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ABSTRACT

La participacion politica de mujeres en contiendas electorales se ha incrementado en los
Gltimos afios a un ritmo constante y prometedor. Las legislaciones latinoamericanas se
han ajustado a las necesidades sociales para lograr una mejor representacion de sus
ciudadanos, aplicando principios de igualdad y otorgando medidas de proteccion
efectiva a favor del sexo femenino. En el Ecuador, con la Constitucion aprobada
mediante Referéndum en el afio 2008, se implementaron cambios drasticos sobre la
participacion equitativa entre hombres y mujeres en procesos electorales promoviéndose
una participacion paritaria inclusiva de hombres y mujeres. El desafia electoral de una
participacion paritaria, deviene de la preparacion y capacidad politica de los actores y
actoras que intervienen en una contienda electoral. La presentacion de listas para
elecciones pluripersonales que sean regladas por ley a una alternancia y secuencia
mujer-hombre u hombre-mujer dentro de una realidad politica no acorde al
requerimiento legal, puede inducir a la pérdida de representacion democratica por
inaccién de los candidatos o candidatas elegidos. Mediante estudios historicos y
casuisticos, se ha podido evidenciar la situacion y evolucion de la politica femenina en
el Pais. EIl razonamiento del efecto y aplicacion de las normas electorales que buscan
un acceso igualitario y equitativo a las contiendas electorales permite verificar la
legitimidad de las normas incluias al régimen laboral nacional. Siendo que las leyes
evolucionan con los principios y necesidades de la sociedad, el deseo de una democracia
participativa, implica la renuncia de ciertos derechos y la capacitacion en la basqueda de
un bien comun de los sujetos que forman parte activa en una sociedad. La participacion
paritaria es una obligacién histérica y moral sobre el acceso de la humanidad a una

sociedad mas justa e inclusiva.
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INTRODUCCION

Desde las primeras formas de gobierno democratico moderno, existié una limitacion
hacia el sexo femenino sobre cualquier tipo de participacion social. Incluso en la
Revolucion Francesa, donde pregond la maxima “Liberté, Egalité et Fraternité”
(Libertad, Igualdad y Fraternidad), propiciando la igualdad de los seres humanos en el
campo la politico, social y cultural, no se consider6 que las mujeres pudiesen ser parte
del colectivo denominado “ciudadanos”, al cual Unicamente podian pertenecerlos

hombres®.

Siglos pasaron y sin embargo el problema persistié emigrando hasta América. Ya
desde los inicios de la Republica del Ecuador, la mujer fue victima de esta grave
dolencia incluyendo a la desigualdad politica y social, pues su calidad de ciudadana
incluyendo el acceso a derechos civiles y politicos no fueron inicialmente

reconocidos.

El 9 de junio de 1924con la luz otorgada al voto femenino en el Ecuador’de la
mano de Prdcel, nacieron para la posteridad, grupos femeninos de conciencia social

en los que las mujeres del Ecuador proclamaban:

“Queremos una voz femenina que sepa defender nuestros derechos,
pospuestos injustamente por sociedades constituidas bajo la prepotencia
viril*.
Palabras que, por cierto, coinciden en concepto y vision con el pensar femenino de la
Revolucion Francesa dos siglos antes.

1 "E[ habito puede llegar a familiarizar a los hombres con la violacién de sus derechos naturales, hasta el extremo
de que no se encontrard a nadie de entre los que los han perdido que piense siquiera en reclamarlo, ni crea haber
sido objeto de una injusticia.(...) Por ejemplo, ¢no han violado todos ellos el principio de la igualdad de derechos
al privar, con tanta irreflexion a la mitad del género humano del de concurrir a la formacion de las leyes, es
decir, excluyendo a las mujeres del derecho de ciudadania? ¢ Puede existir una prueba mas evidente del poder que
crea el habito incluso cerca de los hombres eruditos, que el de ver invocar el principio de la igualdad de derechos
(...) y de olvidarlo con respecto a doce millones de mujeres?" (Condorcet ), son algunos comentarios sobre la
Revolucion Francesa acerca de la definicién que se dio a la ciudadania y a quienes se les podia considerar como
ciudadanos.

2 De acuerdo a registros histéricos, el Ecuador un de los pioneros en reconocer el voto femenino en América del
Sur, siguiendo muy de cerca a Uruguay.

SESTRADA Jenny, Una mujer total, Matilde Hidalgo de Procel, Universidad de Guayaquil, 1980, pp. 133


http://es.wikipedia.org/wiki/9_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/1924

La participacion de la mujer en el Congreso Nacional“se vio finalmente consolidada
gracias a movimientos feministas como la Alianza Femenina Ecuatoriana, que para el
afio de 1941 (aunque casi 20 afios despues del primer del voto por una mujer en el

pais)tenia una representante.

En la actualidad, y con la publicacién de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador®
aprobada por Referéndum el 28 de septiembre de 2008, se desarroll6 un nuevo
sistema de participacion politica ciudadana para elecciones democréticas, el mismo
que adicionalmente incide (o trata de hacerlo) en las instituciones administrativas
publicas y de control social. Este sistema politico-electoral, implementa en sus bases,
la necesidad de participacion y cooperacion de todos los sectores de la sociedad,
contando desde la fuerza publica hasta las personas mayores de diez y seis afios,
incluyéndose de manera conjunta, la participacién e inclusion de las mujeres en los

ambitos sociales de un entorno politico.

Las instituciones consagradas en la Constitucion Ecuatoriana comprenden como un
antecedente a las normas y principios incluidos por la Constitucién Politica del
Ecuador del afio 1998 asi como en la Ley de Elecciones y Partidos Politicos, las que
desde tiempo atrds ya propiciaban la participacién politica activa y equitativa entre

hombres y mujeres.

La proteccion a la mujer en la vida politica de una nacion, al igual que la obligacion
de participacion igualitaria y consecutiva de derechos, es una labor que ha venido
construyéndose sobre las bases de la fundacién del ideal femenino en el Pais. Con el
paso del tiempo y el progresivo acceso de la mujer a la politica ha existido un cambio
de la ideologia masculina sobre el control del poder, por una combinacion equivalente
e igualitaria para hombres y mujeres. Tanto asi, que hasta ahora, se ha instaurado,
como un principio constitucional, el principio de participacion femenino en el ambito

politico.

La importancia alcanzar el equilibrio adecuado de esta combinacion, conlleva
necesariamente al establecimiento de bases de igualdad social entre ambos grupos

humanos y por lo tanto de una sociedad mas justa y balanceada.

*Matilde Hidalgo de Précel, fue elegida en calidad de diputada suplente, para el Congreso Nacional de 1941, por el
partido Alianza Femenina Ecuatoriana.
>Registro Oficial n.° 449, de 20 de octubre de 2008



Por la evolucién de las normas juridicas que buscan la equidad femenina en el ambito
politico ecuatoriano, estas se encuentran dispersas en varios cuerpos normativos, por
lo que resulta indispensable un estudio practico y real sobre el fendmeno femenino en
el derecho electoral ecuatoriano, basado en la participacion electoral politica de los
sujetos asi como los espacios creados para la promocion de los derechos civiles de las
mujeres. En las normas que regulan a los partidos y movimientos politicos se han
incluido mecanismos de aceptacion e incentivos para propiciar politicas mas abiertas

con relacion a los grupos sociales que intervienen en ella.

La creacidn juridica sobre la distribucion paritaria en las elecciones pluripersonales de
las candidaturas, se fundamenta principalmente en la libertad e igualdad de los seres
humanos para poder participar en la vida politica de un pais. Siendo la base de la
democracia, el derecho de elegir y ser elegido, la proteccion de este derecho no puede
descansar simplemente en un precepto de cardcter general, sino que debe

implementarse a través de distintas vias de auxilio debidamente normadas.

Precisamente, la participacion paritaria es una via de auxilio que busca involucrar a la
mujer en el acceso a los cargos de eleccion popular, bajo similares condiciones y

oportunidades que los hombres.

La concientizacién ciudadana para provocar una participacion razonada, no solo
depende de la norma, sino también de la educacion en derechos de la sociedad civil.
El conocimiento juridico debe alcanzar al civico para interponer una clara via de

acceso al goce pleno de los derechos politicos.



CAPITULO |

1. LAPARTICIPACION ELECTORAL

La participacion electoral, en primera instancia, depende de las personas que
participan en ella, es decir, si una sociedad desea participar en democracia, la
sociedad debe involucrarse en ello. Tanto electores como elegidos, mujeres y
hombres, seran los responsables de llevar una democratizacion saludable que abarque
a todas las comunidades incluidas dentro de una circunscripcion territorial de un
sistema electoral. Los medios y métodos para que esta sociedad participativa se
involucre en los sistemas electorales deben ser flexibles para que consideren los
avances politicos de la sociedad. Es por ello que, al igual que la evolucion social, la
participacion electoral ha cambiado de términos, sujetos y capacidades con el fin de

ser lo més incluyente posible.

Con la aprobacién del voto femenino su consecutiva participacion femenina politica,
hasta la secuencialidad y alterabilidad en elecciones pluripersonales, pasando por la
paridad de elecciones en el Ecuador, se ha impulsado un cambio en el sistema
electoral para poder obtener una representacion equitativa en género sobre los campos
politicos y sociales. Las variaciones propuestas a nivel electoral, incitan a nuevas
formas de gobierno y participacién, buscando motivar hombres como mujeres a la
pertenencia a una sociedad politica de igualitaria, cuyo objetivo ulterior es lograr la
igualdad en la representacion social, con un enfoque equitativo e igualitario que
establezca decisiones politicas y sociales de la mano con la creacion de medidas y

principios universales adoptados por ambos géneros sociales.

El sufragio, por su parte, es una de las principales formas que permiten la
participacion de los sujetos de una comunidad, siendo que este ha sido la via para

poder tomar decisiones en sociedad y la democracia lo utiliza para legitimar su actuar.

1.1. EL SUFRAGIO COMO MECANISMO DE PARTICIPACION

La democracia se relaciona del apego que tenga la sociedad a la propia

determinacion de participacion, en otras palabras, para que exista una comunidad



que pueda vivir en democracia, es necesario, que tal comunidad participe en
forma colectiva y se involucre integramente en los deberes y obligaciones
democréticas, incentivando a sectores no participantes a que se involucren y

participen. En este sentido, Norberto Bobbio sefiala:

“El proceso de ampliacion de la democracia en la sociedad
moderna no se presenta solamente a través de la integracion de
la democracia representativa con la democracia directa, sino
también, y sobre todo, mediante la extension de la
democratizacion, entendida como institucién y ejercicio de
procedimientos que permiten la participacion de los
interesados en las deliberaciones de un cuerpo colectivo, en
cuerpos diferentes de los politicos. [H]oy, quien quiera tener
un indicador del desarrollo democratico de un pais, ya no debe
considerar el numero de las personas que tienen derecho al
voto, sino el ndmero de los lugares diferentes de los
tradicionalmente politicos en los que se ejerce el derecho al

1)6
voto

Por ende, para una participacion general o colectiva, es inexorable que se
respeten y se cumplan principios inherentes a la democracia, tales como el

derecho del sufragio.

El sufragio, ideoldgicamente, es la forma mediante la cual, una comunidad puede
hacer valer su decisién en mayoria o de otra y si bien es un método para poder
llegar a consensos’, por motivos de este estudio, sera definido como un derecho
politico y constitucional para elegir y ser elegido para cargos publicos. Se
pueden diferenciar doctrinariamente de dos formas del sufragio: a) el sufragio

activo; y, b) el sufragio pasivo.

Sufragio activo es aquel ligado al derecho universal de las personas en un estado,

ya sea democratico o no, de poder acceder al voto y por lo tanto poder elegir.

®BOBBIO, Norberto. Los principios de la democracia. Barcelona. 1985. pag. 18

"El sufragio, en su sentido mas simple, puede encontrarselo con el derecho al voto. El voto esta presente en
cualquier orden social donde se requiera tomar una decision general y grupal. Desde la Iglesia (voto cardenalicio
para elegir al Papa) hasta las Sociedades Andnimas (voto para toma de decisiones de directorio) la accion de elegir
o0 tomar una decision grupal o social, se materializa con el voto individual.



Sufragio pasivo se refiere a la capacidad de poder ser elegido, es el complemento
del derecho politico y se relaciona con las limitaciones establecidas en la ley para

poder candidatearse en elecciones para cargos publicos.

Cabe sefialar que es imposible la existencia de un proceso de sufragio legitimo y
valido sin la existencia de ciertos principios que, mas que bases, son requisitos
para el buen funcionamiento y representacion de la generalidad de electores y
elegidos en democracia. Dichos principios, han sido denominados como
Principios Clasicos del Sufragio y son comunmente identificados como:

Universal, Libre, Igual, Directo y Secreto.

1.2. PRINCIPIOS CLASICOS DEL SUFRAGIO
1.2.1 Sufragio Universal

El principio del sufragio universal, se encuentra ligado al derecho de elegir y ser
elegido, sin considerar raza, sexo, situacion social o religion. Si bien, se ejercen
ciertos requisitos para poder ejercer el voto, esto no significa que se viole o altere
el principio mismo. Algunos requerimientos tales como: edad minima,
nacionalidad, residencia, no encontrarse en interdiccion, asi como el goce de los
derechos civiles o politicos, no afectan el derecho a un sufragio universal, dichos
limites o requerimientos estan implementados en virtud de la realidad social
existente en un pais determinado. Por otro lado, en el caso del ejercicio pasivo
del principio del sufragio universal, también suelen determinarse ciertas
caracteristicas ha ser cumplidas para poder ejercer este derecho. Tales
capacidades suelen estar en relacion a edad méxima y minima, preparacion

académica y actividad productiva actual.

En los estados latinoamericanos, el principio del sufragio universal ha sido bien
identificado y se encuentra activo y protegido en la totalidad de paises,
pertenecientes a esta region. Por su parte, el Ecuador, con el establecimiento de
la constitucion de 1978 — 1979 donde el derecho para los analfabetos se torna
facultativo, siendo que todos los ciudadanos ecuatorianos legalmente capaces y

en goce de sus derechos politicos acceden al sufragio, se podria establecer que el



Estado Ecuatoriano, ya desde esa década reconocié un derecho universal del

sufragio.

1.2.2. Sufragio Libre

Partiendo de una definicion simple, la idea de un sufragio libre esta radicada en la
concepcidn que dicho sufragio deba realizarse sin coaccion o inclinacion externa,
provocada por cualquier forma ilegal, que obligue a determinada persona a
favorecer a otra. Ahora, intensificando el estudio sobre este principio, el
establecimiento de una eleccion libre, va de la mano con la probabilidad existente
de poder elegir entre opciones. Es decir, en el caso que se impida mas de una
posibilidad para elegir, el sufragio ha dejado de ser libre e inclusive ha dejado de

ser sufragio.

En la practica, se puede interrelacionar el principio del sufragio libre, con el
principio del sufragio secreto. Aunque los dos principios coexisten, no pueden
ser confundidos, pues podemos encontrar casos en los cuales existen votos libres
Y Nno secretos 0 votos secretos y no libres. Adicionalmente, el principio sobre el
sufragio libre, conlleva de manera conjunta, a varios derechos humanos, tales
como la libertad de asociacion a un determinado movimiento u organizacion
politica, o libertad de libre reunion, derechos basicos para el establecimiento de

sectores politicos o ideologias en nacimiento.

La libertad de sufragio, también va de la mano con el nacimiento de la libertad
politica, es uno de los principios sine qua non para la existencia de una
democracia real. Donde no se permita una participacion democrética libre y sin

restriccion politica, no existird una democracia.

La participacion en base a una libertad politica, puede darse en dos efectos, el
primero, es una participacion pasiva, la misma que se radica en el hecho de elegir
y una participacion activa que estd encaminada en la accidon del buscar ser

elegido.

Para el goce pleno de una libertad politica, esta debe extender su proteccién a
todos los individuos en una sociedad, de tal forma que, la comunidad en general



posea el conocimiento para elegir y ser elegido de manera consiente e informada.
Sin estos requisitos, no podria existir libertad politica y por ende una democracia
representativa real, es por eso que la proteccion a esta libertad, debe constar con
los mecanismos juridicos necesarios en conformidad con las normas
constitucionales y bases democraticas que logren una representatividad de la

comunidad
1.2.3. Sufragio Igual y Equitativo®

El principio de Equidad, en el ambito democratico, implica la participacién
equivalente de todos los electores en una contienda bajo igualdad de condiciones. Por
su parte, la Igualdad en el sufragio, cominmente se define como: una persona es
igual a un voto. Para la celebracién de un proceso electoral, que busque la
participacion de una comunidad, el respeto a los principios de equidad e igualdad es
indispensables, siendo que si en un pais donde el servicio publico y los medios de
comunicacion del Estado, mantienen una estricta lealtad politica con el partido
gobernante generalmente, se producen desventajas respecto a las escalas electorales

buscadas por otros partidos.

En el sentido de este estudio, la equidad e igualdad, radican en la capacidad que tiene
tanto el hombre como la mujer en capacidad de sufragar, de poder elegir y de ser
elegidos. La equidad, a decir de Carlos Quifiones Tinoco, busca que cada una de las
partes consiga un acceso justo, para lo cual este autor, empareja el significado de
equidad con justicia, promoviendo a que con la equidad politica, exista una equidad
educativa, mediante la aplicacién de programas compensatorios orientados a la
concientizacion sobre equidad entre grupos sociales, para de esta manera, lograr una

igualdad entre hombres y mujeres®.

La Igualdad radica, en que cada ciudadano, ciudadana, partido, candidato o
candidata, consiga el mismo e igual acceso y oportunidad y de esta manera
acceder a un proceso electoral o a un cargo politico. Para poder logar ese acceso
igualitario, se debe tener en consideracién dos aspectos, primero, es el campo

subjetivo, siendo este el hecho de la persona que desea acceder al cargo politico,

8Si bien tanto Equidad como Igualdad, pueden ser vistos como dos principios democraticos y electorales distintos,
se los ha permitido unir, en vista de su proximidad e interrelacion para objeto de este estudio.

°QUINONES TINOCO, Carlos Sergio, La equidad en la Contienda Electoral. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2002, pp 32 - 35



su entorno personal y capacidad politica educativa, asi como su inmersién en la
politica. El segundo, es el campo objetivo, en el cual se toma en consideracion a
la poblacion y la capacidad de elegibilidad de un ciudadano o ciudadana, con

caracteristicas sociales determinadas.

De acuerdo al proyecto ACE™, los géneros participantes en un proceso electoral,
deben tener una participacion igualitaria y equitativa para poder cumplir con los

principios democraticos y lograr una representacion mas real y efectiva®’.

Quifiones Tinoco concluye que, tanto la equidad como la igualdad electoral
adquieren un sentido de beneficio, a favor de los entes politicos en desventaja, la
cual que puede ser superada en la medida que su accion y oferta politica
impacten en el cuerpo electoral y obtengan de éste, la confianza para contribuir a
la integracion de la representacion popular y acceder al ejercicio del poder

pUblico®.
1.2.4. Sufragio Directo

Este principio radica en la imposibilidad de una representacion electoral a través
de intermediarios. El sufragio directo, trata de establecer un vinculo vertical
entre electores y elegidos. Deben ser los mismos ciudadanos los que deben elegir

a sus lideres para cargos publicos, sin intermediarios que decidan por ellos.

Si bien en algunas naciones se establece un determinado sistema de participacion
electoral que implique la eleccion de intermediarios entre electores y elegidos
para el ejercicio de un cargo publico, situacion denominada como elecciones
indirectas, cabe destacar que es el elector quien elige a los intermediarios dentro
de una orientacién politica o dentro de un partido determinado, sin que el

intermediario pueda tomar su decision fuera de esta seleccion.

The ACE Electoral Knoledge Network, (Proyecto ACE) es una entidad sin fines de lucro formada por
organismos internacionales como la Union Europea, el Fondo de Naciones Unidas para la Democracia y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el cual se exponen investigaciones en el campo electoral para
el desarrollo de la democracia. http://aceproject.org/about-es

“proyecto ACE, Condiciones de Equidad en la Contienda Electoral.
http://aceproiegt.orq/main/espanol/pc/chl.htm
12 QUINONES TINOCO, Carlos Sergio, La equidad en la Contienda Electoral. Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, 2002, p. 37.


http://aceproject.org/about-es
http://aceproject.org/main/espanol/pc/pc21.htm

1.2.5. Sufragio Secreto

Este principio busca la privacidad de la decision que determinado elector realice
con respecto a su participacion en un proceso electoral. Con el sufragio secreto se
pretende garantizar de forma juridica las decisiones de los participantes en las

elecciones.

Adicionalmente, la norma electoral nacional reconoce al Sufragio Obligatorio™
como principio regulador y doctrinario que a demas de ser compatible con los

estudiados anteriormente, los amplia y protege.

En el Ecuador se ha establecido el principio del sufragio obligatorio, el mismo
gue hace necesario cumplir con el deber de ejercer el derecho electoral.
Doctrinariamente, la obligacion de participar en un proceso electoral, se ve
establecida por el deber civico que implica tal participacion para los fines del
estado y la cuota de representacion politica. En determinadas naciones, también
se justifica la participacion obligatoria en elecciones en vista de la legitimidad
que la misma otorga a los procesos electorales llevados a cabo. Por ejemplo,
puede producirse el caso que determinado grupo politico con un amplio apoyo en
ciertos grupos sociales, incite al ausentismo a un proceso electoral en vista de la
descalificacion de uno de sus candidatos, afectando de esta manera a todo el

proceso Y a la legitimidad social del candidato elegido.
1.3. EL VOTO FEMENINO EN ECUADOR

Desde los inicios de la lucha por la independencia en Latinoamérica, personajes de
destacada iluminacion intelectual, como el venezolano Francisco De Miranda, se
preocuparon por dar a la mujer una calidad ciudadana superior de la que poseia o
comunmente era designada por las leyes de ese tiempo. En una carta dirigida a
Jerdme Pétion en 1972, miembro de la Convencion Nacional Francesa como delegado
de Haiti, De Miranda, opina sobre la inclusion politica de las mujeres de la siguiente

manera:

3 Articulo 62 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y
escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran su derecho al voto las personas
privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.
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“Os recomiendo una cosa sabio legislador: las mujeres. ¢Por qué dentro de
un gobierno democratico la mitad de los individuos, las mujeres, no estan
directas o indirectamente representadas, mientras que si estan sujetas a la
misma severidad de las leyes que los hombres hacen a su gusto? ”.

“¢Por qué al menos no se les consulta acerca de las leyes que conciernen a
ellas mas particularmente como son las relacionadas con matrimonio,
divorcio, educacion de las ninias, etc.?”.

“/L]e confieso que todas estas cosas me parecen usurpaciones inauditas y

. . . . . 14
muy dignas de consideracion por parte de nuestros sabios legisladores”

Aunque De Miranda fracasé en sus intentos libertarios, en el criterio de los
Libertadores de la época, se sent6 una tenue base ideoldgica sobre la participacion

politica femenina, con los cuales se relacioné intelectualmente.

Especificamente, en nuestro pais, desde “Manuelita” Saenz con su importantisimo
actuar politico, se buscd una participacion femenina, aunque muchas veces no

ratificada por los grupos de poder dominantes.

A finales del siglo XIX, se empez6 a fraguar los pilares que fundamentarian una
participacion politica femenina en las ya formadas, republicas latinoamericanas. Con
las ideas exportadas de los grupos feministas europeos y americanos, se inicia en
América Latina un proceso autébnomo de perfeccionamiento de ideales y principios
generales para generar un actuar politico equilibrado en género. Evoluciona al igual

que la sociedad, una conciencia de igualdad de oportunidades para todos y por todos.
1.3.1. Origen del voto femenino en el Ecuador.

El género femenino en el Ecuador, no gozé de derechos politicos entre los afios
de1830 y 1884, debido a que el pais, después de su independencia, heredd los valores
y préacticas instaurados en el derecho colonial heredado de Europa. Sistema que a la
mujer le otorgaba una calidad de incapaz relativa; que se encontraba sometida a la
tutela del padre, en el caso de ser soltera, o a la del marido si estaba casada. Es decir,

la mentalidad de la época excluia, entre otras cosas, la participacion de las mujeres en

YCarta de Francisco Miranda a Jerdme Pétion. 26 de octubre de 1792. En: Bohérquez, Carmen. Francisco de
Miranda. Precursor de las independencias de América Latina. Fundacion editorial el perro y la rana. Gobierno
bolivariano de Venezuela. Tercera edicion revisada y ampliada. Caracas, Venezuela. 2006.
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la vida politica del Estado™. Es importante resaltar que se logra un cambio sustancial
con la expedicion del Decreto Supremo No. 68 en 19 de diciembre de 1895 mediante
el cual se declaraba a las mujeres juridicamente habilitadas para el ejercicio de cargos
publicos. Ademas organizaciones de tipo civil trataron de disminuir la situacion de

dependencia de la mujer al hombre.

Después de la Revolucion Liberal, acareada por el General Eloy Alfaro, las ideas de
un sufragio femenino empezaron a tomar forma. La Revolucion Alfarista sent6 en el
Ecuador, principios legales para que las mujeres ecuatorianas accedan a una
educacion general, a un trabajo mas equitativo, a una proteccion de los derechos y por
altimo a derechos de ciudadania y sufragio. La primera Constitucion Liberal de 1897,
elimind el requisito establecido por la Constitucion de 1984, en la cual se establecia
en su articulo noveno que para ser ciudadano, se requeria ser “varon, saber leer o
escribir y hayan cumplido vente y un afios o hubieren sido casados”. La Constitucion
Liberal de 1897, establecio en su articulo octavo que para ser ciudadano simplemente

se requiere, “[L]a edad de dieciocho afios y saber leer y escribir”.

Bajo el amparo de la Constitucion de 1906 la primera médica ecuatoriana, Matilde

Hidalgo de Procel*®

, €xigio al Registro Electoral de Machala su empadronamiento en
las listas de electores con la finalidad de ejercer su derecho al voto. EIl Registro
Electoral de Machala emiti6 una consulta administrativa al Parlamento y al Honorable
Consejo de Estado el 9 de junio de 1924 para solucionar la discrepancia social, tras el
pronunciamiento del Consejo de Estado se establecid que al no existir una prohibicion
expresa al voto femenino, la definicion de ciudadania establecida en el articulo 13 de
la Constitucion de 1906 debia entenderse que abarcaba tanto a hombres como

mujeres’’.

15 GRIJALVA JIMENEZAgustin, Elecciones y Representacion Politica, Quito, Corporacion Editora Nacional y
Universidad Andina Simén Bolivar, 1998, pp. 95-98.

16 Adicionalmente, Matilde Hidalgo de Porcel, también fue fundadora y candidata del movimiento politico
femenino que logré tener representacion en el Parlamento, aunque Hidalgo participd como Parlamentaria suplente
YGRIJALVA JIMENEZAgustin, Elecciones y Representacién Politica, Quito, Corporacién Editora Nacional y
Universidad Andina Simén Bolivar, 1998, pp. 98-100
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Matilde Hidalgo de Précel sufragd en 1925, y en 1929 el Ecuador reglament6 y
reconocid el derecho de la mujer al voto, convirtiéndose asi Ecuador, junto con

Uruguay™®, en los primeros paises de Latinoamérica en reconocer el voto femenino.

En la Constitucion de 1929'° existié una total inclusion del derecho de la mujer al
sufragio, sin que se diferencie en las normas juridicas el sexo de los votantes. Es
importante sefialar que aunque se permitio el voto sin diferenciacion de sexo, era
todavia indispensable que el votante sepa leer o escribir y en el caso femenino era
facultativo, tal como se lo expres6 el la Constitucion de 1946%, eximiendo todavia a

la mujer de un rol politico.

Es solamente para la Constitucién de 1967% que se equiparan los derechos politicos
de los ciudadanos habiéndose establecido un voto obligatorio sin importar el género.
Aunqgue ya para esos dias, se habia logrado una participacion femenina activa en
elecciones, todavia existieron muchos inconvenientes para que la mujer participe y
acceda a cargos publicos, o sea directiva de movimientos politicos. Es por esta razon
que a partir de la Constitucion de 1998, se adoptaron medidas de discriminacion
positiva para solucionar o intentar solucionar la falta de igualdad material entre

hombres y mujeres en el sector politico.

En el articulo 102% de la Constitucién de 1998, se establece una medida que impulsé
draméticamente la participacion de la mujer en la politica ecuatoriana. La
implementacion de una proteccion equitativa de hombres y mujeres en:(i) la
conformacién de la dirigencia de los partidos; vy, (ii) las listas de candidatos para
procesos de eleccion popular, que entre otros incentivos publicos, fueron un gran

cambio significativo (aunque sensible) para la opinion publica.

'8 La Constitucién Uruguaya de 1918, otorgé igualdad de derechos electorales a hombres y mujeres. En Junio de
1927, fue una ciudadana brasilefia quien ejercio, por primera vez, el derecho al voto en Uruguay. En vista de un
plebiscito en la localidad de Cerro Chato por la pertenencia a la jurisdiccion del Distrito Treinta y Tres. El voto
femenino en Uruguay fue reglamentado en 1932 siendo que en el afio de 1938, las mujeres ya pudieron participar
ampliamente y por primera vez de manera general, en elecciones nacionales para presidente.

¥Constitucién Ecuatoriana de 1929: Titulo 111 Articulo 13: “Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer,
mayor de veintilin afios, que sepa leer y escribir.”.

2Constitucién Ecuatoriana de 1948: Articulo 22.

2L Constitucion Ecuatoriana de 1967: Articulo 70.

2! Constitucion Ecuatoriana de 1967, Articulo 70

22 Constitucién Ecuatoriana de 1998 Articulo 102: El Estado promovera y garantizara la participacion
equitativa de mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccién popular, en las instancias de
direccion y decision en el ambito publico, en la administracion de justicia, en los organismos de control y en
los partidos politicos.
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Mediante la Disposicion Transitoria Décimo Séptima del mismo cuerpo
constitucional, se intentd reglamentar y a la vez implementar expresamente, el
principio establecido en su articulo 102, estableciéndose un porcentaje obligatorio de
mujeres en un minimo de veinte por ciento®® en las listas de elecciones
pluripersonales. Siendo que con este sistema, en la Constitucion de 1998, nacid un

sistema de cuota electoral en razon al género.

La anterior disposicion regia para las elecciones inmediatamente consecutivas a la
promulgacion de la Constitucion de 1998, razén por la cual se reformé la Ley de
Elecciones mediante la Ley No. 2000-1, publicada en el Registro Oficial, Suplemento
20 de 18 de febrero del 2000. Esta reforma tenia como finalidad de aumentar el
porcentaje de participacion de género al 30%, tanto en los candidatos principales
como suplentes. Este porcentaje se incrementaria en un 5% en cada proceso electoral,
hasta llegar a una igualdad representativa (es decir un 50% equitativo para hombres y
mujeres) en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 102 de la Constitucién de
1998. Esta norma fue de gran trascendencia, ya que no solo estableci6 un plazo para
alcanzar mencionada igualdad, sino que reconocié (o trat6 de implementar) el
principio de alternancia y secuencialidad, es decir, que existan listas donde se

presente un nombre después de una mujer o una mujer después de un hombre.

Con el principio de alternancia y secuencialidad, el legislador intentd superar lo que
considerd un abuso, por parte de varias organizaciones politicas que, en vista de la
normativa vigente, solian presentar a las mujeres Unicamente entre las Gltimas
candidatas de sus listas, lo cual reducia gravemente la posibilidad de alcanzar un
escafo; siendo la excepcidn, la presencia de candidatas reconocidas en el ambiente
politico (o social) nacional o si la candidata obtuviere votos individuales sobre los
votos en “plancha” de su organizacion politica. Lo anterior originaba que en la
composicion del o6rgano, para el cual se organizé la eleccion pluripersonal, no se

visibilizara el porcentaje correspondiente a la cuota de género.

% |La disposicién constitucional solamente afectaba a las elecciones venideras, concluyéndose que mediante la
normativa electoral subsiguiente, se deberia reglamentar la cuota asi como su porcentaje.
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Esta reforma a la Ley de Elecciones sancionaba severamente el incumplimiento de la
disposicidn, pues establecia que su incumplimiento acarreaba la invalidez de la lista y
por tanto el Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales
debian negar, de oficio, o a peticion de parte, la inscripcion de aquella lista.

Sin embargo, se requirié sucesivas reformas al articulo 41 del Reglamento General a
la Ley Organica de Elecciones, para alcanzar la paridad de género, y que los
principios de alternancia y secuencialidad fueran entendidos en la siguiente formula:

hombre - mujer o viceversa, con equidad de género entre principales y suplentes?”.

Lamentablemente la disposicion constitucional que obliga que exista una
participacion equitativa en la conformacion de los partidos politicos, no fue aplicada
de conformidad a su finalidad, a tal punto que no se reformé6 la Ley Organica de

Partidos Politicos para que se pueda viabilizar su disposicion.

Los cambios sociales que han evolucionado con la ciudadania ecuatoriana, responden
a sus distintas costumbres, conocimientos y culturas. Es por eso, que actualmente los
derechos politicos, asi como el acceso a los mismos, se encuentran en constante

evolucion y cambio.

1.3.2. Régimen actual para la participacion femenina en la Politica

Ecuatoriana
Principios Constitucionales.-

Con la aprobacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el afio 2008, se
fortalecieron muchos de los avances ya realizados por la Constitucion de 1998 y la

legislacion secundaria en materia de la participacion politica de la comunidad.

La participacion paritaria entre hombres y mujeres en las directivas de las

organizaciones politicas, se encuentra muy bien recogida en el articulo 108%siendo

24Estas reformas fueron emitidas por Resolucion No. 1 del Tribunal Supremo Electoral, publicada en Registro
Oficial 384 de 23 de Julio del 2004; Resolucion No. 5 del Tribunal Supremo Electoral, publicada en Registro
Oficial 337 de 18 de Agosto del 2006; y, Resolucién No. 7 del Tribunal Supremo Electoral, publicada en Registro
Oficial 118 de 3 de Julio del 2007.

BConstitucion de la Replblica del Ecuador.- Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son
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que la paridad y alternancia entre hombres y mujeres en las listas para elecciones

pluripersonales en el articulo 116%.

Por otro lado en lo que se refiere a la conformacion de los 6rganos de la Funcién
Electoral, la norma constitucional exige de manera expresa’’ que se respete el
principio de paridad de género. Disposicion que fuera acatada por la Asamblea
Nacional Constituyente, ya que en la conformacion tanto del Consejo Nacional
Electoral como del Tribunal Contencioso Electoral se nombraron a cinco miembros
mujeres y cinco varones como titulares y suplentes, en cada uno de estos

organismos?.

En el caso especifico del Tribunal Contencioso Electoral, en lo que se refiere a la
conformacién de su pleno como méaximo érgano y sus jueces suplentes, actualmente
estd compuesto por 3 mujeres titulares, dos de las cuales ocupan los cargos de
Presidenta y Vicepresidenta; y dos de sus miembros suplentes son también mujeres
(afio 2011).

Ademaés, de conformidad con lo visitas de campo, se puede apreciar que en caso de
sus servidores existe un 60% de miembros mujeres. Esto Ultimo se debe a que este
organismo es de nueva creacion, y gracias a la decidida accion de sus titulares, la

composicion del Tribunal refleja el mandato constitucional de paridad de género.

La accion del Consejo Nacional Electoral en este sentido fue menos coherente con los
mandatos constitucionales, ya que apenas un 25% de mujeres presidieron las Juntas

Provinciales Electorales en las elecciones de 2009, pero en general la composicion de

organizaciones publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentaran concepciones filoséficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento sera democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias. (Enfasis agregado)

26Constitucion de la Republica del Ecuador.- Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera
un sistema electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.
Zygase Articulo 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

%y/éase Mandato Constituyente No. 22, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 458 de 31 de
octubre de 2008.
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los 6rganos inferiores de la administracion electoral respeté el principio de paridad de

género®.

A diferencia de la Constitucién de 1998, los derechos, que se generaron a partir de la
accion afirmativa por parte de la normativo constitucional, fueron recogidos
inmediatamente por la legislacion secundaria, de tal manera que mediante la
expedicion de las normas transitorias para las elecciones de 2009 ya fueron
incorporadas como reglas de cumplimiento obligatorio, y con la expedicion de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, se
ratificaron e incluso se lograron avances adicionales, en torno a la disposicion de la
alternancia y secuencialidad, haciendo extensivo la tematica sobre paridad que solo se
recogia para candidaturas pluripersonales, siendo que se exige que las candidaturas
para Prefecto y Vice prefecto deban presentarse en binomios de una mujer y un
hombre o viceversa®. Ademas en el caso de empate para el Gltimo escafio en
elecciones pluripersonales entre un hombre y una mujer, esta Ultima tendra

preferencia en la adjudicacion del cargo®.

Cabe indicar que a razén de estas disposiciones expresas y reglamentadas, fueron
electas tan sélo el 32,26% de mujeres como miembros de la Asamblea Nacional, lo
que evidencia que a pesar del establecimiento de estas medidas de accion positiva,
aun se requiere que estos principios sean incorporados en la sociedad, para que sean
efectivos. Desde luego, una participacion mas activa por parte de las mujeres también

serd necesaria para la implementacion de las normas.

1.3.3.1gualdad de oportunidades en la participacion electoral en el caso

ecuatoriano

Para dar una interpretacion de lo que se consideraria la igualdad en materia electoral,
tenemos que hacer, necesariamente, una derivacion o encontrar de donde deviene la

igualdad y cudl es su alcance en materia electoral.

By/gasehttp://www.eueomecuador.org/ES/PDF/Final_report/FINAL_REPORT_ESPANOL.pdf (visitada en 28 de
mayo de 2010)

%yséase Codigo de la Democracia, articulo 163.

®lygase Codigo de la Democracia, articulo 165.
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En el caso ecuatoriano, toda la generacion y desarrollo de la igualdad electoral tiene

su origen en los principios organicos que la legislacion consagra.

La Constitucién de 2008 genera una particularidad con respecto al reconocimiento de
principios y valores, que actian como normas de optimizacion de las legislaciones
que se acoplaran a ésta, basada en éstos, se trata de dar una armonia en el uso de
normas que desarrollan principalmente las funciones inherentes y reconocidas del
Estado.

Para el caso de la Funcidén Electoral, se ha reconocido el principio-valor de la
equidad® y su aplicacién generalizada a todo el sistema electoral y en particular a los
procesos electorales que se espera se desarrollen en el pais, es decir procesos
electorales de cualquier indole, como por ejemplo los que activan a los mecanismos

democraticos de caracter participativo.

La igualdad como principio, propiamente dicho, 0 como adecuacion interpretativa del
principio de equidad, no solo es una extension de éste, sino que bien puede ser
complementado por otros principios generales que sefialados para el sistema electoral
y que directamente tienen que ver con la igualdad de género, como en este caso lo
seria el principio de alternabilidad de hombre y mujer, de conformidad a lo
sefialadopor el propio Cédigo de la Democracia, en auarticulo 4. Esto se da por la
muy especial composicion de la legislacion que regula el &mbito contencioso electoral
ya que ésta, por su caracter especial tiene que recoger no solo los principios que
hacen referencia a temas electorales y constitucionales, sino principios de la

administracion de justicia ordinario y de la teoria general del proceso.

En el caso especifico de la promocién electoral que propugne una participacion
igualitaria enrazon de género, se han dado varios pasos en las legislaciones a nivel
latinoamericano, sefialando la propia alternabilidad, como en el caso ecuatoriano, u

obligando a cuotas porcentuales de participacion de mujeres en las listas para

En la Ley Organica de Elecciones y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, el articulo 4 sefiala
que esta ley desarrolla las normas constitucionales relativas a: 1. El sistema electoral, conforme a los principios de
proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres.
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elecciones pluripersonales. Es por esto que la equidad en elecciones,sobre temas de

género se relaciona mas con el desarrollo del principio de igualdad de participacion.

1.3. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PARIDAD EN LOS SISTEMAS
ELECTORALES

Para considerar la evolucion del concepto de “paridad” en los sistemas electorales,
habra que razonar la diferenciacion doctrinaria social que implica la utilizacién de los
términos “sexo” y “género”. El sociologo Joan SCOTT, en su obra titulada “El

Género: una categoria Gtil para el analisis historico”®

establece un oposicion radical
en las definiciones sobre sexo y género, promoviendo a que sexo, abarque la
diferenciacion bioldgica y fisica que diferencia al hombre con la mujer, siendo que
género, implica cuatro campos de accion en relacion a las caracteristicas sociales,
culturales, sicologicas, juridicas e inclusive econdémicas de acuerdo a: i) la identidad
subjetiva, de acuerdo a la constitucion siquica del sexo; ii) las instituciones y
relaciones sociales, sobre las situaciones familiares, de trabajo y educativas; iii) los
simbolos y mitos de la cultura, asociados a la diferenciacion sicolégica entre hombros
y mujeres; Yy, iv) lo normativo, a través de lo cual se interpretan el significado de los
simbolos culturales y se los exterioriza por medio de normas juridicas y criterios
molares asi como culturales. Dichos principios, han sido demostrados por SCOTT, en

el siguiente cuadro:

B scoTT W., Joan, El Género: una categoria util para el andlisis histdrico, Facultad de Ciencias
Sociales, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, d/f.
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Simbolos
Yy mitos

Diferencia Bioldgica:
Hambre, mujer

Fuente: SCOTT W., Joan, El Género: una categoria Util para el analisis histérico, Facultad de Ciencias

Sociales, Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, s/f

En el campo democratico y politico, los sistemas electorales son el fruto participativo
del desarrollo de la comunidad, su pensamiento democratico, evoluciona y cambia
con ellos. Con el transcurso del tiempo de la vida republicana en el Ecuador, la
participacion social ciudadana ha mutado en conformidad a las necesidades de
inclusién politica de la nacion. Dichas necesidades, que debidamente justificadas y
legalmente instruidas, conllevan a un adecuado asentamiento politico-representativo
del pais, provocan que exista una relacion simbidtica entre el establecimiento de las
cualidades y limites juridicos de la democracia, y la representacion y participacion

social.

Las normativas juridicas, son el fundamento tangible sobre el cual los sistemas
electorales tienen su funcionamiento. Los procesos creativos de normas y doctrinas
electorales, estan sujetos a un estricto proceso social, que pueden atraer de manera
positiva a distintos grupos sociales, para una inclusion activa en el actuar politico de
un Estado. De igual manera, si el proceso para la instauracion de determinado
sistema electoral, no ha sido en conformidad con la realidad politica y social del
Estado, existe el peligro que la normativa en la que se basa determinado sistema
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electoral, no represente a los intereses politicos del pais, faltando de manera grave a

la democracia y a sus modos de participacion ciudadana.

La implantacion de un sistema electoral definitivo, ha sido la culminacion del
reconocimiento o consenso sobre derechos, en los que determinado sector social ha
intervenido. En el caso masculino, la busqueda de la obtencion de un sufragio
universal (masculino) en los inicios de la instauracion de la democracia participativa,
fue lenta y a la vez eficaz, pero para la mujer, esa misma lucha ha sido mucho mas
intensa y ha requerido, de igual manera, de mucho mas esfuerzo. La mujer en la
sociedad del siglo XIX carecia de la mayoria de derechos fundamentales que los
hombres comunes gozaban. Solamente a finales del siglo XIX se desarroll6 una
conciencia sobre la situacién social de la mujer y una idea sobre la generalizacion del
voto y el acceso a la educacion. Para la Primera Guerra Mundial, en Europa, se
reconoci6 el derecho al voto del sexo femenino.>* Por su parte, la Iglesia Catdlica, por
medio del Papa Benedicto XV, se pronuncié favorablemente a la participacion de la
mujer en la vida politica de una nacion, logrando de esa manera extender aun mas el

sentimiento de igualdad que se buscé a inicios de siglo.

La definicion de paridad electoral comienza a fundirse con el reconocimiento
otorgado por varios convenios y pactos internacionales que tienen como origen el
seno de las Naciones Unidas. Con la aprobacion en 1952, del Convenio sobre los
Derechos Politicos de la Mujer® en las Naciones Unidas, se busco establecer las
bases del principio de igualad entre mujeres y hombres en el campo electoral.
Mencionado convenio establece la necesidad de reconocer el derecho de toda persona
de participar en el gobierno de su pais ya sea de forma directa o por representantes
libremente escogidos, al igual que el acceso equitativo al servicio pablico y el disfrute

de los derechos politicos por igual entre hombres y mujeres.

De igual manera, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (ratificado
por el Ecuador en 4 de abril de 1968), establece disposiciones especificas sobre el
acceso a cargos y funciones publicas de ambos sexos de manera igualitaria y

equitativa ya sea de forma electoral como de otra indole. Por otro lado y con el

%Nueva Zelanda 1893, Australia 1902, Finlandia 1906, Noruega 1913, Dinamarca, 1915, Islandia 1915, Gran
Bretafia 1918, Austria 1918. F. Union Interparlamentaria

*Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 640 (VII), de 20 de diciembre de
1952, eentrada en vigor: 7 de julio de 1954
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mismo enfoque, la Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Ratificada por Ecuador en 9 de noviembre de 1981)
buscéd el terminar con las desigualdades sociales que sufria la mujer en su vida
cotidiana y ain mas en su evolucion politica, asi como, de acuerdo al politélogo
Fernando Mora, la introduccién de medidas de accion positiva para superar las

discriminaciones que afectan a las mujeres.

Desde ese entonces, la busqueda de equidad politica, no ha disminuido, por el
contrario, ha empezado a tocar nuevas fronteras. En la Plataforma de Accion de la
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijin, 1995), se establecié como principal
objetivo una linea de accidn para la representacién paritaria, tomando como base a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, siendo que, la desigualdad existente
entre hombres y mujeres en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones
constituye una violacion a la misma, se establece que toda persona tiene derecho a
participar en el Gobierno de su pais. Por su parte, en el Ecuador y como se lo
estudiard mas adelante, se han instaurado ya sistemas que incorporan nuevos
principios e ideologias sobre la participacion general de la comunidad. Por su parte
en la Plataforma en Beijin, se promulgo la toma de medidas positivas que abarquen a
los sistemas electorales para que se aliente a los partidos politicos en el tema de la
incorporacion de mujeres a los cargos directivos y electivos, de igual forma y en

misma proporcion que los hombres.

Con la Conferencia Europea de Paris “Mujeres y Hombres al Poder” celebrada a
finales de 1999, se establece a la paridad, como una exigencia democratica, como un
principio de igualdad para una sociedad mas dinamica y solidaria. La Conferencia,
establece “la participacion equilibrada en la toma de decisiones es necesaria para la
construccion de una Europa mas representativa politicamente més dindmica y maés
solidaria; constituye un factor de cohesion social y responde a la exigencia
ciudadana...” “[E]sta seria una primera etapa para conseguir el objetivo compon y

prioritario que supone la igualdad en el poder, la paridad...”

Desde la década de los 80, se vienen desarrollando en Europa y Ameérica politicas
positivas hacia la igualdad social de la mujer. De forma concreta, el Partido
Socialista Obrero Espafiol, se convirtié en pionero, al aprobar en su 31 Congreso, en

1988, una cuota obligatoria del 25% de mujeres para sus listas de candidatos en
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elecciones. El mismo partido, para su Congreso 34, aprueba la autodenominada,
“Democracia partidaria” en una representacion igualitaria entre hombres y mujeres.
Posteriormente, en el afio 2000, el programa electoral espafiol, adquiere la necesidad
de hacerlo extensivo a la sociedad, proponiendo una reforma legislativa en el campo

electoral.
1.4.1. El hombre y la mujer en las democracias modernas.

En conformidad con la Dra. Maria Macias Jara, la preocupacion por el
reconocimiento juridico de la igualdad y por la garantia de su consecucion efectiva,
no es una cuestion novedosa ni contemporanea®. Con la modernizacién democratica
que ha sufrido el hombre y la mujer en el entorno social, cada vez las divisiones por
género en la vida cotidiana, se hacen mas cortas. Pero en la realidad del derecho
electoral, se puede apreciar un entorno diferente. Si bien, como electores, es
indudable que exista diferencia alguna.®’ En la situacién de los candidatos o
candidatas, la realidad es distinta. Quedaria como interrogante, objeto de este estudio,
si las condiciones actuales para la mujer y el hombre permiten una integracion comdn

y general en la busqueda de una representacion universal y equitativa.

No obstante, a partir del siglo XX, con la abolicion de la esclavitud, el sufragio
universal, y la generacion del criterio sobre la igualdad legal de las mujeres, asi como
el reconocimiento de las minorias, en muchos paises occidentales y no musulmanes,
se establece una igualdad legal entre hombre y mujer, existiendo por cierto, muchos
casos donde esta igualdad fue simplemente de manera teérica®. Sin embargo, desde
los afios 50 se podria concluir que el papel femenino en la sociedad, a nivel mundial,

ha sufrido un cambio esperado y buscado por sus miembros.

Las democracias modernas o los regimenes democraticos modernos, han
implementado en sus politicas de estado, la bdsqueda de una participacion mas
intensa de la mujer en las pugnas politicas. Ya sea por representacion en sexo 0 por

equilibrio social en género, la normativa electoral se encuentra en cambio. En varios

3% MACIAS JARA Maria, Democracia Representativa Paritaria. Instituto de Filosofia CSIC. Revista Virtual 2007.
www.ifs.csic.es/postgrad/jurilog/mayo07.pd

37 La Constitucién Ecuatoriana, en su Articulo 62, establece el principio de Igualdad (el voto de cada persona es
igual).

% Son muchos los casos donde se permite a las mujeres el derecho al voto, pero solo algunas tenfan acceso o
estaban capacitadas para hacerlo. EL movimiento feminista que estableci6 el sufragio femenino en Uruguay en
1917, recién en 1927 pudo ejercer su derecho.
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paises de Latinoamérica, se incita a una nueva forma de representacién democratica
inspirada en la evolucion ciudadana que necesita y exige una representacion de sexo
igualitaria. La mujer en las democracias modernas, se ha convertido en un motor de
cambio y evolucién. Por su lado, el hombre ha transferido sus puestos de poder
convencionales (bajo la presion ciudadana)a manos de nuevas caras y nuevas politicas

igualitarias.
1.4.2. La paridad y la democracia.

La paridad, a decir de Elena Sim6n Rodriguez, es un valor politico de contrapeso de
la igualdad, aunque, su explicacién radica mejor, en el analizar el término matematico
de la “equidiferencia”, el cual es definido como la “igualdad de dos razones por la
diferencia”®. Si se refiere a la paridad como a la proporcionalidad representativa
entre hombres y mujeres, se aplica como calificativo, la “Democracia paritaria”, que
se remite a los porcentajes y cuotas de presencia estadistica de mujeres en sectores
donde se hallan sub-representadas por lo tanto, se da nacimiento a la lucha por la
discriminacion positiva para el conseguir espacios laborales o politicos, donde como
mujer es dificil ingresar por méritos propios, debido a la ocupacion excesiva de

hombres*.

En el campo electoral, tomando en consideracion el inicio semantico de la palabra
paridad, el vocablo “par” refiere que paridad no es solamente una representacion
estadistica del acceso de la mujer a espacios politicos de decisién, sino, va mas alla;
“par” es definido como semejante, simétrico, igual, conjunto de dos, fuerzas iguales
y paralelas*’. Por lo tanto, es necesario ahondar mas en el sentido de la proporcion,
equilibrio e igualdad que en el sentido estadistico y numeroldgico, con el objetivo
final de implantar una participacion general que, a Gltimas instancias, sera lo justo en

el ambito electoral.

Por su lado, la democracia representativa, busca justicia social asi como la igualdad
politica, por medio dela inclusién a todos los seres capaces de sufragar en una
sociedad. Aristoteles, interrelacionando la igualdad con justicia establecié “que la

igualdad es lo justo y, ciertamente lo es, pero no para todos, sino para los

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
0 SIMON RODRIGUEZ, Maria Elena, Democracia Vital, Editorial ANAGRAMA, Madrid, 1999, p&g. 160
* Diccionario de la Real Academia de la Lengua
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desiguales™?.  Subsecuentemente, la falta de igualdad y justicia, se encuentra

presente cuando la sociedad en su conglomerado, no tiene las mismas condiciones
individuales para su desenvolvimiento. Asi pues, una democracia paritaria, viene a
ser la evolucién de la democracia representativa®® y de forma més profunda, la
democracia paritaria es una democracia representativa completa**. De manera tal que
en una democracia paritaria, tanto mujeres como hombres, han de ser participes de los
altos cargos politicos en la defensa de sus propios intereses, siendo que sus derechos
no quedan en manos ajenas a las propias.**Sentimientos que cabe sefialar, son los que

impulsaron la ya mencionada Revolucion Francesa.
1.4.2.1. Equilibrio en la representacion politica.

La Representacion, es entendida como el acto mediante el cual un Representante, ya
sea un legislador o un gobernante, actla a instancias del Representado, en razén del
cumplimiento de las necesidades de éste y de acuerdo a las normas de representacion,
el representado, podra controlar la actividad del representante por medio de
elecciones periddicas. Ahora, ¢(Es necesario un equilibrio en la representacion
politica? Pues, en la actualidad, cualquier equilibrio en la vida politica de un estado
es necesario y adecuado; mas aun dentro de nuestro campo de estudio a razén que la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, como lo sefiala Macias Jara, esta
construida sobre pilares muy poco sélidos, mas cercanos a una igualdad ficticia que a
la igualdad real,*® el movimiento democrético reclama la representacion igualitaria de
todos los sectores de la sociedad, entre electores y electos, la existencia de un
equilibrio en la representacion politica es necesaria en vista del contexto historico
sobre los sectores liberales donde se construy6 ideolégicamente el Estado Social de
Derecho, en los cuales, aunque se promulg6 la igualdad de clases, se deslindé a la

mujer de una responsabilidad politica y sobre ella se goberné para ella.*’

Grupos de derechos politicos europeos, han instigado a la comunidad civil a que se

tome conciencia sobre las diferencias de sexo y de género existentes entre hombres y

42 ARISTOTELES, Politica, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pag. 83

3 SOLSONA i PINOL, C, “Paridad democratica”, en SAAVEDRA RUIZ, P. (Intro), La democracia paritaria en
la construccion europea, CELEM, 2000, pag. 134

4 MACIAS JARA Maria, Democracia Representativa Paritaria. Instituto de Filosofia CSIC. Revista Virtual 2007.
www.ifs.csic.es/postgrad/jurilog/mayoQ7.pdf

SASTELARRA, J., Las mujeres podemos: otra vision politica, Icaria, Barcelona, 1986, pag. 65.

* MACIAS JARA Marfa, Democracia Representativa Paritaria. Instituto de Filosofia CSIC. Revista Virtual 2007.
www.ifs.csic.es/postgrad/jurilog/mayoQ7.pdf

" REVOLUCION FRANCESA
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mujeres, instruyendo de la necesidad de contar con una representacion equitativa y

equilibrada de ambos.

Cabria insistir en que la busqueda de un equilibrio en la representacion politica, no
solamente debe radicar en el campo de género, sino donde la comunidad necesite
representacion, pudiendo ésta entenderse inclusive en el campo industrial, educativo,

cultural o recreacional.

En conformidad con Garcia Pelayo y siguiendo el ideal russoniano de la delegacién
de la soberania, "re-presentar, en su genuino y general sentido, significa dar
presencia a algo que esta ausente, convertir en entidad actuante a algo que por si
mismo es incapaz de actuar, dar realidad existencial a aquello que por si mismo no

puede realizar ciertos actos de existencia™*®

por lo cual, se entiende que se la
comunidad, aungue soberana y con poder comunitario, en si es incapaz de realizar
acto alguno, si no tiene de por medio entes que la representen. No podria existir una
sociedad actuante por sus derechos, sin la existencia de un Parlamento o Congreso
que busque su bienestar. Entendido para efectos de este trabajo, ¢Podria existir
entonces, una basqueda de igualdad en derechos, sin la representacién general y

equitativa de la comunidad?

No es novedosa la discusion de la participacion y lucha femenina por el equilibrio en
la representacion politica. Mas bien, es ancestral y centrada en la imposibilidad de los
gobernantes para gobernar por unos Yy por otros, a base de la experiencia de las
vivencias y cualidades de un grupo social determinado, inclusive, en la época
colonial, tomando en consideracién los principios filos6ficos de la Revolucién
Francesa, donde en las decisiones de los padres de nuestro actual Estado Social de
Derecho, desconocieron sus derechos como seres humanos, preguntandose sobre las

posibilidades de los hombres en gobernar positivamente a las mujeres.

Si Sartori*® y sus diferentes perspectivas de representacion social, las que establecen
una representacion juridica, sociologica y politica; para lo cual define como
representacion socioldgica, a aquella en la que el representado, como un espejo, se

refleja en su representante y busca, debido a una comun identidad, clase social,

* GARCIA PELAYO, M. Las funciones de los modernos parlamentos bicamerales, Caracas, Congreso de la
Republica, 1971
* SARTORI, Giovani. "Representacién”, en G. Sartori, Elementos de ciencia politica, Barcelona, Ariel 1986
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territorio u ideologia que, se defiendan sus necesidades e intereses, establece una
definicion tan amplia y general que acoge a aspectos tan simbolicos y determinantes
en la vida de un ser humano. Seria impensable que se pueda relegar al sexo de una
persona, como un aspecto que limite a la representacion equilibrada e igualitaria en

género de una sociedad.

27



CAPITULO 2

2. CUOTAS ELECTORALES Y LIBERTAD DE ELECCION
2.1. DISCRIMINACION Y PARTICIPACION ELECTORAL

La discriminacion electoral, se encuentra ligada en su definicién y alcance a la
participacion electoral, por lo que, es necesario partir de ese principio para poder

ampliar su estudio. Sobre participacion electoral, la autora Pippa NORRIS, destaca:.

“La participacion electoral es uno de los indicadores mas comunes usados
para calibrar la salud de la democracia .

Si bien es cierto que esta consideracion es valida para las democracias consolidadas, y ademas posee
un especial interés para casos como el del Ecuador, en el mismo sentido, y refiriéndose también a las
democracias emergentes, NORRIS dice:

“Es importante analizar la participacion ciudadana porque el proceso de
consolidacion requiere de una amplia aceptacion de las “reglas del
juego” democratico en toda la sociedad, de tal manera que las
instituciones democraticas se arraiguen profundamente en la cultura y
adquieran asi una mayor resistencia a las amenazas de desestabilizacion

: : . 51
v los cuestionamientos populistas”.

La transformacion actual y continua de los gobiernos de América Latina son plausibles en vista que la

simple representacidn, significa democracia en los casos donde ésta posee un caracter emergente.

“«

ay quienes han dibujado un panorama lugubre de las tendencias en
afios recientes y sugieren que el optimismo exagerado sobre las
consecuencias de la democracia, comin hace apenas una década en
América Latina, se ha desvanecido desde entonces para ser sustituido por

seflales de una paulatina desilusion puablica hacia la democracia,

0 NORRIS Pippa, “La participacién ciudadana: México desde una perspectiva comparativa” Educacién Puablica, el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto Tecnolégico Auténomo de México. 2002 Pg. 64
! NORRIS Pippa, Op cit. Pg. 64
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impulsada en buena parte, segln sugieren algunos, por el deterioro de la

; 5,52
economia.

NORRIS sostiene que las tesis acerca de la viabilidad estratégica de las democracias emergentes, y
especificamente las latinoamericanas, requieren andlisis comparativos minuciosos; recomendando en
particular disefiar estrategias de investigacidn que permitan observar tanto la conducta como la

actitud de los integrantes de las democracias.

La importancia del analizar la participacion electoral radica en que el votar representa
el derecho elemental de cada ciudadano a participar en politica y, al mismo tiempo,

abriga los dos principios basicos de la Democracia: universalidad e igualdad.

Sin embargo, votar no es la Unica y ni la mas efectiva forma de participar en politica,
siendo que el sufragio es una forma de participacién que demanda un minimo de
esfuerzo y no envuelve conflicto alguno, tiene la desventaja de no impactar
significativamente en el contenido de las politicas y no generar beneficios tangibles e
inmediatos para el elector

De acuerdo al profesor de ciencia politica Bringham Powell, las variaciones en

participacion electoral, son explicadas por las siguientes razones:

Facilidades legales para votar: De acuerdo a un estudio comparativo de sobre
participacion electoral se demuestra que en las democracias donde votar es obligatorio

la participacion politica de la sociedad es superior que en los paises donde no lo es.>

Incentivos administrativos: Existen incentivos administrativos para que la gente
sufrague. En algunos paises, como ltalia, se han tomado cuidados extremos para que
les convenga votar a los ciudadanos: las casillas de votacidn se abren por dos dias, el
dia de la eleccion es festivo y se hacen rebajas en las tarifas de los boletos de tren para
aquellos que tengan que trasladarse a sus recintos electorales para poder votar.
Aspectos que explican los altos niveles de participacion electoral que posee Italia en

un porcentaje del 93%. >*

%2 NORRIS Pippa,, Op cit. Pg. 65
SpOWELL, Bingham Jr. (1980), "Voting Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal, And Socio-Economic
é?fluences" in Richard Rose, Electoral Participation A Comparative Analysis. SAGE Publications. Traduccion.

Op cit.
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En otros paises se puede votar de forma adelantada por correo y/o se colocan recintos

especiales de votacion en hospitales, casas de asilo y embajadas.

Sin embargo, existe un factor que contrarresta los incentivos ya mencionados: las
leyes de registro. Como menciona Powell, si los ciudadanos se tienen que registrar
para poder votar, el voto se convierte en un acto mas costoso, ya que tienen que hacer

el doble esfuerzo de ir a registrarse y posteriormente ir a votar.

Asi ya que registrarse toma tiempo por lo que se esperaria mayor participacion en los
paises con registro automatico. De hecho, se ha estimado que la participacion en

Estados Unidos seria 10 por ciento mas alta si el registro fuera automatico.

Siendo el Ecuador, un pais dénde el voto es obligatorio, la sociedad no goza de
incentivos para acudir a sufragar. En las embajadas y consulados ecuatorianos se han
disefiado sistemas que permiten al ciudadano en el exterior el poder decidir por su
gobierno, sistemas que aungue burocraticos y eternos, han permitido que las

comunidades en el extranjero, se pronuncien sobre situaciones politicas en el pais.

2.1.1 Comportamiento electoral

Desde el punto de vista del comportamiento electoral, las diferencias en participacion

dependen de las capacidades y los recursos con los que cuentan los votantes.

El comportamiento electoral responde a los cuestionamientos del porqué algunas
personas votan y otras no (o anulan su voto si lo hacen), asi como también el porqué

algunos individuos votan por un partido y no por otro.

El concepto del comportamiento electoral se origina en maultiples disciplinas
(antropologia, sociologia, psicologia social y ciencia politica), lo que resulté en el
desarrollo doctrinario de tres teorias sobre el comportamiento electoral: la

sociologica, la psicoldgica y la racional.
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La teoria sociologia-politica se concentra principalmente en las bases grupales del
voto: clase social, religiéon y edad. En sus origenes, esta teoria asumia que una persona
piensa politicamente tal y como es socialmente. Actualmente considera que las
caracteristicas sociales son importantes, no porque se trasladan directamente a un
grupo de preferencias e intereses, sino porque colocan a los individuos en un contexto
social que afecta su entendimiento sobre la informacion politica y por lo tanto,

restringe las interacciones sociales de los individuos.

Existen algunas caracteristicas sociales de las personas que estan fuertemente ligadas
con niveles altos de participacion electoral.

Estas caracteristicas son: altos niveles de ingreso y educacion, género masculino y
edad madura. La explicacion social de la participacion electoral puede resumirse en
dos vertientes. Una es el estatus social: las personas con estatus social alto tienen el

tiempo, la informacion, el conocimiento y el dinero para involucrarse en politica .

La otra explicacion es la del ciclo de vida: la gente joven esta menos interesada en la
politica, pero cuando se establecen y toman algunas responsabilidades sociales su

motivacion por la participacion politica generalmente aumenta.

Sin embargo, para Denver, citado por Dalton, no es la edad en si lo que explica la
participacion electoral o politica, sino las condiciones ambientales y culturales de la
sociedad, la inclusién e importancia por cierta resolucion politica, se logra por medio

de mecanismos de atraccion instaurados en los sistemas educativos de cada pais.*®

De acuerdo con la teoria psicolégica, el comportamiento politico de los individuos se
explica por el sentimiento de identificacion con un partido politico que desarrollan los

votantes.

DALTON, Russell , Citizen Politics: Public Opinion and Political Parties in Advanced Western Democracies
London: Chatham House. Traduccion. 2006. Pg. 102 a 104,resumen.
% Citado por: DALTON, Russell 2006
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La identidad partidista es un proceso de socializacién que frecuentemente se origina
dentro de la familia y posteriormente, en la vida adulta. Este ambito, define la

necesidad de votar e inclusive, define por que partido hacerlo.

“La afinidad partidista juega el papel de estructura normativa que define lo

bueno, lo malo, lo aceptable e inaceptable del mundo politico”.>

De manera general, aquellos ciudadanos que han creado lazos fuertes con algin
partido politico suelen participar mas que aquellos que no sienten afinidad partidista

alguna.

La teoria sobre la perspectiva racional, es el concepto que explica la racionalidad de
las personas para entender su participacion electoral. Para la teoria racional los
votantes valoran tanto los costos como los beneficios de votar, asi como la
probabilidad de afectar los resultados de la eleccion. Los costos de la votacion son

registrarse e ir a la casilla a votar.

Los beneficios que los votantes quieren recibir se relacionan con la comparacion de
las utilidades que el ciudadano espera obtener por parte de cada uno de los partidos
participantes cuando se encuentren gobernando. La posibilidad de afectar los
resultados depende de que tan competitivos el criterio del elector sobre la eleccién y

cuantos otros ciudadanos espera que voten.

Asi en su decision entre votar y no, el elector considerara si los beneficios que

recibiré del partido que ha escogido son mayores que los costos en que incurrira.

Para Anthony Downs, citado por Dalton, el acto de votar es racional pero no egoista.
En su modelo el ciudadano recibe beneficios del acto de votar en si: el beneficio de
vivir en democracia. Por lo tanto, es irrelevante que ese voto tenga un efecto
insignificante; uno ir4 a votar si las ganancias de mantener a un sistema democratico

sano son mas importantes que el costo de votar®®.

S"DALTON, Russell 2006. pg. 104
*%Citado por: Dalton, Russell 2006.
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La valoracién de la democracia también es un indicador que hace la diferencia en la

participacion electoral

Las tres teorias revisadas anteriormente sobre el comportamiento electoral, coinciden
en la definicién de un modelo de votante mas real, una persona comin que decide de
acuerdo a sus propias metas, necesidades y valores, pero sin estar completamente

informado e influido por su entorno social y econémico.

El ciudadano comun pude reconoce los costos y beneficios de votar, y puede guiarse
por su afinidad partidista.

2.1.1. Discriminacion Electoral.

La discriminacion electoral es una de las formas de exclusion en la toma de
decisiones de un Estado, que fue aplicada de manera comun en el pasado.
Actualmente, la discriminacion Electoral, al menos en los paises de América Latina y
sobre todo en el Ecuador, juridicamente, ha desaparecido. Mediante la publicacion de
normas que establecen el voto universal para toda persona adulta, o como en algunos
casos especiales, para menores de edad que han superado un limite de edad”®, el

sufragio es comun para cualquier ciudadano.

Aungue existen ciertas tendencias e ideologias electorales, que reconocen al Estado
como la unidad politica basica y por lo tanto se permite el voto sélo a quienes se
considera ciudadanos de ese Estado, estableciendo una exclusion a sus no nacionales,
en el Ecuador, con la aprobacion de la Constitucion Politica de 2008, en el Articulo
63, se establecid el derecho al sufragio de los extranjeros, aunque con ciertas
limitaciones.®®Por su parte la Unién Europea establece un voto para instituciones
internacionales, tales como el Parlamento Europeo, augnue existe un alimitacién

determinada por cada Estado Miembro hacia sus ciudadanos.

% Cabe recalcar que la inclusion del Articulo 62 de la Constitucion Ecuatoriana del 2008, habla de una capacidad
para elegir (votar) de las personas mayores de 16 afios y menores a 18 afos, la cual es facultativa (no obligatoria)
para el que va a ejercer su derecho.

% E| Art. 63, sefiala que los extranjeros y extranjeras residentes en el Ecuador, tienen derecho al voto, siempre y
cuando hayan residido legalmente por mas de cinco afios en el Pais.
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La ciudadania, requisito principal y en mucho casos unico para ejercer el derecho al
sufragio, se concede basicamentede acuerdo a los principios juridicos por territorio de
nacimiento (lus soli) y por la ascendencia (lus sanguinis), ademas de ciertasnormas
por las cuales se puede obtener la ciudadania por residencia de acuerdo a la ley de
cada Estado. EI impedir el sufragio por cuestiones de ciudadania, no sera una
viulacion a la discriminacion electoral, siempre y cuando, no se deba a razones de
origen civil, se sexo o regligion sino, por razones de procedencia (ciudadano vs.

extranjero)

2.1.2.1. Discriminacion Positiva.

a) Acciones afirmativas o positivas

Fernando Rey Martinez, establece en su obra sobre la Discriminacion positiva de las
mujeres, que: “Las medidas de accion positiva son aquellas que a través de una
diferenciacion positiva buscan alcanzar la igualdad efectiva de ciertos colectivos
identificados por los rasgos contenidos en las clausulas especificas de no
discriminacion, al existir una probada discriminacion en la sociedad contra

ellos”" Enfasis agregado

Medidas que deben ser estrictamente temporales de conformidad con la evolucion en
el tiempo y cultura de la aceptacion y participacion activa de sector humano
beneficiado con la discriminacién positiva. Por su parte, en el Pais, las cuotas de
participacion electoral, como acciones de discriminacion afirmativa, son medidas de
discriminacion inversa, pues su objetivo principal es el reservar a personas de un
grupo determinado su inclusion en las listas de candidatos para ocupar puestos de

gobierno de eleccion popular.

Asi para la autora, Marta Suplecy, las acciones afirmativas son estrategias destinadas
a establecer la igualdad de oportunidades, por medio de medidas que compensen 0

corrijan las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales. Tienen

81 Fernando REY MARTINEZ, “La discriminacion positiva de mujeres (comentario a proposito de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Comunidad de 17 de octubre de 1995, asunto Kalanke)", Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n° 47.
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caracter temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacién secular

contra grupos de personas Y resultan de la voluntad politica de superarla.®?

"Histéricamente esta expresion fue empleada por primera vez en la
Orden ejecutiva nim. 10975, firmada por el presidente Kennedy en
1961 para compensar los efectos de la discriminacion histérica contra
la poblacién negra estadounidense. Décadas despues, los Estados
miembros de la Comunidad Europea han llamado “acciones positivas”

a medidas de esta naturaleza"®®

Las acciones positivas se pueden desarrollar en diversas areas de la competencia
estatal, las instituciones y las organizaciones publicas: laboral, sindical, educativo,

politico, etc.

Estas acciones buscan corregir una amplia gama de discriminaciones sean estas
raciales, étnicas, de género, grupos de edad; y cualquier otra accion positiva que
busque reivindicar la condicion humana —el derecho a ser igualmente libres y dignos—
de sus integrantes. En Ultima instancia, las acciones positivas son estrategias

destinadas a ampliar y profundizar la democracia existente.

La aplicacion mas comun sobre las acciones afirmativas (o positivas) se encuentra en
el campo de las estrategias para reducir hasta eliminar la discriminacion de las

mujeres en la politica formal.

Es de dominio comun que, de conformidad con los registros historicos, en la mayoria
de paises, los partidos y las organizaciones que compiten por ejercer y compartir el
poder publico y politico del Estado son hombres. Asi también, de manera accesoria,
se puede mencionar que en las Fuerzas Armadas, las jerarquias en la Iglesia Catolica
y las capulas del sector financiero estan manejadas, en su mayoria por integrantes

masculinos.

®2 Martha Suplecy, 1996; 4-1; p.131 citado por REY MARTINEZ, Fernando (2005).
63Cappe||in, 1996; 4-1; p. 158 citado POR: REY MARTINEZ, Fernando (2005): El derecho fundamental a no ser
discriminado por razén de sexo. MacGraw-Hill. Madrid. Pg. 49
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Estos cuatro espacios institucionales ya mencionados son los que mas resistencia han
ofrecido para permitir el acceso de las mujeres en los cargos de direccion y

responsabilidad.

b) Concepto de discriminacion positiva

“La discriminacion positiva es una politica social dirigida a mejorar
la calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la
oportunidad de equilibrar su situacion de mayor desventaja social. "

La discriminacion positiva significa que hay una excepcion al principio de igualdad,
contemplada en el actual marco legislativo; esto es: “tratar con desigualdad lo que de
partida tiene una situacion desigual”. La ideologia detras de un trato discriminatorio
intencional debidamente normado, estima que la igualdad vendra de la aplicacion de
principios desigualitarios. Por lo tanto, una vez establecida la igualdad, la

discriminacion tendria que ser derogada.

Un ejemplo simple y ampliado de discriminacion positiva, se puede extraer de las
facilidades que se otorgan a una mujer, cuando se encuentra embarazada, para poder
obtener un puesto de parqueo en un centro comercial, siendo que, estas situaciones
podrian provocar a que se cuestione de si esta practica es justa o si esta de cierta

forma cuarteando la igualdad.

La base de la discriminacion positiva consiste en que para erradicar las
discriminaciones que cierto sector social ha vivido o que por tales discriminaciones,
determinado grupo humano se vea limitado en sus derechos, se deben conceder

determinadas ayudas hasta que se equiparen a los privilegiados.

Algunas comunidades de opinion entienden comprenden lo correcto sobre el conceder
un beneficio a favor del méas débil, en razén social mas no en capacidad intelectual.
Siendo que actualmente la mujer se encuentra en situaciones de irrespeto en sectores
de trabajo, otros entes sociales estimas que la solucién no se encuentra en el limitar a
los que si pueden acceder por méritos a determinado cargo o puesto, sino propender a

la creacién de procesos de seleccion adecuados, las diferencias de raza o sexo y

8 JIMENEZ, David. Discriminacién positiva, accién polémica. Editorial Lo blank. Valencia. Pg., 117
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religién sea irrelevante, tomando como punto de partida la determinacion del ser que

se encuentra mas capacitado para el cargo.

“Hay autores que consideran que la discriminacion positiva no deja de ser una
discriminacién, y lo que es mas grave, una discriminacién legalizada por el estado,
consentida y promovida por quien debiera ser garante de nuestros derechos
constitucionales y no conculcador de los mismos.”®

El criterio sobre el que nace la no discriminacion por sexo y género, radica en que la
capacidad y las aptitudes de cada individuo deben estar por encima del sexo siendo
que se podran crear normas discriminatorias que pueden perjudicar de futuras leyes

que aféctenlos derechos fundamentales de la comunidad.

2.1.2.1.1. Efectos de la Discriminacion Positiva.

La adopcion de la cuota femenina en muchos regimenes democraticos ha sido

motivo de debate entre quienes estan a favor o en contra del mecanismo.

Los que apoyan la cuota femenina sefialan que este mecanismo “permite aumentar

"%compensando "la ausencia de

mujeres en las funciones electivas y en los puestos de responsabilidad politica"®’ y

rapidamente el numero de mujeres politicas

contribuyendo "a formar una masa critica de mujeres en la rama legislativa que
adquiera experiencia politica" y elimine "el escepticismo sobre su capacidad para

ocupar los puestos publicos de manera competitiva™®

Se ha podido evidenciar que en los paises donde se implementan cuotas de
candidaturas femeninas, tiende a aumentar la participacion politica de la mujer. Sin
embargo no basta la implementacion de una cuota para garantizar el impulso del
liderazgo politico de la mujer, en vista de los posibles efectos desiguales que puede
producir la aplicacion de esta, por lo que es imperioso que se abarquen otras medidas
auxiliares que contengan al sistema de partidos, e incentiven la formacién y
empoderamiento de las mujeres que optan por el poder politico del Estado asi como

la configuracién de un sistema electoral asequible.

®REY MARTINEZ, Fernando El derecho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo. MacGraw-Hill.
Madrid 2005. Pg. 49

% URIARTE, EDURNE y ELIZONDO, Arantxa. “Mujeres en Politica” Ariel. Barcelona 1997, Pag. 106

Op. Cit pag. 65

88 Citados por: REY MARTINEZ, Fernando. Op. Cit. Pg. 53
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Conforme lo sefiala José Angel Aquino, los porcentajes de candidaturas no
garantizan una mayor eleccion de mujeres®, debido a que se depende directamente

de varios elementos de los procedimientos politicos-electorales,

En el pais, existieron muchos ejemplos en los que las organizaciones politicas
cumplieron con la cueto de mujeres, pero las ubicaciones de las mismas en las
listas definitivas del partido, impedian su eleccion. Con de las reformas
establecidas por la Constitucion del 2008 y el “Codigo de la Democracia” estudiadas
en este trabajo, se establecen cambios que impiden tales actuares en la presentacién

de listas para elecciones pluripersonales.

Una circunstancia a favor de la creacion de una cuota para los procesos politicos y las
organizaciones politicas, es la creacion de efectos anexos dentro del sistema politico,
ya que, los partidos, movimientos y demas entes politicos comienzan buscar sus
candidatas y mas mujeres se animan a presentarse como tales. De igual manera,
avanzan a puestos de direccién interna y se les da un mayor acceso a la promocion

publica y los medios de comunicacion.
2.1.3. Acceso a una politica participativa.
2.1.3.1. Igualdad de participacion por género.

La igualdad ante la ley de hombres y mujeres constituye un principio juridico y un

pilar fundamental de los Estados modernos.

La igualdad juridica de mujeres y hombres parte de la premisa de que la asignacion
igual de los derechos fundamentales para todas las personas elimina los obstaculos
para que cada individuo desarrolle sus capacidades en las distintas esferas de la vida.
Bajo este supuesto el sufragio seria concebido como una derecho cual gozo es igual
para toda la comunidad, es de acceso equitativo para mujeres y hombres, siendo que
al ser un derecho universal, no podré distinguir entre las diferencias individuales o

colectivas, asi como las desigualdades en términos de riqueza, estatus y poder.

% José Angel Aquino, Cuota Femenina, Circunscripciones Electorales y Listas de Candidaturas, Editora

Buho, 2004, Rep. Dominicana, pp.. 57
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La politica es uno de los &mbitos en el que se expresa muy claramente la situacion de
desigualdad existente entre mujeres y hombres. La estructura politica (no juridica
sino social) ha restringido el derecho de las mujeres para acceder y participar de la
misma manera que los hombres en los espacios politicos y de toma de decisiones,

determinantes en la definicién del interés colectivo de la sociedad.

Las desigualdades sobre la participacion femenina estdn vigentes si tomamos en
consideracién la participacion politica muy a pesar del establecimiento del principio
de igualdad de las personas ante la ley, aspecto que se constituye en un problema
central de las democracias actuales.

Histéricamente, y como ya ha sido antes referido, las bases de la desigualdad en la
participacion politica de las mujeres tienen su punto de origen, en los criterios
marcados en las constituciones, doctrinas y normativas surgidas en la llustracion,
movimiento politico- filosofico desarrollado en el siglo XVIII a través del cual se
reconocieron como atributos exclusivamente masculinos la razon, la igualdad, la

individualidad y la autonomia de los sujetos™ .

La llustracion, no permitio la participacién de mujeres en el pacto social para la
creacion del Estado Social de Derecho, de tal manera que la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) no consideré la inclusion de mujeres
como titulares de derechos, negando inclusive la categoria de la ciudadania y, por

ende, los derechos inherentes a dicha condicion.

Cabe destacar que el reconocimiento del derecho al sufragio femenino no fue
suficiente para abolir la exclusion de las mujeres en los espacios de poder politico. En
Gltima instancia, este derecho se ha constituido como condicién necesaria, pero no

suficiente, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

El derecho al sufragio ha permitido e impulsado a las mujeres para una participacion

en la politica activa, sin embargo le ha costado mucho el revertir las condiciones

"SANCHEZ, en Beltran y Maquieira, 2001:17, citado por: BARREZUETA. Maria de los Angeles. Tratamiento
discriminatorio. Pg. 29
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sociales preestablecidas sobre la posicién de género, que aguejan a la sociedad,
siendo que:
“...es sumamente grave, no sélo para las mujeres sino para la sociedad
en su conjunto, toda vez que la ciudadania es la cualidad que hace
posible que las personas se conviertan en sujetos politicos, responsables
de los proyectos colectivos de la sociedad, al tiempo que guarda un
vinculo intrinseco con los derechos reconocidos por el Estado y su
ejercicio, ademas de aludir a la pertenencia a una red de organizaciones
colectivas —partidos politicos, movimientos sociales, organizaciones

. , 71
civiles, etcétera”

En conclusion, si bien la implementacion del sufragio universal no ha logrado
eliminar de forma total la impuesta mayoria masculina en las instituciones que
conforman el Estado, las reformas normativas en el campo electoral y constitucional,
han impulsado la eliminacién de limitantes a la participacion de las mujeres que

impidan ejercer un poder politico.

2.1.3.2. Situacion en América Latina

En América Latina, durante los primeros afios de la década de los noventa algunos
movimientos politicos adoptaron medidas similares sobre la inclusion femenina, para
los cargos de direccion y las candidaturas a las camaras legislativas: en Brasil, el
Partido dos Trabalhadores (30 por ciento); en México, el Partido de la Revolucién
Democratica (30 por ciento); el Partido Socialista de Chile (20 por ciento); en
Argentina, la ley exige la presencia de 30 por ciento de mujeres en las candidaturas a

la C4mara de Diputados, aunque no del Senado.”

Histéricamente las organizaciones socialdemdcratas y de izquierda han incitado la

transformacion.”

""BARREZUETA. Maria de los Angeles. Tratamiento discriminatorio. Pg. 33

"2 Datos tomados de: La situacion de la mujer en la toma de decisiones". Isabel Peleteiro/Antonio Gimeno.
Instituto de la Mujer 1999. Espafia

" BAREIRO, Line; SOTO, Clyde (eds.): Sola no basta. Mecanismos para mejorar la participacion politica de las
mujeres, Asuncién: FES / CDE, 2007, 92 p
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Muchos gobiernos han promulgado leyes que incitan u obligan a establecer

mecanismos para el acceso efectivo de la mujer en sus campos de direccion politica.

Los sistemas electorales con criterios inclusivos cambian de acuerdo a los gobiernos o
estados que los implementan, siendo de mayor facilidad, el establecimiento de los
mismos en las candidaturas plurinominales, siendo que de igual manera, para los
procesos donde se requiera elegir a un solo candidato, se regula, de acuerdo a paridad,

la suplencia.

Cabe mencionar que la implementacion de los sistemas de cuotas han incrementado la
presencia femenina en los 6rganos legislativos o cuerpos colegiados de los paises que
las han instaurado, permitiendo nuevos criterios sobre los elementos necesarios para

competir por cargos de eleccion publica.

Es imperioso establecer que la conformacion de cuotas o la busqueda de participacion
de minorias y grupos alejados del poder politico, requiere de una concientizacion
cultural y preparacion de candidatos o candidatas acordes con las necesidades

nacionales

2.1.3. Lalibertad de eleccion y sus limites normativos.

2.1.3.1. Distribucion reglada de candidatos y su incidencia en la libre

eleccion.

En un sistema electoral, la creacion de cuotas en la presentacion de candidaturas para
el manejo de elecciones pluripersonales influye directamente en la participacion
politica, es por tanto que esta creacion, se concentra en un aspecto que debe ser
regulado juridicamente mediante la aplicacion de leyes electorales o reglamentos de
organizaciones politicas. Siendo de obligacion de los sujetos politicos, el aplicar los
mecanismos necesarios para propiciar y tender a que se cumplan los principios para

los cuales se crearon o se aplicaron las normas de cuotas.

El sistema de las cuotas electorales, establece una cantidad de cargos de ocupacién
obligatoria por un grupo predeterminado que, en el momento de la eleccion o creacion
de la norma se encuentra en una situacién de desventaja o discriminacion. Existen
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varias maneras de aplicar el mecanismo de cuotas, siendo estas establecidas como
minimos 0 maximos de participacion por sexos, siendo que para la aplicacion de
medidas que incentiven el acceso de mujeres, se instauraran minimos obligatorios con

mecanismos maximos para ambos Sexos.

Medidas de accion afirmativa en Ecuador

La finalidad de sistemas de cuotas electorales, se fundamenta en los antecedentes
sociales de las historia hombres sobre los cargos de eleccion popular, en la cual se
excluyé inmediatamente a las mujeres, previendo que solo el hombre puede o "pudo
gobernar tanto para los de su “especie” como para mujeres, €S por tal razén que es
menester implementar medidas de discriminacion positiva como un sistema de cuotas
en el que se proteja y garantice una numero minimo de presentacién o representacion

femenina para procesos pluripersonales.”™

De conformidad por un estudio realizado por el Tribunal Constitucional del Ecuador,
la Doctora Tania Arias Manzano, establece que en el Ecuador, con las reformas a la
Ley Organica de Elecciones realizadas en el afio 2000, se aplicaron a las listas de
candidaturas pluripersonales, las cuales establecieron, un porcentaje obligatorio de
participacion de mujeres como candidatas, incorpordndose este sistema a través de la
llamada ley de cuotas y que ademas incluyd los principios de alternabilidad y
secuencialidad’. Siendo esta la norma predecesora que facultd para que hoy en dia, se
cuente con una norma expresada a nivel Constitucional, la cual busca una
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos eleccion y en otros de
nominacién o designacion en la funcion publica, en instancias de direccidn y decision
y en las organizaciones politicas; agregandose que en las candidaturas pluripersonales

se respetara la participacion alternada y secuencial de hombres y mujeres.

De acuerdo a la Constitucion de 2008, se establece en el articulo 65 que el “El Estado
promovera la representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de

nominacion o designacion de la funcion publica, en sus instancias de decision y

CANTOS MOLINA, Alexandra (2009) “Justicia electoral y actores politicos: inclusién de las mujeres en la
vida politica” en Estudios de Justicia Electoral. Quito. Ecuador. Tribunal Contencioso Electoral.

ARIAS MANZANO Tania, “La Perspectiva de género en la Justicia Electoral” Publicacion electronica del
Tribunal Constitucional de Panama. http://www.tribunal-electoral.gob.pa/justicia-
electoral/ponencias/tania.arias.pdf Visitado el 02/08/2010
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direccion, y en los partidos y movimientos politicos.” Con lo que se trata de fomentar
en el sector publico, el ingreso de mujeres y hombres de forma equitativa a cargos de

decision y direccion.

El antecedente referencial de la norma constitucional, fue la disposicion incorporada
en la llamada “Ley de Amparo Laboral de la Mujer” promulgada en el afio 1996 y
publicada en el Registro Oficial No. 124 de 6 de febrero de 1997, que establecia una
cuota minima del 20% de mujeres en las listas pluripersonales, so pena negativa de
inscripcion de las lista que no la cumplan, norma que por cierto, no fue acatada por
los organismos civiles ni publicos, siendo derogada por el articulo 27 de la Ley 2000-
1, publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 20-S de 18 de febrero del 2000

A pesar de lo establecido en la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, los cuerpos
politicos y las entidades puablicas al frente de la supervision y coordinacion de los
procesos electivos en el pais, incumplieron progresivamente con la cuota electoral
obligatoria, incluyendo al Tribunal Supremo Electoral, entidad a la que, mediante
Resolucion TC-098-2002 en el afio 2002, el Tribunal Constitucional del Ecuador,
ordeno el “acatamiento de los principios de alternancia y secuencia en las listas
pluripersonales, en la modalidad: hombre-mujer—hombre o viceversa”. °
Incumplimiento continuo hasta el establecimiento de la por la Tribunal Supremo
Electoral de la Resolucién No. 7-23-5-2007 de 23 de mayo del 2007, ddnde el
mecanismo de cuota se tornd exigible, mediante la aplicacion de un mecanismo
técnico de control por medio de software que identificaba las listas que incumplian

con la alternabilidad y la secuencia. ”’

A pesar de los incumplimientos mencionados (promovidos por érganos politicos y por
la inobservancia por parte de entidades publicas), a partir del establecimiento de
cuotas en la normativa nacional, el nivel de mujeres como candidatas, se incrementd
desde el afio 2002 progresivamente hasta la actualidad. Aunque la cuota es una
medida de “accion afirmativa” sobre la presentacion de candidaturas por parte de los

organismos politicos, su efecto en los resultados electorales fue dramético, ya que, el

76 H

Op. cit.
" Datos tomados de: CANTOS MOLINA, Alexandra (2009) “Justicia electoral y actores politicos: inclusién de
las mujeres en la vida politica” en Estudios de Justicia Electoral. Quito. Ecuador. Tribunal Contencioso Electoral.
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nimero de mujeres electas aumentd, aunque no en iguales proporciones. Es
importante sefialar que actualmente, por los cambios establecidos y la evolucién
histérica y normativa vigente en el Ecuador, la presentacion de mujeres para

candidaturas unipersonales, también se ha elevado.

Por otro lado las condiciones sociales y culturales inciden en la participacién de las
mujeres como candidatas, desde su posicionamiento como simpatizantes, afiliadas o
militantes, pero especialmente en el proceso de seleccion de candidaturas dentro de
las organizaciones politicas, que constituye un ambito con dificultades de acceso para

las mujeres.

En las elecciones de los afios 2007 y 2009 donde se eligieron los representantes para
la Asamblea Constituyente, Prefectos y Presidente, se aplicaron las medidas de accion
afirmativa desarrolladas por los cuerpos normativos imperantes, tanto la alternancia y
la secuencia, como la paridad que rigié para esas elecciones. Las listas estuvieron

conformadas por el 50 % de hombres y 50% de mujeres.”®

Se debe sefialar, como un dato estadistico real, que en el 2009, de los 124
Asambleistas elegidos popularmente, simplemente 40 fueron mujeres, siendo que
dicho valor corresponde solamente al 32,26%. Este resultado evidencia que, a pesar
del establecimiento de medidas de accion afirmativa, inclinadas a eliminar
discriminaciones por género, hay que prestar atencion a los elementos del sistema
electoral e implementar cambios estructurales en una sociedad aun regida por

concepciones y practicas de género.

"8 Datos tomados de: CANTOS MOLINA, Alexandra (2009) “Justicia electoral y actores politicos: inclusién de
las mujeres en la vida politica” en Estudios de Justicia Electoral. Quito. Ecuador. Tribunal Contencioso Electoral.
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22 LA ALTERNABILIDAD y SECUENCIALIDAD EN LISTAS
PLURIPERSONALES

2.2.1. Inicios de la alterabilidad y secuencialidad en el Derecho

Electoral Ecuatoriano.

La Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas, prepard y desarrollé criterios de aplicacion para sus estados miembros, para
hacer posible la participacidon general y equitativa de los y las representantes de cada
pais, estableciendo una plataforma de accion que tiene como objetivo disefiar
objetivos elementales para los Estados que se inclinen en el eliminar los obstaculos
que imposibilitan la participacion equitativa de la mujer en el campo de las decisiones

econdmicas Yy politicas.

En la Quinta Conferencia Mundial por los Derechos de la Mujer realizada en Beijing,
en el mes de septiembre del afio de 1995, con el lema: "Accién por la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz" se formularon medidas e iniciativas para la aplicacion de estas

declaraciones, siendo entre las mas relevantes al presente analisis:

Se insiste en que las mujeres comparten problemas comunes que solo pueden
resolverse trabajando en asociacion con los hombres para alcanzar el objetivo
comun de la igualdad entre los géneros en todo el mundo. Se respeta y valora la
plena diversidad de las situaciones y condiciones en que se encuentra la mujer y
se reconoce que algunas enfrentan barreras especiales que obstaculizan su

participacién plenay en pie de igualdad en la sociedad.

Los gobiernos y la comunidad internacional acordaron un programa comun de
desarrollo en que la igualdad entre los géneros y la potenciacién de la mujer
eran principios subyacentes. La participacion de la mujer en el desarrollo se ha
ampliado y necesita centrarse en las condiciones y necesidades basicas de la
mujer con un criterio global basado en la igualdad de derechos y la
participacion, la promocion y la proteccion de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, habria que formular politicas y programas con el fin

de alcanzar el objetivo de un desarrollo sostenible centrado en las personas,
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medios de existencia seguros y medidas de proteccion social adecuadas incluso
redes de seguridad, sistema de apoyo reforzado para la familia igualdad de
acceso a los recursos financieros, econdmicos y de control sobre ellos y eliminar
la pobreza creciente y desproporcionada de la mujer. Todas las politicas e
instituciones econdémicas asi como los encargados de asignar recursos han de
adoptar una perspectiva de género para velar por que los dividendos del

desarrollo se distribuyan por igual.

2.2.1.1 Efectos juridicos en los principios democraticos sobre

participacion paritaria.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), existen diversas disposiciones
en relacion a derechos sobre inclusion y participacion activa de mujeres,
disposiciones establecidas por la aplicacion de medidas de accion afirmativa y normas
expresas que regulan y garantizan la participacion equitativa. Al amparo de la
normativa constitucional, la Asamblea Nacional ha tratado que estos principios se
reflejen en la ley y reglamentos pertinentes, tal como lo hizo el “Codigo de la
Democracia”, la Ley Orgénica del Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, o inclusive la Ley Organica del Servicio Publico y las regulaciones
y decretos establecidos por el Ejecutivo e Instituciones de Control. Pare efectos de
nuestro estudio, se observara las medidas insertadas por el Cédigo de la Democracia,

conforme se demuestra a continuacion:

El Codigo de la Democracia, entabla el desarrollo de elecciones primarias con
carécter mandatorio al interior de las organizaciones politicas para la determinacion
de candidaturas, buscando que las candidatas o candidatos en tales elecciones
primarias o procesos democraticos electorales internos, sean elegidos de conformidad
a una participacion igualitaria entre hombres y mujeres, aplicando los principios de

paridad, alternabilidad, secuencialidad.

CANTOS MOLINA, Alexandra (2009) “Justicia electoral y actores politicos: inclusién de las mujeres en la
vida politica” en Estudios de Justicia Electoral. Quito. Ecuador. Tribunal Contencioso Electoral. Resumen p. 56 a
58
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Esta disposicion, aun no ha podido ser aplicada (todavia no han existido procesos de
eleccion entre mdltiples candidaturas) en el Ecuador, pero sera una base a ser
respetada para las elecciones del afio 2013 siendo que podran plantearse recursos
contenciosos-electorales ante el Tribunal Contencioso Electoral.

La creacion de medidas de accién afirmativa (en sus inicios, por medio de la Ley de
Elecciones en el afio 2000, donde se instauran sistemas de cuotas e imponen la
alternabilidad y secuencialidad), fue una gran logro juridico, que se vio agradecido
con el establecimiento, a nivel constitucional, de disposiciones que obligan al Estado
y sus entidades a incentivar y desarrollar la paritaria de hombres y mujeres siendo que
el Gobierno tendra que implementar mecanismos que garanticen tal participacion

politica.

Cabe resaltar que el Cadigo de la Democracia, crea como medida de proteccion a las
acciones afirmativas, como legitimados activa, para que cualquier persona (sea 0 no
un ente politico) que estime o considere que se ha vulnerado sus derechos subjetivos

pueda plantear recursos y acciones contencioso electorales.

Actualmente, el Cddigo de la Democracia desarrolld tal disposicion electoral e
implement6 el principio construccional de manera tal que el Consejo Nacional
Electoral, estard obligado, de conformidad a su numeral segundo del articulo 105 a
cumplir con los principios de equidad, paridad, alternabilidad, secuencialidad entre
mujeres y hombres, para lo cual, se abarca de igual manera las candidaturas
principales como suplentes (pluripersonales) y como también inclusive en las
candidaturas unipersonales tales como Prefecturas y Vice prefecturas Provinciales,
entre las cuales se tendrdan que presentar binomio seguidos por hombre-mujer o
mujer-hombre. Por otro lado, el asignar el cargo a una mujer en caso de empate, es

otra medida de accion afirmativa.

Caodigo de la Democracia establece, en su articulo 165, menciona:

“Art. 165.-De producirse empate por el Gltimo escafio entre candidatos del mismo
sexo se procedera a sortear la ganadora o el ganador entre quienes se encuentren en

esta situacion. Si entre los empatados se encuentra una mujer, tendra preferencia
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en la adjudicacion en aplicacion de las medidas de accidn positiva y los principios
de equidad y paridad que reconocen la Constitucion y la ley, para que ésta ocupe

dicho escafio. ” (Enfasis agregado)

De conformidad con la informacién provista por miembros del Tribunal Contencioso
Electoral, en el afio 2009, esta entidad estatal, resolvid varios recursos contencioso
electorales originados del incumplimiento o irrespeto a la normativa constitucional y

legal vigente sobre paridad, alternancia y secuencialidad.

El sistema electoral, influye en la vida politica de un pais; ya que tiene efectos sobre
el sistema politico en vista que los resultados obtenidos en las contiendas electorales,
pueden modificar drasticamente la actividad estatal, la continuacion de proyectos
gubernamentales y como es de esperarse las riendas del poder, las cuales, como
cualquier cambio, atraen resistencias y falta de proceder.

La Constitucion del Ecuador permite y obliga que la ley establezca un sistema
electoral conforme a los principios de equidad, paridad y de alternabilidad para
mujeres y hombres, aunque cabe sefialar que actualmente, dentro de la evolucion
normativa que vive el pais, muchos de los elementos del sistema electoral nacional,
tienen una colaboracién minima o nula sobre los requerido por la Carta Magna, por
ejemplo, se puede establecer que la creacion de “circunscripciones electorales”,
permitirian una mayor participacion (al largo plazo) sobre el acceso de la mujer a
grupos de poder politico en vista de la mayor participacion y numero de votantes
dentro de una circunscripcién, no obstante, los cambios realizados, determinan a que
en algunas circunscripciones, se haya reducido la los escafios asignados a mujeres,
debido a que el Cddigo de la Democracia, establece en las circunscripciones
electorales grandes de 17 a 12 escafios, mientras en la mediana solo 8 escafios,
reduciendo a un maximo de seis escafios, situacion que para nada aporta a mejorar la

equidad en las participaciones electorales.

Otro elemento que dificulta la aplicacion de los principios estudiados, son la lista
cubierta y el voto multiple y personalizado, aspectos que impiden o complican al
principio de aplicacion de listas alternadas y secuenciales debido a que para la

asignacion de cargos publicos en los procedimientos de elecciones pluripersonales se
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aplican para la eleccion de asambleistas el método de cocientes (método de “Cociente
Hare”) y para las demas dignidades, el método de divisores continuos (método
“DHon’t”). Para lo cual, las entidades publicas que participan en los procesos
electorales, se encuentran obligados a aplicar la normativa expresa de oficio, siendo
que, solamente si se requiriera ante la justicia electoral, podrian aplicarse de manera

directa los principios constitucionales electorales.

En cuanto a las organizaciones politicas, la Constitucion también incorpora diversas
disposiciones que procuran la igualdad, como es el mandato de que los partidos y
movimientos politicos tendran que impulsar la inclusién a sus sistemas e impedir la
discriminacion. Se sefiala que su organizacion, estructura y funcionamiento seran
democraticos y garantizaran la alternabilidad y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas, de manera que sus principios, estatutos (para el caso de los
partidos politicos) y el régimen organico (para el caso de los movimientos politicos)
al igual que la organizacion, estructura, funcionamiento y conformacion de directivas,
tendra que observar dichos principios, y que en caso de no hacerlo, se podréa iniciar

acciones que inclusive a ser resueltas por la Tribunal Contencioso Electoral.

2.2.2. El problema de la alternancia.

Simoén Bolivar, en su sabio discurso de Angostura de 15 de febrero de 1819,

establecia:

“Nada es tan peligroso como dejar permanecer largo tiempo a un
mismo ciudadano en el poder. El pueblo se acostumbra a obedecerle y
él se acostumbra a mandarlo; de donde se origina la usurpacion y la
tirania. Un justo celo es la garantia de la libertad republicana, y
nuestros ciudadanos deben temer con sobrada justicia que el mismo
magistrado que los ha mandado mucho tiempo, los mande

perpetuamente”’

Si bien en su discurso, Bolivar referia sobre la permanencia exclusiva e indefinida de
un mandatario tras el poder. Exaltando ain mas las palabras de Bolivar y de igual
manera, haciendo mas amplio su contenido y concepto, las palabras pronunciadas en

el Congreso de Angostura, hacen referencia a la alternancia del poder. Ahora y como
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objeto de este estudio, tales palabras nos llevan a pensar en la problematica de
mantener en uno o unos el poder politico de una nacion. La alternancia debe ser
indispensable en un sistema democratico, entendida esta en la posibilidad real y
efectiva de quienes ocupan puestos de eleccion popular, cambien periédicamente por

medio de procesos electorales transparentes, independientes e imparciales.

Principio altamente aceptado, la alternancia, en el campo de género, produce y ha
producido alteraciones electorales e inclusive negativas sociales. Aplicando la
acepcion bolivariana, la peligrosidad de una larga permanencia de un ciudadano en el
poder, implicaria “usurpacion y tirania”. Cabe preguntarse, si no ha implicado acaso
una usurpacion la permanencia del genero masculino en el poder, sin impulsar o

permitir a la mujer acceder a 6rganos de control.

Desde este punto de vista, seria inpensable el impedir el acceso de cualquier grupo
minoritario a una efectiva participacion politica o inclusive el no propiciar un
entrenamiento o educacion politica a los mismos. Aunque en la realidad y en base a
la preparacion y capacidad politica de la sociedad, se cuestiona las obligatoriedades

normativas sobre la particiacion reglada en las listas pluripersonales.
2.2.3. Paridad en las Entidades de Control Electoral.

Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo de la Democracia,
desarrollan muy bien la conformacion del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral, instituciones que han tomado las funciones del desaparecido
Tribunal Supremo Electoral, y que hoy en dia, tienen entre sus funciones el control

electoral de la nacién.

El articulo 224 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (previa
seleccion, mediante concurso publico de oposicion y meéritos realizado por las
respectivas Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, con postulaciéon e impugnacién de
la ciudadania, y dando cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y paridad

entre hombres y mujeres.
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Por su parte el Codigo de la Democracia, en su articulo 20 menciona que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social designara a los miembros principales y
suplentes, de manera paritaria y alternada entre hombres y mujeres en estricto orden
de prelacidn, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el concurso. Los
miembros suplentes sustituirdn a los principales cuando corresponda, con apego al

orden de su calificacion y designacion.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral
que se encuentren en ejercicio de sus funciones, no podrén presentarse a los concursos
publicos de oposicion y méritos convocados para designar a sus reemplazos, salvo

que hubieren renunciado a sus funciones en los términos de la Ley.

2.2.4. Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones (18 de febrero del 2000).

Ley de Elecciones en su Articulo 59, afirmaba: "Para los efectos determinados en el
articulo anterior, se aplicara obligatoriamente la siguiente formula de representacion
en el proceso de inscripcion de candidaturas. En elecciones pluripersonales donde
deban elegirse tres representantes se incluira, al menos, una candidata mujer como
principal y una como suplente, en donde se elijan de cuatro a seis representantes, por
lo menos 2 candidatas mujeres principales y 3 como suplentes, en elecciones de 10 a
12 representantes, 4 candidatas mujeres minimo como principales y suplentes,
respectivamente y asi sucesivamente. En elecciones donde deban elegirse 2
representantes, uno de los candidatos preferentemente sera mujer, de igual forma en

el caso de los suplentes .

El sentido de la Ley, establecia que la alternabilidad, significaba la ubicacidn
alternada entre hombres y mujeres, y la secuencialidad uno detras de otro o viceversa
aunque existieron dictdmenes o criterios del Tribunal Supremo Electoral que no

consideraron frase alternada y secuencial.

La aplicaciobn de la alternancia y secuencia en las listas para elecciones

pluripersonales, sufri6 muchas interpretaciones aplicadas a intereses politicos que

51



impidieron la verdadera aplicacion de este principio de conformidad con el espiritu

del legislador al momento de la creacién de la norma.

2.2.5. La secuencialidad como medio de participacion mas justa en los

organos electorales

Como se ha mencionado y desarrollado al largo de este estudio, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ordena a que el Estado promueva la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacién de la funcion
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en el caso de la Funcion
Electoral, se establece su conformacion paritaria es imperativa siendo que tal supuesto
constitucional ha sido cumplido a cabalidad a razon que el Consejo Nacional
Electoral (CNE) esta conformado entre sus miembros principales y suplentes, por 5
hombres y 5 mujeres, aunque, dos de las cuales con integrantes principales y por su
parte, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), estd integrado por 5 miembros
principales y 5 suplentes, de los cuales existen 3 mujeres en calidad de juezas
principales y 2 hombres. Como resultado de esta integracién paritaria, y por decision
de los respectivos plenos de cada organismo, el CNE esta presidido por un hombre y

el TCE, por una mujer. &

La aplicaciéon del principio de paridad de género que rige a la Funciéon Electoral
ecuatoriana de acuerdo con en articulo 217 de la Constitucién dice:

“Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral... Se regiran por principios de ... equidad, interculturalidad, paridad

de género, ... ’( Enfasis agregado)

Por estos antecedentes, en las elecciones del afio 2009, al designar las personas que

integraban las Juntas Provinciales Electorales, se busc6 respetar el principio de

8MORENO YANES, Jorge “La Funcion Electoral en la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador”, en
Estudios de Justicia Electoral, Ortiz, Richard, Editor, publicacién del TCE 2009. Pg. 20 a 24 resumen
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paridad en su conformacion. Las Juntas Provinciales Electorales, designaron de entre

sus miembros, como presidentas de las Juntas a un total de 25 % de mujeres &

El Tribunal Contencioso Electoral, cuenta entre sus servidores con un 60% de
mujeres, la mayor parte de las cuales, desempefian trabajo en niveles de
responsabilidad y asesorias, no solamente en labores de apoyo administrativo. Este
organismo de reciente creacion, ha observado en la composicion de servidoras y
servidores del Tribunal no solo el mandato constitucional de paridad de género, sino
también ha incorporado a jovenes con primer empleo, adultos mayores y personas con

discapacidad®, de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de la Constitucion:

Art. 47.-... Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: ... 5.
El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas.

Enfasis agregado

Para la designacion de otras autoridades, en las cuales no se encuentra la disposicion
de paridad en la Constitucion o normas internas, las disposiciones que abarcan al
Consejo de Participacion Ciudadana, establecen la obligatoriedad de paridad en la
conformacién de los organismos a designarse por este organismo. Estas disposiciones
se encuentran en la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 22, de 9 de septiembre
de 20009:

“Art. 71.- Medidas de accion afirmativa.- Para el caso de la designacion de
Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General, y Contralor General del
Estado y en las designaciones de cuerpos colegiados (CNE, TCE, Consejo de la
Judicatura) se garantizarda la integracion paritaria entre hombres y mujeres ...”

Enfasis agregado

8http://www.eueomecuador.org/ES/PDF/Final_report/FINAL_REPORT_ESPANOL.pdf(visitada en 28 de mayo
de 2010)

82 http://www.tribunal-electoral.gob.pa/justicia-electoral/ponencias/tania.arias.pdf (visitada en 28 de
mayo de 2010)
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2.3. EL LIBRE ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR POR
PARTE DEL GENERO FEMENINO.

Breve resefa historica

La primera mujer en presentarse como candidata en un proceso electoral y obtener la
su designacion por una victoria en urnas, fue la sefiora Bertha Valverde Alvarez,
quien fue elegida como concejala de Guayaquil, por el partido socialista, en el afio
1930 esto es, cabe a bien recalcar, cien afios después del establecimiento del Ecuador

como Republica.

En el campo legislativo, la ya nombrada sefiora Matilde Hidalgo de Procel, fue la
primera mujer en ganar las elecciones en un cargo de diputada ya en el afio de 1941,
siendo candidata por el Partido Provincial Liberal de Loja, sin embargo como sefiala

la historiadora Jenny Estrada:

“Realizada la votacion, sus seguidores celebran el triunfo. Empero, al
momento de enviar las listas ganadoras, el nombre de la doctora
Hidalgo de Procel no consta en el primer lugar como la voluntad

ciudadana lo habia decidido, sino como Primera Suplente Electa”. 83

Como consta en la cita, a pesar de ser electa como principal, Matilde Hidalgo fue
ubicada como diputada suplente, empero nunca fue principalizada, por lo que esta

situacion le impidid ejercer el cargo para el que fue elegida.

La primera vez que una mujer ejercio el cargo de diputada, fue en el afio de 1960, la

sefiora Germania Ldpez, ejercio el cargo de diputada por la provincia del Guayas.

Por lo expuesto, se puede extraer que la participacion de las mujeres, haciendo un
énfasis muy especial en las mujeres de descendencia indigena y afroecuatoriana,
como candidatas y como electas para los cargos de eleccién popular, ha sido limitada.

Es importante sefialar que la participacion de las mujeres de nacionalidades indigenas

8BQUEZADA, Alexandra. “Del derecho al voto a la presencia de las mujeres en la vida politica nacional” en
Historia del VVoto Femenino en el Ecuador. Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU, Quito. 2009 pagina 153.
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y afroecuatorianas en los campos politicos del pais, en comparacion la participacion
de las mujeres que no se encuentran en minoria es relativamente inferior, debiéndose
a las situaciones y culturas que viven dentro de sus comunidades. A decir de la
Doctora Nina Pacari, las mujeres indigenas se encuentran con una barrera de un
sistema politico monoétnico y un sistema patriarcal, en el cual, la independencia de la

muijer, en el campo politico muchas veces se ve truncada®

De manera general la realidad histérica demuestra el escaso acceso de las mujeres al
ambito publico y especialmente, a los espacios de poder y de representacion politica
tanto en los cargos de eleccion como en los de designacion. Esta situacion, no es
exclusiva de Ecuador por lo que en América Latina, actualmente existe un espacio en

los indices de representacion entre hombres y mujeres.

2.3.1. Areas sensibles en la participacion politica reglada y su posible

problematica.

La normativa constitucional ecuatoriana establece la constitucion de un sistema
electoral regido por principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,

paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de la igualdad electoral, implica un adelanto fundamental en el
declaracion de derechos de participacion por y para mujeres. De igual forma, al

establecer el principio de equidad, se da un aporte significativo para el

# Ensu publicacion para el Instituto Internacional de Democracia y Asistencia Electoral, titulada “La
participacion politica de la mujer indigena en el Parlamento ecuatoriano. Una tarea pendiente”, la
Dra. Nina Pacari menciona: “.. La discriminacion de la mujer en materia de participacion politica la
sufre con mayor dureza la mujer indigena. En contrapartida al avance que ha tenido la mujer en el
Ecuador en materia de participacion politica, la presencia numérica de la mujer indigena en los
espacios publicos producto de una eleccion popular es desoladora. En la lista de las legisladoras
principales, del periodo 98-2002, apenas figuraba una mujer indigena kichwa del Movimiento
Pachakutik y en la de suplentes algo similar ocurria con una mujer indigena ubicada en la posicion
doce por el partido politico Izquierda Democrdtica, que nunca llegé a actuar en el Congreso Nacional.
En la actualidad, en cambio, ninguna mujer indigena es legisladora principal ni siquiera suplente.”
Obtenido de http://www.quotaproject.org/CS/CS Pacari_Ecuador.pdf (visitado en 30 de abril de
2010)
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reconocimiento y aplicaciébn de medidas de accion afirmativa y determina
expresamente, la alternabilidad entre mujeres y hombres en las candidaturas

pluripersonales.

Existen diversos elementos que determinan la mayor o menor participacion politica y
el éxito que tengan en una contienda electoral las mujeres, tales como, el principio de
representacion que se aplique para el proceso electoral en el que participe, siendo que
su eleccion puede variar si la representacion se estableceria por mayoria o
proporcionalmente a los votos obtenidos por género; también cabe mencionar, a los
componentes del sistema electoral que se aplica en cada pais, pues el tamafio de las
circunscripciones electorales, la forma de la lista, la forma de votacion y el método de
distribucion de escarios, cada uno y sus combinaciones, tienen efectos diversos sobre

los resultados electorales respecto a las mujeres candidatas.

Ademas cabe destacar la influencia de otros factores como la cultura politica, la
obligatoriedad o no del voto, y la existencia de medidas de accién afirmativa como las

ya estudiadas en esta capitulo.
2.3.2. Situacion actual de la mujer en los cargos publicos.

En Ecuador, diversos elementos y factores han determinado, que, en vista de las
normativas respecto a la participacion paritaria, ya implementadas para la eleccion de
dignidades para la Asamblea Nacional, exista solamente un total porcentual de
32,26% de mujeres electas. Aungue cabe resaltar que dicho valor, se encuentra entre
los mas altos de América Latina, y a la vez, demuestra la calidad de participacion que
la mujer ha logrado establecer conforme a los cambios establecidos para la Gltima

década.

Respecto a elecciones unipersonales y de conformidad por los datos obtenidos por

personal del Tribunal Contencioso Administrativo®, el pafs, para el Gltimo ejercicio

®Dra. Tania Arias Manzano en su informe sobre la perspectiva de género en la
justicia electoral en el Ecuador, (a ser analizado méas adelante) establece indices
participativos conforme a datos recabados por el CONAMU, Tribunal Supremo
Electoral y Tribunal Contencioso Administrativo.
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electoral, en el caso de las prefecturas correspondientes a los gobiernos provinciales,
existe solamente 2 mujeres al cargo de tales dignidades, de una totalidad de 23, valor
que es equivalente al 8,7 % de representacion efectiva femenina al cargo de las
prefecturas provinciales. Por las alcaldias municipales, el valor es inclusive hasta mas
bajo. De un total de 232 alcaldias, solamente existen 14 mujeres electas para
representar a sus ciudades, valor que al 6,03% de mujeres electas, y aunque no muy
alto, representa un avance significativo sobre el acceso femenino a cargos politicos en
el pais. Como un dato adicional, y en conformidad a los porcentajes demostrados en
los gréficos a continuacion, es curioso (u obvio) que la participacion femenina en
procesos unipersonales es muy inferior a la participacion femenina en procesos
pluripersonales, esto, debido primordialmente a la participacion reglada paritaria en

las listas para la eleccion de dos 0 méas candidatos.

Elecciones Unipersonales

B Mujeres M Hombres

8.70%

Fuente: Original CONAMU / Informe sobre la perspectiva de género en la justicia
electoral en el Ecuador (ARIAS MANZANO 2007)
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Alcaldias Municipales

Mujeres Hombres

6.03%

/

93.97%

Fuente: Original CONAMU / Informe sobre la perspectiva de género en la justicia
electoral en el Ecuador (ARIAS MANZANO 2007)

2.3.2.1.  Indices femeninos en la toma de decisiones en cargos publicos.

Con base al mismo estudio por parte del Tribunal Contenciosos Administrativo, se

puede apreciar un archivo historico de los cargos pluripersonales con respecto a la

participacion femenina y su incidencia conforme a cargos de eleccion personal para la

Funcion Legislativa.

Participacion de hombres y mujeres | %  MUJERES | % HOMBRES
en gobiernos seccionales | ELECTAS ELECTOS
DIGNIDAD 1996

DIPUTADOS NACIONALES 0.0% 100 %
DIPUTADOS PROVINCIALES 57 % 94.3 %

Fuente: Original CONAMU / Informe sobre la perspectiva de género en la justicia
electoral en el Ecuador (ARIAS MANZANO 2007)

Candidaturas en el

ambito | % MUJERES | % HOMBRES

nacional en el 2000 (aplicando | ELECTAS ELECTOS

las cuotas) DIGNIDAD 1996
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CONSEJEROS/AS 260 (43 %) 345 (57 %)

CONCEJALES/AS 2313 (46 %) 2713 (54 %)

JUNTAS PARROQUIALES | 4921 (37 %) 8129 (63 %)

DIGNIDAD 2000 %  MUJERES | % HOMBRES
ELECTAS ELECTOS

CONSEJEROS/AS 20,2 79.8

CONCEJALES/AS 29.8 70.2

JUNTAS PARROQUIALES | 24.9 75.1

Fuente: Original CONAMU / Informe sobre la perspectiva de género en la justicia
electoral en el Ecuador (ARIAS MANZANO 2007)

Estas cifras dan cuenta de que, todavia con normativa pro-mujer existié algun tipo de
discriminacion. De conformidad con el Concejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), es la organizacion social que impide la participacion politica de las
mujeres, en vista que algunos sectores sociales establecen criterios sobre "si las
mujeres tienen o no capacidad para dirigir al pais”. Ahora, con los cambios
normativos propuestos tendria que observarse a futuro sobre las cifras de

representacion femenina y sus avances en la sociedad electora.

2.3.3. Comparacion de la capacitacion de gestion politica por parte

del género femenino y masculino.

a) Cifras de acceso de las mujeres a Educacion y Capacitacién en la region

De conformidad con los datos recabados de investigaciones realizadas por la
Organizacion ONU Mujeres, para América Latina, se pueden apreciar las siguientes
cifras:

o En la dltima década, el acceso a la educacion aumentd en el mundo para las
nifias en todos los niveles. En el afio 2008 habia 96 nifias por cada 100 varones

en las escuelas primarias, y 95 nifias por cada 100 varones en las escuelas
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secundarias. En 1999, las cifras fueron de 91 nifias por 100 varones en la
escuela primaria y de 88 nifias por 100 varones en la escuela secundaria.

e La eliminacion de las cuotas escolares, la asignacion de becas, el
establecimiento de programas de comidas escolares y de escuelas mas seguras,
incluyendo méas maestras, han probado ser medidas beneficiosas para los
indices de matriculacion y retencion escolar de las nifias, que deben ser
imitadas.

« La brecha de género en la poblacién no escolarizada se ha estrechado en los
altimos afios: las nifias que no asisten a la escuela disminuyeron de un 57 por
ciento a un 53 por ciento mundialmente entre 1999 y 2008, pero en algunas
regiones, el 66 por ciento de los nifios que no asisten a la escuela son nifas.

o El porcentaje de nifias en edad escolar que no asisten a la escuela en las areas
rurales es mas del doble que el de las &reas urbanas. En el 40 por ciento de las
familias menos carenciadas, solo una de cada diez nifias no asiste a la escuela,
mientras que en el 60 por ciento de las familias méas pobres, una de cada tres
nifias no esta escolarizada.

e Las mujeres representan casi los dos tercios de los 776 millones de adultos
analfabetos del mundo.®

Participacion en capacitacion politica de las mujeres

En Latinoamérica, existen dificultades para obtener informacién regular de las
mujeres que gobiernan municipios, y las limitaciones de acceso a capacitacion en
gestiones politicas. Aun no se reconoce la necesidad e importancia de registrar,
actualizar y difundir sisteméaticamente la informacién de las mujeres en los cargos de
eleccion local, porque en esa medida se deberia a la vez ampliar la capacitacién
politica y fomentar el interés de las mujeres para tomar esa capacitacion, de forma de

optimizar su gestion politica en cargos publicos.

Es también comprensible que la cantidad de municipios, la frecuencia de las
elecciones y los conflictos que alteran la situacién politica local, hacen mas laboriosa

la recopilacion y actualizacion de la informacion municipal, aunque también se debe

® Tomado de: http://www.unwomen.org/es/facts-figures/ (visitada el 13 de junio de 2010)
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sefialar la falta de preocupaciéon por la recopilacion de informacion por parte de

organismos gubernamentales.
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CAPITULO 3

3. LA PROTECCION A LA MUJER Y LA PARTICIPACION MASCULINA
EN LA VIDA POLITICA ELECTORAL

3.1. LAMUJER EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Antecedentes

Como ya se ha podido dilucidar, hasta el siglo IX, la mujer fue discriminada
abiertamente en el ejercicio del poder politico. Aunque a partir del siglo XX, con el
desarrollo y profundizacién de los derechos politicos, se logré muchisimos avances en
equidad juridica, ni la libertad ni las igualdades proclamadas por las doctrinas del
pensamiento liberal, fueron reconocidas al género femenino, hasta que el denominado
movimiento sufragista, en determinados paises impulsd y sentd las bases para la

universalidad del voto, sus derechos y obligaciones.

Politicamente, el movimiento fue presa de las criticas que insistian en los cambios que
se podrian acarrear con la entrada de la mujer en las decisiones sociales, asi como el
dafio que podria causar a la autoridad masculina en el ambito familiar. Desde grupos
femeninos anti-sufragio hasta organizaciones politicas constituidas legalmente, se
produjo una reaccion en contra de la institucionalidad social y cultural del

movimiento.

El Sufragismo instd a los paises occidentales a reconocer el derecho al voto de las
mujeres: el primer pais fue Nueva Zelanda (1893), seqguido de Australia (1901), y de
la mayor parte de los Estados europeos, quienes modificaron su normativa electoral
en los afios siguientes. Con el finalizar de la Primera Guerra Mundial (1918), se
produjo una concientizacion del Sufragio Universal, atrayendo consigo la
consideracién femenina y su participacion. Con los movimientos feministas de los
70s y 80s se distancié la unidad femenina respecto al acceso del poder politico. Los
ideales dentro de los movimientos, eran intermitentes respecto de las funciones

positivas o negativas de la participacion femenina.

Actualmente, una mayor parte del Movimiento Feminista se pronuncia

afirmativamente sobre la inclusion en los 6rganos de poder. En ciertos sectores mas
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radicales, se habla de una necesidad de la presencia femenina en las instituciones del

estado asi como en movimientos y organizaciones politicas.?’

La formacion de las organizaciones politicas, responde a varios elementos, como son
el cultural y el social. Tales elementos de formacion, atraen a diversas funciones
inherentes a las mismas, como la representacion de la sociedad y la busqueda de su
bienestar, la impulsion del sistema politico reinante, al mismo tiempo de aplicar y
velar por el respeto de los derechos politicos de los ciudadanos. Es por tal razon que
las organizaciones politicas son el punto de partida para el reconocimiento de los

derechos politicos de la mujer y su género.

De conformidad con los porcentajes historicos de afiliacion en las organizaciones con
fines politicos en el Ecuador, se puede apreciar, una afiliacion mayoritaria
correspondiente al género masculino en comparacion con el nimero de afiliadas en
cada organizacion politica. Ahora, tomando en consideracion los puestos directivos
de las organizaciones politicas, se puede apreciar de manera aun mas dramatica que la
presencia femenina es aun mas escasa en relacion con hombres que ocupan tales
posiciones. Dichas diferencias han sido comunes en todas las organizaciones

politicas aunque en ciertos sectores politicos, mas atenuadas que en otros.

En los movimientos y partidos politicos con ideologias de izquierda o centro
izquierda, la afiliacién y participacién interna femenina, es inclusive mas limitada que
en aquellos con determinaciones de la derecha. En la practica, existen tratadistas que
explican la diferencia de la presencia de género en base a la ideologia, por considerar
que los movimientos de izquierda, son conformados en su mayoria por trabajadores y
sindicalistas que histéricamente han sido, mayormente establecidos por hombres.
Por otro lado, en las organizaciones de derecha, las directivas femeninas han sido
menores que en las organizaciones de izquierda, aunque su afiliacion ha sido mayor,
tomando en consideracion el numero de afiliadas con respecto al porcentaje de estas

en cargos directivos.

Uriarte en su publicacion “Mujeres en la Politica” sefiala que ...“el hecho de que en

los partidos izquierdistas haya mas mujeres directivas, aun cuando haya menos

8 URIARTE, Edurne Mujeres en Politica". Facultad de Ciencia Politica en la Universidad del Pais Vasco. Ed.
Ariel. 2006. pg. 41 a 47 resumen.
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afiliadas, responde a la proximidad de estos partidos respecto a los postulados del

. . . . . 14 . }’88
movimiento feminista, adoptando, en consecuencia, mas cuotas y medidas ™.

3.1.1. El acceso real de la mujer en la toma de decisiones.
a) Situacion Actual

Desde la celebracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,® lugar que
implement6 politicas y medidas de cambio mediante la “Plataforma de Accion”, la
representacion femenina en los niveles de toma de decisiones, no ha incrementado
como se tenia previsto mediante la adopcion de tales politicas. A nivel regional, en
los dérganos legislativos nacionales de Latinoamérica, el género femenino, todavia
representa un lugar minoritario, aunque cabe resaltar que los indices mundiales han

aumentado asi como el acceso factible de la mujer a una vida mas equitativa.

De conformidad con la Plataforma de Accidn, las acciones provenientes del género
femenino, deben establecerse dentro de los marcos sociales, econdémicos y politicos
de una sociedad. De acuerdo a lo establecido en el informe del Secretario General de
las Naciones Unidas, sobre la Conferencia de Beijing se dictamind que "la
participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones no s6lo es una
exigencia basica de justicia 0 democracia sino que puede considerarse una condicion
necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion
activa de la mujer y la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los niveles
del proceso de adopcién de decisiones no se podran conseguir los objetivos de

igualdad, desarrollo y paz"®.

Mecanismos juridicos como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, a traves de los

8 Uriarte, 1995: pg. 123 citado por: URIARTE, Edurne Mujeres en Politica™". Facultad de Ciencia Politica en la
Universidad del Pais Vasco. Ed. Ariel. 2006.

| a Cuarta Conferencia Internacional de la Muijer, fue un conjunto de reuniones organizadas por las Naciones
Unidas celebradas en Beijing, China en 1995, con la participacion de organizaciones femeninas de 189 gobiernos
donde se acord6 la eliminacion de los obstaculos que enfrenta la participacion femenina en las esferas de la vida
publica y privada. La cuarta conferencia internacional de la Mujer, fue el antecedente para la “Declaracion
Politica” por los derechos de la mujer, establecida por la Asamblea de las Naciones Unidas.

% Examen y evaluacion de la aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing: informe del Secretario General”
(E/CN.6/2000/PC/2)
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afios han establecido medidas positivas inclinadas a la eliminacion de las précticas

discriminatorias.

Siguiendo con los lineamientos establecidos en la Plataforma de Accion de Beijing,
asi como en numerosas organizaciones mundiales sobre la igualdad de los derechos
politicos y el justo acceso a los mismos, el Ecuador, con la implantacion de cambios
normativos (iniciando con el Constitucional) ha buscado el implementar de forma
permanente, la equidad en los sectores participativos sociales, de conformidad con el
libre acceso a las funciones del poder publico y politico, en base a un acceso
igualitario garantizado y la participacion plena en el poder con capacidad para adoptar

decisiones en niveles operativos y administrativos.

En las instituciones publicas a nivel nacional, se ha experimentado un cambio en sus
organismos directivos, el mismo que ha iniciado procesos selectivos de personal méas
integradores independiente de las esferas de diferencias por sexo. Las medidas
instauradas a favor de un equilibrio de género en las funciones de toma de decisiones,

han establecido una mentalidad diferente sobre el acceso de mujeres al poder.

b) Participacion femenina en los Procesos Electorales y Organizaciones Politicas

La participacion politica tanto de mujeres como hombres, en procesos donde se
ventila la toma directa decisiones, asi como las atribuciones opeerativas vy
administrativas, en el sector privado como publico, es un fin bésico del desarrollo
humano, y que de igual forma, favorece al fortalecimiento de la democracia. La
participacion electoral, desde la doctrina de los principios democraticos, permite el
interactuar de toda la poblacion para la toma de decisiones y la eleccion de
representantes. Ahora, el grado de interaccion positiva, estd en una muy estrecha
relacion con el grado de conciencia politica que existe en la determinada
circunscripcion electoral.  Aspecto que determina, que para el triunfo de una

normativa participativa, la sociedad debe entender y convivir con la misma.

El establecimiento de listas para elecciones pluripersonales con un orden y secuencia
determinados por ley pueden afectar al correcto desenvolvimiento de los cargos
publicos si no se estima que determinados candidatos o candidatas, deben estar

consientes de su funcion. Si bien, en conformidad con el Cdodigo de la Democracia, la
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participacion en elecciones para los miembros de la Asamblea Nacional en el
Ecuador, no estima formalidades académicas extravagantes o preparacion politica
determinada, la presentacion de listas es predeterminada por ley, en el campo de su
orden y secuencia, obligacion que crea el riesgo de interponer candidatos para el fiel

cumplimiento de la norma.

Por otro lado, la importancia de la participacion femenina en los procesos electorales,
y por ende, en las organizaciones politicas, se fundamenta en que, esta participacion,
es la base del acceso positivo y continuo al poder politico y a la toma directa de
decisiones en el campo tanto puablico como privado. De conformidad por los estudios
realizados a cargo de las Naciones Unidas, en base a los lineamientos planteados por
la Plataforma de Accidn de Beijin, para el afio 2000, a nivel mundial, existieron varios
regimenes electorales adoptados por sus respectivos paises, que establecieron como
centro de formacion, a la inclusion de la mujer de forma directa en los sistemas
electorales, de manera tal que se produzca, a futuro, una participacion femenina activa
e incluyente. De acuerdo al informe final del secretario general de las Naciones

Unidas, se sefiala “entre las medidas adoptadas en algunos paises, cabe destacar:

. En Albania se han promulgado leyes y enmiendas para garantizar un
equilibrio de género en las listas electorales.
. El Yemen enmendd su ley electoral en 1998 para aumentar la participacion de

la mujer en las elecciones.

. En el Canada la participacion politica de la mujer aumenté en un 50% entre
1995y 1997.
. La participacion de la mujer en la vida politica también ha aumentado en

Espafia, que ocupa el séptimo puesto en esa esfera entre los 15 Estados de la Unién
Europea.

. En el Cameran, El Salvador, Nigeria, el Paraguay y Seychelles, las propias
mujeres han establecido redes politicas, creando vinculos entre organizaciones con
base en la comunidad, los movimientos de mujeres y las mujeres que se dedican a la

politica”.

A partir de tales reformas y de movimientos feministas progresistas, actualmente,
(sobre todo en Latinoamérica) existen un gran nimero de sistemas electorales que, si

bien no mandan la obligatoriedad de una participacion femenina, la incentivan por
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medio de elecciones primarias donde se solicita una representacion minoritaria de
mujeres para iniciarla (Republica de Panama). Cabe sefialar que, actualmente la
mayoria de paises que, en su momento iniciaron reformas en relacion a la
participacion femenina en el ambito de procesos electorales, han dado pasos mas
profundos y consistentes en el sentido de su obligatoriedad y las regulaciones que
guian la forma y cantidad de mujeres y sus intervenciones en el género politico y
acceso al sistema puablico, tal como es el caso del nuestro, el Ecuador o también, se

puede mencionar El Salvador o Costa Rica.
3.1.1.1. Género y Calidad de Gestion en Cargos Publicos.

De acuerdo el Programa de Participacion Politica de las Mujeres en América Latina y
el Caribe del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM
por sus siglas en inglés), la dificultad en la calidad de gestion de la actividad politica
de las mujeres, esta relacionada con la problematica que existe al momento de ejercer
un cargo publico por primera vez o cuando este solamente ha sido ejercido por
varones, lo cual implica que la funcionaria, tendra que preocuparse, a demas de hacer
el trabajo para el cual ha sido elegida, de involucrarse y demostrar al equipo de
trabajo que la rodea de su nivel de preparacion para “influir en cargos politicos, la
asignacion de presupuestos y la forma en que se aplican las leyes, categorias
actualmente lideradas por hombres 9

Por su parte, la militante del partido Movimiento Europeo, que busca la inclusién
participativa de la mujer en los organismos politicos del Estado, Begofia Lasagabaster
afirma: “Hasta ahora, las mujeres nos hemos ocupado de alguna manera a llegar,
porque no habian mujeres en los parlamentos. Pero nos hemos dado cuenta que no

2

solo hay que trabajar para esto”, afiadiendo que por el momento, el desafio es influir

en la construccién de la agenda politica. %

% Articulo sobre el “Fortaleciendo la gestién parlamentaria y el empoderamiento de las mujeres”

http://www.unifemandina.org/index.php?option=com_content&view=article&id=168:fortaleciendo-la-gestion-
parlamentaria-y-el-empoderamiento-de-las-mujeres&catid=25:bolivia&Itemid=32. Unifem, (visitada el 23 de
Octubre de 2010)

°2 Fundacién Dolores Ibarruri . **Méas mujeres en los poderes locales™. Madrid. 2009. pg. 21
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De conformidad con el Programa de Participacién Politica de las Mujeres en América
Latina y el Caribe, en el Ecuador y en varios paises de la Region Andina, el entorno
social del genero femenino no es diferente. Aunque es importante sefialar que las
reformas normativas han establecido una nueva plataforma de accién para la
participacion de la mujer en las funciones del Estado®, por lo cual se estima que al
corto plazo y de conformidad a la normativa vigente, exista una mayoria

representacion femenina.

Cabe sefialar que, salvo pocas excepciones, la mayoria de las mujeres que hoy se
encuentran en la Asamblea Nacional son nuevas, debido a que en procesos electivos
anteriores, estos espacios politicos estuvieron, en su mayoria, comandados por
hombres. Las mujeres, tienen ahora el papel de actuar en la esfera politica del Estado
para buscar apoyo tanto electoral como laboral, por lo que han de intervenir en el
marco actual del proceso inclusivo en género que vive el Ecuador, al igual que ser
vigilantes de la distribucion paritaria de recursos, la inclusion de leyes con equidad de

género y la erradicacion de todo tipo de discriminacion, entre otras.

Seria ilogico el sefialar que en lo referente a la calidad de gestion, existe una
diferencia radical entre distintos géneros. Lo que es importante sefialar (tal como se
lo ha realizado) es que la adaptacion a determinado cargo o funcion, es distinta,
debido a la predominancia de un género sobre otro. Como ejemplo, se podria discutir,
las trabas que, en sus inicios, obtuvo la Ministra de Defensa, Dra. Guadalupe Larriva,
al momento de hacerse cargo de la funcién militar. Dicho cargo, histéricamente, fue

ocupado por hombres que inclusive fueron por militares.
3.1.2. Medios de proteccion juridicos para la participacion.
3.1.2.1. Presupuestos Participativos

Los presupuestos participativos son “procesos innovadores de formulaciéon de

politicas, que incorporan a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones sobre

% Se utiliza la palabra funciones del Estado, porque han existido reformas legales que incitan a la conformacion de
cuerpos colegidos con funciones administrativas y reglamentarias, con una igualdad representativa de mujeres y
hombres, tanto para la funcidn politica como para las funciones administrativas de justicia, de control y ejecutivas.
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politicas y asignacién de recursos y la involucran en el seguimiento al cumplimiento

de los compromisos a través de mecanismos de veeduria ciudadana.”®*

Estos procesos, suponen para muchas comunidades un cambio radical en la manera de
relacionarse entre ellos y con su gobierno, por lo que requieren de un

acompafiamiento muy cercano que facilite:

- El establecimiento de mecanismos que permitan una intervencion real de
todos los sectores y grupos poblacionales pertenecientes a una comunidad (tanto
geograficos, como funcionales), asegurando de manera especial, la intervencion social
politica de aquellos que han sido tradicionalmente apartados como las mujeres, los

indigenas y afroecuatorianos, los discapacitados, etc.

- La sensibilizacién sobre tdpicos relacionados con la politica puablica como
son: el bien puablico, la redistribucion, la equidad, que permitan sobreponerse de la
necesidad individual y construir propuestas orientadas a la comunidad y vinculadas a
un modelo de desarrollo local equitativo (tanto territorial como econdmico) y las

politicas construidas en este sentido a nivel nacional.

- La adquisicion de conocimientos y herramientas relacionados con la gestién

publica (como los formatos de proyectos, los formatos de los presupuestos, etc.)

- El desarrollo de capacidades para la negociacion, concertacion y consenso.

3.1.2.1.1. Presupuestos participativos para hombres y mujeres

Debido a las distintas funciones que la sociedad tradicionalmente ha asignado a
mujeres y hombres, éstas y éstos desempefian distintos roles y suelen tener demandas
e intereses diferenciados. Esto hace que las politicas, los programas, proyectos y
presupuestos gubernamentales no sean neutrales al género, teniendo impactos

diferenciados en mujeres y en hombres.

Hay experiencias conocidas de varios paises que han impulsado iniciativas de

presupuestos participativos en los que se demuestra que estos procesos de por si

®BUSCARONS Monica, “Presupuesto participativo en perspectiva de género” publicacion de la revista
electronica http://www.tudecideixes.cat/ (visitada en 30 de octubre de 2010)
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nogarantizan un enfoque de género debido®™. Los mayores obstaculos que se
encuentran se deben entre otras cosas, a limitaciones en las oportunidades de
participacion equitativa de las mujeres en estos procesos y en relacién con la

priorizacion de los proyectos, como se describe a continuacion:

a) En relacion con las posibilidades y oportunidades equitativas de participacion:

« Al hacer las convocatorias a la “comunidad”, se asume que todas las personas
estan representadas. Sin embargo, no se tiene en cuenta que “comunidad” no es un
lugar neutral, y que en su interior existen diversos intereses y se dan relaciones de
poder no equitativas entre hombres y mujeres (por ejemplo, las organizaciones
barriales, de centros metropolitanos han estado, en su mayoria y tradicionalmente bajo
el liderazgo masculino, lo cual si bien no ha obstaculizado la participacion de las
mujeres, ha limitado la toma de decisiones al interior de la comunidad. Cabe recalcar
que en ciertos sectores de las comunidades ecuatorianas (sobre todo en sectores
rurales), sobre este aspecto se mantiene una cierta forma de matriarcado, en el cual,
las mujeres son las unicas que dirigen la participacion barrial y su organizacion, los
hombres son delegados més al sentido de ejecucion de os dictamenes resueltos por las

dirigentes comunales).

« Tradicionalmente, por la asignacion de roles de género, las mujeres han
permanecido en el espacio privado, como responsables del hogar y el cuidado de la
familia, por lo que en, muchos casos, sus habilidades y posibilidades para ocupar el
espacio publico son limitadas. Por esta razén, en muchas ocasiones, cuando las
mujeres estan presentes en estos espacios, no participan, pues estan acostumbradas a

que los hombres tomen las decisiones.

. Debido a su rol de principales encargadas del cuidado de la familia, las

mujeres tienen una menor disponibilidad de horarios y tiempo para participar.

. Incluso en los casos en los que las mujeres logran participar, el rol

5996

fundamentalmente “reproductivo”” que les asigna la sociedad, hace que en muchas

% Como ejemplo, se puede citar el estudio impulsado por UNIFEM para la Municipalidad de Villa El Salvador en
Pert. Ver ANDIA PEREZ, Bethsabé y BELTRAN BARCO, Arlette (2002): Analisis del presupuesto piblico con
enfoque de género. Estudio de Caso para Villa El Salvador. Disponible en
http://www.unifemandina.org/mostrar.php?quepagina=73 .

%E| rol reproductivo hace alusién a todas aquellas tareas que tiene que ver con el proceso de reproduccién y
cuidado de las personas. Incluye la reproduccion, la provision de alimentos, la confeccion o compra de vestido, el

aseo personal, la limpieza de la vivienda, el cuidado de la salud, etc.
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ocasiones sus voces expresen necesidades de “los hijos”, “las familias” o “la

comunidad”, en lugar de traducir sus propias prioridades

b) En relacién con los proyectos priorizados para la asignacion de recursos:

«  Estos no se formulan teniendo en cuenta cuales son los impactos diferenciados en

hombres y mujeres®’.

. No se suele desagregar por sexo el numero de beneficiarios y beneficiarias al que

van destinados.

« Los proyectos no suelen tener en cuenta la situacion de desigualdad existente

entre hombres ni mujeres ni tampoco plantean como uno de sus objetivos disminuirla.

« En muchas ocasiones no se tiene en cuenta como afectan los mismos a
incrementar la carga de trabajo no remunerado de las mujeres, que de por si ya es alto.
Tampoco este trabajo no remunerado suele aparecer considerado como aporte de la
comunidad (mientras que los trabajos no remunerados de los hombres, tales como
mano de obra no cualificada, si suelen ser contabilizados como aporte de la misma a

los proyectos)

Por lo tanto, las experiencias de presupuesto participativo que se llevan a cabo sin
tener en cuenta estos temas, pueden llegar a producir inequidades tanto en el nivel de
participacion de las mujeres como en el tipo de necesidades e intereses que son

priorizados en los proyectos del presupuesto participativo.
3.1.2.2. Proyecto Participativo en la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional, junta con organismos de las Naciones Unidas, como el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), en base al Convenio Macro, de 9 de
marzo de 2010, abarcan entre sus prioridades sociales, la implementacion de un

marco legal que busque la igualdad de género en el pais. Con estos antecedentes, el

% Los proyectos, al igual que las politicas, no son neutrales al género y tienen un impacto distinto en hombres y en
mujeres. Por ejemplo: Un proyecto que mejore la infraestructura para el acceso de agua potable redundara en una
reduccion de la carga de trabajo de las mujeres quienes, mayoritariamente, ha venido realizando esta tarea.
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12 de mayo del 2010, las tres entidades suscribieron un plan operativo para el
“Programa de Fortalecimiento de la Asamblea Nacional para la incorporacion de los
Derechos Humanos de las Mujeres y la Igualdad de Geénero entre los hombres y
mujeres”, en el conjunto de los requerimientos iniciados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Este Programa Conjunto es parte del Marco de Asistencia de
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2010-2014 suscrito con el Estado
Ecuatoriano el 25 de agosto del 2009.

El UNIFEM sefiala que los convenios suscritos, han dinamizado las capacidades y
aptitudes de la Asamblea Nacional, en el campo de la legislacion normas legales para
la creacion de regulaciones que normen la participacion femenina, sobre todo en la
“discusion, aprobacion, seguimiento y monitoreo presupuestario con enfoque de

género®”.

Tal como se puede apreciar con las aprobaciones y publicaciones en el
Registro Oficial del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), de la ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, de la Ley de Participacion Ciudadana, entre otras, se alcanza a
concluir que en cada una de estas se han impulsado mecanismos de participacién
paritaria para la conformacion de los cuerpos colegiados con capacidad de direccion

para funciones administrativas y comunes a sus atribuciones®.

Por su parte, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES)
mediante el desarrollo del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, busca
democratizar los medios de produccién y distribucion de la riqueza mediante la
igualdad, la integracion social y territorial en la diversidad, mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania, garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar

la integracion latinoamericana; garantizar la vigencia de los derechos y la justicia; y

%  Boletin de Prensa Electrénica de la UNIFEM, que se puede apreciar en:
http://www.unifemandina.org/index.php?option=com_content&view=article&id=152:en-ecuador-unifem-impulsa-
iniciativas-para-garantizar-un-marco-legal-favorable-para-los-derechos-de-las-mujeres&catid=27:ecuador.
(Visitado en 15 de noviembre de 2010)

% Como ejemplo, se puede citar el articulo 33 del COOTAD que menciona:

Avrticulo 33.- Consejo regional.- El consejo regional es el érgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno
auténomo descentralizado regional. Estara integrado por el gobernador o gobernadora regional quien lo presidira
con voto dirimente, y por el nimero de consejeros o consejeras regionales que determine la ley de la materia
electoral, de entre los cuales, se elegira un vicegobernador o vicegobernadora.

Los integrantes del consejo regional seran elegidos por votacion popular para un periodo de cuatro afios, de
acuerdo con los requisitos previstos en la ley que regule el sistema electoral. En la eleccién de los consejeros o
consejeras regionales se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural, y la paridad entre
mujeres y hombres prevista en la Constitucion, asi como la representacion de las provincias que conforman la
respectiva circunscripcion territorial regional.
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garantizar el acceso a la participacion publica y politica, de forma tal que el
patrimonio nacional, sea utilizado de forma racional y responsable. Estara enmarcado
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio recogidos en el Declaracion del Milenio
del afio 2000 como lograr la educacion primaria universal y promover la igualdad

entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

Con este y otros programas o planes, inclinados a la participacion general de la
sociedad, se busca paralelamente a lo establecido en las normas juridicas, el lograr
una participacion plena democratica, aspecto muy relacionado a los fundamentos

basicos de la participacion paritaria.

3.1.3. Antecedentes en la Constitucion de 1998 y Convenios Internacionales sobre

Participacion Paritaria.

Constitucion de 1998

Con la puesta en marcha de la Constitucion de 1998, en el Ecuador, se efectud un
cambio significativo en el campo constitucional, al momento de mencionar, entre el
establecimiento de derechos fundamentales acordes con las doctrinas juridicas
modernas, se establecié la igualdad ante la ley y la no discriminacion por sexo™®.
Consecuente con este principio, en el articulo 102 de la misma carta magna, se
menciond: “El Estado promovera y garantizara la participacion equitativa de mujeres
y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las instancias de
direccion y decision en el ambito publico, en la administracion de justicia, en los
organismos de control y en los partidos politicos”. Estas medias normativas, a decir
de la Dra. Zilda S. ZAMBRANO, en su estudio sobre el enfoque de género en los
Municipios'™, indujeron a su vez, leyes y reglamentos que establecian y normaban
las calificaciones y presentaciones de listas para elecciones pluripersonales,

motivando asi a que movimientos femeninos que, obtuvieron el apoyo de algunas

100E] articulo 23 de la Constitucién Politica del Ecuador del afio 2008, establece:

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes:(...)

3. La igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma; religién, filiacién politica, posicion econdémica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole.

101 E] documento puede accederse por medio de biblioteca virtual, E-Biblioteca, de la FLACSO, disponible en:
http://www.flacsoandes.org/web/cms2.php?c=510
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diputadas integrantes en la Comision de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia
del, ese entonces, Congreso Nacional, el 18 de febrero del 2000 lograran la
aprobacion de una Ley Reformatoria a la Ley Organica de Elecciones, en la cual, se
obligaba a los partidos politicos a conformar sus listas para candidaturas de elecciones
pluripersonales con un porcentaje no inferior al 30% de mueres en calidad de
principales y suplentes de conformidad a una alternabilidad y secuencialidad.
Determinado porcentaje, seria elevado en un 5% por cada proceso electoral, hasta

logar una representacion femenina de un 50% en las listas'®.

Convencidn para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer

En historial constitucional ecuatoriano, siempre ha reconocido, sus obligaciones en el
sentido de la aplicacién y promulgacion de convenios y tratados internacionales
debidamente suscritos que incentiven o promuevan la aplicacién de derechos

humanaos.

El 9 de noviembre de 1981, el Ecuador ratificd la Convenciéon para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés). Esta Convencién, fue fruto del establecimiento de medidas de presion
internacional sobre el reconocimiento de la situacion en que la mujer se encontraba,

respecto al ambito social, econémico, laboral y politico.

El texto de la CEDAW, en su articulo 2'%, establece que los estados parte del

convenio, deberan tomar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion

102 | Articulo de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Elecciones disponfa:

Art. 58.- Las listas de candidaturas en elecciones pluripersonales deberan presentarse con al menos, el treinta por

ciento (30%) de mujeres entre los principales y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes; en forma alternada y

secuencial, porcentaje que se incrementara en cada proceso electoral general, en un cinco por ciento (5%)

zli(%icional hasta llegar a la igualdad en la representacion. Se tomara en cuenta la participacion étnica cultural.
Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base

de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;
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contra la mujer en la vida politica y publica, adoptando conforme las condiciones lo
permitan, medidas de proteccién activa que permitan participar en igualdad de
condiciones con los hombres.

Por su parte, el articulo 4*%*

, en su texto menciona que tales medidas positivas de
proteccion a la mujer, siempre que sean temporales, no podran considerarse
discriminatorias, mientras persistan niveles que indiquen que la mujer se encuentra en
una situacién de inequidad con respecto al acceso y cumplimiento efectivo de sus

derechos civiles y politicos.

3.1.3. Resultados politicos de la participacion femenina en el Ecuador.

a) Antecedentes.- Participacion Politica de las mujeres en América Latina

Como sefiala Alina DONOSO, a través de las ultimas tres décadas, en América Latina
se han experimentado una sistematizacion democréatica que impulsa una participacion
social mas amplia, la misma que se origind, inmediatamente después de los procesos
de dictatoriales y conflictos sociales armados que se instalaron con el apoyo militar y

la fuerza aplicada en contra de la comunidad.

Mientras durd el proceso de cambios y consolidacion democratica de los estados
latinoamericanos el movimiento femenino de esta region, tuvo un papel importante y
de aporte. Asi mismo la capacidad de accion y de acuerdo que las mujeres
organizadas desarrollaron ha sido un paso importante para la etapa de democracia

participativa, ya que en este periodo las mujeres lograron participar de manera

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e
instituciones publicas acttien de conformidad con esta obligacion;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

1 Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencidn,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.
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importante dentro de la escena politica, exigiendo que sean escuchadas sus demandas

sobre la equidad de género y participacion ciudadana.

Durante la primera década del siglo XXI, los paises de América Latina hicieron
cambios significativos en los marcos juridicos relativos a la participacion politica de
las mujeres para dar mayor estabilidad a la demanda de la equidad género y a la
creacion de instrumentos para enfrentar la discriminacién. Ademas se han creado

redes trasnacionales de mecanismos de avance de la mujer'®.

Dentro del contexto antes descrito, en esta Ultima década se han consolidado los
mecanismos institucionales en género de todos los paises de la regién, los sistemas
electorales han establecido medidas de proteccion activa que han permitido que mas
mujeres ingresen satisfactoriamente como candidatas procesos electorales y cada vez
mas son elegidas. En el siguiente cuadro se puede obtener un esquema general de los
niveles de participacion femenina en el campo politico en conformidad a elecciones

pluripersonales de los cuerpos legislativos de cada pais.

Representacién, en porcentajes, de las mujeres en el Parlamento (Camara Baja o

Unica) para el afio 2006.

15HONOSO, Alina, Participacion Politica de las mujeres en América Latina, revista Global Hoy No. 16, 2008,
Ciudad de Panama, Panama.
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Fuente: Estudio sobre la Participacion politica de las mujeres, realzado por Alina
Donoso (2007)

3.2. MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA PARTICIPACION
ELECTORAL

3.2.1. Funcion Electoral.
3.2.1.1. El Concejo Nacional Electoral.

De acuerdo con el articulo 217 de la Constitucion Ecuatoriana de 2008, la Funcion
Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del

sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Funcion Electoral estar4 conformada
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos
organos con sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa,

financiera y organizativa, y personalidad juridica propia.

Se regiran por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia,

equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.

Por otro lado el articulo 219 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la

ley, las siguientes:

“1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los

resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones.

Designar los integrantes de los organismos electorales desconcentrados.

3. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las

organizaciones politicas y las demas que sefiale la ley.

77



5. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el &mbito de competencia de la

Funcién Electoral, con atencion a lo sugerido por el Tribunal Contencioso Electoral.
6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia.
7. Determinar su organizacion y formular y ejecutar su presupuesto.
8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y de sus

directivas,

y verificar los procesos de inscripcion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus

estatutos.
10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias

electorales y el fondo para las organizaciones politicas.

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante los procesos electorales, e

imponer las sanciones que correspondan.

Organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior en coordinacion
con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un instituto de investigacion, capacitacion y

promocion politico electora”
3.2.1.2. Acciones del Tribunal Contencioso Electoral.

De conformidad por lo establecido por la Dra. Tania Arias Manzano en su informe

sobre la perspectiva de género en la justicia electoral en el Ecuador, las instituciones

|106 c

del estado, por mandato constituciona estan obligadas a incorporar el enfoque de

, - . . . 11107
género en sus actividades administrativas y jurisdiccionales”"".

106E| articulo 70 de la Constitucion Politica del Ecuador (2008) manda lo siguiente:

Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y
brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico

07ARIAS MANZANO, Tania “LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA JUSTICIA ELECTORAL:
EXPERIENCIA EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR” publicacion electronica del Tribunal Electoral de
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En dicho informe, la Dra. Arias, presentd un estudio sobre las estadisticas
pertenecientes al Tribunal Contencioso Electoral, en las cuales se puede determinar el
actuar social de acuerdo al acceso jurisdiccional en el campo electoral en razon de
género, durante el proceso electoral del afio 2009 y durante el juzgamiento de

tesoreros Unicos de campaiia en el afio 2010, de acuerdo a los siguientes reportes: '

a) Recursos sobre paridad, alternancia y secuencia en las listas pluripersonales

Tanto el Régimen de Transicion, instaurado por la Asamblea Constituyente (2008) en
el cual se contemplan los periodos de transicion entre la Constitucion de 1998 y la de
2008, como el Cddigo de la Democracia, dieron lugar a que se presenten, para los
procesos electivos de 2009 sobre las listas de candidaturas pluripersonales, listas que
debian cumplir con los principios de alternabilidad y secuencialidad, es decir, se debia

interponer a la paridad en la conformacion de las listas para las elecciones.

Conforme la informacion obtenida, en el Tribunal Contencioso Electoral, por
incumplimiento de la paridad, alternancia y secuencia, en la conformacion de listas, se
presentaron 10 recursos de impugnacion a la inscripcion de candidaturas, conforme se

demuestra en el siguiente cuadro:

Recursos contencioso electorales de
impugnacion de candidaturas

M Por paridad de género y
secuencialidad

M Por otras causas

Panama sobre las Ponencias de la 1l Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral en http://www.tribunal-
electoral.gob.pa/justicia-electoral/ (19/11/2010)

1085010 se han tomado en consideracién los reportes e investigaciones pertinentes, en relacion a género y
participacion femenina en vias politicas y jurisdiccionales.
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Fuente: ARIAS MANZANO, Tania, PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
JUSTICIA ELECTORAL: EXPERIENCIA EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Tribunal Contencioso Electoral, de manera correcta aplicé las normativas vigentes
para aceptar las impugnaciones a dos listas, de esta manera, se “ha aplicado el
mandato constitucional de discriminacion positiva para mejorar la posibilidad que un

mayor porcentaje de mujeres ocupen cargos de eleccién popular™®.

b) Apelaciones e Impugnaciones

El siguiente cuadro, se hace referencia al porcentaje de participacion que tuvieron
tanto mujeres como hombres, en el uso de los recursos de apelaciones e
impugnaciones, ya sea de manera directa 0 como representantes de organizaciones
politicas, de forma tal que se pretende demostrar el acceso o utilizacion de recursos en

razon del género:

Accionantes por Género

~  Accionantes

’
Yo,

%

EVarones

EMujeres

AN J
Fuente: ARIAS MANZANO, Tania, PERSPECTIVA DE GENERO EN LA

JUSTICIA ELECTORAL: EXPERIENCIA EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

c) Quejas

109ARIAS MANZANO, Tania “LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA JUSTICIA ELECTORAL:
EXPERIENCIA EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR” publicacién electrénica del Tribunal Electoral de
Panama sobre las Ponencias de la Il Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral en http://www.tribunal-
electoral.gob.pa/justicia-electoral/ (19/11/2010)
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En cuanto al género de los accionantes en el recurso electoral de queja existe una
mayor paridad entre hombre y mujeres, ya que hubo un 40% de procesos es los que
participaron mujeres como presuntas infractoras, mientras que en el caso de los
varones fue del 50%. Esto se explica porque la mayoria de las quejas se presentaron
en contra de los miembros de 6rganos colegiados, los mismos que de conformidad
con la normativa constitucional vigente, han sido conformados de manera paritaria

por hombres y mujeres:

g&ggjas

Personas
Juridicas, 10%,
10%
- Quejas,
Muejres, 49Muejres
40%
“Varones

Personas Juridicas

Fuente: ARIAS MANZANO, Tania, PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
JUSTICIA ELECTORAL: EXPERIENCIA EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El acceso a los érganos jurisdiccionales electorales, permite una mayor participacion
de la comunidad sin que medie una diferenciacion radical sobre el género de los

accionantes o accionados.
3.2.2. Educacion Electoral.

En el Capitulo Cuarto del Titulo Il de la de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que hace referencia a los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades garantizan la vigencia de estos en la vida politica, econémica, social y
cultural del pais. Por otro lado el Capitulo Quinto del mismo Titulo en referencia los

derechos de participacion es el sustento legal de esta iniciativa.
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La Educacién Civica Intercultural estd encaminada al desarrollo, socializacion y
reflexion alrededor de los derechos y deberes con los que contamos las ecuatorianas y
ecuatorianos, asi como de los valores humanos, civicos y culturales fundamentales
para la convivencia armonica en una sociedad intercultural. A nivel nacional, se ha
implementado el programa de “Educacion en Democracia” el mismo que busca
educar sobre los valores y practicas democraticas mediante la participacion y el
conocimiento politico. El programa, desarrollado por el Ministerio de Educacion
busca incluir a servidores publicos, estudiantes y padres de familia, tomando en

consideracion a la existencia de una diversidad cultural en el pais.
Como puntos claves del programa, se puede destacar:

- Interiorizar los postulados de la Interculturalidad para llevarla a una préactica

cotidiana.

- Conocer los conceptos basicos y enunciados constitucionales con respecto a la

interculturalidad.
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CAPITULO 4

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
4.1. CONCLUSIONES.

La complejidad juridica que acompafia al desarrollo de los Estados democraticos,
exige a la sociedad controlar el desarrollo de sus pueblos, mediante normas que
consideren de manera efectiva los intereses colectivos; cientificos, culturales,
politicos etc. En el campo electoral, ésta relacion simbiotica es ain mas pronunciada
que en otras ramas del Derecho, pues tanto electores como elegidos son afectados
directamente por las disposiciones que regulan su participacion en el proceso
electoral. No se puede definir una reforma legal, sin prensar en las consecuencias

sociales que determinada norma acarreara.

La participacion paritaria -tanto de mujeres como varones- dependerd en gran medida
del propio interés que la sociedad demuestre en el proceso electoral. Es necesario por
lo tanto, que la propia sociedad sea la encargada de impulsar la participacion paritaria
a traves de medios que permitan a sus candidatos o candidatas ocupar cargos de
eleccion pablica. Uno de estos medios serd, desde luego, sistematizar de manera
satisfactoria las normas que regulan el acceso y la designacion de candidatos de

eleccion popular.

Sin embargo, es necesario actuar con cautela, pues la participacion paritaria no puede
ser aplicada unicamente por el mandato legal. Los principios de caracter juridico que
estan detrds y que sustentan de forma directa, la participacion paritaria —libertad e
igualdad- son fundamentales en la definicion de un sistema electoral democratico v,
por consiguiente, deberan ser entendidos y aplicados de manera justa de para
favorecer la participacion de ambos géneros, pero sin gque esto, se convierta en un

abuso por parte de las personas beneficiarias de la norma.
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A lo largo de este estudio, se ha podido apreciar una vision alternativa sobre la
representacion social; sus limites actuales, sus proyecciones futuras y sobre todo sus
elementos. La participacion paritaria, como un presupuesto funcional para una
democracia mas representativa, es indispensable en el establecimiento de sociedades
mejor personificadas, donde cada ciudadano o representado, puede verse reflejado
politica y socialmente en su gobernante o representante ante un cuerpo legislativo y
politico. El reflejo de un elector con su gobernante, produce un apego mayor a sus
lineamientos de gobierno y por ende, mejora la gobernabilidad y estabilidad de un

pais o circunscripcion electoral.

Si bien en el Ecuador, el plan normativo se encuentra casi completo, (en el campo
juridico) inclusive tomando en consideracion, la reciente creacion de leyes que, Si
bien se encuentran alejadas del tema electoral, abarcan la participacion paritaria en la
conformaciéon de los 6rganos directivos de las entidades que forman parte del sector
publico, todavia es necesario trabajar en la inclusion y apersonamiento de los

principios establecidos en la ley en el diario vivir de la sociedad.

Es interesante cuestionarse sobre la necesidad de una representacion paritaria o
inclusive sobre la oportunidad de la misma en la situacion social actual. A nuestro
criterio, es justa una representacion democratica de todos o la mayoria de entes
participantes en un proceso electoral, siempre que tal representacién no actle en
desmedro de los derechos de otros participes. Las medidas de accion positiva en el
campo electoral, si bien, al corto plazo impiden o complican el libre ejercicio de unos
sobre la base de la limitacion a la capacidad de ser elegido de otros, estas medidas,
por su funcion, deben ser de caracter temporal, inclinadas a un equiparamiento
razonable entre la representacion masculina y femenina, el mismo que, después de
alcanzarse deberia suprimirse en vista del derecho de los electores de poder elegir
entre las mejores o los mejores participantes en un procesos electoral. Ahora, habria
que verificar, de conformidad a futuras e inclusive las actuales elecciones, qué

personajes politicos y publicos™™® han sido beneficiados en base a una representacion

110 Entiéndase a la definicién de personajes publicos, a aquellos que, sin tener algtn roce politico, por
motivo de sus apariciones o actividades publicas, deportivas, informativas o inclusive de
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paritaria, y sobre todo, qué organizaciones politicas han accedido a puestos de
direccidn politica en base a la seleccion de candidatos y en especial, candidatas, que

han vendido una imagen social muy alejada de una capacidad politica.

El cambio propuesto por la normativa electoral, debe estar acompafiado con planes o
programas de capacitacion y educacion democratica que indiquen a la comunidad, los
beneficios de una sociedad paritaria. Sin un adecuado sistema de educacion en
democracia, es éste y todos los campos, las novedades juridicas implementadas por
las leyes de caracter politico-administrativo caerian en desuso o, peor aun, se

propenderia a un abuso de las normas.

Es primordial que los entes encargados de una educacion democréatica, dinamicen los
procesos juridicos que buscan la inclusién de mujeres y hombres por igual en el

campo electoral.

Se necesita que las mujeres (y hombres) participen electoralmente, con la calidad,
seriedad y respeto que la contienda electoral demanda, asi, la sociedad podra elegir a
sus candidatos sobre la base de su talento y capacidad mas que sobre la base de su

género.

Contamos, durante en transcurso del estudio, con un nimero amplio de estadisticas
que demuestran que la participacion activa y politica de mujeres va en aumento y son
elegidas para desempefiar cargos publicos, pronosticando carreras politicas prosperas;
el numero de legisladoras nunca ha sido mayor que el establecido hoy en dia. En el
Ecuador, la cantidad de alcaldesas (aunque la paridad no es un requisito para la
presentacion de las o los candidatos para esta dignidad, debido a que la misma es de
caracter unipersonal), que ejercen esa funcién, nunca ha sido mayor. Estos

indicadores, nos muestran que las reformas electorales, en efecto han comenzado ya, a

entretenimiento, han logrado establecerse en el campo politico, auspiciados por determinada
organizacion politica que busca, conforme a esa participacion, una presencia en
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brindar sus frutos. La mujer, ha iniciado una preparacién de sus oficios politicos, de
forma tal que se ha establecido un camino sélido que pretende preparar al género

femenino en el campo socio-politico.

Los logros politicos obtenidos por algunas mujeres son, sin lugar a dudas, un

elemento de inspiracion para que otras mujeres a inicien carreras politicas.

Al final del camino, es simplemente, la busqueda de representacion lo que ha
impulsado los cambios estudiados en esta investigacion. Los elegidos y elegidas, no
pueden separarse de los motivos por los cuales han sido elegidos o elegidas, la
sociedad ha buscado representarse por medio de sus gobernantes, ellos se deben a sus
mandantes y por lo tanto deben representarlos con la calidad, capacidad y preparacion

que un cargo publico lo merece.

4.2. RECOMENDACIONES

Para lograr estos objetivos, es importante sefialar el trabajo interno a ser realizado por
las organizaciones politicas que tienen en sus manos el presente y futuro politico del
pais. En muy contados casos™™, y con vista a las normas reguladoras sobre la
participacion y presentacion de listas en elecciones pluripersonales, se han comenzado
capacitaciones en género para sus militantes, de forma tal que, tanto hombres y

mujeres tengan iguales nociones y entrenamiento politico para gobernar.

En este mismo sentido, las elegidas, no pueden olvidar el porqué de las normas que
impulsan la paridad politica, no pueden dejar a un lado los motivos por los cuales,
todo el sistema electoral esta disefiado para permitir un acceso real del género

femenino al los 6rganos publicos. La busqueda de una participacion equitativa, debe

11| as organizaciones politicas de creacion reciente (p.e. PAIS), han instaurado entre sus
organigramas, lineamientos que incentivan a una participacién mas inclusiva en el campo de género.
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inclinase al futuro acceso igualitario de sus participantes, mas no es un mecanismo
para permitir que cierto género acceda, conforme a ciertas facilidades normativas,
acceda y una vez en este, busque el establecerse permanentemente, en detrimento del

otro.

Como ya ha sido establecido, en Udltima instancia son los empadronados en una
determinada circunscripcion electoral, los que eligen a sus dignatarios. Para que tal
eleccion, se vea acompafada de una representacion en género, es imprescindible que
los candidatos y las candidatas, participen de forma continua y coherente en la
politica del pais. Es necesario que los entes politicos, fuera de alguna distincion en
género, sean debidamente capacitados Por su parte, muchas organizaciones politicas

112 “todavia, no

con incidencia nacional, de conformidad con la informacién recabada
son inclusivas en el campo de género hacia mujeres. En sus directivas, por ejemplo,
solamente el 5% se encuentra conformadas por mujeres y de este 5%, el 4% no son
cargos directivos con capacidad de decision. Por lo tanto, puede apreciarse que
muchas de las participaciones en procesos electorales actualmente, han sido
establecidas sobre la marcha de los cambios 0 propuestas normativas que se han

impulsado en la ultima década.

Como se ha mencionado anteriormente, los grupos histéricamente afectados por la
inequidad en relacién al tema politico y de género tienen que continuar con
preparacion constante, para poder participar entre iguales y representar a la poblacion.
Es necesaria una capacitacion politica-administrativa para las candidatas y candidatos
que se presentan a determinado proceso electoral, de manera que el cambio propuesto
por las normativas constitucionales, legales y reglamentarias, vaya de la mano con la

preparacion politica por parte del concursante.

"2Respecto al Partido Social Cristiano, sus directivas se las puede localizar en la pagina web:

http://www.partidosocialcristiano.org/directiva.pdf (visitada el 01/01/2011). Respecto al Movimiento
Popular Democrético, sus directivas se las puede localizar en la pagina web
http://www.mpd15.org.ec/directiva.php (visitada el 01/01/2011) Respecto al Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, sus directivas se las puede localizar en la pagina web:
http://www.pachakutik.org.ec/home/contenidos.php?id=57 &identificaArticulo=187 ) (visitada el
01/01/2011) Respecto al Partido Sociedad Patriética 21 de enero, sus directivas se las puede localizar
en la pagina web: http://www.sociedadpatriotica.com/top.php (visitada el 01/01/2011)
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La implementacion de una educacion electoral, que sea participativa, democrética y
politica, que busque calidad de la mano de incentivos que permitan abrir el camino
politico para nuevas generaciones, es esencial si se busca una democracia sin limites
de género. Con la educacion electoral, se deben constituir, de conformidad con los
avances normativos, el elecciones pluripersonales, listas de caracter balanceado en

equidad y calidad con medidas democraticas conforme a una igualdad social.

La bdsqueda del ingreso a de la mujer a la vida politica de una nacién, no solamente
debe nacer en proceso de elecciones. Para una consolidacién democréatica, las
colectividades sociales involucradas deben ser debidamente representadas, por lo
tanto es esencial que se construya un proyecto politico, por parte de los organismos
politicos que se fundamenten en la presencia de calidad politica y gubernamental de
los representantes elegidos o a elegirse, tanto para hombres y mujeres, aunque, cabe
recalcar que por la presciencia actual, y en aumento del género femenino, se debe
trabajar en mayor grado sobre su inclusion y capacitacion, de forma tal que se
fortalezcan los conocimientos y se rompan, en la comunidad, conflictos y

estereotipos.

La participacion paritaria, no puede ser utilizada simplemente como un requisito u
obligacion interpuesta por una ley. Los alcances y fundamentos de la paridad Los
alcances y fundamentos de la paridad son importantes al momento de definir un
sistema electoral, y por tal, los mismos deberan ser necesarios para establecer una
representacion real por parte de la sociedad en un sistema democratico que busque

igualdad politica.

La fiscalizacién accionada por los entes politicos, hacia los candidatos o candidatas de
determinadas listas, también debe ser un punto fundamental al momento de la
presentacion de la calificacion de las listas.  Si bien, es un derecho politico la
posibilidad del ser elegido, la presentacion de candidatos, solamente por el
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cumplimiento del requisito legal, debe ser consiente y responsable, en vista de los
intereses que impone tal proceso social. Por lo tanto, es un deber civico que la
sociedad y los participes activos en las campafias electorales, establezcan medidas

politicas para calificar socialmente a los candidatos y candidatas presentados.

Por los motivos expuestos, consideramos que estd en manos de los organismos
politicos al igual que de la sociedad, el buscar que tan singulares y a la vez debatidas
reformas, sean implementadas en funcion de su creacion y, como objetivo final, se
universalice la participacion politica sin que tenga que mediar una consideracion de

género o sexo para el elegir un candidato o candidata.
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