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EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 370, establece que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados:

Que, conforme sefialan los incisos: primero vy segundo del articulo 16 de la Ley de
Seguridad Social, el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social (IESS) es una entidad
publica descentralizada, creada por la Constitucién Politica de |a Republica, dotada de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacién
del Seguro General Obiigatorio en todo el territorio nacional, ademas sefiala que el [ESS
no podra ejercer otras atribuciones ni desempefar ofras actividades que las
consignadas en la Constitucion Politica de la Republica y en esta ley;

Que, mediante LEY DE CREACION DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL - BIESS, se estructura esa entidad financiera, cuyo objeto es la
administracién de los fondos previsionales y la ejecucion de algunos procesos de
reinversion que anteriormente ejecutaba e! Instituto;

Que, la Disposicién General Segunda de la Ley de Incremento de las Pensiones
Jubitares del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, publicada en el Registro
Oficial No. 387 de 28 de julio de 2004, dispone la venta en publica subasta de todos los
activos improductivos de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la
misma que se sujetara a lo sefialado en el Reglamento pertinente;

Que, los inmuebles de propiedad del IESS forman parte del portafolio de los distintos
fondos conforme a {a Resolucién No. C.D. 008 de 13 de mayo de 2003, que establece la
separacion contable y patrimonial de los distintos seguros, ¥y que su valoracion esta
sujeta a significativos cambios relacionados con la demanda de este tipo de bienes, lo
que hace variable la valoracion de la propiedad inmobiliaria:

Que, la administracion de sus inmuebles genera al IESS erogaciones econdmicas
ingentes por mantenimiento y vigilancia, y ningtin rendimiento positivo, esperandose

utilidad cuando aquellos sean enajenados;

Que, conforme lo establece el oficio No. 64000000-3839 de 26 de diciembre de 2011, en
; el que con fundamento en las normas de la Constitucién, la Ley de Modernizacién del
“lp z”ﬁ Estado, Privatizaciones y prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa

i rivada, y el Reglamento General Sustitutivo par el Manejo y Administracién de Bienes
del Sector Publico, determiné la facultad de la maxima autoridad administrativa de

ombrar su delegado para la integracion del COMITE DE ENAJENACION DE BIENES
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Que, mediante oficio No. CINT-002 de 25 de mayo de 2005, los miembros de la
Comision  Interinstitucional conformada con delegados de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, Contraloria General del Estado y del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, recomiendan dar prioridad a la aprobacion del Reglamento para la
Enajenacion de Bienes Inmuebles Improductivos de Propiedad del |[ESS mediante

Publica Subasta;

Que, es necesario proteger el valor de los activos del IESS evitando su deterioro; v,

En uso de las atribuciones que le confieren la letra f) del articulo 27 de la Ley de
Seguridad Social y Disposicion Segunda de la Ley de Incremento de Pensiones

Jubilares del IESS,
RESUELVE:

Expedir el siguiente REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO PARA LA
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES IMPRODUCTIVOS DE PROPIEDAD DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL — IESS:

. Capitulo |
AMBITO Y PROCEDIMIENTO

Art. 1.- Ambito.- E presente Reglamento tiene por objeto normar los procesos de
enajenacion de bienes inmuebles improductivos de propiedad del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en el territorio nacional.

Art. 2.- Procedimiento.- El Director General del IESS, previa la deciaratoria de bien
improductivo mediante los correspondientes estudios técnicos e informes legales y
administrativos pertinentes, determinara los bienes inmuebles que deban ser
enajenados por el mecanismo de subasta publica, requiriendo a su vez que la unidad

correspondiente presente los documentos siguientes:

a) Escritura de propiedad del inmueble;
b) Certificado conferido por el Registrador de la Propiedad con el historial de 15 anos;

c) Levantamiento planimétrico del inmueble, en caso de terreno:
d) Planos o detalle pormenorizado de las construcciones:

e) Autorizaciones municipales, de ser el caso:

f) Informe Municipal relativo al uso del suelo; v,

g) Avallo referencial actualizado.

Art. 3.- Avallo.- Los avallos de los inmuebles a enajenarse mediante subasta publica
deberan ser realizados por la Direccion Nacional de Avaltos vy Catastros - DINAC. El
valor del avallo constituird el minimo referencial para la base del remate y debera ser

superior al establecido en el catastro municipai.

Art. 4.- Autorizacion.- Con la informacion correspondiente el Director General solicitara

al Consejo Directivo del |IESS la autorizacién para la enajenacién del o los inmuebles
mediante subasta publica.

-----------------
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El Consejo Directivo conocera y resolvera sobre la procedencia de la solicitud. En caso
de ser negada o se requiera ampliacién de la informacién, se devolvera a la Direccion
General para que se presente nuevamente la peticion. De ser aprobada se remitira al
Director General para que proceda a ejecutar el tramite legal correspondiente.

Art. 5.- Ejecucidn del proceso de enajenacion.- Recibida fa documentacién el Director
General dispondra al Comité de Enajenacién de Bienes Inmuebles la ejecucion del
proceso de enajenacién de bienes inmuebles de propiedad del IESS, declarados
improductivos, mediante el mecanismo de subasta publica.

Art. 6.- Modalidad de Enajenacién.- La enajenacion en subasta publica mediante
posturas que se presentaran en sobre cerrado hasta el dia y hora sefialados en la

convocatoria.,

Art. 7.- Publicidad.- La enajenacién de los inmuebles mediante subasta publica, tendra
la mas amplia publicidad a través de la pagina WEB del IESS y de los medios de

comunicacion publica, a nivel nacional.

Se garantiza el derecho de participacién de los ciudadanos o empresas interesadas en
concurrir a la subasta pablica y por ningtin motivo podra limitarse ni exigirse requisitos

que no se establezcan en la ley y en el presente instrumento.

Las subastas publicas se haran con la indicacién de los datos particulares del bien que
corresponda, con detalle de la ubicacién del inmueble, sus caracteristicas y su
conformacion, estado fisico, situacion legal, dimensiones, linderos, superficie, y el
avaldo, con el valor minimo de la oferta. Los interesados tendran igualdad de

oportunidades para acceder a la informacién relevante respecto de los inmuebles a
enajenarse a través de la pagina WEB del IESS.

) Capitulo Il
DEL COMITE DE ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES

Art. 8.- Integracion del Comité.- EI Comité de Enajenacion de Bienes Inmuebles de
propiedad del IESS estara integrado por:

a) El Director General del IESS o su delegado, quien lo presidira:

b) El Director del Seguro General al que pertenezca el inmueble o su delegado que
sera el Director Provincial del lugar en donde se halie ubicado el bien:

c¢) El Director de Servicios Corporativos o su delegado; Y,

d) El Procurador General de! IESS o su delegado.

Los miembros del Comité designaran a un funcionario institucional, de preferencia
profesional abogado, para que actie como Secretario del Comité.

Art. 9.- Funcionamiento del Comité.- El Comité de Enajenacion de Bienes Inmuebles
sesionara previa convocatoria de su Presidente en la ciudad de Quito, sin perjuicio de
que pueda hacerlo en cualquier otra ciudad del Pais.
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Todos los miembros actuaran con voz y voto excepto el Secretario que actuara con voz
informativa. El quérum para las sesiones del Comité se establecera con tres de sus

miembros.

Las decisiones de mayoria del Comité se adoptaran con al menos tres votos favorables
de sus miembros. En caso de empate el Presidente tendra voto dirimente.

Art. 10.- Documentos aprobados por el Comité.- El Comité de Enajenacidn de Bienes
Inmuebles de Propiedad de! IESS aprobara los siguientes documentos:

a)

b)

c)

Las bases en las que se definiran los requisitos que deben cumplir los oferentes y
condiciones institucionales para la enajenacién de los inmuebles declarados
improductivos. El proceso se cumplira bajo los principios de legalidad, oposicion,
igualdad y publicidad;

La Convocatoria se publicara por tres dias consecutivos, en un periddico de
circulacion nacional y en uno del lugar en que esté ubicado el inmueble, si o

hubiere y contendra:

- Ladescripcion del inmueble a enajenarse;
- Su ubicacién;

- Linderos:

- = Cabida;

- Avalto referencial;

- Modalidad de Pago;

- Datos que eviten vicios ocultos;
Lugar, fecha y hora en las que se entregaran las ofertas, cuyo plazo no sera

menor de ocho (8) dias ni mayor de quince (15) dias, contados desde la fecha de
la ultima publicacion;
Formulario de presentacion de las propuestas; y,

d) Elvalor de las bases que no sera reembolsable.

Art.

11.- Atribuciones del Comité.- Son atribuciones del Comité de Enajenacién de

Bienes Inmuebles, las siguientes:

a)

b}

Conocer y aprobar las bases de la subasta pablica que tendran un valor econémico
fijado por el Comité que contendra: Convocatoria, Formulario de Presentacion y
Propuestas;

Convocar por la prensa a los interesados en participar en el proceso de subasta
publica, mediante tres publicaciones a realizarse en un periédico de circulacién
nacional y en un periédico de circulacion provincial del lugar en donde se ubica ei o
los inmuebles. Entre la Gitima publicacion y la subasta debe mediar al menos un
plazo no menor a ocho (8) dias;

Recibir de los interesados las propuestas en la que se incluirdn las garantias
correspondientes, que no podran ser inferiores al quince por ciento (15%) del
avalio referencial;

Evaluacién de las ofertas, estableciendo su prelacién;

La adjudicacion a favor del mejor oferente, que se registraré en un acta suscrita por
los miembros y el secretario del Comité; vy,

Elaborar un informe pormenorizado del proceso, que serd remitido a través del
Director General para conocimiento del Consejo Directivo.
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Capitulo I
DE LA SUBASTA EN SOBRE CERRADO

Art. 12.- Convocatoria multiple y paquetes de inmuebles.- £l Comité podra convocar
en una misma publicacién la enajenacion en plblica subasta de uno o varios bienes
inmuebles improductivos, para lo cual se observara lo preceptuado en este Reglamento.

Art. 13.- Funciones del Secretario del Comité.- Son funciones del Secretario ias
siguientes:

a) Receptar y tramitar la documentacién de los procesos que tenga a cargo el Comité;

b} Convocar a sesiones previa disposicion del Presidente:

¢) Elaborar las actas de las sesiones y someterlas a consideracion del Comité para su
aprobacién y posterior suscripcion del Presidente;

d) Recibir las propuestas presentadas por los oferentes en la Secretaria del Comité,
confiriendo los correspondientes recibos con sefialamiento de fecha y hora de

recepcion;

e) Mantener el registro de actas, resoluciones y archivo de los documentos del
Comité;

f) Elaborar las Actas de Adjudicacion previas a la suscripcién de las escrituras

publicas; y,
Preparar los documentos y comunicaciones sobre los asuntos resueltos por el

g)
Comité para la firma del Presidente.

Art. 14.- Posturas a plazo.- En los remates de inmuebles se podran aceptar posturas a
plazo, en los términos y condiciones financieras producto de los correspondientes
estudios de mercado. Hasta que se realice la cancelacion total de la deuda, el bien
inmueble quedara hipotecado a favor del IESS.

Art. 15.- Apertura de sobres.- En el lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria para
la presentacion de las ofertas, el Comité abrira los sobres presentados por los oferentes,
dejando constancia escrita de dicha diligencia en un acta suscrita por sus miembros y el
Secretario, diligencia que podra participa cualquier persona que tuviere interés en la

subasta publica, sin restriccion alguna.

Art. 16.- Calificacién de Posturas.- Dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
apertura de los sobres, el Comité calificara la legalidad de las posturas presentadas y el
orden de preferencia de las admitidas, de acuerdo con la cantidad ofrecida, los plazos y
demas circunstancias de las mismas, describiéndolas con claridad y precisién. En el
mismo acto hara la adjudicacién y notificacion al mejor postor, cuya oferta hubiese sido
declarada preferente, registrando en actas lo resuelto por dicho Comité.

Se preferiran en todo caso las posturas que ofrezcan de contado las cantidades mas
altas y los menores plazos para el pago de la diferencia.

La calificacién de las posturas y la adjudicacion de los bienes en remate se dara a
conocer de inmediato a todos los oferentes, mediante notificacién escrita y por el correo

electronico.
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El Presidente del Comité de Enajenacion de Bienes Inmuebles dispondra que el postor
adjudicatario pague la cantidad ofrecida al contado, dentro del plazo de diez (10) dias
contados a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacion, dejando constancia en el

expediente.

Art. 17.- Adjudicacion.- El Comité de Enajenacién de Bienes Inmuebles legalizara Ia
adjudicacién al mejor postor luego de haberse cancelado los valores mediante cheque

certificado a favor del IESS.

Por Secretaria se devolvera a los demas postores los valores consignados en las
ofertas.

Art. 18.- Acta de Adjudicacién.- E| Acta de Adjudicacion contendra una descripcion
detallada del inmueble, su ubicacién, superficie, linderos, titulos, antecedentes de

dominio y el nombre del adjudicatario.

También contendra el valor por el que se hace la adjudicacién y si hubiere saldos de
precio pagaderos a plazos, la constitucién de la primera hipoteca a favor del |IESS, en
garantia del saldo adeudado y de los respectivos intereses, asi como la forma de pago
de la deuda, de los intereses y su reajuste, de ser el caso: las sanciones e intereses
moratorios para los casos de producirse mora en el pago de los saldos adeudados, y
ademas, el sometimiento del deudor a la jurisdiccién coactiva, para lo cual renunciara
tacitamente a cualquier otra via, fuero y domicilio.

En caso de presentarse una sola oferta, el Comité de Enajenacion de Bienes Inmuebles
procedera a la adjudicacion del inmueble, siempre y cuando cubra la base del remate,
segln el avalto fifado por la DINAC, superior al catastro municipal, y siempre que

convenga a los intereses institucionales.

Art. 19.- Quiebra del remate.- Si el adjudicatario dentro del término sefialado no
depositare el valor de |a adjudicacion, el Comité de Enajenacion de Bienes Inmuebles,
declarara la quiebra del remate y procedera a ejecutar la garantia presentada por el
fallido, y a adjudicar la venta al oferente que alcanzara el segundo lugar en lIa
calificacion de ofertas, siempre y cuando su oferta cubra al menos el avalto referencial
0 manifieste expresamente su voluntad de cubrir tal valor.

El segundo oferente se sometera a las condiciones establecidas en este Reglamento y a
lo dispuesto per el Reglamento General Sustitutivo de Manejo y Administracién de

bienes del Sector Publico.

Art. 20.- Declaratoria de desierto y reapertura.- El Comité podra declarar desierto el

concurso en los siguientes casos:
a) Cuando no se hubiesen recibido ofertas;
b) Cuando las ofertas presentadas no cubran el avallio base de! remate: Y,

c) Cuando asi convenga a los intereses institucionales.

En los casos de declaratoria de desierto el concurso el Comité podra convocar a un
uevo concurso, para lo cual revisara las bases y el precio referencial del bien inmueble

enajenarse. Instiuto Egpgt
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en este Reglamento, se aplicaran las disposiciones
del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes del sector
publico y en general las demds leyes vigentes que sean aplicables.

SEGUNDA.- No podrén intervenir como oferentes los dignatarios, funcionarios,
servidores y trabajadores del IESS, asi como las personas que tengan parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad con los mismos, ni las
personas juridicas de las cuales sean socios o miembros directivos los servidores del
IESS que incluira a los representantes legales o sus parientes hasta cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad,

Ademas no podran participar como oferentes las personas naturales o juridicas que se
encuentren en mora o litigio con el IESS.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Derogase la Resolucion No. C.D.067 expedida el 13 de julio de 2005.

SEGUNDA.- Esta Resolucidn entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

TERCERA.- De la aplicacion de la presente Resolucién encarguese el Director General
del IESS, el Director de Servicios Corporativos, los Directores de los seguros
especializados y los Directores Provinciales, dentro de sus respectivas competencias,

en conformidad con la ley.

COMUNIQUESE - Quito, Distrito Metropolitano, a 1 de Agosto de 2012.

Yl %;Z@ F

ing. Felipe Pezo Zaii

el et L,(,@cz/
miro Gonzalez Jaramill

PRESJDENTE CONSEJO DIRECHVO MIEMBRO CONSEJO DIRECTIVO
Ab. 'I‘S‘T&'Fodvo Espinoza Econ. Fernando 'Guijarro Cabezas
MIEMBRO CONSEJO DIRECTIVO DIRECTOR GENERAL IESS

CERTIFICO.- Que la presente Resolucion fue aprobada por el Consejo Directivo en dos
discusiones, en sesiones celebradas el 16 de julio y el 1 de agosto de 2012.

7T
'a Arias Lara

CONSEJO DIRECTIVO

PROSECRI




