Pagina |1

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

“La violacién al debido proceso en la justicia deportiva
ecuatoriana mediante la inapelabilidad de las
resoluciones de la Camara de Mediacion y Resolucion

de Disputas de la Federacion Ecuatoriana de Futbol”

JUAN CARLOS ESTRELLA ENRIQUEZ

DIRECTOR: Abg. Giovanny Céardenas

QUITO, OCTUBRE 2013



Pagina | 2

AGRADECIMIENTOS

A Juan, Maria Del Carmen, Maria Isabel y Victoria, por su incansable amor, sus

cuidados y por darme la mejor formacién humana y profesional.

A Monica Yesenia y Patricia, por el aliento, la inspiracion y las fuerzas de luchar

por un mafiana mejor.

A mis amigos, los de la infancia, los del colegio, los de la universidad, porque
todos, hombro con hombro, aunque el camino sea distinto, nos obligamos a

seguir caminando, con un horizonte en comun, la excelencia.

A la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, a la Facultad de
Jurisprudencia, a mis maestros, a mis comparieros, por todos estos afios llenos

de amor por el Derecho.

Al Abogado Giovanny Cardenas, profesor y amigo muy querido, por dirigir esta
disertacién con entusiasmo, por ser generoso al compartir sus conocimientos y
brindarme la oportunidad de acompafarlo en el enorme reto de generar
investigacion juridica y doctrina nacional sobre el apasionante mundo del

Derecho Deportivo.



Pagina |3

DEDICATORIA

A la memoria de Jaime Manuel Estrella (+) y Humberto Aquiles Enriquez
Rodriguez (+), mis dos angeles quienes en vida me llenaron de valores y
sabios consejos, y con seguridad, hoy y siempre, desde el cielo me colman con

sus bendiciones.



Pagina | 4

ABSTRACT

Esta disertacion se refiere al &mbito del derecho deportivo, rama del derecho
gue posee caracteristicas propias, asentadas sobre todo en su autonomia, la
que va desde el ambito constitucional hasta el plano reglamentario. En primer
lugar se analizan los principios del derecho del deporte engranandolos con el
estudio especializado de la denominada justicia deportiva, y en las instituciones
en las que se desarrolla y mediante las cuales busca su aplicabilidad, en
armonia con el derecho interno y el derecho supranacional. Esta parte del
trabajo sirve de ilacion para el resto de la disertacién, constituye su base, ya
que la tesina se realiz6 en un esquema silogistico. Posteriormente se hace
constar un estudio detallado del debido proceso como concepto general y en
particular en cuanto a las garantias que la Constitucion ecuatoriana prevé, con
un enfoque especifico en el articulo 76 de ese cuerpo normativo. Esto sirve, de
manera posterior, para realizar un analisis doctrinario del derecho a la segunda
instancia, como garantia procesal y como garantia del derecho deportivo. Todo
esto para arribar al estudio de las normas deportivas en el Ecuador, con énfasis
en las que regulan la Federacion Ecuatoriana de Fuatbol (FEF) vy
especificamente las que se refieren a la Camara de Mediacién y Resolucion de
Disputas de la FEF, en cuanto impiden el acceso a la segunda instancia,
haciendo imposible algun recurso de alzada, provocando una definitividad que
puede lesionar derechos laborales de los jugadores de fatbol profesional y que
definitivamente violenta garantias procesales minimas, en lo principal, el
derecho a la segunda instancia, coartandolo de hecho, en base a su normativa
excluyente. Al final se realiza un capitulo conclusivo explicando de modo

genérico las instituciones estudiadas.
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INTRODUCCION

El derecho, como norma, regla conductas humanas, pero no todas ellas, pues
nada interesa al derecho regular relaciones sociales como la amistad o el

enamoramiento, en tanto ellas no resultan relevantes a la ciencia juridica.

A este tipo de actos la ciencia juridica los llama actos simples, mientras que a
aguellos que, por el contrario, poseen esta relevancia de la que hablamos, les

denomina actos juridicos y de ellos se generan relaciones juridicas.

Para la ciencia del derecho, igualmente, resultan trascendentes los hechos de
la naturaleza que puedan generar efectos juridicos; es decir, aquellos cuyo

acaecimiento produce una consecuencia con interés para el derecho.

Sin embargo, para nuestra ciencia, resulta primordial, incluso mas que lo
anterior, que esas relaciones se produzcan en sociedad; es decir, son
propiamente importantes para la ciencia juridica esas relaciones que siendo
trascendentes en el ambito juridico, ocurren en el ambito social (de ahi la

maxima: ubi societas, ubi ius -donde hay sociedad, hay derecho-).

De ese modo, no es lo mismo un acontecimiento natural que produzca
desastres en una isla abandonada, que el mismo acontecimiento que produzca
desastres en un poblado; en este Ultimo, normalmente, devendran relaciones

juridicas consecuentes de estos hechos.

Pasa, en lo que atafie a nuestro estudio, que en el dmbito deportivo existen
tanto relaciones irrelevantes como relevantes;, actos que merecen ser
normados y que producen consecuencias y otros que pasan desapercibidos

por el derecho, o al menos pasan inadvertidos en cuanto a su reglamentacion.

Por ejemplo, lo mismo que para el derecho no es trascendente el
enamoramiento o los hechos naturales aislados, no lo es la practica del deporte

no institucionalizada.
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Ello no obsta, obviamente, que el Estado y sus instituciones puedan alentar a
las personas a que practiquen deporte como un presupuesto de su salud o por
diversos motivos, pues es posible y deseable que ello se haga efectivo. Incluso,
nuestro ordenamiento reconoce el derecho a la recreacién y a la practica

deportiva®.

Esto no debe confundirse, por cierto, con el hecho de la constituciéon de un
derecho deportivo que regle estas practicas no profesionales (esa es la
diferencia entre el derecho al deporte y el derecho del deporte)®. Es decir, Si
bien la norma fundamental puede reconocer un derecho a recrearse y a

practicar deporte, no esta reglando la forma en que se practica.

Esto, por supuesto, no obsta el reconocer que de comienzo y, ante todo, el
deporte estd necesariamente ligado al derecho, aunque sea por costumbre,
pues no puede existir deporte, aun cuando fuese a niveles no
institucionalizados, donde no se advierta la presencia de reglas; asi lo ha
sefalado R. Mateo, que “el deporte es sobre todo y ante todo una criatura de la
ley”, puesto que, como ha dicho D. Rémy, “ninguna actividad humana esta mas

reglamentada que el deporte™.

Este antecedente marca una caracteristica esencial del derecho deportivo, al

menos en cuanto a su nacimiento o formacion, de ahi que Oliveira Vianna haya

! Esto se debe a que el deporte es un fenomeno social, y como dice Langlais: “Decir que el
deporte es un fendmeno social es decir también que no es un fenémeno de la naturaleza, sino
una creacion de la cultura, que no es simplemente una actividad fisica, sino una actividad
humana. En tanto cual, influye necesariamente sobre las instituciones y las estructuras se trate
del Derecho, la politica, el comercio, el turismo, la educacion, la técnica o mas generalmente los
valores éticos o estéticos” (J. L. Langlais; A propos de la Loi relative au developpement de
l1éducation physique et du sport”; Education Phisique et Sport; 1976; p. 10 —citado por José Luis
Carretero Leston-; Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo -Directores: Antonio Millan
Garrido y Luis Cervantes Lifian-; Fondo Editorial de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega;
2010; pagina 23-)

2 Véase Andrés Gil Dominguez; En articulo: “El derecho al deporte y el derecho del deporte”
En libro: Cuadernos de Derecho Deportivo” N. 1; Editorial AD-HOC; Buenos Aires; 2006;
pagina 25

3 Citados por Alvaro Melo Filho en: Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega
Navia; Derecho Deportivo Nacional e Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007;
pagina 18
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advertido, ya desde 1950, que existe “un vasto submundo del derecho de
costumbres (...) de cuya capacidad creadora el derecho deportivo es uno de

los mas bellos ejemplos™.

Ciertamente esto no quiere decir que el derecho deportivo pueda
caracterizarse, per se, como un derecho consuetudinario o que por si, 0 por
ello, toda préactica deportiva se haga juridicamente relevante; mas por el
contrario, lo que busca sefalar es que el derecho del deporte es una rama
autbnoma, sujeta a sus propias particularidades, instituciones 'y
reglamentaciones. Sobre este punto ahondaré en la parte pertinente.

Obviamente, y sin embargo de lo anotado mas arriba, que un grupo de
personas salga a trotar en las mafanas, se relna a jugar fatbol o practique
natacion, poco importan, juridicamente hablando; mientras que si son notables,
relevantes y trascendentes los que corresponden a una practica deportiva

institucionalizada.

Esa importancia y la necesidad de su estudio nace, por supuesto, de las
consecuencias que ocurren en la sociedad de la préactica del deporte

competitivo — institucionalizado.

De modo general, a este estudio se le denomina derecho deportivo (o derecho
del deporte) y no es mas que el conjunto de normas, principios e instituciones
que regulan la practica del deporte a nivel competitivo cuando se ha

institucionalizado.

Este derecho deportivo, como ha sido sefalado por parte de la doctrina, es
complejo en cuanto a la definicion de su naturaleza y de sus instituciones, asi
ha dicho Alvaro Melo Filho que “[l]a cotidiana y diaria presencia del deporte que
invade numerosos espacios de la vida moderna, ha creado problemas

iusdeportivos cuyas especificidades derivan de situaciones de hecho que

* [dem.
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poseen peculiaridades y trazos distintivos que no se encuadran en las clasicas

ramas del derecho™.

Vale decir, en este punto, que este estudio del derecho deportivo, su practica y
andlisis, no han alcanzado, en nuestro pais, la importancia que tiene en otros
paises con tradiciobn deportiva mas arraigada. En el caso latinoamericano,
Argentina y Brasil® parecen ser los casos paradigmaticos, mientras que en
paises europeos, se puede decir que la practica de un derecho deportivo serio

es practicamente generalizada (aunque se advierten excepciones).

La aparente irrelevancia ocurrida en el Ecuador y en muchos paises parece
devenir de algunos aspectos; entre otros, la falta de tradicion juridica en el
ambito deportivo y la ausencia de un animo institucionalizador colectivo y
oportuno y, por otro lado, en cuanto a las cuestiones sociales, la razon parece
estribar en el hecho de que por costumbre ha acaecido que en nuestro pais la
practica del deporte a nivel competitivo ha estado normalmente asociada a
personas de menos recursos, que han visto en el deporte una opcion para

prosperar (aunque ésta parece ser una razon subjetiva).

Sin embargo, y mas alla de las razones expuestas, queda claro que en nuestro
pais resta mucho por construir en cuanto al derecho del deporte y al

fortalecimiento de sus normas, principios e instituciones.

En todo caso -aun en el caso de la realidad ecuatoriana- dentro de la rama del
derecho deportivo existen algunos conceptos que traen conflictos por sus

consecuencias, entre otras, en lo procesal, en lo laboral y en lo constitucional.

A estos aspectos, justamente, se refiere este trabajo cuando estudia la
controvertidamente denominada “justicia deportiva” (como concepto particular y
privativo del derecho del deporte) y las relaciones que crea en cuanto al debido

proceso (aspecto procesal y constitucional procesal), en torno a la

> Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 17
® Con énfasis en este caso, que es el de mayor desarrollo.
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inapelabilidad de hecho de las resoluciones de la Camara de Mediacion y
Resolucién de Disputas de la Federacion Ecuatoriana de Futbol (aspecto
negocial en mediacibn con consecuencias procesales, constitucionales y

laborales).

Es decir, este trabajo aborda un tema de &lgida resolucion y lo hace desde un

enfoque juridico serio, vistas las instituciones citadas.

Se vera, en el desarrollo de este trabajo, que falta mucho a nuestro derecho
deportivo para alcanzar la madurez suficiente; la que se requiere para que cada

vez mas profesionales del derecho puedan decantarse por esta rama.

Este trabajo pretende, pues, contribuir a esos buenos esfuerzos.
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CAPITULO |
REFERENCIAS AL DERECHO DEPORTIVO COMO RAMA AUTONOMA

Y LA JUSTICIA DEPORTIVA

1. EL DERECHO DEPORTIVO Y SU AUTONOMIA

Si bien es cierto que existen diferentes caracteristicas que distancian al
derecho del deporte de las deméas ramas juridicas y que hacen afirmar, sin
duda, que el derecho deportivo es un derecho sui géneris, en realidad la

caracteristica de esta rama que mas relevancia posee es la de su autonomia.

Este hecho lo ponen de dejan sentado, entre otros, Alvaro Melo Filho y Ricardo
Frega Navia, que hablan de la autonomia como piedra angular y caracteristica
fundamental del derecho del deporte.

Asi, se dice que “la responsabilidad social del deporte y la autonomia que lo
rigen suponen la base de su credibilidad y legitimidad. La autonomia preserva
los valores del deporte y las estructuras existentes gracias a las cuales éste se

ha podido desarrollar”’.

A este respecto, Daniel Mario Crespo ha dicho que “el ordenamiento juridico
deportivo constituye un sistema normativo especial, donde confluyen normas
de diverso rango y origen, algunas provenientes del derecho comun y otras

eminentemente deportivas”®.

Similar criterio se puede encontrar en el trabajo de José Luis Carretero Lestdn,

que citando a Gonzalez Grimaldo, ha dicho que “si el ordenamiento juridico-

" Texto del informe enviado a la presidencia de la Unién Europea por el Comité Oimpico
Internacional. (Disponible en
http://www.rfef.es/FCKeditor/UserFiles/File/cursos_fundacion_16_07_07/COl.pdf)
® Daniel Mario Crespo; En articulo: “La autonomia del Derecho Deportivo. La necesidad de un
estudio especializado” en Libro: Cuadernos de Derecho Deportivo N. 2 (Directores: Daniel
Crespo y Ricardo Frega Navia); Editorial AD-HOC; Buenos Aires; 2002; pagina 15


http://www.rfef.es/FCKeditor/UserFiles/File/cursos_fundacion_16_07_07/COI.pdf
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deportivo lo enmarcamos en la tesis ordenamentalista®, se debe a la conviccién
de que nos enfrentamos con un verdadero ordenamiento con las caracteristicas
de normatividad, organizacion y plurisubjetividad, expuestas por Giannini, como
elementos o presupuestos de todo ordenamiento. En efecto, el ordenamiento
juridico-deportivo comporta en si una organizacion, gue ademas esta
personificada, tiene una potestad normativa propia y se compone de una
variedad de sujetos que se hallan sometidos a una relacion de

I”lo

supremacia especial”™. (El resaltado no corresponde al original)

El mismo autor sefiala que por esa razdén es menester “profundizar el estudio
de la materia juridico-deportiva, camino inexorable que debe transitar quien
pretenda crear, interpretar y aplicar cabalmente el derecho en este especial
segmento de la realidad juridica”; y prosigue: “[rleconocer esa necesidad
implica admitir que el derecho deportivo debe constituir una materia especial de
investigacion y ensefianza, ya que sus rasgos peculiares y distintivos asi lo

imponen”**.

En la experiencia de otros paises se habla, incluso, de la existencia de una
autonomia deportiva desde una vision constitucional (lo que desde cierto punto
de vista puede tenerse por cierto en nuestro derecho, como se vera mas
adelante); por lo que el tratadista brasilefio Pinto Ferreira ha sefalado: “La
autonomia deportiva es un concepto juridico que ha sido delegado por fuerza
de la Constitucion a las entidades deportivas, y este hecho no puede ser

violado por norma infra constitucional”*?.

La afirmacion citada se basa, por cierto, en el bien conocido y difundido

principio de la supremacia constitucional, en virtud del que ninguna de las

% Que forma parte del ordenamiento juridico. Son “ordenamiento”, no son “ordenados”.

19 José Luis Carretero Leston; En Articulo: “Consideraciones historicas sobre la fundamentacion
del Derecho Deportivo” En libro: “Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo” (Directores:
Antonio Millan Garrido y Luis Cervantes Lifin); Fondo Editorial de la Universidad Inca
Garcilaso de Vega; Lima; 2010; pagina 28

" 1dem.

'2 Citado por Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo
Nacional e Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 57
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normas secundarias pueden contradecir el contenido de la Constitucion (ni en

fondo ni en forma).

De ese modo, decir que la Constitucion tiene supremacia “alcanza dos
significados posibles: a) con uno queremos afirmar que la Constitucion material
es la base o el fundamento que da efectividad y funcionamiento al orden
juridico-politico de un Estado; b) con otro, adosado a la tipologia de la
constitucion formal, se sefiala que, por estar revestida de superlegalidad y
supremacia, la Constitucion impone como “deber ser’ que todo el mundo
juridico inferior a ella le sea congruente y compatible, y no la viole ni le reste

efectividad funcional y aplicativa™®.

En el Ecuador tal aserto se puede observar en los articulos 424 y 425 de la

Carta Magna'*.

La autonomia en el plano constitucional ecuatoriano forma parte también de las
normas que declara nuestra Carta Magna, aprobada en referéndum el 28 de
septiembre de 2008; misma que deroga la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, que regia en el Ecuador desde 1998.

® Germén J. Bidart Campos; COMPENDIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL; Ediar;
Primera edicion; Primera reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 24

Y «Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

“La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

1«Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

“En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.

“La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados” (Constitucion 2008).
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En la Constitucion de 1998 se habia hecho ya alguna alusion a la practica
deportiva protegida desde el Estado, esto conforme se desprendia de su
articulo 82, en cuyo texto se preveia el derecho humano a la practica deportiva
y a la recreacion como “actividades para la formacion integral de las personas”.
Sefalando que sera obligacion del Estado la provision de “recursos e
infraestructura que permitan la masificacién de dichas actividades”®. También
se reconocia el derecho como particular de los nifios, nifias y adolescentes

como grupo vulnerable (Art. 49).

Aunque efectivamente podia advertirse un avance de la Constitucion 1998,
sobre todo porgue en materia de derechos y garantias fundamentales resultd
ser la confirmacién de la doctrina del constitucionalismo social en nuestro pais;
en cuanto al derecho del deporte parece ser la Constitucién actual la que

reconoce y protege de mejor manera y con mas exactitud este ambito juridico.

Esta afirmacion se sustenta en que, como sefalé previamente, nuestra
Constitucion vigente (2008) ha incorporado previsiones sobre la materia que
agui estudio poniendo de relevancia la importancia del @mbito deportivo; en
tanto que le ha dado jerarquia constitucional a un aspecto histéricamente
relegado, por lo que bien puede afirmarse que ha existido un avance en la
materia aun cuando no ha alcanzado el nivel de desarrollo de cierto derecho

comparado.

En este punto estimo que deben sefialarse cuales son esas normas

constitucionales a las que me he referido:

“‘Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre”. (el
resaltado no corresponde al original)

> Art. 82.- El Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la cultura fisica, el deporte
y la recreacion, como actividades para la formacion integral de las personas. Proveerd de
recursos e infraestructura que permitan la masificacién de dichas actividades. / Auspiciara la
preparacion y participacion de los deportistas de alto rendimiento en competencias nacionales e
internacionales, y fomentara la participacion de las personas con discapacidad. (Constitucion
1998).
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“Art. 39.- (...)

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacién. El Estado fomentar4 su incorporacién al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién
de sus habilidades de emprendimiento”. (el resaltado no

corresponde al original)
“Art. 45.- (...)

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion...”.

(resaltado no corresponde al original)

“‘Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con

la ley”. (el resaltado no corresponde al original)

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el

cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
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El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara por
los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,

responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud,
seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte,
hébitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y

transporte”. (el resaltado no corresponde al original)

“Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinarda la cultura
fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion,
como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y
a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y
parroquial; auspiciard la preparacion y participaciéon de los
deportistas en competencias nacionales e internacionales, que
incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la

participacion de las personas con discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para
estas actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal,
rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa”. (el

resaltado no corresponde al original).

También, alguna alusién a la autonomia’® se puede encontrar en nuestra
Constitucion, aunque no con el alcance que se ha incluido en otros paises,

pero si en una interesante correlacion y, de todas maneras, con fuerza

'® Que se entiende que igualmente tiende a la proteccion de la institucion de la Autonomia como
la mas importante manifestacion del derecho deportivo como rama juridica.
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normativa. No debe olvidarse que es la Constitucion la que realiza tal
prevision, de tal suerte que es inequivoca la relevancia actual de la institucion
de la autonomia del deporte, aun cuando no hayamos arribado a la importancia

que le han dado otras legislaciones, lo que ya dejé anotado.

Brasil, que resulta ser un paradigma en la materia, en su Constitucion Federal,
de acuerdo al articulo 217.1%", impone al Estado el deber de respetar y
observar “la autonomia de las entidades deportivas, de dirigentes y de

asociaciones en cuanto a su organizacion y funcionamiento”*®.

Por su parte, en cuanto a la autonomia, nuestra norma fundamental dictamina:

“Art. 382.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones
deportivas y de la administracion de los escenarios deportivos y
demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de acuerdo

con la ley”. (el resaltado no corresponde al original)

Eso si, esta autonomia de la que he hablado en abstracto, no puede
entenderse si respecto de ella no realizamos algun tipo de ejercicio de
concrecion. De ahi que sea menester efectuar un andlisis sobre el alcance de
tal concepto, lo que serd parte de un examen detallado que incluiré mas

adelante.

Ahora, desde el enfoque comparado, como dije, la autonomia es la columna
vertebral del “ordenamiento del deporte brasilefio”, esto por cuanto la misma ha
sido reconocida en su Constitucién; poniendo preponderancia tal en el
fendmeno deportivo que inclusive la doctrina ha sefialado, como dice Real

" De lo obtenido de la publicacion de Melo.

'8 Esta norma habla de la autonomia, no como un concepto restringido, sino amplio, que protege
a cualquier tipo de organizacion deportiva y sus dirigentes. Pues les otorga la potestad de
regularse, en su aspecto organico y estructural, en la forma en que estimen conveniente; pues
justamente ese es el alcance de la autonomia deportiva.
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Ferrer, que “la incorporacion del deporte al plano constitucional representa la

impresionante vitalidad, en nuestra época, de este fenémeno social”*.

Esta afirmacion resulta cierta sobre todo si se toma en cuenta el crecimiento
social del fendbmeno deportivo, no sélo en el derecho (como uno de sus
aspectos), sino en la vida en general, desde la cotidianidad hasta el vertiginoso
crecimiento del deporte desde el enfoque empresarial; a tal punto que resultan
impresionantes las sumas de dinero que se manejan en las distintas ligas

profesionales a nivel nacional y mucho mas en el plano internacional.

En el caso del fatbol, las experiencias de Inglaterra, Espafia, Italia o Alemania
son buenos ejemplos de este crecimiento empresarial y econdmico que refiero
mas arriba, y que hoy constituye una caracteristica al parecer irreversible de la
practica institucionalizada del deporte a nivel profesional (al menos en el &mbito
futbolistico). Esto, por supuesto, por los réditos que representa y por la gran
aficion con que cuenta; sostén, justamente, de ese ingente movimiento

econdémico que genera.

En ese sentido, D. Tomas Gonzalez Cueto ha dicho que se advierte un
crecimiento en el marco de influencia del derecho del deporte, manifestado a
propésito del “enorme interés publico del deporte y de las grandes cantidades

de dinero que se mueven en el mismo”%.

2. ALCANCE DE LA AUTONOMIA DEL DERECHO DEL DEPORTE

1. Alcance de la autonomia considerada generalmente en la

rama deportiva

Etimol6gicamente, autonomia deriva del griego “auto”. uno mismo; y, “nomos”:

norma. Es decir, la facultad de guiarse por las propias normas®. O, como dice

¥ Real Ferrer citado por Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia;
Derecho Deportivo Nacional e Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 57
20v/éase: http://www.cgae.es/zaragoza/archivos/ficheros/1195215514686.pdf

2L \/éase Norberto O. Outerelo; Justicia Deportiva; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2009;
pagina 175
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Hernan Salgado, “autonomia quiere decir autolegislacién, reconocimiento

espontaneo de un imperativo creado por la propia conciencia”?.

Desde un punto de vista lato, ‘autonomia’ es, segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua, la “potestad que dentro de un Estado tienen
municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios”; y, en otra acepcion, autonomia es
la “condicién de quien, para ciertas cosas, no depende de nadie”. (El

resaltado no corresponde al original).

La autonomia marca, desde esa arista, una condicién de independencia del
derecho del deporte respecto de las demas ramas juridicas. Es decir, la
caracterizacion de esta rama como autébnoma, es lo mismo que decir que el

derecho deportivo no depende de ningln otro para su propia existencia.

Quiere decir, en otras palabras, que posee sus propias normas, principios e
instituciones; las que le dan caracteristicas delimitadas y puntuales, que le
permiten funcionar dentro de un marco diferenciado, pero definido, de
influencia juridica y de autoregulacién que alcanza a la generalidad de los
sujetos a que esa rama esta encaminada, dentro de unos presupuestos dados

por las mismas instituciones a que dicha rama se refiere.

Ello no implica, ciertamente, que el derecho del deporte pueda lesionar el
ordenamiento juridico. Autonomia no implica autonomia del orden juridico
(como si el derecho deportivo pudiera escapar de ese ordenamiento); mas bien
implica autonomia dentro de tal ordenamiento, primariamente establecido por la
Constitucion (aunque con sus particularidades por la influencia de los 6rganos

deportivos supranacionales).

La autonomia no significa, por eso mismo, un divorcio juridico del derecho del
deporte respecto de las otras ramas. Si su independencia, pero ello no deja a

la rama deportiva en el aislamiento, sino que le permite, bajo sus propios

?2 Hernan Salgado Pesantes; Introduccion al Estudio del Derecho; Quito; 2002; pagina 32
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preceptos e instituciones, convivir en armonia juridica en el ordenamiento del

pais.

A manera de ejemplo, diré que justamente por esta razon, el articulo 1 del

Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Futbol prevé:

“La Federacidon Ecuatoriana de Futbol (Federacion o FEF), es un
organismo deportivo auténomo, de derecho privado, sin fines de
lucro, con personeria juridica concedida por el Estado, sujeta a las
leyes de la Republica, a los estatutos y reglamentos de los
organismos nacionales e internacionales a los que es afiliada, y a su
propio Estatuto y reglamentos”. (lo resaltado no corresponde al

original)

Esta prevision se adecua, por cierto, a los presupuestos de las normas

estatutarias FIFA.

La autonomia del derecho del deporte suele expresarse, generalmente, por el
funcionamiento sui genéris de la rama y por la convivencia estricta de las

federaciones nacionales con los 6rganos rectores supranacionales.

También, esa autonomia, se basa en ciertas particularidades que la doctrina ha
ido construyendo.

A manera de ejemplo se puede decir que, en un sentido estrictamente juridico,
a las normas incorporadas a este ordenamiento deportivo auténomo, la

doctrina las ha llamado: lex sportiva.

De alguna manera, esta nominacion de las normas del deporte quiere decir que
ellas no son normas cualesquiera, por lo que no basta llamarles normas, hay

que darles una caracterizacion diferenciadora, de ahi su adjetivacion.

De otro lado, dicen los doctrinarios que si se ha dado rango constitucional a la
autonomia, entonces el mismo principio “impide que pueda ser desfigurado o

que sufra restricciones legales, doctrinarias o jurisprudenciales”. La autonomia
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deportiva es indudablemente “un principio y como tal, constituye la esencia
(raz6n de ser del propio ser) de la legislacion deportiva porque la inspira
(penetra en su interior), la fundamenta (establece la base) y la explica (indica la

ratio legis)"?°.

Desde tal concepto, la autonomia del derecho deportivo y, mas precisamente,
la autonomia de las instituciones y organismos que lo integran, valen para
oponer tal autonomia a cualquier pretensién de desfiguracion, por cuanto la
declaracion, al provenir de la norma constitucional, fuerza a todo el
ordenamiento a respetarla y, lo mismo, obliga a las demas fuentes del derecho

a mantener una adecuada relacion.

Esto nos ha querido explicar la doctrina, y con ello nos ha brindado la

posibilidad de entender la verdadera relevancia de la rama deportiva.

En ese orden descrito, la autonomia del derecho deportivo alcanza, dice Alvaro

Melo Filho, al menos, las siguientes caracteristicas:

a. Facultad de organizarse juridicamente al amparo del ordenamiento

juridico vigente en el Estado y reconocido por él.

b. La autonomia es interna y es externa, por cuanto supone el ejercicio de
competencias restringidas a la propia rama y a los 6rganos que acttan

en su virtud.

c. La autonomia externa estd encaminada, sobre todo, a regular la
estructura de los érganos deportivos y de las instituciones del derecho
del deporte mas que a su organizacion y funcionamiento; pues la

autonomia interna precave estos conceptos, siempre dentro de una

2 Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 57
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interpretacion sistemética®* de la Constitucién y dentro del orden juridico

considerado en su conjunto.

d. La autonomia deportiva se refiere a cierto poder de autonormalizacion y
de autogobierno que existe, sin intervencion extrafia ni estatal, o que se

reconoce y resguarda constitucionalmente®.

Es importante revelar que la cuestién no se agota alli, puesto que la forma de
organizacion juridica de las entidades deportivas no responde a un proceso
uniforme ni suficientemente estructurado en todos los casos (pues no todos los

deportes han alcanzado el mismo nivel de desarrollo y popularidad).

Mas aun -y a afecto ilustrativo- sefialo que las competiciones se organizan
juridicamente de manera diferente, respondiendo, como ensefia el tratadista

Gustavo Albano Abreu, al esquema siguiente:

“Las federaciones deportivas regionales, nacionales e internacionales que
ordenan la competencia de distintos deportes, entre ellos el futbol, han sido,
desde su aparicidon en Inglaterra, asociaciones privadas cuyo objeto principal es
la organizacion de la competicion oficial de alguna manifestacion deportiva y la

aplicacion uniforme de sus reglas de juego.

A diferencia de otros deportes, en el fatbol desde hace mucho tiempo ha
existido una sola organizaciéon mundial, la Federacién Internacional del Fatbol
Asociado (...FIFA), que determina las reglas de juego, organiza las
competencias mundiales, delega la organizacibn de las competencias
internacionales  continentales o  subcontinentales en  federaciones

subordinadas, y finalmente, reconoce representacion en cada pais a una sola

2 Aquella interpretacion que obliga a descubrir el sentido de las normas en su contexto y dentro
del marco de la norma considerada en su integridad dispositiva.

% Véase Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo
Nacional e Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 60
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asociacion nacional que sera la encargada de organizar la competencia oficial

en todo el territorio”?®.

De ese modo, el tratadista continla sefalando que este “complejo entramado
de reglamentaciones ha ordenado la competicién deportiva desde mediados
del siglo XIX hasta mediados del siglo XX sin que los estados nacionales se
interesaran por intervenir en la organizacion y regulacion de los deportes.
Cuando la actividad deportiva comenzé a tener una trascendencia social
considerable, se inici6 una etapa de conflictos juridicos entre un sistema
originario y cerrado, como el ordenamiento deportivo internacional, y las
normas que los érganos legislativos de cada pais comenzaron a sancionar para
regular una serie de relaciones juridicas novedosas que, por tocar derechos
constitucionales de los deportistas y de las instituciones, merecian proteccién
legislativa.

De todas formas, la maxima autoridad mundial del futbol siempre ha permitido
gue en cada pais la competicidbn deportiva se organice legalmente del modo
que el legislador autéctono considere mas conveniente. Asi, se pueden
encontrar casos en los que el Estado interviene fuertemente en la vida
institucional de las federaciones como Francia, Espafia o Brasil, y otros, como
el de Estados Unidos o el argentino, donde la Ley del Deporte no establece
ningun tipo de control para aquellas federaciones que organicen deportes

profesionales™’.

Revela la cita anterior un dificil sistema estructural diferenciado que produce, a
veces, dificultades de estudio o de uniformizacion del derecho del deporte;
fenémeno creado, tal vez, por la propia autonomia del derecho deportivo que,

por sus caracteristicas particulares, le ha dado también dispersion.

® Gustavo Albano Abreu; En Articulo: “El pobre federalismo del fiatbol argentino.
Comparacion con el sistema de competicion de Brasil” en Revista: El Derecho — Diario de
Doctrina y Jurisprudencia”; Universidad Catolica Argentina; Buenos Aires; septiembre 2011;
pagina 2
" Idem.
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De todas maneras, bien ha de entenderse, sobre todo en este punto, que el
derecho deportivo es un régimen especialisimo y diferenciado, de ahi que De
Binachetti, haya indicado que el derecho deportivo “es un nuevo Derecho que
nace de la necesidad de otorgar al deporte un status juridico propio, adecuado
a la naturaleza especial del acto deportivo y a las relaciones y condiciones en
que se encuentran jugadores, atletas, arbitros, dirigentes y asociaciones. Asi
considerado el derecho deportivo es la rama del derecho que se refiere al
deporte y a las obligaciones que su practica impone, como asi también a las
consecuencias que acarrea el incumplimiento de los principios deportivos y
reglamentarios que acondicionan su existencia. Podemos afirmar, sin duda,
que se trata de una figura juridica en camino de alcanzar su autonomia,
circunstancia que impide una delimitacion precisa. El hecho de que la
regulacion deportiva esté integrada por acuerdos, estatutos, reglamentos,
circulares, 6rdenes y contratos exentos de una concepcion unitaria y armonica
y la ignorancia de sus principios, aun por parte de sus propios interesados,

128

acarrea graves perjuicios”". (El énfasis no corresponde al original).

2. La autonomia considerada en el marco de la legislacién
interna y su necesaria relacibn con los organismos

deportivos supranacionales como FIFA

La autonomia tiene otras manifestaciones, no so6lo porque es una rama del
derecho provista de sus propias caracteristicas sino que representa un
ordenamiento especifico “constituido no sélo por los reglamentos auténomos
de las federaciones deportivas nacionales, en general armonizadas con la

legislacién deportiva del Estado donde tienen su sede, sino también por las

%8 José Luis Carretero Leston; En Articulo: “Consideraciones historicas sobre la fundamentacion
del Derecho Deportivo” En libro: “Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo” (Directores:
Antonio Millan Garrido y Luis Cervantes Lifian); Fondo Editorial de la Universidad Inca
Garcilaso de Vega; Lima; 2010; paginas 30y 31
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reglas oriundas, y aun por las sentencias y decisiones emanadas de los

tribunales de justicia deportiva y de las cortes arbitrales deportivas”.

En este sentido, opina el mismo Alvaro Melo Filho, que esta forma de
autonomia, sujeta también a la incidencia y existencia de Organos
supranacionales, ha diezmado el concepto de soberania estatal, puesto que
como lo ha dicho José Eduardo Farias®, para esos efectos, “la soberania
tiende a perder su centralidad, su unidad y su exclusividad ante la extrema
diversidad de intereses privados y del creciente nimero de decisiones tomadas

fuera del alcance de su jurisdiccion”.

Asi, prosigue Melo Filho, sefialando que ésta forma de interaccion entre los
organismos deportivos y los Estados configuran un sistema en que “no son los
Estados los que le dicen a los érganos deportivos internacionales lo que deber
hacer, sino que son éstos los que dicen lo que los paises afiliados tienen la

32533

obligacién de hacer, so pena de ser desafiliados En ese sentido, la

4

autonomia deportiva de los o6rganos directivos 3 internacionales “ignora

fronteras™®.

A este respecto la jurisprudencia comparada ha realizado una precision
interesante, como cita el doctrinario José Luis Carretero Lestén, pues “la
sentencia de la Seccién Il del Tribunal Supremo italiano de 2 de abril de 1963
declara la existencia de un ordenamiento de caracter supraestatal, aunque

distinto del ordenamiento internacional, originario, aunque no soberano, que

2 Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 60

% Citado por Melo.

31 Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 62

%2 Configurando una necesaria adhesion, no una negociacion.

3 Alvaro Melo Filho; en obra conjunta con Ricardo Frega Navia; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 62

% Como FIFA o FIBA.

% Sus reglas de practica institucionalizada son universales.
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surge en el campo del derecho en la época moderna y cuya primera fuente —a

juicio del citado Tribunal- es el Comité Olimpico Internacional”*®.

A la normativa de los 6rganos directivos internacionales, la doctrina los llama:
lex sportiva internationalis. Normas que, como sefialan los propios tratadistas,

se convierten en indiscutibles y prevalecientes.

A manera de ejemplo y para ilustrar la fuerza normativa y obligatoriedad de las
decisiones de los organismos internacionales, sefialaré el caso que nos ha
traido el tratadista Ricardo Frega Navia, en cuanto al régimen de liberacion de

futbolistas convocados a la seleccion nacional, regulado por la FIFA.

Para el ejemplo, el Reglamento sobre el Estatuto y Transferencias de la FIFA,
en su anexo 1, regula el régimen de convocatorias a las selecciones
nacionales, obligando a los clubes que han contratado a los jugadores de fatbol
a liberarlos cuando hayan sido convocados, a menos que se traten de partidos
amistosos en fechas no previstas en el correspondiente calendario

internacional.

Prosigue el doctrinario sehalando que de lo antedicho “se pueden extraer dos
cuestiones esenciales en las que se ordena la liberacién de futbolistas: en un
extremo nos encontramos con la logica potestad que tiene la Federacién
internacional para organizar las competiciones de ambito supranacional, pero
en el otro extremo (y en una materia que supera lo especifico del deporte) se
acomoda todo el andamiaje financiero para el beneficio de la FIFA, y en su

caso la de las federaciones nacionales que estan asociadas a ella”’.

Este ejemplo ilustra la forma en que funcionan las instituciones deportivas que

aunque autébnomas necesariamente, en el marco de las regulaciones

% José Luis Carretero Leston; En Articulo: “Consideraciones historicas sobre la fundamentacion
del Derecho Deportivo” En libro: “Anuario Iberoamericano de Derecho Deportivo” (Directores:
Antonio Millan Garrido y Luis Cervantes Lifian); Fondo Editorial de la Universidad Inca
Garcilaso de Vega; Lima; 2010; péagina 28

" Ricardo Frega Navia; en obra conjunta con Alvaro Melo Filho; Derecho Deportivo Nacional e
Internacional; Editorial Ad-Hoc; Buenos Aires; 2007; pagina 186
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internacionales, poseen caracteristicas que sobrepasan los elementos de las
legislaciones nacionales, para dar preponderancia al régimen impuesto desde
estos Organos supranacionales, y que constituyen Organos rectores y
reguladores de la actividad deportiva y competitiva de cierto deporte, en el caso
de la FIFA, el fatbol.

En este sentido, a manera de colofon, me parece oportuno citar lo que ha

sefalado Ken Foster, al respecto:

“La globalizacién del deporte ha movido la atenciéon al marco regulatorio
creciente de las federaciones internacionales del deporte. Estas organizaciones
controlan y gobiernan el deporte a nivel internacional. Tienen reglamentos vy
constituciones. Ellas toman decisiones que pueden causar profundos efectos
en las carreras profesionales de los jugadores vy tienen importantes
consecuencias economicas. Ellas constituyen organizaciones autonomas

independientes de los gobiernos nacionales™®.

3. El sistemainternacional y los ordenamiento juridicos locales

En este punto nos hemos acercado de alguna manera a una interesante
comprension del derecho del deporte, al menos en su contexto. Y es que
cuando se estudia derecho deportivo en una realidad como la nuestra, es

menester no solo enunciar los principios rectores de la rama, sino describirlos.

La forma en que estos ordenamientos conviven se explica porque no aparecen
como necesariamente contrarios. Y seguramente se debe en gran parte a la
autonomia del derecho del deporte, la que ya habia sefialado que no es
autonomia del ordenamiento juridico, mas bien autonomia dentro del

ordenamiento juridico.

En torno a esta forma de convivencia, Gustavo Albano Abreu nos explica que
existen dos sistemas posibles y convivientes, explicacidbn que la desarrolla,

como sigue:

% Ken Foster; Is there a global sports Law?; Ent. L., v. 2, 2003, pagina 1
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“A grandes rasgos, se distinguen dos sistemas en el mundo: uno que se podria
definir como continental europeo, con una fuerte intervencioén publica en las
federaciones nacionales vy, el otro, el norteamericano, que se apoya en mayor
medida en la iniciativa de las estructuras asociativas privadas, reservandose el

Estado el control de la actividad, como cualquier otra, pero sin intervenir.

En el primero de los sistemas enumerados es necesario que el poder publico
asuma como propias una serie de actividades que las federaciones constituidas
como asociaciones civiles han desarrollado espontdneamente. Ese acto
expreso de asuncion de una competencia o publificacion de la actividad puede
ir desde un grado maximo, como lo es la transformacion de una actividad en
monopolio, a una simple autorizaciébn, pasando por otros grados de
intervencién como el servicio publico, la planificacién, la reglamentacion, la
subvencién u otras técnicas administrativas que el Estado decida emplear en

cada caso.

Una vez que el Estado declara expresamente que asumira la actividad
desarrollada por las federaciones como propia, sélo resta determinar el alcance
de las prestaciones a favor de los administrados basandose en el grado de
intervencién y en las técnicas operativas adoptadas por la administracién, que
en cada pais estaran directamente relacionadas con sus circunstancias
histéricas y sociales. La intervencion estatal, tanto en la vida de las
federaciones como en la regulacién de situaciones que ya estaban reguladas
por las reglamentaciones internacionales, ha variado en cada pais,
fundamentalmente debido a cuestiones politicas locales. En los paises con
gobiernos totalitarios, la tendencia ha sido la de intervenir en el gobierno de las
federaciones, y en otros mas liberales se ha preferido dejar que las
federaciones de deportes profesionales se organicen bajo la forma de
asociaciones privadas sin ningun tipo de control estatal, pero por lo general,
actualmente en los paises desarrollados, la intervencion de los poderes

publicos parece obligada e inevitable.
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En cambio, no existen diferencias tan marcadas en relacion a la sancion de
normas para regular relaciones juridicas nacidas a raiz de la practica deportiva,
dado que en todos los paises, en mayor o menor medida, han soslayado las
prohibiciones de las federaciones internacionales y han dictado leyes que en
algunos casos han coincidido con las reglamentaciones federativas y en otros,

directamente las han derogado”™®.

3. LA JUSTICIA DEPORTIVA

La justicia deportiva es un concepto controvertido y, obviamente, privativo de

esta rama.

En principio, vale diferenciar el concepto justicia deportiva en sentido estricto

del concepto en sentido restringido (que puede, incluso, resultar inexacto).

Asi, la justicia deportiva puede llamarse tal -propiamente tal- si constituye una
organizacion jurisdiccional diferenciada y parte de la justicia ordinaria, aunque
Sujeta a particularidades. Tal es el caso de Brasil, en donde existe una justicia
deportiva especifica. A este concepto llamamos justicia deportiva en sentido

estricto.

Por otro lado, lo que ha dado por llamarse justicia deportiva, cuando constituye
un régimen basicamente disciplinario y organizativo, pero diferente de las
potestades jurisdiccionales descritas en la parte inmediatamente anterior,
hablamos de una justicia deportiva en sentido restringido (lo que yo he
sefialado que resulta inexacto porque usa el término justicia, aunque diste de la

aplicacion de potestades propiamente jurisdiccionales).

Tampoco este tipo de decisiones (las deportivas) resultan propiamente
administrativas, por lo que pueden y deben describirse como decisiones

especialisimas devenidas de la autonomia y especificidad del derecho

% Gustavo Albano Abreu; En Articulo: “El pobre federalismo del fiitbol argentino.
Comparacion con el sistema de competicion de Brasil” en Revista: El Derecho — Diario de
Doctrina y Jurisprudencia; Universidad Catdlica Argentina; Buenos Aires; septiembre 2011;
paginas 3y 4
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deportivo, y la consecuente autonomia y especificidad de la justicia deportiva;
qgue por lo mismo hemos de entender que es un concepto propio de esta rama
y que constituye una de sus caracteristicas cardinales diferenciadas y

especiales.

También se puede realizar una diferenciacion entre los conceptos justicia

deportiva nacional e internacional.

Ya vimos con antelacion que el derecho deportivo, en torno a la organizacion
profesional del deporte, estd sujeto a organizaciones supranacionales que
afectan lo que se podria considerar como potestades soberanas de los Estados
para establecer su propio Derecho. Y es que son los Estados, mas bien sus
federaciones, los que deciden establecerse como integrantes o miembros de
estas organizaciones, siendo que de otro modo no pueden formar parte de

ellas, en una necesaria relacion de sujecion.

Ahora bien, como mas adelante se vera, también para el caso de
nuestro pais, concomitantemente a estas organizaciones supranacionales y
nacionales (locales), en el ambito internacional del deporte existen tribunales
arbitrales de solucion alternativa de conflictos, cuyo ejemplo mas destacado e
importante es el del Tribunal Arbitral du Sport (TAS), o en inglés Court of
Arbitration for Sport (CAS).

Este organismo debe su nacimiento (a principios de los afos 80’s) a una
necesidad provocada por el incremento del ndmero de disputas
internacionales relacionadas al mundo del deporte y a la correlativa ausencia
de independientes autoridades especializadas sobre problemas relativos al
deporte; y, lo mismo que autorizadas para dictar decisiones obligatorias en
torno a las cuestiones devenidas de la busqueda de resolucion de disputas

deportivas.

En 1981, poco después de su eleccion como Presidente del IOC (International
Olympic Comitee), Juan Antonio Samaranch tenia la idea de crear una
jurisdiccion especifica del deporte. El siguiente afio en sesion del IOC realizada
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en Roma, el miembro del I0C, Kéba Mbaye, que por aquel entonces era juez
en la Corte Internacional de Justicia en La Haya, presidio un grupo de trabajo
atareado con preparar los estatutos de lo que se volveria rapidamente “el

Tribunal de Arbitraje para el Deporte”.

La idea de creacion de una jurisdiccion arbitral internacional dedicada a
resolver directa o indirectamente disputas relativas al deporte, se habia

lanzado, asi, firmemente.

Otra razon para crear tal institucion arbitral estribd en la necesidad de creacion
de una autoridad capaz de establecer las disputas internacionales y ofrecer un
procedimiento flexible, rdpido y barato (-aunque esta caracteristica depende,

ciertamente, de quien la mire-).

Los contornos iniciales contuvieron la prevision del procedimiento de arbitraje
incluyendo un esfuerzo por alcanzar un pago de antemano. También fue

pensado que el IOC deba llevar todos los costos de operacion del Tribunal.

Asi, fue establecido que la jurisdiccién de la CAS no debe, de manera alguna,
imponerse a atletas o federaciones, pero que si debe permanecer libremente

disponible para las partes.

En 1983, el 10C oficialmente ratificO los estatutos de la CAS, los que
adquirieron vigencia el 30 de junio de 1984.

La CAS se hizo operativa basicamente al mismo tiempo bajo el liderazgo del

Presidente Mbaye y su Secretario General, Glibert Schwaar®.

Dependiente de la CAS, como parte de sus estatutos, existe The International
Council of Arbitration for Sport (the “ICAS”), en espafiol “el Consejo
Internacional de Arbitraje para el Deporte”, con la tarea de facilitar el pago de

disputas relacionadas al deporte, a través de arbitraje o mediacién, y para

%0 \/éase pagina oficial de TAS http://www.tas-cas.org/history
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salvaguardar la independencia de la CAS y los derechos de las partes. Con

este fin, cuida la administracion y el financiamiento de la CAS.

Este organismo (TAS (por sus siglas en francés) — CAS (por sus siglas en
inglés)), también se ha reconocido en la normativa de las diferentes entidades
a nivel supranacional, sobre todo a nivel FIFA, que es acaso el ejemplo mas

extendido, como extendida es la popularidad del futbol.

En conexion del tema ya tratado sobre la autonomia, a modo de aplicacion del
concepto y sobre la CAS, a cuyo respecto, en las normas estatutarias de FIFA

se encuentran las siguientes normas:
El articulo 13 de los mencionados estatutos sefala que:
“1. Los miembros se obligan a:

a) observar en todo momento los Estatutos, los reglamentos, las

disposiciones v las decisiones de los 6rganos de la FIFA, asi como

las decisiones del Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAD) adoptadas

en recurso conforme al art. 62, apdo. 1 de los Estatutos de la FIFA;

b) participar en las competiciones organizadas por la FIFA;
C) pagar las cuotas correspondientes a su calidad de miembros;

d) hacer que sus propios miembros respeten los Estatutos,

reglamentos, disposiciones vy decisiones de los 6rganos de la FIFA;

e) crear una comisién de arbitros directamente subordinada a la

asociacion miembro;
f) respetar las Reglas de Juego;

g) administrar sus asuntos de forma independiente y asegurarse de

que no se produzca ninguna injerencia por parte de terceros en sus

asuntos internos;
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h) cumplir todas las obligaciones establecidas en los presentes

Estatutos y otros reglamentos.

2. La violacidon de estas obligaciones por parte de un miembro puede

entrafar las sanciones previstas en los presentes Estatutos.

3. La violacion del apdo. 1, letra g) del presente articulo también
puede entrafiar sanciones incluso si la injerencia de un tercero no
puede imputarse a la asociacion miembro en cuestion”. (Lo

subrayado es mio)
El articulo 62 dice:

“1. La FIFA reconoce el derecho a interponer recurso de apelacion

ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAD), un tribunal de arbitraje

independiente con sede en Lausana, Suiza, para resolver disputas

entre la FIFA, los miembros, las confederaciones, las ligas, los

clubes, los jugadores, los oficiales, los agentes de partidos y los

agentes de jugadores con licencia.

2. El procedimiento arbitral se rige por las disposiciones del codigo

de arbitraje en materia deportiva del TAD. EI TAD aplica en primer
lugar los diversos reglamentos de la FIFA vy, adicionalmente, el

derecho suizo” (el resaltado no corresponde al original).

El articulo 64 reza lo siguiente:

“1. Las confederaciones, los miembros vy las ligas se comprometen a

reconocer al TAD como instancia jurisdiccional independiente, v se

obligan a adoptar todas las medidas necesarias para gue Sus

miembros, jugadores y oficiales acaten el arbitraje del TAD. Esta

obligacion se aplica igualmente a los agentes organizadores de

partidos y a los agentes de jugadores licenciados.
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1.1

2. Se prohibe el recurso ante tribunales ordinarios, a menos que se

especifigue en la reglamentaciéon FIFA.

3. Las asociaciones tienen la obligacibn de incorporar a sus

estatutos o reglamentacion una disposicién que, en el caso de litigios

internos de la asociacion, o de litigios que atafian a una liga, un

miembro de una liga, un club, un miembro de un club, un jugador, un

oficial o a cualquier otra persona adscrita a la asociacion, prohiba

ampararse en los tribunales ordinarios, a no ser que la

reglamentaciéon de la FIFA o disposiciones vinculantes de la ley

prevean o0 prescriban expresamente el sometimiento a tribunales

ordinarios. En lugar de los tribunales ordinarios se debera prever una

jurisdiccion arbitral. Los litigios mencionados se someterdn a un

tribunal de arbitraje independiente, debidamente constituido vy

reconocido por la reglamentacion de la asociacibn o de la

confederacioén, o al TAD.

Asimismo, las asociaciones se comprometen a garantizar que esta
disposicion se cumpla cabalmente en el seno de la asociacion,
siempre que sea necesario imponiendo una obligacion vinculante a
sus miembros. En el caso de incumplimiento de esta obligacion, las
asociaciones impondran a quien atafia las sanciones pertinentes,
precaviendo que cualquier recurso de apelacién contra dichas
sanciones se someta estrictamente y de igual modo a la jurisdiccion

arbitral y no a los tribunales ordinarios” (El resaltado no corresponde

al original).
1. Principios de justicia deportiva
Autonomia

Si el derecho deportivo es autonomo, lo es sobre todo por la existencia del

régimen de justicia deportiva. Y es que el régimen de autonomia de la justicia
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deportiva, en cualquiera de sus caracterizaciones, es la expresion mas alta de

la tan citada autonomia.

Asi pues, si la autonomia comprende primordialmente el poder tomar las
propias decisiones; entonces la justicia deportiva es expresion de autonomia,
por cuanto resulta de la aplicacion del concepto en abstracto para volverlo

concreto.

Esa concrecion se explica y se palpa, pues, en las decisiones de la justicia
deportiva, vinculantes y obligatorias para los casos iusdeportivos sometidos a

ese régimen.
1.2. Moralidad y Equidad

Para el Diccionario de la Real Académica de la Lengua Espafiola, moralidad es
la “conformidad de una accién o doctrina con los preceptos de la moral”. Lo que
es lo mismo que decir, como piensa Norberto O. Outerelo, que en el proceso

deportivo no puede existir influencia de “ideologias macartistas ' |

segregacionistas, discriminatorias, ni persecutorias”*.

La Moral es, dicen Ernesto Repun y Héctor Mufioz, “el plexo de normas de
convivencia, de formas de vida dentro de una sociedad determinada. Tal
convivencia necesariamente es generadora de obligaciones para los individuos
entre ellos, como de éstos individualmente frente al conjunto social. Es la
sociedad quien, con el dictado de reglas de convivencia, regula el
comportamiento de los individuos teniendo como fin la realizacion de valores
sociales establecidos como son los conceptos de bien, de verdad y de

justicia™®.

“1 Sobre el macartismo, véase, entre otros: PELAZ LOPEZ, José-Vidal. Cae el telon. El cine
norteamericano en los inicios de la Guerra Fria (1945-1954). Historia Actual Online, 2009, no
15, pp. 125-136.

“2 Norberto O. Outerelo; Justicia Deportiva; Editorial AD-HOC; Buenos Aires; 2009; paginas
171y 172

“ 1bidem.
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Ahora, decir como dice el tratadista Outerelo que la moralidad es una de las
caracteristicas de la justicia deportiva, es decir que la moral juega un papel
fundamental en aquella; y, aunque a priori, esta afirmacion parezca abundar en
lo obvio y en lo antes dicho, es importante por cuanto nos lleva a una necesaria
pregunta: ¢Cabe la aplicacion de canones morales —suponiendo que los
existieran determinados- a las controversias que se suponen juridicas? ¢Qué

tanto tiene que hacer la moral en el derecho deportivo? ¢ Cual es su papel?

A estas cuestiones, muchos juristas han respondido de diferentes maneras,

segun hayan sido influenciados por determinadas corrientes juridicas.

Los cuestionamientos mas importantes refieren la existencia de dos érdenes
normativos diferentes, la moral y el derecho, sujetos a su propia dinamica y
naturalmente diversos; por ende, en parte oponibles, aunque también

estrechamente relacionados.

Asi pues, ni todo derecho es moral, ni toda moral es derecho. De lo anterior
salta a la vista la imposibilidad de determinar la linea que demarca la diferencia
entre los dos oOrdenes y, por ende, la dificultad de aplicar uno u otro en la
realidad, aun cuando parece posible y deseable que, al menos el derecho,

tenga como sendero la moral (lo que siempre resulta subjetivo).
Hernan Salgado diferencia al derecho de la moral, por las siguientes razones:
a. Bilateralidad del derecho y unilateralidad de la moral

Asi opina que las normas del derecho “son imperativo-atributivas porque,
ademas, de obligar o de establecer un deber para el sujeto, facultan al otro
para exigir su cumplimiento o impedirlo, lo cual contrasta con las normas

morales que son solo imperativas, no atribuyen facultades”.
b. Interioridad de la moral y exterioridad del derecho

Prosigue Salgado Pesantes, sefalando que la moral “toma como punto de

partida preponderantemente a lo interno (pensamientos, intenciones). Es éste
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su centro de gravitacion. Mientras que el derecho tiene como punto de partida
lo externo, alli estd su centro de gravitacién, en lo exterior y cuando hayan
actos que dejen traslucir las intenciones podra, también, considerar aspectos

internos (por ejemplo, para establecer el dolo)”.
c. Autonomia de la moral y heteronomia del derecho

Sobre este aspecto, el profesor Salgado opina que, de acuerdo a “la tesis de
Kant los preceptos morales son autbnomos, porque tienen su fuente en la
voluntad de quienes deben acatarlos. Las normas de derecho son heteronomas
porque su origen no esta en el albedrio de los particulares, sino en la voluntad

de un sujeto diferente”.
d. Coactividad o coercibilidad

Haciendo una diferenciacion, el tratadista indica que para que “las normas del
derecho sean observadas y sea posible exigir su cumplimiento o impedir una
conducta dafiosa, existe en el derecho el elemento coactivo o coercitivo que no

lo tiene la moral, siendo éste el elemento diferenciador del derecho”**,

De otro lado, abandonando esta breve acotacion y retornando al punto anterior,
debemos sefalar que hablar de moral no es lo mismo que hablar de equidad y
alli parece fallar el concepto del autor que desarrolla este principio en el
derecho deportivo, como ya hemos citado. A continuacion sefalaré las razones

por las que considero que esto es asi.

En primer lugar, no se dice qué parte de la moral es aplicable a estas disputas
deportivas, aunque si dice que, en todo caso, éstas serian las no
segregaciones o discriminatorias, lo que parece indistintamente mas cercano
al principio juridico de igualdad que a la moral misma (justamente porque existe
una marcada influencia de un sistema en otro, pero aquello sélo sirve para un

ejemplo sacado de contexto). Me explico.

* Hernan Salgado Pesantes; Introduccién al Estudio del Derecho; Quito; 2002; paginas 31 - 33
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Asi, mientras juridica y moralmente no son deseables las discriminaciones o el
macartismo, ello no implica que siempre los conflictos deportivos deban

resolverse con base en un supuesto moral anterior.

Mas bien, y eso posee mas sentido, parece mejor decir que a este tipo de
disputas siempre corresponde aplicar la equidad.

Moral y equidad son disimiles -al menos en parte- porque no todo lo moral
aparece siempre como equitativo (lato sensu). Por ejemplo, en términos llanos,
hay equidad (y cierto sentido de justicia) en la respuesta de una ofensa con
otra similar, pero no la hay en el sentido moral (moralmente es deseable que la
ofensa no sea respondida). Lo mismo es aplicable a las disputas deportivas (o
a las juridicas en que existe equidad) porque las ofensas (que para el caso
serian lesiones a un derecho legitimo) pueden ser reparadas de manera que
creen un sentido de nueva igualacion y de reconocimiento de prerrogativas

nuevas que devuelven las cosas a la normalidad.
1.3. Especialidad

Decir que la justicia deportiva es especializada es lo mismo que decir que para
el efecto deben existir érganos competentes encargados de la administracion
de dicha justicia, sea que se hable de un sentido estricto o que nos refiramos a

su sentido restringido.

La especialidad, para los tratadistas, es principio angular de la justicia deportiva

y es que sin ella, cualquier concepto de justicia del deporte se desvanece.

Por eso Norberto O. Outerelo dice que cuando hablamos de especialidad, nos
referimos a la especialidad “que le da la materia”. Por eso concluye que “hoy no
se admite en el mundo que se discuta la especialidad del derecho del deporte.

La particularidad del “hecho deportivo” ha llevado a elaborar reglas especiales



Pagina | 40

para la materia, institutos particulares que se dan en ella, relaciones que le son

propias, espacios propios para la resolucion de sus propios conflictos™.

La especialidad, como puede verse, es una consecuencia de la autonomia.
Autonomia y especialidad estan indisolublemente unidas. Sin autonomia, para
efectos del derecho del deporte, no hay especialidad. Y, sin aquellas dos, no
existe independencia. Por eso el tratadista citado ha conceptuado a éstas tres
caracteristicas como un solo principio, aunque yo he preferido separarlas,

sobre todo por efectos de estudio.

A ese efecto, veo del caso remarcar que también la independencia marca a
esta “justicia”, aunque en estricto sentido la marca en todas las formas de
administracion de justicia o de resolucion de conflictos. La independencia es,
por cierto, principio general no privativo de la rama deportiva, aunque

igualmente trascendente en ella.
1.4. Economia procesal

En la rama deportiva, mucho mas que otras, reviste particular importancia el
principio de economia procesal, pues las relaciones deportivas son tan
cambiantes y dinamicas que merecen procesos verdaderamente adecuados a

estas necesidades.

José Garcia Falconi caracteriza a este principio como aquel por medio del cual
“se trata de obtener el mejor resultado posible, con el minimo de actividad

jurisdiccional y de gastos para las partes™.

En la justicia deportiva la economia procesal responde, mas que a un principio,

a una necesidad.

** Norberto O. Outerelo; Justicia Deportiva; Editorial AD-HOC; Buenos Aires; 2009; pagina
173

*® José Garcia Falconi; Principios constitucionales fundamentales del derecho procesal
ecuatoriano; La Constitucion y el derecho procesal; Derecho Ecuador; 2009
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Es que las relaciones deportivas son tan agiles, tan demandantes de esta
prontitud, que es necesario que los procesos sean rapidos, tanto como

requieren los clubes y los deportistas para continuar con su actividad normal.

Vale sefalar, ejemplificando, que la mayoria de las disputas iusdeportivas se
generan en situaciones en que los deportistas requieren asumir nuevos
compromisos con otros clubes o porque los clubes requieren reemplazar a un
deportista por otro que sirva para sus necesidades actuales. Es decir, en
ambos casos, se requieren soluciones prontas, las que no pueden arribar con
dilaciones que impidan el normal desenvolvimiento de un fendmeno social tan
vertiginoso como es el deporte, que ademas debe ser Vvisto,

concomitantemente con sus otros aspectos, como un fenémeno comercial.
1.5. Razonabilidad

German G. Bidart Campos dice que lo “opuesto a la razonabilidad es la

arbitrariedad”.

Y es que cuando se habla de lo razonable se hablo o mismo de lo justo. Por
eso el tratadista argentino dice que: “Se suele decir que el principio de la
razonabilidad equivale a la garantia del debido proceso sustantivo. Su finalidad
es preservar el valor justicia en el contenido de todos los actos del poder, y

también de los particulares™’.

La razonabilidad, por lo anterior, es primeramente un ejercicio de coherencia,
no es meramente analitico, sino que se basa en un cimulo de conceptos que
configuran un contexto dado y que reafirman la interpretacién desde la l6gica
como idea primaria, sumada la experiencia y la razén, que configuran asi “lo
razonable”. Tal cosa puede advertirse en Mercader Uguina, quien citando a
Perelman y siguiendo la doctrina de Zagrabelsky, sefala que “[flrente a lo
razonable, lo irrazonable representa el limite negativo de cualquier argu-

mentacion juridica. De este modo, «ningun derecho puede ejercitarse de una

4" German G. Bidart Campos; Compendio de Derecho Constitucional; Ediar; Primera edicion,
Primera reimpresién; Buenos Aires; 2008; pagina 71
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manera irrazonable, pues lo que es irrazonable no es derecho». «Cada vez que
un derecho o un poder cualquiera, incluso discrecional, es con- cedido a una
autoridad o a una persona de derecho privado, este derecho o este poder sera

censurado si se ejerce de una manera irrazonable”.

En ese sentido, resulta util ver a la razonabilidad como una medida de justicia,
o como el aspecto sustantivo del derecho valido. De alli que Sapag afirme lo
siguiente: “[L]a razonabilidad actia como un factor justificador del
ordenamiento juridico. cuando el legislador sanciona una norma, cuando el juez
dicta una sentencia, o el administrador emite un acto administrativo, se busca
en todos los casos generar los medios necesarios para lograr una finalidad
querida. en este proceso de creacidn normativa o de interpretacién juridica
aparece generalmente mas de una alternativa frente a una misma finalidad6.
cuando la norma sea razonable, no sélo en si misma, sino frente a todo el
ordenamiento juridico, s6lo asi podra considerarse que es “derecho” y asi,

justa™®.

*® UGUINA, JESUS R. MERCADER. Tutela judicial efectiva, control de razonabilidad de las
decisiones judiciales y «canon reforzado» de motivacién en la doctrina del Tribunal
Constitucional, n. 73, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, p. 133.

¥ SAPAG, Mariano. El principio de proporcionalidad y razonabilidad como limite
constitucional de poder al Estado: un estudio comparado. Dikaion, 2008, vol. 17, p. 161
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CAPITULO I

El DERECHO AL DEBIDO PROCESO (UNA REFERENCIA A LA
APELABILIDAD DE LAS DECISIONES)

1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.-

Los derechos fundamentales son parte angular de todo Estado democratico.
Sin ellos no puede concebirse la existencia de ningan sistema constitucional de
Derecho. Asi, dentro del marco del estudio del derecho constitucional “es de
necesaria referencia el estudio del derecho internacional de los derechos
humanos (cuyo respeto asegura, al menos dogmaticamente, el Estado

democratico-constitucional)”°.

La preocupacion creciente de los Estados (y de los doctrinarios) por los
derechos fundamentales nos muestra la importancia, cada vez mas
preponderante que se le ha dado a este tema, y es que con el surgimiento del
movimiento del constitucionalismo social se ha dejado clara la trascendencia de
los derechos humanos para la consolidacién de un verdadero Estado social de

derecho.

Asi, como lo ha reconocido el tratadista Héctor Fix-Zamudio, existen cada vez
relaciones mas estrechas entre el derecho constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos; pues sefala: “a) En primer lugar es
necesario tomar en cuenta que las Constituciones Iberoamericanas han
reconocido, con diversos matices, la supremacia del derecho convencional y
consuetudinario de caracter internacional respecto del derecho interno, de
manera ostensible respecto de la regulacion y proteccion de los derechos
humanos, en un nivel superior al del derecho internacional general, en relacion

con los ordenamientos constitucionales internos; b) La creacion de

* Mauricio Maldonado Muifioz; En articulo: “Reflexiones sobre el Estado constitucional” En
libro: “Ruptura” Edicion No. 54; Asociacion Escuela de Derecho-PUCE 2010; Editorial Juridica
Cevallos; Quito; 2011; pagina 29
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instrumentos universales y regionales de proteccion de los derechos humanos,
incluyendo los organismos tanto universales como regionales de proteccion de

los derechos humanos en el ambito internacional”.

No es un acaso que la Constitucion ecuatoriana declare en su articulo 1 que el
Ecuador es un Estado “constitucional de derechos vy justicia”’, pues ha querido
remarcar, como lo hace a lo largo del texto constitucional, que son los derechos

humanos la parte mas importante de todo el engranaje constitucional.

Mucho mas si se considera que la misma Constitucién en su articulo 11 ha

declarado un sistema interpretativo de derechos altamente garantista.

Cuestiones como la clausula abierta de derechos®? o la declaracién del
principio pro homine®3, nos dirigen sobre la existencia, al menos conforme lo
previsto en la Ley Fundamental, de un sistema moderno y protector de los

derechos de las personas.

Este sistema protector de derechos fundamentales, no es una declaracion
nueva de la Constitucion 2008, pues muchas garantias ya se habian previsto
desde la misma Constitucion 1998, aunque si se pueden advertir diferencias,
sobre todo con relacion a la introducciéon de nuevos conceptos, como los

derechos de la naturaleza (que en la Constitucion de 1998 no existian,

! Héctor Fix-Zamudio; En articulo: “La creciente internalizacion de las Constituciones
iberoamericanas, especialmente en la regulacion y proteccion de los derechos humanos” En
libro “Ruptura” Edicién No. 54; Asociacion Escuela de Derecho-PUCE 2010; Editorial Juridica
Cevallos; Quito; 2011; pagina 187

*2 El profesor Bidart Campos opina que el hecho de que “haya normas declarativas de derechos
no significa que cuando faltan normas haya ausencia de derechos. Las clausulas de derechos no
enumerados que muchas constituciones contienen, da prueba de que hay derechos implicitos. O
sea que en un Estado democratico el sistema de derechos debe operar tanto con normas como
sin normas” (German J. Bidart Campos; Compendio de Derecho Constitucional, EDIAR;
primera reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 65).

> Art. 11 numeral 5 Constitucion del Ecuador “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”.
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declarandose, eso si, la existencia del derecho a vivir en un medio ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado, concebido como derecho humano)**.

Los derechos fundamentales, desde una concepcion iusnaturalista y que han
compartido varias doctrinas, son anteriores al Estado, el que solamente se
limita a reconocerlos, pero no a otorgarlos; pues los derechos son inherentes a
la persona, se adquieren sin que medie declaracion de ninguna autoridad; asi
senala Hernan Pérez Loose que “pareceria existir un consenso sobre que los
derechos humanos o fundamentales son aquellos pertenecientes al ser, que
deben ser simplemente reconocidos y protegidos por el Estado, mas no

otorgados porque son innatos al hombre™>.

A mi parecer, hoy por hoy, la clasica distincion de los derechos en primera,

segunda y tercera generacion ha perdido vigencia.

Lo anterior cobra relevancia, a mi juicio, desde que, por ejemplo, nuestra
Constitucion declara que todos los derechos poseen la misma jerarquia (Art. 11
numeral 6), de manera que darles cualquier tipo de jerarquizacién es

condenarlos a un desencajamiento inconveniente.

Lo que si es importante es darles a los derechos la relevancia que merecen,
porque como declara la doctrina: “A los derechos, ademéas de protegerlos
hay que promoverlos, para lo cual muchas constituciones actuales obligan al

Estado a remover los obstaculos que impiden a muchas seres humanos

> “Es evidente que la proteccion del ambiente, desde una perspectiva de derechos humanos es
relativamente reciente. Hasta hace muy pocos afios, la preocupacion por los llamados derechos
de tercera generacion o colectivos no aparecia en las agendas de las organizaciones nacionales
ni internacionales de derechos humanos. Es en el escenario internacional y a través de Naciones
Unidas donde se inicia esta discusion que empieza a permear e incidir con gran fuerza a partir
de los afios setenta en los sistemas juridicos de nuestros Estados” (Beatriz Londofio Toro; En
Articulo: “El derecho a un ambiente sano” en “Derechos y Libertades”; Corporacion Editora
Nacional; Quito; 2005; pagina 212)

> Hernan Pérez Loose; Articulo: “El Tribunal Constitucional y la proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales” en “Derecho Constitucional para Fortalecer Ia
Democracia Ecuatoriana”; Tribunal Constitucional y Fundacion Konrad Adenauer; pagina 244.
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acceder al disfrute y ejercicio pleno de sus derechos”””. (Resaltado no

corresponde al original)

Joaquin Urias dice que los “derechos representan prima facie la expresion de
una serie de valores comunes, fruto de una tradicibn humanista y juridica
esencialmente europea y norteamericana. Cumplen por ello una funcion
legitimadora esencial para el caracter democratico del Estado”. Asi, este autor
entiende que la democracia debe entenderse como el respeto “del valor ultimo
de las personas, antes que como un proceso decisorio y deliberativo
determinado. Sin embargo, los derechos también son categorias con una
eficacia juridica determinada; como proyeccion de las consideraciones
anteriores”. Y, por eso mismo sefala que los “derechos exigen accion estatal

de proteccion, de fomento y de prestacion™’.

Se colige de lo precedente, que los derechos fundamentales deben ser
reconocidos (no otorgados), protegidos (no declarados), promovidos (no

declamados).

Estos derechos, como bien puede leerse de lo que se ha dicho ya, vinculan
definitivamente al Estado con sus ciudadanos y lo vincula porque es el Estado
el encargado principal de que esos derechos sean respetados; el encargado

fundamental de que los derechos sean aplicados.

A ese respecto, la Constitucion del Ecuador declara en su articulo 3, lo

siguiente:
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales, en particular la educacion, la salud, la

% Germén J. Bidart Campos; Compendio de Derecho Constitucional; EDIAR; primera
reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 62.

>’ Joaquin Urias; En Articulo: “Los limites de la libertad de prensa” en “Derechos y Libertades™;
Corporacion Editora Nacional; Quito; 2005; pagina 121
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alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.” (el

resaltado no corresponde al original).

Lo dicho: es el Estado el encargado de garantizar que los derechos sean
primordialmente aplicados y respetados, lo que nos llevara, indudablemente, a
la consolidacion de verdaderas instituciones democréaticas, mas alla de las
elecciones y mas alla de las decisiones de las autoridades; es decir,

fundamentalmente, con base en las personas y en los ciudadanos.

Pienso que es esa la funcién del Estado y de los gobiernos que lo representan,
pues ellos estdn en la obligacibn de ser verdaderos mandatarios de las
personas a quienes sirven y, por esa razon, deben trabajar para que el Estado
se constituya en un ente dinamizador de las relaciones juridicas de los
particulares, en sus propias relaciones y en su relacion con el Estado, para que

aguellas se lleven dentro del marco de respeto del sistema de derechos.

Por todo lo anterior, es importante indicar que estos derechos subsisten incluso
en un plano abstracto, por lo que la constitucionalizacion de los derechos sélo
expresa un reconocimiento de parte de un Estado, pero no la entrega de una
dadiva, solo la aceptacion del propio sometimiento a una de las mas
importantes instituciones democraticas. El Estado constitucional, por supuesto,
no se agota en los mecanismos plebiscitarios, sino que se nutre de preceptos
que lo caracterizan. De otro modo, las constituciones pueden caer,
penosamente, en desuso Yy pueden ser irrespetadas, o convertirse en

“constituciones de papel’.

En ese marco, y habiendo reconocido la igual jerarquia de los derechos (Art. 11
nam. 6 Constitucién de la Republica), dentro del presente estudio resulta muy
importante reconocer la trascendencia que tiene el derecho al debido proceso y

sus manifestaciones en lo juridico y en lo préactico.

Efectivamente, el derecho al debido proceso se ha concebido como una

garantia genérica, de modo que es aplicable a todos los procesos e instancias
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y a todas las materias. Por ello, es igualmente aplicable al derecho deportivo en

los procesos en los que se lidia algun derecho.

La rama que estudio en este trabajo, como ya anoté, si bien es conceptuada
dentro de sus caracteristicas que la dan particularidad, no puede entenderse
fuera del marco delineado por la Constitucion, por la legislacion del pais, por la
normativa de los organismos internacionales del deporte con jurisdiccion
internacional y, como se verd mas adelante, en torno a los derechos
fundamentales, por supuesto, los tratados internacionales de derechos

humanos.
2. EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO.-

Javier Henao Hidrén, en apego a la Constitucion colombiana, dice que uno de
los derechos constitucionales fundamentales es el derecho al debido proceso;
dice él, “aplicable a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y
concordante con el derecho de toda persona para acceder a la administracion

de justicia”™®.

Segun la opiniébn del doctrinario precitado, bien puede colegirse que, en
principio, el derecho al debido proceso se debe entender como aplicable a todo
tipo de procesos y procedimientos, cualquiera sea su naturaleza, lo que resulta
l6gico si se piensa, como diré mas adelante, que el debido proceso es un
derecho genérico; es decir, uno de aquellos que engloba otros que lo integran y

que en conjunto representan una garantia globalmente considerada.

Mas aun, si se sostiene que el derecho al debido proceso se encuentra
constitucionalizado y si la Constitucion es directamente aplicable y de general
aplicacién, entonces resulta facil concluir que todos los procesos,
administrativos o judiciales, deban llevarse en esa linea, en apego y en respeto

a la Constitucion como norma suprema.

%8 Javier Henao Hidrén; Derecho Procesal Constitucional; TEMIS; Tercera edicion; Bogotj;
2010; pagina 23
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No es extrafio, a proposito de lo anterior, que nuestra Constitucién, tal como lo
hacia la Constitucion de 1998, describa una serie de derechos que conforman
la garantia denominada debido proceso y que, incluso, haga diferencias entre
los procesos en general y los procesos penales (Arts. 76 y 77 Constitucion de
la Republica) que, por su propia naturaleza, estan sujetos a otro tipo de
requisitos mas estrictos. No se puede olvidar, pues, que en esos procesos

muchas veces se encuentra en juego la libertad de las personas.

Germéan J. Bidart Campos, tratadista argentino, opina que el derecho al debido
proceso “es un aspecto del derecho a la jurisdiccion y a la tutela judicial

efectiva”™®

Sefalando, inmediatamente después, respecto del derecho que aqui

abordamos, lo siguiente:

“(..))

a. Todo justiciable tiene derecho a un procedimiento, que no es cualquiera,
sino el “debido”;

b. Si no hay ley razonable que lo tenga establecido, el juez de la causa
debe arbitrarlo;

c. Enla tramitacidén de la causa el justiciable ha de disponer de oportunidad
para su participacion util y suficiente;

d. Cuando hay disputa entre partes que controvierten sus pretensiones o
derechos, el debido proceso exige bilateralidad o contradiccion, para que
cada una de aquellas partes tenga derecho de defensa y de control de
los actos procesales propios y ajenos;

e. El principio de congruencia prescribe que la sentencia no se puede

apartar, en lo que resuelve, de las pretensiones articuladas por las

% German J. Bidart Campos; Compendio de Derecho Constitucional; EDIAR; primera
reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 188.
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partes, ni para excederse ni para omitir algo respecto del material que es

objeto del proceso”®.

En este punto, antes de continuar ahondando en el tema, resulta oportuno
buscar aclarar los derechos que, en un inicio, este tratadista ha sefialado como
continentes del derecho al debido proceso, ellos son: el derecho a la

jurisdiccion y el derecho a la tutela judicial efectiva.

El derecho a la jurisdiccion, él lo conceptua como “el derecho de acceso a la
justicia” (aqui encontramos una coincidencia con el tratadista Henao Hidrén), y
que él sefala que significa que éste es un derecho de las personas calificadas
como ‘justiciables’ y que “es reciproco de la funcion del poder que consiste en
administrar justicia, y que esta a cargo de los 6rganos del poder judicial. Lo que
en rigor se busca es que mediante ese primer paso de acceso a un Tribunal,
seguido por el desarrollo del proceso judicial (debido proceso), el justiciable

disponga de tutela judicial efectiva”®’.

Por lo que se pueden entender que este tratadista buscar decirnos que el
proceso es, metaféricamente hablando, una especie de rito que empieza con el
acceso, se desarrolla en el proceso, y termina en una resolucion que debe

“tutelar efectivamente” los derechos de las personas que son parte del proceso.

Ahora, en materia de derecho de acceso a la justicia, la doctrina nos dice: “El
acceso a la justicia es una parte del derecho que tiene toda persona al debido
proceso. Es una garantia judicial y un derecho individual de caracter
constitucional (subjetivo publico) que no admite limitaciones. No obstante, no
es un portico tan amplio que pueda traspasarse sin necesidad de abrir puertas;
estas son requeridas como presupuestos formales de admision, pero jamas
podran tener tantos cerrojos que obliguen a superar con esfuerzo aquello que,
en realidad es la bienvenida a los que piden justicia, y aun para aquellos que,

abusando en el derecho de peticion, puedan requerir la intervencién de los

% 1dem.
% 1dem.
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jueces. En todo caso, es una cuestion de analisis particular, y una muestra de

la confianza a depositar en el Poder Judicial para que sea éste quien resuelva

162

el derecho a estar en el proceso™".

En linea similar se puede citar lo que ha dicho la Corte Constitucional

colombiana cuando, con relacion al debido proceso, ha declarado:

3.

“El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica (colombiana), lo integran el
conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al individuo
sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite
se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el
respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando con
ello una recta y cumplida administracion de justicia. El debido
proceso, en sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho
que tienen las partes de hacer uso del conjunto de facultades y
garantias que el ordenamiento juridico les otorga, para efecto de
hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un procedimiento
judicial o administrativo. Asi, el contenido y los alcances del
debido proceso estdn determinados por este conjunto de
garantias y facultades, las cuales, a su vez, estan establecidos
en funcion de los derechos, valores e intereses que estén en
juego en el procedimiento, de acuerdo con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad™®. (el resaltado no consta en el

original)

EL DEBIDO PROCESO EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA.-

En esta parte de mi trabajo analizaré el debido proceso desde lo previsto en la

Constitucion de la Republica, lo que luego servira para analizar, en contexto, lo

%2 Osvaldo Alfredo Gozaini: Derecho Procesal Constitucional. El debido proceso; Rubinzal-
Culzoni; Santa Fe; 2004; péaginas 90 y 91.
%3 Corte Constitucional (Colombia), sentencia T395-10.
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que al derecho deportivo se refiere, sobre todo en relaciéon a la inapelabilidad
de las decisiones de la Camara de Mediacion y Resolucion de Disputas de la

Federacion Ecuatoriana de Futbol.

En un estado constitucional y democratico de derecho, el debido proceso es la
forma dada por la Constitucion para que los procesos en general sean llevados,
de ahi que la Carta Magna prevea ciertas garantias para que cualquier proceso
administrativo o judicial —o de cualquier naturaleza- pueda llevarse a cabo

(Arts. 76 y 77 Constitucion de la Republica).

Esas garantias minimas de orden procedimental garantizan, por una parte, que
el proceso no pueda llevarse al arbitrio de quien lo conoce y, de otra parte,
garantiza que el interesado o interesados en ese orden adjetivo conozcan de
antemano los derechos de que son depositarios en ese ambito, lo que conduce

necesariamente a la seguridad juridica procesal.

Aun asi, no puede decirse que el debido proceso sea un aspecto simplemente
adjetivo, puesto que como ha dicho Jorge Alexander Portocarrero: “El derecho
al debido proceso estad concebido como garantia aseguradora de los
demas derechos fundamentales, connatural a la (en palabras de Marlaux)
Condicién Humana, y no so6lo un principio o atribucion de quienes ejercen la
funcion jurisdiccional. De esta manera el debido proceso poseeria dos
dimensiones: uno sustantivo y otro adjetivo, un aspecto referido a los
estdndares de justicia o razonabilidad y el otro referido a la dinamica

n64

procedimental™”. (el resaltado no corresponde al original)

De tal suerte que existe un debido proceso adjetivo y un debido proceso
sustantivo, como él mismo lo explica. Esta distincibn se basa en lo que la
Jurisprudencia norteamericana y argentina han elaborado sobre el contenido

de las normas (aspecto sustantivo) en base al que se entiende vigente el canén

*  www.alfonsozambrano.com/memorias/estudiantes/.../Ponenciall.doc  (Jorge Alexander

Portocarrero; El derecho al debido proceso en el sistema interamericano sobre derechos
humanos)


http://www.alfonsozambrano.com/memorias/estudiantes/.../Ponencia11.doc
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de razonabilidad. Asi, el debido proceso sustantivo (substantive due process of

law) es la garantia de justicia de las decisiones y de las normas juridicas®®.

Luego, conceptualizar al debido proceso sélo como unas minimas garantias,
resultaria reduccionista. Para hablar del debido proceso, en los términos que
aqui queremos abordarlo, entenderemos entonces que se refiere al debido

proceso en su aspecto ‘adjetivo’.

Habiamos dicho ya que el debido proceso, por supuesto, no puede
considerarse fuera de un ambito integral de protecciéon de los derechos
constitucionales; y, fundamentalmente, no puede contextualizarse sino en
virtud de la ineludible union que posee con otros derechos, como el derecho a
la resolucion (y ejecucion de las resoluciones) y, principalmente, en lo que al
ambito jurisdiccional importa, el derecho a la tutela judicial efectiva, que no es
otra cosa que el derecho a acceder a los 6rganos judiciales, en cuyo desarrollo
se observen ciertos preceptos procesales que terminan en la obtencion de una

resolucién motivada®®.

Estos derechos (del debido proceso adjetivo), dice nuestra Constitucién, en su

articulo 76, son los siguientes:

“1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”.

Este es un derecho genérico que sugiere que los encargados de velar por el
ordenamiento juridico (el cumplimiento de las normas) y las prerrogativas de
los intervinientes en el proceso (derechos de las partes) son las autoridades
administrativas o judiciales encargadas de cada uno de los procesos sometidos

a su conocimiento.

% Véase: SAPAG, Mariano. El principio de proporcionalidad y razonabilidad como limite
constitucional de poder al Estado: un estudio comparado. Dikaion, 2008, vol. 17
% Art. 76 numeral 7 literal 1) Constitucion del Ecuador.
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“2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o

sentencia ejecutoriada”.

A este derecho, ya desde antafio, la doctrina lo llama: “principio de presuncién
de inocencia”, y por el mismo hecho de reconocerse como un principio deriva
en una norma de orden declarativo y precepto fundamental que implica que
nadie puede ser considerado responsable, juridicamente hablando, sino hasta
gque medie resolucion firme o sentencia ejecutoriada. Esto presuncion
simplemente legal (que admite prueba en contrario) tiene implicaciones
constitucionales en tanto representa un derecho, y procesales, puesto que
influye en la carga de la prueba en este tipo de procesos, en cuanto traslada la
obligacion de prueba de la “culpabilidad” a la parte interesada en dicha
declaratoria. A falta de esta, subsiste la presuncion iuris tantum y, por ende,
prevalecera la declaratoria de inocencia. La presuncion de inocencia subsiste,
en el plano temporal, hasta que no medie resolucién firme o sentencia

ejecutoriada que den fin a un proceso.

El status de ‘firme’ para los actos administrativos expresados en una resolucion
de la Administracion, efectuados en orden de su facultad resolutiva, representa
la imposibilidad de impugnacién de tal acto, ya sea en la misma via
administrativa, ya sea en la via judicial, por que son diferentes de los actos que
han causado estado (que admiten impugnacién judicial); mientras que el acto
firme, como dice Efrain Pérez Camacho, “no es susceptible de recurso alguno,
administrativo o judicial”, aunque se aclara que existen excepciones a tal
firmeza, expresadas, comunmente en la existencia de recursos de revision. En
todo caso, abunda Pérez, “[s]e suele complementar a la nocion de firme con la
de consentido del acto que no fue recurrido ni administrativa ni judicialmente

dentro de los términos establecidos por la Ley™’.

" Efrain Pérez Camacho; DERECHO ADMINISTRATIVO; Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Tomo I; Quito; 2007; paginas 453 y 454,
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Por su parte, se consideran sentencias ejecutoriadas a aquellas que por
haberse agotado la via judicial o por no haberse interpuesto los recursos del
caso en el tiempo pertinente segun la ley, se convierten en decisiones pasadas
por autoridad de cosa juzgada; es decir, las controversias que ya se han
decidido en dltimo término y que por ello pueden ejecutarse.

“3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista en la Constitucion o en la ley. S6lo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio

de cada procedimiento”.

La primera parte de esta garantia se refiere a la vigencia del principio de
legalidad, esto es, en lo que a esta garantia atafie, la imposibilidad de juzgar (o
sancionar) a una persona cuando la conducta que se someta a ese
juzgamiento no haya constituido, al tiempo de su comision, un acto contrario al
ordenamiento juridico y, mas propiamente y en sentido estricto, un acto
tipificado en la Constitucion o en la ley como tal (reserva de ley). En un sentido
positivo (puede decirse que también restringido), el principio de legalidad
implica el respeto a la reserva de ley, esto es, el respeto a la competencia
atribuida a cada una de las normas, en el caso de las leyes, a la que sefiala la
Constitucion de la Republica en sus articulos 132 y 133, en torno a las leyes
ordinarias y organicas. Esta reserva de ley, en cuanto a la garantia de la que
hablo mas arriba, consta escrita en el numeral 2 del articulo 132 precitado, y
sefiala que se requerird de la expedicion de una ley, para: “Tipificar
infracciones y establecer las sanciones correspondientes”, por lo que la
tipificacion y la sancion forman parte de esta llamada reserva de ley y no
pueden ser establecidas por normas de inferior jerarquia pues estarian

infringiendo una disposicion constitucional.

La segunda parte de la disposicion que analizo en este punto, se refiere al
derecho a un juez o autoridad competente que lleve el proceso con
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observancia del trdmite correspondiente (lo que se une con la garantia genérica
ya conceptuada como debido proceso). El derecho al juez natural supone el
impedimento para que una autoridad que previamente no se haya determinado
por las leyes pueda conocer de un proceso determinado; lo que implica que no
pueden someterse los casos a oOrganos de excepcidbn 0 a comisiones
especiales creadas para el efecto. La competencia, en el orden jurisdiccional, o
en el orden administrativo, para la resolucion de controversias, supone “el
» 68

conjunto de funciones que un agente puede ejercer legitimamente :

procesalmente hablando.

Desde un punto de vista general, esa competencia representa, siempre, al
tiempo que una autorizacién, una limitacion®, pues, en cuanto a nuestro
analisis, la competencia para conocer de un caso, habilita para resolverlo pero
limita la forma de su conocimiento a las garantias establecidas en la misma

Constitucion.

Esto que se anota tiene relevancia también en cuanto a lo que la doctrina llama
principio de unidad jurisdiccional, previsto también en el articulo 10 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, en virtud del que ninguna autoridad que no sea

jurisdiccional puede ejercer funciones de administracion de justicia.

“4, Las pruebas obtenidas o actuadas con violaciéon de la Constitucién o

la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria”.

Este derecho supone la necesidad de sujecion de las piezas probatorias que
forman parte o que se incorporan a un proceso a la Constitucion y a la ley; so
pena de su invalidez. Este aspecto es parte de la forma constitucional de los

elementos probatorios.

“5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que

contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la

% Efrain Pérez Camacho; DERECHO ADMINISTRATIVO; Corporacion de Estudios y
Publicaciones; Tomo I; Quito; 2007; pagina 138.
% fdem.
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menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se

la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”.

En cuanto a la primera parte de esta disposicion se entiende que ante el
concurso de normas que contengan sanciones diversas para un mismo hecho,

ha de aplicarse la menos gravosa de aquellas.

Este derecho puede conceptuarse asimilable con lo que prevé el articulo 11
numeral 5 de la Constituciéon de la Repulblica, aunque mas propiamente
consiste en un método de resolucion de conflictos normativos cuando las
normas contengan sanciones; en todo caso, parece resultar en una
consecuencia analdgica del principio in dubio pro reo, contenido en la segunda
parte de este numeral 5 del articulo 76 que ahora analizo.

El in dubio pro reo es aplicable solamente a los casos de duda, de tal suerte
que los casos en que es inequivoca una determina sancion para una determina
conducta, el principio no tiene aplicacion; en el caso contrario, ante la duda, se
aplica de la forma mas favorable al reo, como sencilla y claramente sefiala el

numeral citado.

“6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.

Como es logico, el derecho no puede ser expiatorio 0 vengativo, a lo mucho
reparatorio. Las normas que establecen infracciones y sanciones no pueden,
en ese orden, establecer consecuencias juridicas desproporcionadas a esas

infracciones.

“7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:

“a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento”.
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El derecho a defenderse constituye una de las mas importantes prerrogativas
dentro de los procesos, vistos desde una oOptica de constitucionalidad y también
de convencionalidad, desde las previsiones del articulo 8 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Esto que sefalo se basa en la idea cierta de que mas que en los ambitos
formales, el derecho a defenderse se sustenta en los aspectos materiales, en el
fondo.

Poder defenderse resulta ser el aspecto mas relevante de todos los procesos,
la razén de ser de ellos. Sin este derecho, el proceso no cumple la finalidad del
articulo 169 de la Constitucion, y resulta claramente insustancial y simplemente
declarativo de derechos (en un Estado democratico los derechos deben ser

aplicados y protegidos, no basta que sean declarados).

Este derecho al debido proceso del que hablo en esta parte, por supuesto, es
una garantia aplicable a todos los procesos e instancias, -como sefiala la
norma del literal a) del numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon de la
Republica- (todos los grados y etapas procedimentales); asi se ha pronunciado

la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

"De conformidad con la separacion de los poderes publicos que
existe en el Estado de Derecho, si bien la funcién jurisdiccional
compete eminentemente al Poder Judicial, otros O6rganos o

autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo (...).

Es decir, que cuando la Convencidn se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un "juez o tribunal competente" para la
"determinacién de sus derechos", esta expresion se refiere a
cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas. Por la razOn mencionada, esta
Corte considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza

funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la
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obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la

u70

Convencion Americana"™". (el resaltado no corresponde al original)

La Constitucion ecuatoriana, en ese sentido, no hace mas que apegarse
a los canones ya impuestos por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; lo que parece ser logico si se considera que la
misma Constitucion ecuatoriana impulsa un sistema proteccionista de
derechos, llegando inclusive a sostener que los tratados internacionales
sobre derechos humanos pueden prevalecer sobre la Constitucidon, aunque no

se deje duda sobre la supremacia jerarquica de la Constitucion (Art. 425).

Se entiende que estos aspectos nacen de una interpretacion, sefialada
por la Constitucion, en la que los derechos humanos constituyen la mas
importante de las declaraciones de la Ley Suprema y, por supuesto, con
contenido totalmente aplicativo (aplicacion directa de los derechos
fundamentales —Art. 11 numeral 3-). Y que ademas deben ser interpretados de
manera que garanticen su efectiva vigencia, de acuerdo al ya tradicional

principio por homine (Art. 11 numeral 5).

“b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa”.

Obviamente, el derecho a defenderse so6lo puede hacerse posible si se cuenta
con los medios de defensa y con el tiempo para prepararla, en cualquier otro

supuesto, el derecho a defenderse pierde sentido.

Recordemos que sobre esto se habia pronunciado el tratadista argentino
German J. Bidart Campos, en lo que habia caracterizado como una de las
partes esenciales del debido proceso; pues parece innegable que todos los
procesos merecen un tiempo determinado en orden de su naturaleza y no sélo

eso, sino que parece innegable que las partes deban contar con el tiempo

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Tribunal Constitucional vs. Peru.
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suficiente para que tales procesos sean resueltos tomando en cuenta sus

alegatos y la traba de la litis.

“c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de

condiciones”.

El derecho a ser escuchado en el momento oportuno resulta ser una garantia
procesal que por una parte ampara a la seguridad juridica procesal y, de otro
lado, ampara a la parte que debe poder actuar “oportunamente” segun la ley,

en el proceso.

El derecho a la igualdad (Articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica) queda de manifiesto en el proceso cuando las partes pueden
ventilar su caso en paralelismo de condiciones, de modo que quien tenga la
calidad de juzgador pueda hacerse de un justo criterio, con base en una
suficiencia de argumentos de parte de todos los intervinientes en dicho

proceso.

Parece obvio que si todos los seres humanos somos iguales (al menos en el
aspecto declarativo) y si poseemos el derecho consecuente, esa igualdad debe

alcanzar también al proceso.

El principio de igualdad en una de sus manifestaciones, igualdad ante la ley, ha
sido objeto, también, de desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana,
gue como sefala el Juez A.A. Cancado Trindade en su voto razonado en el
caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, ha sido inspirado en la ya historica opinién
consultiva No. 18, sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados (2003), “la Corte desarrollo su jurisprudencia en materia de

discriminacion e desigualdad ante la ley, habiendo declarado que:

"el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional

e internacional y es un principio fundamental que permea todo
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ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningun acto juridico
que entre en conflicto con dicho principio fundamental (...). Este
principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del derecho
internacional general. En la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no

"”71 (

discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens el

resaltado no corresponde al original)

De la opinién citada aparece que la trascendencia del derecho a la igualdad
rebasa muchas otras declaraciones sobre la existencia del Estado democratico

y constitucional, sino que resulta el sostén de todo este “andamiaje”.

Parece légico pensar que no es posible entender un Estado democratico si no
se piensa como iguales a los individuos que forman parte de ese Estado. Y es
gue si se tuviera por admisible la discriminacion (la no vigencia del principio de
igualdad) entonces nos enfrentariamos ante una clara interrogacion ¢O el
Estado democréatico es un producto utépico y simplemente declarado? ¢O
corresponde a una forma de gobernar vigente y tendiente a la proteccién de los
derechos fundamentales sobre la base de que todas las personas estamos en

aptitud de ser depositarios de esos derechos?

La respuesta parece estar, al menos desde el punto de vista del estudio y las

intenciones del derecho constitucional, en la segunda de las posturas citadas.

“d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos vy

actuaciones del procedimiento”.

La publicidad es la unica forma en que los procesos judiciales pueden
democratizarse; es una forma de legitimacion de la Funcion Judicial, que al no
ser elegida por votacién popular, por lo menos debe quedar expuesta al

escrutinio publico. A excepcidén de aquellos casos en que por su naturaleza no

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Voto razonado del Juez A.A. CANCADO
TRINDADE en el caso Acosta Calderdn vs. Ecuador.
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puedan tener esta caracteristica, normalmente, cuando se estime la violacion

de algun derecho fundamental producto de la publicidad de estos casos.

Esta publicidad esta prevista también en la normativa secundaria, asi se puede
encontrar una referencia a aquella en el Cddigo Organico de la Funcion

Judicial, en su articulo 13, que dice:

“Las actuaciones o diligencias judiciales seran publicas, salvo los
casos en que la ley prescriba que sean reservadas. De acuerdo a las
circunstancias de cada causa, los miembros de los tribunales
colegiados podran decidir que las deliberaciones para la adopcion de

resoluciones se lleven a cabo privadamente.

No podran realizase grabaciones en video de las actuaciones

judiciales.

Se prohibe a las juezas y a los jueces dar tramite a informaciones
sumarias o diligencias previas que atenten a la honra y dignidad de

las personas o a su intimidad”.

“e) Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto”.

Esta garantia creo que debia formar parte del articulo 77 de la Constitucién ya
que parece mas enfocada a los procesos penales en general y no solamente a

los procesos en general.

En todo caso, es importante sefalar que esta es una garantia ineludible en
cuanto al debido proceso se refiere, pues es obvio que si las personas poseen
el derecho a la defensa en el ambito general, lo poseeran también en el
particular, asi, si en una de estas actuaciones que pueden incidir definitiva y
definitoriamente en los procesos penales el procesado penal no tuviere acceso

a la asesoria de un profesional en derecho, bien podria ocurrir que lastime
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seriamente su defensa, lo que iria en contra de los principios que hemos venido

estudiando.

La Corte Constitucional colombiana ha declarado, sobre uno de los aspectos

que aqui estudio (la defensa técnica’?), lo siguiente:

“Asi, la garantia sustancial del derecho a la defensa técnica se
materializa, o bien con el nombramiento de un abogado por
parte del sindicado (defensor de confianza), o bien mediante la
asignacion de un defensor de oficio nombrado por el Estado, de
quienes se exige en todos los casos, en consideracion a su
habilidad para utilizar con propiedad los medios e instrumentos
de defensa previamente instituidos, adelantar una actuacion
diligente y eficaz, dirigida asegurar no solo el respeto por las
garantias del acusado, sino también a que las decisiones proferidas
en el curso del proceso se encuentren ajustadas al derecho y a la
justicia™.

“f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,

si no comprende o no habla el idioma en el gue se sustancia el

procedimiento”.

Esta norma resulta clara, sin embargo diré que esta garantia resulta importante
siempre que garantiza el derecho a la igualdad de las personas y permite que
no sean discriminadas en razén de su lengua, lo que estad definitivamente

prohibido por el articulo 11 numeral 2 de la Constituciéon del Ecuador.

“g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccién o por defensora o defensor publico; no podré restringirse
el acceso ni la comunicacién libre y privada con su defensora o

defensor”.

"2 Derecho a ser asistido por un profesional del derecho.
73 Corte Constitucional (Colombia), sentencia T395-10
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Aunque también se ha reconocido ampliamente el derecho a defenderse por si
mismo, resulta en una garantia trascendente el hecho de reconocerse el
derecho a ser asistido por un abogado o por un defensor publico cuando la
persona no puede procurarse, por sus propios medios, un profesional del
derecho que patrocine sus causas. Esto cobra especial trascendencia en los

casos penales.

En esta parte bien puede hacer referencia al derecho a la defensa técnica que

antes habia ya referido.

“h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gue se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”.

Estos derechos estan intimamente vinculados con los derechos de accién y
contradiccion. Es que justamente el proceso cobra relevancia cuando (en los
casos contenciosos) existe una verdadera contienda, revelada en términos y
condiciones igualitarias en los que si una parte aporta sus alegatos, la otra se

encuentra en posibilidad de contradecirlos y viceversa.

Obviamente, los alegatos no sirven por si solos, pues las alegaciones deben
ser probadas, de tal suerte que quien afirma algo debe encontrarse en aptitud

de demostrarlo en el proceso.

Dentro del desarrollo del proceso, la garantia que asegura que las partes
puedan, en tiempo oportuno, aportar sus pruebas se vuelve una de las mas
importantes, pues de su desarrollo podra definirse el resultado final del

proceso.

“i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto”.

Esta garantia se refiere al ya tradicional principio del derecho, caracterizado

mediante la locucién latina “non bis in idem”. Que es lo mismo que decir que
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sélo puede existir un pronunciamiento juridico para cada caso; de tal suerte
gue esa persona no puede ser afectada por procedimientos posteriores que
afecten las decisiones previamente tomadas y, por lo mismo, a la seguridad
juridica. Para eso exactamente se ha previsto la institucién de la cosa juzgada.
Asi, ha dicho la tratadista Maria Gabriela Mier Ortiz, lo siguiente: “Esta
institucion (la cosa juzgada), encaminada a impedir la continuacién de pleitos
sobre las mismas partes, el mismo hecho y el mismo derecho ha sido
ampliamente analizada por la doctrina, la ley y la jurisprudencia; coincidiendo
en gue ésta tiende a dar estabilidad juridica, y por ende seguridad y eficacia en
el cumplimiento de las sentencias, asegurando asi el cumplimiento del fin del
proceso, es decir el obtener del juez una declaracion definitiva sobre la
cuestion litigiosa, de manera que no pueda volver a discutirse de nuevo
sobre los elementos objetivos y subjetivos que la configuran en el mismo

»l4

proceso y menos aun en otro diferente””. (el resaltado no corresponde al

original)

“j) Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio

respectivo”.

A pesar de que esta claro el texto de la norma, creo importante comentar que
pienso que esta parte no correspondia ser caracterizada como parte del
derecho a la defensa, como lo ha hecho nuestra Constitucién. Las garantias del
derecho a la defensa no pueden caracterizarse como accidentes procesales o
entenderse parte de preceptos que imponen obligaciones puntuales de
actuacion de las partes o de testigos. No creo que este literal contenga, en

estricto sentido, una garantia.

“k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepciébn o por

comisiones especiales creadas para el efecto”.

" Maria Gabriela Mier Ortiz; En Articulo: “La cosa juzgada” en libro “Ruptura 2007”; Edicién
No. 51; Asociacion Escuela de Derecho — PUCE; Quito; 2008; pagina 254.
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Este literal se refiere al derecho al “juez natural”, que bien puede asemejarse a
otros textos similares incluidos en otras constituciones iberoamericanas, por

ejemplo, la de la Republica Argentina, que en su articulo 18 sefiala:

“Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por
comisiones especiales o sacado de los jueces designados por la ley

antes del hecho de la causa”.

Por eso dice Osvaldo Alfredo Gozaini que: “Juez natural resulta aquel que tiene
competencia asignada por via legal o reglamentaria para entender en cada

supuesto litigioso™.

Para luego proseguir, en contundente pronunciamiento: “Las cuestiones que
centran el derecho constitucional al juez ordinario predeterminado por la ley,
cuyo interés es proteger al justiciable contra el contra el conocimiento de la
causa por un juez distinto del que venga establecido por las leyes de
organizacién judicial y de procedimiento, evitando cualquier clase de
manipulaciones sobre el érgano judicial llamado naturalmente a conocer del
caso, cerrando toda apertura a criterios de oportunidad en la designacion del
juez, son establecer la naturaleza del instrumento normativo idoneo para
realizar la determinacion del juez, sefalar cual es la libertad del legislador para
declarar el juez competente y cudles pueden ser residualmente, si se estima
que la ley no basta para cumplimentar todo el arco de operaciones de
atribucion de competencias, las facultades de los 6rganos extralegislativos para

realizar tal funcion sin menoscabar el derecho fundamental”’®.

“l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su

aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,

™® Osvaldo Alfredo Gozaini; Derecho Procesal Constitucional. El debido proceso; Rubinzal-
quzoni; Santa Fe; 2004; pagina 196.
® dem.
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resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados”.

Todas las resoluciones de los poderes publicos deben encontrarse
debidamente motivadas, esto es, no debe faltar a ellas la debida

fundamentacion juridica en cuantos a los hechos y en cuanto al derecho.

A manera de ejemplo, sefalo que la jurisprudencia se ha pronunciado en el

siguiente sentido:

‘toda manifestacion de la actividad administrativa en ejercicio de sus
atribuciones, que produce efectos juridicos individuales inmediatos,
debe contener los antecedentes de hecho y de derecho que han

servido de fundamento para su expedicion™”’.

Por supuesto, el mismo criterio es extrapolable a cualquier otro tipo de
decisiones de autoridades publicas, sean judiciales o administrativas, sea en
sus sentencias 0 resoluciones, sea, también, en cualquier tipo de actos

administrativos.

Esta falta de motivacién, como lo sefiala la Constitucion, acarrea la nulidad de
pleno derecho del acto que la contiene, de tal suerte que esa nulidad no admite

convalidacion de ninguna clase, es una nulidad absoluta.

En ese sentido, la Corte Constitucional colombiana ha declarado que la
motivacion “garantiza que sea la voluntad de la ley y no la del juez la que defina
el conflicto juridico. En este sentido, la motivacion de los actos
jurisdiccionales, puede ser vista como un componente que refuerza el
contenido minimo del debido proceso, dado que constituye una barrera a

la arbitrariedad judicial y contribuye a garantizar la sujecion del juez al

" Resolucion No. 75-09 de 20 de marzo de 2009, publicada en el Registro Oficial Especial 78:
21-OCT-2010, Corte Nacional de Justicia del Ecuador, Sala de lo Contencioso Administrativo.
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ordenamiento juridico y el posterior control sobre la razonabilidad de la

providencia™®.

En el derecho comparado también la motivacion es altamente relevante, asi lo
corrobora el espafol Jesus R. Mercader Uguina, que ha dicho: “La doctrina
constitucionalista ha sefialado que la exigencia constitucionalista de la
motivacion de las resoluciones judiciales guarda una relacién directa con los

principios de un Estado de Derecho””®.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que

se decida sobre sus derechos.

Nuestra Constitucion, en este punto, realiza una declaracién preponderante y

con ella, nos direcciona sobre el objetivo de este trabajo.

Y es que el comunmente llamado derecho a la “segunda instancia”, constituye,

para nuestros efectos, un entredicho que merece resolucion.

Efectivamente, y de modo general, todas las decisiones son capaces de ser

recurridas de alguna manera, aunque cierta doctrina no lo ve asi.

En la parte pertinente diré que al menos en el caso ecuatoriano, por lo previsto
en la Constitucion, absolutamente todos los procesos y procedimientos en los
que se lidien derechos admiten una instancia superior de revisién de las

decisiones inferiores.

Podria ser que en otras experiencias juridicas, en el derecho comparado,
pueda contarse con una sola instancia, sin embargo, creo del caso indicar que
si nuestra Constitucién ha establecido esta garantia, en la que no hay lugar a
ninguna duda en su interpretacion por la claridad de su texto, y siendo que la
norma constitucional no ha presupuestado excepciones, ello implica que en el

Ecuador a todos los procesos les corresponde una “segunda instancia’.

'8 Corte Constitucional (Colombia), sentencia T395-10

™ Jests R. Mercader Uguina; Tutela Judicial Efectiva, control de razonabilidad de las decisiones
judiciales y <<cénon reforzado>> de motivacion en la doctrina del Tribunal Constitucional;
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales N. 73; pagina 130



Pagina | 69

Inmediatamente trataré este tema, pues es muy relevante a nuestro estudio y
merece, por eso, un tratamiento particular y diferenciado en esta investigacion

gue posee implicaciones procesales, laborales y constitucionales.

4. APELABILIDAD DE LAS DECISIONES (EL DERECHO A LA
SEGUNDA INSTANCIA).-

German J. Bidart Campos dice que el derecho al debido proceso, “se extiende

asimismo a la segunda instancia, cuando la hay”®.

Se considera segunda instancia, dice el tratadista, a “la etapa procesal que, a
continuacion de la primera, se propone revisar lo resuelto en ella; si la ley abre
una tercera instancia hay que involucrarla latamente en lo que llamamos la

instancia multiple”®®.

Javier Henao Hidrén opina, por su parte, que el derecho a la apelacion o
consulta es un derecho constitucional fundamental, lo mismo que el principio

non reformatio in peius®.

Otro tanto piensa el citado Bidart Campos cuando hace hincapié en que tal
derecho a la segunda instancia, al menos en el ambito penal, es una obligacion

gue no admite restricciones.

Esto opina Bidart Campos porque tal derecho no so6lo que resulta de la

naturaleza del propio proceso (y porque la “segunda instancia penal es

»83

producto de una extensa reflexién”), sino porque en ese caso existen normas

iusinternacionales que la protegen.

% Germéan J. Bidart Campos; COMPENDIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL; Ediar;
Zrimera edicion; Primera reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 189

Idem.
82 No se puede empeorar la situacion del recurrente, “o sea la prohibicién de que la pena sea
agravada por el superior jerarquico, si el procesado es el Unico apelante” (véase Javier Henao
HIdrén; Derecho Procesal Constitucional; TEMIS; Tercera edicion; Bogotd; 2010; pagina 24)
8 Virginia Pardo Iranzo; Revista Internauta de Practica Juridica; Recension a la obra de M@ Pia
Calderon Cuadrado: LA SEGUNDA INSTANCIA PENAL, THOMSONARANZADI, CIZUR
MENOR, 2005, 313 PAGINAS. [Disponible en
http://www.ripj.com/art_jcos/art_jcos/num21/21recenpia.pdf]
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En este caso me refiero puntualmente al articulo 14.5 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos de 23 de marzo de 1976, que dice:

“5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la

ley”. (el resaltado no corresponde al original)

Lo mismo es aplicable, nos ensefia el doctrinario, para los casos de resoluciéon
administrativa (o asimilable), tanto como en los casos sometidos a decisiones
militares. En estos dmbitos, la segunda instancia se debe expresar en alguln
mecanismo de alzada judicial de revision (resaltado afiadido).

Sefala, por lo mismo, que cuando la doble instancia no es exigible, “pero esta

en la ley, resulta inconstitucional impedir el acceso a ella”®.

En todo caso, debe advertirse que el derecho a la segunda instancia debe ser
asequible, en definitiva: ‘posible’ de obtener para quien no esta de acuerdo con

determinada decisidén que piensa que le perjudica.

Justamente este es uno de los mayores conflictos en el caso que estudiamos
en este trabajo, puesto que las decisiones emanadas de la Camara de
Mediacién y Resolucion de Disputas (CMRD) en la realidad se dificultan ser
conocidas por algun Tribunal de alzada, incluso a pesar de que las
resoluciones que toman implican derechos tan importantes como el ya
mencionado debido proceso y, sobre todo, derechos laborales de los jugadores
de futbol.

Este aserto (que la relacion de los futbolistas profesionales con sus clubes es
laboral) no es, por cierto, una suposicion mia o una apresurada conclusion
carente de sustento. Por el contrario, ha sido producto de un andlisis riguroso

de amplia discusién doctrinaria y jurisprudencial.

8 German J. Bidart Campos; COMPENDIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL; Ediar;
Primera edicion; Primera reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 189
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Asi lo hace notar el tratadista Gustavo Albano Abreu, quien sefala que “en la
actualidad ya no se discute su caracter laboral (el de la relacion de clubes y

futbolistas)”.

Este criterio, al menos en el caso argentino, dice el profesor Abreu, quedo
sentado con la sentencia de la Cadmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
que en el aflo 1970, en el Fallo Plenario No. 125, <<Ruiz, Silvio C/ Platense>>,
dijo que “la relacion que une al futbolista profesional con el club es un contrato

de trabajo especial’®.

% Gustavo Albano Abreu; Cuadernos de Derecho Deportivo N. 3; Reflexiones sobre la
remuneracion del futbolista profesional y la interpretacion del contrato en la Argentina; Ad-
Hoc; Buenos Aires; 2003
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CAPITULO Il

VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR INAPELABILIDAD DE LAS
DECISIONES DE LA CMRD DE LA FEF

En el capitulo anterior realicé un detallado analisis del contenido y las
implicaciones del derecho al debido proceso, en el que abordé, de ultimo, el
derecho a la segunda instancia, seguramente el mas importante dentro de este

estudio que realizo.

Sin embargo, no por la importancia de este tema, se podra olvidar que hicimos,
al menos dos alusiones mas que resultan igualmente importantes y

trascendentes para este capitulo que sobre todo es conclusivo.

Esas alusiones importantes son principales dos: 1) El derecho al debido
proceso (adjetivo), con todas sus implicaciones, es amplio y por amplio es
aplicable a todos los procesos y a todas las instancias. Por esto, el debido
proceso adjetivo no es ajeno al derecho deportivo, porque si bien el derecho
deportivo es autonomo, no posee una autonomia del ordenamiento juridico,
sino una autonomia dentro del ordenamiento; lo que se reconoce, en el caso
del Ecuador, incluso en la propia normativa de la Federacion Ecuatoriana
de Fuatbol. 2) La relacion de los deportistas profesionales y sus clubes es
laboral y asi lo ha reconocido la jurisprudencia, la doctrina y el ordenamiento

juridico.

Con base en estas dos consideraciones hablaremos del tema central de este
capitulo que sera, asimismo, el colofén de todo este trabajo que se ha
desarrollo de modo silogistico, desde el estudio del derecho deportivo en
general para desgranar el concepto justicia deportiva y sus principios,
realizando, posteriormente, un estudio del debido proceso y la segunda
instancia, para llegar finalmente a esta parte donde, apenas ahora, haré un
enfoque directo de las implicaciones de la resolucion de disputas ante la
Camara de Mediacién y Resolucion de Disputas que en el ambito deportivo

ecuatoriano deja muchas cuestiones trascendentes por resolver y que se
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refieren, a efectos de este estudio, en la dificultad de acceso a una segunda
instancia o a su imposibilidad total y a la renuncia de derechos laborales,
expresamente prohibida por nuestra Constitucion.

1. LA CMRD Y LA SEGUNDA INSTANCIA

En nuestro pais, la terminacion de la relacion laboral entre clubes de fatbol
profesional y futbolistas profesionales se ha convertido en una practica sui
géneris y al margen de las autoridades administrativas y jurisdiccionales

previstas en el Codigo de Trabajo.

Estas terminaciones se las llevaba a cabo al amparo de la Ley del Futbolista
Profesional promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 462 de 15 de
Junio de 1994, la misma que ha quedado en obsolescencia debido a los
avances que han tenido las relaciones contractuales en el futbol profesional, a
tal punto que el Tribunal Arbitral Especial, 6rgano previsto en dicha ley, ya no
tiene la atribucién de resolver conflictos laborales en el futbol profesional ya
que, debido a exigencias de la Federacion Internacional de Futbol Asociado
(FIFA), se cre6 la Camara de Mediacion y Resolucion de Disputas (CMRD),
que es el érgano competente para conocer los problemas laborales en la
actualidad, de acuerdo a la reglamentacion de la Federacién Ecuatoriana de
Fatbol (FEF).

Esta competencia emana del articulo 1 del Reglamento de la CMRD que

sefala lo siguiente:

‘La Camara de Mediaciébn y Resolucion de Disputas es
competente para pronunciarse Yy resolver sobre las disputas
entre un club y un jugador relativas al trabajo, la estabilidad
contractual, y aquellas referentes a las indemnizaciones por
formacion ya las contribuciones de solidaridad entre clubes afiliados

a la FEF” (resaltado no corresponde al original).
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La potestad de la FEF para emanar reglamentos y crear este tipo de instancias
para resolucion de disputas se encuentra en el CAPITULO Il DEL DEPORTE
PROFESIONAL, articulo 60 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica Y

Recreacion, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 255, de 11 de

agosto del 2010, donde se indica que:

“El deporte profesional comprendera las actividades que son
remuneradas y lo desarrollaran las organizaciones deportivas
legalmente constituidas y reconocidas desde la busqueda y
seleccion de talentos hasta el alto rendimiento. Para esto cada
Federacion Ecuatoriana por deporte, regulara y supervisara
estas actividades mediante un reglamento aprobado de
conformidad con esta Ley y sus Estatutos.” (resaltado no
corresponde al original)

Luego, la misma Ley, en su articulo 63 respecto a la Organizacion del Futbol

Profesional reza lo siguiente:

“El futbol profesional se organizard a través de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol (FEF), y se regira de acuerdo con su estatuto
legalmente aprobado y los reglamentos que ésta dictare en el marco
de la normativa internacional de la Federacion Internacional de
Fatbol Asociado (FIFA) y la Confederacion Sudamericana de Futbol
(CONMEBOL).”

Antes de la reforma de 2010, la Ley del Deporte, el TITULO XI: DEL REGIMEN
DE APELACIONES, en su articulo 82 sefialaba lo siguiente: “El régimen de
apelaciones a las resoluciones expedidas por los organismos del sistema

deportivo ecuatoriano, se basara en los siguientes principios:

“

a) Los conflictos deportivos seran resueltos en las instancias
deportivas, excepto en los casos que acarreen responsabilidades

civiles y penales;
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b) Todo procedimiento debera respetar y seguir las garantias del

debido proceso previstas en la Constitucion Politica de la Republica;

c) Toda resolucién de los organismos gue conforman el sistema

deportivo ecuatoriano es apelable ante el organismo inmediato

superior, de conformidad con las reglas previstas en esta Ley,

con excepcion de aquellas que hacen relaciéon a la integracion de sus
organos de funcionamiento, que seran exclusivamente sometidas al

conocimiento de sus asambleas generales;

d) No habrd més de una apelaciébn a las resoluciones de los

organismos que conforman el sistema deportivo ecuatoriano; v,

e) Cada organismo, respetando la estructura deportiva a la que

pertenece, podra prever su propio régimen de apelaciones en el orden

técnico y disciplinario de sus campeonatos 0 eventos deportivos, pero

siempre respetando las garantias del debido proceso y las demas

consagradas en el sistema juridico ecuatoriano” (el resaltado no

consta en el original).

La ley vigente, sin embargo, prevé en sus articulos 160 y 161, dos cuestiones
gue se alejan en parte de la previsidn citada, aunque no necesariamente en

sus efectos. Asi, las normas mentadas, declaran:

“Art. 160.- Control Administrativo.- El Ministerio Sectorial, tendra la
facultad exclusiva en relacién al control administrativo en materia

deportiva.

En los casos que exista una resolucion emitida por cualquier
organizaciéon deportiva, que viole actos y normas administrativas,
se iniciaran los procesos administrativos correspondientes, de
conformidad con el Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de

la Funcion Ejecutiva”.
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“‘Art. 161.- Apelaciones.- Las resoluciones de organizaciones que
conformen el sistema deportivo ecuatoriano, son apelables ante la
organizacion deportiva inmediata superior en el dmbito de su
competencia, siendo el Ministerio Sectorial quien conozca y
resuelva en ultima instancia, siempre y cuando no se contraponga
con las normas internacionales dictadas en esta materia para las
organizaciones que conforman los niveles de alto rendimiento y
profesional, sin perjuicio de los recursos y acciones previstas en la

Ley y en acuerdos internacionales”. (El énfasis es afiadido)

Estas normas, tanto la anterior (articulo 82), como las vigentes (articulos 160 y
161), que al parecer nos abren la posibilidad de acceder siempre a una forma
de apelacién de las decisiones inferiores, se tornan inaplicables por cuanto de
acuerdo a la naturaleza y jerarquia de la FEF surge que su aplicacion resulta

imposible. Me explico.

En el régimen antes previsto y ahora reformado, el contenido del literal c) del
articulo 82 carecia de sentido en este tipo de disputas, ya que ningun
organismo es jerarquicamente superior a la FEF en lo referente al futbol
profesional (norma que era valida pero ineficaz para el efecto).

Ademas, con respecto al literal e) de dicha norma, ni la FEF ni la CMRD
preveian un organismo competente para conocer las apelaciones que puedan

presentarse contra las resoluciones dictadas por la misma CMRD.

Y, por ultimo, internacionalmente también nos encontramos sin 6rganos ante
los que podriamos apelar las resoluciones de la CMRD debido a que en
Sudamérica no existen érganos regionales de apelacion, lo cual nos deja
Gnicamente con alternativas de organismos europeos, la FIFA (a través del
TAD®®) y el ya citado y descrito Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) —o CAS
en inglés-, lo cual no ofrece resultados alentadores, pues para hacer efectiva

esa forma de “apelacion” se deberia incurrir en gastos excesivos para litigar en

8 Tribunal de Arbitraje Deportivo, con sede en Suiza.
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Europa, y mas aun, conseguir un abogado que pueda litigar en idioma inglés o
francés, etc., lo que constituye una gran barrera que impide el acceso a una
administracion de justicia sencilla y rapida. Y no sélo eso, si no en una barrera
factica que desencadena una restriccion ineludible: la imposibilidad de que un
tribunal de alzada entienda de la decision del inferior, lo que produce la

definitividad de la decision y le da el estado de Unica y definitiva instancia.

Basicamente lo mismo que he sefialado como comentario a la norma del
articulo 82 resulta pertinente para referirnos a los articulos 160 y 161 de la Ley
hoy vigente; esto, puesto que si bien la ley implementa un régimen de
apelaciones en gque el ministerio sectorial es el encargado de solventar estas
cuestiones, no es menos cierto que las normas iusinternacionales del deporte
en este sector, prohiben la intromision de organismos gubernamentales. Asi, el
estatuto de la FIFA obliga a sus miembros, entiéndase las Federaciones o

Asociaciones del futbol, a ser independientes®’.

Ademas, las normas de los articulos 160 y 161 resultan confusas en cuanto al
alcance de su contenido y respecto de su interpretacion. Sobre todo, ellas se
refieren de modo general a asuntos de naturaleza administrativa, mientras que
-cOmo Vvimos- en nuestro caso pueden existir cuestiones laborales, de modo
gue este régimen de apelaciéon no le es aplicable, o directamente se refiere a
disputas diferentes a las que nosotros tratamos de delinear. Ademas, las
normas mezclan diferentes aspectos; asi, en una parte se refieren a las normas
internacionales, que prevalecen sobre las internas, pero deja a salvo las
acciones de ley; es decir, prevé un régimen primeramente administrativo que
en ultima instancia puede conocer el ministerio sectorial, y sin embargo excluye
esas decisiones de las que emanan de los organismos supranacionales como
FIFA (lo que de todos modos es obvio por la pertenencia de la FEF como
miembro FIFA, de lo que se sigue que debe ser independiente de las
intromisiones gubernamentales, o de terceros en general, so pena de ser

desafiliada), aunque deja a salvo las acciones que sean del caso. Esto ultimo

87 Entre otros, véase: Articulo 13, literal g) Estatuto de la FIFA.
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resulta dudoso; vy, al parecer, poco estructurado. Ademas, téngase en cuenta
que en ultimo término el Ministerio del Deporte es una entidad administrativa,
sin potestades para conocer 0 resolver sobre asuntos jurisdiccionales, como
resulta el &mbito del derecho del trabajo. Y si bien se acepta que el CMRD
ejerza funciones de mediacion en el marco de la justicia deportiva, no se debe
entender que éstas resulten en una amplia autorizacion para resolver los
asuntos iusdeportivos en instancias dependientes del ejecutivo. Eso no es

posible ni deseable.

Nosotros entendemos que esta imposibilidad genera de hecho (aunque no
pretende hacerlo de derecho) una Unica y definitiva instancia que puede afectar
derechos laborales. Ya habiamos concluido que los derechos que trata o
resuelve en su jurisdiccion la CMRD se refieren a derechos deportivos pero

fundamentalmente, y en esencia, derechos laborales.

Lo anterior ha conllevado a que, en la préactica, las resoluciones de la CMRD de
la FEF, que segun su mismo reglamento son de caracter obligatorio y causan
ejecutoria, sean inapelables ante un érgano superior que pueda revisar, y de

ser necesario, rectificar o ratificar las decisiones de la CMRD.

Alguien podria decir que esta forma de estructuracién corresponde a un ambito
institucional de FIFA y su organizacién (o al menos la de la FEF), y que
responde a una realidad determinada. Seguramente, y habra quien a priori asi
lo considere, las condiciones econdmicas de los jugadores darian para pensar
gue pueden solventar sus causas en la CAS (TAS). La verdad es que, aunque
esto podria ser cierto en algunos casos, no lo es en la mayoria de ellos, pues
no todos los jugadores profesionales de fatbol reciben ingentes ganancias ni
poseen sueldos tan nutridos como ciertos jugadores. Al menos en nuestro

medio esta es cosa muy comun.

De otro lado, la CAS (TAS) no es un Organo jurisdiccional ni es obligatorio
acudir a ella para solventar las contiendas deportivas pues como todo érgano

arbitral s6lo puede intervenir si ambas partes consienten en hacerlo.
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Recordemos que cuando hablé de este organismo, sefialé que uno de sus
principios fundamentales es que “fue establecido que la jurisdiccidn de la CAS
no debe, de manera alguna, imponerse a atletas o federaciones, pero que
si debe permanecer libremente disponible para las partes” (el resaltado es

afiadido).

Asi, la inapelabilidad de las resoluciones de la CMRD de la FEF se convierte en
una herramienta para vulnerar los derechos laborales de los jugadores de
futbol ya que, siendo éstos cuantificables, muchas veces se termina pagando a
los jugadores sumas de dinero inferiores a las que les corresponderian por
terminar sus contratos. Esto afecta, por supuesto, al principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, previsto en el articulo 326 numeral
2 de la Constitucion; y, ademas, violenta per negationem el numeral 11 del
mismo articulo que considera valida la transaccién en materia laboral, pero

respetando siempre el principio antes descrito: la irrenunciabilidad.

Si bien es cierto que los jugadores muchas veces consienten en recibir estos
valores por la necesidad de dar por terminados sus contratos y poder ser
transferidos a otro club lo mas pronto posible, también es cierto que los
derechos laborales son intangibles e irrenunciables, como ya he dicho, por lo
cual deberian tener los mecanismos validos en el &mbito del derecho deportivo

para reclamar lo que en derecho les corresponde.

Empero, esta cuestiébn no queda clara tampoco en otras normas que podrian
aplicarse supletoriamente, tal cosa ocurre por cuanto el derecho deportivo, al
menos en el caso del fatbol profesional, esta sujeto a ciertas previsiones
dictadas y reglamentadas por la FIFA, y que no pueden obviarse. En otros
casos, esas mismas disposiciones crean contradicciones o lagunas juridicas,
ademas de que ponen en entredicho ciertos principios. Ademas, como estan
estructuradas las normas locales de la Ley del Deporte (y otras como la Ley del
Futbolista Profesional), se establecen marcos juridicos que terminan por excluir
posibles recursos y acciones en la justicia ordinaria. A parte de esto, la realidad

da cuenta de que en los procesos iusdeportivos vinculados a la practica
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profesional del fatbol, los jugadores suelen acceder, aun en su perjuicio, a las
resoluciones del CMRD, pues con ello pueden librar su pase o llegar a
acuerdos mas rapidos con otros equipos. Dada esta realidad, la violacion de los
derechos laborales, por negacion de su intransigibilidad, resulta en un
problema juridico difuso y de éalgida resolucién. Como dejo sentado, no existe

en el Ecuador una experiencia que dé cuenta de otra realidad.
2. DERECHOS LABORALES EN CONFLICTO

Ya determinamos en esta investigacion que la relacion contractual de los
clubes profesionales con los futbolistas es de caracter laboral, por lo que éstos

estan sujetos a ella, se entiende, al menos en torno a sus principios.

De ahi que debamos tener en cuenta que si producto de la resolucién de la
CMRD se produjeren mermas a los derechos legitimos de los futbolistas se
produciria entonces una renuncia de derechos, lo que estd expresamente

proscrito en el articulo 4 del Cédigo del Trabajo, que prevé:

“Art. 4.- Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula

toda estipulacién en contrario”.

En concordancia con antes mencionado articulo 326 numeral 2 de la

Constitucion de la Republica, que dice:

“2. Los derechos laborales seran irrenunciables e intangibles. Sera

nula toda estipulacién en contrario”.

Estos principios no admiten excepcién, ni siquiera por efectos de negociacion

entre las partes.

Es decir, ni siquiera la naturaleza alternativa de la solucién del conflicto
existente entre el club y el futbolista profesional (para nuestro estudio ante la
CMRD) puede ser excusa de renuncia de derechos, menos para dejar, en la

realidad, sin posibilidades de apelacion ante una instancia pertinente.
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Nuestra Constitucion, por cierto, realiza esta prevision, en el numeral 11 del
citado articulo 326, cuando senala que: “Sera valida la transaccién en

materia laboral siempre que no _impligue renuncia de derechos y se

celebre ante autoridad administrativa o juez competente” (resaltado no

corresponde al original).

En este marco, sélo son transigibles las expectativas, no los derechos. O sea
aguellas cuestiones que pueden lidiarse pero que no constituyan propiamente

derechos laborales.

Esto explica, a su vez, la posibilidad de transigir (someter a métodos
alternativos) e, igualmente, la imposibilidad de que esa transaccion se refiera a

derechos (s6lo a expectativas).

Por las razones anteriores es que el tratadista Enrique Caviglia sefala que: “El
sistema juridico, al establecer normas protectoras, determina limitaciones al
ejercicio de la autonomia de la voluntad pues las partes no podran establecer
menores derechos para el trabajador que los fijados por el ordenamiento. Por lo
tanto, los derechos fijados por la ley operan como un minimo del que las
partes no se pueden apartar al negociar el contrato de trabajo. La razon
de esa restriccion al ejercicio de la autonomia de la voluntad es una
consecuencia practica y necesaria del principio de proteccion o
protectorio, pues vano seria que las normas del ordenamiento laboral
establecieran derechos para proteger al trabajador dependiente si esos
derechos pudieran ser dejados de lado cuando se celebra el contrato de

»88

trabajo o al pactarse modificaciones ulteriores a su celebracién™" (resaltado no

corresponde al original).

La renuncia de derechos Ilaborales, como puede observarse esta
definitivamente prohibida en nuestro ordenamiento, ademas de que es un

principio universal del derecho del trabajo.

% Enrique Caviglia; Irrenunciabilidad de Derechos Laborales; El Cronista; 2010.
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Esto se explica porque el trabajador, aun con las condiciones particulares de
los contratos de los futbolistas profesionales, sometidos a un régimen especial,
siguen siendo la parte débil frente a los clubes profesionales (empleadores),
que pueden tomar ventaja de una situacion en la que la parte débil no tiene

acceso posterior a discusion, menos en iguales condiciones.

Estas afectaciones son desmedros evidentes de los derechos laborales del
deportista profesional y torna inaceptable un marco creado de desigualdad
material y formal, pues es obvio que hay una diferencia creada que genera un
trato diferente, procesalmente hablando, entre la parte fuerte (empleador-club)
y la parte débil (empleado-futbolista profesional), éste ultimo que no tiene forma
de reclamar algun derecho que se le dejare de reconocer y que en muchos de
los casos se vera obligado a aceptar algun arreglo medianamente atractivo a

sus intereses, pero siempre sera un arreglo injuridico.

Obviamente, si la afectaciébn es a la igualdad procesal es ciertamente una

violacién al articulo 76 numeral 7 literal c) de la Constitucion.

Esta violacibn se suma a las ya caracterizadas violaciones al derecho a la
segunda instancia, contenido en nuestra Constitucion en el articulo 76 numeral

7 literal m).

Obviamente, y ya lo dije, existe una violacion consecuente de los articulos 4 del

Cddigo del Trabajo y 326 numeral 2 de la Constitucion.

No hay que olvidar que el derecho al trabajo de los futbolistas profesionales es
el mismo que el de cualquier otro trabajador, porque ante todo el derecho al
trabajo es un derecho humano protegido por la Constitucion y por los tratados

internacionales de derechos humanos.

Asi, no debe olvidarse que “el trabajo humano se basa en la dignidad de la
persona y, lejos de ser una mercancia, es una conducta humana valiosa, en la

gue se comprometen la vida, la salud, la energia, la subsistencia y la seguridad
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de la persona que trabaja. Por todo ello el trabajo no debe esclavizar, denigrar,

expoliar ni enajenar a la persona”®.

No debe olvidarse, por ello, que el derecho del trabajo no puede verse
disminuido por la libertad de contratacion que ampara a futbolistas y clubes y
en general a todos los sujetos; esto porque, como opina Bidart Campos,
‘cuando la libertad de contratar entra en conflicto con la libertad contra la
opresion del empleado u obrero, ha de prevalecer esta ultima porque asi lo

requiere la serie de principios de un orden social justo”®.

Este plexo de derechos esta amparado, como ya sefalé, por normas de la
Constitucion, pero también por normas internacionales; asi, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en sus articulos
6 a 11; lo mismo que las normas de los Convenios y recomendaciones de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Todo lo que configura violaciones evidentes y que deberian ser corregidas por
via de reformas legislativas en el ambito deportivo y, seguramente también, por
una reingenieria de la normativa de la FEF en torno a la CMRD, que permita
algun recurso de alzada que prevenga una forma de apelacion de sus
decisiones; 0, al menos un recurso de nulidad como el que se prevé en la Ley
de Arbitraje y Mediacién que bien puede sustanciarse en la justicia ordinaria y
que puede brindar opciones ciertas a las partes de que de algin modo las

decisiones emanadas de la CMRD puedan ser discutidas.

Esta solucion me parece que no disminuiria los principios de autonomia,
especialidad o de economia procesal de la justicia deportiva; por el contrario,
los reafirmaria y haria verdaderamente aplicables los principios de moralidad
(mas propiamente equidad) y de razonabilidad.

8 German J. Bidart Campos; Compendio de Derecho Constitucional; Ediar; Primera Edicion;
Primera reimpresion; Buenos Aires; 2008; pagina 152
% 1dem.
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La justicia deportiva, aun en su sentido restringido, tiene el deber de reconocer,
como principio, que los derechos deben poder lidiarse en igualdad de
condiciones, asegurando un sistema que proteja a las partes y que ampare una
decision justa y juridicamente apropiada, dentro del marco del derecho del
deporte y, no hay que olvidarlo, dentro de los linderos del ordenamiento juridico

integramente considerado.
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CAPITILO IV

CONCLUSIONES

En este capitulo no me extenderé demasiado porque he procurado hablar de
todos los aspectos de manera que la lectura de este trabajo pueda arrojar un

panorama claro del tema de que trato.

Por lo expuesto este breve -capitulo serd, simplemente, de sucinta

recapitulacion.

1. El derecho deportivo es una rama autbnoma del derecho. Esta
autonomia se expresa, sobre todo, en los propios principios, normas e
instituciones y en la “autolegislacion” e independencia de las demas que

conviven en el ordenamiento juridico.

2. La autonomia del derecho del deporte implica la necesaria convivencia
entre el sistema nacional y el ordenamiento supranacional establecido

por las federaciones internacionales que regulan cada deporte.

3. Sin embargo de lo anterior, la autonomia del derecho deportivo no es
autonomia del ordenamiento juridico, sino, autonomia dentro del
ordenamiento juridico, por lo que las normas iusdeportivas deben existir
en sana convivencia con las demas del ordenamiento y deben, en todo

caso, respetar las normas constitucionales y legales.

4. La autonomia es también autonomia con rango de Constitucién por lo
que las normas inferiores no pueden diezmar el contenido y alcance de

este principio.

5. La justicia deportiva puede entender en sentido estricto, cuando existe
una jurisdiccion deportiva como en el caso de Brasil y, en sentido
restringido cuando se limita a las asociaciones o federaciones que

entienden de los conflictos deportivos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

La justicia deportiva se basa en los principios de autonomia,

especialidad, moralidad, economia procesal y razonabilidad.
El debido proceso tiene dos aspectos, uno sustantivo y otro adjetivo.

El debido proceso sustantivo se refiere al contenido del derecho en

cuanto se debe ordenar a la justicia y al principio de razonabilidad.

El contenido del derecho al debido proceso en su aspecto adjetivo
estriba sobre todo en un conjunto de garantias minimas que buscan
establecer un marco de derechos que propenden a un proceso

garantista. “Es la forma constitucional de los procesos”.

El derecho a la segunda instancia esta previsto en nuestra Constitucion

y como tal debe respetarse.

La relacion de los futbolistas profesionales y sus clubes es de caracter

laboral.

La CMRD dependiente de la FEF, que debe resolver los conflictos de
caracter laboral de futbolistas y clubes, no prevé una segunda instancia
por lo que sus decisiones se vuelven definitivas e inapelables. En los

casos en que tal prevision existe, se vuelve inaplicable o imposible.

Estas cuestiones se tornan en la realidad en violaciones al principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales, o que esta prohibido por la

Constitucion y por normas internacionales.

El derecho al trabajo es un derecho humano fundamental y que sirve
esencialmente para obtener la propia realizacion personal y para el
avance de la sociedad. El derecho al trabajo es un derecho y un deber

cuyos principios no pueden soslayarse ni desconocerse.

Esta realidad configura violaciones evidentes y que deberian ser
corregidas por via de reformas legislativas en el ambito deportivo v,

seguramente también, por una reingenieria de la normativa de la FEF en
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torno a la CMRD, que permita algun recurso de alzada que prevenga
una forma de apelacion de sus decisiones; o, al menos un recurso de
nulidad como el que se prevé en la Ley de Arbitraje y Mediacion que
bien puede sustanciarse en la justicia ordinaria y que puede brindar
opciones ciertas a las partes de que de algun modo las decisiones
emanadas de la CMRD puedan ser discutidas.
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posibles problemas que llegasen a presentarse podrian ser resueltos en una Mediacién y dejar de
lado el autoritarismo de la Federacidn Ecuatoriana de Futbol que siempre ha impedido el acceso a
segunda instancia en los juzgados.

Para concluir este tema, indico que la calificacion impuesta a este trabajo es de 9/10 (nueve sobre
diez).

Sin otro particular por el momento, quedo de usted.
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Presente

De mi consideracion:

Revisé la Disertacién de Licenciatura intitulada: “LA VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO EN LA JUSTICIA DEPORTIVA ECUATORIANA MEDIANTE LA
INAPELABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES DE LA CAMARA DE
MEDIACION Y RESOLUCION DE DISPUTAS DE LA FEDERACION
ECUATORIANA DE FUTBOL?”, elaborado por el sefior JUAN CARLOS ESTRELLA
ENRIQUEZ, previo a la obtencion del titulo de Licenciado.

El disertante hace hincapi¢ en la autonomia del derecho deportivo no solo de los clubs de
futbol sino también de la Federacion Ecuatoriana de Fitbol, y con mayor razén de la matriz
denominada FIFA.

También menciona que el derecho deportivo estd garantizado por la Constituciéon Politica
vigente que permite el desarrollo pleno de la persona.

La FIFA es el maximo organismo deportivo a nivel mundial, al cual tienen que someterse
todas las federaciones de los distintos paises, de manera que, entre estas entidades

deportivas existe interdependencia.

Finalmente, hace referencia a que el debido proceso también tiene que aplicarse en el
campo deportivo, y por tanto califico con la nota 9/10.
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