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Presentación 
  
Este estudio se adentra en las prácticas informales que caracterizan la ocupación del 
territorio en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, poniendo en relieve su 
influencia en la configuración del entorno. Mediante un acercamiento etnográfico, se 
descubren las tácticas de la comunidad que navegan y a veces contravienen los 
esquemas tradicionales de urbanismo, iluminando una compleja red de negociación 
espacial. Este análisis aporta perspectivas valiosas sobre la interacción entre las 
comunidades y su espacio, subrayando el papel crucial de las prácticas informales en la 
configuración de un desarrollo territorial equitativo.  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 



 

      Dedicatoria 
Dedicado a mi esposo, cuyo apoyo incondicional ha sido mi faro en este viaje. 
  

  
      Agradecimiento 

Mi gratitud a cada persona que compartió su tiempo y perspectivas, enriqueciendo 
profundamente este trabajo. Un agradecimiento especial a mi tutor, por su guía paciente 
y llena de sabiduría. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
INDICE .............................................................................................................................. 4 

RESUMEN ......................................................................................................................... 4 

INTRODUCCIÓN ............................................................................................................... 6 

JUSTIFICACION ............................................................................................................. 11 

Objetivo general 13 

Objetivos específicos 13 

METODOLOGÍA .............................................................................................................. 14 

CAPÍTULO 1: Raíces y Resistencias: La Lucha Informal de la Comuna San Francisco de 
Tanda y Pelileo en la Planificación Urbana de Quito. ..................................................... 16 

CAPÍTULO 2 : De la Planificación a la Práctica: Cronología de la Interacción entre 
Urbanismo Formal e Informal en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. ........... 22 

CAPITULO 3: Entre Resistencias y Reclamaciones: La Lucha de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo por sus Derechos Territoriales y Ancestrales . ................ 33 

CONCLUSIONES ............................................................................................................ 39 

BIBLIOGRAFÍA ................................................................................................................ 44 

ANEXOS .......................................................................................................................... 46 

Anexos 1: Entrevistas 47 

Anexo 2: Línea de tiempo. Autor: Carolina Rodríguez. 55 

Anexo 3: Extractos del Primer Estatuto y Reglamento de la Comuna de San Francisco 
de Tanda – Pelileo (Archivo del MAGAP) 56 

Anexo 4: Acuerdo Ministerial 0158 (7 de diciembre de 1979) (Archivo del MAGAP) 58 

Anexo 5: Liquidación de la CSFTP por el MAGAP (1979) 59 

Anexo 6: Registro oficial de Liquidación de la  CSFTP (1979) 63 

Anexo 7: Informe del Congreso Nacional (2001) 66 

Anexo 8: Informe de la procuraduría (2001) 76 

Anexo 9: Informe de Alcaldía Paco Moncayo en respuesta a informe de  Procuraduría  
(2002) 77 

Anexo 10: informe del Tribunal de lo Contencioso (2008) 83 

Anexo 11: Certificado de estado de propiedad de la CSFTP por el DMQ (2017) 85 

Anexo 12: informe Asamblea Nacional (2019) 86 

Anexo 13: Invasión en Megaparque del Norte (2021, 21 de diciembre). Ultimas 
Noticias. p. A5. 88 

Anexo 14: Comunicado Oficial del Municipio De Quito (2022) 89 

Anexo 15: Comunicado Oficial del Asambleista Fernando Cabascango (2022) 90 

Anexo 16: Solicitud de documentacion en MAGAP (2023) 92 



RESUMEN 
  
Este estudio se sumerge en las prácticas informales de ocupación territorial de la 
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, destacando su impacto en la configuración 
del entorno y en la planificación urbana. Mediante un enfoque etnográfico, revela las 
estrategias comunitarias que emergen en respuesta a desafíos territoriales, subrayando 
un diálogo complejo entre normativas formales y adaptaciones locales. Los hallazgos 
sugieren que estas prácticas no solo reflejan resistencia y resiliencia, sino que también 
ofrecen lecciones valiosas para una planificación más inclusiva y participativa. Este 
trabajo contribuye al debate sobre desarrollo territorial, enfatizando la importancia de 
reconocer y valorar las dinámicas informales en la conformación de espacios urbanos y 
rurales. 
 
 
Palabras clave: practicas informales, ocupación territorial, planificación urbana, 
estrategias comunitarias, desarrollo territorial, resistencia comunal, etnografía 
urbana.  
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INTRODUCCIÓN 
  
Este estudio meticuloso se sumerge en las complejidades inherentes al urbanismo y la 
planificación territorial, poniendo un foco particular en las prácticas informales que definen 
la ocupación del territorio en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. A través de 
un enfoque etnográfico, se descubren las tácticas de la comunidad que, navegando y a 
veces contraviniendo los esquemas tradicionales de urbanismo, iluminan una compleja 
red de negociación espacial. Al extender nuestra mirada más allá de este escenario 
específico, aspiramos a ofrecer una comprensión más rica de los retos y oportunidades 
que la informalidad presenta en contextos de planificación y desarrollo urbanos. El 
propósito fundamental es articular estrategias de gestión urbana que sean justas y 
sostenibles, subrayando la importancia crítica de comprender profundamente estas 
dinámicas informales en el proceso de urbanización. 
 
En el Capitulo 1, exploraremos las raíces y la Resistencia que traza el marco histórico y 
legal y que ha configurado la existencia y resistencia de la Comuna San Francisco de 
Tanda y Pelileo dentro del paisaje urbano de Quito. Este capítulo sirve de fundamento 
para entender las raíces de las prácticas informales, situándolas dentro de un contexto 
más amplio de luchas por el territorio y la identidad. Se examinan las leyes y políticas 
urbanas que han impactado a la comunidad, y cómo estas han fomentado o inhibido su 
capacidad para afirmar su lugar dentro del entramado urbano. 
 
En el Capitulo 2 exploraremos de la planificación a la práctica ofreciendo una cronología 
detallada de la interacción entre el urbanismo formal e informal en la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo, destacando los eventos y políticas claves que han marcado 
esta relación. A través de un análisis cuidadoso de la evolución del conflicto y las 
respuestas de la comunidad, se revela cómo las prácticas informales han servido como 
mecanismos de adaptación y resistencia frente a las fuerzas de la urbanización y la 
planificación centralizada. 
 
El Capitulo 3 “Entre Resistencia y Reclamaciones” profundiza en las estrategias 
informales adoptadas por la comunidad en su lucha por el reconocimiento y la legitimación 
de sus reclamos territoriales. Se destaca la interacción entre estas prácticas y las 
respuestas de los actores municipales y estatales, ilustrando la complejidad de las 
dinámicas de poder y la búsqueda de equidad y justicia territorial. Este capítulo es crucial 
para comprender las maneras en que la comuna desafía y propone alternativas a las 
convenciones de la gestión urbana. 
 
La Conclusión sintetiza los hallazgos del estudio, enfatizando el papel crítico de las 
prácticas informales de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo como un medio vital 
de resistencia, negociación, y afirmación de identidad dentro del contexto urbano. 
Reflexionamos sobre las implicaciones de estos hallazgos para futuras políticas de 
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planificación urbana, proponiendo un marco para la inclusión efectiva de las dinámicas 
informales en la gestión territorial y el desarrollo urbano sostenible. 
 
Este trabajo trasciende la simple documentación de un caso específico para adentrarse 
en las profundidades de las interacciones entre prácticas informales y la planificación 
urbana formal. A través de un meticuloso análisis de la Comuna San Francisco de Tanda 
y Pelileo, esta investigación ilumina los caminos a través de los cuales las comunidades 
pueden influir, modificar e incluso redefinir las políticas y prácticas urbanísticas que 
afectan sus vidas diarias. Al centrarse en las estrategias de resistencia y adaptación de 
la comuna frente a las fuerzas de urbanización y políticas de desarrollo, el estudio 
despliega un rico tapiz de luchas comunitarias, resiliencia e ingenio que a menudo 
permanecen invisibilizadas en los discursos urbanísticos dominantes. 
 
Además, este análisis ofrece una ventana hacia la comprensión de cómo la informalidad, 
lejos de ser un fenómeno marginal o un simple desafío para la gestión urbana, es un 
aspecto integral y vital del tejido urbano que contribuye a la creación de espacios más 
humanos, resilientes y adaptativos. Al hacerlo, el estudio desafía las concepciones 
tradicionales de la planificación urbana y aboga por un modelo que reconozca y valore la 
diversidad de prácticas que conforman nuestras ciudades. Este enfoque invita a repensar 
la gestión del espacio urbano no como un ejercicio de imposición de orden desde arriba, 
sino como un proceso colaborativo que integra las voces y necesidades de todas las 
comunidades que habitan el entorno urbano. 
 
La relevancia de este trabajo se extiende más allá de la academia, resonando con los 
profesionales del urbanismo, los responsables de la formulación de políticas y las 
comunidades mismas. Al exponer la riqueza y complejidad de las prácticas informales 
dentro de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, el estudio aporta valiosas 
posturas para el desarrollo de estrategias de planificación y gestión urbana que sean 
genuinamente inclusivas, equitativas y sostenibles. Se plantea, por tanto, un llamado a la 
acción para todos los actores involucrados en la construcción del espacio urbano, 
instándoles a considerar la informalidad no como un obstáculo, sino como una 
oportunidad para construir ciudades más vivas, cohesionadas y adaptadas a las 
necesidades de sus habitantes. 
 
Finalmente, al abordar estos temas cruciales, este estudio contribuye significativamente 
al campo del urbanismo y la gestión territorial, ofreciendo nuevas perspectivas y 
entendimientos sobre las dinámicas entre las prácticas informales de ocupación territorial 
y la planificación urbana formal. Proporciona, así, un marco para futuras investigaciones 
y prácticas que busquen comprender y abrazar la complejidad de nuestras ciudades, 
marcando un paso adelante hacia la realización de entornos urbanos que reflejen y 
respeten la diversidad de experiencias y aspiraciones de todos sus ciudadanos. 
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ANTECEDENTES   

  
El conflicto entre la Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) y el Parque 
Metropolitano Bellavista (PMB) en Quito, Ecuador, trasciende una simple disputa 
territorial. Se configura como una compleja trama donde resistencia, identidad y memoria 
colectiva se entrecruzan con las dinámicas urbanas e institucionales de la ciudad. Este 
escenario, examinado a través de las teorías sobre la informalidad urbana (Roy, 2007) y 
las ciudadanías insurgentes (Holston, 2008) en donde el autor señala cómo las luchas por 
tierra e identidad pueden desafiar y remodelar el orden urbano establecido. 
  
La historia del conflicto se origina en la disolución y liquidación de la CSFTP en 1979 por 
el Ministerio de Agricultura y Ganadería, un acto posteriormente declarado 
inconstitucional. La situación se agudizó con las expropiaciones efectuadas por el 
municipio para el desarrollo del PMB. Si bien estas acciones se encuadraron en 
procedimientos administrativos, se observaron estrategias informales para legitimar lo que 
eventualmente se cuestionó como acciones legales controvertidas. Los actores 
municipales, en muchos casos, recurren a la interpretación flexible de las leyes existentes 
o a la modificación legislativa para acomodar prácticas anteriormente ilegales, incluyendo 
la creación o modificación de ordenanzas para legalizar ciertos usos del suelo. 
  
En vez de ceñirse estrictamente a los procedimientos legales formales, los actores 
municipales a menudo optan por acuerdos a través de negociaciones extrajudiciales. 
Estas negociaciones pueden implicar favoritismos políticos y acuerdos consensuados con 
propietarios de tierras, que posteriormente son formalizados legalmente. Esto incluye la 
negociación con actores relevantes y la aplicación flexible de la normativa urbanística para 
facilitar el desarrollo del PMB. 
  
Desde la perspectiva municipal, el desarrollo del PMB se plantea como un esfuerzo para 
mejorar los espacios verdes y públicos en pro del bienestar de la ciudad. En contraste, 
para los miembros de la CSFTP, estas acciones representan una usurpación de sus 
derechos ancestrales. Este choque de intereses resalta la complejidad inherente a la 
gobernanza urbana, donde los derechos históricos de las comunidades se entrelazan con 
políticas de desarrollo y conservación. 
 
Iniciando nuestra exploración sobre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, este 
estudio se enriquece con las percepciones y experiencias narradas por los miembros de 
la comunidad, desvelando así un panorama de resistencia y adaptación frente a los 
desafíos urbanísticos y ambientales. Estas narrativas, fundamentales para comprender la 
interacción entre la comunidad y su entorno, subrayan la lucha continua por la 
reivindicación de derechos territoriales y la preservación de la identidad comunitaria. El 
análisis de estos relatos personales no solo aporta autenticidad a nuestra investigación, 
sino que también resalta la necesidad crítica de incorporar estas dinámicas en las políticas 
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de planificación y gestión urbana, para forjar caminos hacia un desarrollo que sea 
inclusivo y respetuoso con las tradiciones y aspiraciones de comunidades como la de San 
Francisco de Tanda y Pelileo (Cabascango, entrevista 14 de diciembre de 2023).1 
  
Otras de las narrativas fundamentales en este proceso es la de los actores municipales, 
dotados de cierto grado de discrecionalidad en la aplicación de leyes y regulaciones, 
pueden tomar decisiones que legalizan prácticas anteriormente no conformes con la 
normativa, con el fin de promover el desarrollo urbano. Estas estrategias incluyen la 
legalización de asentamientos informales o prácticas no reguladas mediante procesos de 
regularización, que pueden abarcar desde otorgar títulos de propiedad hasta integrar estas 
áreas en la planificación urbana oficial. La búsqueda de acuerdos extrajudiciales y el uso 
de flexibilidad administrativa para adaptarse a las circunstancias cambiantes del conflicto 
se revelan como prácticas informales que, aunque orientadas a resolver el conflicto, 
generan debates sobre la legitimidad y transparencia de las decisiones urbanas (Salazar, 
entrevista, 30 de noviembre de 2023).1 

  
En este contexto, las teorías de Holston (2008) sobre la informalidad urbana proporcionan 
un marco valioso para comprender cómo las negociaciones informales y las prácticas de 
los actores municipales moldean las ciudades.  
 
La batalla de la comuna por sus tierras, a través de sus acciones no oficiales, es mucho 
más que un simple enfrentamiento legal. Se trata de una firme declaración de su 
existencia, un grito por ser vistos y aceptados en el corazón de la ciudad. No estamos 
hablando solo de un conflicto por el derecho a un pedazo de tierra, sino de una profunda 
lucha por identidad, por un lugar en la trama de la vida urbana. Holston (2008) nos abre 
los ojos a esta realidad. En su obra, nos invita a comprender estas batallas como ejemplos 
de ciudadanía insurgente, donde grupos marginados, olvidados por las leyes y excluidos 
por las políticas urbanísticas, toman las riendas y luchan por su espacio y su voz en la 
ciudad. Según Holston (2008), estas comunidades están haciendo mucho más que 
desafiar leyes; están redefiniendo lo que significa pertenecer, vivir y participar en la 
ciudad. Están, en esencia, reescribiendo las reglas de la inclusión y el reconocimiento en 
el espacio urbano. 
 
La lucha de la comuna, entonces, no es solo un capítulo más en la historia de conflictos 
legales. Es un ejemplo vibrante de cómo las personas, a menudo invisibles para el 
sistema, buscan activamente ser parte del diálogo que define nuestro entorno urbano, 
transformando la manera en que pensamos sobre inclusión y reconocimiento en nuestras 
ciudades. 
 

 
1 A partir de esta entrevista en Adelante, todas las comunicaciones personales se presentan en el Anexo 2  
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El municipio, en su intento de equilibrar la preservación ambiental con el respeto a las 
comunidades históricas, ha buscado soluciones que reconozcan tanto la importancia del 
PMB como el legado de la CSFTP. No obstante, estos esfuerzos han enfrentado 
obstáculos legales y financieros, así como la fragmentación dentro del cabildo comunal. 
La historia de la CSFTP es emblemática de los retos que afrontan muchas comunidades 
en el entorno urbano en expansión de Quito. Cada comunidad posee sus propias historias 
y desafíos, pero comparten una lucha común por el reconocimiento y la justicia en un 
mundo urbano en constante evolución. 
  
En síntesis, el conflicto entre la CSFTP y el PMB subraya los desafíos de lograr un 
equilibrio en la planificación urbana. Es imprescindible hallar soluciones justas e inclusivas 
que respeten tanto los derechos históricos como las necesidades de desarrollo y 
conservación, reconociendo la importancia de todos los actores en las decisiones de 
expansión urbana. 
 

JUSTIFICACION   
  
La Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), situada en la dinámica 
expansiva de Quito, constituye un prisma a través del cual podemos examinar y 
comprender las multifacéticas interacciones entre comunidades históricas y los procesos 
de urbanización. Este estudio surge de la necesidad de explorar, con gran detalle, cómo 
estas interacciones configuran y son configuradas por las políticas y prácticas de 
participación y planificación urbana. La lucha de la CSFTP, más que una simple disputa 
territorial, se erige como símbolo de tensiones profundas en la planificación urbana y la 
institucionalidad de Quito, ilustrando vívidamente el choque entre decisiones municipales 
y políticas de desarrollo con los derechos e identidades de comunidades ancestrales 
(Torres, 2020). 
 
La historia de resistencia y negociación de la CSFTP frente a la expropiación de tierras, 
como se evidencia en el desarrollo del PMB, destaca no solo la complejidad de las 
interacciones entre comunidades históricas y las fuerzas de modernización urbana sino 
también subraya la crítica necesidad de enfoques de planificación urbana más inclusivos 
y equitativos. Estos enfoques deben armonizar el crecimiento urbano con la preservación 
de la diversidad cultural e histórica, una necesidad enfatizada por Holston (2008) en su 
análisis sobre la ciudadanía insurgente y las prácticas de resistencia de comunidades 
marginadas. 
 
Además, la CSFTP ilustra cómo comunidades en situaciones similares despliegan una 
gama de estrategias y tácticas, desde la ocupación de tierras hasta la participación en 
procesos de negociación política y legal, para afirmar su lugar dentro del tejido urbano de 
la ciudad. Estas estrategias y tácticas, aunque a menudo existen en un limbo legal, son 
indispensables para la supervivencia y afirmación de derechos en el marco de una 



Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya  
  Trabajo de Titulación, 2024 Pontificia Universidad Católica del Ecuador 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Artes 
 

11 
  

urbanización acelerada que frecuentemente pasa por alto las necesidades y derechos de 
sus habitantes más vulnerables (Roy, 2007). 
 
Este caso refleja los desafíos inherentes a la implementación de políticas urbanas que 
sean justas y prácticas, respetando los derechos históricos de las comunidades mientras 
se adaptan a las necesidades cambiantes de la ciudad. La informalidad urbana y las 
prácticas de ciudadanía insurgente, como las empleadas por la CSFTP, desafían las 
estructuras de poder existentes y reclaman un derecho a la participación en la toma de 
decisiones sobre el desarrollo urbano, resonando con las ideas de Holston (2008) sobre 
la necesidad de prácticas y políticas urbanas más inclusivas y equitativas. 
 
Por tanto, la importancia de este estudio radica en su potencial para aportar una 
comprensión más profunda de cómo las interacciones entre la informalidad urbana, la 
ciudadanía insurgente, y las prácticas de planificación urbana formal afectan y son 
afectadas por comunidades como la CSFTP. Este análisis invita a reconsiderar las 
prácticas de planificación urbana actuales, buscando soluciones que no solo promuevan 
el crecimiento y desarrollo, sino que también protejan y celebren la diversidad cultural y 
riqueza del tejido social. La historia de la CSFTP no es solo un caso de estudio sobre la 
disputa territorial sino un ejemplo significativo de cómo las comunidades pueden emplear 
estrategias de resistencia y participación política para enfrentar los desafíos en un entorno 
urbano en expansión. El enfoque holístico y humano que se propone en este trabajo es 
esencial para garantizar que las ciudades del futuro sean espacios donde todos los 
ciudadanos puedan prosperar, respetando los derechos e identidades de todas las 
comunidades que conforman el mosaico urbano (Torres, 2020; Roy, 2007; Holston, 2008). 
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OBJETIVOS  
  
  

Objetivo general  
  
  

●    Examinar cómo las prácticas informales de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo desafían y reconfiguran las 
políticas de gestión urbana y el orden territorial establecido para 
proponer enfoques más inclusivos que reconozcan y valoricen la 
identidad y los derechos de las comunidades históricas en el 
proceso de urbanización. 

  
Objetivos específicos  

  

●       Documentar y analizar las estrategias informales adoptadas 
por la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo en su lucha por 
el reconocimiento y la legitimación de sus reclamos territoriales, 
destacando la interacción entre estas prácticas y las respuestas 
de los actores municipales y estatales.  

●      Analizar el papel que juega la informalidad urbana en la 
conformación de las políticas urbanas y en la interacción con las 
comunidades afectadas, evaluando la legalidad en el proceso de 
urbanización y gestión del espacio público.  

●      Investigar el rol de la ciudadanía insurgente a través de las 
prácticas informales de la Comuna San Francisco de Tanda y 
Pelileo en la conformación del diálogo y la negociación territorial, 
examinando cómo estas acciones influyen en la evolución del 
conflicto territorial y proponiendo mecanismos para una 
participación comunitaria efectiva en la toma de decisiones 
urbanas.  
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METODOLOGÍA 
  
Este esquema metodológico se basa en la información y los documentos que hemos 
revisado, proporcionando un marco riguroso para analizar de manera integral el conflicto 
territorial de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. 
 
1. Enfoque metodológico 
El estudio adopta un enfoque cualitativo profundo, orientado a desentrañar las 
complejidades del conflicto entre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo y el Parque 
Metropolitano Bellavista en Quito. Se enfoca en comprender en detalle las perspectivas y 
prácticas de los diferentes actores involucrados, analizando las implicaciones políticas, 
sociales y legales, y contextualizando el conflicto dentro de su marco histórico e 
institucional. 
 
2. Recolección de datos 
Para garantizar una comprensión holística del conflicto territorial entre la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo y el Parque Metropolitano Bellavista, se adoptó un 
meticuloso proceso de selección de participantes. Los actores clave fueron identificados 
a través de un mapeo preliminar que consideró su relevancia en el conflicto, su capacidad 
para proporcionar perspectivas únicas, y su disposición a participar en el estudio. Este 
proceso implicó una revisión de registros públicos, informes de medios y 
recomendaciones de las primeras entrevistas, asegurando una representación diversa de 
puntos de vista. La selección buscó equilibrar las voces de diferentes sectores, incluyendo 
la administración de parques, líderes comunitarios, urbanistas, funcionarios 
gubernamentales y residentes afectados, para reflejar adecuadamente la complejidad del 
conflicto. Cada participante fue elegido por su conocimiento directo de los eventos, su 
implicación en el proceso de negociación o su experiencia vivida de las repercusiones del 
conflicto. 
 
3. Análisis de Documentos 
El análisis documental se llevó a cabo con un enfoque riguroso en la autenticidad y 
relevancia de las fuentes. Se establecieron criterios para la selección de documentos, 
priorizando aquellos que proporcionaban evidencia directa de los eventos, decisiones 
políticas y respuestas legales relacionadas con el conflicto. Los documentos fueron 
analizados mediante un método de codificación que busca identificar temas clave, 
discrepancias y evolución del conflicto a lo largo del tiempo. Este enfoque permitió no solo 
establecer una cronología de los eventos sino también comprender las motivaciones y 
justificaciones detrás de las acciones de los diferentes actores. Se prestó especial 
atención a la triangulación de fuentes, cotejando la información de documentos con las 
perspectivas obtenidas en las entrevistas para validar la precisión y consistencia de los 
hallazgos. 
 
4. Análisis de datos. 
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El análisis de contenido se aplicó tanto a las transcripciones de entrevistas como a los 
documentos recogidos. Se identificaron temas recurrentes y patrones emergentes, 
prestando especial atención a las narrativas de los actores, las discrepancias entre sus 
perspectivas y cómo estas se reflejan o contradicen en la documentación. Este proceso 
fue iterativo, volviendo a las fuentes originales cuando necesario para clarificar o 
profundizar en temas específicos. 
 
5. Triangulación de datos:  
La triangulación constituyó un componente esencial para reforzar la validez de los 
hallazgos. Se compararon y contrastaron sistemáticamente los datos de las entrevistas 
con los resultados del análisis documental. Este método permitió identificar coincidencias 
y divergencias entre las distintas fuentes, brindando una comprensión multidimensional y 
sólida del conflicto. 
 
6. Consideraciones Éticas. 
Se mantuvo un alto estándar ético a lo largo de la investigación, obteniendo el 
consentimiento informado de todos los participantes y asegurando su confidencialidad y 
derecho a retirarse del estudio en cualquier momento. Se tuvo especial cuidado en el 
manejo de datos sensibles para proteger la identidad de los participantes. 
 
7. Análisis Contextual y teórico. 
La investigación también incluyó un análisis contextual y teórico, integrando los hallazgos 
con teorías existentes en urbanismo, derecho y ciencias sociales. Esto ayudó a situar el 
conflicto dentro de un marco más amplio, abordando los desafíos urbanos 
contemporáneos, los derechos de las comunidades indígenas y las políticas de gestión 
territorial. 
 
8. Reflexividad y Posicionamiento del Investigador: 
Se adoptó una postura reflexiva a lo largo de la investigación, evaluando críticamente 
cómo las experiencias, prejuicios y posiciones del investigador podrían influir en la 
interpretación de los datos. Esta reflexividad buscó asegurar que las conclusiones del 
estudio fueran el resultado de una evaluación objetiva y equilibrada de todas las 
perspectivas y datos recogidos. 
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CAPÍTULO 1: Raíces y Resistencias: La Lucha Informal de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo en la Planificación Urbana de Quito. 
 
En 1937, Ecuador experimentó un cambio legislativo crucial con la implementación de la 
Ley de Organización y Régimen de las Comunas, un evento significativo en la evolución 
legal del país (Rayner & Mérida, 2019). Esta legislación representó un esfuerzo 
consciente para reconocer y asegurar los derechos y la autonomía de las comunidades 
indígenas y campesinas. Su propósito era establecer un marco legal sólido para la 
organización y gobernabilidad de las comunas, protegiendo su posesión territorial 
ancestral y fomentando su desarrollo económico. 
 
Además, la ley buscaba integrar a los grupos étnicos en la identidad nacional, 
incrementando la influencia del Estado sobre ellos. La aprobación de esta ley reflejaba la 
visión de las élites civiles y militares, quienes consideraban a los indígenas como un grupo 
que necesitaba evolucionar para ser aceptados como ciudadanos plenos. Sus territorios 
eran vistos como medios para mantener a los indígenas en sus espacios tradicionales, 
evitando así que desafiaran el proyecto de Estado-nación y los privilegios de los grupos 
de poder establecidos (Rayner & Mérida, 2019). 
 
Esta ley marcó un avance significativo en la apreciación de la diversidad cultural y en la 
inclusión de las comunidades en los procesos de toma de decisiones. Con el tiempo las 
prácticas y el contexto político-económico han planteado desafíos y han transformado la 
implementación de esta ley, generando tensiones y debates sobre la necesidad de 
reformas en la legislación comunal. A pesar de estos desafíos, la Ley de Comunas de 
1937 estableció un hito en el reconocimiento de las comunidades como entidades 
autónomas con derechos propios, sentando las bases para el avance de la participación 
y el desarrollo comunitario en Ecuador. 
 
En el núcleo de este análisis histórico yace la comprensión profunda de las prácticas 
informales adoptadas por la CSFTP, las cuales no solo representan una respuesta a la 
legislación y políticas urbanas, sino también una manifestación de resistencia y afirmación 
de identidad frente a los procesos de modernización y expansión urbana. Esta 
investigación destaca cómo, a lo largo de los años, la CSFTP ha navegado y desafiado el 
marco legal y administrativo establecido, recurriendo a estrategias informales que van 
desde la ocupación de tierras hasta la movilización comunitaria y la negociación política. 
Tales prácticas informales, enraizadas en la historia y la tradición comunal, se presentan 
como un mecanismo vital para la comunidad en su lucha por la justicia, el reconocimiento 
y la inclusión en el tejido urbano de Quito. Al documentar y analizar estas acciones dentro 
del contexto histórico proporcionado por Rayner y Mérida (2019) y Simbaña (2014), y 
apoyándonos en las teorías de ciudadanía insurgente de Holston (2008), esta 
investigación no solo busca arrojar luz sobre las dinámicas de resistencia y adaptación de 
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la CSFTP sino también enfatizar la necesidad de políticas urbanas más inclusivas y 
equitativas que reconozcan la legitimidad y el valor de las prácticas informales en la 
configuración de la ciudad. 
 
En este contexto, la CSFTP, con una historia que se remonta al siglo XVI y con registros 
de ex-comuneros indígenas desde 1592, adquirió personalidad jurídica en 1940 mediante 
el acuerdo ministerial N. 257. Este acuerdo estableció estatutos y reglamentos que 
regirían la comuna, con el objetivo de proteger los bienes comunales y facilitar la 
incorporación de nuevos miembros bajo ciertas condiciones (Simbaña, 2014). Este 
ejemplo histórico de la CSFTP ilustra la profundidad y complejidad de las comunidades 
indígenas y campesinas en el contexto de la planificación y gestión urbanística en 
Ecuador. 
 
Al centrar nuestra atención en la CSFTP, emerge como aspecto crucial entender cómo 
sus estrategias informales no son meramente respuestas aisladas a conflictos 
territoriales, sino manifestaciones de una ciudadanía insurgente que busca reivindicar su 
derecho a la tierra y a ser reconocidos dentro del paisaje urbano de Quito. Este análisis 
resalta la relevancia de nuestras investigaciones al documentar estas prácticas informales 
y al explorar cómo influyen en la evolución de las políticas urbanas y en la dinámica de 
interacción con las autoridades municipales. Las acciones de la CSFTP, desde 
ocupaciones de tierra hasta la participación en diálogos políticos y legales, reflejan una 
resistencia profunda y una búsqueda por la legitimación, aspectos que esta investigación 
se propone examinar en detalle. 
 
La Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), en medio de un periodo de 
conflictividad y reportes de falta de liderazgo efectivo, enfrentó una decisión crítica por 
parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG). En 1979, el MAG determinó 
disolver la CSFTP debido a un estado de "acefalía" o ausencia de liderazgo, asignando a 
un interventor que posteriormente fue designado como liquidador de la comuna, un 
proceso formalizado mediante un Acuerdo Ministerial el 7 de diciembre de 1979 (Simbaña, 
2014). Simbaña (2014) señala que la aprobación de la Nueva Vía Oriental, un proyecto 
manejado por H-T International Inc., fue un factor decisivo para la compensación y 
posterior liquidación de la CSFTP. En este marco, el MAG y el Instituto Ecuatoriano de 
Reforma Agraria y Colonización (IERAC) acordaron llevar a cabo la construcción del 
proyecto, comprometiéndose a compensar a los afectados. 
 
En un giro de eventos, en 1985, el Tribunal de Garantías Constitucionales emitió una 
sentencia que anuló la liquidación de la personería jurídica de la CSFTP y suspendió 
todos los efectos derivados de esta liquidación. Como resultado, en 1990, el Ministerio de 
Agricultura revocó los acuerdos ministeriales relacionados, restaurando la existencia legal 
de la comuna, que hasta el día de hoy se considera jurídicamente activa (Simbaña, 2014). 
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Paralelamente, a principios de la década de 1990, el Municipio de Quito inició un proceso 
de expropiaciones para el desarrollo del Parque Metropolitano Bellavista (PMB). Estas 
expropiaciones se realizaron en terrenos ya adjudicados a terceros, quienes poseían 
escrituras formales. En este contexto, el Concejo Municipal aprobó la Ordenanza 2818, 
definiendo los límites urbanos del PMB y estableciendo su extensión en 570 hectáreas. 
 
Este conjunto de acciones gubernamentales y municipales demuestra la complejidad y la 
naturaleza multifacética de la gestión y planificación urbanística, especialmente en 
contextos donde los derechos territoriales, la identidad comunitaria y los proyectos de 
desarrollo urbano interactúan en un terreno común. 
 
En 1984, la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) emprendió una acción 
legal significativa al presentar una demanda ante el Tribunal de Garantías 
Constitucionales. Este paso marcó el comienzo de una serie de eventos legales y 
administrativos clave en la historia de la comuna. En 1988, el Plenario de Comisiones 
Legislativas del Congreso Nacional, a través del Registro Oficial N895, ratificó la 
inconstitucionalidad de los acuerdos ministeriales que habían liquidado la comuna, un 
avance crucial en su lucha por la justicia. Posteriormente, en 2001, la Comisión de 
Fiscalización llegó a la conclusión de que la liquidación se había realizado de manera 
ilegal y con el objetivo de beneficiar a terceros (Simbaña, 2014). A pesar de estos 
respaldos legales en varias instancias del Estado, la comuna enfrentó el desafío 
persistente de no recuperar sus tierras. 
 
Desde una perspectiva administrativa, las comunas en Ecuador, incluyendo la CSFTP, 
están sujetas a la jurisdicción del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y 
Pesca (MAGAP). Esta entidad gubernamental desempeña un rol crucial en la supervisión 
y orientación de los derechos concedidos a las comunas bajo la legislación pertinente. 
Además, cada comuna se organiza internamente con una estructura de gobierno 
denominada Junta Comunal, constituida por un presidente y seis miembros adicionales, 
todos conocidos colectivamente como "comuneros". El proceso para elegir al presidente 
de la comuna es democrático, basado en elecciones donde el presidente es el candidato 
de la lista de comuneros que recibe la mayoría de los votos. Este representante elegido 
es posteriormente registrado en el MAGAP. 
 
Al explorar la compleja trama de resistencia y adaptación de la CSFTP, se hace evidente 
la importancia de las tácticas informales emergentes en respuesta a la urbanización y las 
políticas medioambientales. Matovelle (2023), responsable de la administración del 
Parque Metropolitano Bellavista (PMB), ha sido testigo directo de acciones como la 
movilización comunitaria (Matovelle, entrevista personal, 22 de noviembre de 2023). 
 
Las entrevistas analizadas revelan prácticas informales y enfrentamientos directos entre 
la CSFTP y las autoridades del PMB, destacando acciones como intentos de ocupación 
en marzo de 2022 y el ingreso no autorizado de maquinaria en junio del mismo año 
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liderados por el presidente la CSFTP (Matovelle, 2023). Estos eventos, más allá de ilustrar 
la complejidad del conflicto territorial, encarnan la resistencia de la CSFTP contra las 
normativas urbanas establecidas. Esta lucha no solo desafía los procesos formales de 
planificación urbana y gestión del espacio público, sino que también refleja una forma de 
ciudadanía insurgente que busca reivindicar derechos y espacio dentro del entramado 
urbano de Quito.  
 
A través de estas acciones, la comuna manifiesta una insistencia en ser reconocida y 
escuchada, subrayando la importancia de políticas urbanas que incorporen la voz de las 
comunidades históricas y respeten su legado (Holston, 2008; Roy, 2007). En este 
contexto, la persistencia de la CSFTP en emplear estrategias informales emerge no solo 
como un mecanismo de lucha por sus derechos territoriales sino también como una crítica 
viva a las prácticas excluyentes de planificación urbana, y pone de relieve la urgente 
necesidad de un diálogo inclusivo y equitativo en la gestión urbana. 
 
La resistencia de la CSFTP se enmarca no solo en el contexto de las prácticas informales 
contra el urbanismo formal, sino también en una lucha más amplia por reconocimiento y 
derechos dentro de la esfera política y social del Ecuador. En este sentido, los 
comentarios de F. Cabascango, ex Asambleísta Nacional del Ecuador y Ex Representante 
de Kitu Kara, ofrecen una visión profunda de cómo la lucha de la CSFTP trasciende lo 
territorial para tocar las fibras de la identidad y los derechos indígenas. Según 
Cabascango (2023), la comuna ha utilizado su profundo conocimiento histórico y cultural 
como base para articular sus reivindicaciones de manera que resuenan en el ámbito 
político, enfatizando la importancia de preservar no solo la tierra, sino también la herencia 
y las tradiciones que definen a su comunidad (Cabascango, entrevista personal, 14 de 
diciembre de 2023). Este enfoque, según Cabascango, no solo es testimonio de la 
resiliencia de la CSFTP, sino que también es crucial para entender la importancia de 
incluir las perspectivas y voces indígenas en las decisiones que afectan su futuro y el de 
sus tierras ancestrales. 
 
La trayectoria de la CSFTP y su interacción con el sistema legal y administrativo 
ecuatoriano resalta la complejidad de las estructuras de gobernanza comunal y los 
desafíos que enfrentan estas comunidades en la defensa de sus derechos y territorios. 
La historia de la CSFTP es representativa de las luchas que muchas comunas en Ecuador 
han enfrentado en la búsqueda de reconocimiento y justicia dentro del marco legal y 
administrativo del país. 
 
Además, en La Constitución del Ecuador de 1998 y del 2008 incluyen los siguientes 
artículos respecto a la Ley de Comunas:  
 

1.- Artículo 56 de la Constitución de la República: Las comunidades, pueblos, y 
nacionalidades indígenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las 
comunas forman parte del Estado ecuatoriano, único e indivisible. 
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 2.- Artículo 57 de la Constitución de la República: Se reconoce y garantizará 
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, de conformidad 
con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y demás 
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos 
colectivos: 
 

Literal 4: Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, 
que serán inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estarán exentas 
del pago de tasas e impuestos. 
 

Literal 5: Mantener la posesión de las tierras y territorios ancestrales y 
obtener su adjudicación gratuita.  
 

Literal 6: Participar en el uso, usufructo, administración y conservación de 
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.  (p.23) 
 

Además, en la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales incluyen los 
siguientes artículos al respecto:  
 

1. Articulo 3.- Posesión y propiedad ancestral. Para efectos de esta Ley, se 
entiende por tierra y territorio en posesión y propiedad ancestral, el espacio físico 
sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, 
ha generado históricamente una identidad a partir de la construcción social, 
cultural, y espiritual, desarrollando actividades económicas y sus propias formas 
de producción en forma actual e ininterrumpida.  
 

La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible, inalienable, 
inembargable e indivisible, su adjudicación es gratuita y está exenta del pago de 
tasas de impuestos.  
 

El uso y usufructo sobre estas tierras no puede modificar las características 
de la propiedad comunitaria incluido el pago de tasas e impuestos. (p.03) 

 
La complejidad legal en la lucha de la CSFTP por sus derechos territoriales ancestrales 
se ve acentuada por la ambigüedad en la definición de 'ancestral' dentro de la Constitución 
de Ecuador de 2008, un desafío que la comuna ha enfrentado con determinación y 
astucia. Según Egred (2023), la falta de una especificación clara no ha detenido a la 
comunidad; por el contrario, han utilizado este marco legal no definido, apoyándose en el 
rico contexto histórico de su tierra como una base sólida tanto para la ocupación del 
territorio como para emprender acciones legales. Este enfoque estratégico resalta no solo 
la capacidad de adaptación de la CSFTP sino también su profundo entendimiento y 
respeto por su herencia (Egred, entrevista personal, 15 de enero de 2024).  
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En paralelo, Salazar (2023) urbanista reconocido de la ciudad de Quito, y actual asesor 
de la Alcaldía, reconoce la singularidad de esta lucha, destacando cómo la comuna ha 
logrado articular una narrativa que entrelaza su historia ancestral con demandas 
contemporáneas, desafiando eficazmente las políticas de planificación urbana y 
reivindicaciones de tierras (Salazar, entrevista personal, 30 de noviembre de 2023).  
 
La sinergia entre las perspectivas legales y urbanísticas, ilustradas por Egred y Salazar, 
subraya la importancia de un diálogo inclusivo y respetuoso en la gestión del desarrollo 
urbano, donde las reivindicaciones comunitarias y los derechos ancestrales sean 
considerados pilares fundamentales en la toma de decisiones.  
 
Este enfoque refleja una adaptación inteligente a las teorías de Roy (2007) sobre la 
informalidad urbana y resalta una forma activa de resistencia contra los procesos formales 
de urbanización. La CSFTP, mediante estas estrategias, no solo desafía las 
interpretaciones y aplicaciones de la ley que favorecen proyectos de desarrollo como el 
Parque Metropolitano Bellavista, sino que también aboga por una inclusión más 
significativa en el diálogo sobre la planificación urbana, subrayando la importancia de 
considerar y respetar la voz de las comunidades indígenas en la toma de decisiones 
urbanísticas. 
 
Actualmente, la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) atraviesa una fase 
de transformación y conflictos en su trayectoria histórica, caracterizada por la 
incorporación de nuevos miembros, la protección de sus bienes comunales y la 
revalorización de su territorio. Estos cambios se han visto entrelazados con desafíos 
urbanísticos y han sido el foco de disputas legales y familiares por la tierra (Simbaña, 
2014). 
 
La investigación exhaustiva de Eduardo Kingman (1992) sobre la evolución urbana en 
Quito provee un marco histórico esencial para entender las transformaciones en las 
ciudades andinas y su impacto en las comunidades indígenas y ancestrales. Este enfoque 
histórico es crucial para mi estudio sobre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo 
(CSFTP), especialmente en cómo las prácticas informales emergen como respuestas 
adaptativas y de resistencia a la planificación urbana que, históricamente, ha marginado 
estas comunidades. 
 
Kingman (1992) destaca la interacción dinámica entre el crecimiento urbano y la 
conservación de las tradiciones ancestrales, una relación marcada por el conflicto, pero 
también por la adaptación. En el contexto de la CSFTP, estas dinámicas se manifiestan 
en prácticas informales de resistencia que desafían el modelo de urbanización 
convencional como las que he mencionado líneas más arriba. 
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Kingman (1992), en su meticuloso estudio sobre las ciudades andinas, desentraña la 
compleja interacción entre las políticas urbanas y las comunidades indígenas mediante 
un examen detallado de la historia urbana de Quito. El autor pone al descubierto cómo 
las decisiones urbanísticas, lejos de ser neutrales, están imbuidas de dinámicas de poder 
que han favorecido históricamente a determinados sectores en detrimento de las 
comunidades indígenas y ancestrales. A través de un análisis crítico de la evolución de 
las prácticas de planificación urbana, desde la época colonial hasta la contemporánea, 
Kingman revela cómo estas políticas han moldeado el tejido social y espacial de Quito, 
impactando directamente en la vida, el espacio y los derechos de las comunidades 
indígenas.  
 
Al poner en evidencia este entramado de relaciones, en una línea similar al análisis de 
Kingman (1992), observamos que las prácticas informales de la Comuna San Francisco 
de Tanda y Pelileo (CSFTP) son en realidad respuestas creativas y estratégicas frente a 
un sistema de planificación que a menudo ignora o subvalora sus formas de vida y 
conocimientos. Estas prácticas, que van desde la negociación hasta la subversión de las 
normativas urbanas, reflejan no solo una lucha por el espacio físico, sino también por el 
reconocimiento y la inclusión en el discurso y práctica urbanísticos. Kingman, por tanto, 
no solo ilumina las tensiones históricas entre urbanización y tradición, sino que también 
subraya la capacidad de agencia y resistencia de las comunidades indígenas en el 
enfrentamiento y diálogo con las políticas urbanas. Este análisis sirve como un 
recordatorio crucial de la importancia de integrar perspectivas diversas y a menudo 
marginalizadas en la planificación y desarrollo urbanos, para forjar ciudades más 
inclusivas y justas. Esto tal y como se muestra en las siguientes partes de este estudio. 
  
Finalmente, al considerar la obra de Kingman (1992) en relación con mi investigación, es 
evidente que las prácticas informales de la CSFTP no solo son estrategias de 
supervivencia, sino también actos de afirmación cultural que desafían la homogeneización 
urbana. Estas prácticas, vistas a través del lente de Kingman, reflejan una continuidad de 
las estrategias adaptativas y de resistencia de las comunidades andinas frente a los 
procesos de urbanización y modernización. 
 

CAPÍTULO 2 : De la Planificación a la Práctica: Cronología de la Interacción entre 
Urbanismo Formal e Informal en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo.  
 
Este capítulo se sumerge en la dicotomía entre urbanismo formal e informal, poniendo 
especial énfasis en las prácticas informales emergentes dentro de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo. Estas prácticas, que se manifiestan en respuestas 
adaptativas a la planificación urbana establecida, reflejan no solo la resistencia y 
resiliencia comunitaria, sino también un esfuerzo colectivo por redefinir su espacio y 
derechos territoriales. A través de ejemplos concretos, como la negociación extralegal de 
tierras y la construcción sin permisos, ilustramos cómo estas acciones informales desafían 
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la autoridad municipal y destacan la necesidad de un enfoque de planificación urbana más 
inclusivo y participativo, que reconozca y valore la complejidad de las dinámicas 
comunitarias en la urbanización. 
 
En el análisis de las complejas interacciones entre la Comuna San Francisco de Tanda y 
Pelileo y las entidades gubernamentales, resulta esclarecedor considerar la perspectiva 
de W.L. Peñafiel, Actual Coordinador de procesos en la Dirección de Expropiaciones del 
DMQ. Peñafiel (2023) señala que, aunque el marco legal busca equilibrar el desarrollo 
urbano con la protección de los derechos comunales, la práctica a menudo revela un 
terreno lleno de retos y negociaciones tensas. Los esfuerzos por alcanzar soluciones 
justas a menudo se ven obstaculizados por interpretaciones divergentes de lo que 
constituye el 'interés público' y el 'derecho ancestral'', explica Peñafiel, subrayando la 
dificultad de conciliar las necesidades de desarrollo urbano con la preservación de los 
derechos y territorios ancestrales (Peñafiel, entrevista personal, 28 de noviembre de 
2023). Este testimonio resalta la necesidad crítica de diálogos más inclusivos y 
transparentes que permitan a las comunidades indígenas y ancestrales como la CSFTP 
participar plenamente en los procesos de planificación y decisión que afectan 
directamente a sus tierras y modos de vida. 
 
Integrando las ideas de Jacobs (1972) y los objetivos de mi investigación, la crítica hacia 
la demolición en nombre de la renovación urbana resuena profundamente con el caso de 
la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. Su defensa de la preservación 
arquitectónica y la reinvención de edificios destaca la importancia de la memoria y la 
identidad urbana, elementos que se ven reflejados en la comuna. Este enfoque se alinea 
con la necesidad de valorar las estructuras y espacios comunitarios existentes que 
encarnan historias y significados vitales para la continuidad cultural y el carácter distintivo 
de la comuna. Al aplicar estos principios, se enfatiza la relevancia de las prácticas 
urbanísticas que respeten y fomenten la identidad comunal, integrando la preservación 
histórica y cultural como componentes esenciales en la planificación y desarrollo urbano 
(Jacobs, 1972). 
 
La Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo ilustra la intersección dinámica entre 
urbanismo formal e informal, como un caso paradigmático de cómo las comunidades 
pueden impulsar cambios significativos en el entorno urbano mediante prácticas 
adaptativas y resilientes. En la perspectiva de Jacobs (1972) sobre la importancia de la 
diversidad y la autoorganización en el tejido urbano, un ejemplo notable de esta 
interacción es la creación de espacios comunitarios multifuncionales por parte de los 
habitantes de la comuna. Ante la falta de áreas recreativas y servicios públicos asignados 
por el municipio, han transformado terrenos vacantes y zonas marginales en lugares de 
encuentro y recreación (Jacobs, 1972).  
 
Estas áreas, desarrolladas mediante un proceso orgánico y liderado por la comunidad, 
desafían la planificación urbana tradicional que a menudo supera las necesidades 
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específicas de las comunidades informales y resaltan la capacidad de estas comunidades 
para autoorganizarse y crear soluciones sostenibles que mejoran su calidad de vida. Este 
enfoque subraya la importancia de incorporar las prácticas y perspectivas informales en 
el proceso de planificación urbana, reconociendo su valor en la creación de ciudades más 
inclusivas, resilientes y adaptativas, una visión compartida por Gehl (2010) en su defensa 
por ciudades centradas en las personas y la interacción social (Gehl, 2010) 
 
Eduardo Kingman (1992) ofrece un análisis profundo sobre la evolución de conflictos 
territoriales en contextos urbanos, bajo el prisma de la modernización y urbanización, 
brindando ejemplos palpables desde la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. Su 
trabajo no solo aporta una perspectiva histórica y antropológica sobre cómo se ha 
comenzado a interpretar las ciudades a través de estos lentes en tiempos recientes, sino 
que también destaca la era de urbanización ineludible que modifica las dinámicas 
políticas, sociales, y culturales. Kingman señala cómo esta transformación ha 
reconfigurado las tensiones y relaciones territoriales, especialmente a través de prácticas 
informales que emergen en respuesta a estos cambios. 
 
Ilustra con claridad cómo la urbanización ha sido históricamente diseñada para beneficiar 
a las élites terratenientes, elemento vital para comprender la influencia de las dinámicas 
de poder y clase en los conflictos por la tierra en áreas urbanas. Más aún, Kingman (1992) 
subraya el impacto significativo del crecimiento urbano en las comunidades, con especial 
atención a cómo la incursión de grupos mestizos y blancos ha transformado barrios 
enteros en Quito. Resalta casos donde las tierras comunales indígenas han sido 
expropiadas por haciendas o entidades municipales mediante prácticas informales, 
desencadenando conflictos territoriales agudos entre comunidades, curacas, y al interior 
de estas mismas comunidades. Estas prácticas informales, desde la negociación 
extralegal hasta la ocupación no autorizada, reflejan una adaptación y resistencia frente 
a procesos de urbanización forzada, resaltando la complejidad y multidimensionalidad de 
la urbanización y sus repercusiones en la vida comunitaria. 
 
Un aspecto relevante de la planificación urbana es el papel protagonista de los 
ciudadanos en la configuración de sus entornos urbanos. Se reconoce que los habitantes 
de las ciudades no son simplemente espectadores o usuarios pasivos; son, de hecho, 
agentes activos en la planificación y el desarrollo de sus comunidades. James Holston 
(2008) aporta una perspectiva reveladora sobre cómo la ciudadanía, especialmente en su 
forma insurgente, puede jugar un rol transformador en la configuración de las ciudades. 
 
La participación ciudadana conduce a la creación de ciudades más inclusivas, en las 
cuales los residentes desempeñan un papel crucial en la toma de decisiones y en la 
mejora de sus entornos. Este análisis resalta la importancia de la colaboración entre los 
residentes y las autoridades para encontrar soluciones efectivas a los desafíos urbanos. 
Nos lleva a una comprensión más profunda de cómo una ciudadanía activa puede 
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remodelar y enriquecer nuestras ciudades, creando espacios urbanos que reflejen las 
necesidades y aspiraciones de sus habitantes. 
 
La ciudadanía insurgente que se origina como respuesta a la exclusión y marginación que 
experimentan muchos habitantes de zonas urbanas informales, se erige como una forma 
de acción colectiva para reivindicar el derecho a la ciudad y la participación en la toma de 
decisiones urbanísticas. Este enfoque subraya la necesidad de comprender el papel vital 
de los ciudadanos en la construcción de ciudades más inclusivas y justas (Holston, 2008). 
 
En situaciones de informalidad y exclusión, los ciudadanos frecuentemente se involucran 
en prácticas de resistencia y participación política que desafían las estructuras de poder 
establecidas. Estas acciones pueden incluir la ocupación de tierras, la formación de 
asociaciones de vecinos y la participación en los procesos de planificación urbana 
(Holston, 2008). Estas dinámicas reflejan un urbanismo emergente, donde la ciudadanía 
activa y comprometida se convierte en una pieza clave para modelar el futuro de las 
ciudades de una manera más equitativa y sostenible. 
 
Las comunidades informales suelen adoptar una organización autónoma para atender sus 
propias necesidades, incluyendo la construcción de viviendas, la provisión de servicios 
básicos y la formación de redes de apoyo. Esta autonomía cuestiona la percepción de 
que las comunidades informales son entidades pasivas o dependientes de la intervención 
externa. 
 
Aunque la planificación urbana formal puede proporcionar un esquema para el desarrollo 
de las ciudades, la realidad de la informalidad urbana no puede ser ignorada. La 
interacción entre la planificación formal y la informalidad urbana es compleja y presenta 
retos sustanciales. 
 
James Holston (2008) analiza cómo los ciudadanos insurgentes participan en procesos 
de resistencia. Una práctica común en estas comunidades es la ocupación de tierras. En 
muchas áreas urbanas informales, donde la tierra es escasa y costosa, se da la ocupación 
de terrenos baldíos o desocupados por comunidades en busca de vivienda. Estas 
ocupaciones a menudo representan actos de resistencia contra la especulación 
inmobiliaria y la escasez de viviendas asequibles. 
 
En esta línea de pensamiento, la idea de centrar la planificación urbana en las personas 
nos conduce a la visión de que las ciudades deben diseñarse atendiendo a las 
necesidades humanas. Según Jan Gehl (2010), las urbes deben propiciar la interacción 
social, favorecer la movilidad sostenible y mejorar la calidad de vida. Esto incluye la 
defensa y el fomento de espacios públicos que inviten a la población a disfrutar de 
actividades al aire libre. Su perspectiva pone énfasis en la escala humana y en la 
importancia de caminar como un medio de transporte fundamental, resonando con la idea 
de un urbanismo formal que prioriza la accesibilidad y la movilidad sostenible. 
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La densidad urbana en Quito no solo refleja un caldero de conocimiento y creatividad, 
como sugiere Glaeser (2012), sino que también presenta un desafío único al marco 
tradicional de planificación urbana debido a la proliferación de prácticas informales. Por 
ejemplo, en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, la respuesta comunitaria a la 
falta de espacios públicos y servicios básicos se manifiesta a través de la creación de 
mercados informales y la autoconstrucción de viviendas, desafiando la zonificación rígida 
criticada por Glaeser (2012). Estas iniciativas, lejos de ser meras transgresiones 
normativas, representan una adaptación vital de los ciudadanos a un entorno urbano en 
constante cambio, resaltando la necesidad de un enfoque más flexible en la planificación 
que permita a la ciudad adaptarse a las necesidades cambiantes de sus habitantes. La 
inversión en infraestructura de calidad y servicios públicos vista desde esta perspectiva 
debe considerar la integración de estos espacios informales en el tejido urbano, 
fomentando la interacción social y la inclusión como pilares de un desarrollo sostenible y 
placentero en Quito (Glaeser, 2012). 
 
La informalidad urbana, lejos de ser un problema insuperable, puede abordarse de forma 
colaborativa con la participación de los ciudadanos. Esta perspectiva brinda la 
oportunidad de desarrollar soluciones efectivas para las comunidades informales y de 
integrarlas en la estructura urbana. Además, los ciudadanos pueden jugar un papel crucial 
en la creación de estrategias de desarrollo que consideren tanto aspectos formales como 
informales. 
 
Las investigaciones de Roy (2007) y Holston (2008) presentan desafíos significativos para 
pensar la planificación urbana y la gobernanza de las ciudades. La informalidad urbana 
es un fenómeno arraigado que no puede ser erradicado fácilmente. En su lugar, se 
requiere un enfoque más flexible y colaborativo para satisfacer las necesidades de las 
comunidades informales. 
 
Goodfellow (2019), por su parte, nos introduce en un análisis detallado sobre la 
informalidad en entornos urbanos. Su enfoque no se limita a describir la informalidad 
como una simple desviación de lo establecido; más bien, propone un marco conceptual 
para comprenderla en profundidad. Clasifica las interacciones políticas informales en 
cuatro categorías: pro-formal, anti-formal, para-formal y a-formal. Estas categorías 
ofrecen una visión más amplia de las diversas maneras en que la informalidad interactúa, 
desafía o incluso apoya a las instituciones formales, especialmente en los contextos de 
los países en desarrollo. 
  
El enfoque de Goodfellow (2019) sobre la informalidad ofrece una perspectiva 
enriquecedora para comprender la interacción entre la CSFTP y el entorno urbano en 
Quito. La teoría de Goodfellow subraya la importancia de reconocer cómo la informalidad, 
con su omnipresencia y variabilidad, interactúa con las instituciones formales, moldeada 
por normas y expectativas compartidas. Este enfoque es especialmente relevante para 
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mi investigación, ya que proporciona un marco para examinar cómo las prácticas 
informales de la CSFTP no son simplemente respuestas a las políticas urbanas, sino 
mecanismos activos que influyen en el desarrollo urbano y la gobernabilidad. 
 
El estudio de caso de Kampala, analizado por Goodfellow (2019), ilumina cómo la 
informalidad puede afectar significativamente tanto la estructura como la funcionalidad de 
un entorno urbano, evidenciando las complejas dinámicas de poder y negociación. 
Aplicando esta perspectiva a la CSFTP, se puede explorar cómo estas prácticas 
informales no solo reflejan una lucha por la supervivencia o resistencia, sino que también 
representan una forma de participación en la gobernanza urbana. Esto se alinea con la 
observación de Goodfellow (2019) sobre la capacidad de las prácticas informales para 
redefinir las relaciones de poder y las políticas urbanas desde la base, destacando la 
interacción continua entre la informalidad y la formalidad en la configuración de los 
entornos urbanos. 

Goodfellow (2019) aporta un entendimiento más profundo de cómo la CSFTP, a través de 
sus interacciones informales con las instituciones formales, no solo se adapta a las 
políticas urbanas, sino que también tiene el potencial de moldearlas. 
 
Lo mencionado, puede ser complementado por lo propuesto por Víctor Hugo Torres 
(2020). Según la investigación de este autor, desde mediados del siglo XX, el movimiento 
barrial en ciudades como Quito ha crecido y diversificado, paralelo al incremento 
poblacional y la formación de nuevas comunidades en las periferias urbanas. Esta 
evolución, impulsada por las transformaciones en las expectativas de vida, ha visto cómo 
las movilizaciones barriales se anclan en la identidad colectiva, oscilando entre la 
resistencia y la aceptación de las normas urbanas establecidas. La Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) encarna este fenómeno, organizándose no solo 
para preservar sus derechos territoriales ante la expansión urbana, sino también para 
influir activamente en el diseño de su espacio vital. 
  
Este dinamismo barrial descrito por Torres (2020), caracterizado por ciclos de inicio, 
apogeo y disolución, refleja la capacidad de las comunidades para adaptarse y reaccionar 
ante los desafíos urbanísticos, influenciados por el mercado informal de tierras y las 
políticas municipales. En el caso de la CSFTP, estas dinámicas subrayan cómo la 
informalidad y la autogestión comunitaria se convierten en estrategias de adaptación y 
resistencia frente a las prácticas de urbanización y las políticas de desarrollo que 
amenazan su continuidad y cohesión comunitaria. 

La CSFTP, a través de sus acciones pragmáticas y organizativas, ejemplifica la visión que 
Torres (2020) comparte sobre las movilizaciones barriales. Estas no solo buscan 
satisfacer necesidades inmediatas sino también negociar su lugar y función dentro de una 
ciudad en constante transformación. La experiencia de la CSFTP ilustra como la 
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comunidad ha tejido una red de resistencia y negociación con las autoridades, 
manifestando tanto el deseo de preservar su identidad como de adaptarse creativamente 
a los nuevos contextos urbanos. 

Torres (2020) también reflexiona sobre el simbolismo metropolitano y las realidades de 
convivencia en una ciudad en expansión, señalando cómo la urbanización ha replanteado 
las prácticas culturales y las economías solidarias. La CSFTP, en este marco, demuestra 
la capacidad de las comunidades para reinventar sus prácticas comunitarias frente a las 
presiones de la urbanización, manteniendo un enfoque contestatario que gradualmente 
se adapta al proceso de construcción urbana, una narrativa que refleja la complejidad y 
diversidad del movimiento barrial en Quito. 

La importancia del diálogo y la negociación que Torres (2020) subraya es vital en el 
contexto de la CSFTP. La habilidad para entablar conversaciones constructivas con las 
autoridades municipales ha sido clave para buscar soluciones justas y equitativas, 
resaltando el papel activo de la comunidad en la gestión y planificación del espacio 
urbano. Este enfoque participativo es esencial para comprender la interacción entre las 
prácticas informales y las estructuras formales de gobernanza urbana, enfatizando la 
necesidad de políticas urbanas inclusivas que reconozcan y valoricen las contribuciones 
de comunidades como la CSFTP. 

En resumen, la aplicación de las teorías de Torres al estudio de la CSFTP no solo ilumina 
las prácticas informales y la autogestión comunitaria como respuestas adaptativas a las 
políticas urbanas (en un sentido similar a lo subrayado con Goodfellow), sino que también 
destaca la complejidad de la negociación de poder y la búsqueda de soluciones inclusivas. 
Esta conexión teórica y práctica subraya la relevancia de las comunidades barriales en la 
conformación de las ciudades, proponiendo un modelo de urbanización que se nutre de 
la diversidad, la resistencia y la adaptabilidad de sus comunidades. 

Torres no presenta a las comunas como una solución específica para formalizar lo 
informal, sino que resalta los desafíos y contradicciones que enfrentan en su relación con 
la urbanización y los intereses económicos. La interacción entre la informalidad urbana y 
la planificación municipal en Quito refleja la complejidad inherente al desarrollo urbano en 
contextos en desarrollo. Este fenómeno se ejemplifica claramente en la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo, donde se evidencia la importancia de las estrategias de 
autoorganización y adaptación de la comunidad. Estas estrategias no solamente son 
respuestas a las condiciones urbanas existentes, sino que también juegan un papel 
crucial en la configuración de la dinámica urbana local. Esta observación se alinea con la 
teoría de la autoorganización comunitaria, la cual sugiere que las comunidades 
desarrollan respuestas adaptativas a los desafíos planteados por la planificación urbana 
formal, resaltando el papel activo de las comunidades en la conformación de sus entornos 
(Jacobs, 1972).  



Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya  
  Trabajo de Titulación, 2024 Pontificia Universidad Católica del Ecuador 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Artes 
 

28 
  

Esta comuna, enfrentada a procesos de expropiación para el desarrollo del Parque 
Metropolitano Bellavista, ha utilizado formas de organización comunal para negociar con 
las autoridades municipales, evidenciando una práctica 'para-formal' que desafía las 
narrativas tradicionales de urbanismo. Este ejemplo concreto no solo testimonia la 
resistencia de la comunidad frente a la imposición de políticas urbanísticas, sino que 
también destaca la capacidad de las prácticas informales para influir en el diseño y 
ejecución de espacios urbanos. La negociación entre la comuna y el municipio sobre el 
uso y administración del territorio refleja una intersección crítica entre lo formal e informal, 
sugiriendo la necesidad de estrategias de planificación más inclusivas y participativas que 
reconozcan y valoren la contribución de las comunidades en la conformación del paisaje 
urbano. 
Por último, cabe resaltar que la diferencia entre una comuna y un barrio radica en su 
estructura social y propiedad de la tierra. Un barrio, reconocido como una unidad 
territorial, cuenta con infraestructura y servicios básicos proporcionados por el municipio. 
Los barrios, con propiedad sobre sus bienes inmuebles, pueden ser administrados por 
comités barriales, aunque su existencia no es obligatoria. Los espacios de los barrios son 
públicos y accesibles tanto para sus residentes como para el resto de la ciudad 
(Tasiguano, 2011). 
 
Por otro lado, las comunas se caracterizan por su fuerte organización social, representada 
por el Cabildo. La propiedad de la tierra en las comunas es eminentemente comunal, y 
los habitantes no tienen títulos de propiedad individuales sobre los espacios donde 
construyen sus hogares, administrando estos espacios junto con sus familias. Además, 
las comunas tienen áreas comunales destinadas a su administración, cuidado, 
preservación y conservación. Están profundamente arraigadas en sus legados culturales, 
conocimientos y prácticas (Tasiguano, 2011). 
 
En este sentido, Tasiguano (2011) enfatiza la importancia de recuperar la agenda política 
de las comunidades, comunas y barrios ancestrales del Cantón Quito, organizados como 
parte del movimiento indígena del Ecuador. Se aborda la relevancia del territorio como 
espacio geopolítico y el proceso de legalización de tierras individuales en comunidades 
ancestrales. El estudio propone un análisis de las transformaciones y desafíos en el 
gobierno de tres comunas Kitu Kara para fortalecer sus gobiernos comunitarios, dentro 
del marco jurídico ecuatoriano y en relación con el gobierno seccional. El trabajo busca 
contribuir a la lucha reivindicatoria de la Nación Originaria Kitu Kara para recuperar su 
territorio y territorialidad, basándose en su herencia histórica como pueblo milenario. 
 
El diálogo entre la teoría urbanística y la realidad vivida en la Comuna San Francisco de 
Tanda y Pelileo nos lleva a reconsiderar el papel de la informalidad en el desarrollo 
urbano. Siguiendo la línea de pensamiento de Jacobs (1972) y Gehl (2010), quienes 
abogan por ciudades construidas alrededor de las necesidades y experiencias humanas, 
observamos en la comuna prácticas que encarnan esta filosofía a través de la 
autoorganización y el uso innovador del espacio. Un ejemplo palpable se encuentra en 
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cómo los habitantes han transformado espacios abandonados o infrautilizados en huertos 
comunitarios y áreas de juego, creando así puntos de encuentro vital para la cohesión 
social y la sustentabilidad ambiental. Estos espacios no solo desafían las concepciones 
tradicionales de zonificación y uso del suelo, sino que también ofrecen un modelo 
replicable de cómo la participación ciudadana activa y la gestión comunitaria pueden 
contribuir a una urbanización más equitativa y humana. Estas prácticas, arraigadas en la 
experiencia diaria de los residentes, ilustran la capacidad de la informalidad para 
complementar y enriquecer el urbanismo formal, sugiriendo la necesidad de un marco de 
planificación más flexible que incorpore las dinámicas informales como componentes 
esenciales del diseño urbano. 
 
En el análisis comparativo entre las políticas de urbanismo formal y las iniciativas 
informales de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, se destaca cómo las prácticas 
comunitarias informales surgen como contrapunto a las intervenciones estatales. Mientras 
las políticas formales buscan regularizar y estructurar el espacio urbano siguiendo una 
visión planificada, las prácticas informales reflejan las necesidades, resistencias y 
adaptaciones de la comunidad ante estas imposiciones. A través de la construcción sin 
licencias o el uso de espacios públicos para fines no previstos, la comuna no solo desafía 
las normativas urbanísticas, sino que también revela la capacidad de autoorganización y 
gestión del espacio urbano desde la base. Este contraste evidencia la complejidad de la 
interacción entre el urbanismo formal e informal, sugiriendo la necesidad de un diálogo 
más inclusivo en la planificación urbana. 
 
La interacción entre legislación urbana y prácticas informales revela una oportunidad para 
reformular la normativa vigente, con el fin de reconocer y valorar las respuestas 
comunitarias a la urbanización. La adaptación de leyes y políticas para incluir mecanismos 
que faciliten la legalización de asentamientos informales o permitan la participación 
comunitaria en proyectos de desarrollo puede servir como puente entre el urbanismo 
formal e informal. Este enfoque requeriría una reevaluación de los procesos de 
planificación urbana para incorporar prácticas informales como componentes válidos del 
tejido urbano, promoviendo así una gestión más inclusiva y representativa de la diversidad 
de realidades urbanas. 
 
La identidad y evolución del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) encapsulan la 
complejidad de las dinámicas urbanas, políticas y culturales. La rica diversidad cultural de 
Quito enriquece su tejido urbano, pero también presenta desafíos significativos en 
términos de segregación y cohesión social. 
 
En este contexto, las comunas de Quito no son simples espectadores en el escenario del 
desarrollo urbano; por el contrario, son agentes activos en la conformación de sus 
entornos de vida. Este papel activo se manifiesta de diversas maneras, incluyendo la 
autoorganización para satisfacer necesidades habitacionales, la gestión comunal de 
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recursos y tierras, y la creación de espacios que reflejan sus identidades culturales y 
sociales. 
 
El enfoque comunitario en la construcción de entornos urbanos adquiere una relevancia 
particular en el contexto de la informalidad urbana. Las comunas en las áreas periurbanas 
de Quito, como la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), a menudo 
desarrollan sus entornos de manera autónoma, respondiendo a deficiencias en la 
planificación urbana formal. Esta autoconstrucción y autoorganización son respuestas 
directas a las necesidades inmediatas y suelen realizarse sin la orientación o intervención 
de las autoridades municipales. 
 
La interacción de estas comunidades con el entorno urbano es un proceso dinámico que 
refleja tanto la adaptación como la resistencia a fuerzas externas, como la presión del 
desarrollo inmobiliario y las políticas municipales. En este marco, las comunas no solo 
crean sus propios espacios, sino que también defienden y negocian activamente su lugar 
en el tejido urbano. 
 
El conflicto entre la CSFTP y el Parque Metropolitano Bellavista (PMB) ilustra cómo las 
comunidades pueden estar en el centro de disputas territoriales. Estos conflictos no son 
solo luchas por la tierra, sino también por la autonomía, la identidad y el derecho a moldear 
el entorno urbano según sus necesidades y valores. 
 
La capacidad de Quito para armonizar las prácticas urbanas formales e informales 
destaca la importancia de adoptar un enfoque de planificación urbana que trascienda las 
convenciones tradicionales. En el corazón de este desafío se encuentra la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo, cuya experiencia subraya la necesidad crítica de incorporar 
la voz y las necesidades de las comunidades informales en la planificación urbana. Esta 
comuna, a través de sus estrategias de autoorganización y negociación con el municipio, 
ilustra cómo las prácticas informales pueden ofrecer soluciones innovadoras y sostenibles 
a problemas urbanos complejos, como la vivienda, el acceso a servicios y la conservación 
de espacios comunitarios. Al considerar estos ejemplos concretos, es evidente que una 
planificación urbana inclusiva y flexible, que considere tanto la formalidad como la 
informalidad, no solo es posible sino necesaria para abordar los retos urbanos actuales. 
Así, el análisis debe enfocarse en destacar estas interacciones, demostrando que la 
integración efectiva de las prácticas informales en el marco de la planificación puede 
enriquecer el tejido urbano y fortalecer la cohesión social dentro de la ciudad. 
 
En la esencia del desarrollo urbano de Quito, la intersección entre la formalidad 
institucionalizada y la vitalidad de la informalidad urbana ofrece una oportunidad única 
para replantear nuestra aproximación al urbanismo. La historia y dinámica actual de la 
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo proporcionan un testimonio elocuente de cómo 
las iniciativas comunitarias pueden influir significativamente en la configuración del 
espacio urbano, desafiando las normativas convencionales y fomentando una inclusión 
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más profunda. Este caso destaca la necesidad imperativa de una planificación urbana 
que no solo reconozca, sino que también integre, las prácticas informales en su 
estructura, promoviendo un desarrollo más inclusivo y representativo de la diversidad 
urbana. Al adoptar un enfoque que valora igualmente las contribuciones formales e 
informales al tejido urbano, podemos avanzar hacia una gestión de la ciudad que sea 
verdaderamente participativa y reflexiva de sus habitantes. Este enfoque equilibrado y 
comprensivo es crucial para abordar los desafíos contemporáneos de urbanización, 
garantizando que nuestras ciudades sean espacios de cohesión, innovación y 
sostenibilidad. 
 

CAPITULO 3: Entre Resistencias y Reclamaciones: La Lucha de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo por sus Derechos Territoriales y Ancestrales. 

 
El conflicto legal y territorial en torno a la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo 
(CSFTP) en Ecuador ejemplifica las intrincadas dinámicas entre la legislación comunal, 
los derechos colectivos y las fuerzas de la urbanización y el desarrollo. La historia de la 
CSFTP, que se remonta al siglo XVI, refleja la resistencia y adaptación continuas de una 
comunidad frente a los desafíos impuestos por las cambiantes dinámicas políticas y 
sociales en el país. 
  
El reconocimiento legal de la CSFTP en 1940 fue un paso importante, estableciendo 
formalmente su existencia y derechos sobre un territorio específico. No obstante, este 
reconocimiento no aseguró una protección total contra las fuerzas externas que buscaban 
alterar el paisaje y la estructura de la comuna. En la década de 1970, la CSFTP enfrentó 
uno de sus desafíos más significativos cuando el Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG) inició un proceso de liquidación, justificado por la construcción de la Nueva Vía 
Oriental. Este proceso, posteriormente anulado por el Tribunal de Garantías 
Constitucionales en 1985, ya había causado un impacto considerable, sumiendo a la 
comuna en una lucha constante por recuperar y mantener su territorio y autonomía. 
  
La situación se agravó a principios de los años 90 con el inicio de expropiaciones por parte 
del Municipio de Quito para el desarrollo del Parque Metropolitano Bellavista (PMB). Este 
desarrollo no solo intensificó los conflictos territoriales existentes, sino que también 
planteó preguntas fundamentales acerca de los derechos colectivos y la autonomía de la 
comuna frente a las políticas de expansión urbana de la ciudad. A pesar de las decisiones 
legales a favor de la CSFTP, como la ratificación en 1988 de la inconstitucionalidad de los 
acuerdos ministeriales que liquidaron a la comuna y el hallazgo en 2001 de que la 
liquidación había sido ilegal y beneficiaba a terceros, la comuna no logró recuperar sus 
tierras. Este hecho subraya una brecha significativa entre las decisiones judiciales y su 
aplicación práctica, resaltando la desconexión entre la ley y la administración de justicia 
en Ecuador (Simbaña, 2014). 
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En su tenaz búsqueda de reivindicación territorial y ancestral, los integrantes de la 
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo no solo enfrentaron desafíos legales y 
administrativos, sino que también tomaron medidas directas significativas para defender 
su tierra. A través de las entrevistas realizadas a actores clave, como a la actual 
administradora del Parque Metropolitano Bellavista (Matovelle, 2023), se reveló un 
episodio emblemático de resistencia y determinación comunal: el ingreso audaz en su 
territorio disputado con una retroexcavadora (ver anexo 3). Esta acción, lejos de ser 
precipitada, estuvo motivada por una profunda convicción de justicia y urgencia por 
defender su legado frente a las demoras y la aparente indiferencia del sistema judicial y 
del MAGAP hacia sus reivindicaciones, llevando a los líderes de la comuna a una 
demostración tangible de su reivindicación territorial. 

El conflicto sobre el Parque Metropolitano de Bellavista, reflejado en "Las razones de una 
comuna que reclama parte del Parque Metropolitano" de Plan V (2022), resuena con la 
tensión descrita en las entrevistas. Los comuneros realizaron "acciones de limpieza" y 
mingas en el parque, que consideran parte de su herencia ancestral, desafiando así las 
acusaciones municipales de intento de posesión mediante la excavación de zanjas. Este 
esfuerzo colectivo, expresión de su derecho ancestral sobre la tierra, resalta la 
complejidad de la disputa por el espacio público y su conservación cultural. 

El enfrentamiento con agentes metropolitanos, la intervención del asambleísta Fernando 
Cabascango (Cabascango, 2023) subrayando la falta de documentación municipal que 
legitime la expropiación, y la lucha histórica desde sentencias judiciales de 1911 y la 
obtención de la personería jurídica en 1940, se han convertido en hitos significativos en 
esta lucha, según se refleja en las entrevistas. La liquidación unilateral y considerada 
ilegal de la comuna en 1979 por el Ministerio de Agricultura marcó un punto de inflexión 
en la disputa, despojando a la comunidad de su estructura legal y sus tierras, lo que 
desencadenó adjudicaciones y expropiaciones cuestionables. 

Las entrevistas con los miembros de la comunidad han proporcionado una narrativa rica 
de la persistencia, resistencia y esperanza que define la lucha de la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo. Han enfatizado que, más allá de las acciones físicas como 
la introducción de maquinaria para la limpieza del terreno, su batalla es también por el 
reconocimiento y la justicia, sostenida en decisiones legales y el firme apoyo en varias 
instancias del Estado, a pesar de no haber recibido una restitución justa de sus tierras. 

Una manifestación significativa de las prácticas informales en la gestión territorial se 
observa en las acciones impulsadas por dirigentes vinculados a la Conaie2, como se 
documenta en un reciente análisis por 4pelagatos (2022). Este artículo destaca las 
pretensiones de ocupar áreas estratégicas del Parque Metropolitano de Quito y la zona 

 
2 Confederación de Nacionalidades Indígenas del Ecuador 
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de Santa Catalina, subrayando como estas acciones, dirigidas por líderes de las 
Comunas, se sitúan en puntos neurálgicos para el movimiento indígena. Estas 
ocupaciones no solo buscan reivindicar el acceso y control sobre territorios clave, sino 
que también funcionan como tácticas de presión política, evidenciando una forma de 
informalidad que desafía las normativas urbanas y territoriales establecidas. La elección 
de estos sitios, ambos ubicados en accesos críticos a Quito, no es casual y revela una 
estrategia deliberada para influir en las dinámicas urbanas y políticas de la ciudad. Esta 
táctica de "estrangulamiento" urbano, al buscar controlar física y simbólicamente espacios 
cruciales, ilustra una modalidad de resistencia y negociación que trasciende los marcos 
legales formales, y se inserta de manera profunda en el tejido social y político de la 
urbanización contemporánea. 

El caso de la CSFTP ilustra cómo las comunidades pueden encontrarse en el centro de 
intensos conflictos territoriales, luchando no solo por la tierra, sino también por su 
autonomía, identidad y el derecho a modelar su entorno urbano de acuerdo con sus 
propias necesidades y valores culturales. Este conflicto resalta la importancia de 
considerar la perspectiva de las comunidades en la planificación y desarrollo urbanos y 
refleja también la necesidad de un enfoque más inclusivo y equitativo en la gestión 
urbana. 

Dentro del marco de las dinámicas de resistencia y reclamaciones por los derechos 
territoriales de la CSFTP, la perspectiva de Paul Azcasubi ofrece un enfoque singular 
hacia la comprensión del valor intrínseco de la tierra no solo como recurso, sino como 
cimiento de la cultura y sustento de la comunidad. En su entrevista, Azcasubi (2023) 
enfatiza la conexión profunda entre las prácticas agrícolas tradicionales de la comuna y la 
conservación del medio ambiente, ilustrando como la lucha de la CSFTP trasciende el 
ámbito territorial para abrazar una visión más amplia de desarrollo sostenible y justicia 
ambiental. La gestión de los recursos naturales por parte de la comuna, según Azcasubi 
refleja una sabiduría ancestral que es fundamental para la sostenibilidad de la región, y 
su inclusión en las políticas de planificación urbana y rural no solo es justa, sino esencial 
(Azcasubi, entrevista personal, 15 de diciembre de 2023). Este testimonio subraya la 
necesidad de reconocer las contribuciones de la comuna no solo en la preservación de 
su identidad y derechos ancestrales, sino también en la promoción de un modelo de 
desarrollo que armoniza las necesidades humanas con la protección del medio ambiente. 
  
La lucha de la CSFTP subraya una dialéctica de resistencia y adaptación ante el avance 
de la urbanización y el interés gubernamental. Más allá de las estrategias legales 
formales, la comuna ha desplegado una serie de tácticas informales de resistencia y 
negociación que reflejan su profunda conexión con el territorio y su incansable lucha por 
la autonomía. Estas incluyen la organización de asambleas comunitarias para la toma de 
decisiones colectivas, la creación de alianzas con organizaciones de derechos humanos 
y ambientales, y el empleo de la cultura y la tradición como herramientas de movilización 
y concienciación (Simbaña, 2014; Rayner & Mérida, 2019). Estas prácticas, que 
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trascienden el ámbito legal, revelan la capacidad de la CSFTP para navegar en un entorno 
adverso, destacando la necesidad de incorporar la voz y la experiencia de las 
comunidades indígenas y campesinas en los procesos de planificación y desarrollo 
urbano, garantizando así un enfoque más justo e inclusivo. 
  
Estas tensiones entre la ley de comunas y otras legislaciones nacionales, como la ley de 
tierras, han exacerbado la situación. Mientras que la ley de comunas busca proteger los 
derechos colectivos de las comunidades, otras leyes han tendido a relativizar y restringir 
estos derechos, creando un escenario de conflicto legal y moral. La contradicción entre 
estas leyes se manifiesta en las dificultades que enfrenta la CSFTP para hacer valer sus 
derechos en un sistema legal que, por un lado, reconoce su autonomía y, por otro, facilita 
su desplazamiento en nombre del desarrollo urbano (Rayner & Mérida, 2019). 
  
En el entorno urbano actual, la CSFTP continúa enfrentando retos asociados con la 
urbanización. Ha sido objeto de disputas legales y familiares por la tierra, y ha 
experimentado cambios significativos en su estructura y en la protección de sus bienes 
comunales. La presión del desarrollo urbano y la valorización de la tierra han alterado su 
panorama, destacando las complejidades de los derechos territoriales en un contexto 
urbano en constante cambio (Simbaña, 2014). La situación de la CSFTP es emblemática 
de un problema más amplio en Ecuador y en muchos otros países en desarrollo, donde la 
rápida urbanización y los esfuerzos de modernización a menudo colisionan con los 
derechos ancestrales y colectivos de las comunidades indígenas y campesinas. La historia 
de esta comuna subraya la necesidad de un enfoque más equilibrado y justo en la 
planificación y desarrollo urbano, que reconozca y respete los derechos de todas las 
partes involucradas. 

En el análisis del complejo entramado que define la configuración territorial y las prácticas 
de la CSFTP, el concepto de informalidad "anti-formal" se revela como particularmente 
pertinente. Este tipo de informalidad, tal como lo describe Goodfellow (2020), se 
caracteriza por acciones que no solo operan al margen de las regulaciones estatales, sino 
que activamente buscan subvertirlas o eludirlas en beneficio de intereses particulares. Un 
claro reflejo de esta dinámica se observa en las acciones de la comuna, donde las 
"acciones de limpieza" y las mingas del Parque Metropolitano Bellavista no solo están 
fuera del marco regulatorio municipal, sino que desafían las reivindicaciones territoriales 
estatales sobre este espacio. Este acto de resistencia se agrava por el reclamo de la 
comuna de una herencia ancestral sobre las tierras, un reclamo que enfrenta la 
expropiación y adjudicación oficial de los terrenos para construir el parque, según consta 
en la cobertura del Plan V (2022). 

Este análisis anti-formal no se limita a la esfera teórica; se manifiesta de manera empírica 
a través de las entrevistas realizadas a miembros de la comuna y en los informes de 
prensa, donde se evidencia una continua negociación de valor en el ámbito urbano que 
trasciende las estructuras formales impuestas. La lucha de la comuna, amparada en parte 
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por sentencias judiciales históricas y en la movilización comunitaria, resalta cómo las 
prácticas informales pueden ser herramientas de agencia y resistencia frente a actores 
estatales y procesos de urbanización que buscan formalizar y homogeneizar el uso del 
espacio urbano. A través de la lente del tipo de informalidad "anti-formal", se puede 
apreciar cómo la CSFTP no solo desafía las nociones convencionales de legalidad y 
propiedad, sino que también reclama un espacio para la negociación política y social en 
la definición del paisaje urbano. 

Este enfoque en la informalidad "anti-formal" y su aplicación en el análisis empírico del 
caso de la CSFTP enriquece nuestro entendimiento sobre las complejas interacciones 
entre la formalidad institucionalizada y las prácticas informales de resistencia. Nos permite 
ver más allá de las descripciones simplistas de informalidad como meramente 
transgresiones a la norma, reconociendo estas prácticas como formas legítimas de 
expresión política y social que confrontan y reconfiguran las relaciones de poder en el 
espacio urbano. 

La situación de la CSFTP frente a las acciones de los actores municipales en Quito 
destaca un conflicto fundamental entre los derechos ancestrales y la expansión urbana. 
La CSFTP, en su esfuerzo por defender sus derechos, ha recurrido a canales legales, 
enfrentándose a estrategias municipales que, aunque a menudo revestidas de legalidad, 
plantean serias cuestiones éticas y, en algunos casos, transgreden la legalidad. 
  
La creación del Parque Metropolitano Bellavista (PMB) ilustra esta dinámica conflictiva. 
Aunque aparentemente un proyecto admirable para proporcionar un espacio verde en 
Quito, el PMG se convirtió en un punto de conflicto territorial y legal con la CSFTP. La 
expropiación de tierras para este parque no solo privó a la comuna de parte significativa 
de su territorio ancestral, sino que también evidenció la disposición del municipio a pasar 
por alto los derechos legítimos de la comuna por los objetivos urbanísticos. 

La interacción entre los actores municipales y la CSFTP refleja una dinámica de desarrollo 
urbano que prioriza la expansión de la ciudad en perjuicio de los derechos ancestrales y 
territoriales de la comuna. Esta priorización se ha manifestado de diversas maneras, 
evidenciadas a lo largo del estudio. La expropiación de tierras para desarrollar el Parque 
Metropolitano Bellavista es un ejemplo de cómo los objetivos urbanísticos pueden 
subyugar los derechos históricos de comunidades ancestrales, dejando a la CSFTP 
despojada de una parte significativa de su territorio bajo la bandera del "progreso". 
Además, este proceso de expropiación revela una manipulación de la zonificación y 
planificación urbana, donde la voz y los derechos de la CSFTP se han marginado ante la 
turbulencia del desarrollo urbano, resaltando la necesidad de un replanteamiento crítico 
de cómo se balancean estos objetivos respetando los derechos comunitarios. 

La disolución forzada de la CSFTP por parte del Ministerio de Agricultura y Ganadería 
(MAG) y la posterior anulación de esta medida, que restableció la existencia legal de la 
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comuna, son testigos de la lucha constante de la CSFTP por reivindicar su espacio y sus 
derechos frente a proyectos de infraestructura y políticas urbanas que no consideran 
adecuadamente sus intereses. Esta situación no solo subraya las tensiones inherentes a 
la planificación urbana en áreas de relevancia cultural y ancestral, sino que también 
plantea interrogantes críticos sobre cómo se pueden armonizar los avances en la 
infraestructura urbana con la protección y promoción de los derechos de comunidades 
históricas. En conjunto, estas evidencias son un relato de resistencia y adaptación de la 
CSFTP, cuya experiencia encapsula los desafíos de preservar los derechos ancestrales 
en el desarrollo urbano contemporáneo. 

Esta narrativa no solo refleja el conflicto entre la comuna y los actores municipales, sino 
que también destaca la resiliencia y las prácticas informales de la CSFTP en su lucha por 
el territorio y la identidad. Las estrategias de resistencia adoptadas por la comuna, desde 
la organización comunal hasta las negociaciones y litigios legales, ilustran una forma de 
urbanismo insurgente que desafía los modelos tradicionales de desarrollo y planificación 
urbana (Holston, 2008). Este urbanismo insurgente, enraizado en la informalidad y la 
solidaridad comunitaria, ofrece lecciones valiosas para repensar cómo las ciudades 
pueden crecer de manera inclusiva y justa, respetando los derechos ancestrales y 
fomentando la participación activa de las comunidades en la configuración de su futuro 
urbano. 

La situación de la CSFTP es un claro ejemplo de la compleja interacción entre la 
formalidad e informalidad dentro del entorno urbano, y muestra tanto la resiliencia 
comunitaria como los desafíos institucionales. Por un lado, la CSFTP ha empleado 
canales legales, como la presentación de demandas y la participación en audiencias 
públicas, en un esfuerzo por defender sus derechos territoriales y ancestrales. Un ejemplo 
de esto es su apelación a sentencias judiciales históricas que reconocen su derecho sobre 
las tierras ahora ocupadas por el Parque Metropolitano Bellavista. Se encontró con 
obstáculos sistemáticos: proyectos de infraestructura, como la construcción de la "Nueva 
Vía Oriental", avanzaron sin considerar adecuadamente la voz de la CSFTP, subrayando 
un sistema que prioriza la expansión y desarrollo urbanos sobre los derechos históricos 
de la comuna. 

Un caso ilustrativo de esta tensión ocurrió cuando la CSFTP, en un acto de resistencia, 
organizó mingas para realizar "acciones de limpieza" en el parque, que consideran parte 
de su territorio ancestral. Este acto, aunque enraizado en prácticas informales de 
afirmación comunitaria, buscaba llamar la atención sobre su lucha y disputar la narrativa 
oficial que justifica la expansión urbana bajo el pretexto del "progreso". Estos ejemplos 
destacan la necesidad urgente de reevaluar y equilibrar los objetivos de desarrollo urbano 
con un enfoque más inclusivo, que integre de manera justa y respetuosa los derechos y 
necesidades de comunidades históricas y vulnerables como la CSFTP. La historia de la 
CSFTP subraya cómo la inclusión de perspectivas comunitarias en la planificación urbana 
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no solo es una cuestión de justicia, sino un paso esencial hacia el desarrollo urbano 
sostenible que honra la diversidad y la riqueza cultural de nuestras ciudades. 

Este conflicto no es solo una lucha por la tierra, sino también una disputa sobre la 
autonomía, la identidad cultural y el derecho a influir en la configuración del entorno 
urbano. La situación de la CSFTP refleja cómo las comunidades pueden verse atrapadas 
entre las ambiciones de desarrollo de los actores municipales y su propia supervivencia y 
continuidad cultural. La comuna, con sus esfuerzos legales, representa la lucha por la 
dignidad, la justicia y el reconocimiento en un contexto donde las políticas de desarrollo 
urbano se implementan sin considerar adecuadamente los derechos de las comunidades 
indígenas y campesinas. 
La perseverante lucha de la CSFTP destaca la necesidad imperativa de adoptar un 
enfoque más inclusivo y equitativo en la planificación y gestión urbanas, que no solo 
reconozca, sino que también valore la diversidad de las prácticas informales y derechos 
ancestrales en el diseño del paisaje urbano. La intersección de los desafíos legales y las 
prácticas informales, ilustrada a través de la experiencia de esta comuna, resalta una 
contradicción fundamental en el marco de la urbanización contemporánea, donde los 
objetivos de desarrollo a menudo colisionan con los derechos y tradiciones de 
comunidades históricas (Simbaña, 2014; Rayner & Mérida, 2019). Este conflicto no es 
solo un reflejo de las tensiones entre la formalidad y la informalidad, sino también un 
llamado a reconocer la ciudadanía insurgente como un componente vital en la 
reconfiguración del espacio urbano (Holston, 2008). Al hacerlo, podemos comenzar a 
vislumbrar un futuro urbano donde el desarrollo y la justicia territorial coexistan, ofreciendo 
un modelo para la planificación urbana que sea tanto sostenible como inclusivo. 
 
La historia de la CSFTP subraya la importancia de un enfoque inclusivo y equitativo en la 
planificación urbana, uno que reconozca la complejidad de las dinámicas urbanas y que 
busque armonizar el desarrollo con el respeto a los derechos y la historia de todas las 
comunidades. Un enfoque que valore la diversidad cultural y que vea en la inclusión de 
todos los sectores de la sociedad un elemento enriquecedor y esencial para el desarrollo 
urbano sostenible. En resumen, la experiencia de la CSFTP nos enseña que el desarrollo 
urbano debe ser un proceso que involucre a todos los actores, reconociendo y valorando 
las voces y derechos de las comunidades tradicionales en la construcción de ciudades 
más justas y habitables. 

 CONCLUSIONES  
  
El conflicto entre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) y el Parque 
Metropolitano Bellavista (PMB) ofrece un estudio de caso revelador sobre las 
interacciones complejas entre la informalidad y la formalidad en la gestión territorial y el 
urbanismo en Quito, Ecuador. Esta investigación, a través de un riguroso enfoque 
metodológico cualitativo, ha iluminado no solo las prácticas informales de los actores 
municipales y su impacto en el conflicto sino también ha propuesto estrategias de gestión 
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urbana más equitativas y sostenibles para la ciudad de Quito. Al integrar un análisis 
contextual y teórico detallado, este estudio ha trazado un nuevo camino para entender las 
multifacéticas dimensiones de los conflictos territoriales y urbanos, posicionándose como 
una contribución valiosa al campo del urbanismo y la gestión del espacio público. 
 
La investigación amplía la comprensión de la informalidad en la gestión territorial, 
destacando que tales prácticas no son exclusivas de las comunidades, sino que están 
arraigadas en las acciones de los actores municipales. Al hacerlo, desafía las narrativas 
convencionales y promueve una reconsideración crítica de cómo las políticas y prácticas 
urbanas pueden ser reformuladas para ser más inclusivas y justas. La integración del 
análisis del conflicto entre la CSFTP y el PMB en un marco teórico más amplio revela la 
necesidad de estrategias de planificación que respeten tanto los derechos históricos como 
las necesidades contemporáneas de desarrollo y conservación. 
 
Esta investigación ilumina caminos prometedores para futuros estudios, particularmente 
a través del prisma de la informalidad "anti-formal" propuesta por Goodfellow (2020). Un 
primer paso esencial sería llevar a cabo análisis comparativos de casos adicionales donde 
la informalidad "anti-formal" se destaque como un mecanismo fundamental en la gestión 
y negociación territorial. Esta comparación podría extenderse no solo a otros contextos 
dentro de Ecuador, donde las dinámicas de informalidad podrían variar significativamente 
de una región a otra, sino también a escenarios internacionales. Tal exploración permitiría 
entender mejor cómo las prácticas informales que desafían o subvierten las regulaciones 
y políticas formales se manifiestan en diferentes entornos urbanos y culturales. Investigar 
estas variantes de informalidad "anti-formal" en una gama más amplia de contextos 
ayudaría a dilucidar las condiciones bajo las cuales tales prácticas contribuyen al 
empoderamiento comunitario frente a la expansión urbana, o, por el contrario, cuando 
pueden exacerbar las tensiones y conflictos territoriales. Este enfoque comparativo 
enriquecería significativamente nuestra comprensión de la compleja intersección entre 
desarrollo urbano, derechos territoriales y la gestión informal del espacio urbano. 
 

Este enfoque enriquecido podría ofrecer perspectivas más amplias sobre cómo las 
prácticas informales, en particular las ejemplificadas por la CSFTP en su interacción con 
el PMB, pueden integrarse en la planificación urbana. Este análisis detallado subraya la 
importancia de abordar y comprender las dinámicas de informalidad "anti-formal" dentro 
de la gestión territorial. Segundo, investigaciones futuras podrían enfocarse en el 
desarrollo de marcos participativos que no solo faciliten, sino que también prioricen la 
inclusión de comunidades en el proceso de planificación. Esto implica asegurar que las 
voces de comunidades históricas se escuchan críticamente en la toma de decisiones 
urbanas, como destaca en la resistencia de la CSFTP contra la expropiación de tierras y 
su lucha por el reconocimiento de derechos ancestrales. 
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Finalmente, es esencial que las lecciones aprendidas del conflicto entre la CSFTP y el 
PMB sean claramente articuladas y visibles. Esto no solo enriquecerá el análisis con 
ejemplos concretos de resistencia y adaptación comunitaria frente a políticas urbanísticas, 
sino que también permitirá al lector comprender profundamente las implicaciones de estas 
interacciones. Al examinar cómo estas lecciones pueden ser aplicadas para mitigar 
futuros conflictos territoriales, especialmente en ciudades que experimentan rápida 
urbanización y expansión, se subraya la relevancia del estudio para informar prácticas de 
planificación urbana más inclusivas y justas. La integración de estas ideas y ejemplos 
específicos en el capítulo asegurará que las afirmaciones trasciendan las 
generalizaciones, ofreciendo en su lugar un análisis sustentado en evidencia empírica y 
teórica que resalta la complejidad de la informalidad en la gestión del espacio urbano. 

Los hallazgos de este estudio tienen implicaciones prácticas significativas para los 
planificadores urbanos, las autoridades municipales y las comunidades afectadas por 
conflictos similares. Es crucial que las políticas urbanas futuras incorporen enfoques que 
valoren la diversidad de prácticas comunitarias y promuevan la justicia territorial. Esto 
requiere un compromiso con la transparencia, la participación comunitaria y la flexibilidad 
en la interpretación y aplicación de la legislación urbana para adaptarse a las realidades 
complejas de las ciudades contemporáneas. 
 
La investigación sobre el conflicto entre la CSFTP y el PMB no solo ofrece una visión 
crítica sobre un caso específico de disputa territorial, sino que también resalta el papel 
fundamental que la informalidad puede jugar en la reconfiguración del urbanismo y la 
gestión territorial. Al abogar por enfoques más inclusivos y participativos en la 
planificación urbana, este estudio subraya la importancia de construir ciudades que no 
solo fomenten el crecimiento y el desarrollo, sino que también protejan y celebren la 
diversidad cultural y social. La visión proporcionada por este caso es un recordatorio 
poderoso de que las ciudades del futuro deben ser diseñadas y gestionadas de manera 
que respeten y honren las historias, identidades y derechos de todas las comunidades 
que conforman el tejido urbano. 
 
En la reflexión final sobre el estudio realizado en la CSFTP y frente al PMB, nos 
enfrentamos a la revelación de que el urbanismo y la gestión territorial no son meramente 
ejercicios técnicos o administrativos, sino profundamente humanos y sociales. Este 
estudio no solo ha desentrañado las complejidades de un conflicto territorial específico, 
sino que también ha arrojado luz sobre los principios fundamentales que deben guiar 
nuestro enfoque hacia la urbanización y la convivencia comunitaria. La informalidad, lejos 
de ser un problema por erradicar, emerge como una expresión de resistencia, adaptación 
y creatividad que enriquece el tejido de nuestras ciudades y comunidades. 
 
La narrativa de la CSFTP y el PMB trasciende las fronteras de Quito, resonando con 
desafíos urbanos globales y ofreciendo perspectivas valiosas para enfrentarlos. Nos 
recuerda la importancia de escuchar y valorar las voces de todas las comunidades, 
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especialmente aquellas que han sido marginadas o ignoradas en el proceso de 
planificación urbana. La inclusión, la participación y el respeto por la diversidad cultural y 
social no son solo ideales éticos, sino imperativos prácticos para la creación de ciudades 
sostenibles, resilientes y vibrantes. 
 
Mirando hacia el futuro, este estudio insta a los investigadores, planificadores y 
responsables de políticas a seguir explorando formas de integrar prácticas informales en 
la gestión urbana de manera que beneficie a todos los ciudadanos. La tarea por delante 
es compleja y desafiante, pero también llena de posibilidades. Al adoptar enfoques más 
holísticos y humanos en la planificación urbana, podemos comenzar a construir ciudades 
que no solo se adapten a nuestras necesidades actuales, sino que también sean capaces 
de abrazar el cambio y la incertidumbre del futuro. 
 
Este estudio, por lo tanto, no es solo un fin en sí mismo, sino un punto de partida para 
diálogos más amplios y acciones colectivas hacia la transformación urbana. La historia de 
la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo y su lucha por la justicia territorial nos invita 
a reflexionar sobre el tipo de ciudades que queremos crear y vivir. Al final, la verdadera 
medida de nuestro éxito en la planificación urbana no se encontrará en las estructuras 
que erigimos, sino en la calidad de vida, la equidad y la felicidad de todos los ciudadanos 
que llaman a nuestras ciudades su hogar. 
 
Con este estudio, hemos dado un paso importante hacia la comprensión de cómo las 
prácticas informales y la ciudadanía insurgente pueden coexistir y enriquecer nuestros 
entornos urbanos. Sin embargo, el camino hacia ciudades más inclusivas y justas es 
continuo y requiere el compromiso de todos nosotros. Queda claro que la integración 
efectiva de la informalidad en la planificación urbana no es solo deseable, sino esencial 
para el futuro sostenible de nuestras ciudades. La Comuna San Francisco de Tanda y 
Pelileo nos ha dado lecciones valiosas, marcó un camino hacia adelante, un desafío y 
una oportunidad para repensar y rediseñar el paisaje urbano de manera que honre y 
celebre la diversidad humana en todas sus formas. 
 
A lo largo de esta investigación, hemos enfrentado diversos desafíos y reconocido varias 
limitaciones que merecen ser destacadas, no solo para honrar la transparencia del 
proceso investigativo, sino también para señalar caminos para futuros estudios. Primero, 
la naturaleza dinámica y compleja de las prácticas informales en la Comuna San 
Francisco de Tanda y Pelileo, y las respuestas institucionales a estas, son importantes 
para capturar todas las dimensiones de estas interacciones. La limitación de acceso a 
ciertos datos y la posible reticencia de algunos actores clave a participar plenamente en 
el estudio han podido influir en nuestra capacidad para ofrecer una imagen exhaustiva del 
conflicto territorial. Además, mientras que nuestro enfoque cualitativo ha permitido una 
comprensión profunda y rica del caso en estudio, reconocemos que la inclusión de 
métodos cuantitativos adicionales podría haber enriquecido aún más nuestro análisis, 
proporcionando una base más sólida para generalizaciones futuras. 
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Otro desafío significativo ha sido el equilibrio entre la profundidad del análisis específico 
de caso y la aplicabilidad de nuestras conclusiones a otros contextos urbanos y conflictos 
territoriales. Aunque hemos procurado extraer lecciones generales y recomendaciones 
aplicables más allá de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, la singularidad de 
este caso podría limitar la generalización directa de nuestros hallazgos. Este estudio, por 
ende, debe verse como un punto de partida para la exploración adicional de cómo las 
prácticas informales pueden integrarse en la planificación urbana en una variedad de 
contextos. 
 
El diálogo entre la informalidad y la formalidad en la gestión urbana es un campo fértil 
para la investigación, y un entendimiento más completo de estas dinámicas es crucial 
para avanzar hacia un urbanismo más inclusivo y sostenible. La superación de estas 
limitaciones representa no solo un desafío, sino también una oportunidad para enriquecer 
nuestra comprensión colectiva del urbanismo y fortalecer las bases para prácticas de 
planificación más equitativas y efectivas. 
 

En las conclusiones de este estudio, se destaca la interacción compleja y multifacética 
entre la informalidad y la planificación urbana, tal como se ejemplifica en la experiencia 
de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP). A través de un examen 
meticuloso de prácticas informales y estrategias de resistencia frente al avance de 
políticas de urbanización, este trabajo revela la necesidad imperante de una integración 
más justa y equitativa de comunidades históricas en la gestión del espacio urbano. 

Derivado de nuestros hallazgos, recomendamos enfáticamente la adopción de marcos de 
planificación urbana que no solo reconozcan, sino que activamente integren las voces de 
comunidades como la CSFTP en todas las fases del proceso de planificación y desarrollo. 
Esto implica la creación de plataformas de diálogo y participación que aseguren la 
representación efectiva de intereses comunitarios, así como la implementación de 
políticas que valoren y protejan los derechos territoriales y ancestrales frente a proyectos 
de expansión urbana. Adicionalmente, instamos a las autoridades pertinentes a 
reconsiderar las prácticas de zonificación y asignación de tierras, promoviendo un 
enfoque más inclusivo y sostenible que respete la diversidad cultural y social de las 
ciudades. 

Finalmente, este estudio subraya la importancia de aprender de conflictos como el 
enfrentado por la CSFTP, aplicando estas lecciones en la mitigación de futuras disputas 
territoriales. Es crucial que las ciudades en rápida urbanización adopten enfoques de 
planificación más reflexivos y colaborativos, que prioricen la cohesión social y la justicia 
espacial. Al hacerlo, no solo se protegerán los derechos de comunidades vulnerables, 
sino que también se fomentará el desarrollo de espacios urbanos más inclusivos, 
resilientes y sostenibles. 
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ANEXOS 
Anexos 1: Entrevistas  

 
Matovelle, M, Administradora del Parque Metropolitano Bellavista, entrevista, 22 
de noviembre del 2023. 
 
¿Conoce usted el caso del reclamo de territorio de la Comuna Tanda Pelileo respecto a 
las 100 hectáreas del parque? 
Si, en mi administración hubo tres intentos de ocupar la zona del reclamo. En noviembre 
del 2019 se registra el ingreso de comuneros a los predios del sector del mirador 3, que 
empiezan a desbrozar vegetación con picos y palas, a cargo del grupo se encontraba Luis 
Juiña quien era en ese entonces presidente de la Comuna Tanda Pelileo.  
En esta ocasión, la administración del parque junto con guardabosques se acercó a pedir 
la retirada de la zona.  
En diciembre del mismo año, se registra el segundo ingreso, a la altura de la zona 
conocida como el penitente del PMG. Los comuneros ingresan con maquinaria pesada. 
En esta ocasión la administración del PMG junto con la policía nacional solicitan la retirada 
de la gente. Se llega a una mediación a través de un consenso con los comuneros, en 
donde se acuerda una reunión para revisar la documentación entre la EPMMOP, gerencia 
de parques y jardines, y el presidente de la Comuna.  

 
Dicha reunión se realiza en enero del 2022. En donde la Epmmop solicita escrituras o 
certificados de gravamen que avalen la propiedad de la Comuna sobre los territorios de 
reclamo. La CTP presento planos y fotografías en donde se acuerda que la EPMMOP 
revisaría dichos documentos con el departamento legal. Mientras tanto la EPMMOP emite 
una alerta a nivel de boletín informativo en donde se notifica que no se permite ingreso 
de maquinaria a estas zonas del parque.  

 
Para agosto del 2022, se registra un tercer ingreso al parque, por la zona del Puma 13, 
conocido como capilla del hombre. En esta ocasión los comuneros ingresaron con 
herramientas de trabajo para limpiar mojones de sus linderos. Al ser un día sábado, había 
mucha gente paseando por el parque, y enseguida salto la altera al Colectivo de 
Defensores del PMG Quienes rápidamente se organizaron para dar un frente a la Comuna 
que estaba invadiendo el parque. El comité de defensores puso una denuncia en la 
secretaria del ambiente, quienes a través de la agencia de control ejecutaron una multa 
al presidente de la Comuna por los daños a la vegetación y arboles causados en la zona. 
En resumen, el Comité de defensores del parque metropolitano Bellavista ha sido un 
importante frente en defensa de este territorio.  

 
¿Qué medidas se están tomando para proteger y conservar el territorio del PMG de esta 
demanda de la Comuna Tanda Pelileo? 
Los cambios de administración municipal, y de la continuidad de los procesos ha sido un 
problema para defender los parques de estos reclamos. En la alcaldía de Guarderas se 
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generó una mesa de trabajo para recopilación de información y de esa forma entender la 
base del reclamo.  
¿Cómo gestiona su administración las relaciones con las comunidades indígenas y 
locales en relación con el uso y manejo del parque? 
El parque tiene una ordenanza, y la Comuna Miraflores que está dentro del parque no 
tiene ningún conflicto de territorio con el PMB. Desde mi punto de vista es un tema político 
que nadie quiere enfrentar. 
¿Se ha iniciado algún proceso de diálogo o negociación con la Comuna Tanda Pelileo? 
Se han planteado mesas de trabajo para revisar la documentación, pero no se ha 
continuado con estos procesos.  
¿Existe un marco legal que proteja las áreas determinadas del PMB? ¿Cuáles son? 
La ordenanza 2818 generada para la protección de las áreas del PMB 
 
Peñafiel, W.L. Actual Coordinador de procesos. Dirección de expropiaciones del 
DMQ. Entrevista, 28 de noviembre de 2023 
 

- ¿Cuál es la historia legal y documentada de la propiedad del territorio en disputa? 
 
El MAGAP nombra a un liquidador de la Comuna Tanda Pelileo (CSFTP) quien genera 
escrituras y predios y procede a la liquidación de la Comuna.  

A inicios de 1990, el Municipio inicia un proceso de expropiaciones para la creación del 
Parque Metropolitano Bellavista (PMB) en el sector.  Estas expropiaciones se realizan 
en los predios ya adjudicados a terceros, quienes tenían escrituras.  

En 1988, el Plenario de Comisiones Legislativas del Congreso Nacional ratificó la 
inconstitucionalidad de los acuerdos ministeriales que liquidaron a la comuna y en 2001 
la Comisión de Fiscalización concluyó que la liquidación se dio de manera ilegal para 
beneficiar a terceros. (Simbaña, 2014) 

En el caso de la comuna San Francisco de Tanda Y Pelileo -sentencia constitucional se 
le adjudica 99,3 hectáreas, mientras que en la georreferenciación se le ubica con un 
área de 127 hectáreas. Exigen 100 ha del PMB. (Simbaña, 2014) 
 

- En caso de una expropiación, ¿qué procedimientos legales se deben seguir 
según la legislación local y nacional? 
El consejo declara el bien de utilidad pública los bienes privados involucrados a 
cambio de una compensación.  

- ¿Cuáles son las bases legales que sustentan el reclamo de la comuna Tanda 
Pelileo sobre el territorio del PMB?  
No hay sustento legal, la Comuna se liquidó, se vendieron propiedades a 
terceros, y cuando el municipio procedió a expropiar bienes a algunos terceros. 
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La Comuna procede a reclamar, pero no tiene escrituras ni certificados de 
gravámenes sobre los bienes que reclama. 

- ¿Cómo se protegen los territorios de parques comunales del DMQ del reclamo de 
las comunidades indígenas y locales en procesos de expropiación o reclamo 
territorial? 
La ordenanza 2818 sobre el PMB protege dicho territorio.  

- ¿Se ha iniciado algún proceso de diálogo o negociación con la Comuna Tanda 
Pelileo? 
Se han hecho mesas de trabajo para revisar archivos, y entender el sustento de 
dicho reclamo. A su vez, se pidió a la CSFTP que presente documentos que 
respaldan el reclamo, lo cual no se ha dado. Presentan un plano antiguo de un 
levantamiento planimétrico entregado por el MAGAP antes de que liquidaran la 
comuna y se vendieran dichos terrenos a terceros.  

- ¿Cómo ve el futuro de los parques comunales en términos de equilibrio entre 
conservación de este tipo de reclamos de territorio? 
Este es un tema importante que sufren todos los parques del DMQ. Al momento la 
falta de continuidad de las administraciones, de un archivo unificado y de 
comunicaciones sincronizadas entre los distintos departamentos del municipio no 
permiten tener planes a largo plazo. 

- ¿Existe un posible vacío legal del cual podría usar la CSFTP para reclamar ese 
territorio? 
Si, desde nuestro punto de vista el reclamo debería ir a la corte constitucional 
para impugnar los títulos de propiedad de los terrenos de la comuna que se 
vendieron a terceros. Pero este proceso implica costos de abogados y una 
organización mucho más eficiente de la Comuna. 

- ¿Como se relaciona el cabildo, y la dirección de expropiaciones con el MAGAP 
para este tipo de reclamos? 
No se ha hecho ningún tipo de acercamiento al MAGAP, ya que no existe una 
demanda oficial como para que el municipio responda al respecto.  

 
Salazar P. Urbanista y asesor de la Alcaldía del DMQ. Entrevista, 30 de noviembre 
del 2023 
 

- ¿Qué políticas tiene el municipio para abordar los conflictos territoriales, como el 
caso de la Comuna Tanda Pelileo y el parque metropolitano Bellavista? 
La LOOGTUS tiene el talón de Aquiles que es la ley de comunas. Este tema de 
las Comunas es un gran desafío no solo para Quito si no en el Ecuador, porque 
hay que enfrentar en primera instancia la desigualdad y lo es el tema de 
propiedad. El presidente de la comuna viene a ser un alcalde que funciona en su 
territorio de la misma manera que el alcalde para el DMQ. 
 

- ¿Cómo se podría asegurar un equilibrio entre los intereses de conservación 
ambiental y los derechos de las comunidades locales? 
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A nivel histórico, existen procesos de negociación entre las comunas y el 
municipio. Un ejemplo claro es como Paco Moncayo llegaba a negociar con la 
Comuna de Santa clara a cambio de catastrar las tierras, a cambio de 
infraestructura y servicios municipales.  
 

- ¿Qué acciones está tomando el municipio para abordar posibles vacíos legales 
que puedan ser aprovechados en reclamos territoriales? 
Hay una legislación insuficiente en el área de las tierras de la Comuna y por otro 
lado una legislación excesiva en las áreas no comunales.  Existe evidentemente 
un vacío legal y considero que estos vacíos se deben llenar con planes 
específicos entendiendo la diversidad de las Comunas con un enfoque particular 
para cada una. Por ejemplo:  
 
En el caso de la Comuna de Ilaló, existen cerca de 14 comunas. El municipio 
planteo una mesa de trabajo entre la secretaria del Ambiente, los actores 
inmobiliarios y las comunas para establecer un plan de desarrollo territorial:  Área 
de Intervención Especial y recuperación: “AIER Ilaló - Lumbisi” que permita 
preservar el bosque del Ilaló, y a la vez cumplir con ciertas demandas de la 
comuna y de los interesados inmobiliarios. Esta ordenanza generará la 
posibilidad de regular el territorio y quien sabe marque un precedente para 
organizar las demás comunas.  
Esta ordenanza es compleja, pero va a generar posibilidades de ordenar el 
territorio del DMQ.  Se da esta relación de tres actores, principalmente porque la 
Comuna no depende del Ilaló para su subsistencia, el Ilaló es su moneda de 
cambio y de alguna forma se busca que tenga un valor para que pueda ser 
negociable.  
 

- Se ha podido verificar que no existe comunicación eficiente de las entidades 
municipales, y también hay una deficiencia en un archivo.  (procuraduría, Catastro, 
Epmmop) ¿Existe algún plan para llevar a una comunicación más eficiente entre 
las distintas entidades del municipio? 
Así es, no es simple, y se está tratando de mejorar esto porque ocasiona muchos 
problemas. 
 

- ¿Existen planes a largo plazo para la conservación y sostenibilidad del Parque 
Metropolitano Bellavista? 
El proceso de reclamo de la CTP sobre el territorio del parque tendrá que 
considerar una negociación mediante el nuevo Código Ambiental que genera las 
estructuras para tener servicios y estrategias ambientales para el DMQ. Esto es 
importante porque Las Comunas tendrían la oportunidad de ser preservadoras de 
bosques y que sean retribuidas con fondos internacionales con las políticas 
mundiales de sostenibilidad y cambio climático.  Hay una complejidad 
permanente en control territorial, y tendrán que hacerse auditorias permanentes 
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para controlar que se cumplan los compromisos. Son procesos nuevos y 
complejos, pero tal vez sean buenas alternativas para generar nuevas relaciones 
económicas a las comunidades y a la protección de los espacios verdes. 

 
- Los vacíos legales, y la falta de acciones de parte del estado son aprovechados 

por parte de las comunidades para legalizar lo ilegal. ¿Cuál es tu opinión como 
urbanista del futuro de Quito en este contexto?  
 
Mas allá de las leyes, como sociedad deberíamos tener la capacidad de entender 
lo urbano y lo rural como una relación virtuosa. Esa relación no la tenemos clara, y 
esa es la gran deuda que como sociedad hemos construido. No existe lo urbano 
sin lo rural.  
 
Las Comunas que no tienen consolidada la economía buscan esta estrategia 
para legalizar tierras y luego negociarlas con los actores inmobiliarios. A veces 
estos conflictos e ilegalidades se producen por disputas internas vienen de los 
mismos lideres de las comunas por disputas de poder. Aquí el problema principal 
es que se está queriendo poner en negociación dos instrumentos distintos entre 
si pero que rigen el territorio. Una es la LOOTUGS con un enfoque occidental, 
que busca entender el suelo como mercancía, y por el otro lado la Ley de 
comunas que tiene un enfoque marxista de comunidad. 
 

Cabascango F. Ex Asambleísta Nacional del Ecuador. Entrevista, 14 de diciembre 
del 2023  
 

- En base al contexto histórico de lo que ha pasado con las expropiaciones y 
entrega de terrenos a terceros ¿Han hecho una demanda a los títulos de 
propiedad a la corte constitucional?  
Se han hecho acercamientos con abogados para realizar esta demanda, pero los 
honorarios están fuera de los costos que podría pagar la Comuna. 

- ¿Qué acciones legales o procedimientos han seguido para defender su reclamo 
sobre el territorio? 
Se ha llevado el caso a mesas de trabajo con el municipio, y también con la 
Defensoría del Pueblo, en particular con el ex defensor del Pueblo Freddy 
Carrión, quien actualmente este preso, así que este tema no a avanzado. 

- ¿Poseen documentos legales, como escrituras o certificados de gravamen, que 
respalden su reclamación sobre el territorio? 

- Hay que solicitarlos al presidente de la Comuna, quien tiene todos estos 
documentos. 

- ¿Cuál ha sido su experiencia en las negociaciones con el municipio respecto al 
territorio y qué resultados han obtenido? 
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El municipio no tiene interés en resolver este tema. Este conflicto se profundiza 
con el nivel de vida de las comunas y la voluntad política para solucionar este 
tema.  

- ¿Cómo enfrentarse a la burocracia de municipios para lograr adentro del 
municipio  
que se escuche el reclamo? ¿Quién les ayuda? 
Los directivos del MAGAP, en particular Paul Ascázubi con quien se han hecho 
mesas de trabajo, la defensoría del pueblo en su momento y mi persona desde la 
Asamblea Nacional, pero no ha tenido continuidad. 

- En el proceso de negociación con otros actores, ¿Qué estrategias recomendaría 
adoptar? Considero que es necesario irse por el lado de una demanda legal, sin 
embargo, la Comuna no tiene fondos para financiar un abogado que los 
represente. 

- ¿Cómo se decide quién es el líder que los representa?  
Cada año de manera democrática se elige al que preside el cabildo de la 
comuna. 

- ¿cómo ese representante rinde cuentas a la comuna de los avances que se han 
hecho en el MAGAP y municipio? 
 

- Algún contacto de la comuna que te ayude a entender como fue el proceso y que 
se está haciendo actualmente al respecto 
Luis Juiña , ex presidente de la comuna.  
 

Paul Ascázubi P.  Ex director provincial del MAGAP. Entrevista. 15 de diciembre 
de 2023 
 
 

- ¿Qué le llevo a intervenir en el caso de la Comuna San Francisco de Tanda y 
Pelileo y el parque metropolitano Bellavista? 
Como director provincial del MAG en el 2018, me busco Fernando Cabascango 
como presidente de Kitu Kara para aclaraciones en el tema. 
 

- ¿Cuál es su posición respecto a la legalidad del reclamo del territorio de la 
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo? 
A nivel histórico la Comuna fue definida con un territorio, y según la Constitución, 
prohíbe la división, fraccionamiento, o enajenación de sus bienes. Por lo tanto, 
los procesos que se han dado en torno a este tema de expropiaciones han sido 
una violación a los derechos de la Comuna.  
 

- ¿Qué acciones debería tomar el estado al respecto? 
La constitución debería reponer estos daños con la devolución de las tierras o la 
compensación monetaria. Sin embargo, esto formaría un precedente que a nivel 
político nadie quiere tomarlo. 
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Por otro lado, como quiteños no queremos perder el territorio del área verde que 
todo mundo disfruta, es poco probable que alguien permita que ese territorio pase 
nuevamente a la comuna.  

 
- ¿Existe alguna escritura o documento en el archivo de MAG que respalde la 

pertenencia de estos territorios y sus linderos? 
Existe un plano antiguo con el origen de la comuna, también algunas comunas 
tienen escrituras antiguas. Muchas comunas deberían homologar este documento 
a la actualidad. Entiendo que la CSFTD no lo ha hecho. El MAG no tiene un sistema 
catastral como para confirmar planos georreferenciados. 
 

- El MAG tiene que lidiar constantemente con temas de conflictos territoriales con 
las   comunas en la ciudad de Quito. ¿tienen un abogado en planta especialista en 
la Ley de Comunas para asesorarse en los procedimientos legales?  
Lo tenía en su momento, pero no es algo que se priorice.  

 
 
Melo, M, director de la Facultad de Jurisprudencia de la PUCE, entrevista, 22 de 
diciembre del 2023. 
 
Tomando en cuenta el contexto histórico, la Comuna justifica su reclamo al territorio a 
partir de la siguiente Ley: 
 
Art. 83 “ Los pueblos indígenas, que se autodefinen como nacionalidades de raíces 
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado 
ecuatoriano, único e indivisible”  
 
“Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serán 
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su 
utilidad pública. Estas tierras estarán exentas del pago del impuesto predial.” 
 
Constitución Política de la Republica de Ecuador, 1998. 
 
Egred, J.P.  Especialista en Derecho Egred & Asociados. Entrevista.15 de enero 
del 2024 
 
Abogado por la UCE, especialista en derecho procesal Penal por la UTPL, especialista 
en derecho administrativo por la UASB, especialista en contratación pública y 
modernización del estado por la UASB, especialista en comercio exterior por la UCE y 
candidato al grado de magister por la UASB 
 
Tomando en cuenta el contexto histórico, la Comuna justifica su reclamo al territorio a 
partir de la siguiente Ley: 
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Art. 83 “Los pueblos indígenas, que se autodefinen como nacionalidades de raíces 
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado 
ecuatoriano, único e indivisible”  
 

“Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serán 
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para 
declarar su utilidad pública. Estas tierras estarán exentas del pago del impuesto 
predial.” 
 

Constitución Política de la Republica de Ecuador, 1998. 
 
 

- ¿Cómo se alinean las expropiaciones y liquidaciones de la Comuna Tanda 
Pelileo, como las mencionadas en el Acuerdo Ministerial Nº 080 de 1979 y los 
Acuerdos Ministeriales Nº 158 y 0090, con las disposiciones de la Constitución 
del Ecuador y la Ley de Comunas? 
La expropiación en Ecuador, según su Constitución, es un mecanismo legal por 
el cual el Estado puede tomar la propiedad privada para un uso público, bajo 
ciertas condiciones, pero siempre en el marco del respecto de los derechos 
particulares. Antes de la Constitución de 1998 , este procedimiento con tierras de 
Comunas era posible. Este procedimiento se utilizaba en situaciones en las que 
se requiere la propiedad para realizar proyectos que benefician al interés público 
o social, como la construcción de infraestructura vial, hospitales, escuelas, entre 
otros.  
 

- Según la Constitución ecuatoriana, ¿prevalece más el derecho de la comuna 
ancestral como tal con su territorio original como Comuna San Francisco de 
Tanda y Pelileo o el del Parque Metropolitano Bellavista al territorio? 
En este caso, según la constitución prevalecería el derecho de la sociedad al 
Parque Metropolitano Bellavista, sobre el particular de la Comuna, por eso en su 
momento se procedió a expropiaciones para realizar los proyectos de la vía 
Oriental y del Parque Metropolitano Bellavista. No existe en el Ecuador la figura 
de confiscación. 

- ¿Cuál sería el papel de la Corte Constitucional en la resolución de este tipo de 
conflictos territoriales? ¿Ha habido precedentes relevantes en los que la Corte 
haya intervenido en conflictos similares entre comunas y municipios? 
La ley no es retroactiva, en caso de generarse una demanda actualmente, el 
documento que prueba que el territorio les pertenece seria la singularización.  
 

- Basado en los conflictos y desafíos observados en este caso, ¿qué 
recomendaciones haría para reformar la Ley de Comunas o la legislación 
relacionada para prevenir futuros conflictos territoriales? 
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Desde el punto de vista legal, La Ley de Comunas requiere una aclaratoria que 
incluya un análisis profundo de quiénes son los miembros de la Comuna, ¿son 
realmente ancestrales?, ¿qué parámetros definen la ancestralidad? 
Esto con el objetivo de proteger los derechos de quienes si son comunas 
ancestrales y quitarles fuerza a quienes bajo este concepto se asumen comunas 
ancestrales.  

- ¿en el archivo de MAG existe un plano de linderos que fue expedido en la 
formación de la CSTP en 1911, al no generar un documento como escrituras ni 
certificado de gravámenes, cuál sería el documento que sustente el reclamo del 
territorio? 
Para presentar una demanda hay que adjuntar pruebas. Estas pruebas deberían 
contener información como:  cuantos miembros pertenecen oficialmente a la 
Comuna, delimitación geográfica y sobre todo la singularización del territorio, y una 
pericia sobre el territorio ancestral, sin estos tres, como Abogado conocedor de la 
Ley no veo argumento para una demanda.  

 
- ¿Cuál sería la solución legal a este tema, desde el punto de vista del Estado? 

Desde mi punto de vista la Ley de Comunas tiene vacíos legales, ya que a la final 
en lo concreto no están bien reguladas. EL MAGAP debería profundizar el análisis 
de quienes son los miembros de las comunas ancestrales, y por qué son 
ancestrales.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya  
  Trabajo de Titulación, 2024 Pontificia Universidad Católica del Ecuador 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Artes 
 

54 
  

Anexo 2: Línea de tiempo. Autor: Carolina Rodríguez. 
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Anexo 3: Extractos del Primer Estatuto y Reglamento de la Comuna de San 
Francisco de Tanda – Pelileo (Archivo del MAGAP) 

  
Entre las referencias encontradas, está el primer Estatuto de la Comuna, del 18 de febrero 
de 1940. Este primer estatuto poseía 21 artículos, donde se especificaba el reglamento de 
constitución del cabildo y las competencias de sus representantes. Entre los primeros 
artículos se establece que uno de los principales objetivos sería el detallado en los 
Artículos 2 y 3: 

  
Art. 2º “a) Procurar el estrechamiento entre los miembros que componen la Comuna; b) 
Fomentar el ahorro mediante la economía de los Comuneros, estableciendo la Caja de 
Crédito; d) Luchar por el mejoramiento económico y progresivo…; 

  
Art. 3º “Serán considerados como miembros de la Comuna todos aquellos campesinos 
que voluntariamente desearen ingresar, que residan en la jurisdicción y acrediten su 
competencia en la labranza, prefiriéndose para ello a los nativos de la parcialidad de 
Tanda.” (Archivo del MAGAP) 

  
Por otra parte, con fecha 18 de septiembre de 1945 las autoridades de la Comuna 
emitieron el Reglamento General de la Comuna, el cual fue discutido y aprobado por 
los miembros de Tanda durante el mes de Julio, el mismo que fue aprobado por el 
Ministerio de Previsión Social y Trabajo el 8 de Agosto de 1946 y se encuentra en el libro 
Nº 107 de la Oficina Central de Estadística de la Dirección General de Trabajo. Este 
Reglamento consta de 32 artículos, entre los que se establece que: 

  
“Art. 1º La Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo se halla constituido por los 
habitantes del caserío del mismo nombre, perteneciente a Nayón, parroquia rural del 
cantón Quito…. 

  
Art. 2º La Comuna, como tal, es autónoma; pero sujeta a la jurisdicción de la 
parroquia…y…al Ministerio de Previsión Social y Trabajo. 

  
Art. 4º El dominio y posesión de la Comuna sobre sus bienes inmuebles, son inalienables. 
En consecuencia, ningún valor tendrá para ella cualquier escritura que comunero alguno 
hubiese otorgado u otorgase relativamente a enajenación, anticresis o hipoteca de los 
expresados bienes… 

  
Art. 5º Son comuneros de San Francisco de Tanda-Pelileo: 1º Todos los habitantes nativos 
del caserío San Francisco de Tanda-Pelileo, desde el momento de su inscripción en el 
Registro de la Comuna; 2º Los hijos de padre o madre comuneros…, nacidos en otro 
lugar, si su nacimiento ha sido anotado en el correspondiente Registro de la Comuna y si 
además ha radicado en el caserío, manifestado por escrito…su voluntad de pertenecer a 
ella; 3º Los individuos, hombre o mujer, extraños a la Comuna, que contrajeren o 
hubiesen contraído matrimonio con un miembro cualquiera de ella, si…han manifestado 
por escrito su voluntad de pertenecer…; 
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Art. 6º La condición de comunero de San Francisco de Tanda-Pelileo se pierde: 1º Por 
haber sido expulsado del seno de la Comuna…; 2º Por haber sido condenado a prisión…; 
3º Por haber celebrado escritura de enajenación, hipoteca o anticresis que 

 

comprometa el derecho de dominio o posesión pertenecientes a la Comuna sobre la 
parcela o parcelas de terreno cuyo usufructo le ha cedido el cabildo; 4º Por falta de 
pago…; 5º Por no [colaborar en la] minga”… 

  
Art. 9º Son bienes Comunales los inmuebles adjudicados judicialmente a la Comuna o a 
los miembros de ella, siempre que se expresare que se hace la adjudicación para la 
Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo, así como los inmuebles, muebles, legado o 
donación. 
Art. 10º La Comuna, por medio de su Cabildo, puede ceder el usufructo hasta de una 
cuadra en cuadro de suterreno a cualquier miembro de ella…” (Archivo del MAGAP) 
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Anexo 4: Acuerdo Ministerial 0158 (7 de diciembre de 1979) (Archivo del 
MAGAP) 

 

 
 
 
 
Anexo 5: Liquidación de la CSFTP por el MAGAP (1979) 
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Anexo 6: Registro oficial de Liquidación de la  CSFTP (1979) 
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Anexo 7: Informe del Congreso Nacional (2001) 
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Anexo 8: Informe de la procuraduría (2001) 
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Anexo 9: Informe de Alcaldía Paco Moncayo en respuesta a informe de  
Procuraduría  (2002) 
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Anexo 10: informe del Tribunal de lo Contencioso (2008) 
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Anexo 11: Certificado de estado de propiedad de la CSFTP por el DMQ (2017) 
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Anexo 12: informe Asamblea Nacional (2019) 
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Anexo 13: Invasión en Megaparque del Norte (2021, 21 de diciembre). Ultimas 
Noticias. p. A5. 
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Anexo 14: Comunicado Oficial del Municipio De Quito (2022) 
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Anexo 15: Comunicado Oficial del Asambleísta Fernando Cabascango (2022) 

 



Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya  
  Trabajo de Titulación, 2024 Pontificia Universidad Católica del Ecuador 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Artes 
 

90 
  

 



Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya  
  Trabajo de Titulación, 2024 Pontificia Universidad Católica del Ecuador 

Facultad de Arquitectura, Diseño y Artes 
 

91 
  

Anexo 16: Solicitud de documentación en MAGAP (2023) 
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