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Presentacion

Este estudio se adentra en las practicas informales que caracterizan la ocupacion del
territorio en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, poniendo en relieve su
influencia en la configuracién del entorno. Mediante un acercamiento etnografico, se
descubren las tacticas de la comunidad que navegan y a veces contravienen los
esquemas tradicionales de urbanismo, iluminando una compleja red de negociacion
espacial. Este analisis aporta perspectivas valiosas sobre la interaccion entre las
comunidades y su espacio, subrayando el papel crucial de las practicas informales en la
configuracion de un desarrollo territorial equitativo.
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RESUMEN

Este estudio se sumerge en las practicas informales de ocupacion territorial de la
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, destacando su impacto en la configuracién
del entorno y en la planificacion urbana. Mediante un enfoque etnografico, revela las
estrategias comunitarias que emergen en respuesta a desafios territoriales, subrayando
un dialogo complejo entre normativas formales y adaptaciones locales. Los hallazgos
sugieren que estas practicas no solo reflejan resistencia y resiliencia, sino que también
ofrecen lecciones valiosas para una planificacién mas inclusiva y participativa. Este
trabajo contribuye al debate sobre desarrollo territorial, enfatizando la importancia de
reconocer y valorar las dindmicas informales en la conformacién de espacios urbanos y
rurales.

Palabras clave: practicas informales, ocupacion territorial, planificacion urbana,
estrategias comunitarias, desarrollo territorial, resistencia comunal, etnografia
urbana.
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INTRODUCCION

Este estudio meticuloso se sumerge en las complejidades inherentes al urbanismo y la
planificacion territorial, poniendo un foco particular en las practicas informales que definen
la ocupacién del territorio en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. A través de
un enfoque etnografico, se descubren las tacticas de la comunidad que, navegando y a
veces contraviniendo los esquemas tradicionales de urbanismo, iluminan una compleja
red de negociacion espacial. Al extender nuestra mirada mas alla de este escenario
especifico, aspiramos a ofrecer una comprension mas rica de los retos y oportunidades
que la informalidad presenta en contextos de planificaciéon y desarrollo urbanos. El
propésito fundamental es articular estrategias de gestién urbana que sean justas y
sostenibles, subrayando la importancia critica de comprender profundamente estas
dinamicas informales en el proceso de urbanizacion.

En el Capitulo 1, exploraremos las raices y la Resistencia que traza el marco historico y
legal y que ha configurado la existencia y resistencia de la Comuna San Francisco de
Tanda y Pelileo dentro del paisaje urbano de Quito. Este capitulo sirve de fundamento
para entender las raices de las practicas informales, situandolas dentro de un contexto
mas amplio de luchas por el territorio y la identidad. Se examinan las leyes y politicas
urbanas que han impactado a la comunidad, y como estas han fomentado o inhibido su
capacidad para afirmar su lugar dentro del entramado urbano.

En el Capitulo 2 exploraremos de la planificacion a la practica ofreciendo una cronologia
detallada de la interaccion entre el urbanismo formal e informal en la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo, destacando los eventos y politicas claves que han marcado
esta relacién. A través de un analisis cuidadoso de la evolucion del conflicto y las
respuestas de la comunidad, se revela como las practicas informales han servido como
mecanismos de adaptacion y resistencia frente a las fuerzas de la urbanizacion y la
planificacién centralizada.

El Capitulo 3 “Entre Resistencia y Reclamaciones” profundiza en las estrategias
informales adoptadas por la comunidad en su lucha por el reconocimiento y la legitimacion
de sus reclamos territoriales. Se destaca la interaccion entre estas practicas y las
respuestas de los actores municipales y estatales, ilustrando la complejidad de las
dinamicas de poder y la busqueda de equidad y justicia territorial. Este capitulo es crucial
para comprender las maneras en que la comuna desafia y propone alternativas a las
convenciones de la gestién urbana.

La Conclusion sintetiza los hallazgos del estudio, enfatizando el papel critico de las
practicas informales de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo como un medio vital
de resistencia, negociacién, y afirmacién de identidad dentro del contexto urbano.
Reflexionamos sobre las implicaciones de estos hallazgos para futuras politicas de
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planificacién urbana, proponiendo un marco para la inclusiéon efectiva de las dinamicas
informales en la gestion territorial y el desarrollo urbano sostenible.

Este trabajo trasciende la simple documentacion de un caso especifico para adentrarse
en las profundidades de las interacciones entre practicas informales y la planificacion
urbana formal. A través de un meticuloso analisis de la Comuna San Francisco de Tanda
y Pelileo, esta investigacion ilumina los caminos a través de los cuales las comunidades
pueden influir, modificar e incluso redefinir las politicas y practicas urbanisticas que
afectan sus vidas diarias. Al centrarse en las estrategias de resistencia y adaptacion de
la comuna frente a las fuerzas de urbanizacién y politicas de desarrollo, el estudio
despliega un rico tapiz de luchas comunitarias, resiliencia e ingenio que a menudo
permanecen invisibilizadas en los discursos urbanisticos dominantes.

Ademas, este analisis ofrece una ventana hacia la comprension de como la informalidad,
lejos de ser un fendmeno marginal o un simple desafio para la gestion urbana, es un
aspecto integral y vital del tejido urbano que contribuye a la creacion de espacios mas
humanos, resilientes y adaptativos. Al hacerlo, el estudio desafia las concepciones
tradicionales de la planificacion urbana y aboga por un modelo que reconozca y valore la
diversidad de practicas que conforman nuestras ciudades. Este enfoque invita a repensar
la gestidn del espacio urbano no como un ejercicio de imposicion de orden desde arriba,
sino como un proceso colaborativo que integra las voces y necesidades de todas las
comunidades que habitan el entorno urbano.

La relevancia de este trabajo se extiende mas alld de la academia, resonando con los
profesionales del urbanismo, los responsables de la formulacién de politicas y las
comunidades mismas. Al exponer la riqueza y complejidad de las practicas informales
dentro de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, el estudio aporta valiosas
posturas para el desarrollo de estrategias de planificacién y gestién urbana que sean
genuinamente inclusivas, equitativas y sostenibles. Se plantea, por tanto, un llamado a la
accién para todos los actores involucrados en la construccion del espacio urbano,
instdndoles a considerar la informalidad no como un obstaculo, sino como una
oportunidad para construir ciudades mas vivas, cohesionadas y adaptadas a las
necesidades de sus habitantes.

Finalmente, al abordar estos temas cruciales, este estudio contribuye significativamente
al campo del urbanismo y la gestion territorial, ofreciendo nuevas perspectivas y
entendimientos sobre las dinamicas entre las practicas informales de ocupacién territorial
y la planificacién urbana formal. Proporciona, asi, un marco para futuras investigaciones
y practicas que busquen comprender y abrazar la complejidad de nuestras ciudades,
marcando un paso adelante hacia la realizacion de entornos urbanos que reflejen y
respeten la diversidad de experiencias y aspiraciones de todos sus ciudadanos.
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ANTECEDENTES

El conflicto entre la Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) y el Parque
Metropolitano Bellavista (PMB) en Quito, Ecuador, trasciende una simple disputa
territorial. Se configura como una compleja trama donde resistencia, identidad y memoria
colectiva se entrecruzan con las dinamicas urbanas e institucionales de la ciudad. Este
escenario, examinado a través de las teorias sobre la informalidad urbana (Roy, 2007) y
las ciudadanias insurgentes (Holston, 2008) en donde el autor sefiala como las luchas por
tierra e identidad pueden desafiar y remodelar el orden urbano establecido.

La historia del conflicto se origina en la disolucion y liquidacion de la CSFTP en 1979 por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, un acto posteriormente declarado
inconstitucional. La situacién se agudizdé con las expropiaciones efectuadas por el
municipio para el desarrollo del PMB. Si bien estas acciones se encuadraron en
procedimientos administrativos, se observaron estrategias informales para legitimar lo que
eventualmente se cuestion6 como acciones legales controvertidas. Los actores
municipales, en muchos casos, recurren a la interpretacion flexible de las leyes existentes
o a la modificacion legislativa para acomodar practicas anteriormente ilegales, incluyendo
la creacién o modificacion de ordenanzas para legalizar ciertos usos del suelo.

En vez de cefirse estrictamente a los procedimientos legales formales, los actores
municipales a menudo optan por acuerdos a través de negociaciones extrajudiciales.
Estas negociaciones pueden implicar favoritismos politicos y acuerdos consensuados con
propietarios de tierras, que posteriormente son formalizados legalmente. Esto incluye la
negociacion con actores relevantes y la aplicacion flexible de la normativa urbanistica para
facilitar el desarrollo del PMB.

Desde la perspectiva municipal, el desarrollo del PMB se plantea como un esfuerzo para
mejorar los espacios verdes y publicos en pro del bienestar de la ciudad. En contraste,
para los miembros de la CSFTP, estas acciones representan una usurpacion de sus
derechos ancestrales. Este choque de intereses resalta la complejidad inherente a la
gobernanza urbana, donde los derechos histéricos de las comunidades se entrelazan con
politicas de desarrollo y conservacion.

Iniciando nuestra exploracién sobre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, este
estudio se enriquece con las percepciones y experiencias narradas por los miembros de
la comunidad, desvelando asi un panorama de resistencia y adaptacién frente a los
desafios urbanisticos y ambientales. Estas narrativas, fundamentales para comprender la
interaccion entre la comunidad y su entorno, subrayan la lucha continua por la
reivindicacién de derechos territoriales y la preservacion de la identidad comunitaria. El
analisis de estos relatos personales no solo aporta autenticidad a nuestra investigacion,
sino que también resalta la necesidad critica de incorporar estas dinamicas en las politicas
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de planificacion y gestién urbana, para forjar caminos hacia un desarrollo que sea
inclusivo y respetuoso con las tradiciones y aspiraciones de comunidades como la de San
Francisco de Tanda y Pelileo (Cabascango, entrevista 14 de diciembre de 2023)."

Otras de las narrativas fundamentales en este proceso es la de los actores municipales,
dotados de cierto grado de discrecionalidad en la aplicacion de leyes y regulaciones,
pueden tomar decisiones que legalizan practicas anteriormente no conformes con la
normativa, con el fin de promover el desarrollo urbano. Estas estrategias incluyen la
legalizacion de asentamientos informales o practicas no reguladas mediante procesos de
regularizacion, que pueden abarcar desde otorgar titulos de propiedad hasta integrar estas
areas en la planificaciéon urbana oficial. La busqueda de acuerdos extrajudiciales y el uso
de flexibilidad administrativa para adaptarse a las circunstancias cambiantes del conflicto
se revelan como practicas informales que, aunque orientadas a resolver el conflicto,
generan debates sobre la legitimidad y transparencia de las decisiones urbanas (Salazar,
entrevista, 30 de noviembre de 2023)."

En este contexto, las teorias de Holston (2008) sobre la informalidad urbana proporcionan
un marco valioso para comprender como las negociaciones informales y las practicas de
los actores municipales moldean las ciudades.

La batalla de la comuna por sus tierras, a través de sus acciones no oficiales, es mucho
mas que un simple enfrentamiento legal. Se trata de una firme declaracion de su
existencia, un grito por ser vistos y aceptados en el corazén de la ciudad. No estamos
hablando solo de un conflicto por el derecho a un pedazo de tierra, sino de una profunda
lucha por identidad, por un lugar en la trama de la vida urbana. Holston (2008) nos abre
los ojos a esta realidad. En su obra, nos invita a comprender estas batallas como ejemplos
de ciudadania insurgente, donde grupos marginados, olvidados por las leyes y excluidos
por las politicas urbanisticas, toman las riendas y luchan por su espacio y su voz en la
ciudad. Segun Holston (2008), estas comunidades estdan haciendo mucho mas que
desafiar leyes; estan redefiniendo lo que significa pertenecer, vivir y participar en la
ciudad. Estan, en esencia, reescribiendo las reglas de la inclusion y el reconocimiento en
el espacio urbano.

La lucha de la comuna, entonces, no es solo un capitulo mas en la historia de conflictos
legales. Es un ejemplo vibrante de como las personas, a menudo invisibles para el
sistema, buscan activamente ser parte del dialogo que define nuestro entorno urbano,
transformando la manera en que pensamos sobre inclusién y reconocimiento en nuestras
ciudades.

A partir de esta entrevista en Adelante, todas las comunicaciones personales se presentan en el Anexo 2
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El municipio, en su intento de equilibrar la preservacion ambiental con el respeto a las
comunidades histéricas, ha buscado soluciones que reconozcan tanto la importancia del
PMB como el legado de la CSFTP. No obstante, estos esfuerzos han enfrentado
obstaculos legales y financieros, asi como la fragmentacién dentro del cabildo comunal.
La historia de la CSFTP es emblematica de los retos que afrontan muchas comunidades
en el entorno urbano en expansién de Quito. Cada comunidad posee sus propias historias
y desafios, pero comparten una lucha comun por el reconocimiento y la justicia en un
mundo urbano en constante evolucién.

En sintesis, el conflicto entre la CSFTP y el PMB subraya los desafios de lograr un
equilibrio en la planificacion urbana. Es imprescindible hallar soluciones justas e inclusivas
que respeten tanto los derechos histéricos como las necesidades de desarrollo y
conservacion, reconociendo la importancia de todos los actores en las decisiones de
expansion urbana.

JUSTIFICACION

La Comuna de San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), situada en la dinamica
expansiva de Quito, constituye un prisma a través del cual podemos examinar y
comprender las multifacéticas interacciones entre comunidades histéricas y los procesos
de urbanizacion. Este estudio surge de la necesidad de explorar, con gran detalle, como
estas interacciones configuran y son configuradas por las politicas y practicas de
participacion y planificacion urbana. La lucha de la CSFTP, mas que una simple disputa
territorial, se erige como simbolo de tensiones profundas en la planificacion urbana y la
institucionalidad de Quito, ilustrando vividamente el choque entre decisiones municipales
y politicas de desarrollo con los derechos e identidades de comunidades ancestrales
(Torres, 2020).

La historia de resistencia y negociacion de la CSFTP frente a la expropiacion de tierras,
como se evidencia en el desarrollo del PMB, destaca no solo la complejidad de las
interacciones entre comunidades historicas y las fuerzas de modernizacién urbana sino
también subraya la critica necesidad de enfoques de planificacion urbana mas inclusivos
y equitativos. Estos enfoques deben armonizar el crecimiento urbano con la preservacion
de la diversidad cultural e histérica, una necesidad enfatizada por Holston (2008) en su
analisis sobre la ciudadania insurgente y las practicas de resistencia de comunidades
marginadas.

Ademas, la CSFTP ilustra como comunidades en situaciones similares despliegan una
gama de estrategias y tacticas, desde la ocupacién de tierras hasta la participacién en
procesos de negociacion politica y legal, para afirmar su lugar dentro del tejido urbano de
la ciudad. Estas estrategias y tacticas, aunque a menudo existen en un limbo legal, son
indispensables para la supervivencia y afirmacion de derechos en el marco de una
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urbanizacién acelerada que frecuentemente pasa por alto las necesidades y derechos de
sus habitantes mas vulnerables (Roy, 2007).

Este caso refleja los desafios inherentes a la implementacion de politicas urbanas que
sean justas y practicas, respetando los derechos histéricos de las comunidades mientras
se adaptan a las necesidades cambiantes de la ciudad. La informalidad urbana y las
practicas de ciudadania insurgente, como las empleadas por la CSFTP, desafian las
estructuras de poder existentes y reclaman un derecho a la participacion en la toma de
decisiones sobre el desarrollo urbano, resonando con las ideas de Holston (2008) sobre
la necesidad de practicas y politicas urbanas mas inclusivas y equitativas.

Por tanto, la importancia de este estudio radica en su potencial para aportar una
comprension mas profunda de cédmo las interacciones entre la informalidad urbana, la
ciudadania insurgente, y las practicas de planificacién urbana formal afectan y son
afectadas por comunidades como la CSFTP. Este andlisis invita a reconsiderar las
practicas de planificacion urbana actuales, buscando soluciones que no solo promuevan
el crecimiento y desarrollo, sino que también protejan y celebren la diversidad cultural y
riqueza del tejido social. La historia de la CSFTP no es solo un caso de estudio sobre la
disputa territorial sino un ejemplo significativo de como las comunidades pueden emplear
estrategias de resistencia y participacion politica para enfrentar los desafios en un entorno
urbano en expansioén. El enfoque holistico y humano que se propone en este trabajo es
esencial para garantizar que las ciudades del futuro sean espacios donde todos los
ciudadanos puedan prosperar, respetando los derechos e identidades de todas las
comunidades que conforman el mosaico urbano (Torres, 2020; Roy, 2007; Holston, 2008).
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OBJETIVOS

Objetivo general

° Examinar como las practicas informales de la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo desafian y reconfiguran las
politicas de gestion urbana y el orden territorial establecido para
proponer enfoques mas inclusivos que reconozcan y valoricen la
identidad y los derechos de las comunidades histéricas en el
proceso de urbanizacion.

Objetivos especificos

° Documentary analizar las estrategias informales adoptadas
por la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo en su lucha por
el reconocimiento y la legitimacion de sus reclamos territoriales,
destacando la interaccion entre estas practicas y las respuestas
de los actores municipales y estatales.

° Analizar el papel que juega la informalidad urbana en la
conformacién de las politicas urbanas y en la interaccion con las
comunidades afectadas, evaluando la legalidad en el proceso de
urbanizacién y gestion del espacio publico.

° Investigar el rol de la ciudadania insurgente a través de las
practicas informales de la Comuna San Francisco de Tanda y
Pelileo en la conformacién del didlogo y la negociacion territorial,
examinando cémo estas acciones influyen en la evolucion del
conflicto territorial y proponiendo mecanismos para una
participacion comunitaria efectiva en la toma de decisiones
urbanas.
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METODOLOGIA

Este esquema metodolégico se basa en la informacion y los documentos que hemos
revisado, proporcionando un marco riguroso para analizar de manera integral el conflicto
territorial de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo.

1. Enfoque metodoldgico

El estudio adopta un enfoque cualitativo profundo, orientado a desentranar las
complejidades del conflicto entre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo y el Parque
Metropolitano Bellavista en Quito. Se enfoca en comprender en detalle las perspectivas y
practicas de los diferentes actores involucrados, analizando las implicaciones politicas,
sociales y legales, y contextualizando el conflicto dentro de su marco historico e
institucional.

2. Recoleccién de datos

Para garantizar una comprensioén holistica del conflicto territorial entre la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo y el Parque Metropolitano Bellavista, se adoptd un
meticuloso proceso de seleccion de participantes. Los actores clave fueron identificados
a través de un mapeo preliminar que considero su relevancia en el conflicto, su capacidad
para proporcionar perspectivas unicas, y su disposicidén a participar en el estudio. Este
proceso implicdé una revision de registros publicos, informes de medios vy
recomendaciones de las primeras entrevistas, asegurando una representacién diversa de
puntos de vista. La seleccion buscé equilibrar las voces de diferentes sectores, incluyendo
la administracion de parques, lideres comunitarios, urbanistas, funcionarios
gubernamentales y residentes afectados, para reflejar adecuadamente la complejidad del
conflicto. Cada participante fue elegido por su conocimiento directo de los eventos, su
implicacién en el proceso de negociacion o su experiencia vivida de las repercusiones del
conflicto.

3. Analisis de Documentos

El andlisis documental se llevé a cabo con un enfoque riguroso en la autenticidad y
relevancia de las fuentes. Se establecieron criterios para la seleccion de documentos,
priorizando aquellos que proporcionaban evidencia directa de los eventos, decisiones
politicas y respuestas legales relacionadas con el conflicto. Los documentos fueron
analizados mediante un método de codificacibn que busca identificar temas clave,
discrepancias y evolucion del conflicto a lo largo del tiempo. Este enfoque permitié no solo
establecer una cronologia de los eventos sino también comprender las motivaciones y
justificaciones detras de las acciones de los diferentes actores. Se prestd especial
atencion a la triangulacion de fuentes, cotejando la informacion de documentos con las
perspectivas obtenidas en las entrevistas para validar la precision y consistencia de los
hallazgos.

4. Analisis de datos.
13
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El analisis de contenido se aplicé tanto a las transcripciones de entrevistas como a los
documentos recogidos. Se identificaron temas recurrentes y patrones emergentes,
prestando especial atencion a las narrativas de los actores, las discrepancias entre sus
perspectivas y como estas se reflejan o contradicen en la documentacién. Este proceso
fue iterativo, volviendo a las fuentes originales cuando necesario para clarificar o
profundizar en temas especificos.

5. Triangulacion de datos:

La triangulacidon constituyd un componente esencial para reforzar la validez de los
hallazgos. Se compararon y contrastaron sistematicamente los datos de las entrevistas
con los resultados del analisis documental. Este método permitié identificar coincidencias
y divergencias entre las distintas fuentes, brindando una comprension multidimensional y
sélida del conflicto.

6. Consideraciones Eticas.

Se mantuvo un alto estandar ético a lo largo de la investigacion, obteniendo el
consentimiento informado de todos los participantes y asegurando su confidencialidad y
derecho a retirarse del estudio en cualquier momento. Se tuvo especial cuidado en el
manejo de datos sensibles para proteger la identidad de los participantes.

7. Analisis Contextual y tedrico.

La investigacién también incluyd un analisis contextual y tedrico, integrando los hallazgos
con teorias existentes en urbanismo, derecho y ciencias sociales. Esto ayudé a situar el
conflicto dentro de un marco mas amplio, abordando los desafios urbanos
contemporaneos, los derechos de las comunidades indigenas y las politicas de gestion
territorial.

8. Reflexividad y Posicionamiento del Investigador:

Se adoptd una postura reflexiva a lo largo de la investigacion, evaluando criticamente
cdmo las experiencias, prejuicios y posiciones del investigador podrian influir en la
interpretacion de los datos. Esta reflexividad buscé asegurar que las conclusiones del
estudio fueran el resultado de una evaluacion objetiva y equilibrada de todas las
perspectivas y datos recogidos.
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CAPITULO 1: Raices y Resistencias: La Lucha Informal de la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo en la Planificacién Urbana de Quito.

En 1937, Ecuador experimentd un cambio legislativo crucial con la implementacion de la
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, un evento significativo en la evolucion
legal del pais (Rayner & Mérida, 2019). Esta legislacion representd un esfuerzo
consciente para reconocer y asegurar los derechos y la autonomia de las comunidades
indigenas y campesinas. Su proposito era establecer un marco legal sélido para la
organizacion y gobernabilidad de las comunas, protegiendo su posesion territorial
ancestral y fomentando su desarrollo econémico.

Ademas, la ley buscaba integrar a los grupos étnicos en la identidad nacional,
incrementando la influencia del Estado sobre ellos. La aprobacion de esta ley reflejaba la
vision de las élites civiles y militares, quienes consideraban a los indigenas como un grupo
que necesitaba evolucionar para ser aceptados como ciudadanos plenos. Sus territorios
eran vistos como medios para mantener a los indigenas en sus espacios tradicionales,
evitando asi que desafiaran el proyecto de Estado-nacién y los privilegios de los grupos
de poder establecidos (Rayner & Mérida, 2019).

Esta ley marcé un avance significativo en la apreciacién de la diversidad cultural y en la
inclusion de las comunidades en los procesos de toma de decisiones. Con el tiempo las
practicas y el contexto politico-econdmico han planteado desafios y han transformado la
implementacion de esta ley, generando tensiones y debates sobre la necesidad de
reformas en la legislacion comunal. A pesar de estos desafios, la Ley de Comunas de
1937 establecié un hito en el reconocimiento de las comunidades como entidades
auténomas con derechos propios, sentando las bases para el avance de la participacion
y el desarrollo comunitario en Ecuador.

En el nucleo de este analisis historico yace la comprension profunda de las practicas
informales adoptadas por la CSFTP, las cuales no solo representan una respuesta a la
legislacién y politicas urbanas, sino también una manifestacién de resistencia y afirmacion
de identidad frente a los procesos de modernizacion y expansion urbana. Esta
investigacién destaca como, a lo largo de los anos, la CSFTP ha navegado y desafiado el
marco legal y administrativo establecido, recurriendo a estrategias informales que van
desde la ocupacion de tierras hasta la movilizacion comunitaria y la negociacion politica.
Tales practicas informales, enraizadas en la historia y la tradicion comunal, se presentan
como un mecanismo vital para la comunidad en su lucha por la justicia, el reconocimiento
y la inclusion en el tejido urbano de Quito. Al documentar y analizar estas acciones dentro
del contexto histérico proporcionado por Rayner y Mérida (2019) y Simbafia (2014), y
apoyandonos en las teorias de ciudadania insurgente de Holston (2008), esta
investigacion no solo busca arrojar luz sobre las dinamicas de resistencia y adaptacion de
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la CSFTP sino también enfatizar la necesidad de politicas urbanas mas inclusivas y
equitativas que reconozcan la legitimidad y el valor de las practicas informales en la
configuracion de la ciudad.

En este contexto, la CSFTP, con una historia que se remonta al siglo XVI y con registros
de ex-comuneros indigenas desde 1592, adquirié personalidad juridica en 1940 mediante
el acuerdo ministerial N. 257. Este acuerdo estableci6 estatutos y reglamentos que
regirian la comuna, con el objetivo de proteger los bienes comunales y facilitar la
incorporacion de nuevos miembros bajo ciertas condiciones (Simbana, 2014). Este
ejemplo histérico de la CSFTP ilustra la profundidad y complejidad de las comunidades
indigenas y campesinas en el contexto de la planificacién y gestion urbanistica en
Ecuador.

Al centrar nuestra atencion en la CSFTP, emerge como aspecto crucial entender como
sus estrategias informales no son meramente respuestas aisladas a conflictos
territoriales, sino manifestaciones de una ciudadania insurgente que busca reivindicar su
derecho a la tierra y a ser reconocidos dentro del paisaje urbano de Quito. Este analisis
resalta la relevancia de nuestras investigaciones al documentar estas practicas informales
y al explorar cémo influyen en la evolucion de las politicas urbanas y en la dinamica de
interaccion con las autoridades municipales. Las acciones de la CSFTP, desde
ocupaciones de tierra hasta la participacidén en didlogos politicos y legales, reflejan una
resistencia profunda y una busqueda por la legitimacion, aspectos que esta investigacion
se propone examinar en detalle.

La Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), en medio de un periodo de
conflictividad y reportes de falta de liderazgo efectivo, enfrenté una decisién critica por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). En 1979, el MAG determiné
disolver la CSFTP debido a un estado de "acefalia" o ausencia de liderazgo, asignando a
un interventor que posteriormente fue designado como liquidador de la comuna, un
proceso formalizado mediante un Acuerdo Ministerial el 7 de diciembre de 1979 (Simbafia,
2014). Simbafa (2014) senala que la aprobacion de la Nueva Via Oriental, un proyecto
manejado por H-T International Inc., fue un factor decisivo para la compensacion y
posterior liquidacién de la CSFTP. En este marco, el MAG y el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) acordaron llevar a cabo la construccion del
proyecto, comprometiéndose a compensar a los afectados.

En un giro de eventos, en 1985, el Tribunal de Garantias Constitucionales emitié una
sentencia que anulé la liquidacién de la personeria juridica de la CSFTP y suspendié
todos los efectos derivados de esta liquidacion. Como resultado, en 1990, el Ministerio de
Agricultura revoco los acuerdos ministeriales relacionados, restaurando la existencia legal
de la comuna, que hasta el dia de hoy se considera juridicamente activa (Simbafia, 2014).
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Paralelamente, a principios de la década de 1990, el Municipio de Quito inicié un proceso
de expropiaciones para el desarrollo del Parque Metropolitano Bellavista (PMB). Estas
expropiaciones se realizaron en terrenos ya adjudicados a terceros, quienes poseian
escrituras formales. En este contexto, el Concejo Municipal aprobé la Ordenanza 2818,
definiendo los limites urbanos del PMB y estableciendo su extension en 570 hectareas.

Este conjunto de acciones gubernamentales y municipales demuestra la complejidad y la
naturaleza multifacética de la gestién y planificacion urbanistica, especialmente en
contextos donde los derechos territoriales, la identidad comunitaria y los proyectos de
desarrollo urbano interactuan en un terreno comun.

En 1984, la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) emprendié una accion
legal significativa al presentar una demanda ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales. Este paso marcé el comienzo de una serie de eventos legales y
administrativos clave en la historia de la comuna. En 1988, el Plenario de Comisiones
Legislativas del Congreso Nacional, a través del Registro Oficial N895, ratificd la
inconstitucionalidad de los acuerdos ministeriales que habian liquidado la comuna, un
avance crucial en su lucha por la justicia. Posteriormente, en 2001, la Comision de
Fiscalizacion llegé a la conclusion de que la liquidacidon se habia realizado de manera
ilegal y con el objetivo de beneficiar a terceros (Simbana, 2014). A pesar de estos
respaldos legales en varias instancias del Estado, la comuna enfrenté el desafio
persistente de no recuperar sus tierras.

Desde una perspectiva administrativa, las comunas en Ecuador, incluyendo la CSFTP,
estan sujetas a la jurisdiccion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP). Esta entidad gubernamental desempena un rol crucial en la supervision
y orientacion de los derechos concedidos a las comunas bajo la legislacion pertinente.
Ademas, cada comuna se organiza internamente con una estructura de gobierno
denominada Junta Comunal, constituida por un presidente y seis miembros adicionales,
todos conocidos colectivamente como "comuneros". El proceso para elegir al presidente
de la comuna es democratico, basado en elecciones donde el presidente es el candidato
de la lista de comuneros que recibe la mayoria de los votos. Este representante elegido
es posteriormente registrado en el MAGAP.

Al explorar la compleja trama de resistencia y adaptacion de la CSFTP, se hace evidente
la importancia de las tacticas informales emergentes en respuesta a la urbanizacion y las
politicas medioambientales. Matovelle (2023), responsable de la administracion del
Parque Metropolitano Bellavista (PMB), ha sido testigo directo de acciones como la
movilizacion comunitaria (Matovelle, entrevista personal, 22 de noviembre de 2023).

Las entrevistas analizadas revelan practicas informales y enfrentamientos directos entre
la CSFTP y las autoridades del PMB, destacando acciones como intentos de ocupacién

en marzo de 2022 y el ingreso no autorizado de maquinaria en junio del mismo afo
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liderados por el presidente la CSFTP (Matovelle, 2023). Estos eventos, mas alla de ilustrar
la complejidad del conflicto territorial, encarnan la resistencia de la CSFTP contra las
normativas urbanas establecidas. Esta lucha no solo desafia los procesos formales de
planificacién urbana y gestién del espacio publico, sino que también refleja una forma de
ciudadania insurgente que busca reivindicar derechos y espacio dentro del entramado
urbano de Quito.

A través de estas acciones, la comuna manifiesta una insistencia en ser reconocida y
escuchada, subrayando la importancia de politicas urbanas que incorporen la voz de las
comunidades historicas y respeten su legado (Holston, 2008; Roy, 2007). En este
contexto, la persistencia de la CSFTP en emplear estrategias informales emerge no solo
como un mecanismo de lucha por sus derechos territoriales sino también como una critica
viva a las practicas excluyentes de planificacion urbana, y pone de relieve la urgente
necesidad de un dialogo inclusivo y equitativo en la gestion urbana.

La resistencia de la CSFTP se enmarca no solo en el contexto de las practicas informales
contra el urbanismo formal, sino también en una lucha mas amplia por reconocimiento y
derechos dentro de la esfera politica y social del Ecuador. En este sentido, los
comentarios de F. Cabascango, ex Asambleista Nacional del Ecuador y Ex Representante
de Kitu Kara, ofrecen una vision profunda de como la lucha de la CSFTP trasciende lo
territorial para tocar las fibras de la identidad y los derechos indigenas. Segun
Cabascango (2023), la comuna ha utilizado su profundo conocimiento histérico y cultural
como base para articular sus reivindicaciones de manera que resuenan en el ambito
politico, enfatizando la importancia de preservar no solo la tierra, sino también la herencia
y las tradiciones que definen a su comunidad (Cabascango, entrevista personal, 14 de
diciembre de 2023). Este enfoque, segun Cabascango, no solo es testimonio de la
resiliencia de la CSFTP, sino que también es crucial para entender la importancia de
incluir las perspectivas y voces indigenas en las decisiones que afectan su futuro y el de
sus tierras ancestrales.

La trayectoria de la CSFTP y su interaccién con el sistema legal y administrativo
ecuatoriano resalta la complejidad de las estructuras de gobernanza comunal y los
desafios que enfrentan estas comunidades en la defensa de sus derechos vy territorios.
La historia de la CSFTP es representativa de las luchas que muchas comunas en Ecuador
han enfrentado en la busqueda de reconocimiento y justicia dentro del marco legal y
administrativo del pais.

Ademas, en La Constitucion del Ecuador de 1998 y del 2008 incluyen los siguientes
articulos respecto a la Ley de Comunas:

1.- Articulo 56 de la Constitucién de la Republica: Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las

comunas forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible.
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2.- Articulo 57 de la Constitucién de la Republica: Se reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad
con la Constitucidon y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

Literal 4: Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas
del pago de tasas e impuestos.

Literal 5: Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita.

Literal 6: Participar en el uso, usufructo, administracién y conservaciéon de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras. (p.23)

Ademas, en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales incluyen los
siguientes articulos al respecto:

1. Articulo 3.- Posesidon y propiedad ancestral. Para efectos de esta Ley, se
entiende por tierra y territorio en posesion y propiedad ancestral, el espacio fisico
sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral,
ha generado histéricamente una identidad a partir de la construccién social,
cultural, y espiritual, desarrollando actividades econdmicas y sus propias formas
de produccién en forma actual e ininterrumpida.

La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible, inalienable,
inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita y esta exenta del pago de
tasas de impuestos.

El uso y usufructo sobre estas tierras no puede modificar las caracteristicas
de la propiedad comunitaria incluido el pago de tasas e impuestos. (p.03)

La complejidad legal en la lucha de la CSFTP por sus derechos territoriales ancestrales
se ve acentuada por la ambiguedad en la definicién de 'ancestral' dentro de la Constitucién
de Ecuador de 2008, un desafio que la comuna ha enfrentado con determinacion y
astucia. Segun Egred (2023), la falta de una especificacién clara no ha detenido a la
comunidad; por el contrario, han utilizado este marco legal no definido, apoyandose en el
rico contexto histérico de su tierra como una base soélida tanto para la ocupacion del
territorio como para emprender acciones legales. Este enfoque estratégico resalta no solo
la capacidad de adaptacion de la CSFTP sino también su profundo entendimiento y

respeto por su herencia (Egred, entrevista personal, 15 de enero de 2024).
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En paralelo, Salazar (2023) urbanista reconocido de la ciudad de Quito, y actual asesor
de la Alcaldia, reconoce la singularidad de esta lucha, destacando cémo la comuna ha
logrado articular una narrativa que entrelaza su historia ancestral con demandas
contemporaneas, desafiando eficazmente las politicas de planificacién urbana y
reivindicaciones de tierras (Salazar, entrevista personal, 30 de noviembre de 2023).

La sinergia entre las perspectivas legales y urbanisticas, ilustradas por Egred y Salazar,
subraya la importancia de un didlogo inclusivo y respetuoso en la gestion del desarrollo
urbano, donde las reivindicaciones comunitarias y los derechos ancestrales sean
considerados pilares fundamentales en la toma de decisiones.

Este enfoque refleja una adaptacion inteligente a las teorias de Roy (2007) sobre la
informalidad urbana y resalta una forma activa de resistencia contra los procesos formales
de urbanizacion. La CSFTP, mediante estas estrategias, no solo desafia las
interpretaciones y aplicaciones de la ley que favorecen proyectos de desarrollo como el
Parque Metropolitano Bellavista, sino que también aboga por una inclusion mas
significativa en el didlogo sobre la planificacién urbana, subrayando la importancia de
considerar y respetar la voz de las comunidades indigenas en la toma de decisiones
urbanisticas.

Actualmente, la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) atraviesa una fase
de transformacion y conflictos en su trayectoria histérica, caracterizada por la
incorporacion de nuevos miembros, la proteccion de sus bienes comunales y la
revalorizacion de su territorio. Estos cambios se han visto entrelazados con desafios
urbanisticos y han sido el foco de disputas legales y familiares por la tierra (Simbafia,
2014).

La investigacion exhaustiva de Eduardo Kingman (1992) sobre la evolucién urbana en
Quito provee un marco historico esencial para entender las transformaciones en las
ciudades andinas y su impacto en las comunidades indigenas y ancestrales. Este enfoque
histérico es crucial para mi estudio sobre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo
(CSFTP), especialmente en como las practicas informales emergen como respuestas
adaptativas y de resistencia a la planificacion urbana que, histéricamente, ha marginado
estas comunidades.

Kingman (1992) destaca la interaccién dinamica entre el crecimiento urbano y la
conservacion de las tradiciones ancestrales, una relacion marcada por el conflicto, pero
también por la adaptacion. En el contexto de la CSFTP, estas dinamicas se manifiestan
en practicas informales de resistencia que desafian el modelo de urbanizacion
convencional como las que he mencionado lineas mas arriba.
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Kingman (1992), en su meticuloso estudio sobre las ciudades andinas, desentrafa la
compleja interaccion entre las politicas urbanas y las comunidades indigenas mediante
un examen detallado de la historia urbana de Quito. El autor pone al descubierto como
las decisiones urbanisticas, lejos de ser neutrales, estan imbuidas de dinamicas de poder
que han favorecido histéricamente a determinados sectores en detrimento de las
comunidades indigenas y ancestrales. A través de un analisis critico de la evolucién de
las practicas de planificacion urbana, desde la época colonial hasta la contemporanea,
Kingman revela cémo estas politicas han moldeado el tejido social y espacial de Quito,
impactando directamente en la vida, el espacio y los derechos de las comunidades
indigenas.

Al poner en evidencia este entramado de relaciones, en una linea similar al analisis de
Kingman (1992), observamos que las practicas informales de la Comuna San Francisco
de Tanda y Pelileo (CSFTP) son en realidad respuestas creativas y estratégicas frente a
un sistema de planificacion que a menudo ignora o subvalora sus formas de vida y
conocimientos. Estas practicas, que van desde la negociacion hasta la subversién de las
normativas urbanas, reflejan no solo una lucha por el espacio fisico, sino también por el
reconocimiento y la inclusion en el discurso y practica urbanisticos. Kingman, por tanto,
no solo ilumina las tensiones histéricas entre urbanizacién y tradicidn, sino que también
subraya la capacidad de agencia y resistencia de las comunidades indigenas en el
enfrentamiento y dialogo con las politicas urbanas. Este andlisis sirve como un
recordatorio crucial de la importancia de integrar perspectivas diversas y a menudo
marginalizadas en la planificacion y desarrollo urbanos, para forjar ciudades mas
inclusivas y justas. Esto tal y como se muestra en las siguientes partes de este estudio.

Finalmente, al considerar la obra de Kingman (1992) en relaciéon con mi investigacion, es
evidente que las practicas informales de la CSFTP no solo son estrategias de
supervivencia, sino también actos de afirmacion cultural que desafian la homogeneizacion
urbana. Estas practicas, vistas a través del lente de Kingman, reflejan una continuidad de
las estrategias adaptativas y de resistencia de las comunidades andinas frente a los
procesos de urbanizacion y modernizacion.

CAPITULO 2 : De la Planificacién a la Practica: Cronologia de la Interaccién entre
Urbanismo Formal e Informal en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo.

Este capitulo se sumerge en la dicotomia entre urbanismo formal e informal, poniendo
especial énfasis en las practicas informales emergentes dentro de la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo. Estas practicas, que se manifiestan en respuestas
adaptativas a la planificacion urbana establecida, reflejan no solo la resistencia y
resiliencia comunitaria, sino también un esfuerzo colectivo por redefinir su espacio y
derechos territoriales. A través de ejemplos concretos, como la negociacion extralegal de
tierras y la construccién sin permisos, ilustramos como estas acciones informales desafian

21



. . ) Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Trabajo de Titulacion, 2024

Facultad de Arquitectura, Disefo y Artes

la autoridad municipal y destacan la necesidad de un enfoque de planificacion urbana mas
inclusivo y participativo, que reconozca y valore la complejidad de las dinamicas
comunitarias en la urbanizacion.

En el andlisis de las complejas interacciones entre la Comuna San Francisco de Tanda y
Pelileo y las entidades gubernamentales, resulta esclarecedor considerar la perspectiva
de W.L. Penafiel, Actual Coordinador de procesos en la Direccién de Expropiaciones del
DMQ. Penafiel (2023) sefiala que, aunque el marco legal busca equilibrar el desarrollo
urbano con la proteccién de los derechos comunales, la practica a menudo revela un
terreno lleno de retos y negociaciones tensas. Los esfuerzos por alcanzar soluciones
justas a menudo se ven obstaculizados por interpretaciones divergentes de lo que
constituye el 'interés publico' y el 'derecho ancestral", explica Pefafiel, subrayando la
dificultad de conciliar las necesidades de desarrollo urbano con la preservacion de los
derechos vy territorios ancestrales (Pefafiel, entrevista personal, 28 de noviembre de
2023). Este testimonio resalta la necesidad critica de dialogos mas inclusivos y
transparentes que permitan a las comunidades indigenas y ancestrales como la CSFTP
participar plenamente en los procesos de planificacion y decision que afectan
directamente a sus tierras y modos de vida.

Integrando las ideas de Jacobs (1972) y los objetivos de mi investigacion, la critica hacia
la demolicion en nombre de la renovacién urbana resuena profundamente con el caso de
la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. Su defensa de la preservacion
arquitectonica y la reinvencién de edificios destaca la importancia de la memoria y la
identidad urbana, elementos que se ven reflejados en la comuna. Este enfoque se alinea
con la necesidad de valorar las estructuras y espacios comunitarios existentes que
encarnan historias y significados vitales para la continuidad cultural y el caracter distintivo
de la comuna. Al aplicar estos principios, se enfatiza la relevancia de las practicas
urbanisticas que respeten y fomenten la identidad comunal, integrando la preservacion
histdrica y cultural como componentes esenciales en la planificacion y desarrollo urbano
(Jacobs, 1972).

La Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo ilustra la interseccion dinamica entre
urbanismo formal e informal, como un caso paradigmatico de cémo las comunidades
pueden impulsar cambios significativos en el entorno urbano mediante practicas
adaptativas y resilientes. En la perspectiva de Jacobs (1972) sobre la importancia de la
diversidad y la autoorganizacion en el tejido urbano, un ejemplo notable de esta
interaccion es la creacidn de espacios comunitarios multifuncionales por parte de los
habitantes de la comuna. Ante la falta de areas recreativas y servicios publicos asignados
por el municipio, han transformado terrenos vacantes y zonas marginales en lugares de
encuentro y recreacion (Jacobs, 1972).

Estas areas, desarrolladas mediante un proceso organico y liderado por la comunidad,

desafian la planificacion urbana tradicional que a menudo supera las necesidades
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especificas de las comunidades informales y resaltan la capacidad de estas comunidades
para autoorganizarse y crear soluciones sostenibles que mejoran su calidad de vida. Este
enfoque subraya la importancia de incorporar las practicas y perspectivas informales en
el proceso de planificacién urbana, reconociendo su valor en la creacién de ciudades mas
inclusivas, resilientes y adaptativas, una vision compartida por Gehl (2010) en su defensa
por ciudades centradas en las personas y la interaccion social (Gehl, 2010)

Eduardo Kingman (1992) ofrece un analisis profundo sobre la evolucion de conflictos
territoriales en contextos urbanos, bajo el prisma de la modernizacion y urbanizacion,
brindando ejemplos palpables desde la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo. Su
trabajo no solo aporta una perspectiva histérica y antropoldogica sobre cémo se ha
comenzado a interpretar las ciudades a través de estos lentes en tiempos recientes, sino
que también destaca la era de urbanizacion ineludible que modifica las dinamicas
politicas, sociales, y culturales. Kingman sefala coémo esta transformacion ha
reconfigurado las tensiones y relaciones territoriales, especialmente a través de practicas
informales que emergen en respuesta a estos cambios.

llustra con claridad cdmo la urbanizacion ha sido histéricamente disefiada para beneficiar
a las élites terratenientes, elemento vital para comprender la influencia de las dinamicas
de podery clase en los conflictos por la tierra en areas urbanas. Mas aun, Kingman (1992)
subraya el impacto significativo del crecimiento urbano en las comunidades, con especial
atencion a como la incursion de grupos mestizos y blancos ha transformado barrios
enteros en Quito. Resalta casos donde las tierras comunales indigenas han sido
expropiadas por haciendas o entidades municipales mediante practicas informales,
desencadenando conflictos territoriales agudos entre comunidades, curacas, y al interior
de estas mismas comunidades. Estas practicas informales, desde la negociacion
extralegal hasta la ocupacidén no autorizada, reflejan una adaptacién y resistencia frente
a procesos de urbanizacion forzada, resaltando la complejidad y multidimensionalidad de
la urbanizacion y sus repercusiones en la vida comunitaria.

Un aspecto relevante de la planificacion urbana es el papel protagonista de los
ciudadanos en la configuracién de sus entornos urbanos. Se reconoce que los habitantes
de las ciudades no son simplemente espectadores o usuarios pasivos; son, de hecho,
agentes activos en la planificacién y el desarrollo de sus comunidades. James Holston
(2008) aporta una perspectiva reveladora sobre como la ciudadania, especialmente en su
forma insurgente, puede jugar un rol transformador en la configuracion de las ciudades.

La participacion ciudadana conduce a la creacion de ciudades mas inclusivas, en las
cuales los residentes desempeinan un papel crucial en la toma de decisiones y en la
mejora de sus entornos. Este analisis resalta la importancia de la colaboracién entre los
residentes y las autoridades para encontrar soluciones efectivas a los desafios urbanos.
Nos lleva a una comprensiéon mas profunda de como una ciudadania activa puede
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remodelar y enriquecer nuestras ciudades, creando espacios urbanos que reflejen las
necesidades y aspiraciones de sus habitantes.

La ciudadania insurgente que se origina como respuesta a la exclusién y marginacién que
experimentan muchos habitantes de zonas urbanas informales, se erige como una forma
de accidn colectiva para reivindicar el derecho a la ciudad y la participacion en la toma de
decisiones urbanisticas. Este enfoque subraya la necesidad de comprender el papel vital
de los ciudadanos en la construccion de ciudades mas inclusivas y justas (Holston, 2008).

En situaciones de informalidad y exclusién, los ciudadanos frecuentemente se involucran
en practicas de resistencia y participacién politica que desafian las estructuras de poder
establecidas. Estas acciones pueden incluir la ocupacion de tierras, la formacién de
asociaciones de vecinos y la participacion en los procesos de planificacién urbana
(Holston, 2008). Estas dinamicas reflejan un urbanismo emergente, donde la ciudadania
activa y comprometida se convierte en una pieza clave para modelar el futuro de las
ciudades de una manera mas equitativa y sostenible.

Las comunidades informales suelen adoptar una organizacién autonoma para atender sus
propias necesidades, incluyendo la construccién de viviendas, la provisién de servicios
basicos y la formacién de redes de apoyo. Esta autonomia cuestiona la percepcion de
que las comunidades informales son entidades pasivas o dependientes de la intervencion
externa.

Aunque la planificacion urbana formal puede proporcionar un esquema para el desarrollo
de las ciudades, la realidad de la informalidad urbana no puede ser ignorada. La
interaccion entre la planificacién formal y la informalidad urbana es compleja y presenta
retos sustanciales.

James Holston (2008) analiza como los ciudadanos insurgentes participan en procesos
de resistencia. Una practica comun en estas comunidades es la ocupacion de tierras. En
muchas areas urbanas informales, donde la tierra es escasa y costosa, se da la ocupacion
de terrenos baldios o desocupados por comunidades en busca de vivienda. Estas
ocupaciones a menudo representan actos de resistencia contra la especulacion
inmobiliaria y la escasez de viviendas asequibles.

En esta linea de pensamiento, la idea de centrar la planificacion urbana en las personas
nos conduce a la visidon de que las ciudades deben disefiarse atendiendo a las
necesidades humanas. Segun Jan Gehl (2010), las urbes deben propiciar la interaccion
social, favorecer la movilidad sostenible y mejorar la calidad de vida. Esto incluye la
defensa y el fomento de espacios publicos que inviten a la poblacion a disfrutar de
actividades al aire libre. Su perspectiva pone énfasis en la escala humana y en la
importancia de caminar como un medio de transporte fundamental, resonando con la idea

de un urbanismo formal que prioriza la accesibilidad y la movilidad sostenible.
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La densidad urbana en Quito no solo refleja un caldero de conocimiento y creatividad,
como sugiere Glaeser (2012), sino que también presenta un desafio unico al marco
tradicional de planificacion urbana debido a la proliferacion de practicas informales. Por
ejemplo, en la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, la respuesta comunitaria a la
falta de espacios publicos y servicios basicos se manifiesta a través de la creacién de
mercados informales y la autoconstruccion de viviendas, desafiando la zonificacion rigida
criticada por Glaeser (2012). Estas iniciativas, lejos de ser meras transgresiones
normativas, representan una adaptacion vital de los ciudadanos a un entorno urbano en
constante cambio, resaltando la necesidad de un enfoque mas flexible en la planificacién
que permita a la ciudad adaptarse a las necesidades cambiantes de sus habitantes. La
inversion en infraestructura de calidad y servicios publicos vista desde esta perspectiva
debe considerar la integracion de estos espacios informales en el tejido urbano,
fomentando la interaccién social y la inclusion como pilares de un desarrollo sostenible y
placentero en Quito (Glaeser, 2012).

La informalidad urbana, lejos de ser un problema insuperable, puede abordarse de forma
colaborativa con la participacion de los ciudadanos. Esta perspectiva brinda la
oportunidad de desarrollar soluciones efectivas para las comunidades informales y de
integrarlas en la estructura urbana. Ademas, los ciudadanos pueden jugar un papel crucial
en la creacién de estrategias de desarrollo que consideren tanto aspectos formales como
informales.

Las investigaciones de Roy (2007) y Holston (2008) presentan desafios significativos para
pensar la planificacion urbana y la gobernanza de las ciudades. La informalidad urbana
es un fendmeno arraigado que no puede ser erradicado facilmente. En su lugar, se
requiere un enfoque mas flexible y colaborativo para satisfacer las necesidades de las
comunidades informales.

Goodfellow (2019), por su parte, nos introduce en un analisis detallado sobre la
informalidad en entornos urbanos. Su enfoque no se limita a describir la informalidad
como una simple desviacion de lo establecido; mas bien, propone un marco conceptual
para comprenderla en profundidad. Clasifica las interacciones politicas informales en
cuatro categorias: pro-formal, anti-formal, para-formal y a-formal. Estas categorias
ofrecen una vision mas amplia de las diversas maneras en que la informalidad interactua,
desafia o incluso apoya a las instituciones formales, especialmente en los contextos de
los paises en desarrollo.

El enfoque de Goodfellow (2019) sobre la informalidad ofrece una perspectiva
enriquecedora para comprender la interaccién entre la CSFTP y el entorno urbano en
Quito. La teoria de Goodfellow subraya la importancia de reconocer como la informalidad,
con su omnipresencia y variabilidad, interactua con las instituciones formales, moldeada

por normas y expectativas compartidas. Este enfoque es especialmente relevante para
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mi investigacién, ya que proporciona un marco para examinar como las practicas
informales de la CSFTP no son simplemente respuestas a las politicas urbanas, sino
mecanismos activos que influyen en el desarrollo urbano y la gobernabilidad.

El estudio de caso de Kampala, analizado por Goodfellow (2019), ilumina cémo la
informalidad puede afectar significativamente tanto la estructura como la funcionalidad de
un entorno urbano, evidenciando las complejas dinamicas de poder y negociacion.
Aplicando esta perspectiva a la CSFTP, se puede explorar cobmo estas practicas
informales no solo reflejan una lucha por la supervivencia o resistencia, sino que también
representan una forma de participacion en la gobernanza urbana. Esto se alinea con la
observacion de Goodfellow (2019) sobre la capacidad de las practicas informales para
redefinir las relaciones de poder y las politicas urbanas desde la base, destacando la
interaccion continua entre la informalidad y la formalidad en la configuracion de los
entornos urbanos.

Goodfellow (2019) aporta un entendimiento mas profundo de como la CSFTP, a través de
sus interacciones informales con las instituciones formales, no solo se adapta a las
politicas urbanas, sino que también tiene el potencial de moldearlas.

Lo mencionado, puede ser complementado por lo propuesto por Victor Hugo Torres
(2020). Segun la investigacidon de este autor, desde mediados del siglo XX, el movimiento
barrial en ciudades como Quito ha crecido y diversificado, paralelo al incremento
poblacional y la formacién de nuevas comunidades en las periferias urbanas. Esta
evolucion, impulsada por las transformaciones en las expectativas de vida, ha visto cémo
las movilizaciones barriales se anclan en la identidad colectiva, oscilando entre la
resistencia y la aceptacion de las normas urbanas establecidas. La Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) encarna este fendmeno, organizandose no solo
para preservar sus derechos territoriales ante la expansion urbana, sino también para
influir activamente en el disefio de su espacio vital.

Este dinamismo barrial descrito por Torres (2020), caracterizado por ciclos de inicio,
apogeo y disolucién, refleja la capacidad de las comunidades para adaptarse y reaccionar
ante los desafios urbanisticos, influenciados por el mercado informal de tierras y las
politicas municipales. En el caso de la CSFTP, estas dinamicas subrayan como la
informalidad y la autogestion comunitaria se convierten en estrategias de adaptacion y
resistencia frente a las practicas de urbanizacién y las politicas de desarrollo que
amenazan su continuidad y cohesién comunitaria.

La CSFTP, a través de sus acciones pragmaticas y organizativas, ejemplifica la visién que
Torres (2020) comparte sobre las movilizaciones barriales. Estas no solo buscan
satisfacer necesidades inmediatas sino también negociar su lugar y funcion dentro de una
ciudad en constante transformacion. La experiencia de la CSFTP ilustra como la
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comunidad ha tejido una red de resistencia y negociacion con las autoridades,
manifestando tanto el deseo de preservar su identidad como de adaptarse creativamente
a los nuevos contextos urbanos.

Torres (2020) también reflexiona sobre el simbolismo metropolitano y las realidades de
convivencia en una ciudad en expansion, sefialando como la urbanizacién ha replanteado
las practicas culturales y las economias solidarias. La CSFTP, en este marco, demuestra
la capacidad de las comunidades para reinventar sus practicas comunitarias frente a las
presiones de la urbanizacion, manteniendo un enfoque contestatario que gradualmente
se adapta al proceso de construccién urbana, una narrativa que refleja la complejidad y
diversidad del movimiento barrial en Quito.

La importancia del didlogo y la negociacion que Torres (2020) subraya es vital en el
contexto de la CSFTP. La habilidad para entablar conversaciones constructivas con las
autoridades municipales ha sido clave para buscar soluciones justas y equitativas,
resaltando el papel activo de la comunidad en la gestiéon y planificacién del espacio
urbano. Este enfoque participativo es esencial para comprender la interaccion entre las
practicas informales y las estructuras formales de gobernanza urbana, enfatizando la
necesidad de politicas urbanas inclusivas que reconozcan y valoricen las contribuciones
de comunidades como la CSFTP.

En resumen, la aplicacion de las teorias de Torres al estudio de la CSFTP no solo ilumina
las practicas informales y la autogestion comunitaria como respuestas adaptativas a las
politicas urbanas (en un sentido similar a lo subrayado con Goodfellow), sino que también
destaca la complejidad de la negociacion de poder y la busqueda de soluciones inclusivas.
Esta conexion tedrica y practica subraya la relevancia de las comunidades barriales en la
conformacioén de las ciudades, proponiendo un modelo de urbanizacion que se nutre de
la diversidad, la resistencia y la adaptabilidad de sus comunidades.

Torres no presenta a las comunas como una solucion especifica para formalizar lo
informal, sino que resalta los desafios y contradicciones que enfrentan en su relacidén con
la urbanizacion y los intereses econdmicos. La interaccién entre la informalidad urbana y
la planificacion municipal en Quito refleja la complejidad inherente al desarrollo urbano en
contextos en desarrollo. Este fendmeno se ejemplifica claramente en la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo, donde se evidencia la importancia de las estrategias de
autoorganizacion y adaptacion de la comunidad. Estas estrategias no solamente son
respuestas a las condiciones urbanas existentes, sino que también juegan un papel
crucial en la configuracion de la dinamica urbana local. Esta observacion se alinea con la
teoria de la autoorganizacion comunitaria, la cual sugiere que las comunidades
desarrollan respuestas adaptativas a los desafios planteados por la planificacion urbana
formal, resaltando el papel activo de las comunidades en la conformacion de sus entornos

(Jacobs, 1972).
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Esta comuna, enfrentada a procesos de expropiacion para el desarrollo del Parque
Metropolitano Bellavista, ha utilizado formas de organizacion comunal para negociar con
las autoridades municipales, evidenciando una practica 'para-formal' que desafia las
narrativas tradicionales de urbanismo. Este ejemplo concreto no solo testimonia la
resistencia de la comunidad frente a la imposiciéon de politicas urbanisticas, sino que
también destaca la capacidad de las practicas informales para influir en el disefio y
ejecucion de espacios urbanos. La negociacién entre la comuna y el municipio sobre el
uso y administracion del territorio refleja una interseccién critica entre lo formal e informal,
sugiriendo la necesidad de estrategias de planificacién mas inclusivas y participativas que
reconozcan y valoren la contribuciéon de las comunidades en la conformacién del paisaje
urbano.

Por ultimo, cabe resaltar que la diferencia entre una comuna y un barrio radica en su
estructura social y propiedad de la tierra. Un barrio, reconocido como una unidad
territorial, cuenta con infraestructura y servicios basicos proporcionados por el municipio.
Los barrios, con propiedad sobre sus bienes inmuebles, pueden ser administrados por
comités barriales, aunque su existencia no es obligatoria. Los espacios de los barrios son
publicos y accesibles tanto para sus residentes como para el resto de la ciudad
(Tasiguano, 2011).

Por otro lado, las comunas se caracterizan por su fuerte organizacion social, representada
por el Cabildo. La propiedad de la tierra en las comunas es eminentemente comunal, y
los habitantes no tienen titulos de propiedad individuales sobre los espacios donde
construyen sus hogares, administrando estos espacios junto con sus familias. Ademas,
las comunas tienen areas comunales destinadas a su administracién, cuidado,
preservacion y conservacion. Estan profundamente arraigadas en sus legados culturales,
conocimientos y practicas (Tasiguano, 2011).

En este sentido, Tasiguano (2011) enfatiza la importancia de recuperar la agenda politica
de las comunidades, comunas y barrios ancestrales del Cantén Quito, organizados como
parte del movimiento indigena del Ecuador. Se aborda la relevancia del territorio como
espacio geopolitico y el proceso de legalizacién de tierras individuales en comunidades
ancestrales. El estudio propone un analisis de las transformaciones y desafios en el
gobierno de tres comunas Kitu Kara para fortalecer sus gobiernos comunitarios, dentro
del marco juridico ecuatoriano y en relacién con el gobierno seccional. El trabajo busca
contribuir a la lucha reivindicatoria de la Nacion Originaria Kitu Kara para recuperar su
territorio y territorialidad, basandose en su herencia histérica como pueblo milenario.

El didlogo entre la teoria urbanistica y la realidad vivida en la Comuna San Francisco de
Tanda y Pelileo nos lleva a reconsiderar el papel de la informalidad en el desarrollo
urbano. Siguiendo la linea de pensamiento de Jacobs (1972) y Gehl (2010), quienes
abogan por ciudades construidas alrededor de las necesidades y experiencias humanas,
observamos en la comuna practicas que encarnan esta filosofia a través de la

autoorganizacion y el uso innovador del espacio. Un ejemplo palpable se encuentra en
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como los habitantes han transformado espacios abandonados o infrautilizados en huertos
comunitarios y areas de juego, creando asi puntos de encuentro vital para la cohesion
social y la sustentabilidad ambiental. Estos espacios no solo desafian las concepciones
tradicionales de zonificacién y uso del suelo, sino que también ofrecen un modelo
replicable de como la participacion ciudadana activa y la gestidn comunitaria pueden
contribuir a una urbanizacion mas equitativa y humana. Estas practicas, arraigadas en la
experiencia diaria de los residentes, ilustran la capacidad de la informalidad para
complementar y enriquecer el urbanismo formal, sugiriendo la necesidad de un marco de
planificacion mas flexible que incorpore las dinamicas informales como componentes
esenciales del disefio urbano.

En el analisis comparativo entre las politicas de urbanismo formal y las iniciativas
informales de la Comuna San Francisco de Tanday Pelileo, se destaca como las practicas
comunitarias informales surgen como contrapunto a las intervenciones estatales. Mientras
las politicas formales buscan regularizar y estructurar el espacio urbano siguiendo una
vision planificada, las practicas informales reflejan las necesidades, resistencias y
adaptaciones de la comunidad ante estas imposiciones. A través de la construccién sin
licencias o el uso de espacios publicos para fines no previstos, la comuna no solo desafia
las normativas urbanisticas, sino que también revela la capacidad de autoorganizacién y
gestion del espacio urbano desde la base. Este contraste evidencia la complejidad de la
interaccion entre el urbanismo formal e informal, sugiriendo la necesidad de un didlogo
mas inclusivo en la planificacién urbana.

La interaccion entre legislacion urbana y practicas informales revela una oportunidad para
reformular la normativa vigente, con el fin de reconocer y valorar las respuestas
comunitarias a la urbanizacion. La adaptacién de leyes y politicas para incluir mecanismos
que faciliten la legalizacion de asentamientos informales o permitan la participacion
comunitaria en proyectos de desarrollo puede servir como puente entre el urbanismo
formal e informal. Este enfoque requeriria una reevaluacion de los procesos de
planificacién urbana para incorporar practicas informales como componentes validos del
tejido urbano, promoviendo asi una gestion mas inclusiva y representativa de la diversidad
de realidades urbanas.

La identidad y evolucion del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) encapsulan la
complejidad de las dinamicas urbanas, politicas y culturales. La rica diversidad cultural de
Quito enriquece su tejido urbano, pero también presenta desafios significativos en
términos de segregacion y cohesion social.

En este contexto, las comunas de Quito no son simples espectadores en el escenario del
desarrollo urbano; por el contrario, son agentes activos en la conformacion de sus
entornos de vida. Este papel activo se manifiesta de diversas maneras, incluyendo la
autoorganizacion para satisfacer necesidades habitacionales, la gestion comunal de
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recursos Y tierras, y la creacidon de espacios que reflejan sus identidades culturales y
sociales.

El enfoque comunitario en la construccion de entornos urbanos adquiere una relevancia
particular en el contexto de la informalidad urbana. Las comunas en las areas periurbanas
de Quito, como la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP), a menudo
desarrollan sus entornos de manera auténoma, respondiendo a deficiencias en la
planificacién urbana formal. Esta autoconstruccién y autoorganizacién son respuestas
directas a las necesidades inmediatas y suelen realizarse sin la orientacién o intervencién
de las autoridades municipales.

La interaccion de estas comunidades con el entorno urbano es un proceso dinamico que
refleja tanto la adaptacion como la resistencia a fuerzas externas, como la presion del
desarrollo inmobiliario y las politicas municipales. En este marco, las comunas no solo
crean sus propios espacios, sino que también defienden y negocian activamente su lugar
en el tejido urbano.

El conflicto entre la CSFTP y el Parque Metropolitano Bellavista (PMB) ilustra cémo las
comunidades pueden estar en el centro de disputas territoriales. Estos conflictos no son
solo luchas por la tierra, sino también por la autonomia, la identidad y el derecho a moldear
el entorno urbano segun sus necesidades y valores.

La capacidad de Quito para armonizar las practicas urbanas formales e informales
destaca la importancia de adoptar un enfoque de planificacion urbana que trascienda las
convenciones tradicionales. En el corazéon de este desafio se encuentra la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo, cuya experiencia subraya la necesidad critica de incorporar
la voz y las necesidades de las comunidades informales en la planificacion urbana. Esta
comuna, a través de sus estrategias de autoorganizacion y negociacién con el municipio,
ilustra como las practicas informales pueden ofrecer soluciones innovadoras y sostenibles
a problemas urbanos complejos, como la vivienda, el acceso a servicios y la conservacion
de espacios comunitarios. Al considerar estos ejemplos concretos, es evidente que una
planificaciéon urbana inclusiva y flexible, que considere tanto la formalidad como la
informalidad, no solo es posible sino necesaria para abordar los retos urbanos actuales.
Asi, el analisis debe enfocarse en destacar estas interacciones, demostrando que la
integracion efectiva de las practicas informales en el marco de la planificacion puede
enriquecer el tejido urbano y fortalecer la cohesién social dentro de la ciudad.

En la esencia del desarrollo urbano de Quito, la interseccién entre la formalidad
institucionalizada y la vitalidad de la informalidad urbana ofrece una oportunidad unica
para replantear nuestra aproximacion al urbanismo. La historia y dinamica actual de la
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo proporcionan un testimonio elocuente de cémo
las iniciativas comunitarias pueden influir significativamente en la configuracion del

espacio urbano, desafiando las normativas convencionales y fomentando una inclusion
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mas profunda. Este caso destaca la necesidad imperativa de una planificacion urbana
que no solo reconozca, sino que también integre, las practicas informales en su
estructura, promoviendo un desarrollo mas inclusivo y representativo de la diversidad
urbana. Al adoptar un enfoque que valora igualmente las contribuciones formales e
informales al tejido urbano, podemos avanzar hacia una gestion de la ciudad que sea
verdaderamente participativa y reflexiva de sus habitantes. Este enfoque equilibrado y
comprensivo es crucial para abordar los desafios contemporaneos de urbanizacion,
garantizando que nuestras ciudades sean espacios de cohesidn, innovacién y
sostenibilidad.

CAPITULO 3: Entre Resistencias y Reclamaciones: La Lucha de la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo por sus Derechos Territoriales y Ancestrales.

El conflicto legal y territorial en torno a la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo
(CSFTP) en Ecuador ejemplifica las intrincadas dinamicas entre la legislacion comunal,
los derechos colectivos y las fuerzas de la urbanizacion y el desarrollo. La historia de la
CSFTP, que se remonta al siglo XVI, refleja la resistencia y adaptacién continuas de una
comunidad frente a los desafios impuestos por las cambiantes dinamicas politicas y
sociales en el pais.

El reconocimiento legal de la CSFTP en 1940 fue un paso importante, estableciendo
formalmente su existencia y derechos sobre un territorio especifico. No obstante, este
reconocimiento no asegurd una proteccion total contra las fuerzas externas que buscaban
alterar el paisaje y la estructura de la comuna. En la década de 1970, la CSFTP enfrentd
uno de sus desafios mas significativos cuando el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) inici6 un proceso de liquidacion, justificado por la construccion de la Nueva Via
Oriental. Este proceso, posteriormente anulado por el Tribunal de Garantias
Constitucionales en 1985, ya habia causado un impacto considerable, sumiendo a la
comuna en una lucha constante por recuperar y mantener su territorio y autonomia.

La situacion se agravo a principios de los afios 90 con el inicio de expropiaciones por parte
del Municipio de Quito para el desarrollo del Parque Metropolitano Bellavista (PMB). Este
desarrollo no solo intensificd los conflictos territoriales existentes, sino que también
planted preguntas fundamentales acerca de los derechos colectivos y la autonomia de la
comuna frente a las politicas de expansiéon urbana de la ciudad. A pesar de las decisiones
legales a favor de la CSFTP, como la ratificacién en 1988 de la inconstitucionalidad de los
acuerdos ministeriales que liquidaron a la comuna y el hallazgo en 2001 de que la
liquidacién habia sido ilegal y beneficiaba a terceros, la comuna no logré recuperar sus
tierras. Este hecho subraya una brecha significativa entre las decisiones judiciales y su
aplicacién practica, resaltando la desconexion entre la ley y la administracion de justicia
en Ecuador (Simbana, 2014).
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En su tenaz busqueda de reivindicacion territorial y ancestral, los integrantes de la
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo no solo enfrentaron desafios legales y
administrativos, sino que también tomaron medidas directas significativas para defender
su tierra. A través de las entrevistas realizadas a actores clave, como a la actual
administradora del Parque Metropolitano Bellavista (Matovelle, 2023), se revel6é un
episodio emblematico de resistencia y determinacion comunal: el ingreso audaz en su
territorio disputado con una retroexcavadora (ver anexo 3). Esta accion, lejos de ser
precipitada, estuvo motivada por una profunda conviccion de justicia y urgencia por
defender su legado frente a las demoras y la aparente indiferencia del sistema judicial y
del MAGAP hacia sus reivindicaciones, llevando a los lideres de la comuna a una
demostracién tangible de su reivindicacion territorial.

El conflicto sobre el Parque Metropolitano de Bellavista, reflejado en "Las razones de una
comuna que reclama parte del Parque Metropolitano" de Plan V (2022), resuena con la
tension descrita en las entrevistas. Los comuneros realizaron "acciones de limpieza" y
mingas en el parque, que consideran parte de su herencia ancestral, desafiando asi las
acusaciones municipales de intento de posesién mediante la excavacién de zanjas. Este
esfuerzo colectivo, expresion de su derecho ancestral sobre la tierra, resalta la
complejidad de la disputa por el espacio publico y su conservacion cultural.

El enfrentamiento con agentes metropolitanos, la intervencion del asambleista Fernando
Cabascango (Cabascango, 2023) subrayando la falta de documentacion municipal que
legitime la expropiacion, y la lucha histérica desde sentencias judiciales de 1911 y la
obtencién de la personeria juridica en 1940, se han convertido en hitos significativos en
esta lucha, segun se refleja en las entrevistas. La liquidacion unilateral y considerada
ilegal de la comuna en 1979 por el Ministerio de Agricultura marcé un punto de inflexion
en la disputa, despojando a la comunidad de su estructura legal y sus tierras, lo que
desencadené adjudicaciones y expropiaciones cuestionables.

Las entrevistas con los miembros de la comunidad han proporcionado una narrativa rica
de la persistencia, resistencia y esperanza que define la lucha de la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo. Han enfatizado que, mas alla de las acciones fisicas como
la introduccion de maquinaria para la limpieza del terreno, su batalla es también por el
reconocimiento y la justicia, sostenida en decisiones legales y el firme apoyo en varias
instancias del Estado, a pesar de no haber recibido una restituciéon justa de sus tierras.

Una manifestaciéon significativa de las practicas informales en la gestion territorial se
observa en las acciones impulsadas por dirigentes vinculados a la Conaie?, como se
documenta en un reciente analisis por 4pelagatos (2022). Este articulo destaca las
pretensiones de ocupar areas estratégicas del Parque Metropolitano de Quito y la zona

2 Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
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de Santa Catalina, subrayando como estas acciones, dirigidas por lideres de las
Comunas, se sitlan en puntos neuralgicos para el movimiento indigena. Estas
ocupaciones no solo buscan reivindicar el acceso y control sobre territorios clave, sino
que también funcionan como tacticas de presiéon politica, evidenciando una forma de
informalidad que desafia las normativas urbanas vy territoriales establecidas. La eleccion
de estos sitios, ambos ubicados en accesos criticos a Quito, no es casual y revela una
estrategia deliberada para influir en las dinamicas urbanas y politicas de la ciudad. Esta
tactica de "estrangulamiento” urbano, al buscar controlar fisica y simbdlicamente espacios
cruciales, ilustra una modalidad de resistencia y negociacion que trasciende los marcos
legales formales, y se inserta de manera profunda en el tejido social y politico de la
urbanizacién contemporanea.

El caso de la CSFTP ilustra como las comunidades pueden encontrarse en el centro de
intensos conflictos territoriales, luchando no solo por la tierra, sino también por su
autonomia, identidad y el derecho a modelar su entorno urbano de acuerdo con sus
propias necesidades y valores culturales. Este conflicto resalta la importancia de
considerar la perspectiva de las comunidades en la planificacién y desarrollo urbanos y
refleja también la necesidad de un enfoque mas inclusivo y equitativo en la gestion
urbana.

Dentro del marco de las dinamicas de resistencia y reclamaciones por los derechos
territoriales de la CSFTP, la perspectiva de Paul Azcasubi ofrece un enfoque singular
hacia la comprensién del valor intrinseco de la tierra no solo como recurso, sino como
cimiento de la cultura y sustento de la comunidad. En su entrevista, Azcasubi (2023)
enfatiza la conexién profunda entre las practicas agricolas tradicionales de la comuna Y2
conservacion del medio ambiente, ilustrando como la lucha de la CSFTP trasciende el
ambito territorial para abrazar una vision mas amplia de desarrollo sostenible y justicia
ambiental. La gestion de los recursos naturales por parte de la comuna, segun Azcasubi
refleja una sabiduria ancestral que es fundamental para la sostenibilidad de la region, y
su inclusion en las politicas de planificacion urbana y rural no solo es justa, sino esencial
(Azcasubi, entrevista personal, 15 de diciembre de 2023). Este testimonio subraya la
necesidad de reconocer las contribuciones de la comuna no solo en la preservacion de
su identidad y derechos ancestrales, sino también en la promocién de un modelo de
desarrollo que armoniza las necesidades humanas con la proteccion del medio ambiente.

La lucha de la CSFTP subraya una dialéctica de resistencia y adaptacion ante el avance
de la urbanizacion y el interés gubernamental. Mas alla de las estrategias legales
formales, la comuna ha desplegado una serie de tacticas informales de resistencia y
negociacion que reflejan su profunda conexion con el territorio y su incansable lucha por
la autonomia. Estas incluyen la organizacién de asambleas comunitarias para la toma de
decisiones colectivas, la creacion de alianzas con organizaciones de derechos humanos
y ambientales, y el empleo de la cultura y la tradicion como herramientas de movilizaciéon
y concienciacion (Simbafa, 2014; Rayner & Meérida, 2019). Estas practicas, que
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trascienden el ambito legal, revelan la capacidad de la CSFTP para navegar en un entorno
adverso, destacando la necesidad de incorporar la voz y la experiencia de las
comunidades indigenas y campesinas en los procesos de planificacién y desarrollo
urbano, garantizando asi un enfoque mas justo e inclusivo.

Estas tensiones entre la ley de comunas y otras legislaciones nacionales, como la ley de
tierras, han exacerbado la situacidén. Mientras que la ley de comunas busca proteger los
derechos colectivos de las comunidades, otras leyes han tendido a relativizar y restringir
estos derechos, creando un escenario de conflicto legal y moral. La contradiccion entre
estas leyes se manifiesta en las dificultades que enfrenta la CSFTP para hacer valer sus
derechos en un sistema legal que, por un lado, reconoce su autonomia y, por otro, facilita
su desplazamiento en nombre del desarrollo urbano (Rayner & Mérida, 2019).

En el entorno urbano actual, la CSFTP continia enfrentando retos asociados con la
urbanizacién. Ha sido objeto de disputas legales y familiares por la tierra, y ha
experimentado cambios significativos en su estructura y en la proteccion de sus bienes
comunales. La presion del desarrollo urbano y la valorizacién de la tierra han alterado su
panorama, destacando las complejidades de los derechos territoriales en un contexto
urbano en constante cambio (Simbafa, 2014). La situacion de la CSFTP es emblematica
de un problema mas amplio en Ecuador y en muchos otros paises en desarrollo, donde la
rapida urbanizacién y los esfuerzos de modernizaciéon a menudo colisionan con los
derechos ancestrales y colectivos de las comunidades indigenas y campesinas. La historia
de esta comuna subraya la necesidad de un enfoque mas equilibrado y justo en la
planificacién y desarrollo urbano, que reconozca y respete los derechos de todas las
partes involucradas.

En el analisis del complejo entramado que define la configuracion territorial y las practicas
de la CSFTP, el concepto de informalidad "anti-formal" se revela como particularmente
pertinente. Este tipo de informalidad, tal como lo describe Goodfellow (2020), se
caracteriza por acciones que no solo operan al margen de las regulaciones estatales, sino
que activamente buscan subvertirlas o eludirlas en beneficio de intereses particulares. Un
claro reflejo de esta dinamica se observa en las acciones de la comuna, donde las
"acciones de limpieza" y las mingas del Parque Metropolitano Bellavista no solo estan
fuera del marco regulatorio municipal, sino que desafian las reivindicaciones territoriales
estatales sobre este espacio. Este acto de resistencia se agrava por el reclamo de la
comuna de una herencia ancestral sobre las tierras, un reclamo que enfrenta la
expropiacion y adjudicacion oficial de los terrenos para construir el parque, segun consta
en la cobertura del Plan V (2022).

Este analisis anti-formal no se limita a la esfera tedrica; se manifiesta de manera empirica
a través de las entrevistas realizadas a miembros de la comuna y en los informes de
prensa, donde se evidencia una continua negociacion de valor en el ambito urbano que
trasciende las estructuras formales impuestas. La lucha de la comuna, amparada en parte
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por sentencias judiciales histéricas y en la movilizacion comunitaria, resalta cémo las
practicas informales pueden ser herramientas de agencia y resistencia frente a actores
estatales y procesos de urbanizacién que buscan formalizar y homogeneizar el uso del
espacio urbano. A través de la lente del tipo de informalidad "anti-formal", se puede
apreciar como la CSFTP no solo desafia las nociones convencionales de legalidad y
propiedad, sino que también reclama un espacio para la negociacién politica y social en
la definicion del paisaje urbano.

Este enfoque en la informalidad "anti-formal" y su aplicacién en el analisis empirico del
caso de la CSFTP enriquece nuestro entendimiento sobre las complejas interacciones
entre la formalidad institucionalizada y las practicas informales de resistencia. Nos permite
ver mas alla de las descripciones simplistas de informalidad como meramente
transgresiones a la norma, reconociendo estas practicas como formas legitimas de
expresion politica y social que confrontan y reconfiguran las relaciones de poder en el
espacio urbano.

La situacion de la CSFTP frente a las acciones de los actores municipales en Quito
destaca un conflicto fundamental entre los derechos ancestrales y la expansién urbana.
La CSFTP, en su esfuerzo por defender sus derechos, ha recurrido a canales legales,
enfrentandose a estrategias municipales que, aunque a menudo revestidas de legalidad,
plantean serias cuestiones éticas y, en algunos casos, transgreden la legalidad.

La creacion del Parque Metropolitano Bellavista (PMB) ilustra esta dinamica conflictiva.
Aunque aparentemente un proyecto admirable para proporcionar un espacio verde en
Quito, el PMG se convirtié en un punto de conflicto territorial y legal con la CSFTP. La
expropiacion de tierras para este parque no solo privo a la comuna de parte significativa
de su territorio ancestral, sino que también evidencio la disposicion del municipio a pasar
por alto los derechos legitimos de la comuna por los objetivos urbanisticos.

La interaccion entre los actores municipales y la CSFTP refleja una dinamica de desarrollo
urbano que prioriza la expansion de la ciudad en perjuicio de los derechos ancestrales y
territoriales de la comuna. Esta priorizacion se ha manifestado de diversas maneras,
evidenciadas a lo largo del estudio. La expropiacion de tierras para desarrollar el Parque
Metropolitano Bellavista es un ejemplo de como los objetivos urbanisticos pueden
subyugar los derechos historicos de comunidades ancestrales, dejando a la CSFTP
despojada de una parte significativa de su territorio bajo la bandera del "progreso".
Ademas, este proceso de expropiacion revela una manipulacion de la zonificacion y
planificacién urbana, donde la voz y los derechos de la CSFTP se han marginado ante la
turbulencia del desarrollo urbano, resaltando la necesidad de un replanteamiento critico
de como se balancean estos objetivos respetando los derechos comunitarios.

La disolucion forzada de la CSFTP por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y la posterior anulacion de esta medida, que restablecio la existencia legal de la
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comuna, son testigos de la lucha constante de la CSFTP por reivindicar su espacio y sus
derechos frente a proyectos de infraestructura y politicas urbanas que no consideran
adecuadamente sus intereses. Esta situacién no solo subraya las tensiones inherentes a
la planificacion urbana en areas de relevancia cultural y ancestral, sino que también
plantea interrogantes criticos sobre como se pueden armonizar los avances en la
infraestructura urbana con la proteccion y promocién de los derechos de comunidades
histéricas. En conjunto, estas evidencias son un relato de resistencia y adaptacién de la
CSFTP, cuya experiencia encapsula los desafios de preservar los derechos ancestrales
en el desarrollo urbano contemporaneo.

Esta narrativa no solo refleja el conflicto entre la comuna y los actores municipales, sino
que también destaca la resiliencia y las practicas informales de la CSFTP en su lucha por
el territorio y la identidad. Las estrategias de resistencia adoptadas por la comuna, desde
la organizacién comunal hasta las negociaciones v litigios legales, ilustran una forma de
urbanismo insurgente que desafia los modelos tradicionales de desarrollo y planificacion
urbana (Holston, 2008). Este urbanismo insurgente, enraizado en la informalidad y la
solidaridad comunitaria, ofrece lecciones valiosas para repensar como las ciudades
pueden crecer de manera inclusiva y justa, respetando los derechos ancestrales y
fomentando la participacion activa de las comunidades en la configuracion de su futuro
urbano.

La situacién de la CSFTP es un claro ejemplo de la compleja interaccion entre la
formalidad e informalidad dentro del entorno urbano, y muestra tanto la resiliencia
comunitaria como los desafios institucionales. Por un lado, la CSFTP ha empleado
canales legales, como la presentacién de demandas y la participacién en audiencias
publicas, en un esfuerzo por defender sus derechos territoriales y ancestrales. Un ejemplo
de esto es su apelacion a sentencias judiciales histéricas que reconocen su derecho sobre
las tierras ahora ocupadas por el Parque Metropolitano Bellavista. Se encontré con
obstaculos sistematicos: proyectos de infraestructura, como la construccién de la "Nueva
Via Oriental", avanzaron sin considerar adecuadamente la voz de la CSFTP, subrayando
un sistema que prioriza la expansion y desarrollo urbanos sobre los derechos historicos
de la comuna.

Un caso ilustrativo de esta tensién ocurrié cuando la CSFTP, en un acto de resistencia,
organiz6é mingas para realizar "acciones de limpieza" en el parque, que consideran parte
de su territorio ancestral. Este acto, aunque enraizado en practicas informales de
afirmacién comunitaria, buscaba llamar la atencidén sobre su lucha y disputar la narrativa
oficial que justifica la expansién urbana bajo el pretexto del "progreso”. Estos ejemplos
destacan la necesidad urgente de reevaluar y equilibrar los objetivos de desarrollo urbano
con un enfoque mas inclusivo, que integre de manera justa y respetuosa los derechos y
necesidades de comunidades histéricas y vulnerables como la CSFTP. La historia de la
CSFTP subraya como la inclusion de perspectivas comunitarias en la planificacion urbana
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no solo es una cuestion de justicia, sino un paso esencial hacia el desarrollo urbano
sostenible que honra la diversidad y la riqueza cultural de nuestras ciudades.

Este conflicto no es solo una lucha por la tierra, sino también una disputa sobre la
autonomia, la identidad cultural y el derecho a influir en la configuracion del entorno
urbano. La situacion de la CSFTP refleja como las comunidades pueden verse atrapadas
entre las ambiciones de desarrollo de los actores municipales y su propia supervivencia y
continuidad cultural. La comuna, con sus esfuerzos legales, representa la lucha por la
dignidad, la justicia y el reconocimiento en un contexto donde las politicas de desarrollo
urbano se implementan sin considerar adecuadamente los derechos de las comunidades
indigenas y campesinas.

La perseverante lucha de la CSFTP destaca la necesidad imperativa de adoptar un
enfoque mas inclusivo y equitativo en la planificaciéon y gestion urbanas, que no solo
reconozca, sino que también valore la diversidad de las practicas informales y derechos
ancestrales en el disefio del paisaje urbano. La interseccion de los desafios legales y las
practicas informales, ilustrada a través de la experiencia de esta comuna, resalta una
contradiccion fundamental en el marco de la urbanizacion contemporanea, donde los
objetivos de desarrollo a menudo colisionan con los derechos y tradiciones de
comunidades histéricas (Simbafa, 2014; Rayner & Mérida, 2019). Este conflicto no es
solo un reflejo de las tensiones entre la formalidad y la informalidad, sino también un
llamado a reconocer la ciudadania insurgente como un componente vital en la
reconfiguracion del espacio urbano (Holston, 2008). Al hacerlo, podemos comenzar a
vislumbrar un futuro urbano donde el desarrollo y la justicia territorial coexistan, ofreciendo
un modelo para la planificacion urbana que sea tanto sostenible como inclusivo.

La historia de la CSFTP subraya la importancia de un enfoque inclusivo y equitativo en la
planificacién urbana, uno que reconozca la complejidad de las dindamicas urbanas y que
busque armonizar el desarrollo con el respeto a los derechos y la historia de todas las
comunidades. Un enfoque que valore la diversidad cultural y que vea en la inclusién de
todos los sectores de la sociedad un elemento enriquecedor y esencial para el desarrollo
urbano sostenible. En resumen, la experiencia de la CSFTP nos ensefa que el desarrollo
urbano debe ser un proceso que involucre a todos los actores, reconociendo y valorando
las voces y derechos de las comunidades tradicionales en la construccion de ciudades
mas justas y habitables.

CONCLUSIONES

El conflicto entre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP) y el Parque
Metropolitano Bellavista (PMB) ofrece un estudio de caso revelador sobre las
interacciones complejas entre la informalidad y la formalidad en la gestion territorial y el
urbanismo en Quito, Ecuador. Esta investigacion, a través de un riguroso enfoque
metodoldgico cualitativo, ha iluminado no solo las practicas informales de los actores
municipales y su impacto en el conflicto sino también ha propuesto estrategias de gestion
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urbana mas equitativas y sostenibles para la ciudad de Quito. Al integrar un analisis
contextual y tedrico detallado, este estudio ha trazado un nuevo camino para entender las
multifacéticas dimensiones de los conflictos territoriales y urbanos, posicionandose como
una contribucién valiosa al campo del urbanismo y la gestion del espacio publico.

La investigacion amplia la comprension de la informalidad en la gestién territorial,
destacando que tales practicas no son exclusivas de las comunidades, sino que estan
arraigadas en las acciones de los actores municipales. Al hacerlo, desafia las narrativas
convencionales y promueve una reconsideracion critica de como las politicas y practicas
urbanas pueden ser reformuladas para ser mas inclusivas y justas. La integracion del
analisis del conflicto entre la CSFTP y el PMB en un marco teérico mas amplio revela la
necesidad de estrategias de planificacion que respeten tanto los derechos histéricos como
las necesidades contemporaneas de desarrollo y conservacion.

Esta investigacion ilumina caminos prometedores para futuros estudios, particularmente
a través del prisma de la informalidad "anti-formal" propuesta por Goodfellow (2020). Un
primer paso esencial seria llevar a cabo analisis comparativos de casos adicionales donde
la informalidad "anti-formal" se destaque como un mecanismo fundamental en la gestion
y negociacion territorial. Esta comparacion podria extenderse no solo a otros contextos
dentro de Ecuador, donde las dinamicas de informalidad podrian variar significativamente
de una region a otra, sino también a escenarios internacionales. Tal exploracién permitiria
entender mejor como las practicas informales que desafian o subvierten las regulaciones
y politicas formales se manifiestan en diferentes entornos urbanos y culturales. Investigar
estas variantes de informalidad "anti-formal" en una gama mas amplia de contextos
ayudaria a dilucidar las condiciones bajo las cuales tales practicas contribuyen al
empoderamiento comunitario frente a la expansién urbana, o, por el contrario, cuando
pueden exacerbar las tensiones y conflictos territoriales. Este enfoque comparativo
enriqueceria significativamente nuestra comprensién de la compleja interseccion entre
desarrollo urbano, derechos territoriales y la gestion informal del espacio urbano.

Este enfoque enriquecido podria ofrecer perspectivas mas amplias sobre cémo las
practicas informales, en particular las ejemplificadas por la CSFTP en su interaccion con
el PMB, pueden integrarse en la planificacion urbana. Este analisis detallado subraya la
importancia de abordar y comprender las dinamicas de informalidad "anti-formal" dentro
de la gestidon territorial. Segundo, investigaciones futuras podrian enfocarse en el
desarrollo de marcos participativos que no solo faciliten, sino que también prioricen la
inclusion de comunidades en el proceso de planificacién. Esto implica asegurar que las
voces de comunidades historicas se escuchan criticamente en la toma de decisiones
urbanas, como destaca en la resistencia de la CSFTP contra la expropiaciéon de tierras y
su lucha por el reconocimiento de derechos ancestrales.
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Finalmente, es esencial que las lecciones aprendidas del conflicto entre la CSFTP vy el
PMB sean claramente articuladas y visibles. Esto no solo enriquecera el analisis con
ejemplos concretos de resistencia y adaptacion comunitaria frente a politicas urbanisticas,
sino que también permitira al lector comprender profundamente las implicaciones de estas
interacciones. Al examinar como estas lecciones pueden ser aplicadas para mitigar
futuros conflictos territoriales, especialmente en ciudades que experimentan rapida
urbanizacién y expansion, se subraya la relevancia del estudio para informar practicas de
planificacién urbana mas inclusivas y justas. La integracion de estas ideas y ejemplos
especificos en el capitulo asegurara que las afirmaciones trasciendan las
generalizaciones, ofreciendo en su lugar un analisis sustentado en evidencia empirica y
tedrica que resalta la complejidad de la informalidad en la gestion del espacio urbano.

Los hallazgos de este estudio tienen implicaciones practicas significativas para los
planificadores urbanos, las autoridades municipales y las comunidades afectadas por
conflictos similares. Es crucial que las politicas urbanas futuras incorporen enfoques que
valoren la diversidad de practicas comunitarias y promuevan la justicia territorial. Esto
requiere un compromiso con la transparencia, la participacion comunitaria y la flexibilidad
en la interpretacion y aplicacion de la legislacion urbana para adaptarse a las realidades
complejas de las ciudades contemporaneas.

La investigacion sobre el conflicto entre la CSFTP y el PMB no solo ofrece una vision
critica sobre un caso especifico de disputa territorial, sino que también resalta el papel
fundamental que la informalidad puede jugar en la reconfiguracion del urbanismo y la
gestion territorial. Al abogar por enfoques mas inclusivos y participativos en la
planificacién urbana, este estudio subraya la importancia de construir ciudades que no
solo fomenten el crecimiento y el desarrollo, sino que también protejan y celebren la
diversidad cultural y social. La vision proporcionada por este caso es un recordatorio
poderoso de que las ciudades del futuro deben ser disefiadas y gestionadas de manera
que respeten y honren las historias, identidades y derechos de todas las comunidades
que conforman el tejido urbano.

En la reflexién final sobre el estudio realizado en la CSFTP y frente al PMB, nos
enfrentamos a la revelacion de que el urbanismo y la gestion territorial no son meramente
ejercicios técnicos o administrativos, sino profundamente humanos y sociales. Este
estudio no solo ha desentrafado las complejidades de un conflicto territorial especifico,
sino que también ha arrojado luz sobre los principios fundamentales que deben guiar
nuestro enfoque hacia la urbanizacion y la convivencia comunitaria. La informalidad, lejos
de ser un problema por erradicar, emerge como una expresion de resistencia, adaptacion
y creatividad que enriquece el tejido de nuestras ciudades y comunidades.

La narrativa de la CSFTP y el PMB trasciende las fronteras de Quito, resonando con
desafios urbanos globales y ofreciendo perspectivas valiosas para enfrentarlos. Nos
recuerda la importancia de escuchar y valorar las voces de todas las comunidades,
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especialmente aquellas que han sido marginadas o ignoradas en el proceso de
planificacién urbana. La inclusién, la participacién y el respeto por la diversidad cultural y
social no son solo ideales éticos, sino imperativos practicos para la creacion de ciudades
sostenibles, resilientes y vibrantes.

Mirando hacia el futuro, este estudio insta a los investigadores, planificadores y
responsables de politicas a seguir explorando formas de integrar practicas informales en
la gestidn urbana de manera que beneficie a todos los ciudadanos. La tarea por delante
es compleja y desafiante, pero también llena de posibilidades. Al adoptar enfoques mas
holisticos y humanos en la planificacion urbana, podemos comenzar a construir ciudades
que no solo se adapten a nuestras necesidades actuales, sino que también sean capaces
de abrazar el cambio y la incertidumbre del futuro.

Este estudio, por lo tanto, no es solo un fin en si mismo, sino un punto de partida para
didlogos mas amplios y acciones colectivas hacia la transformacion urbana. La historia de
la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo y su lucha por la justicia territorial nos invita
a reflexionar sobre el tipo de ciudades que queremos crear y vivir. Al final, la verdadera
medida de nuestro éxito en la planificacion urbana no se encontrara en las estructuras
que erigimos, sino en la calidad de vida, la equidad y la felicidad de todos los ciudadanos
que llaman a nuestras ciudades su hogar.

Con este estudio, hemos dado un paso importante hacia la comprension de cémo las
practicas informales y la ciudadania insurgente pueden coexistir y enriquecer nuestros
entornos urbanos. Sin embargo, el camino hacia ciudades mas inclusivas y justas es
continuo y requiere el compromiso de todos nosotros. Queda claro que la integracion
efectiva de la informalidad en la planificacion urbana no es solo deseable, sino esencial
para el futuro sostenible de nuestras ciudades. La Comuna San Francisco de Tanda y
Pelileo nos ha dado lecciones valiosas, marcé un camino hacia adelante, un desafio y
una oportunidad para repensar y redisefar el paisaje urbano de manera que honre y
celebre la diversidad humana en todas sus formas.

A lo largo de esta investigacion, hemos enfrentado diversos desafios y reconocido varias
limitaciones que merecen ser destacadas, no solo para honrar la transparencia del
proceso investigativo, sino también para sefialar caminos para futuros estudios. Primero,
la naturaleza dinamica y compleja de las practicas informales en la Comuna San
Francisco de Tanda y Pelileo, y las respuestas institucionales a estas, son importantes
para capturar todas las dimensiones de estas interacciones. La limitacién de acceso a
ciertos datos y la posible reticencia de algunos actores clave a participar plenamente en
el estudio han podido influir en nuestra capacidad para ofrecer una imagen exhaustiva del
conflicto territorial. Ademas, mientras que nuestro enfoque cualitativo ha permitido una
comprensiéon profunda y rica del caso en estudio, reconocemos que la inclusion de
meétodos cuantitativos adicionales podria haber enriquecido aun mas nuestro analisis,

proporcionando una base mas sélida para generalizaciones futuras.
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Otro desafio significativo ha sido el equilibrio entre la profundidad del analisis especifico
de caso y la aplicabilidad de nuestras conclusiones a otros contextos urbanos y conflictos
territoriales. Aunque hemos procurado extraer lecciones generales y recomendaciones
aplicables mas alla de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo, la singularidad de
este caso podria limitar la generalizacion directa de nuestros hallazgos. Este estudio, por
ende, debe verse como un punto de partida para la exploracion adicional de cémo las
practicas informales pueden integrarse en la planificacion urbana en una variedad de
contextos.

El didlogo entre la informalidad y la formalidad en la gestion urbana es un campo fértil
para la investigacién, y un entendimiento mas completo de estas dinamicas es crucial
para avanzar hacia un urbanismo mas inclusivo y sostenible. La superacién de estas
limitaciones representa no solo un desafio, sino también una oportunidad para enriquecer
nuestra comprension colectiva del urbanismo y fortalecer las bases para practicas de
planificacidn mas equitativas y efectivas.

En las conclusiones de este estudio, se destaca la interaccién compleja y multifacética
entre la informalidad y la planificacion urbana, tal como se ejemplifica en la experiencia
de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo (CSFTP). A través de un examen
meticuloso de practicas informales y estrategias de resistencia frente al avance de
politicas de urbanizacién, este trabajo revela la necesidad imperante de una integracion
mas justa y equitativa de comunidades histéricas en la gestién del espacio urbano.

Derivado de nuestros hallazgos, recomendamos enfaticamente la adopcion de marcos de
planificacién urbana que no solo reconozcan, sino que activamente integren las voces de
comunidades como la CSFTP en todas las fases del proceso de planificacion y desarrollo.
Esto implica la creacion de plataformas de dialogo y participacion que aseguren la
representacion efectiva de intereses comunitarios, asi como la implementacion de
politicas que valoren y protejan los derechos territoriales y ancestrales frente a proyectos
de expansion urbana. Adicionalmente, instamos a las autoridades pertinentes a
reconsiderar las practicas de zonificaciébn y asignacion de tierras, promoviendo un
enfoque mas inclusivo y sostenible que respete la diversidad cultural y social de las
ciudades.

Finalmente, este estudio subraya la importancia de aprender de conflictos como el
enfrentado por la CSFTP, aplicando estas lecciones en la mitigacion de futuras disputas
territoriales. Es crucial que las ciudades en rapida urbanizacion adopten enfoques de
planificacién mas reflexivos y colaborativos, que prioricen la cohesion social y la justicia
espacial. Al hacerlo, no solo se protegeran los derechos de comunidades vulnerables,
sino que también se fomentara el desarrollo de espacios urbanos mas inclusivos,
resilientes y sostenibles.
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ANEXOS
Anexos 1: Entrevistas

Matovelle, M, Administradora del Parque Metropolitano Bellavista, entrevista, 22
de noviembre del 2023.

¢, Conoce usted el caso del reclamo de territorio de la Comuna Tanda Pelileo respecto a
las 100 hectareas del parque?

Si, en mi administracion hubo tres intentos de ocupar la zona del reclamo. En noviembre
del 2019 se registra el ingreso de comuneros a los predios del sector del mirador 3, que
empiezan a desbrozar vegetacion con picos y palas, a cargo del grupo se encontraba Luis
Juifia quien era en ese entonces presidente de la Comuna Tanda Pelileo.

En esta ocasion, la administracion del parque junto con guardabosques se acerco a pedir
la retirada de la zona.

En diciembre del mismo afo, se registra el segundo ingreso, a la altura de la zona
conocida como el penitente del PMG. Los comuneros ingresan con maquinaria pesada.
En esta ocasion la administracién del PMG junto con la policia nacional solicitan la retirada
de la gente. Se llega a una mediacion a través de un consenso con los comuneros, en
donde se acuerda una reunion para revisar la documentacion entre la EPMMOP, gerencia
de parques y jardines, y el presidente de la Comuna.

Dicha reunion se realiza en enero del 2022. En donde la Epmmop solicita escrituras o
certificados de gravamen que avalen la propiedad de la Comuna sobre los territorios de
reclamo. La CTP presento planos y fotografias en donde se acuerda que la EPMMOP
revisaria dichos documentos con el departamento legal. Mientras tanto la EPMMOP emite
una alerta a nivel de boletin informativo en donde se notifica que no se permite ingreso
de maquinaria a estas zonas del parque.

Para agosto del 2022, se registra un tercer ingreso al parque, por la zona del Puma 13,
conocido como capilla del hombre. En esta ocasion los comuneros ingresaron con
herramientas de trabajo para limpiar mojones de sus linderos. Al ser un dia sabado, habia
mucha gente paseando por el parque, y enseguida salto la altera al Colectivo de
Defensores del PMG Quienes rapidamente se organizaron para dar un frente a la Comuna
que estaba invadiendo el parque. El comité de defensores puso una denuncia en la
secretaria del ambiente, quienes a través de la agencia de control ejecutaron una multa
al presidente de la Comuna por los dafios a la vegetacion y arboles causados en la zona.
En resumen, el Comité de defensores del parque metropolitano Bellavista ha sido un
importante frente en defensa de este territorio.

¢ Qué medidas se estan tomando para proteger y conservar el territorio del PMG de esta
demanda de la Comuna Tanda Pelileo?
Los cambios de administracién municipal, y de la continuidad de los procesos ha sido un

problema para defender los parques de estos reclamos. En la alcaldia de Guarderas se
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generod una mesa de trabajo para recopilacion de informacion y de esa forma entender la
base del reclamo.

¢, Como gestiona su administracion las relaciones con las comunidades indigenas y
locales en relacion con el uso y manejo del parque?

El parque tiene una ordenanza, y la Comuna Miraflores que esta dentro del parque no
tiene ningun conflicto de territorio con el PMB. Desde mi punto de vista es un tema politico
que nadie quiere enfrentar.

¢ Se ha iniciado algun proceso de dialogo o negociacion con la Comuna Tanda Pelileo?
Se han planteado mesas de trabajo para revisar la documentacion, pero no se ha
continuado con estos procesos.

¢ Existe un marco legal que proteja las areas determinadas del PMB? ;Cuéles son?

La ordenanza 2818 generada para la proteccién de las areas del PMB

Penafiel, W.L. Actual Coordinador de procesos. Direccion de expropiaciones del
DMQ. Entrevista, 28 de noviembre de 2023

- ¢ Cual es la historia legal y documentada de la propiedad del territorio en disputa?

El MAGAP nombra a un liquidador de la Comuna Tanda Pelileo (CSFTP) quien genera
escrituras y predios y procede a la liquidacion de la Comuna.

A inicios de 1990, el Municipio inicia un proceso de expropiaciones para la creacién del
Parque Metropolitano Bellavista (PMB) en el sector. Estas expropiaciones se realizan
en los predios ya adjudicados a terceros, quienes tenian escrituras.

En 1988, el Plenario de Comisiones Legislativas del Congreso Nacional ratificé la
inconstitucionalidad de los acuerdos ministeriales que liquidaron a la comuna y en 2001
la Comisién de Fiscalizacion concluyé que la liquidacién se dio de manera ilegal para
beneficiar a terceros. (Simbafa, 2014)

En el caso de la comuna San Francisco de Tanda Y Pelileo -sentencia constitucional se
le adjudica 99,3 hectareas, mientras que en la georreferenciacion se le ubica con un
area de 127 hectéareas. Exigen 100 ha del PMB. (Simbafia, 2014)

- En caso de una expropiacion, ¢qué procedimientos legales se deben seguir
segun la legislacion local y nacional?
El consejo declara el bien de utilidad publica los bienes privados involucrados a
cambio de una compensacion.

- ¢ Cuales son las bases legales que sustentan el reclamo de la comuna Tanda
Pelileo sobre el territorio del PMB?
No hay sustento legal, la Comuna se liquidd, se vendieron propiedades a
terceros, y cuando el municipio procedié a expropiar bienes a algunos terceros.
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La Comuna procede a reclamar, pero no tiene escrituras ni certificados de
gravamenes sobre los bienes que reclama.

¢, Como se protegen los territorios de parques comunales del DMQ del reclamo de
las comunidades indigenas y locales en procesos de expropiacion o reclamo
territorial?

La ordenanza 2818 sobre el PMB protege dicho territorio.

¢Se ha iniciado algun proceso de dialogo o negociacion con la Comuna Tanda
Pelileo?

Se han hecho mesas de trabajo para revisar archivos, y entender el sustento de
dicho reclamo. A su vez, se pidié a la CSFTP que presente documentos que
respaldan el reclamo, lo cual no se ha dado. Presentan un plano antiguo de un
levantamiento planimétrico entregado por el MAGAP antes de que liquidaran la
comuna y se vendieran dichos terrenos a terceros.

¢, Como ve el futuro de los parques comunales en términos de equilibrio entre
conservacion de este tipo de reclamos de territorio?

Este es un tema importante que sufren todos los parques del DMQ. Al momento la
falta de continuidad de las administraciones, de un archivo unificado y de
comunicaciones sincronizadas entre los distintos departamentos del municipio no
permiten tener planes a largo plazo.

¢ Existe un posible vacio legal del cual podria usar la CSFTP para reclamar ese
territorio?

Si, desde nuestro punto de vista el reclamo deberia ir a la corte constitucional
para impugnar los titulos de propiedad de los terrenos de la comuna que se
vendieron a terceros. Pero este proceso implica costos de abogados y una
organizacion mucho mas eficiente de la Comuna.

¢, Como se relaciona el cabildo, y la direccion de expropiaciones con el MAGAP
para este tipo de reclamos?

No se ha hecho ningun tipo de acercamiento al MAGAP, ya que no existe una
demanda oficial como para que el municipio responda al respecto.

Salazar P. Urbanista y asesor de la Alcaldia del DMQ. Entrevista, 30 de noviembre
del 2023

¢, Qué politicas tiene el municipio para abordar los conflictos territoriales, como el
caso de la Comuna Tanda Pelileo y el parque metropolitano Bellavista?

La LOOGTUS tiene el talon de Aquiles que es la ley de comunas. Este tema de
las Comunas es un gran desafio no solo para Quito si no en el Ecuador, porque
hay que enfrentar en primera instancia la desigualdad y lo es el tema de
propiedad. El presidente de la comuna viene a ser un alcalde que funciona en su
territorio de la misma manera que el alcalde para el DMQ.

¢, Como se podria asegurar un equilibrio entre los intereses de conservacién

ambiental y los derechos de las comunidades locales?
47



. ) Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Trabajo de Titulaci()n, 2024

Facultad de Arquitectura, Disefo y Artes

A nivel historico, existen procesos de negociacion entre las comunas vy el
municipio. Un ejemplo claro es como Paco Moncayo llegaba a negociar con la
Comuna de Santa clara a cambio de catastrar las tierras, a cambio de
infraestructura y servicios municipales.

- ¢ Qué acciones esta tomando el municipio para abordar posibles vacios legales
que puedan ser aprovechados en reclamos territoriales?
Hay una legislacion insuficiente en el area de las tierras de la Comuna y por otro
lado una legislacion excesiva en las areas no comunales. Existe evidentemente
un vacio legal y considero que estos vacios se deben llenar con planes
especificos entendiendo la diversidad de las Comunas con un enfoque particular
para cada una. Por ejemplo:

En el caso de la Comuna de llal6, existen cerca de 14 comunas. El municipio
planteo una mesa de trabajo entre la secretaria del Ambiente, los actores
inmobiliarios y las comunas para establecer un plan de desarrollo territorial: Area
de Intervencién Especial y recuperacion: “AlER llalé - Lumbisi” que permita
preservar el bosque del llald, y a la vez cumplir con ciertas demandas de la
comuna y de los interesados inmobiliarios. Esta ordenanza generara la
posibilidad de regular el territorio y quien sabe marque un precedente para
organizar las demas comunas.

Esta ordenanza es compleja, pero va a generar posibilidades de ordenar el
territorio del DMQ. Se da esta relacion de tres actores, principalmente porque la
Comuna no depende del llalé para su subsistencia, el llalé es su moneda de
cambio y de alguna forma se busca que tenga un valor para que pueda ser
negociable.

- Se ha podido verificar que no existe comunicacion eficiente de las entidades
municipales, y también hay una deficiencia en un archivo. (procuraduria, Catastro,
Epmmop) ¢ Existe algun plan para llevar a una comunicacion mas eficiente entre
las distintas entidades del municipio?

Asi es, no es simple, y se esta tratando de mejorar esto porque ocasiona muchos
problemas.

- ¢ Existen planes a largo plazo para la conservacion y sostenibilidad del Parque
Metropolitano Bellavista?
El proceso de reclamo de la CTP sobre el territorio del parque tendra que
considerar una negociacién mediante el nuevo Cédigo Ambiental que genera las
estructuras para tener servicios y estrategias ambientales para el DMQ. Esto es
importante porque Las Comunas tendrian la oportunidad de ser preservadoras de
bosques y que sean retribuidas con fondos internacionales con las politicas
mundiales de sostenibilidad y cambio climatico. Hay una complejidad
permanente en control territorial, y tendran que hacerse auditorias permanentes
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para controlar que se cumplan los compromisos. Son procesos nuevos y
complejos, pero tal vez sean buenas alternativas para generar nuevas relaciones
econdmicas a las comunidades y a la proteccién de los espacios verdes.

- Los vacios legales, y la falta de acciones de parte del estado son aprovechados
por parte de las comunidades para legalizar lo ilegal. ¢ Cual es tu opinién como
urbanista del futuro de Quito en este contexto?

Mas alla de las leyes, como sociedad deberiamos tener la capacidad de entender
lo urbano y lo rural como una relacion virtuosa. Esa relacién no la tenemos clara, y
esa es la gran deuda que como sociedad hemos construido. No existe lo urbano
sin lo rural.

Las Comunas que no tienen consolidada la economia buscan esta estrategia
para legalizar tierras y luego negociarlas con los actores inmobiliarios. A veces
estos conflictos e ilegalidades se producen por disputas internas vienen de los
mismos lideres de las comunas por disputas de poder. Aqui el problema principal
es que se esta queriendo poner en negociacion dos instrumentos distintos entre
si pero que rigen el territorio. Una es la LOOTUGS con un enfoque occidental,
que busca entender el suelo como mercancia, y por el otro lado la Ley de
comunas que tiene un enfoque marxista de comunidad.

Cabascango F. Ex Asambleista Nacional del Ecuador. Entrevista, 14 de diciembre
del 2023

- En base al contexto histérico de lo que ha pasado con las expropiaciones y
entrega de terrenos a terceros ;Han hecho una demanda a los titulos de
propiedad a la corte constitucional?

Se han hecho acercamientos con abogados para realizar esta demanda, pero los
honorarios estan fuera de los costos que podria pagar la Comuna.

- ¢ Qué acciones legales o procedimientos han seguido para defender su reclamo
sobre el territorio?

Se ha llevado el caso a mesas de trabajo con el municipio, y también con la
Defensoria del Pueblo, en particular con el ex defensor del Pueblo Freddy
Carrion, quien actualmente este preso, asi que este tema no a avanzado.

- ¢ Poseen documentos legales, como escrituras o certificados de gravamen, que
respalden su reclamacion sobre el territorio?

- Hay que solicitarlos al presidente de la Comuna, quien tiene todos estos
documentos.

- ¢ Cual ha sido su experiencia en las negociaciones con el municipio respecto al
territorio y qué resultados han obtenido?
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El municipio no tiene interés en resolver este tema. Este conflicto se profundiza
con el nivel de vida de las comunas y la voluntad politica para solucionar este
tema.

¢, Como enfrentarse a la burocracia de municipios para lograr adentro del
municipio

que se escuche el reclamo? ;Quién les ayuda?

Los directivos del MAGAP, en particular Paul Ascazubi con quien se han hecho
mesas de trabajo, la defensoria del pueblo en su momento y mi persona desde la
Asamblea Nacional, pero no ha tenido continuidad.

En el proceso de negociacion con otros actores, ; Qué estrategias recomendaria
adoptar? Considero que es necesario irse por el lado de una demanda legal, sin
embargo, la Comuna no tiene fondos para financiar un abogado que los
represente.

¢, Como se decide quién es el lider que los representa?

Cada afo de manera democratica se elige al que preside el cabildo de la
comuna.

¢,comMo ese representante rinde cuentas a la comuna de los avances que se han
hecho en el MAGAP y municipio?

Algun contacto de la comuna que te ayude a entender como fue el proceso y que
se esta haciendo actualmente al respecto
Luis Juifa , ex presidente de la comuna.

Paul Ascazubi P. Ex director provincial del MAGAP. Entrevista. 15 de diciembre
de 2023

¢, Qué le llevo a intervenir en el caso de la Comuna San Francisco de Tanda y
Pelileo y el parque metropolitano Bellavista?

Como director provincial del MAG en el 2018, me busco Fernando Cabascango
como presidente de Kitu Kara para aclaraciones en el tema.

¢, Cual es su posicion respecto a la legalidad del reclamo del territorio de la
Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo?

A nivel histoérico la Comuna fue definida con un territorio, y segun la Constitucion,
prohibe la divisién, fraccionamiento, o enajenacién de sus bienes. Por lo tanto,
los procesos que se han dado en torno a este tema de expropiaciones han sido
una violacion a los derechos de la Comuna.

¢, Qué acciones deberia tomar el estado al respecto?
La constitucion deberia reponer estos dafios con la devolucion de las tierras o la
compensacion monetaria. Sin embargo, esto formaria un precedente que a nivel

politico nadie quiere tomarlo.
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Por otro lado, como quitefios no queremos perder el territorio del area verde que
todo mundo disfruta, es poco probable que alguien permita que ese territorio pase
nuevamente a la comuna.

- ¢ Existe alguna escritura o documento en el archivo de MAG que respalde la
pertenencia de estos territorios y sus linderos?
Existe un plano antiguo con el origen de la comuna, también algunas comunas
tienen escrituras antiguas. Muchas comunas deberian homologar este documento
a la actualidad. Entiendo que la CSFTD no lo ha hecho. EI MAG no tiene un sistema
catastral como para confirmar planos georreferenciados.

- ElI MAG tiene que lidiar constantemente con temas de conflictos territoriales con
las comunas en la ciudad de Quito. ¢ tienen un abogado en planta especialista en
la Ley de Comunas para asesorarse en los procedimientos legales?

Lo tenia en su momento, pero no es algo que se priorice.

Melo, M, director de la Facultad de Jurisprudencia de la PUCE, entrevista, 22 de
diciembre del 2023.

Tomando en cuenta el contexto histérico, la Comuna justifica su reclamo al territorio a
partir de la siguiente Ley:

Art. 83 “ Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible”

“Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su
utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.”

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, 1998.

Egred, J.P. Especialista en Derecho Egred & Asociados. Entrevista.15 de enero
del 2024

Abogado por la UCE, especialista en derecho procesal Penal por la UTPL, especialista
en derecho administrativo por la UASB, especialista en contratacion publica y
modernizacién del estado por la UASB, especialista en comercio exterior por la UCE y
candidato al grado de magister por la UASB

Tomando en cuenta el contexto histérico, la Comuna justifica su reclamo al territorio a

partir de la siguiente Ley:
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Art. 83 “Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible”

“Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para
declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto
predial.”

Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, 1998.

- ¢ Como se alinean las expropiaciones y liquidaciones de la Comuna Tanda
Pelileo, como las mencionadas en el Acuerdo Ministerial N° 080 de 1979 y los
Acuerdos Ministeriales N° 158 y 0090, con las disposiciones de la Constitucion
del Ecuadory la Ley de Comunas?

La expropiacién en Ecuador, segun su Constitucion, es un mecanismo legal por
el cual el Estado puede tomar la propiedad privada para un uso publico, bajo
ciertas condiciones, pero siempre en el marco del respecto de los derechos
particulares. Antes de la Constitucion de 1998 , este procedimiento con tierras de
Comunas era posible. Este procedimiento se utilizaba en situaciones en las que
se requiere la propiedad para realizar proyectos que benefician al interés publico
o social, como la construccion de infraestructura vial, hospitales, escuelas, entre
otros.

- Segun la Constitucién ecuatoriana, ¢ prevalece mas el derecho de la comuna
ancestral como tal con su territorio original como Comuna San Francisco de
Tanda y Pelileo o el del Parque Metropolitano Bellavista al territorio?

En este caso, segun la constitucién prevaleceria el derecho de la sociedad al
Parque Metropolitano Bellavista, sobre el particular de la Comuna, por eso en su
momento se procedid a expropiaciones para realizar los proyectos de la via
Oriental y del Parque Metropolitano Bellavista. No existe en el Ecuador la figura
de confiscacion.

- ¢Cual seria el papel de la Corte Constitucional en la resolucién de este tipo de
conflictos territoriales? s Ha habido precedentes relevantes en los que la Corte
haya intervenido en conflictos similares entre comunas y municipios?

La ley no es retroactiva, en caso de generarse una demanda actualmente, el
documento que prueba que el territorio les pertenece seria la singularizacion.

- Basado en los conflictos y desafios observados en este caso, ¢ qué
recomendaciones haria para reformar la Ley de Comunas o la legislacion

relacionada para prevenir futuros conflictos territoriales?
52



. Olga Carolina, Rodriguez Yarmushevskaya
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Trabajo de Titulacién, 2024

Facultad de Arquitectura, Disefo y Artes

Desde el punto de vista legal, La Ley de Comunas requiere una aclaratoria que
incluya un analisis profundo de quiénes son los miembros de la Comuna, ¢,son
realmente ancestrales?, ;qué parametros definen la ancestralidad?

Esto con el objetivo de proteger los derechos de quienes si son comunas
ancestrales y quitarles fuerza a quienes bajo este concepto se asumen comunas
ancestrales.

- ¢en el archivo de MAG existe un plano de linderos que fue expedido en la

formacion de la CSTP en 1911, al no generar un documento como escrituras ni
certificado de gravamenes, cual seria el documento que sustente el reclamo del
territorio?
Para presentar una demanda hay que adjuntar pruebas. Estas pruebas deberian
contener informacion como: cuantos miembros pertenecen oficialmente a la
Comuna, delimitacion geografica y sobre todo la singularizacion del territorio, y una
pericia sobre el territorio ancestral, sin estos tres, como Abogado conocedor de la
Ley no veo argumento para una demanda.

- ¢ Cual seria la solucion legal a este tema, desde el punto de vista del Estado?
Desde mi punto de vista la Ley de Comunas tiene vacios legales, ya que a la final
en lo concreto no estan bien reguladas. EL MAGAP deberia profundizar el analisis
de quienes son los miembros de las comunas ancestrales, y por qué son
ancestrales.
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Anexo 2: Linea de tiempo. Autor: Carolina Rodriguez.
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Anexo 3: Extractos del Primer Estatuto y Reglamento de la Comuna de San
Francisco de Tanda — Pelileo (Archivo del MAGAP)

Entre las referencias encontradas, esta el primer Estatuto de la Comuna, del 18 de febrero
de 1940. Este primer estatuto poseia 21 articulos, donde se especificaba el reglamento de
constitucion del cabildo y las competencias de sus representantes. Entre los primeros
articulos se establece que uno de los principales objetivos seria el detallado en los
Articulos 2 y 3:

Art. 2° “a) Procurar el estrechamiento entre los miembros que componen la Comuna; b)
Fomentar el ahorro mediante la economia de los Comuneros, estableciendo la Caja de
Crédito; d) Luchar por el mejoramiento econdmico y progresivo...;

Art. 3° “Seran considerados como miembros de la Comuna todos aquellos campesinos
que voluntariamente desearen ingresar, que residan en la jurisdiccion y acrediten su
competencia en la labranza, prefiriéndose para ello a los nativos de la parcialidad de
Tanda.” (Archivo del MAGAP)

Por otra parte, con fecha 18 de septiembre de 1945 las autoridades de la Comuna
emitieron el Reglamento General de la Comuna, el cual fue discutido y aprobado por
los miembros de Tanda durante el mes de Julio, el mismo que fue aprobado por el
Ministerio de Prevision Social y Trabajo el 8 de Agosto de 1946 y se encuentra en el libro
N° 107 de la Oficina Central de Estadistica de la Direccion General de Trabajo. Este
Reglamento consta de 32 articulos, entre los que se establece que:

“Art. 1° La Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo se halla constituido por los
habitantes del caserio del mismo nombre, perteneciente a Nayon, parroquia rural del
canton Quito. ...

Art. 2° La Comuna, como tal, es autbnoma; pero sujeta a la jurisdiccion de la
parroquia...y...al Ministerio de Prevision Social y Trabajo.

Art. 4° El dominio y posesion de la Comuna sobre sus bienes inmuebles, son inalienables.
En consecuencia, ningtn valor tendré para ella cualquier escritura que comunero alguno
hubiese otorgado u otorgase relativamente a enajenacion, anticresis o hipoteca de los
expresados bienes...

Art. 5° Son comuneros de San Francisco de Tanda-Pelileo: 1° Todos los habitantes nativos
del caserio San Francisco de Tanda-Pelileo, desde el momento de su inscripcion en el
Registro de la Comuna; 2° Los hijos de padre o madre comuneros..., nacidos en otro
lugar, si su nacimiento ha sido anotado en el correspondiente Registro de la Comuna y si
ademas ha radicado en el caserio, manifestado por escrito...su voluntad de pertenecer a
ella; 3° Los individuos, hombre o mujer, extraiios a la Comuna, que contrajeren o
hubiesen contraido matrimonio con un miembro cualquiera de ella, si...han manifestado
por escrito su voluntad de pertenecer...;
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Art. 6° La condicion de comunero de San Francisco de Tanda-Pelileo se pierde: 1° Por
haber sido expulsado del seno de la Comuna...; 2° Por haber sido condenado a prision...;
3° Por haber celebrado escritura de enajenacion, hipoteca o anticresis que

comprometa el derecho de dominio o posesion pertenecientes a la Comuna sobre la
parcela o parcelas de terreno cuyo usufructo le ha cedido el cabildo; 4° Por falta de
pago...; 5° Por no [colaborar en la] minga”...

Art. 9° Son bienes Comunales los inmuebles adjudicados judicialmente a la Comuna o a
los miembros de ella, siempre que se expresare que se hace la adjudicacion para la
Comuna de San Francisco de Tanda-Pelileo, asi como los inmuebles, muebles, legado o
donacion.

Art. 10° La Comuna, por medio de su Cabildo, puede ceder el usufructo hasta de una
cuadra en cuadro de suterreno a cualquier miembro de ella...” (Archivo del MAGAP)
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Anexo 4: Acuerdo Ministerial 0158 (7 de diciembre de 1979) (Archivo del
MAGAP)
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Anexo 6: Registro oficial de Liquidaciéon de la CSFTP (1979)
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Anexo 7: Informe del Congreso Nacional (2001)
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Anexo 8: Informe de la procuraduria (2001)
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Anexo 9: Informe de Alcaldia Paco Moncayo en respuesta a informe de
Procuraduria (2002)
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Anexo 10: informe del Tribunal de lo Contencioso (2008)
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Anexo 11: Certificado de estado de propiedad de la CSFTP por el DMQ (2017)
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Anexo 12: informe Asamblea Nacional (2019)
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Anexo 13: Invasion en Megaparque del Norte (2021, 21 de diciembre). Ultimas
Noticias. p. AS.
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Anexo 14: Comunicado Oficial del Municipio De Quito (2022)
)
!§ Municipio
2, de Quito

COMUNICADO

El Municipio de Quito garantiza a la ciudadania que no permitira que se
atente contra la integridad del Parque Metropolitane Guangliltagua. Si
la situacion lo amerita, se tomaran las acciones legales correspondientes
en contra del colectivo identificado como “Comuna Tanda Peliled”, que
el 25 de agosto de 2022, pretendid posesionarse de un area de ese
>spacio publico, reserva ecologica natural y cultural de la capital de los
ecuatorianos,

El dia de ayer, representantes del colectivo citado, bajo el argumento
de que esa tierra les pertenece por herencia ancestral, cavaron zanjas,
para, segun ellos, “establecer linderos en 100 hectéreas de su espacio”.
Ante tal situacion, la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito, la
Agencia Metropolitana de Control y guardias del lugar, controlaron el
atentado y se adoptaron las medidas preventivas, conforme lo dispone
el ordenamiento juridico vigente.

Es necesario precisar que no hubo ningun tipo de enfrentamiento, ni
violencia; al momento, la situacion esta bajo control.

El Parque Metropolitano Guangliltagua, considerado un bosque
protector, cuenta con 570 hectareas y recibe a aproximadamente 150 mil
visitantes por mes. Los predios que lo conforman fueron debidamente
expropiados por el Municipio de Quito, en su momento.

La creacion de este pargue marcd un hito histérico que le permitié a la
ciudad configurar su mas importante area urbana de proteccion
ecoldgica y de distraccion y esparcimiento para los habitantes de la
urbe. Por lo tanto, el Cabildo quiteno reitera que no permitira que se
afecte, se cercene 0 menoscabe su plenitud.

Hacemos un llamado a todos los ciudadanos para sumarse en la defensa
de este espacio que conserva nuestros patrimonios culturales y

naturales, parte de la vida e identidad de todas y todos los quitenos.

Por un
u lto NI N 5 de 3005 ~
QDigno Quito DM, 26 de agosto de 2022 |
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Anexo 15: Comunicado Oficial del Asambleista Fernando Cabascango (2022)

\\\‘(

Fernando_ . 4

Aavain % CABASCANGO /

Sobre la denuncia publica del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito respecto de los hechos
ocurridos en el del parque Metropolitano
Guangiiiltagua.

Mediante comunicado oficial del 26 de agosto, el Municipio de Quito
“denuncia” un supuesto intento de "afectar la integridad del parque
Metropolitano Guangdiltagua” por parte de "un colectivo identificado
como Comuna Tanda Pelileoc"” y amenaza con que “si la situacién amerita, se
tomaran las acciones legales correspondientes contra el colectivo”. Esta
noticia empezd a circular en redes sociales, donde personas desinformadas,
entre ellas autoridades electas municipales, acusan que estas acciones
contarian con el respaldo del asambleista Fernando Cabascango. Ante esta
desinformaciéon nos permitimos poner en conocimiento a la ciudadania lo
siguiente:

1 Tanda Pelileo no es un colectivo, es una comuna cuya existencia
es histérica, legitimamente constituida el 11 de marzo de 1908, cuya
personeria juridica fue reconocida del 22 de mayo de 1940, mediante
Acuerdo Ministerial No. 257 y es propietaria original de 127 hectéreas,
la misma que ha sido obtenida mediante sentencia judicial,

2. La Comuna Tanda Pelileo fue victima de usurpacién de gran
parte de su patrimonio territorial comunitario; entre 1979 y 1980
mediante accién unilateral, ilegal e inconsulta el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia realiza la liquidacién de la Comuna y declara
tierras baldias la propiedad comunal. Inmediatamente adjudica esas
tierras comunales, no a los “ex comuneros”, quienes viven y
mantienen la posesion ancestral de las tierras comunitarias, sino que
se entrega en adjudicacion a la familia Corrales El Fill y otros, quienes
no habitan ni pertenecen a la parroquia Nayén. Efectuada esta
operacién ilegal de adjudicacién el Municipio de Quito ejecuta el
proyecto de construccién de la carretera Nueva Via Oriental, que
atraviesa los territorios de la Comuna Tanda Pelileo, para lo cual
efectua las respectivas expropiaciones y los pagos correspondientes,
beneficiando a los nuevos adjudicatarios; todas estas acciones
evidencian que el Municipio de Quito no respetéd ni garantizé los
derechos colectivos y su correspondiente derecho a la propiedad
comunitaria.

3, La Comuna Tanda Pelileo ante este atropello de su propiedad
comunitaria interpone los respectivos procesos judiciales y
administrativos en defensa de sus derechos como comuna y
propietarios colectivos de su territorio ilegalmente usurpado. En 1985
el Tribunal de Garantias Constitucionales emite sentencia favorable
que declara nula la liquidacién de la personeria juridica y la
“suspension total de los efectos™ causados con la liquidacion. En 1988
el Pleno de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional ratifica
la sentencia del Tribunal d Garantias Constitucionales v,
posteriormente, la Comisién Especializada Permanente de
Fiscalizacion y Control Politico, aprueba la denuncia presentada por
la Comuna Tanda Pelileo, en sesién del 27 de junio del 2001, en el que
incluye la sentencia del Tribunal Constitucional del 6 de julio del 2000
(Caso B74-2000-TP).
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4, A pesar de estas decisiones de los érganos publicos de justicia
constitucional y el poder legislativo, las distintas instancias y
autoridades no han cumplido, lo que constituye una clara omisién y
violacion de los derechos de la Comuna.

5: Desde el 2014 los dirigentes de la Comuna Tanda Pelileo acuden
a las oficinas del Pueblo Kitu Kara, en ese entonces presidido por el
asambleista Fernando Cabascango, en ayuda para la defensa de sus
derechos. Una de las primeras acciones efectuadas fue la
constatacion de la legalidad de todos los documentos que existen a
favor de la Comuna. En el afio 2015, en el marco de las mesas de
trabajo entre el Municipio de Quito y el Pueblo Kitu Kara, para definir
politicas publicas municipales destinadas a las comunas y
comunidades del Distrito Metropolitano; es puesta como uno de los
temas de analisis y solucion el caso de la Comuna Tanda Pelileo.

6. En todos estos afos el Municipio no ha justificado la legalidad y
legitimidad de sus acciones, asi como la expropiacion y fijacion de
limites realizada sobre el territorio comunitario para destinar al
parque Metropolitano Guangiiltagua. En cambio, la comuna ha
presentado todos los documentos y justificativos legales que
demuestran ser propietaria ancestral, legal y legitima de la parte
reclamada. Frente a estos hechos, la comuna Tanda Pelileo y el Pueblo
Kitu Kara han buscado resolver a través del dialogo y en el marco del
respeto absoluto de sus derechos reconocidos y garantizados en las
normas legales nacionales e internacionales, no obstante el Municipio
no ha mostrado voluntad politica y animo para solucionar este
problema que afecta gravemente los derechos de la Comuna.

7 En referencia a los hechos ocurridos el pasado 25 de agosto del
presente ano y denunciados por el Municipio, sobre el supuesto
intento de posesion por parte de la Comuna Tanda Pelileo y el cavado
de zanjas para fijar linderos. Debemos aclarar que los comuneros
mantienen la posesion ancestral de sus tierras comunitarias y
tampoco procedieron a cavar zanja alguna, lo que se desarrollé es una
minga comunitaria para realizar la limpieza de la antigua contra zanja
que sefala los limites del territorio comunitario y que constan en el
plano adjunto a la escritura.

En funcién de lo sefialado y como ex presidente del Pueblo Kitu Kara y hoy
en mi calidad de asambleista de la provincia de Pichincha, es mi deber tra-
bajar por la proteccion de los derechos de las personas, comunas, comuni-
dades y pueblos de mi provincia y de todo el pais, mediante el didlogo y los
acuerdos, sin menoscabar los derechos individuales y colectivos que les
corresponden, de tal forma que exhorto a las autoridades del Municipio de
Quito se definan y garanticen los mecanismos legales y constitucionales
para resolver este conflicto.

Atentamente,

José Fernan Cascango Collaguazo
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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Anexo 16: Solicitud de documentacion en MAGAP (2023)
BIRECCTION PROVINCIAL DE PICHINCHA

Cantén  Mejia, parroquia Cutuglagua, calle MAG -CBAF-DEUA- 20235 - 2246 L - 2
Panamericana sur km.1 interseccién secundaria

frente a la Iglesia de Cutuglagua, en las instalaciones A {6ye
del INIAP, Telef. 3960100 Fxt.1229/1246 BN

Quito, 18 de diciembre del 2023

Denis Romero
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO MAG

Yo, Olga Carolina Rodriguez Yarmushevskaya, con cedula 1103779201, me encuentro
cursando la maestria de Urbanismo, Gobernanza con enfoque en cambio climético de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.

Al momento estoy realizando mi documento de investigacién para la finalizacién de mi maestria
del caso del conflicto territorial entre la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo y el parque
metropolitano Guangtiiltagua. Con intencién de entender este conflicto territorial solicito a
usted por favor me ayude con una copia certificada del archivo del plano de linderos y la
escritura de la Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo ubicada en la parroquia de Nay6n, en
la ciudad de Quito, provincia del Pichincha.

Anticipo el agradecimiento por su amable atencién.

Atentamente, .

Carolinn'Ro;irigucz
c.1. 1103779201
\ |
lenINing
a i -
':—4 JoM \"Z'.-fx )
AAG-DDFP \CHA-- 20U - 0lS¥-0OF

043 €S 41166
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\
T REPUBLICA
DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAG-DDPICHINCHA-2024-0138-OF
Quito, D.M., 14 de febrero de 2024

Asunto: COMUNA SAN FRANCISCO DE TANDA Y PELILEO

Senora
Olga Carolina Rodriguez Yarmushevsknya
En su Despacho

En consideracion:

En respuesta al Memorando Nro,MAG-DFAA-2024-(028-M, de fecha 07 de febrero de 2024.enviado por el
Mgs,  Rufael  Antonio  Cartbo  Alvarez.  DIRECTOR  DE  FORTALECIMIENTO  ASOCIATIVO
AGROPECUARIO medinnte el cuul remite documento externo No. MAG-CGAF-DGDA-2023.22462-F de 18
de diciembre de 2023, presentado por la sefiora Olga Caroling Rodriguez Yarmushevskays, medinnte la cual
solicita: “wna copia certificada del archivo del plano de linderos ¥ la escritura de la Comuna San Francisco de
Tanda y Peliteo ubicadu en la parroguia de Nayon, en la ciudad de Quite, provincia del Pichincha 1...)", al
respecto me permito informar:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, 4, y 9 de la Ley Orginica de Trunsparencia y Acceso o la
Informucidn Piblica; una vez revisado lu documentacién que reposa en los Archivos de la Direceién Distrital de
Pichinchu del Ministerio de Agricultura y Gunaderfa, comunico a Usted que no existe en los archivos de esta
Direccion Ju escritura de la Comuna San Francisco de Tunda y Pelilco por ser uni comuna ancestral

Ademils, me permito adjuntar El Levantamiento Topogrdfico de [u Comuna San Francisco de Tanda y Pelileo,
pertenceciente o lu parroquin Nayon, cantén Quito, provincin de Pichinchi.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Docunento firmado electronicamente

Mps. Pamela Belén Gonzdlez Arcos
DIRECTORA DISTRITAL PICHINCHA

Referencias:
- MAG-DEFAA-2024.0028-M

Anexos:
= caroling_rodiiyucy 22462 pde

Copi:
Seiora
a3 Yolunda Sumpedro Sampedio
Servidor Piblico de Apoya 3
Sellot Magister
Rafuel Antoniv Carbo Alvarez
Director de Fortulecimiento Asociative Agropecuario

(S

Hinisterio de Agricult

¥ i siis
Direccion Distrital 17004 - Parroquias Rurales Tumbacoe a Tababela R

Dirsccién; Fanamerizana Sur Kont- ¥ 4 Tambil M ” I
Cadigo postal: W07 / Meja Fruador. Telelonn <44 75560010
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