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RESUMEN

Con la finalidad de dar mayor competitividad a los productos nacionales en el
mercado internacional, y con el objetivo primordial de no exportar impuestos, el
sector exportador del Ecuador tiene derecho por Ley a la Devolucién del
Impuesto al Valor Agregado que paga en las compras que sustentan costos de
fabricacion para los bienes que se exporten. El presente trabajo tiene como
propdsito analizar la Devoluciéon del Impuesto al Valor Agregado solicitado por
los exportadores registrados en la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas
Internas. El primer capitulo contiene el planteamiento del problema, que incluye
la problematizacion; la delimitacion en tiempo y espacio: se analizaron tres
afos, a partir de enero de 2004 a diciembre de 2006; los objetivos; vy, la
justificacion del tema de investigacion. El segundo capitulo hace relacién
directamente a la Administracion Tributaria del Ecuador, su origen, la
organizacion y sus facultades; asi como la Base Legal que sustenta la
Devolucion del IVA a los exportadores; y, el marco conceptual. El tercer capitulo
presenta la metodologia de la investigacion; se utilizé la modalidad cuantitativa,
bibliografica y documental, por tratarse de un tema que tiene fundamento en la
Ley Tributaria Ecuatoriana, se utilizaron métodos de investigacion Deductivo e
Inductivo, se aplicé una encuesta a los contribuyentes registrados que realizan
actividades de comercio exterior de la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas
Internas, con un nivel de confianza del 90%. En el cuarto capitulo se muestran

los resultados obtenidos en la encuesta que fue aplicada principalmente para
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determinar por qué los exportadores no ingresan solicitudes de devolucion del
IVA. El quinto capitulo analiza la devolucién del IVA a los exportadores,
incluyendo los sectores productivos con mayor produccion exportable y sus
principales destinos; las empresas mas representativas de la region en
actividades de exportacion; los monto solicitados y devueltos; se demuestra
también mediante flujos de caja de una empresa exportadora de flores el
impacto econdmico que tiene la devolucidon del IVA de los costos pagados en
las adquisiciones de los bienes que tienen relacion directa con los bienes a
exportar. Finalmente, en el sexto capitulo se presentan las conclusiones del
analisis de la Devolucion del IVA a los exportadores, y las recomendaciones
gue mejoraran este incentivo para las personas que realizan actividades de

comercio exterior.
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ABSTRACT

In order to give more competitiveness to national products in the international
market, and with the main objective of not exporting taxes, the exporter area of
Ecuador is entitled to refund taxes (IVA) that are paid in the purchases that
sustain the production costs of the products that are exported. This research
work has the purpose of analyzing the tax IVA refund of the requests that the
exporters who are registered in the Ecuadorian Taxes Administration make. The
first chapter contains the problem; the time and space limiting. The analysis was
made by using data from January 2004 to December 2006. The objectives and
the justification of the topic are also part of this chapter. The second chapter is
directly related to the Ecuadorian Taxes Administration. It is “SRI” (Servicio de
Rentas Internas), its origin, organization and faculties. It also concerns the Legal
Base that sustains the refund of taxes (IVA) to exporters, and the conceptual
framework. The third chapter presents the methodology of the investigation.
Quantitative, bibliographical and documental study was used because it is a
topic that has its foundation on the Ecuadorian Tributary Law. The deductive
and inductive methods were used for the investigation. A survey was applied to
the registered taxpayers who carry out activities of foreign commerce in the
Regional Center of the Ecuadorian Taxes Administration. The confidence level
is 90%. Chapter four shows the survey results. The survey was applied mainly
to determine why exporters do not enter claims taxes (IVA) refund. The fifth

chapter analyzes the refunding of taxes (IVA) to the exporters, including the



productive sectors with bigger exportable production and its main destinations,
the most representative companies of the region in exporting activities, and the
requested and returned amount. Also, it shows the economical impact of the
refunded taxes done by “cash flows” of a flowers export company. The refund is
done based on the cost that was paid in the acquisitions that are in direct
proportion with the export products. Finally, chapter six presents the conclusions
of the analysis of the refund taxes (IVA) to the exporters, and the
recommendations that will improve this incentive for people that are involved in

foreign commerce.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

1.1.1. Problema

La no devolucion del IVA provoca la exportacion de impuestos, que con lleva a

que el precio de venta en el pais de destino sea mas elevado.

1.1.2. Problematizacion

La devolucién del IVA para los exportadores, es un derecho, partiendo que no

es posible, bajo ningln régimen impositivo exportar impuestos.

Pese a que la Administracion Tributaria Ecuatoriana esta alineada a aspectos
sustanciales y procedimentales de la decision 599 (VER ANEXO 1) de la

Comisién de la Comunidad Andina o Comunidad Andina de Naciones (CAN) *-

n2

sobre la “Armonizacion de los Impuestos Tipo Valor Agregado™, con el fin de

! Organizacion regional econémica y politica con entidad juridica internacional, creada por el
Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 1969.

% Decision 599, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 1093 del 16 de
julio de 2003.



promover la neutralidad del IVA y no causar distorsiones en la economia de los
paises miembros, es decir la no exportacion de impuestos, no todos los
exportadores solicitan la Devolucion del IVA; originando problemas en su flujo

de caja.

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno
se genera el proceso de Devolucion del Impuesto al Valor Agregado, que haya
sido pagado y debidamente respaldado con facturas y liquidaciones de compra

gue sustenten crédito tributario.

Para el reintegro del IVA pagado en actividades de exportacion, se toman en
cuenta las adquisiciones que se refieren exclusivamente a los costos de

fabricacion.

El principio de la Comunidad Andina es que no se puede exportar impuestos. Si
los cinco paises desean tener espacio en los mercados internacionales, deben
aplicar este principio, ya que no hacerlo significaria restar competitividad en el

mercado.



1.2. Delimitacion

El analisis esta propuesto a desarrollarse con informacion de las empresas
exportadoras registradas en la Jurisdiccion Regional Centro 1 del Servicio de

Rentas Internas, es decir las provincias de Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza.

Tomando en cuenta la informacién existente en la base de datos del Area de
Devoluciones del IVA de la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas -
entidad encargada de la administracion de impuestos internos en el Ecuador - el
tiempo de analisis es de tres afios, a partir del primero de enero de 2004 al

treinta y uno de diciembre de 2006.

1.3. Objetivos

1.3.1. General

Analizar la influencia del Impuesto al Valor Agregado que pagan los
exportadores en la compra de bienes que forman parte del proceso de
produccion de los productos a ser exportados por parte de los contribuyentes
registrados en la Base del RUC de la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas

Internas.



1.3.2. Especificos

e Establecer las razones por las cuales los exportadores registrados en la
Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas no solicitan la Devolucién

del IVA.

e Analizar la Devolucién de IVA a los exportadores, en la Regional Centro 1

del Servicio de Rentas Internas.

e Comparar el proceso de Devolucién del IVA, con base a una empresa

modelo establecida para el efecto.

e Evaluar el impacto del IVA devuelto en las empresas exportadoras

registradas en la Regional Centro 1 del SRI.

1.4. Justificacion

Considerando la gran importancia que tienen los ingresos por actividades de
exportacion para la balanza comercial del Ecuador y su efecto en el
presupuesto general del estado, es menester tomar en cuenta los factores que

incentivan las exportaciones.



La normativa que prevé la devolucién del IVA, fue creada como incentivo a las
exportaciones; para no exportar impuestos, y ser competitivos a nivel

internacional.

En el caso de no tener competitividad, los consumidores extranjeros pueden
elegir a otros proveedores internacionales; los productores que se dedican a la
exportacion de bienes decaerian en su produccion; la inversion saldria del pais
o se dirigiria en el mejor de los casos a otras actividades econdmicas; vy, el
desempleo aumentaria; afectando directamente al PIB y la Balanza Comercial

del Ecuador.

Es por esta razon, que se propone un analisis de las devoluciones del IVA para

el sector exportador de la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas.



CAPITULO Il

FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. Antecedentes

El proceso de evolucién econdmica en la humanidad, ha generado posiciones

extremas.

Durante las dos ultimas décadas del siglo XX, la conviccidn que evidenciaba un
movimiento universal de homogeneizacion de los valores, las cuentas, los
negocios y hasta la ética, ha generado la idea de un proceso unificador llamado

globalizacion.

Este proceso se encuentra en todo el mundo y cada pais va abriendo su
camino, ya que la apertura de la economia al comercio internacional también es
considerada una fuente de ganancias de productividad. Los paises se han

destacado porgue se encuentran rodeados por globalizacion.

Como un elemento importante para llegar al establecimiento de un Mercado
Comun entre los miembros de la Comunidad Andina, el 16 de julio del 2003 en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 1093 se publicé la Decision 599

sobre la “Armonizacion de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los



Impuestos Tipo Valor Agregado”, con el fin de promover la neutralidad del IVA'y
no causar distorsiones en la economia de los paises miembros. En otras

palabras, la no exportacion de impuestos.

Como fomento al crecimiento econdmico en actividades de comercio exterior, la
Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, en el Art. 243 numeral quinto
establece: “La participacion competitiva y diversificada de la produccion
ecuatoriana en el mercado internacional”, y en el Art. 244 numeral noveno
indica: “Mantener una politica fiscal disciplinada; fomentar el ahorro y la
inversion; incrementar y diversificar las exportaciones y cuidar que el

endeudamiento publico sea compatible con la capacidad de pago del pais” .

El tratamiento tributario en mundo globalizado es de vital importancia en la
economia de un pais, la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano en el Art.
256 segundo inciso establece: “Las leyes tributarias estimularan la inversion, la
reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional. Procuraran
una justa distribucion de las rentas y de la riqueza entre todos los habitantes

del pais”.

En el area de los impuestos indirectos — como el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) - y aranceles, cada administracion tiene que comprobar la validez de una
operacion respecto a las reglas de su reembolso al exportador, con el fin de no

exportar impuestos.



Es importante apoyar mecanismos Yy actividades que conlleven tener
competitividad en la dinamica del comercio exterior, ya que la presencia de la
globalizacion es un proceso necesario, pero no suficiente para crecer

econdmicamente.

Por lo tanto, se debe apoyar a nuestros exportadores para que sus ventas sean
reflejadas en la balanza comercial nacional, ya que si hablamos de
globalizacion, actualmente el Ecuador se encuentra en una dinamica creciente
de negocios, gracias a su comercio exterior relevante. Los montos de
exportacion han crecido paulatinamente; por ejemplo, las ventas totales de
flores durante el afio 2006 alcanzaron los 415,8 millones de dolares, segun el
Banco Central del Ecuador. La entidad informa que el incremento de las
exportaciones ha sido constante desde el afio 1997, lo que da como resultado —
comparando la temporada de San Valentin de 1997 con la de 2007 — un

crecimiento equivalente al 327%.°

Por lo que se considera necesario analizar el proceso de Devolucion del IVA
pagado en los bienes utilizados para el proceso de producciéon de los bienes a
exportar por parte de los empresarios que realizan actividades de comercio

exterior registrados en la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas,

® Banco Central del Ecuador, “Informacién Estadistica”. Revisado el: 25 Mayo 2007.

<www.portal.bce.fin.ec/vto_buen/ComercioExterior>



institucion que actia como intermediario entre el Gobierno Nacional que apoya

a los exportadores ecuatorianos a través de la Devolucion del IVA.

2.2. Administracion Tributaria Ecuatoriana

2.2.1. Origen

El Servicio de Rentas Internas (SRI), fue creada como una entidad técnica y
autbnoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos

propios. 4

El Servicio de Rentas Internas administra los Impuestos Internos en el Ecuador,

tales como:

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto a la Renta (IR)

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Impuesto a los vehiculos motorizados.

Para observar en detalle la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, ver

ANEXO 2.

* Ley No. 41 publicada en el Registro Oficial, el 2 de diciembre de 1997.
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2.2.2. Organizacién del SRI

El SRI opera en forma desconcentrada, a través de las direcciones regionales,

provinciales y sus respectivas delegaciones zonales, en 33 ciudades.

La Direccion Nacional, tiene jurisdiccion en todo el pais y es la encargada de

conceptuar politicas, procesos y procedimientos, asi como vigilar su cabal

entendimiento y aplicacion.

2.2.3. Facultades del SRI

Las facultades del SRI son®:

e Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica;

e Efectuar la determinacién, recaudacion y control de los tributos internos del

Estado y de aquellos cuya administracidon no este expresamente asignada

por Ley a otra autoridad;

e Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

® Facultades del SRI.- Art. 2 de la Ley 41. Registro Oficial No. 206 de 2 de diciembre de 1997.
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Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las

consultas que se propongan de conformidad con la Ley;

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro;

Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

Establecer y mantener el Sistema estadistico tributario nacional;

Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en

forma total o parcial, previa autorizacion del directorio y con sujecion a la

Ley;

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de

documentacidon o informacion vinculada con la determinaciéon de sus

obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos

de determinacion tributaria conforme con la Ley; vy,

Las demas que le asignen las leyes.
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2.3. Devolucion del IVA al Sector Exportador

2.3.1. Base Legal

2.3.1.1. Ley de Régimen Tributario Interno

El Art. 72 de la Ley de Régimen Tributario Interno codificada (LRTI codificada)
el 21 de octubre del afio 2004, anteriormente era el Art. 69 A de la Ley de
Régimen Tributario Interno (LRTI) dispone que el Servicio de Rentas Internas
devolvera el IVA a las personas naturales y las sociedades que hubiesen
pagado este impuesto en las adquisiciones locales o importaciones de bienes,
empleados en la fabricacion de bienes que se exporten. Este reintegro del
IVA pagado la Administracion Tributaria Ecuatoriana la hard a través de la

emision de las respectivas notas de crédito, cheques u otros medios de pago.
El sector exportador tiene derecho a este beneficio a partir de Mayo del afio
1999, fecha en que entra en vigencia el Art. 72 de la LRTI codificada (69 A de la

LRTI).

De acuerdo al articulo 66 de la LRTI codificada (Art. 65 de la LRTI), el

exportador tiene derecho al crédito tributario por los siguientes conceptos:

e Compra de Activos Fijos
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e Compra o adquisicion de bienes.
e Compra de materias primas e insumos.
e Por la utilizacion de servicios.

e Compra de bienes y/o servicios utilizadas para la venta de las mercaderias.

A los exportadores, el IVA se les reintegra solamente de los costos de
produccion utilizados en la fabricacion del bien a exportar, en base al Art. 72
de la LRTI Codificada que indica claramente que el IVA pagado por los sujetos

pasivos en las adquisiciones locales o importacion de bienes, empleados en la

fabricacidon de bienes que se exporten, tienen derecho a que ese IVA se les

reintegre. (El texto subrayado y en negrillas pertenece a la autora del trabajo).

Pero el IVA a los exportadores se les reintegré de los costos de produccion,

comercializacién y bienes de capital., durante el periodo en el que estuvo en

vigencia la resolucion NAC-DGER2006-0404 (VER ANEXO 3), es decir desde
la fecha de su publicacién en el Registro Oficial el 19 de junio de 2006, hasta la
fecha de su derogacion mediante resolucion NAC-DGER2007-0146 (VER
ANEXO 4) publicada en el Registro Oficial No. 47 del 21 de marzo de 2007,
resoluciones que fueron emitidas por el Director General del Servicio de Rentas

Internas. (El texto subrayado y en negrillas pertenece a la autora del trabajo).

Durante esos 10 meses, a los exportadores ya no se les devolvia solamente el

IVA pagado en los costos de produccién, ya que la resolucion NAC DGER2006-
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404 en el Art. 1 indica: “El Impuesto al Valor Agregado efectivamente pagado en

la adquisicién de las materias primas, insumos_intermedios, servicios vy

bienes de capital, nacionales o importados, consumidos o utilizados en el

proceso de produccion, fabricacion, transporte o comercializacion de

bienes de exportacion, sera devuelto conforme lo establece el articulo 57 de la
Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y se aplicara el
procedimiento previsto en el articulo 148 del Reglamento para la Aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno y sus Reformas.”. (El texto subrayado y en

negrillas pertenece a la autora del trabajo).

2.3.1.1.1. Crédito Tributario para exportadores

El Art. 57 de la LRTI Codificada, indica: “Crédito tributario por exportacion de
bienes.- Las personas naturales y juridicas exportadoras que hayan pagado el
IVA en la adquisicién de bienes que exporten, tienen derecho a crédito tributario
por dichos pagos. Igual derecho tendran por el impuesto pagado en la
adquisicién de materias primas, insumos y servicios utilizados en los productos

elaborados y exportados por el fabricante...”
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2.3.1.2. Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno®

El Art. 148 del Reglamento de aplicacion a la Ley de Régimen Tributario Interno

sefala lo siguiente:

1. Documentacién que acompaniara a la solicitud de devolucion del IVA.

2. En el caso de existir deficiencias en las facturas se aceptara como
justificativo el original o copias de los comprobantes de retencion tanto de
Renta como del IVA, u otros registros contables que acrediten

fehacientemente el pago del impuesto.

3. Una vez solicitada la devolucion por un periodo determinado, no se
aceptaran nuevas peticiones respecto de ese mismo periodo, salvo el caso

de que se hayan presentado las respectivas declaraciones sustitutivas.

4. El valor que se devuelva no puede exceder del 12% del valor FOB de las
exportaciones de ese periodo. El saldo al que tenga derecho y que no haya
sido objeto de devolucion, serd recuperado por el exportador en
exportaciones futuras; es decir que el contribuyente que sobrepase el valor
FOB en la devoluciéon se le devolverd esa base y posteriormente cuando

efectle otra exportacion se le devolvera el saldo pendiente.

® Registro Oficial 484 del 31 de diciembre de 2001.
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5. A partir del 4 de Diciembre del afio 2002, las reformas al Reglamento de
Régimen Tributario Interno, publicadas en el Registro Oficial 718, Decreto
3316, en la parte correspondiente elimina la sexta transitoria del
Reglamento, al mismo tiempo que en su Art. 33 dispone eliminar la parte
que corresponde al art. 148 en la que dice: “y en un mismo mes, no podra
solicitar mas de una solicitud”, dejando abierta la posibilidad que el

exportador presente los tramites que el considere pertinentes.

2.3.1.3. Preparacién de la Documentacion para la presentacion de los

tramites de Devolucion del IVA para el Sector Exportador

El expediente de Devolucion del IVA del Sector Exportador debera regirse a las
leyes y reglamentos antes mencionados, los documentos a presentar estan
establecidos en el Art. 148 del reglamento a la Ley de Régimen Tributario
Interno, considerando que el Servicio de Rentas Internas segun su ley de
creacion tiene la facultad de solicitar informacion con fines tributarios lo que le
permite realizar los requerimientos de informacién para la correcta revision de

los documentos.
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2.3.1.4. Documentos a presentar’
Para que el exportador tenga derecho a que se le reintegre el IVA pagado
deberd presentar en las oficinas de SRI mas cercana a su jurisdiccion la

siguiente documentacion:

e Solicitud de Devolucién del IVA, en la que consten todos los datos de la

empresa exportadora;

e Copia del nombramiento del representante legal, cédula y papeleta de

votacion (solamente en el primer tramite);

e Certificacion de exportador, que otorga el Banco Central;

e Copia de la declaracion del IVA del mes que solicita la devolucion;

e Copia de la declaracion del IVA del mes inmediato anterior al que solicita;

e Copia de la declaracion de retencion en la fuente del Impuesto a la Renta

del mes del que solicita la devolucion;

" A partir del afio 2002, segun lo dispuesto por el SRI.
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Talon Resumen de transacciones locales y del exterior debidamente

validado y en medio magnético (Anexo Transaccional);

Listado de los comprobantes, el mismo que debera contener solo los que
entran dentro del costo de fabricacidn, con los siguientes campos: nimero
de factura, RUC del proveedor, razén social, base imponible e IVA, deben
ser firmados por el Contador y Representante Legal, no rubrica. Este listado

también tienen que presentarlo en medio magnético.

Listado de las facturas de Exportacion que contendrd: Numero del
FUE/DAU, fecha y nimero de factura de exportacion, niumero de guia de
embarque, valor facturado, valor FOB, debe ser firmado por el contador y

representante legal, no rabrica (en medio magnético adjunto también).

Los documentos de exportacidon deberan tener el siguiente orden al
momento de presentarlos:
e FUE/DAU

e Anexos del FUE

Facturas de compras y demas documentos certificados que son fiel copia
del original, con la firma del representante legal. En caso de que la

certificaciébn no la pueda realizar el representante legal, adjudicara esa
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potestad a otra persona de la empresa mediante un poder para realizar

dicho aspecto.

2.4. Procedimiento de Devolucion del IVA al sector

exportador.

Luego de haber realizado la exportacion, el contribuyente se acerca a la
ventanilla encargada de la recepcion de las solicitudes de Devolucion del IVA
en las oficinas del SRI, conjuntamente con los documentos soporte. El
responsable de la recepcion verifica que el expediente cuente con todos los

requisitos establecidos.

El tramite es asignado a un especialista para su analisis.

Una vez analizado el expediente, es revisado por el supervisor para poder emitir

la resolucion con el valor a devolver.

Luego de gue la resolucioén es firmada y fechada por la Secretaria Regional, se

envia a notificar al contribuyente.

Adicionalmente, una copia de la resolucion es enviada al Departamento
Financiero en Quito para que proceda a emitir la Nota de Crédito cuando el

valor devuelto es mayor a $ 200,00 USD; o si es menor a $200,00 el
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Departamento Financiero envia un oficio al Ministerio de Economia y Finanzas

para la respectiva acreditacion.

A continuacion se presenta una ilustracion grafica resumida del procedimiento
interno para analisis y resolucion de las solicitudes de Devolucion del IVA para

los exportadores:

RECEPCION Recepm}’ASIg”a AMNALIITA

Contribuvent

tramite

REVISOR

MINISTERIO DE
FINANZAS

Gréafico 2.1: Procedimiento Interno
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Para observar en detalle el procedimiento interno del andlisis de las Solicitudes
de Devolucion del IVA a los exportadores, ver ANEXO 5; vy, el listado del
tratamiento de los comprobantes de venta y retencion dentro del tramite, ver

ANEXO 6.

2.5. Prescripcion del tramite de Devoluciones del IVA.

De acuerdo al Art. 305 del Codigo Tributario Codificado que indica la
Procedencia y prescripcion del reclamo o del pago indebido o del pago en
exceso, la Administracion Tributaria Ecuatoriana considera tres afios de
prescripcion para los tramites de devolucion del IVA, contados a partir de la

fecha de la declaracién original del mes solicitado.

2.6. Plazo de la Administracion Tributaria para resolver

tramites de Devolucion del IVA alos exportadores.

De acuerdo al Art. 72 de la LRTI codificada, la Administracién Tributaria
Ecuatoriana tiene como plazo para resolver los tramites de devolucion del IVA
al Exportador 90 dias, pero como meta institucional manejada a nivel nacional y
como incentivo a los exportadores, los trdmites se resuelven en un plazo

maximo de 30 dias calendario a partir de la fecha de la solicitud.
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2.7. Devolucion del IVA en actividades de exportacion frente
a otras alternativas para la recuperacion de este

impuesto.

El exportador al presentar su tramite a la Administracion Tributaria Ecuatoriana
para la Devolucion del IVA, tiene la expectativa que le devuelvan el 100% de lo
solicitado; pero, existen casos en los que los contribuyentes luego de haber
realizado una exportacion no solicitan la restituciéon del IVA pagado; o la
Administracion Tributaria determina una devolucién parcial o simplemente niega
la devolucion. En estos casos el exportador tiene dos alternativas para

recuperar ese impuesto pagado:

e Cargarlo al costo, 0

e Cargarlo al gasto.

El exportador al momento de realizar sus transacciones comerciales debe tener

en cuenta las siguientes consideraciones:

e Cuando el exportador tiene ventas exclusivamente con tarifa 0% de IVA, es
decir solamente tiene exportaciones y no ventas locales, no puede utilizar el
IVA de las compras como crédito tributario, y debe aplicar el Art. 66 de la

LRTI codificada, que en su parte pertinente indica: “No tienen derecho a
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crédito tributario por el IVA pagado: las adquisiciones locales e
importaciones de bienes o utilizacion de servicios realizados por los sujetos
pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su
totalidad con tarifa cero; y, las adquisiciones o importaciones de activos fijos

de los sujetos gue produzcan o _vendan bienes o presten servicios

gravados en su totalidad con tarifa cero...”.

Adicionalmente, el mismo articulo indica que: “Como regla de aplicacion
general y obligatoria, se tendra derecho a crédito tributario por el IVA
pagado en la utilizacién de bienes y servicios gravados con este impuesto,
siempre que tales bienes y servicios se destinen a la produccion y

comercializacion de otros bienes y servicios gravados.”

Por lo tanto el contribuyente que solamente exporte no tiene derecho a
credito tributario ya que como las exportaciones no estan gravadas con IVA,
no puede hacer uso del impuesto pagado en las compras, tal y como indica

la normativa legal aplicable al crédito tributario.

Si vende con tarifa 0% y 12% de IVA, tiene exportaciones y ventas locales,
tiene que aplicar el factor de proporcionalidad del crédito tributario, de
acuerdo a lo que indica el numeral dos del Art. 66 de la LRTI codificada que
dice: “ Los sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccion,

comercializacion de bienes o a la prestacion de servicios que en parte estén
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gravados con tarifa cero por ciento (0%) y en parte con tarifa doce por ciento
(12%) tendran derecho a un crédito tributario, cuyo uso se sujetara a las

siguientes disposiciones:

Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion local o

importacion de bienes que pasen a formar parte del activo fijo;

b) Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion de bienes, de

Si

materias primas, insumos y por la utilizacién de servicios;

La proporcién del IVA pagado en compras de bienes o de servicios
susceptibles de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se
establecera relacionando las ventas gravadas con tarifa doce por ciento
(12%) y las ventas gravadas con tarifa cero por ciento (0%) y exportaciones

del mismo mes.

estos sujetos pasivos mantienen sistemas contables que permitan

diferenciar, inequivocamente, las adquisiciones de materias primas, insumos y

servicios gravados con tarifas doce por ciento (12%) empleados exclusivamente

en la produccion, comercializacidon de bienes o en la prestacion de servicios

gravados con tarifa doce por ciento (12%); de las compras de bienes y de

servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%) pero empleados en la

produccion, comercializacion o prestacion de servicios gravados con tarifa cero
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por ciento (0%), podran, para el primer caso, utilizar la totalidad del IVA pagado

para la determinaciéon del impuesto a pagar.”

Adicionalmente, el Art. 145, parte b, numeral 3 del Reglamento para la
Aplicacion de la LRTI Codificada, indica: “Aquellos contribuyentes que
transfieran bienes o presten servicios, en parte gravados con tarifa 12% y en
parte gravados con tarifa 0%, y que deseen aplicar el crédito tributario en base
a la contabilidad, segun lo previsto en el Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, deberan obtener la correspondiente autorizacién por parte del Servicio

de Rentas Internas en forma previa a la utilizacion del crédito tributario.”

Pero, un exportador no podria obtener la autorizacion para utilizar el 100% del
crédito tributario ya que los articulos anteriormente mencionados se refieren a

ventas locales, no a exportaciones.

Por lo tanto, el factor de proporcionalidad de crédito tributario que le resulte al

exportador seria insignificante.

Con estas consideraciones, se concluye que el exportador tiene que el IVA
pagado en compras cargarlo al Costo, al Gasto o solicitar a la Administracion

Tributaria su respectiva devolucion.
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2.7.1. Desventajas de cargar el IVA de exportaciones al Costo o al Gasto

e Si el IVA pagado en las compras para realizar actividades de exportaciéon es
cargado al costo, el precio se ve afectado negativamente, y al corto plazo la

utilidad o la competitividad de la empresa también.

e Y, si cargan el Impuesto al Valor Agregado al gasto para declararlo en el
impuesto a la renta anual, el exportador no se benefician de esa liquidez en

un tiempo mediato que podria tener si pide devolucion del IVA mes a mes.

Entonces, la mejor alternativa que tienen los contribuyentes para la
recuperacion del IVA pagado en las actividades de exportacion es solicitar a la
Administracién Tributaria Ecuatoriana el reintegro de estos valores mediante la
solicitud de Devolucion del IVA mes a mes.

Presento a continuacién un ejemplo que permite diferenciar lo anteriormente

expuesto:

2.7.2. Ejemplo

DATOS

Un exportador ecuatoriano de flores para elaborar sus productos tiene los

siguientes costos y gastos:
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(Valores expresados en dolares americanos, sin IVA)

e Exportaciones: 50.000,00
e Costos de produccion: 30.000,00
e Carga Fabril 14.000,00
e Gastos administrativos: 1.500,00

Produce 50.000 tallos de flores y vende a un precio en el mercado internacional
en el mes de noviembre del afio 2006 de $ 1,00 y desea saber cudl es la
utilidad que obtiene de este negocio, cual es el costo unitario de cada rosa, y

cuanto tiene que pagar por concepto de Impuesto a la Renta (IR).

El valor del Impuesto al Valor Agregado no esta incluido ya que este exportador
desea conocer cuél es el mejor método de recuperacion del IVA pagado en las

compras realizadas de bienes utilizados para elaborar los productos a exportar.

Se debe tomar en cuenta que los exportadores tienen el derecho de solicitar a
la Administracion Tributaria Ecuatoriana la Devolucion del IVA pagado en la

compra de bienes que intervienen directamente en los costos de fabricacion.



SOLUCION

El IVA de estos

costos tiene derecho
a devolucion, el valor
del IVA es $ 5.280,00
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CONCEPTO Subtotal VALOR
TOTAL
($ USD)
EXPORTACIONES 50.000,00
COSTOS Y GASTOS: 45.500,00
Costos de produccion 30000,00
Carga Fabril 14000,00
Gastos Administrativos 1500,00
UTILIDAD 4.500,00

Tabla 2.1: Solucién Ejemplo

En la tabla 2.1 se indica que este exportador aparentemente tiene una utilidad

de $ 4.500,00 sin considerar el IVA pagado en las compras. El costo unitario de

cada rosa es de $ 0,91.

Para recuperar el IVA pagado tiene las siguientes opciones:

Cargar el IVA al costo,

Cargar el IVA al gasto,

Solicitar la devolucion del IVA al SRI.




Alternativa 1.- Cargar el IVA al costo:

CONCEPTO Suptotal 1] IVA 12% VALOR TOTAL
(Sin IVA) ($ USD)
COSTOS Y GASTOS: 45500,00
Costos de produccién 30000,00] 3600,00
Carga fabril 14000,00|] 1680,00
Gastos administrativos 1500,00 180,00
IVA 12% 5.460,00
TOTAL (Incluido IVA) 50.960,00
CONEIERTE VALOR TOTAL
($ USD)
EXPORTACIONES 50.000,00
TOTAL COSTOS (Incluido IVA) 50.960,00
UTILIDAD (960,00)
% DE IR 25%
IR A PAGAR -

Tabla 2.2: Cargar IVA al costo
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Cargando el IVA al costo, se afecta directamente la utilidad ya que el costo de

cada rosa se incrementa.

El nuevo costo de la rosa es de $ 1,02 generando pérdida para el exportador;

pero, debemos tomar en cuenta que si el IVA no estuviera incluido, el costo seria

menor y de esta manera la empresa seria competitiva en el mercado

internacional, ya que al bajar el precio aumenta la demanda y el exportador

obtiene utilidad.



Alternativa 2.- Cargar el IVA al gasto:

CONCEPTO Subtotal 1 IVA 12% VALOR
(Sin IVA) TOTAL
($ USD)
COSTOS Y GASTOS: 45500,00
Costos de produccién 30000,00 3600,00
Carga fabril 14000,00 1680,00
Gastos administrativos 1500,00 180,00
IVA 12% 5.460,00
TOTAL (Incluido IVA) 50.960,00
CONCEPTO VALOR
TOTAL
($ USD)
EXPORTACIONES 50.000,00
TOTAL COSTOS Sin IVA) 45.500,00
UTILIDAD BRUTA 4.500,00
Gastos (IVA pagado en las compras) 5.460,00
UTILIDAD NETA -960,00
% DE IR 25%
IR A PAGAR -

Tabla 2.3 Cargar IVA al gasto

En la tabla 2.3 se indica que el exportador obtiene una utilidad bruta de
$4.500,00 pero al cargar el IVA al gasto al final del periodo contable tiene

pérdida, por lo tanto no paga Impuesto a la Renta.

El costo de la rosa es de $0,91 pero el exportador utiliza el IVA pagado en las
compras ($ 5.460,00) como gasto al momento de declarar el Impuesto a la

Renta, es decir al final del periodo contable.
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Esperar todo un afio para poder utilizar el IVA pagado en las compras significa
restar liquidez a la empresa, ademas demuestra que la administracion no es
eficiente, ya que podria disponer del dinero pagado por concepto del IVA en las
compras mes a mes mediante la solicitud de Devolucion del IVA, lo cual

generaria liquidez mensual a la organizacion exportadora.

Alternativa 3.- Solicitar a la Administracion Tributaria Ecuatoriana la devolucion

del IVA:
CONCEPTO Suptotal 1| IVA 12% VALOR TOTAL
(Sin IVA) ($ USD)
COSTOS Y GASTOS: 45500,00
Costos de produccion 30.000,00 | 3.600,00
Carga Fabril 14.000,00 | 1.680,00
Gastos administrativos 1.500,00 180,00
IVA 12% 5.460,00
TOTAL (Incluido IVA) 50.960,00
CONCEPTO Suptotal 1| IVA 12% VALOR TOTAL
(Sin IVA) (8 USD)
EXPORTACIONES 50.000,00
IVA con derecho COSTOS (CON IVA) 50.960,00
a Devolucion. < |Costos de produccion 30000,00] 3600,00
Carga fabril 14000,00f 1680,00
Gastos administrativos 1500,00 180,00
IVA DEVUELTO 5.280,00
COSTO REAL 45.680,00
UTILIDAD CON IVA DEVUELTO 4.320,00
% DE IR 25%
IR A PAGAR 1.080,00

Tabla 2.4 Solicitar la devolucién del IVA
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En la tabla 2.4 se presenta la mejor alternativa que tienen los exportadores para
recuperar el IVA pagado, ya que gracias al IVA devuelto de los costos de
produccion ($5.280,00) el costo del producto es de $ 0.91 generando una

utilidad final de $. 4.320,00.

Al exportador en este ejemplo la devolucion del IVA de los costos de produccion
le ayuda a tener competitividad en el mercado internacional, obteniendo liquidez
mensual, que incluso puede financiar los $ 1.080,00 de impuesto a la renta al

final del periodo contable.

CONCLUSIONES

Como nos podemos dar cuenta en la alternativa uno, al cargar el valor del IVA
directamente al costo no permite al exportador tener competitividad para estar
en un mercado internacional, y como resultado obtiene pérdida. Su costo es

mayor al de precio de venta internacional en $0,02 por unidad.

En la alternativa dos, el exportador aparentemente baja el costo del producto de
$1,02 a $0,91 es decir 0,11 menos a diferencia de la primera opcién por unidad
producida, pero al cargar el IVA al gasto al momento de la declarar el Impuesto
a la Renta obtiene una pérdida por lo tanto no tendria Impuesto a la Renta a
pagar, pero esa informacion significa que el exportador no es eficiente en su

gestion administrativa.
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En la opcion tres, el exportador al solicitar devolucion del IVA pagado de los
costos de produccion, mantiene su precio inicial de $ 0,91 por unidad , lo que le
permite participar en el mercado internacional obteniendo $ 4.320,00 de utilidad

neta, es decir $0,09 de ganancia por cada unidad vendida

Adicionalmente, la presentacion del tramite de Devolucion del IVA mensual le
permite al exportador mantener un flujo de caja estable, lo que significa liquidez

con lo cual continda su actividad productiva para su negocio de exportacion.

Con este antecedente, las personas que realizan comercio exterior, desde el
inicio de sus actividades de exportacion deberian conocer el proceso de

devolucion del Impuesto al Valor Agregado, y ser eficientes en su gestion.

Aplicando la solicitud de devolucion del IVA, los exportadores hacen uso de su
derecho que por Ley les asiste, ya que ningun impuesto se exporta y pueden

utilizarlo inyectando efectivo al proceso de produccion

Algunos exportadores sea por desconocimiento, o por desinterés no quieren
hacer uso del proceso de la devolucion del IVA, o en su defecto no han logrado
la recuperacion total del beneficio que les asiste segun mandato legal, por lo
gue se encuentran retrasados en las solicitudes de devolucién o en algunos de

los casos nunca han accedido a este beneficio, privando de un flujo de caja
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importante a cada una de sus empresas, que representaria el 12% del Precio
de Venta al Publico pagado en la compra de bienes utilizados para elaborar y

comercializar los productos a exportar.

2.8. Devolucion Condicionada de Tributos Aduaneros

(DrawBack)®

Es el Reglamento para la Devolucién Condicionada de Tributos Aduaneros, que

estéa relacionada con la Ley Organica de Aduanas.

2.8.1. Finalidad

Su finalidad es permitir al sector exportador que se acoja a este régimen
aduanero especial, obtener la devolucién total o parcial de los impuestos
(aranceles) efectivamente pagados en la importacion de mercancias que se

exporten, en los siguientes casos:

a) Las sometidas en el pais a un proceso de transformacion;
b) Las incorporadas a la mercancia; vy,

c) Los envases y acondicionamientos.

® Decreto Ejecutivo 653, Registro Oficial 144 del 11 de agosto de 2003.
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2.8.2. Beneficiarios

Son beneficiarios de este régimen aduanero especial los contribuyentes,
personas naturales o juridicas que exporten mercancias elaboradas con
materias primas, insumos, acondicionamientos, 0 envases, sean estos
importados directamente por el exportador, o adquiridos localmente a

importadores directos.

2.8.3. Registro del Exportador

El exportador que se acoja a este régimen aduanero especial debe registrarse
electronicamente como un Operador de Comercio Exterior en el Sistema
Interactivo de Comercio Exterior - SICE, a través de la pagina web de la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE) www.aduana.gov.ec

Una vez registrado se le proporciona la respectiva clave de acceso que le

permitira generar la solicitud electrénica de devolucion de tributos.
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2.8.4. Proceso de Devolucion (DrawBack)

2.8.4.1. Solicitud Electrénica

El exportador generara su solicitud electrénicamente y la transmitira al Distrito

Aduanero en el cual requiere que se emita la Nota de Crédito.

Las exportaciones de los bienes que dan origen a la devolucion de impuestos
arancelarios, se consideran validas siempre y cuando se encuentren dentro de
un plazo no mayor a 180 dias contados desde el embarque de las mercancias,
y hasta la fecha en que la CAE recibe la solicitud DrawBack del exportador.

La devolucion de Impuestos se sustentara en importaciones efectuadas con una
antelacion de hasta 12 meses, contados desde la fecha de cancelacion
registrada por el banco recaudador y hasta la fecha en que la CAE recibe la
solicitud DrawBack del Exportador. Durante los primeros seis meses de
vigencia del nuevo Decreto se amplia el tiempo de antelacibn a 24 meses

precedentes.

2.8.4.2. Base de Céalculo

La devolucion de tributos arancelarios se efectuara en la proporcion que

represente el valor de las exportaciones respecto del valor total de las ventas

del Exportador, es decir aplicando un porcentaje que esta dado en funcion de
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un Factor de Proporcionalidad; dicho factor lo determinara el Servicio de Rentas
Internas previa solicitud del Exportador, a través de un calculo matematico,
relacionando las exportaciones y ventas totales que figuren en las
declaraciones del IVA presentadas por el Exportador en los doce meses
inmediatos anteriores, y se lo otorgard mediante un certificado que tendra la
vigencia de seis meses contados a partir de la fecha de su otorgamiento o
emision. Para el caso de exportadores nuevos, el Factor de Proporcionalidad se
calculara con las declaraciones del IVA de por lo menos tres meses

precedentes a la solicitud.

2.8.4.3. Exclusiones

El DrawBack no es admisible en los siguientes casos:

a) Cuando la importacion de insumos, materias primas, envases Yy
acondicionamientos se hubiesen realizado bajo algun otro régimen aduanero
especial suspensivo liberatorio o compensatorio del pago de impuestos
arancelarios, en la proporcion o en su totalidad. En caso de que los
mencionados bienes incorporados, transformados o utilizados en el proceso
productivo de los bienes que se exporten, cambiaran de régimen especial a
consumo, inmediatamente se otorga el derecho para que el Exportador

pueda solicitar la respectiva devolucion.
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b) Impuestos arancelarios que no se hubiesen pagado efectivamente en la

importacion.

c) En la exportacion de hidrocarburos, sean del sector publico o privado.

d) No son objeto de devolucion las tasas por servicios aduaneros o por

cualquier otro servicio en general.

2.8.4.4. Entrega de los impuestos arancelarios restituidos

Los impuestos arancelarios que se devuelvan seran entregados mediante Notas
de Crédito, dentro de los diez dias habiles contados a partir de la fecha de

aceptacion de la solicitud electrénica, por parte de la CAE.

En ningdn caso el valor de la devolucion de impuestos arancelarios
sobrepasara del cinco por ciento de valor del FOB de las correspondientes
exportaciones; pero en caso de suceder aquello, la diferencia podra ser
reclamada por el exportador en sus siguientes exportaciones. La CAE
implementard un sistema de estados de cuenta en el SICE para que el
exportador pueda consultar en cualquier momento sus saldos por devolucion de

impuestos arancelarios pendientes de recibir.
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2.9. Marco Conceptual.

e Anexo.- Concerniente. Unido o agregado a otra persona o cosa’.

e Balanza Comercial.- Es la parte de la balanza de pagos que contempla las
importaciones y exportaciones de mercancias o bienes tangibles. Se utiliza
para registrar el equilibrio o desequilibrio en el que se encuentran estas
transacciones respecto al exterior y se expresan en déficit o superavit; el
primero cuando son mayores las importaciones; y el segundo cuando son

mayores las exportaciones™®.

e Competitividad.- Es la capacidad que tienen las empresas 0 negocios para

competir.

Puede ser también la rivalidad para la consecucion de un fin.

e Contribuyente.- De acuerdo al Art. 25 del Cédigo Tributario codificado, el

contribuyente “es la persona natural o juridica a quien la ley impone la

prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera

° Microsoft® Encarta® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation.

1% Definicién.org. “Definicién de Balanza Comercial”. Visto el 25 Mayo 2007.
<http://www.definicion.org/balanza-comercial >
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su condicién de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga

tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas.”

e Expediente.- Es el grupo documental formado por un conjunto de
documentos recibidos y generados organica y funcionalmente por el
personal de las Areas de Devolucion del IVA, en el proceso de atencion de

solicitudes presentadas por los contribuyentes.

e Flujo de Caja.- En finanzas y en economia se entiende por flujo de caja o
flujo de fondos (en inglés cash flow) los flujos de entradas y salidas de caja o

efectivo, en un periodo dado™.

e FOB.- Siglas en inglés de "libre a bordo" o "puesto a bordo" (free on board).

Término que describe la forma de tasar un bien cuando en el precio del
mismo no se incluyen los costos de exportacion asociados a su traslado,
como seguros Yy fletes, por ejemplo. En el computo de la balanza comercial,

generalmente, las exportaciones se valoran segin sus precios FOB*2,

1 Wikimedia Foundation, Inc. “Flujo de Caja” Contenido disponible bajo los términos de la
Licencia de documentacion libre de GNU, Modificada en Enero de 2007. Visto el: el 29
Enero 2007. <http://es.wikipedia.org/wiki/Flujo_de_ caja>

'2 sabino, Carlos “Diccionario de Economia y Finanzas”. Ed. Panapo, Caracas 1991. Visto el:
29 Enero 2007. <http://www.eumed.net/cursecon/dic/F.htm#FOB>



41

Formulario Unico de Exportacion (FUE).- Es el documento aduanero con

el que se realiza y liquida legalmente una exportacion de mercaderias.

Impuesto.- Es la prestacion econémica que un Estado exige, del cual, hasta
llegar al pago, se debe seguir procedimientos, a los cuales la Ley denomina

el cumplimiento de los deberes formales de los sujetos pasivos.

Impuesto al Valor Agregado.- De acuerdo al Art. 52 de la LRTI codificada,
el IVA es el impuesto que grava el valor de la transferencia de dominio o a la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas las etapas
de su comercializacién, y al valor de los servicios prestados, en la forma 'y

en las condiciones que preve la Ley.

De acuerdo al Art. 53 de la LRTI Codificada para efectos del IVA, se

considera transferencia a:

Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que
tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza
corporal, aun cuando la transferencia se efectie a titulo gratuito,
independientemente de su designacion o de las condiciones que pacten las

partes;



42

2. Laventa de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos
en consignacion y el arrendamiento de éstos con opcion de compraventa,

incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; vy,

3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los
bienes muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o

venta.

e Impuesto Indirecto.- Es un impuesto que no es percibido por el fisco
directamente de la persona que soporta la carga del tributo. Se aplica en las
transferencias a titulo oneroso o gratuito de bienes y prestaciones de
servicios, y quien soporta el impuesto (la carga fiscal) son los usuarios
finales o consumidores. El mas comun de los impuestos indirectos es el

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e Liquidez.- En economia, la liquidez es el grado de disponibilidad con la que
los diferentes activos pueden convertirse en dinero (el medio de pago mas
liguido de todos los existentes). El coeficiente de liquidez de una empresa

viene dado por el porcentaje de activos liquidos sobre pasivos.



43

Modelo.- Es un arquetipo o punto de referencia para imitarlo o reproducirlo.

Notas de Crédito.- Las notas de crédito son titulos valores emitidos por el
sujeto activo, es decir la Administracion Tributaria Ecuatoriana (SRI), que
pueden ser transferidas liboremente entre sujetos pasivos, mediante endoso
que se debe inscribir en la respectiva oficina recaudadora. Estos
documentos deben ser recibidos obligatoriamente por los recaudadores
tributarios, en pago de cualquier clase de tributos que administre el mismo

sujeto activo (SRI).

Notificacidén.- Accion de comunicar por escrito a un Contribuyente respecto
a los actos generados por la Administracion Tributaria que lo puedan afectar,

siguiendo para ello los procedimientos establecidos en el Codigo Tributario.

Producto Interno Bruto (PIB).- Concepto econdmico que refleja el valor
total de la produccién de bienes y servicios de un pais en un determinado
periodo, con independencia de la propiedad de los activos productivos. Casi
todos los paises industrializados consideran que el PIB es el mejor indicador

de la actividad econdmica.
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Sujeto Pasivo.- De acuerdo al Art. 24 del Cdédigo Tributario codificado, el
sujeto pasivo “es la persona natural o juridica que, segun la ley, esta
obligada el cumplimiento de la prestacién tributaria, sea como contribuyente

0 como responsable.”

Tramite.- Procedimiento de atencién de solicitudes de devolucion del IVA

presentadas por los contribuyentes.

2.10. Hipotesis y sus variables.

2.9.1. Hipotesis

La no Devolucion del Impuesto al Valor Agregado a los exportadores genera

que el IVA se grave en el pais de destino, por lo tanto se exportan impuestos,

privando de liquidez a la empresa exportadora.

2.9.2. Variables

Variable Independiente.- Devolucion del IVA a los exportadores.



Variable Dependiente.- La exportacion de impuestos, si se los grava en el

pais de destino.
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CAPITULO llI

METODOLOGIA

3.1. Modalidad de la Investigacién

La modalidad de la Investigacion es cuantitativa.

3.2. Tipos de Investigacidn

e Investigacion bibliografica — documental.- Basandome en fuentes
primarias, en este caso: El Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento de Aplicacion, obtuve el conocimiento sobre la
Devolucion del IVA a los exportadores del Ecuador; ademas recurri a
informacion secundaria como libros, revistas, peridodicos y otras
publicaciones. De esta manera conoci mas a fondo la realidad del comercio

exterior ecuatoriano.

3.3. Poblacion y Muestra

El universo del tema de investigacion son los 79 contribuyentes de la regional

Centro 1 del Servicio de Rentas Internas que alguna vez han registrado

46
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exportaciones en sus declaraciones tanto del Impuesto al Valor Agregado y/o

en el Impuesto a la Renta.

Para obtener la muestra utiIizo<

N
[ S —
e72(N-1)+1
79
N= e
0.1072 (79-1)+1
79
n: ___________
4,64

n= Tamafo de la muestra
N=Tamafio de la poblacién

e= Error médximo admisible
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Del total de los exportadores registrados en la regional Centro 1 del SRI que

realizan actividades de comercio exterior, se eligidé una muestra representativa

de 44 encuestados.

3.4. Meétodos de la Investigacion

Método Inductivo.- Ya que por medio de casos en forma particular llego a
establecer un principio general basandome en la experiencia, en la

observacion, en los hechos.

Método Deductivo.- Va de lo general a lo particular. Con este
procedimiento una 0 mas leyes o principios generales se confirman al aplicar
a casos individuales, es decir, partiendo de los aspectos generales por
silogismo se llega a establecer conclusiones particulares y a comprobar su

validez.

3.5. Técnicas e Instrumentos

3.5.1. Técnicas

Recopilacion;
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e Andlisis;

e Técnicas informaticas;
e Sintesis;

e Lectura;

e Redaccion;y,

e Encuestas

Por la facilidad de tabulacion e interpretacion de datos, para efectos de la

investigacion se utilizan encuestas dirigidas a solicitar informacion a

administradores de las empresas exportadoras registrados en la Regional

Centro 1 del Servicio de Rentas Internas.

3.5.2. Instrumentos

e Cuestionario



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Tabulacion e Interpretacidén de datos

Pregunta 1.- ¢Usted como contribuyente, responsable o contador de la

empresa que realiza actividades de comercio exterior, presenta a la

Administraciéon Tributaria Ecuatoriana solicitudes de Devoluciéon del IVA a

Exportadores ?

CONTRIBUYENTES QUE SOLICITAN
DEVOLUCION DE IVA

FRECUENCIA | PORCENTAJE

Si 32 72.73%

No 12 27.27%

Total 44 100.00%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Carla Sarabia

Tabla 4.1: Contribuyentes que solicitan devolucion del IVA.
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Contribuyentes que
solicitan Devolucion del IVA

35

30

25 4

20

15

NUumero

10

asi 32
Bno 12

Fuente: Encuesta.
Elaboracién: Carla Sarabia L.

Gréfico 4.1: Contribuyentes que solicitan devolucién del IVA.

De los 44 exportadores encuestados, 32 de ellos equivalentes al 73% solicitan

la Devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

La encuesta esta dirigida a la empresa exportadora, en calidad de
contribuyente, responsable o contador; en razén, que conocen de las funciones
y procedimientos, sin embargo pese a la normativa existente, aproximadamente

el 28% de los encuestados no solicitan la Devolucion del IVA.
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Pregunta 2.- ¢ Cual cree usted es la mejor alternativa para la Recuperacion del
IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes, empleados

en la fabricacion de bienes que se exporten?

MEJOR ALTERNATIVA PARA RECUPERAR EL IVA

FRECUENCIA | PORCENTAJE

Devolucion de los costos de produccion, 31 70.45%
después de haber realizado una

exportacion.

Devolucién anticipada del IVA de los costos 11 25.00%
de produccion, mediante un proyecto de

exportacion

Recuperacion de un porcentaje del FOB 0 0.00%

Devolucion del IVA pagado de los costos de 2 4.55%
produccion al momento de realizar la

exportacion

Otra, por favor especifique cual 0 0.00%
Total 44 100.00%
Fuente: Encuesta

Elaboracion: Carla Sarabia

Tabla 4.2: Mejor alternativa para recuperar el IVA.
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Mejor Alternativa para Recuperar el IVA

35

Nimero de Exportadores

Ml Devolucion de los costos de produccion, después de haber realizado una exportacion.

@ Devolucion anticipada del VA de los costos de produccion, mediante un proyecto de

exportacion .
Recuperacién de un porcentaje del FOB

@ Devolucion del VA pagado de los costos de produccion al momento de realizar la

exportacion . i
W Otra, por favor especifique cual

Fuente: Encuesta.
Elaboracién: Carla Sarabia L.

Gréfico 4.2: Mejor alternativa para recuperar el IVA.

El 70% de los encuestados piensan que la mejor alternativa para la
recuperacion del IVA es la Devolucion de los costos de produccion después de
haber realizado una exportacion, es decir, la que actualmente se utiliza. Se
puede considerar, que una de las razones para que los exportadores
encuestados crean que esta opcion es la mas conveniente para la restitucion
del IVA es que ya la conocen y estan adaptados a presentar los tramites de

acuerdo a la legislacion y procedimiento actual.
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Once exportadores, que representan un 25% de los encuestados eligen la
segunda opcion: un procedimiento de restitucion del IVA similar a los existentes
en otras Administraciones Tributarias como es en Chile, en donde existe la
“Devolucion Anticipada del IVA a Proyectos de Inversion de Exportadores”, para
recuperar anticipadamente el IVA que se hubiere recargado al adquirir bienes o
utilizar servicios destinados a la exportacion, o se hubiere pagado al importar
bienes para estos efectos. Para acceder a la devolucion anticipada del IVA, los
exportadores deben presentar una declaracion juramentada en la que se
sefalan los plazos y monto de la exportacion indicando su valor FOB; v, el
Proyecto de Inversion en el que por los menos indique el giro del negocio; tipo
de producto; volumenes de venta estimados en el mercado local y en el
exterior; ubicacion de la empresa y antecedentes financieros.

Se percibe que una de las razones para que la mayoria de los exportadores no
opten por esta alternativa es que al tratarse de un proyecto, pueden darse
varios casos antes de que se realice de la exportacion: por ejemplo, que se
exporte en mayor o menor cantidad o precio del establecido, a causa de las
fluctuaciones en el mercado, lo que ocasionaria que el exportador tenga que
justificar el tramite para que obtenga la restitucion del IVA que realmente le
corresponde; 0 que no se realice la exportacion y deba devolver el IVA al

Estado.
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El 4.55% de los exportadores encuestados sugiere que la Devolucion del IVA
pagado de los costos de produccion debe ser al momento de realizar la

exportacion.

Ningun exportador encuestado esta de acuerdo con la devolucidon de un
porcentaje del FOB.
En este caso, la alternativa es que se devuelva - sin restriccion alguna - por

ejemplo un 5% del valor FOB de la exportacion.

Actualmente, el Art. 72 de la LRTI codificada establece que solamente se
devolvera el IVA pagado de los costos de fabricacion del bien a exportar; pero,
se debe tomar en cuenta que en el Art. 148 del Reglamento de la LRTI
codificado establece que el valor de la devolucion no debe ser superior al 12%
del valor FOB de las exportaciones realizadas en el periodo que solicita la
devolucion; el saldo al que tenga derecho y no haya sido devuelto, sera

recuperado por el exportador en base a exportaciones futuras.



56

Pregunta 3.- Cuantos tramites de Devolucién del IVA a Exportadores presenta

mensualmente a la Administracion Tributaria Ecuatoriana ?

Namero de tramites presentados por mes

FRECUENCIA | PORCENTAJE
Ninguno 14 31.82%
De uno a tres tramites 29 65.91%
De cuatro a seis tramites 1 2.27%
De siete a nueve tramites 0 0.00%
De diez en adelante 0 0.00%
Total 44 100.00%
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Carla Sarabia

Tabla 4.3: NUmero de tramites presentados por mes.
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NUmero de tramites presentados por mes
35
30
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o
g 20
zZ 15 -
10
5 |
0 -
@ Ninguno 14
De uno atres tramites 29
@ De cuatro a seis tramites 1
O De siete a nueve tramites 0
H De diez en adelante 0
Fuente: Encuesta.

Flahoracian: Carla Sarahia |

Gréfico 4.3: Nimero de trdmites presentados por mes.

A partir de diciembre del afio 2002, los exportadores tiene abierta la posibilidad
de ingresar sin restriccién alguna los tramites que creyeren conveniente a la

Administracion Tributaria.

Segun la presente investigacion, aproximadamente el 66% de los encuestados
presentan de uno a tres trdmites por mes.

En la tabla 5.4 del Capitulo V - Numero de Contribuyentes y tramites por mes —
se puede apreciar el flujo de tramites ingresados a la Administracion Tributaria

Ecuatoriana durante los afios 2004, 2005 y 2006.
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Aproximadamente el 32% de los exportadores encuestados manifiestan que no
han solicitado devolucion del IVA, sin embargo, si tienen registrado por lo

menos una exportacion durante los afios 2004 al 2006.

De los 44 exportadores encuestados, solamente uno, que representa un 2.27%

indica que presenta de cuatro a seis tramite por mes.

Pregunta 4.- Cudal cree usted es la razon para que los contribuyentes,
responsables o contadores de las empresas que realizan actividades de
exportacion, no ingresen solicitudes de Devolucion del IVA a la Administracion

Tibutaria?

Razén por la cudl no solicitan devolucién de IVA
FRECUENCIA PORCENTAJE
Por desconocimiento 13 29,55%
Por temor a que la Administracion
Tributaria Ecuatoriana revise como
realizan las transacciones de su
actividad econémica. 11 25,00%

No han realizado exportaciones a
partir de la fecha que se registraron

como exportadores en el RUC 15 34,09%
No lo se/ no respondo 5 11,36%
Otra. Por favor especifique cual 0 0,00%
Total 44 100,00%
Fuente: Encuesta

Elaboracion: Carla Sarabia

Tabla 4.4: Razén por la cudl no solicitan devolucién del IVA.
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Razon por la que no solicitan Devoluciéon del IVA

6
4
2
0

Por desconocimiento

@ Por temor a que la Administracion Tributaria Ecuatoriana revise como realizan las
transacciones de su actividad econdémica.

@No han realizado exportaciones a partir de la fecha que se registraron como
exportadores en el RUC

@ No lo se/ no respondo

W Otra. Por favor especifique cudl

Fuente: Encuesta.
Flahoracian: Carla Sarahia | .

Gréfico 4.4: Razén por la cudl no solicitan devolucién del IVA.

El 34% de los encuestados indican, que la razon para que otras empresas
exportadores no soliciten Devolucion del IVA, es que los contribuyentes que se
encuentran registrados en el RUC, no han realizado exportaciones.

De acuerdo a las Bases de Datos del Servicio de Rentas Internas 79
contribuyentes ha realizado exportaciones; de los cuales 34 realizan
exportaciones frecuentemente y 45 han realizado de una a tres exportaciones,

desde el afo 2004 al 2006.
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En segundo lugar con el 30% es por desconocimiento que en la LRTI
Codificada, existe normativa para la Devolucion del IVA; y, un 25% de los
encuestados piensa que los exportadores no solicitan de Devolucion del IVA por
temor a que la Administracion Tributaria revise como realizan sus transacciones

comerciales.

El 11.36% de los encuestados no mencionan otras alternativas para la
recuperacion del IVA en actividades de exportacién, porqgue no saben o no

desean responder.

En la legislacion tributaria latinoamericana existen diferentes alternativas para la
restitucion del IVA como incentivo al comercio exterior; para lo cual, creo es
necesario dejar abierta la posibilidad de profundizar la investigacion en futuros

trabajos.

Pregunta 5.- En el caso de no presentar las solicitudes de Devolucion del IVA a
exportadores oportunamente, cree usted que la empresa exportadora se ve

afectada en su flujo de caja mensual ?



La Devolucion del IVA afecta al flujo de

caja?
FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 38 86.36%
No 6 13.64%
Total 44 100.00%
Fuente: Encuesta

Elaboracion: Carla Sarabia

Tabla 4.5: Devolucién del IVA y Flujo de Caja.

Devolucién del IVA afecta al Flujo de Efectivo?

o

3]

£

S

zZ
Si 38
ENo 6

Fuente: Encuesta.

Flahoracion: Carla Sarahia | .

Grafico 4.5: Devolucién del IVA y Flujo de Caja.
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En la pregunta No. 1, se indica que el 73% de los encuestados si solicita
devolucion del IVA. Pero, solamente el 86% de los encuestados opina que la

devolucion del IVA afecta el flujo de caja de sus empresas.

Aun conociendo que la devolucion del IVA es un beneficio que incentiva las
exportaciones, seis de los exportadores encuestados - que representan un 14%
- expresan que su flujo de caja no es afectado por las siguientes razones:

e “Se puede compensar en el mes siguiente™>.

Pero, si tiene ventas solamente con tarifa cero, es decir solamente
exportaciones, no puede utilizar el IVA como crédito tributario de acuerdo a lo
establecido en el Art. Art. 66 de la LRTI codificada. Se puede compensar el

crédito tributario solamente si el exportador realiza también ventas locales.

e “En el presupuesto no va contemplado la devolucion del IVA como

circulante”*?.

El presupuesto lo presentan como un limitante y se ajustan a él, pese a que si

solicitan Devolucion del IVA, mejoraria la situacion financiera de la empresa.

13 Opinién de exportadores encuestados.
1 Opinién de exportadores encuestados.
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Pregunta 6.- Realiza usted importaciones de bienes utilizados en el proceso de

fabricacion de bienes a exportar ?

Tabla 4.6: Importacidn de bienes para el proceso productivo.

Realiza Importaciones de bienes utilizados

en el proceso de producciéon?

FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 11 25.00%
No 33 75.00%
Total 44 100.00%
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Carla Sarabia

35

Realiza Importaciones de bienes utilizados en el

proceso de produccién?

30 -
25 -

o
I3 20
% 15
=z 10 -
Si 11
@ No 33
Fuente: Encuesta.
Elaboracién:  Carla Sarabia L.

Grafico 4.6: Importacion de bienes para el proceso productivo.
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Solamente el 25% de los encuestados realizan importaciones de bienes
utilizados en el proceso de produccion de los bienes a exportar. Por lo tanto, el
75% de los exportadores emplean materiales, insumos y suministros de

produccion nacional.

Pregunta 7.- Utiliza usted el beneficio de la devolucion condicionada de tributos

aduaneros (DrawBack) ?

Draw Back
FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 15.91%
No 4 84.09%
Total 11 100.00%
Fuente: Encuesta

Elaboracion: Carla Sarabia

Tabla 4.7: Contribuyentes que hacen uso del DrawBack.
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Utiliza el DrawBack?
8
o) ®
2 e
S
=z 2
0 i
Si 7
No
Fuente: Encuesta.

Elaboracién:  Carla Sarabia L.

Gréfico 4.7: Contribuyentes que hacen uso del DrawBack.

Esta pregunta se deriva de aquellos exportadores que contestaron “Si” en la

pregunta namero seis.

De once empresas que importan materiales, insumos y/o suministros para la
produccion de los bienes a exportar, siete de ellos solicitan la devolucién

condicionada de los tributos aduaneros (DrawBack).
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4.2. Conclusidon de la Encuesta Aplicada.

Después de aplicar la encuesta, se puede concluir que los exportadores
conocen el beneficio de la Devolucién del IVA ya que aproximadamente un 73%

la solicitan, y que la mayoria esta de acuerdo con el procedimiento actual.

Adicionalmente, y de acuerdo a lo que la ley les permite, los exportadores
ingresan mas de un trdmite por mes, con la finalidad de hacer uso su derecho
de solicitar la restitucién de los valores pagados por concepto de IVA de los

costos de produccion de los bienes a exportar de periodos anteriores.

La razon por la cual no ingresan solicitudes de Devolucion del IVA los
exportadores es que no han realizado exportaciones frecuentes; sin embargo,
se deberia dar mayor informacién sobre comercio exterior para que los

exportadores conozcan el tema y se preocupen por mejorar el procedimiento.

La Administracién Tributaria Ecuatoriana debe difundir y capacitar sobre los

beneficios de la Devolucién del IVA a los exportadores.

El 86% de los exportadores encuestados conoce que la devolucion del IVA
afecta su flujo de caja; razén por la cual ingresan entre dos y cinco tramites

mensuales.
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La mayoria de los exportadores utilizan materiales e insumos nacionales para la
elaboracion de sus productos a exportar; por lo tanto, usan el beneficio del

DrawBack, quienes realizan importaciones de dichos materiales.



CAPITULO V

ANALISIS DE LAS DEVOLUCIONES DEL IVA EN LA REGIONAL

CENTRO 1 DEL SR

5.1. Exportadores registrados en el SRI Regional Centro 1

En las oficinas de la Regional Centro 1 del SRI, hasta el 31 de diciembre del
afio 2006 se han registrado 365 contribuyentes que realizan actividades de
comercio exterior, de importaciones y exportaciones o0 exclusivamente de

exportaciones.

De estos 365 contribuyentes, 291 estan registrados en la Base del RUC en

ambas actividades de comercio exterior, es decir a la importacion y la

exportacion; y, 74 se dedican exclusivamente a la exportacion.

68
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Contribuyentes registrados que
realizan Actividades de Comercio
Exterior
350
W 300
(O]
S
S 250 -
S
2 200 -
Ll
3 150 |
=4
g 100 A
S
< 50 |
0 7 ..
Actividad
B Ambas 291
(Importacion
y
Exportacién)
Exportacién 74
solamente
Fuente: Base de Datos Devoluciones de
IVA de la Regional Centro 1 del
SRI.

Elaboracién: Carla Sarabia L.

Grafico 5.1: Comercio Exterior

5.1.1. Clasificacion de los exportadores por actividad econdémica.

De acuerdo a la Base de Datos de Devoluciones del IVA, los exportadores
registrados en la Regional Centro 1 del SRI y que alguna vez han pedido
devolucion del IVA son 44, y se clasifican de acuerdo a las siguientes

Actividades:



ACTIVIDAD NUMERO DE
EXPORTADORES
Exportacion de Flores 30
Exportaciéon de Cueros 8
Exportacion de Juguetes y comida Canina 2
Exportacion de productos textiles 2
Exportacion de Gelatina 1
Exportacion de Maderas 1

Fuente:

Elaborado por:

Base de Datos
Devoluciones de IVA de
la Regional Centro 1 del
SRI

Carla Sarabia L.

Tabla 5.1: Clasificacidon de Exportadores por actividad
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Exportadores por actividad econémica
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Actividad
mFlor 30
m Cuero
@EJuguetesy comida
Canina
@ Textil 2
Gelatina
@mMaderas 1
Fuente: Base de Datos Devoluciones de

IVA de la Regional Centro 1 del

SRI.

Elaboracién: Carla Sarabia L.

Gréfico 5.2: Actividad Econdémica
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5.1.1.1.- Exportacion de flores

Para el afio 2005, de acuerdo a un articulo de la revista Gestiéon'®, 60.000
trabajadores directos dependen de las plantaciones de flores en todo el
Ecuador. Si se cuenta a quienes trabajan en negocios relacionados con la
floricultura, se llega a 100.000 personas. Es decir que con sus familias hacen
medio milléon de ecuatorianos, que viven mejor que antes, con salarios promedio

mas altos que en cualquier otra actividad agricola.

Para abastecer los mercados internacionales, en el afio 2005 en el Ecuador

existian 4.000 hectareas sembradas de flores, y de ellas, 2.500 eran rosas.

Y, en un articulo del Comercio®, el BCE informé que el incremento de las
exportaciones de flores ha sido constante desde 1997, lo que da como
resultado — comparando la temporada de San Valentin con la de 2007 — un
crecimiento equivalente al 327 %. Ademas indica que, una de las fortalezas de
Ecuador es llegar directamente al cliente, por la variedad de flores que puede

ofrecer, lo que permite aumentar las ventas.

'* Lozano, Tirso,. “Para los floricultores (y medio millén de personas) el TLC es vital.”
Gestion Economia y Sociedad Noviembre 2005: 48.
' NN. “Ecuador exporté mas flores” EI Comercio [Quito] 25 de Febrero de 2007, Negocios 14+
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El Ecuador tiene la mejor calidad del mundo por la altura y luminosidad, dos
factores muy importantes para la produccion de flores. La ventaja consiste en
que en Europa por ejemplo las condiciones de produccion son diferentes:
sustrato y luz artificiales, invernaderos de vidrio, calefaccion, sistema de
ventilacion artificial, con inyeccion de Anhidrido Carbonico (CO2) y atmdsferas

controladas.*’

Pichincha concentra la mayor extension de hectareas cultivadas, con un 65%,
seguida por Cotopaxi, 17%, Azuay, Guayas e Imbabura, con 5% cada una.
Otros cultivos de menor extension se ubican en Loja, Chimborazo, Carchi y

Cafiar. 8

Gracias a los factores geograficos, conjuntamente con el empuje empresarial,
Cotopaxi cuenta con un sitio privilegiado con condiciones excepcionales para el
cultivo de un sinnumero de variedad de flores. Por todas estas razones, en la
Regional Centro 1 del Servicio de Rentas internas, de los contribuyentes
registrados que realizan actividades de exportacion, las floricolas ocupan el

primer lugar.

Es asi que, aunque dos de las floricolas registradas en la Base de datos de la

Regional Centro 1 del SRI tienen sus oficinas en las provincias de Tungurahua

" Sanchez, Leisa,. “Rosas, miles de rosas, pero también otras flores.”
Gestion Economia y Sociedad Noviembre 2006: 51-54.

'® Sanchez, Leisa,. “Rosas, miles de rosas, pero también otras flores.”
Gestién Economia y Sociedad Noviembre 2006: 51-54.
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y Pichincha, el 100% de las floricolas exportadoras registradas tienen su
produccion en la provincia de Cotopaxi, fortaleciendo un rengléon econémico del

cual depende mucha gente de la localidad.

5.1.1.1.1.- Principales destinos de las flores ecuatorianas

Segun el articulo de la revista Gestién'®, del total de la produccién nacional, el
95% se destina al mercado externo. Las rosas representan un 71% de las

exportaciones totales floricolas.

Estados unidos es el mayor mercado con un 60%, Holanda con 12% y Rusia
con 11%, son los principales mercados. Pero segun se conoce, hay firmas que
exportan a 20 paises distintos y las empresas, tanto grandes como pequefias,

exploran sin cesar nuevos destinos en Asia, Europa y América.

Una encuesta realizada por la Corpei sobre el interés empresarial ecuatoriano
ubica como los diez primeros destinos a Rusia, Estados Unidos, Alemania,

Espafa, Japon, Holanda, Suiza, Francia, Canada e lItalia.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, el destino de

las exportaciones ecuatorianas®® es basicamente el mercado estadounidense,

% Sanchez, Leisa,. “Rosas, miles de rosas, pero también otras flores.”
Gestion Economia y Sociedad Noviembre 2006: 51.
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con alrededor del 65,15%, y luego el europeo: con Holanda 8,93 %; Rusia

9,53%; Alemania 2,25%; Italia 1,79%; y, Espafa 1,78%.

Europa se caracteriza por ser un mercado extremadamente exigente, mientras
que el estadounidense es selectivo y, generalmente, busca trabajar con fincas
que tengan sellos como Flower Label Program (FLP) , que provee informacion a
los usuarios relacionada con la clase de quimicos que se utilizan y los

programas sociales a los que pertenecen.

5.1.1.2.- Exportacién de cuero y articulos relacionados

El siguiente sector de los exportadores en la Regional Centro 1 del SRI es

produccion de cuero y articulos relacionados.

En este sector se encuentra la empresa a la que mas IVA se le devuelve dentro
de la Regional, para efectos del trabajo investigativo la llamaremos la “Empresa

A"

En el siguiente cuadro se puede observar el porcentaje que representa el IVA

devuelto a la “Empresa A”, frente al total devuelto:

%% Gmontenegro / Lcadena “Ecuador: Flowers for Kids “MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DEL ECUADOR. Abril-2006. Revisado 25 Mayo 2007
< http://www.sica.gov.ec/cadenas/flores/docs/Proyecto%20Flower%20for%20Kids.htm >
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Total IVA devuelto vs. IVA devuelto a la
"Empresa A"

3.000.000,00
@
£ 2.500.000,00 |
S 2.000.000,00
c .
o2
§ § 1500.000,00
¢ 2 1.000.000,00
e |
o 500.000,00
§ |
@
> . |

2004 2005 2006
Ao
m Total Dewelto mDewelto a la "Empresa A"
Fuente: Base de Datos Devoluciones de
IVA de la Regional Centro 1 del
SRI.

Elaboracién: Carla Sarabia L.

Gréafico 5.3: IVA Devuelto

El IVA devuelto en actividades de exportacion a la “Empresa A” representd un
26% en el afo 2004, y un 39% en los afos 2005 y 2006 frente al total devuelto

por la regional.

La devolucion se la realiza a través de notas de crédito; que es una forma de

pago de impuestos.
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5.1.3. Exportadores registrados en la Regional Centro 1 del SRI que han

solicitado Devolucién del IVA

Del total de 365 exportadores registrados en la Base del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la Regional Centro 1 del SRI, se obtiene el siguiente

detalle de los exportadores que solicitaron Devolucion del IVA:

2 NUMERO DE Variacion| Variacion
CONTRIBUYENTES | Absoluta| Relativa
2004 33 - -
2005 37 4 12,12%
2006 38 1 2,70%
PROMEDIO 36
Fuente: Base de Datos

Devoluciones de IVA de la
Regional Centro 1 del SRI

Elaborado por: Carla Sarabia L.

Tabla 5.2: Exportadores Registrados que solicitan Devolucidn de IVA por afio

Lo que significa que por afio piden devolucion del IVA en promedio solamente

36 exportadores.

Existe un incremento del 12% entre los afios 2004 y 2005, y de un 3% del 2005

al 2006.
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De acuerdo al total de contribuyentes que realizan actividades de comercio
exterior registrados en la Base del RUC del SRI Regional Centro 1, solamente

el 10% solicita Devolucién de IVA en actividades de exportacion.
Pero se debe diferenciar que estos 365 contribuyentes estan solamente
registrados en actividades de comercio exterior, pero solamente 79 de ellos

alguna vez han realizado una exportacion, de acuerdo a sus declaraciones

tanto del IVA y/o Impuesto a la Renta.

5.2. IVA solicitado vs. IVA Devuelto

5.2.1. Tramites atendidos

En el Area de Devoluciones del IVA de la regional centro 1 del SRI se

atendieron los siguientes tramites:



de IVA de la Regional Centro
1 del SRI

Elaborado por: Carla Sarabia L.

En la tabla 5.3 se observa que existe un incremento de 4% en el nimero de
tramites atendidos entre los afios 2004 al 2005, pero existe una decrecimiento

del 2005 al 2006 del 19% aproximadamente.

La razon para explicar la reduccion en el nimero de tramites en el afio 2006 es
que los exportadores tienen abierta la posibilidad de ingresar mas de un tramite

en un mismo mes sin ninguna restriccion, que es lo que sucedié en el afio 2005,

Tabla 5.3: Tramites atendidos

presentando en el afio 2006, lo correspondiente a ese periodo.

A continuacién se presenta el nimero de contribuyentes que presentaron

solicitudes de Devolucién de IVA a Exportadores y el nimero de tramites

ingresados por mes:

ARIO NUMERO DE TRAMITES | % FRENTE |Variacion Variac_ién
ATENDIDOS AL TOTAL | Absoluta| Relativa
2004 419 34,63% - -
2005 436 36,03% 17 4,06%
2006 355 29,34% -81 -18,58%
TOTAL 1210 100,00%
Fuente: Base de Datos Devoluciones
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NUMERO DE CONTRIBUYENTES Y TRAMITES INGRESADOS POR MES

ANO MES Numero de | Namero de [ANO MES Numero de | Namero de |[ANO MES Numero de | Nimero de
exportadores| tramites exportadores| tramites exportadores| tramites
que ingresados que ingresados que ingresados
ingresaron ingresaron ingresaron
tramites tramites tramites
Enero 14 25 Enero 14 23 Enero 20 45
Febrero 8 28 Febrero 14 25 Febrero 13 26
Marzo 13 32 Marzo 12 29 Marzo 15 40
Abril 13 24 Abril 19 35 Abril 9 16
Mayo 16 40 Mayo 19 34 Mayo 10 13
S |[Junio 19 31 2 |Junio 18 35 8 |Junio 7 12
& |Julio 16 36 & |ulio 22 50 & ulio 10 20
Agosto 11 29 Agosto 23 55 Agosto 11 16
Septiembre 15 34 Septiembre 16 24 Septiembre 14 42
Octubre 16 34 Octubre 21 38 Octubre 18 61
Noviembre 19 50 Noviembre 24 63 Noviembre 20 48
Diciembre 25 56 Diciembre 17 25 Diciembre 8 16
PROMEDIO| TOTAL PROMEDIO| TOTAL PROMEDIO| TOTAL
2004 15 419 2005 18 436 2006 13 355
Fuente: Base de datos Devoluciones de IVA SRI Centro 1
Elaboracion: Carla Sarabia L.

Tabla 5.4: Nimero de Contribuyentes y tramites por mes.
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En la tabla 5.4 se puede observar que en todos los meses los exportadores

ingresan mas de una solicitud de Devolucion del IVA.

En el afio 2005 en el mes de Noviembre es el mes que mas tramites ingresan, y

los exportadores pueden solicitar la Devolucion por cada periodo una sola vez.

La conclusion para que en afio 2006 exista la disminucién del niumero de

tramites es que los exportadores ya solicitaron la Devolucion anteriormente.

5.2.1. Tramites en archivo

Cuando existen errores que afectan significativamente el valor a devolver, el

contribuyente puede solicitar el archivo del tramite.

Los errores mas comunes para que los contribuyentes soliciten el archivo del

tramite son:

e Inconsistencias en la informaciéon de Anexos.

e Inconsistencias en la declaracién del IVA.

Cuando solicitan el archivo del tramite, la Administracion Tributaria Ecuatoriana
elabora la contestacion para el contribuyente, indicando que se considera como

no presentado el tramite.
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Una vez archivado el tramite, el contribuyente corrige los errores y puede

presentar una nueva solicitud en los plazos y términos que la Ley preve.

En la Regional se dieron archivo el siguiente nimero de tramites:

IVA de la Regional Centro 1 del
SRI

Elaborado por: Carla Sarabia L.

Tabla 5.5: Tramites en Archivo

NUMERO DE | % FRENTE AL
ANO NUMERO DE INGRESADOS TRAMITES TOTAL
ARCHIVADOS | INGRESADO
2004 419 21 5,01%
2005 436 21 4,82%
2006 355 27 7,61%
TOTAL 1210 69 5,70%
Fuente: Base de Datos Devoluciones de

Del total de 1.210 tramites ingresados, solamente el 5.70% fueron dados

archivo.

5.2.2.

Montos

De los tramites atendidos se desprenden los siguientes montos del IVA

solicitado e IVA devuelto.
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IVA solicitado vs. IVA devuelto
8.000.000,00
7.000.000,00 .
6.000.000,00
5.000.000,00
S 4.000.000,00
>
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
) 2004 2005 2006
IVA Solicitado 4.774.996,06 6.799.725,71 5.341.634,60
IVA Dewelto 2.007.028,70 2.625.012,80 1.963.909,20
= IVA Rechazado 2.767.967,36 4,174.712,91 3.377.725,40
IVA Solicitado H IVA Devuelto @ IVA Rechazado
Fuente: Base de Datos Devoluciones de
IVA de la Regional Centro 1 del
SRI.
Elaboracién: Carla Sarabia L.

Grafico 5.4: IVA solicitado vs. IVA devuelto

Como nos podemos dar cuenta en el grafico numero 5.4, el porcentaje del IVA
rechazado es superior al IVA devuelto. El porcentaje de rechazo promedio para
los afios 2004, 2005 y 2006 es 58.17%. Una de las razones es que la mayoria
de los exportadores registran en la solicitud de Devolucién del IVA la Base
Imponible total pagada en las compras en el periodo solicitado, y lo correcto es

gue deben diferenciar el valor Base Imponible utilizado en la compra de bienes
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gue intervienen en el proceso de fabricacion del bien a exportar, que es lo que
actualmente tienen derecho.

Si los exportadores que solicitan devolucion del IVA registraran la Base
Imponible correcta, es decir de los costos de produccion, el porcentaje del IVA

rechazado no seria tan elevado.

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que este porcentaje también depende
de comprobantes de venta rechazados por no cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento, o también por informacion del Anexo que es

diferente a lo que se tiene fisicamente.

5.3. Empresa modelo del sector exportador que solicita

Devolucion del IVA

La empresa modelo que solicita Devolucion de IVA en actividades de

Exportacion es aquella que cumple con las siguientes caracteristicas:

e Haber realizado una exportacion.

e Registrar en la solicitud de Devolucién de IVA el valor que corresponde
exclusivamente a los costos de fabricacion de los bienes a exportar.

e Tiene ingresado correctamente la informacion del Anexo Transaccional del

periodo solicitado, de acuerdo a su actividad econémica.
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e Tiene correcta su declaracién del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo a
su actividad econémica.

e Los comprobantes de venta que acompafan a la solicitud de devolucién del
IVA cumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion.

e En su expediente adjunta todos los requisitos establecidos para la
Devolucion del IVA en actividades de exportacion, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 148 de la codificacion del Reglamento para la

Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Para poder demostrar cudl seria la empresa modelo exportadora que solicita

Devolucion del IVA se realiza el siguiente ejercicio practico:

5.3.1. Ejercicio Practico de Devoluciones del IVA en actividades de

exportacion.

5.3.1.1. Transacciones

La empresa, Contribuyente Especial “FLORICOLA PINKROSE S.A.” en el mes

de febrero de 2005 tuvo el siguiente movimiento econémico:
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Asiento 1.- Lunes 07 de febrero de 2005:
Se compra 1000 tallos a “Flor & Nati” que es un Contribuyente Especial por un
valor total de $ 1.000,00 USD. En el valor no esta considerado el IVA, entregan

factura N° 001-001-0000012.

Asiento 2.- Miércoles 09 de febrero de 2005:
Se compra grapas Y rollos de plastico a Alexis Valladares, que es una persona
natural no obligada a llevar contabilidad, por un valor total de $ 6.000,00 USD.

El valor incluye IVA, entregan factura N° 001-002-0000859.

Asiento 3.- Viernes 11 de febrero de 2005:
Se realiza una venta local de 1,000 tallos de rosas de la clase “CLASSIC” a
“Red Roses” que es un contribuyente especial por un valor de $ 1.365 USD. El

valor de la venta no incluye IVA, se entrega factura N° 001-001-0000450

Asiento 4.- Lunes 21 de febrero de 2005
Se realiza la exportacion de 100 cajas de 50 tallos de rosas de la clase “NOVA”
con destino a Boston, mediante FUE N° 12295366 y se emite la factura 001-

001-000465 por un valor total de $ 7.500,00 USD.

Asiento 5.- Viernes 25 de febrero de 2005
Se realiza un pago por concepto de capacitacion, tema “Asesoria en

Invernaderos” al personal de la planta de produccion. Instructor el ingeniero
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agronomo Carmelo Lopez, por un valor total de $ 1.000,00 USD. El valor de la

capacitacion no incluye IVA, entrega factura N° 001-001-0000745

Asiento 6.- Martes 01 de marzo de 2005

Se realizan los pagos de los impuestos respectivos, tanto como agente de

retencion y de percepcion.

Dato adicional.- El costo de ventas de cada tallo de rosa es de $ 1,00 USD.

Con estos antecedentes el exportador procede a registrar sus transacciones

econdémicas, y comienza a preparar la documentacion para solicitar la

Devolucion del IVA a la Administracion Tributaria.



5.3.1.2. Contabilizacién
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Hoja 1

FLORICOLA PINKROSE S.A.
LIBRO DIARIO GENERAL
DEL 1 AL 28 DE FEBRERO DE 2005

FECHA

DETALLE

DEBE

HABER

07-Feb-05

09-Feb-05

11-Feb-05

-1-
Inventario de tallos
IVA por cobrar SRI
Caja - Bancos
Ret. en la fuente IR por pagar

* Valor por la compra de mil tallos de rosas para
exportar. Por ser compra de bienes se realiza la
retencién en la fuente del IR correspondiente (1%).
No se retiene IVA por tratarse de un contribuyente
especial. El valor del IVA se registra como una
cuenta por cobrar. Factura 001-001-0000012.
-2-
Material de empaque
IVA por cobrar SRI
Ret. en la fuente IR por pagar
Ret. del IVA por pagar
Caja - Bancos

* Valor pagado por la compra de grapas y plastico
utilizado para el empaque de la flor a exportar. Por
ser compra de bienes, se realiza la retencion en la
fuente del IR (1%), y la retencion del IVA (30%) por
tratarse de una persona natural no obligada a llevar
contabilidad. Factura 001-002-000859

-3-

Caja - Bancos

Crédito tributario por Ret.

en la fuente del IR

Ventas locales
IVA por pagar SRI

* Valor por la venta local de rosas clase "CLASSIC".
Por tratarse de una venta de bienes nos efectian la
retencioén en la fuente del IR (1%). No nos retienen
IVA ya que nuestra empresa es un contribuyente
especial. Factura 001-001-0000450.

1.000,00
120,00

5.357,14
642,86

1.515,15

13,65

1.110,00
10,00

53,57
192,86
5.753,57

1.365,00
163,80

PASAN

8.648,80

8.648,80

Tabla 5.6: Contabilizacion
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Hoja 2
VIENEN 8.648,80 8.648,80
FECHA DETALLE DEBE HABER
11-Feb-05 -3a-
Costo de Ventas 1.000,00
Inventario de tallos 1.000,00
* Valor por el costo de venta del inventario de tallos.
El costo de venta unitario es $1,00 USD.
Tallos vendidos: 1000.
21-Feb-05 -4 -
Caja - Bancos 7.500,00
Exportaciones 7.500,00
* Valor por expotacion de rosas clase "NOVA"; las
exportaciones estan gravadas con tarifa cero por
ciento.
FUE 12295366. Factura 001-001-000465.
21-Feb-05 -4a-
Costo de Ventas 5.000,00
Inventario de tallos 5.000,00
* Valor por el costo de venta del inventario de tallos.
El costo de venta unitario es $1,00 USD.
Tallos exportados: 5000.
25-Feb-05 -5-
Gasto capacitacion 1.000,00
IVA por cobrar SRI 120,00
Ret. en la fuente IR por pagar 80,00
Ret. en la fuente IVA por pagar 84,00
Caja - Bancos 956,00
* Valor pagado por concepto de capacitacién, tema
"Asesoria en Invernaderos" al personal de la planta
productora. Se efectla la retencion en la fuente del
IR (8%) por concepto de servicios profesionales en
gue prevalece el intelecto sobre la mano de obra, y
la respectiva retencion del IVA (70%). Factura 001-
001-0000745.
TOTAL 23.268,80 23.268,80

Tabla 5.6: Contabilizacion (continuacién)
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Segun determina la obligacion del contribuyente, culminado el movimiento

mensual se procede a realizar las declaraciones correspondientes.

Para efectos de este ejemplo el contribuyente no se compensa el IVA, y decide

pagar la totalidad del IVA generado en sus ventas, para solicitar el 100% del

IVA pagado en las compras para la devolucion. A pesar que el exportador

puede compensar su IVA pagado en compras al momento de realizar su

declaracion

El asiento cuando se realicen las declaraciones de los impuestos respectivos es

el siguiente:
Hoja 1
FLORICOLA PINKROSE S.A.
LIBRO DIARIO GENERAL
DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2005
FECHA DETALLE DEBE HABER
01-Mar-05 -6-
Ret. en la fuente IVA por pagar 276,86
Ret. en la fuente IR por pagar 143,57
IVA por pagar SRI 163,80
Caja - Bancos 584,23
* Valor para registrar el pago de impuestos tanto como
agentes de percepcion y de retencion.
TOTAL 584,23 584,23

Tabla 5.7: Contabilizacién pago de impuestos




5.3.1.3.- Mayorizacion

Procedemos posteriormente a mayorizar los asientos contables:
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Tallos Iva por Cobrar SRI
1.000,00 1 120,00
2 642,86
5 120,00
1.000,00 882,86 |
Caja - Bancos Reten. en la fuente de IR por pagar
1.515,15] 1 1.110,00 6 143,57 1 10,00
7.500,00] 2  5.753,57 2 53,57
5 956,00 5 80,00
6 584,23 143,57 143,57
9.015,15 8.403,80
Material de empaque Ret. en la fuente de IVA por pag.
5.357,14 6 276,86 | 2 192,86
5 84,00
5.357,14 276,86 276,86
Crédito Trib. Por ret. En la fte. Exportaciones
13,65 4 7.500,00
13,65 7.500,00
Ventas locales IVA por pagar SRI
3 1.365,00 6 163,80 3 163,80
- 1.365,00 163,80 163,80

Gasto capacitacién

Costo de Ventas

1.000,00

3a
4a

1.000,00

Tabla 5.8: Mayorizacion

1.000,00
5.000,00
6.000,00
Inventario de tallos
3a 1.010,00
4a 5.000,00
6.010,00
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5.3.1.4. Preparacion y presentacion de documentos

Posterior a la contabilizacion, mayorizacion y presentacion de declaraciones, el
contribuyente debera acercarse a las oficinas del Servicio de Rentas Internas
con el expediente para la devolucion del IVA a los exportadores, el mismo que
debera contener los requisitos establecidos el Art., 148 del RLTI codificado,

para motivos del ejemplo de la siguiente manera:
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1.- Solicitud de Devolucion del IVA a Exportadores

Solicitud de Devolucién del IVA

Servicio de Rentas Internas EXp (0] rtad ores
Ciudad AMBATO dia 14 de MARZO del 2005

Sefor
Director Regional del
Servicio de Rentas Internas

Regional Centro 1

Yo, NATALIA VALLADARES con cédula de ciudadania No 170264455-9, en representacion de
la FLORICOLA PINKROSE S.A. con No. del RUC 1895012250001 domicilio tributario en la
ciudad de LATACUNGA, calle principal SANCHEZ DE ORELLANA, No 11-109, interseccion
MARQUEZ DE MAENZA, edifiCio.....ccveiiiiiieeiee s , PiSO.ccceiieiiiiiiiiiieen ,
oficina.....ccccccvevviinnenn. , con pleno conocimiento de las responsabilidades en que incurriera por
falsedad o engafio, declaro que en el mes de FEBRERO, o en el periodo de FEBRERO a
FEBRERO del afio2005, (que es el ciclo productivo de la empresa desde las compras hasta la
exportacioén), realicé compras, importaciones y utilicé servicios gravados con IVA, seglin se

demuestra con los documentos que acompafio, de acuerdo al siguiente detalle:
Base imponible de documentos que sustentan costos de produccion por $.7357, 14 usD*

Realicé exportaciones por USA 7.500,00, segun sustento con los documentos de exportacion,
facturas y guias de embarque. El valor FOB de las indicadas exportaciones es de USA 900,00,

segun demuestro en cuadro adjunto.

Por lo expuesto solicito sean devueltos los valores que me correspondan, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 72 e innumerado que sigue al articulo 55 (afiadido por el articulo 16
de la Ley 99-41, Suplemento k.o. 321, 18 Noviembre de 1999), de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

?! Referencia: Valor total de los costos de produccion, tabla 5.10



Atentamente,

Firma o
Nombre: NATALIA VALLADARES
No. De CCI.: 170264455-9.

Nombre de la persona a quien se puede pedir aclaraciones de la informacion proporcionada:
ANALIA LOPEZ

95
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2.- Taléon Resumen de Anexos

TALON RESUMEN DE TRANSACCIONES LOCALES Y DEL EXTERIOR

Fecha: 10 de marzo de 2005
Razo6n Social: FLORICOLA PINKROSE S.A.
RUC: 1895012250001

Certifico que la informacién contenida en (los) diskette (s), 0 CD’s, adjunto (s)
al presente, de “Anexos del IVA” para el periodo 1 de febrero a 28 de febrero
de 2005, es fiel reflejo del siguiente reporte:

Archivo: IDENT.COA

ARCHIVO: TL022005.ANE

TELEFONO: 032800088
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Transaccion

N° registros

Base Imponible tarifa
10% 12%y 14%

Base Imponible
tarifa 0%

COVPRAS

Facturas

g

Notas o Boletas de Venta

Liguidacion de compras

8|8(S|=

Tiquetes

Conmprobantes art. 10

pasajes de avion

Dros. Instituciones Financieras

Dtos. Gas de Seguros

Dros. Telecomunicaciones

Conmp. Venta exterior

NC Compras

FIR|G|R|BIR[E|S

ND Compras

TOTAL

wlololojojolololololololw

}EOOOOOOOOOOOE

g

olojo|olololo|olololololo

VENTAS

Dros autorizados Ventas

=

8

o

NC Ventas

o

o

ND Ventas

o

OO8

o

Archivo: Txmes-afio.ane

SREEE

Transaccion

N° registros

Valor CIFo FOB

Vaor IVA

IMPORTACIONES

DU ODAS

o

o

o

TOTAL

EXPORTACIONES

16

FUE

=

7.500,00

o

TOTAL

o

7.500,00

FIRMA DEL CONTADOR

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

Tabla 5.9: Talon Resumen



3. Listado de comprobantes que sustentan

produccién
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costos de

Todas las compras realizadas por este exportador durante el mes de febrero de

2005 intervienen el proceso productivo, por lo que procede a llenar la lista de

comprobantes que sustentan costos de produccion.

LISTA DE COMPROBANTES UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DEL BIEN A EXPORTAR

N° | N° Comprobante RUC Razon Social Base Imponible IVA Total
1]0010010000012 1790866644001|FLOR & NATI 1.000,00 120,00 1.120,00
2/0010020000859 0570060288001|ALEXIS VALLADARES 5.357,14 642,86 6.000,00
3/0010010000745 0501856322001|CARMELO LOPEZ 1.000,00 120,00 1.120,00

TOTAL 7.357,14 882,86 8.240,00

Tabla 5.10: Lista de Comprobantes utilizados

De igual manera registramos las exportaciones, tanto en medio magnético

como en documento fisico, para que el SRI proceda a la revision y a determinar

el valor FOB como limite de devolucion.

4. Listado de facturas de exportacion

EXPORTACIONES REALIZADAS EN EL MES DE FEBRERO DE 2005
N°|] N° Comprobante | N° DE FUE | N°Guia de embarque | Valor facturado | valor FOB
1] 001001000465 12295366 7.500,00 900,00
TOTAL 7.500,00 900,00

Tabla 5.11: Exportaciones realizadas
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El valor aqui registrado debera ser igual al que conste en la declaracion del IVA.
Los requisitos detallados en los numerales 3 y 4 deberan tener las firmas del

representante legal y contador.

5. Declaracion del IVA ( agente de retencidén y percepcion )

En general, la mayoria de los exportadores registrados en la Base de Datos de
la Regional Centro 1 del SRI realizan sus declaraciones via Internet, pero para

el caso practico, vamos a tomar como referencia los formularios comunes.
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5.3.1.5. Explicacion de la declaracion del IVA del exportador

En el formulario 104, declaracion del IVA de la FLORICOLA PINKROSE S.A.
correspondiente al periodo febrero del afio 2005, observamos que el
contribuyente declara que el total de sus compras tuvo relacién con los costos
de produccién, ya que en el casillero 353 ( Solicitudes de devolucion del IVA,
solicitadas en el mes) tiene el valor total del IVA pagado en sus compras ($
882,86 USD). Lo que significa que va a solicitar el 100% del IVA pagado en

compras, ya que sus compras si forman parte del proceso productivo.

Ademas, el contribuyente para acceder a la devolucion del 100% del IVA
pagado en compras, decide pagar el valor del IVA generado en ventas locales

como agente de percepcion.

6. Declaracion del IVA del mes inmediato anterior

Por tratarse de un contribuyente que inicia su actividad en febrero de 2005, no
existe declaracion del mes inmediato anterior, por lo tanto no esta en la

obligacion de cumplir con este requisito.

Es importante para el SRI la declaracion del mes inmediato anterior para tener

un control sobre el arrastre del crédito tributario, o el crédito tributario
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acumulado, a fin de que el contribuyente no solicite un IVA del cual ya no tiene

derecho.

7. Declaracion de retenciones en la fuente del Impuesto a la Renta (IR)

Registramos en esta declaracion las retenciones que realizamos por concepto

Impuesto a la Renta, de la siguiente manera:
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8. Copias de los comprobantes que sustentan las adquisiciones

Segun lo solicitado por el exportador, este debera adjuntar:

e Factura 001-001-0000012, emitida por “Flor & Nati” el Lunes 07 de febrero

de 2005, por un valor de $1,000.00 USD.

e Factura 001-002-0000859, emitida por Alexis Valladares el miércoles 09 de

febrero de 2005, por un valor de $ 7.500,00 USD.

e Factura 001-001-0000745, emitida por la Sociedad “Efectiv” el viernes 25 de

febrero de 2005, por un valor de $1.000,00 USD.

Adicionalmente, el exportador deberd adjuntar las copias de la exportacion

FUES/DAU y Guias de embarque.

NOTA.- Toda esta documentacion debera presentarse en copias certificadas
por el contribuyente o representante legal de la empresa exportadora que
solicita la devolucién del IVA, indicando que son fiel copia del original. En el
caso de que él no pueda certificar la documentacion respectiva, éste entregara

un poder a quien considere pertinente para el efecto.
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Ademas, todos los comprobantes deberan cumplir con lo establecido en el

Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion.

Posteriormente, toda esta documentacion es entregada en las oficinas del SRI

mas cercana a la jurisdiccion del exportador.

El departamento de devoluciones del IVA, realiza la revision de toda la
documentacion, analiza si es procedente o no la devolucion y mediante una
sumilla aprueba la presentacion del tramite, para luego analizar la

documentacion.

Para la revision de los comprobantes el SRI, con el antecedente de haber
realizado una inspeccion del proceso productivo de una floricola, clasifica los
comprobantes que ingresan directamente a la produccion del bien, y los que no
forman parte de la produccion. Es decir, revisa los comprobantes y determina

cuales son validos para la devolucion.

5.3.1.6. IVA Devuelto

El SRI determina el valor con derecho a devolucion para el exportador,
mediante los calculos correspondientes en la proporcion que tiene derecho por
las exportaciones realizadas, que el contribuyente no haya compensado en su

totalidad el IVA de las compras y verificando que el valor devuelto no exceda el
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12% del valor FOB y en el caso de suceder, el SRI lo tendrd como Crédito

Tributario Acumulado y sera devuelto en futuras exportaciones.

Para realizar el célculo, se debe obtener el factor de proporcionalidad de

compras que intervienen en el proceso productivo.

Para efectos de este caso practico, al factor de proporcionalidad da como

resultado 84.60%, calculado de la siguiente manera:

. Factor de

Calculo de Factores . .
. - Campo Valor Proporcionalida

de proporcionalidad d
Equrt'acmnes de 513 0.00 0.00%
servicios
A lCEC 511 7.500,00 84,60%
bienes
Ventas tarifa cero 501 0,00 0,00%
Ventas tarifa 12% 31+533+535+537+53 1.365,00 15,40%
Total Ventas
531+535+537+501+51 549 8.865,00 100,00%
1+513

Tabla 5.12: Factor de Proporcionalidad

El célculo del valor a devolver por concepto del IVA para este exportador es el

siguiente:



107

LIQUIDACION DE IVA SEGUN COMPROBANTES

COMPROBANTES QUE SUSTENTAN COSTOS DE PRODUCCION Y

CONSTAN EN ANEXO USD 7.357,14
NOTAS DE CREDITO POR DEVOLUCIONES EN COMPRAS USD -
(-()COMPROBANTES RECHAZADOS (ver cuadro 8.2) USD -
(=) (@) COMPROBANTES ACEPTADOS QUE SUSTENTAN COSTOS DE
PRODUCCION USD 7.357,14
b) BASE IMPONIBLE SEGUN SOLICITUD UsSD 7.357,14
BASE IMPONIBLE PARA DEVOLUCION, la menor entre a) y b) UuSD 7.357,14
FACTOR DE PROPORCIONALIDAD 84,60%
BASE IMPONIBLE SUJETA A DEVOLUCION USD 6.224,14
BASE IMPONIBLE A DEVOLVER 12% USD 6.224,14
IMPUESTO A DEVOLVER 12% USD 746,90
c) IVA CON DERECHO A DEVOLUCION, SEGUN COMPROBANTES USD 746,90
LIQUIDACION DEL IVA SEGUN DECLARACION
Total IVA Compras +Importaciones - Devol en Compras USD 882,86
(-)IVA EN COMPROBANTES RECHAZADOS (ver cuadro 8.2) UsD -
(-)DIFERENCIA DE IVA ENTRE DECLARACION Y ANEXO (si anexo es menor) (ver
cuadro 8.3) UsD -
(=)IVA EN COMPRAS NETO USsD 882,86
(-)IVA EN VENTAS COMPENSADO CON CREDITO TRIBUTARIO UsD -
(-)IVA EN COMPRAS, PROPORCIONAL POR VENTAS TARIFA 0% UsD -
d) CREDITO TRIBUTARIO DISPONIBLE PARA DEVOLUCION DE IVA, SEGUN
DECLARACION USD 882,86
e) IVA QUE SE DEVUELVE POR ESTE MES, el menor entre (c) y (d) USD 746,90
LIQUIDACION DE EXPORTACIONES
VALOR EXPORTACIONES SEGUN FACTURAS PRESENTADAS QUE CONSTAN EN
ANEXO IVA UsD 7.500,00
(-) VALOR FACTURAS RECHAZADAS(ver cuadro 9.1) UsD -
(-)DIFERENCIA ENTRE DECLARACION Y ANEXO IVA (si declaracion es menor) (ver
cuadro 9.2) USD -
(=) VALOR FACTURAS ACEPTADAS USD 7.500,00
(-) DIFERENCIA EN FACTURAS ACEPTADAS, ENTRE VALOR DE VENTA Y VALOR
FOB (ver cuadro 9.3) USD -
(=) VALOR FOB FACTURAS ACEPTADAS USsD 7.500,00
12% DEL VALOR FOB DE EXPORTACIONES DEL MES ACEPTADAS UsD 900,00
f) 12% DEL VALOR FOB DE EXPORTACIONES ACEPTADAS DISPONIBLE PARA LA
DEVOLUCION USD 900,00
o) VA QUE SE DEVUELVE POR ESTE MES (el menor entre e)y f) ] usb 746,90 |

Tabla 5.13: Liquidaciones

El contribuyente en su solicitud de devolucion del IVA consigna que su Base

Imponible para la devolucion es de $ 7.357,14 con un IVA de $ 882,86. Pero, en

la tabla 5.7 se indica el valor con derecho a Devolucion para el exportador

FLORICOLA PINKROSE S.A. por el periodo febrero de 2005 que es de $
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746.90 USD, ya que la devolucion corresponde Unicamente de lo que se
exportd. El resto del IVA lo recupera al momento de realizar la venta local, ya

que las flores en el mercado nacional estan gravadas con tarifa 12%.

5.3.1.7 Conclusién

La empresa modelo que realiza actividades de exportacidon y que ingresan

tramites de devolucion del IVA a la Administracion Tributaria Ecuatoriana, es

aguella a la que se le devuelve el 100% del IVA solicitado.

Para lo cual, debe cumplir con lo siguiente:

e Solicitar el IVA pagado en la compra de bienes, exclusivamente de lo

utilizado en el proceso de produccion de los bienes a exportar.

e No compensar su IVA cobrado en ventas con su IVA pagado en compras, es

decir pagar el IVA cuando actien como agentes de percepcion.

e Que los documentos que ingresan en los trdmites cumplan con los requisitos

establecidos en el reglamento de comprobantes de venta y retencion.

e Que el valor del IVA solicitado no sobrepase el 12% del valor FOB de las

exportaciones.
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e Tener registrados correctamente los valores en la declaracién y en anexos
(es decir que tengan coherencia entre ellos), de acuerdo a las transacciones

realizadas.

5.4. Incidencia econdmica de las Devoluciones del IVA a los

exportadores

Para demostrar la incidencia de la devolucién del IVA a los exportadores, se

elabora los siguientes flujos de caja de una empresa exportadora de flores.

5.4.1. Flujo de Caja con devolucién del IVA de los costos de produccién

Para establecer la empresa modelo, se utiliza el siguiente supuesto: Una

empresa modelo (es decir que se le devuelve el 100% del IVA solicitado)

exporta flores y tiene el siguiente flujo de caja:



FLORICOLA EXPORTADORA “BELLA-FLOR”

FLUJO DE CAJA - ANO 2005
Valores expresados en D6lares Americanos
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DESCIRPCION I TRIMESTRE IITRIMESTRE | Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE
INGRESOS
Exportaciones 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
TOTAL INGRESOS 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
EGRESOS
Costos de Produccién 25.359,93 26.816,07 24.562,68 24.726,88
Mano de Obra directa 50.284,00 52.864,85 61.226,37 68.152,81
Carga fabril 48.726,80 48.815,36 50.752,39 42.986,83
Total Gastos Finca 124.370,73 128.496,28 136.541,44 135.866,52
Gastos de personal
ventas 3.985,37 4.563,00 5.443,00 8.015,40
Otros gastos de venta 7.724,44 6.445,92 7.078,00 7.986,00
Total Gastos de
Venta 11.709,81 11.008,92 12.521,00 16.001,40
Gastos de personal
administrativo 12.061,53 13.136,37 15.337,38 24.841,15
Otros gastos
administrativos 11.835,22 11.229,08 8.061,48 7.425,00
Total Gastos
Administrativos 23.896,75 24.365,45 23.398,86 32.266,15
Intereses 15.804,88 14.894,88 14.894,88 14.894,88
Comisiones 5.527,00 360,00 360,00 360,00
Total Gastos
Finacieros 21.331,88 15.254,88 15.254,88 15.254,88
Pagos de Capital 30.373,00 21.750,00 21.750,00 21.750,00
Proveedores 12.000,00 24.000,00 12.000,00 12.600,00
Total otros Egresos 42.373,00 45.750,00 33.750,00 34.350,00
TOTAL EGRESOS 223.682,17 224.875,53 221.466,18 233.738,95
Saldo Inicial - 14.058,01 16.681,61 19.752,03
Ingresos 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
Egresos 223.682,17 224.875,53 221.466,18 233.738,95
Saldo Final 14.058,01 16.681,61 19.752,03 20.106,93
Fuente: Caso supuesto.

Elaboracién:

Carla Sarabia L.

Tabla 5.14: Flujo de Caja con Devolucion del IVA.
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En la tabla 5.8 se indica que la empresa FLORICOLA EXPORTADORA
“BELLA-FLOR” tiene en el flujo de caja un saldo final en el afio 2005 de

$20.106,93.

En este flujo de caja los valores del IVA pagado de los costos de produccion y
carga fabril no estdan considerados, ya que la gestion que realiza la
administracion de la empresa exportadora es 6ptima porque se le devuelve el

100% del IVA pagado por razén de estos costos.

5.4.2. Flujo de Caja sin devolucion del IVA de los costos de produccion

Una empresa que exporta flores no solicita la devolucion del IVA de los costos

de produccién del bien a exportar, y tiene como resultado el siguiente flujo de

caja:



FLORICOLA EXPORTADORA “BELLA-FLOR”

FLUJO DE CAJA - ANO 2005
Valores expresado en D6lares Americanos
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DESCIRPCION I TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE
INGRESOS
Exportaciones 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
TOTAL INGRESOS 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
EGRESOS
Costos de
Produccion 28.403,12 30.034,00 27.510,20 27.694,11
Mano de Obra
directa 50.284,00 52.864,85 61.226,37 68.152,81
Carga fabril 54.574,02 54.673,20 56.842,68 48.145,25
Total Gastos
Finca 133.261,14 137.572,05 145.579,25 143.992,17
Gastos de personal
ventas 3.985,37 4.563,00 5.443,00 8.015,40
Otros gastos de
venta 7.724,44 6.445,92 7.078,00 7.986,00
Total Gastos de
Venta 11.709,81 11.008,92 12.521,00 16.001,40
Gastos de personal
administrativo 12.061,53 13.136,37 15.337,38 24.841,15
Otros gastos
administrativos 11.835,22 11.229,08 8.061,48 7.425,00
Total Gastos
Administrativos 23.896,75 24.365,45 23.398,86 32.266,15
Intereses 15.804,88 14.894,88 14.894,88 14.894,88
Comisiones 5.527,00 360,00 360,00 360,00
Total Gastos
Finacieros 21.331,88 15.254,88 15.254,88 15.254,88
Pagos de Capital 30.373,00 21.750,00 21.750,00 21.750,00
Proveedores 12.000,00 24.000,00 12.000,00 12.600,00
Total otros
Egresos 42.373,00 45.750,00 33.750,00 34.350,00
TOTAL EGRESOS 232.572,58 233.951,30 230.503,99 241.864,60
Saldo Inicial - 5.167,60 1.284,57 7.251,96
Ingresos 237.740,18 227.499,13 224.536,60 234.093,85
Egresos 232.572,58 233.951,30 230.503,99 241.864,60
Saldo Final 5.167,60 -1.284,57 -7.251,96 -15.022,70
Fuente: Caso supuesto.

Tabla 5.15: Flujo de Caja sin Devolucion del IVA.
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En la tabla 5.9, la misma exportadora, con el mismo ejercicio econémico al no
solicitar devolucién del IVA obtiene un saldo final negativo en el flujo de caja de

menos $ 15.022,70 USD.

La razon es el que influye el IVA pagado en los costos de produccion y carga
fabril, ya que no solicitan su devolucion, provocando un incremento del costo
que representa ese 12% del IVA pagado al momento de realizar dichas

compras.

5.4.3. Analisis Horizontal y Vertical de los flujos de caja

5.4.3.1 Analisis Horizontal

Para realizar el analisis horizontal, tenemos el resumen de los flujos de caja del

afio 2005 con y sin devolucién del IVA, para compararlos entre si y observar sus

variaciones



FLUJOS DE CAJA
ANALISIS HORIZONTAL
Valores expresados en D6lares Americanos
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DESCIRPCION CON SIN VARIACION VARIACION
DEVOLUCION DEVOLUCION ABSOLUTA RELATIVA
DEL IVA DEL IVA
INGRESOS -
Exportaciones 923.869,76 923.869,76 - -
TOTAL INGRESOS 923.869,76 923.869,76 - -
EGRESOS -
Costos de Produccion 101.465,56 113.641,43 12.175,87 11%
Mano de Obra directa 232.528,03 232.528,03 - -
Carga fabril 191.281,38 214.235,15 22.953,77 11%
Total Gastos Finca 525.274,97 560.404,60 35.129,63 6%
Gastos de personal ventas 22.006,77 22.006,77 - -
Otros gastos de venta 29.234,36 29.234,36 - -
Total Gastos de Venta 51.241,13 51.241,13 - -
Gastos de personal
administrativo 65.376,43 65.376,43 - -
Otros gastos administrativos 38.550,78 38.550,78 - -
Total Gastos Administrativos 103.927,21 103.927,21 - -
Intereses 60.489,52 60.489,52 - -
Comisiones 6.607,00 6.607,00 - -
Total Gastos Finacieros 67.096,52 67.096,52 - -
Pagos de Capital 95.623,00 95.623,00 - -
Proveedores 60.600,00 60.600,00 - -
Total otros Egresos 156.223,00 156.223,00 - -
TOTAL EGRESOS 903.762,83 938.892,46 35.129,63 4%
Saldo Inicial 19.752,03 |- 7.251,96 27.003,99 -372%
Ingresos 234.093,85 234.093,85 - 0%
Egresos 233.738,95 241.864,60 |- 8.125,65 -3%
Saldo Final 20106,93 -15.022,70 35.129,63 -234%

Tabla 5.16: Andlisis Horizontal — Variaciones de los costos de produccion.

En la tabla 5.10, se puede observar que las cuentas afectadas y que han sufrido

variaciones son las que estan incluidas dentro de los gastos de la finca, ya que

son los que directamente estan relacionados con el proceso productivo del bien

a exportar — para el caso del ejemplo, produccién de flores — la razén es el IVA

pagado en dichos gastos.
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Se puede observar que si el exportador no solicita la Devolucion del IVA, el total

de egresos es afectado en un 4% mas que si solicitara la devolucion.

Tanto los costos de produccion y la carga fabril aumentan en un 11% si el
exportador no solicita la devolucion del IVA, lo cual afecta directamente su

rentabilidad, ya que sus costos son mas altos.

Ademas, si observamos el saldo final del flujo de caja, nos damos cuenta que
su variacion es bastante considerable, ya que en el caso de no solicitar

devolucion del IVA, su saldo final es negativo en un 234% menos.

5.4.3.1 Analisis Vertical

Para realizar el analisis vertical, tenemos el resumen de los flujos de caja del

afilo 2005 con y sin devoluciéon del IVA, para observar las variaciones de las

cuentas de gastos de la finca, frente al total de gastos.
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FLUJOS DE CAJA
ANALISIS VERTICAL
Valores expresados en D6lares Americanos

DESCIRPCION SIN % CON %
DEVOLUCION DEVOLUCION
DEL IVA DEL IVA
EGRESOS

Costos de Produccién 113.641,43 12% 101465,56 11%
Mano de Obra directa 232.528,03 25% 232528,03 26%
Carga fabril 214.235,15 23% 191281,38 21%
Total Gastos Finca 560.404,60 60% 525274,97 58%
Gastos de personal ventas 22.006,77 2% 22006,77 2%
Otros gastos de venta 29.234,36 3% 29234,36 3%
Total Gastos de Venta 51.241,13 5% 51241,13 6%

Gastos de personal
administrativo 65.376,43 7% 65376,43 7%
Otros gastos administrativos 38.550,78 4% 38550,78 4%
Total Gastos Administrativos 103.927,21 11% 103927,21 11%
Intereses 60.489,52 6% 60489,52 7%
Comisiones 6.607,00 1% 6607 1%
Total Gastos Finacieros 67.096,52 7% 67096,52 7%
Pagos de Capital 95.623,00 10% 95623 11%
Proveedores 60.600,00 6% 60600 7%
Total otros Egresos 156.223,00 17% 156223 17%
TOTAL EGRESOS 938.892,46 100% 903762,83| 100%

Tabla 5.17: Analisis Vertical - Variaciones de los costos de produccion frente al total de

egresos.

Como nos podemos dar cuenta en la tabla 5.11, con la devolucion del IVA el
total de gastos finca representa un 58% frente al total de egresos de esta
floricola, y representa un 60% si no pide devolucion del IVA. Es decir, este

gasto se incrementa en un 2%.
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5.4.4. Conclusion

En la tabla 5.8 se demuestra que el exportador al solicita devolucion del IVA, al
final del periodo 2005 obtiene un saldo favorable en el flujo de caja de $
20.106,93 USD, pero la misma empresa con el mismo ejercicio econémico, al
no solicitar la devoluciéon del IVA obtiene saldo negativo ya que los costos de
produccion y carga fabril — que son los que intervienen directamente en el
proceso de fabricacion del bien a exportar — se ven incrementados por el 12%
del IVA pagado que influye directamente en ellos, provocando que sea mayor el

valor del gasto finca.

Por lo tanto, la devolucion del IVA de los costos de produccion utilizados en el
bien a exportar influye directamente en el flujo de caja de la empresa

exportadora.

Nota.- Dentro del total de gastos de produccion (gasto finca en el ejemplo) el
12% del IVA no tiene ninguna incidencia en la mano de obra directa, ya que

generalmente esta bajo rol de pagos y por lo tanto no tiene IVA.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

Después de haber realizado el presente trabajo, se puede concluir:

La razon por la cual los exportadores registrados en la Regional Centro 1 del
Servicio de Rentas internas no solicitan devolucion del IVA, es que estan
registrados en la Base del RUC como exportadores, pero no han realizado
exportaciones. Por lo tanto, no pueden solicitar la restitucion del IVA.
Solamente 79 contribuyentes han declarado exportaciones en sus

formularios de IVA y/o Renta.

En la Regional Centro 1 del Servicio de Rentas Internas, el 10% de los
contribuyentes que realizan actividades de comercio exterior - registrados en
la Base del RUC - hacen uso de este beneficio. Si tomamos en cuenta los
79 han declarado exportaciones en sus declaraciones de IVA y/o renta, el

porcentaje que solicita Devolucion de IVA representa un 46%.
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La no devolucién del IVA, da como resultado que las empresas exportadoras
se vean afectadas en su flujo de caja, ya que el valor devuelto por la
Administracion Tributaria Ecuatoriana a los contribuyentes que realizan
actividades de comercio exterior, sirve para cubrir parte de los gastos
corrientes de la empresa exportadora. Lo ideal es que se les devuelva el
100% de lo solicitado, de esta manera se convierten en empresas modelos
que solicitan la Devolucién del IVA, en base a las cuales se realizan

comparaciones.

La Base Legal que sustenta la Devolucion del IVA a las personas naturales y
sociedades que realizan actividades de exportacion no brinda seguridad
juridica, ya que se contradice sin definir exactamente a que tienen derecho
los exportadores para la restitucion del IVA. Especificamente entre los Art.
57 y 72 de la LRTI Codificada, ya que en la primera habla de derecho de
devolucion del crédito tributario del exportador; y, en la segunda solamente

de costos de produccion de los bienes a exportar.
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6.2. Recomendaciones

Luego de haber realizado el analisis de las Devoluciones del IVA de las

adquisiciones que intervienen en el proceso productivo del bien a exportar, se

puede plantear las siguientes recomendaciones:

Se recomienda a las empresas exportadoras ingresar la solicitud de
Devolucién del IVA en el mes subsiguiente al de las transacciones ocurridas
para realizar la exportacion, y no dejen acumular sus tramites ya que no

hacerlo afecta su flujo de caja mensual.

Bajo el principio de certeza; y, con la finalidad de facilitar el proceso a los
exportadores, se propone que la Administracion Tributaria Ecuatoriana
optimice el proceso de devolucion del IVA, utilizando la informacién en linea
de la Base de Datos del Banco Central del Ecuador, del SRI y la CAE para
determinar el valor a devolver después de haber realizado la exportacion,
solamente con cruces informaticos para no solicitar las copias que

conforman el expediente para la Devolucién del IVA a exportadores.

El Gobierno Nacional del Ecuador, a través de la Administracion Tributaria
Ecuatoriana (SRI), debe difundir que los exportadores tienen a su favor la
Devolucion del IVA, que es el beneficio tributario que incentiva las

actividades de comercio exterior.
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El Gobierno Nacional debe fomentar la participacion competitiva de la
produccion ecuatoriana en el mercado internacional, abriendo nuevos
mercados, incentivando la exportacidon de productos tradicionales y no

tradicionales, que se pueden producir en la region.

Establecer mediante reforma de Ley, que los exportadores tengan derecho a
la Devolucion del IVA del total del Crédito Tributario, para que los articulos
57 y 72 de la LRTI Codificada tengan concordancia entre si. Ademas, se
propone la armonizacién de la LRTI Codificada con los Convenios

Internacionales suscritos.
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GLOSARIO

Articulo de ley o reglamento.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion de Promocién de Exportaciones e Inversiones.
Comunidad Andina de Naciones.

Documento Unico Aduanero.

Flower Label Program. Siglas en inglés para sello
calidad de flores.

Free on Board. Siglas en inglés de "libre a bordo".
Impuesto a los Consumos Especiales.

Impuesto a la Renta.

Impuesto al Valor Agregado.

Ley de Régimen Tributario Interno.

Siglas para resoluciones expedidas por el Director General

Producto Interno Bruto.

Retenciones.

Registro Oficial.

Registro Unico de Contribuyentes.
Sistema Interactivo de Comercio Exterior.

Servicio de Rentas Internas.
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ANEXOS

ANEXO 1

Decision 599 de la Comunidad Andina de Naciones, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 1093 del 16 de julio de 2003.

“Armonizacién de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los Impuestos Tipo Valor
Agregado”

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA EN REUNION AMPLIADA CON LOS MINISTROS
DE ECONOMIA, HACIENDA O FINANZAS,

CONSIDERANDO: Que en la Il Reunion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o
Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de Planeacion Econdmica de los Paises
Miembros, realizada en octubre de 1998, se encargd a la Secretaria General de la Comunidad
Andina iniciar estudios para tratar el tema de la tributacion indirecta en el marco del proceso de
integracion andina, en particular en lo relativo al impuesto tipo valor agregado;

Que los Presidentes de los Paises Miembros, en el XI Consejo Presidencial Andino, celebrado
en mayo de 1999, fijaron como meta para el establecimiento del Mercado Comun el afio 2005;

Que el Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y
Responsables de Planeacion Econdémica en su IV Reunidn, celebrada en junio de 2000, ratificd
su mandato de tratar el tema de la tributacion indirecta en el marco de la integracion andina;

Que la armonizacion de politicas tributarias no solo garantizara las condiciones de competencia
entre los Paises Miembros, evitando la introduccidn de obstaculos a las corrientes de comercio
intracomunitario, pero ademas ofrecerd mayor seguridad juridica y estabilidad a los regimenes
tributarios nacionales;

Que el impuesto tipo valor agregado rige en todos los Paises Andinos y puede considerarse
como consolidado dentro de sus sistemas tributarios;

Que técnicamente es recomendable promover la neutralidad del impuesto tipo valor agregado a
fin de no causar distorsiones en la economia;

Que la armonizacion de los impuestos tipo valor agregado debe entenderse como un proceso
gradual, que debera ser administrado por cada Pais Miembro dentro de los plazos definidos en
esta Decision;

Que no se encuentran en el &mbito de aplicacion de la presente Decision las zonas y regimenes
de inmunidad fiscal, ni los beneficios o regimenes de caracter geografico o regional
contemplados en la legislacion interna de cada pais, los mismos que estaran regidos por las
normativas nacionales y otras normas especiales;

Que las diferencias en los procedimientos gubernativos tributarios de los impuestos indirectos
de los paises andinos, pueden generar distorsiones en el mercado intracomunitario;



Que una regulacion actual en materia procedimental, fundamentada en un analisis amparado en
los estudios y propuestas de los diferentes paises andinos, puede ser muy conveniente para la
recaudacion tributaria de cada uno de los Paises Miembros;

DECIDE:
Capitulo |
Ambito de aplicacién y definiciones
Articulo 1.- Ambito de aplicacion.

La presente Decision regula los aspectos sustanciales y los procedimientos de los impuestos
tipo valor agregado que deben armonizarse en los regimenes tributarios de los Paises
Miembros, a los efectos de facilitar el cumplimiento de los objetivos y compromisos de la
Comunidad Andina.

Para todo lo no regulado por esta Decision se aplicara la normativa interna de cada pais.

Articulo 2.- Definiciones: Para los efectos de esta Decision, y de las demas normas
comunitarias que regulan en materia de armonizacion de impuestos indirectos de los Paises
Miembros, se entendera por:

Causacion: Es el momento en que se genera la obligacion tributaria por la realizacion del hecho
generador descrito en la norma. La realizacion del hecho generador para los impuestos tipo
valor agregado, de que trata esta Decision, es instantanea, asi su determinacion, liquidacion y
pago se efectle por periodos.

Derecho al descuento o crédito fiscal: Aquel que tiene el sujeto pasivo de restar de los
impuestos generados por las operaciones gravadas que realice, los impuestos repercutidos o
trasladados por la compra o importacion de bienes o la utilizacion de servicios.

Derecho de repercusién o traslacién: Aquel que tiene el sujeto pasivo de trasladar el impuesto al
comprador o usuario del bien o servicio de que se trate.

Deuda tributaria exigible: Es el monto total determinado por el contribuyente o por la
Administracion Tributaria, que debe pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo para el
cumplimiento de la obligacion tributaria y que no esté en disputa.

Domiciliado o Residente: Se entendera segun las definiciones contempladas en cada legislacion
interna.

Exclusién: La no sujecién o liberacion del impuesto establecida o permitida por ley respecto de
un determinado bien o servicio, segun la cual no se permite la devolucién o descuento de los
impuestos repercutidos.

Exportacion de Bienes: La salida efectiva y definitiva de bienes al exterior desde el territorio
aduanero.

Régimen de tasa cero: La liberacion del impuesto establecida por ley respecto de un
determinado bien o servicio, seglin la cual se permite la devoluciébn o descuento de los
impuestos repercutidos.




Servicios: Toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una
sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucion, que se concreta en una
obligacién de hacer sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual y
que genera una contraprestacion en dinero o en especie, independientemente de su
denominacién o forma de remuneracién, incluye el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y cualquier otra cesién de uso a titulo oneroso de marcas, patentes, derechos de
autor y conexos, entre otros.

Sujeto Pasivo: Es el deudor de la obligacién tributaria sustancial. Se consideran incluidos los
términos “contribuyente” y “responsable o sustituto”, quedando comprendidos en este ultimo
término los agentes de percepcién y retencion.

Articulo 3.- Régimen de armonizacidon andino sobre imposicién indirecta al consumo.

El régimen de armonizacion de la imposicion indirecta al consumo para los Paises Miembros
estara comprendido por los siguientes tributos:

1. La imposicion tipo valor agregado, y
2. La imposicion de tipo selectivo al consumo.
Articulo 4.- Plazos o términos.

Para los fines de la presente Decision, los plazos o términos se contardn de la siguiente
manera:

a) los plazos por afio 0 meses seran continuos o calendario y terminaran el dia equivalente del
afio o mes respectivo. El lapso que se cumpliere en un dia que carezca el mes, se entendera
vencido el dltimo dia de ese mes.

b) Los plazos establecidos por dias se contaran por dias habiles, salvo que se disponga que
sean continuos o calendario.

c) En todos los casos los términos y plazos que vencieran en dia inhabil, se entienden
prorrogados hasta el primer dia habil siguiente.

TITULO |

DE LOS ASPECTOS SUSTANCIALES DE LOS IMPUESTOS
TIPO VALOR AGREGADO

Capitulo Il
Hecho generador
Seccion |

Aspecto material del hecho generador



Articulo 5.- Bienes y servicios sujetos a imposicion.

Los impuestos tipo valor agregado se generan en la venta o transferencia de bienes, la
prestacion o utilizacion de servicios en el territorio nacional, acorde con el articulo 12 de esta
Decision, y la importacion de bienes corporales muebles.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros que apliquen a la fecha de la entrada en
vigencia de esta Decision, una regla diferente para la imposicion de servicios, podran continuar
haciéndolo hasta diez (10) afios después de la entrada en vigencia de esta Decision.

Articulo 6.- Reorganizaciones empresariales.

La imposicion tipo valor agregado no se generara con motivo de la fusion, absorcion, escisién o
transformacion de sociedades y demas formas de reorganizacién empresarial.

Articulo 7.- Venta o transferencia de negocios, sucesiones, cesion o transferencia de
titulos valores y aportes de bienes a entidades econdmicas.

Los impuestos tipo valor agregado no se generaran:

a) En la venta o transferencia total de negocios;

b) En la transferencia de bienes por via sucesoria;

¢) Cesibn o cualquier tipo de transferencia de acciones, participaciones, o titulos valores;

d) Aportes de bienes a sociedades en constituciobn por parte de personas no sujetas al
impuesto; vy,

e) Aportes temporales de bienes a consorcios, “joint ventures” y demas figuras empresariales o
entidades econdmicas similares y su reingreso a las entidades aportantes.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Miembros
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta Decision graven algunas de las operaciones
previstas en este articulo, podran continuar haciéndolo.

Articulo 8.- Responsabilidad por el IVA en prestacién de servicios por parte de no
residentes ni domiciliados.

En el caso de servicios gravados, prestados por no residentes ni domiciliados en el pais donde
se utilice el servicio, el usuario o destinatario del servicio tendra la condicion de sujeto pasivo.

Articulo 9.- Retiro de bienes.

Con motivo del retiro de bienes por parte del sujeto pasivo del IVA, para un fin distinto a la
actividad gravada, se generara el impuesto sobre una base gravable constituida por el valor
comercial del bien. El retiro de bienes no utilizables o no susceptibles de comercializacion por
cualquier causa justificada segun la legislacion interna de cada pais, no estara gravado.

Articulo 10.- Servicios de construcciéon y venta de bienes inmuebles.



Los ordenamientos juridicos de cada Pais Miembro deberan implementar los mecanismos
adecuados para la determinacion de la base imponible que corresponda a la prestacion o
utilizacién de servicios de la construccion.

Podra gravarse con el impuesto tipo valor agregado sélo la primera venta de los bienes
inmuebles.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Miembros
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta Decisidn gravaran la segunda y posteriores
ventas de inmuebles, podran continuar haciéndolo.

Seccién Il
Aspecto personal del hecho generador
Articulo 11.- Conjuntos Econémicos.

Para los efectos de esta Decisién, los conjuntos econdmicos que aqui se enuncian, entre otros
serdn sujetos pasivos del impuesto en el evento de realizar operaciones gravadas por el mismo:

1. Las comunidades de bienes.
2. Los consorcios 0 uniones temporales.

3. Los convenios de asociacién, “joint ventures” y demas convenios de colaboracién
empresarial.

4. Las sociedades de hecho.
5. Las sucesiones iliquidas o indivisas.
6. Los patrimonios autdnomos en virtud de contratos de fiducia.

7. Los fondos de cualquier indole.

Seccion lll
Aspecto territorial del hecho generador
Articulo 12.- Reglas para la territorialidad de los servicios.

Para los efectos de los impuestos tipo valor agregado que regula la presente Decisién, los
servicios cuya prestacion o ejecucion trascienda las fronteras nacionales y que se mencionan a
continuacion, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Se entenderadn prestados o utilizados en el lugar donde se realicen materialmente, los
siguientes servicios:



a) Carga y descarga, trasbordo, cabotaje y almacenamiento de bienes;
b) Los de caracter artistico, deportivo y cultural.

2. Los servicios que se presten desde el exterior y se utilicen o aprovechen por residentes o
domiciliados en un Pais Miembro, se consideraran prestados en la jurisdiccion de este pais;
tales como los que se mencionan a continuacion:

a) Las licencias y autorizaciones para el uso y explotacién, a cualquier titulo, de bienes
incorporales o intangibles;

b) Los servicios profesionales de consultoria, asesoria y auditoria;

¢) Los arrendamientos de bienes corporales muebles que se utilicen en el territorio del Pais
Miembro;

d) Los servicios de traduccion, correccidon o composicion de texto;
e) Los servicios de seguros relacionados con bienes ubicados en el territorio del Pais Miembro;

f) Los realizados sobre bienes corporales muebles que permanecen u operan en el territorio del
Pais Miembro;

g) Los servicios de conexion o acceso satelital, cualquiera que sea la ubicacién del satélite;
h) El servicio de television satelital o cable recibido en el Pais Miembro;
i) Los servicios de telecomunicaciones.

3. Los servicios realizados sobre bienes inmuebles, se entenderan prestados en el lugar de
ubicacién de los mismos.

Articulo 13.- Exportacién de servicios.

Ademas de los requisitos establecidos en la legislacién interna de cada Pais Miembro, para
considerar una operacion como exportacion de servicios deberan cumplirse las siguientes
condiciones:

a) que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais exportador;

b) que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no sea residente en el pais
exportador;

c) que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por parte del usuario o
beneficiario tenga lugar integramente en el extranjero, aunque la prestacion del servicio se
realice en el pais exportador;

d) que el pago efectuado como contraprestaciéon de tal servicio no sea cargado como costo o
gasto en el pais exportador por parte de empresas o personas que desarrollen actividades o
negocios en el mismo.



Para los efectos de los impuestos tipo valor agregado que regula la presente Decision, la
exportacién de servicios estara sujeta al Régimen de Tasa Cero.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Miembros
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta Decision gravaren las exportaciones de servicios
o los sometieren a un régimen distinto al de tasa cero, podran continuar haciéndolo hasta seis
(6) afios después de la entrada en vigencia de esta Decision.

Articulo 14.- Servicio de transporte.
Para el servicio de transporte se aplicaran las siguientes reglas:

1. El servicio de transporte internacional de carga, incluido el transporte de encomiendas,
paquetes, documentos o correspondencia, estara sujeto al régimen de tasa cero.

2. En el servicio de transporte internacional de pasajeros, el impuesto se causara solo en el pais
del embarque inicial y a su favor, segun la tasa y demas reglas que en el mismo se encuentren
vigentes en el momento del embarque.

3. El transporte nacional de carga y el aéreo de pasajeros estara gravado con el impuesto tipo
valor agregado.

4. Las otras modalidades de transporte nacional de pasajeros se sujetardn a las normas
internas de cada Pais Miembro.

Disposicion Transitoria.- En el servicio de transporte internacional de carga, incluido el
transporte de encomiendas, paquetes, documentos 0 correspondencia, los Paises Miembros
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta Decision dispongan de reglas distintas, podran
continuar aplicandolas. Cualquier reforma que se haga sobre el tratamiento de este servicio
serd para otorgar régimen de tasa cero.

No obstante aquellos Paises Miembros que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Decision mantengan los servicios de transporte internacional de carga excluidos del &mbito del
impuesto, podrdn gravar estos servicios con un régimen distinto al de tasa cero. Posteriores
reformas seran para otorgar régimen de tasa cero.

Los Paises Miembros que a la fecha de entrada en vigencia de esta Decision, tengan reglas
distintas para los casos previstos en los numerales 2 y 3, podran seguir aplicandolas hasta diez
(10) afios después de la entrada en vigencia de esta Decision.

Seccion IV
Aspecto temporal del hecho generador
Articulo 15.- Causacién del impuesto.

Los impuestos tipo valor agregado se generaran en forma instantdnea, y se causaran en los
siguientes momentos:



1. En la venta o transferencia de bienes y prestacion de servicios, excepto en el caso de los
servicios publicos, con la entrega total del bien o terminacion del servicio. No obstante, los
Paises Miembros podran disponer que el impuesto se cause en el momento de la emision del
comprobante respectivo por el monto total o en el momento del pago total del bien o del
servicio, lo que ocurra primero. En los casos de entrega parcial, pago parcial o emisién de
comprobantes por montos parciales, las legislaciones de cada pais regularan el nacimiento de
la obligacion tributaria.

2. En los contratos de tracto sucesivo, a medida que se haga exigible cada canon o cuota y en
proporcién al mismo. No obstante, los Paises Miembros podran disponer que el impuesto se
cause en el momento de la emision del comprobante respectivo o en el momento del pago del
bien o del servicio, lo que ocurra primero.

3. En el caso de los servicios publicos, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion interna de
cada Pais Miembro.

4. En la importacion, con la nacionalizacion de bienes.

5. En la utilizacion en el Pais Miembro de servicios prestados por no domiciliados o no
residentes, al momento de la prestacion del servicio, en la fecha de registro del respectivo
comprobante por parte del receptor del servicio o en la fecha en que se pague la
contraprestacion, lo que ocurra primero.

Articulo 16.- Modificaciones al ordenamiento vigente.

Las modificaciones normativas que impliquen alteracion en el importe tributario por pagar, sélo
podran empezar a aplicarse a partir del periodo fiscal siguiente, a la fecha de promulgacion de
la norma fiscal correspondiente.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros que mantengan a la fecha de la entrada en
vigencia de esta Decisiébn normas que contemplen otras modalidades para su puesta en
vigencia que la prevista en este articulo, podran continuar aplicandolas.

Capitulo IlI
Base gravable
Articulo 17.- Base gravable.

La base gravable en los impuestos tipo valor agregado incluye tanto la erogacién principal como
las accesorias 0 complementarias, aunque estas Ultimas se facturen o convengan por separado
y aunque, consideradas independientemente, no estén sometidas al impuesto. En ese
entendido, integran la base gravable, entre otros, los gastos de acarreo, transporte, instalacion,
montaje, seguros, gastos de financiacion y moratorios al igual que comisiones, sea que se
pacten, convengan o generen como accesorios o complementarios de la operacion principal.

Las modificaciones al valor de la operacion y los descuentos que se acuerden con posterioridad
a la misma, segun las practicas usuales del comercio, daran lugar al ajuste correspondiente a la
base gravable, en la fecha en que se realicen.

La base gravable en las importaciones estara constituida por el valor en aduana de la
mercancia, adicionado con los derechos e impuestos aduaneros que deban pagarse y toda otra



erogacion que tenga que efectuar el importador para el despacho aduanero que figure en la
declaracion de importacion o documento equivalente.

En todo lo no previsto en este articulo para la determinacién de la base gravable, los Paises
Miembros aplicaran su legislacioén interna.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros que no contemplen los ajustes a la base
gravable por descuentos efectuados con posterioridad a la operacion comercial que los origina,
no estaran obligados a observar lo estipulado en el parrafo segundo de este articulo.

Articulo 18.- Base gravable en la permuta.

Los impuestos tipo valor agregado se generardn para cada una de las partes en la permuta. La
base gravable corresponderd al valor asignado a cada uno de los bienes permutados, valor que,
en todo caso, no podra ser inferior al valor comercial. Igual regla se aplicara para el caso de
servicios.

Capitulo IV
Tasas
Articulo 19.- Tasas.

Los impuestos tipo valor agregado tendran una tasa general, la cual no podra ser superior al
19% con inclusion de toda sobretasa o recargo distinto de los impuestos selectivos al consumo.

Los Paises Miembros podran fijar una sola tasa preferencial que no debera ser inferior al 30%
de la tasa general, para gravar los bienes y servicios que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Decision se encuentren excluidos.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros tendran un plazo de diez (10) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Decisién, para adecuar su legislacion a lo dispuesto en
este articulo.

Capitulo V
Exclusiones y Régimen de Tasa Cero
Articulo 20.- Régimen de tasa cero del impuesto.
El Régimen de tasa cero solo se aplicara para las exportaciones de bienes y servicios.

Disposicidon Transitoria.- Los Paises Miembros deberdn ajustar sus legislaciones en este
sentido dentro de los cinco (5) afios contados a partir de la vigencia de esta Decision.

Articulo 21.- Nomenclatura para la exclusién de bienes.

Para la exclusion de bienes se utilizard la nomenclatura arancelaria andina, a 8 digitos como
minimo, la cual podra ser acotada de ser necesario.
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Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros deberan ajustar su legislacion interna a esta
metodologia en el plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Decision.

Articulo 22.- Principio de imposicion de bienes

En todos los paises andinos regira el principio de “imposicion en el pais de destino”. Por
consiguiente:

a) Toda importacion de bienes esta gravada con el impuesto, a menos que se trate de bienes
excluidos.

b) Los bienes que se exporten estaran sujetos al régimen de tasa cero.
Articulo 23.- Exclusion de bienes.

Los Paises Miembros, a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Decisién, no podran
crear nuevas exclusiones de bienes, ni ampliar las existentes en su legislacion interna.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afio de la entrada en vigencia de esta Decisién, solo
podran mantener las siguientes exclusiones:

a) Los bienes importados por las misiones diplomaticas, consulares y por sus funcionarios
diplomaticos debidamente acreditados, con sujecién a los convenios internacionales y a las
reglas sobre reciprocidad.

b) Los bienes importados por organismos internacionales y su personal con rango de
funcionario internacional debidamente acreditados, que hayan suscrito convenios de
inmunidades y privilegios.

¢) Las importaciones de bienes donados provenientes del exterior destinadas al sector publico y
organizaciones privadas sin animo de lucro con fines de salud, educacién y utilidad comun;
debidamente verificadas y autorizadas por la autoridad competente en cada pais.

d) Equipaje acompafiado y no acompafiado, de acuerdo a lo tipificado en la legislacion nacional.

Por consiguiente, los Paises Miembros deberan eliminar gradualmente todas las exclusiones de
bienes que no estén contempladas en los literales anteriores.

Articulo 24.- Principio de Imposicion de Servicios.

En todos los paises andinos regira el principio de “imposicién en el pais de destino”, salvo lo
dispuesto en el articulo 13. Por consiguiente:

a) habra lugar al impuesto, en relacion con los servicios a que se refiere el numeral 2° del
articulo 12 de esta Decision.

b) estaran sujetos al régimen de tasa cero los servicios exportados a que se refiere el articulo
13 de esta Decision.

Articulo 25.- Exclusion de servicios.
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Los Paises Miembros, a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Decisién, no podran
crear nuevas exclusiones de servicios, ni ampliar las existentes en su legislacion interna, salvo
en los servicios sefialados en el siguiente parrafo.

A partir del comienzo del undécimo (11°) afio de la entrada en vigencia de esta Decision, solo
podran tener las siguientes exclusiones:

a) Los servicios de educacion, salud y de transporte nacional de pasajeros, excepto el aéreo, de
acuerdo con las condiciones previstas en la legislacién de cada Pais Miembro; y,

b) Servicios de intermediacion financiera.

Por consiguiente los Paises Miembros deberan eliminar gradualmente todas las exclusiones de
servicios que no estén contempladas en los literales anteriores.

Los Paises Miembros estableceran en sus legislaciones el tratamiento tributario que otorguen a
los servicios administrativos prestados con la calidad de licencias, registros, matriculas y
similares, por parte de instituciones estatales en cumplimiento de sus fines y funciones, por los
cuales éstas perciban tasas, derechos, arbitrios u otra forma similar de contraprestacién. Dicho
tratamiento podra considerar a los referidos servicios como excluidos o como operaciones que
no generen impuesto tipo valor agregado.

Capitulo VI
Determinacion del impuesto
Articulo 26.- Determinacion del impuesto por pagar.
El impuesto por pagar en cada periodo de referencia:

a) En el caso de venta o transferencia de bienes, prestacion o utilizacion de servicios, estara
constituido por la diferencia entre los impuestos causados en el periodo y los impuestos
repercutidos que otorguen derecho a descuento tributario o crédito fiscal.

b) En la importacién se determinard aplicando en cada operacion la tasa del impuesto sobre la
base gravable correspondiente.

Articulo 27.- Derecho a crédito fiscal.

Sdlo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes y servicios que rednan los
requisitos formales que determine cada legislacién nacional y los siguientes requisitos
sustanciales:

a) Que sean necesarios para desarrollar el giro del negocio del sujeto pasivo de acuerdo con las
limitaciones o restricciones que cada legislacion nacional establezca.

b) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el impuesto tipo valor agregado o
a las operaciones sujetas al régimen de tasa cero.

Articulo 28.- Crédito Fiscal de activos fijos o bienes de capital.
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Tratandose de compra o adquisicion de activos fijos o bienes de capital, los impuestos
repercutidos otorgan derecho a crédito fiscal para el sujeto pasivo en las mismas condiciones a
gue se refiere el articulo anterior aplicando cualquiera de las siguientes opciones, conforme
estén previstas en la legislacién de los Paises Miembros:

a) El descuento en el periodo en el cual se verifigue la adquisicion del activo, o en general, en el
gue se pueden compensar los créditos fiscales de impuestos repercutidos.

b) La devolucion de los impuestos repercutidos, la cual podra efectuarse aunque no haya
iniciado operaciones, o0 esté en proceso de instalacién, montaje o puesta en marcha.

c) El crédito fiscal por el sistema de “prorrata temporis”, conforme al cual el impuesto
repercutido se amortizara a lo largo de la vida util del activo en funcion de su utilizaciéon por
parte del sujeto pasivo. De adoptarse esta modalidad de descuento, el saldo por amortizar se
ajustara todos los meses por inflacion.

Si el sujeto pasivo, en los casos a) y b), enajenare el activo en cuestién por un precio menor al
de adquisicion, los Paises Miembros le podran exigir el reintegro de la porcion de crédito fiscal
generado, segun lo establecido en sus legislaciones.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros que a la fecha de la entrada en vigencia de
esta Decision no otorguen derecho a crédito fiscal por la compra o adquisicion de activos fijos o
bienes de capital, podran continuar con esta practica hasta seis (6) afios después de la entrada
en vigencia de esta Decision.

Articulo 29.- Proporcionalidad de los impuestos descontables.

El crédito fiscal originado en la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios destinados en su
totalidad a operaciones gravadas a la tasa general y a operaciones sujetas a régimen de tasa
cero, sera descontable en un ciento por ciento (100%).

Los Paises Miembros que apliquen tasas preferenciales podran regular la recuperacién del
crédito fiscal segun su legislacion interna.

Cuando se destinen indistintamente a operaciones gravadas a la tasa general y a operaciones
sujetas a régimen de tasa cero o excluidas del impuesto, y no fuere posible su imputacién
directa a una y otras, el descuento se hara en funciéon del componente del crédito fiscal que
proporcionalmente corresponda a las operaciones gravadas a la tasa general y a las
operaciones sujetas a régimen de tasa cero o excluidas, segun la legislacion de cada Pais
Miembro.

Capitulo VIl
Excepciones
Articulo 30.- Excepciones.

No obstante lo establecido en los articulos 19, 23, 25 y 27 de la presente Decisién un Pais
Miembro podra adoptar las medidas correctivas necesarias para hacer frente a la existencia o
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amenaza de una severa crisis fiscal a nivel de Gobierno Central o atender situaciones de
emergencia nacional, previa autorizacion de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Cuando la situacion contemplada en el parrafo anterior exigiere providencias inmediatas, el Pais
Miembro podra aplicar las medidas correctivas que considere necesarias y las comunicara en
un plazo no mayor de cinco dias, contado desde la fecha de adopcién de las medidas, a la
Secretaria General de la Comunidad Andina, la que se pronunciara dentro de los treinta dias
siguientes, para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Las medidas correctivas que se apliquen de conformidad con los parrafos anteriores:

1. Seran de cardcter transitorio y se eliminaran progresivamente a medida que mejore la
situacion que las motivo;

2. No podréan discriminar entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina;
3. No se optaran ni mantendran con el fin de proteger a un determinado sector.
TITULO Il

DE LOS ASPECTOS PROCEDIMENTALES DE LOS IMPUESTOS
TIPO VALOR AGREGADO

Capitulo VIII
Declaracion del impuesto
Articulo 31.- Declaracion del impuesto.

Los impuestos tipo valor agregado seran liquidados por el sujeto pasivo en los formatos de
declaracion que, para el efecto, disponga la Administracién Tributaria de cada Pais Miembro.

El periodo fiscal del impuesto no podra ser superior a dos (2) meses. La declaracion y pago
serd efectuada segun lo disponga la respectiva legislacion sin que exceda del mes calendario
siguiente al del periodo fiscal.

Sin perjuicio de lo previsto en los parrafos anteriores cada Pais Miembro podra fijar plazos
distintos para la declaracion y pago de operaciones excluidas o especiales.

En las operaciones de importacion de bienes, los impuestos tipo valor agregado se declararan y
pagaran conforme lo regule la normativa interna de cada Pais Miembro.

Capitulo IX
Devoluciéon y compensacion de saldos a favor

Articulo 32.- Derecho ala devolucidn para las exportaciones.
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Sin perjuicio del régimen aplicable a los activos fijos y bienes de capital, los sujetos pasivos del
impuesto que, por efecto de la aplicacion del régimen de tasa cero, liquiden saldos a favor por
exportacién en sus declaraciones tributarias, tendran derecho a recuperar dicho saldo de
acuerdo a las legislaciones internas de cada Pais Miembro.

La legislacion de cada Pais Miembro podra establecer la proporcion respecto al valor de las
exportaciones que serd susceptible de devolucion.

Se entendera satisfecho el derecho a las devoluciones de los impuestos tipo valor agregado, en
los casos en los que por la modalidad de contrataciones con el Estado, se haya previsto otra
forma de compensacién alternativa en los contratos de explotacién de recursos naturales no
renovables, pagado en sus adquisiciones de bienes y servicios por la empresa contratante,
cuando el Pais Miembro asi lo prevea.

Disposicion Transitoria.- Los Paises Miembros que a la fecha de la entrada en vigencia de
esta Decisién no devuelvan el impuesto por las operaciones de servicios utilizadas para la
exportacion de bienes, podrdn mantener esta regla hasta seis (6) afios después de la entrada
en vigencia de esta Decision.

Articulo 33.- Intereses a cargo del fisco.

Cuando no exista en la legislacion interna un plazo para la devolucion de los impuestos tipo
valor agregado a los exportadores, transcurridos dos (2) meses a partir de la determinacion del
monto a devolver efectuada por la Administracion Tributaria, el sujeto pasivo percibira intereses
a la tasa prevista en la legislacién interna.

Disposicion Transitoria.- No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los Paises Miembros
gue a la fecha de entrada en vigencia de esta Decision no reconozcan intereses moratorios por
demoras en la devolucién de los saldos a favor podran continuar con esta practica hasta cinco
(5) afios después de la entrada en vigencia de esta Decision.

Articulo 34.- Inadmision de solicitudes de devolucion.

Los regimenes de cada Pais Miembro deberan establecer, con precision, las causales de
inadmision de las solicitudes por causas formales. Cuando haya lugar a la inadmision de una
solicitud, la Administracion Tributaria sefialaré4 los motivos de la misma indicando, de manera
precisa, la forma, condiciones y plazos para subsanarlos.

Articulo 35.- Negativa o rechazo de la devolucion.

Las autoridades tributarias de los Paises Miembros negaradn la devolucion cuando no se
verifique el derecho a la misma, especialmente por no configurarse la operacion de exportacién
respectiva.

También se negara la devolucion, entre otras causales, por:
a) la presentacion extemporanea, conforme la legislacion interna de cada Pais Miembro.

b) cuando los montos solicitados ya hayan sido objeto de devolucion o compensacion anterior,
sin perjuicio de las sanciones legales que correspondan.

Articulo 36.- Compensacion del saldo a favor.
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Los saldos a favor del sujeto pasivo de los impuestos tipo valor agregado con derecho a
devolucién, podran ser compensados por la Administracion Tributaria contra las deudas
tributarias exigibles administradas por la misma institucion y correspondientes al mismo
acreedor tributario.

Capitulo X
Facturacion
Articulo 37.- Requisitos minimos de las facturas.

Para que proceda el descuento del crédito fiscal correspondiente a las operaciones de compra
de bienes o uso de servicios en el mercado interno, éstas deberan constar en facturas que
cumplan con los requisitos exigidos por cada Pais Miembro, los cuales deberan incluir, al
menos, los siguientes:

1. Nombre completo o razén social y nimero del registro tributario o de identificacion fiscal del
sujeto pasivo que realiza la operacién sujeta al impuesto.

2. Nombre completo o razén social e identificacion fiscal del adquirente del bien o servicio.
3. Discriminacion del impuesto causado.
4. Numero consecutivo de facturacion.

5. Fecha de expedicién.

(o2

. Descripcion de los bienes o servicios adquiridos.
7. Valor total de la operacion.

Los Paises Miembros deberan implementar los sistemas de control de impresién, emisién y uso
de facturas que consideren adecuados.

Los Paises Miembros podran establecer excepciones a la obligacién de facturar y los requisitos
sefialados, asi como autorizar la emision de documentos equivalentes a la misma o crear
mecanismos de control alternativos.

No obstante lo previsto en el numeral tercero, los Paises Miembros podran omitir este requisito
si mantienen un sistema que permita conocer el valor del impuesto causado en cada factura.

Capitulo XI
Retenciéon en la fuente
Articulo 38.- Retenciones en la fuente.

Los Paises Miembros podran establecer sistemas de retencién de los impuestos tipo valor
agregado que contemplen, entre otros, los siguientes casos:
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1. Venta de bienes o prestacion de servicios al gobierno nacional y demas entidades del sector
publico; a los contribuyentes calificados como “grandes” o “especiales”; o, a los que la
Administracion Tributaria sefiale como agentes de retencion.

2. Pagos o abonos en cuenta por parte de entidades administradoras de tarjetas de débito o
crédito a los establecimientos afiliados, por las transacciones que éstos hayan realizado.

Capitulo XiIl
Regimenes simplificados
Articulo 39.- Regimenes de pequefios agentes econémicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, los Paises Miembros podran crear
regimenes especiales que comprendan a los impuestos tipo valor agregado para pequefios
agentes econdmicos, simplificando las obligaciones fiscales a cargo de las mismas, con los
limites y condiciones que los Paises Miembros establezcan.

Capitulo XIl
Vigencia
Articulo 40.- Vigencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Tratado de Creacién del Tribunal Andino
de Justicia de la Comunidad Andina, la presente Decision sera incorporada al derecho interno
de cada Pais Miembro cuando asi lo prevea su norma constitucional y entrard en vigencia el
primer dia calendario del mes inmediato siguiente a la fecha del dltimo deposito del instrumento
correspondiente en la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Disposicion Transitoria.- Mecanismo de Seguimiento.

Los Paises Miembros estableceran en el plazo de 90 dias a partir de la vigencia de la presente
Decisi6bn, un mecanismo de seguimiento para verificar cada dos (2) afios, los avances
graduales que registren con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 23 y
25.

Dada en la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, a los doce dias del mes de julio del afio dos
mil cuatro.
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ANEXO 2

Ley 41. Creacion del Servicio de Rentas Internas. Registro Oficial No. 206 de 2
de diciembre de 19977,

CONGRESO NACIONAL
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
Considerando:

Que es indispensable modernizar la administracion de rentas internas, en orden a incrementar
las recaudaciones que garanticen el financiamiento del Presupuesto del Estado;
Que es indispensable reducir la evasion e incrementar los niveles de moralidad tributaria en el

pais;y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY DE CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Capitulo | - DE LA NATURALEZA Y FINES

Art. 1.- Naturaleza.- Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y
autébnoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion
nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestidn estara sujeta a las disposiciones de
esta Ley, del Cdédigo Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y
reglamentos que fueren aplicables y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo,
financiero y operativo.

Art. 2.- Facultades.- El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendra las siguientes facultades,
atribuciones y obligaciones:

1. Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica;

2. Efectuar la determinacién, recaudacién y control de los tributos internos del Estado y de
aquellos cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad,;

3. Preparar estudios respecto de reformas a la legislacién tributaria;

4. Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se
propongan, de conformidad con la Ley;

5. Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro;

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

8. Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o parcial,
previa autorizacion del Directorio y con sujecion a la Ley;

9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de documentacion o
informacién vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de terceros, asi

2Servicio de Rentas Internas, “Ley de Creacion del SRI”. Revisado el: 11 junio 2007.
<http://descargas.sri.gov.ec/download/zip/pages/acerca_sri/creacion_sri/ley creacion_sri/ley_de
_creacion.html>
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como para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley; vy,
10. Las demas que le asignen las leyes.

Capitulo Il - DEL DIRECTORIO

Art. 3.- Conformacién.- El Directorio es la autoridad maxima del Servicio de Rentas Internas y
estara conformado por:

. El Ministro de Economia y Finanzas, que lo presidird;

. El Superintendente de Compaiiias o su delegado;

. El Superintendente de Bancos o su delegado;

. El Subsecretario de Presupuestos y Contabilidad;

. El Subsecretario de Aduanas; v,

. Un representante de las Federaciones Nacionales de las Camaras de la Produccion.

oOuUhhWNBE

El Director General del Servicio de Rentas Internas participara en las reuniones del Directorio
con voz informativa y sin voto.

El Presidente del Directorio tendra voz y voto. Tendra ademas, voto dirimente.
El Directorio contara con un Secretario designado por su Presidente.

Art. 4.- Funciones del Directorio.- El Directorio del Servicio de Rentas Internas tendra las
siguientes funciones:

1. Establecer la politica tributaria del Servicio de Rentas Internas con los lineamientos fijados
por el Gobierno Nacional y evaluar la ejecucion de la misma;

2. Aprobar los planes generales y la proforma del presupuesto anual del Servicio de Rentas
Internas;

3. Aprobar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto de Personal y demés reglamentos de
necesidad para el SRI;

4. Evaluar la ejecucion de la politica tributaria asi como los planes y programas del Servicio de
Rentas Internas y disponer los correctivos a que hubiere lugar;

5. Conocer los proyectos de ley y reglamentos tributarios que presente el Director General del
Servicio de Rentas Internas y someterlos a la consideracion del Presidente de la Republica;

6. Conocer los informes trimestrales de actividades que debera presentar el Director General
del Servicio de Rentas Internas y disponer lo pertinente;

7. Nombrar, a pedido del Director General, a los Directores del Servicio de Rentas Internas y a
los miembros de los comités tributarios;

8. Nombrar y remover al Auditor Interno del Servicio de Rentas Internas;

9. Conocer los informes presentados por el Auditor del Servicio de Rentas Internas;

10. Presentar informe anual de labores al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional,
11. Coordinar el apoyo que puedan brindar las entidades a las que representan sus miembros
para el mejor cumplimiento de las funciones del Servicio de Rentas Internas;

12. Conocer en audiencia los planteamientos, inquietudes, sugerencias o reclamos que
planteen los representantes de las Camaras de la Produccién, gremios profesionales, de
trabajadores o de cualquier grupo organizado de contribuyentes y canalizarlos para la debida
atencion; vy,

13. Velar por la agil atencion a los contribuyentes.

Capitulo Il - ADMINISTRACION Y FUNCIONES
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Art. 5.- Designacion.- El Servicio de Rentas Internas estara dirigido y administrado por un
Director General que sera nombrado por el Presidente de la Republica, por el periodo de
duraciébn de su mandato. Este funcionario podrd ser ratificado en periodos sucesivos.

En caso de ausencia temporal, el Director General del Servicio de Rentas Internas sera
subrogado por el funcionario que sefiale el Reglamento Organico Funcional. Si la ausencia es
definitiva, el Presidente de la Republica, debera designar un titular en el plazo maximo de
quince dias de producida tal ausencia.

Art. 6.- Requisitos.- Para ser nombrado Director General del Servicio de Rentas se requerira:

1. Ser ecuatoriano;

2. Poseer titulo conferido por un Centro de Educacion Superior nacional o extranjero en una de
las especialidades de Derecho, Economia, Administracién, Contabilidad o Auditoria;

3. Tener conocimiento y experiencia en temas tributarios; vy,

4. Acreditar alta honorabilidad, hoja de vida limpia, no haber sido sentenciado en causa penal y
no tener auto de apertura a plenario.

Art. 7.- Funciones del Director General.- El Director General del Servicio de Rentas Internas
tendrd las siguientes funciones, atribuciones y deberes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Servicio de Rentas Internas;

2. Ejecutar la politica institucional aprobada por el Directorio;

3. Dirigir, organizar, coordinar y controlar la gestién del Servicio de Rentas Internas y cuidar de
la estricta aplicacion de las leyes y reglamentos tributarios;

4. Absolver las consultas que se presenten de conformidad con el Codigo Tributario y publicar
un resumen de su absolucién en el Registro Oficial. Esta facultad es indelegable;

5. Resolver los recursos de revisién que se interpongan respecto de los actos o resoluciones
firmes o ejecutoriadas de naturaleza tributaria, conforme lo previsto en el Cédigo Tributario.
Esta facultad es indelegable;

6. Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el Reglamento Organico
Funcional;

7. Elaborar el Reglamento Organico Funcional, el Estatuto Especial de Personal y los demés
gue se requieren para la adecuada marcha de la entidad, asi como sus reformas y someterlos a
la aprobacion del Directorio;

8. Nombrar y remover al personal del Servicio de Rentas Internas, de acuerdo con la Ley y el
Estatuto Especial de Personal;

9. Destituir de sus cargos, con sujecion a la Ley y al Estatuto Especial de Personal, sin perjuicio
de las demas acciones a las que hubiera lugar, a los funcionarios y empleados del SRI que
cometieron faltas graves en el cumplimiento de sus funciones o aquellos que presentaren
incrementos significativos en su patrimonio no justificados e incompatibles con sus
declaraciones de ingresos presentadas para fines impositivos;

10. Formular la Proforma de Presupuesto del Servicio de Rentas Internas y someterla a la
aprobacion del Directorio quien la remitira al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Comision
de Presupuesto para su conocimiento e inclusién en la Proforma Presupuestaria del Gobierno
Central;

11. Administrar el Presupuesto, los recursos econémicos y las adquisiciones del Servicio de
Rentas Internas;

12. Contratar, de conformidad con la Ley, los servicios profesionales privados para el patrocinio
del interés fiscal ante los tribunales, los procesos de auditoria tributaria, cobranza de los titulos
de crédito, investigaciones dentro y fuera del pais y otros servicios que se consideren
necesarios;

13. Celebrar convenios con entidades publicas para la ejecucién de actos de determinacion,
recaudacion y control tributario y otros servicios que se consideren necesarios;
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14. Presentar al Directorio los informes trimestrales de labores, de ejecucion de la politica
tributaria y de seguimiento de los planes y programas del Servicio de Rentas Internas;

15. Solicitar al Directorio el nombramiento de los Directores del Servicio de Rentas Internas y de
los miembros de los comités tributarios. Para este efecto, a las nébminas acompafara las
respectivas hojas de vida;

16. Celebrar convenios con las instituciones del Sistema Bancario Nacional para la recaudacion
de los tributos que administre; y

17. Las demas que le asignen las leyes.

Art. 8.- Resoluciones de aplicacion general.- El Director del Servicio de Rentas Internas
expedira, mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general y obligatorio,
necesarias para la aplicaciéon de las normas legales y reglamentarias y para la armonia y
eficiencia de su administracion. Para la vigencia de tales circulares o disposiciones, deberan ser
publicadas en el Registro Oficial y no podran contrariar las leyes ni reglamentos. Esta facultad
es indelegable.

Art. 9.- De la estructura organica.- El Directorio, basado en el criterio de desconcentracion,
aprobara el Reglamento Organico Funcional que contendra la estructura organica del Servicio
de Rentas Internas, la misma que estaréa integrada por las unidades administrativas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus fines.

En las ciudades en las que existan los Tribunales Distritales de lo Fiscal, se crearan las
Direcciones Regionales del Servicio de Rentas Internas, para la atencion a los contribuyentes
de las provincias de la respectiva jurisdiccion.

Con el mismo proposito, en base a las disponibilidades de personal y de presupuesto, se
crearan las Direcciones Provinciales del Servicio de Rentas Internas las que dependeran de la
respectiva Direccion Regional.

Los directores regionales y provinciales ejerceran, dentro de su respectiva jurisdiccion, las
funciones que el Cédigo Tributario asigna al Director General del Servicio de Rentas Internas,
con excepcion de la absolucion de consultas, el conocimiento y resolucion de reclamos, de los
recursos de reposicion y de revision y de la funcién a la que se refiere al articulo 8 de esta Ley.

En el Reglamento Orgénico Funcional se especificaran las demas funciones de las direcciones
regionales y provinciales.

Art. 10.- Resolucién de Reclamos.- (Sustituido por el lit. g del Art. 49 de la Ley 99-24, R.O. 181-
S, 30-Iv-99).- El Director General del Servicio de Rentas Internas, delegara a los Directores
Regionales conocer y resolver los reclamos administrativos, en los términos, plazos vy
procedimientos previstos en el Cddigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno y otras
leyes en las que se establecen tributos que deba administrar el Servicio de Rentas Internas;
ademas, serd competencia de los Directores Regionales conocer y resolver reclamaciones en
las que se observare la emisién de titulos de crédito o el derecho para su emisién y en las que
se alegare la extincion de las obligaciones por compensacion o prescripcion.

El Director General del Servicio de Rentas Internas, cuando considere conveniente, podra
también delegar estas facultades a los Directores Provinciales.
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Art. 11.- Del Personal.- El personal del Servicio de Rentas Internas sera técnico y calificado y
estara sujeto a un Estatuto Especial de Personal que comprendera todos los subsistemas de
administracion de recursos humanos y a un régimen especifico de remuneraciones. El Personal
del Servicio de Rentas Internas estara sujeto a capacitacion y evaluaciones periddicas sobre su
rendimiento.

No podran ser nombrados funcionarios del Servicio de Rentas Internas quien no cumpliere con
los requisitos obligatoriamente establecidos para cada puesto, no hubiere aprobado el curso de
capacitacién pertinente y no hubiere participado en el correspondiente concurso de oposicién y
merecimientos.

Art. 12.- Declaracion patrimonial.- Los funcionarios y empleados del Servicio de Rentas
Internas, al momento de la posesion de sus cargos presentardn una declaraciéon juramentada
de su patrimonio, con justificacion del origen de sus bienes; y, dentro de los primeros treinta
dias de cada afio, presentaran una declaracion complementaria y juramentada de la variacién
de su patrimonio. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de destitucién.

Art. 13.- Responsabilidad.- Los funcionarios del Servicio de Rentas Internas seran responsables
directos por sus actos u omisiones que ocasionaren perjuicio al Fisco o a los contribuyentes.

Art. 14.- Dedicacion exclusiva.- Los funcionarios y empleados del Servicio de Rentas Internas
serén de dedicacion exclusiva. Salvo la docencia universitaria, les estara prohibido el ejercicio
de su profesion o especialidad técnica u otra actividad remunerada con o sin relacion de
dependencia, asi como ejercer el comercio u ocupar cargos directivos, ejecutivos o
administrativos en entidades u organizaciones con fines de lucro directa o indirectamente.
Tampoco, podran desempeniar dignidades de eleccion popular.

Art. 15.- Denuncias.- El Director General del Servicio de Rentas Internas denunciara
obligatoriamente ante los jueces competentes, cuando tuviere conocimiento de que los
funcionarios y los ex-funcionarios que hubieren laborado hasta hace cinco afios 0 cuyos
coényuges o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad, hubieren
obtenido incrementos patrimoniales no justificados e incompatibles con sus declaraciones de
ingresos presentadas para fines impositivos.

Art. 16.- Del control externo.- La Contraloria General del Estado realizara el control externo del
Servicio de Rentas Internas, pero no intervendra en el ejercicio de las facultades de la
administracion, en los términos del articulo 66 del Cédigo Tributario.

Art 17.- Del control interno.- El Servicio de Rentas Internas establecera los métodos vy
procedimientos propios de control interno, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control.

Se establecerd la Unidad de Auditoria Interna que efectuard el examen posterior de las
operaciones financieras y administrativas de la entidad y presentard sus informes para
conocimiento del Director General del Servicio de Rentas Internas, Directorio y Contralor
General del Estado.

Capitulo IV - PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO

Art. 18.- Del patrimonio.- Integrardn el patrimonio del Servicio de Rentas Internas los bienes
gue pertenecen a la Direccion General de Rentas y los que adquiera o se le asigne a cualquier
titulo.
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Art. 19.- Del financiamiento.- Constituiran recursos financieros del Servicio de Rentas Internas:

1. El equivalente de hasta el 2% en el afio 1998; hasta el 1.5% en el afio 1999 hasta el afio
2005, inclusive en adelante de las recaudaciones de los tributos que deba administrar, cuyo
producto se acreditara en la cuenta especial "Servicios de Rentas Internas”, a partir de la
vigencia de esta Ley;

2. Los créditos no reembolsables y las donaciones que se le concedieren; y,

3. Cualquier otro recurso que se le asignare.

El Presupuesto contemplara la distribucion de los recursos de acuerdo con las necesidades de
las diferentes unidades administrativas del Servicio de Rentas Internas en todo el pais.

Capitulo V - DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20.- Informacién.- Las entidades del sector publico, las sociedades, las organizaciones
privadas y las personas naturales estaran obligadas a proporcionar al Servicio de Rentas
Internas toda la informacion que requiere para el cumplimiento de sus labores de determinacion,
recaudacion y control tributario.

El Director General del Servicio de Rentas Internas, en los casos que se justifiquen y
sujetandose a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, podra solicitar a través del
Superintendente de Bancos, a los bancos y demdas entidades sujetas a su control, a la
Superintendencia de Compafilas y a los demdas organismos de control del Estado, la
informacién necesaria para la determinacion de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes.

La informacion tributaria, ademas, serd utilizada estadisticamente y publicada en forma
oportuna.

Art. 21.- Reformas (Introduce reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo
Tributario y otras leyes, las mismas que ya han sido incorporadas).

Art. 22.- Derogatorias.- Deroganse las disposiciones contenidas en leyes generales o
especiales y todas las normas en cuanto se opongan a las de la presente Ley

Expresamente se derogan:

1. El altimo inciso del articulo 32 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

2. Los articulos 114, 115, 116, 117 y 125 de la Ley de Régimen Tributario Interno;

3. El articulo 154 de la Ley Organica de la Administracion Financiera y Control;

4. El articulo 23 del Decreto Ley No. 05, publicado en el Registro Oficial No. 396 de 10 de
marzo de 1994, y,

5. La Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Ley No. 05, publicado en el Registro Oficial No.
396 de 10 de marzo de 1994.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- El Servicio de Rentas Internas iniciara sus actividades el 1 de enero de 1998, fecha
a partir de la cual asumird las atribuciones y deberes que le confiere esta Ley, asi como el
Cédigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y las demas leyes y reglamentos que
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asignan funciones a la Direccidén General de Rentas, la cual quedara suprimida desde la fecha
mencionada.

El Servicio de Rentas Internas se integrard preferentemente con los actuales funcionarios y
empleados de la Direccién General de Rentas, previo un proceso de seleccion a cargo de una
firma privada especializada en la materia, en el que se considerard entre otros aspectos, la
formacioén académica, cursos de capacitacion, honorabilidad y experiencia Este personal y el
gue incorpore adicionalmente deberd forzosamente reunir los requisitos pertinentes y cumplir
con lo previsto en el articulo 12 de esta Ley y, no haber recibido la indemnizaciéon a que se
refiere la siguiente Disposicién Transitoria.

Los funcionarios y empleados de la actual Direccién General de Rentas que hayan recibido
indemnizacion por no haber sido seleccionados para formar parte del Servicio de Rentas
Internas, podran reingresar al Sector Publico con la salvedad indicada en el inciso anterior. La
SENDA otorgara las certificaciones correspondientes.

SEGUNDA.- Los funcionarios y empleados de la actual Direccion General de Rentas, que no
sean seleccionados para incorporarse al Servicio de Rentas Internas, recibirdn una
indemnizacion de diez millones de sucres y adicionalmente el equivalente a la remuneracion
mensual promedio de todos sus ingresos en el Ultimo afio multiplicada por cuatro y por el
namero de afios o fraccién de afios de servicio en el sector publico hasta un maximo de ciento
sesenta millones de sucres.

Para efectos del pago de la indemnizacién serdn tomados en cuenta todos los servidores de la
Direccidon General de Rentas incluidos aquellos a los que se refiere el articulo 125 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

Nota:
El Art. 125 de la Ley de Régimen Tributario Interno fue derogado por la presente Ley.

TERCERA .- Dentro del plazo de quince dias a partir de la vigencia de esta Ley, sera nombrado
el Director General del Servicio de Rentas Internas, quien se encargard de la organizaciéon y
puesta en funcionamiento de la nueva entidad, hasta el 31 de diciembre de 1997, fecha hasta la
cual el Director General de Rentas continuard ejerciendo las facultades que le asigna la Ley.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior, iniciard sus funciones el Directorio, a fin
de apoyar la organizacion del Servicio de Rentas Internas.

CUARTA .- Facultase al Director General del Servicio de Rentas Internas para que contrate al
personal técnico y efectle los gastos e inversiones que se requieran, a fin de lograr el pleno
funcionamiento del Servicio de Rentas Internas en la fecha establecida en la Disposicion
Transitoria Primera.

Los gastos e inversiones se efectuaran en funcion del presupuesto anual especial aprobado por
el Directorio, con cargo a la cuenta "Servicio de Rentas Internas" y en base al presupuesto
especial que se aprobara para el efecto.

QUINTA.- Los comités tributarios se organizaran, en primer término, en las ciudades sedes de
las Direcciones Regionales del Servicio de Rentas Internas y atenderan los reclamos de los
contribuyentes domiciliados en las provincias de la respectiva jurisdiccion de dichas direcciones
regionales.
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Conforme se cuente con el personal que apruebe los respectivos cursos de capacitacion, se
crearan los comités tributarios en las demas ciudades capitales de provincia, teniendo en
cuenta, para el orden de prioridad, el nimero de contribuyentes de cada provincia.

SEXTA.- Los reclamos y recursos de reposicion presentados por los contribuyentes con
anterioridad a la fecha de publicacion de esta Ley en el Registro Oficial y que se hallen
pendientes de atencion seran resueltos por los comités tributarios.

Los recursos de revision presentados por los contribuyentes con anterioridad a la fecha de
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial y que se hallen pendientes de atencion por el
Ministro de Finanzas y Crédito Publico, seran resueltos por el Director General del Servicio de
Rentas Internas.

DISPOSICION FINAL.-
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano. en la Sala de Sesiones del
Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a los trece dias del
mes de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- (Ley 99-41)

Por el plazo de 2 afios contados a partir de la publicacion de la presente ley, se autorizara al
Director General del SRI a contratar directamente la adquisicion de bienes, servicios y
consultorias, previa autorizacion del Directorio del SRI. Para ese efecto, se delega al Presidente
de la Republica la facultad de regular, a través de un reglamento, el procedimiento y
obligaciones a los que se sujetaran el Servicio de Rentas Internas.

LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA AL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

(Ley No. 61)

CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
Considerando:

Que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas,
publicada en el Registro Oficial No. 206, de 2 de diciembre de 1997; crea las direcciones
regionales del Servicio de Rentas Internas, en las ciudades en donde existan tribunales
distritales fiscales, para la atencion a los contribuyentes de la provincia en su respectiva
jurisdiccion;

Que el articulo 2 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 201 de 25 de noviembre de 1997, crea un Tribunal
Distrital de lo Fiscal y un Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de
Riobamba, con jurisdiccion en las provincias de Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza,;
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Que la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, no suprime la actual Delegacion
Regional de Rentas Centro, con sede en Ambato;

Que las direcciones regionales de Rentas: Norte, con sede en Quito; Litoral Centro, con sede en
Guayaquil; del Austro, con sede en Cuenca; y, Manabi, con sede en Portoviejo, mantienen las
jurisdicciones de sus respectivos distritos fiscales;

Que el articulo 73 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que soélo al Legislador le
compete interpretar de modo generalmente obligatorio la Constitucion Politica y las leyes de la
Republica, mediante Ley Especial Interpretativa que se publicara en el Registro Oficial;

Que la finalidad de interpretacion legislativa no es la de aplicar la Ley a casos concretos, sino la
de precisar el alcance de la Ley como norma general, y que interpretar la Ley equivale a
entender en su recto sentido y aplicarla debidamente;

Que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, no
derogd la vigencia de la delegacion Regional de Rentas Centro, con sede en Ambato,
produciendo un vacio legal que debe ser interpretado para aclarar el alcance de la norma; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA AL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CREACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL No. 206 DE 2 DE DICIEMBRE DE 1997.

Art. 1.- Las direcciones regionales del Servicio de Rentas Internas, en los lugares en donde
existen tribunales distritales de lo Fiscal, se mantendran de acuerdo con la estructura organica
del Servicio de Rentas Internas, en sus jurisdicciones.

Art. 2.- La creacién de la Direccion Regional del Servicio de Rentas Internas, con sede en
Riobamba, no suprime la Delegacion Regional de Rentas Centro, con sede en Ambato, con
jurisdiccion en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza. Su gestion estara sujeta a las
disposiciones de la referida ley, al Codigo Tributario, a la Ley de Régimen Tributario Interno y al
Reglamento Orgénico Funcional del Servicio de Rentas Internas.

Disposicion Final.- La presente Ley Interpretativa entrara en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del
Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a los dieciocho
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y ocho.



ANEXO 3

Resolucion 404. Registro Oficial el 19 de junio de 2006.

Resolucién No, -DGER2006~D 4D}
nhe 05 JUN 2006

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Considerando:

Que el articulo 8 de la Ley No. 41, publicada en ¢l Registro Oficial No. 206 de 2 de
diciembre de 1997, faculta al Director General del Servicio de Rentas Internas a expedir,
mediante resoluciones, circulares o disposiciones de caricter general y obligatorio,
necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias.

Que ¢l articulo 57 de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno ordena la
devolucion del Impuesto al Valor Agregado generado en actividades de exportacion.

Que el articulo 148 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y
sus Reformas determina ¢l procedimiento especifico para el reintegro del mencionado
impuesto.

Que la Administracién Tributaria, en su afin de cumplir con los principios de igualdad y
generalidad, ha visto la necesidad de regular el proceso de devolucién del Impuesto al
Valor Agregado —IVA- a los exportadores con ¢l objeto de su reintegro, en la adquisicion de
las materias primas, insumos intermedios, servicios y bienes de capital, nacionales o
importados, consumidos o utilizados en el proceso de produccitn, fabricacién, transporte o
comercializacién de bienes de exportacidn,

Que e] literal a) del numeral 5 del articulo 115 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrative de la Funeién Ejecutiva justifica la suspensién de los plazos legalmente
establecidos para resolver los procedimientos administrativos, cuando deba requerirse a los
interesados la subsanacién de deficiencias y la aportacion de documentos y otros
clementos de juicio necesarios.

Que el Cddigo Tributario prevé la posibilidad de interponer reclamo administrativo contra
actos de liquidacion como son las resoluciones que atienden peticiones de devoluciones de
IVA.

Que la Resolucion No. 876, publicada en el Registro Oficial No, 219 del 7 de diciembre de
2000, determina que se encuentra gravado con tarifa doce por ciento (12%) de IVA el
traslado de mercancias cuando el pago se realiza en ¢l Ecuador independientemente de su
ejecucion o entrega y estos mismos servicios estdn gravados con tarifa cero por ciento (0%)
cuando el pago se efectiia desde el exterior distincién por el criterio del pago que no es
consistente con el principio de igualdad en el Derecho Tributario..

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:
Regular aspectos referentes al procedimiento para la devolucién del Impuesto al Valor

Agregado y unificar el tratamiento a los servicios complementarios de transporte
internacional aéreo de carga



Art. 1.- El Impuesto al Valor Agregado efectivamente pagado en la adquisicion de las
materias primas, insumos intermedios, servicios v bienes de capital, nacionales o
importados, consumidos o utilizados en el proceso de produccién, fabricacién, transporte o
comercializacion de bienes de exportados, serd devuelto conforme lo establece el articulo
57 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y se aplicard el
procedimiento previsto en el articulo 148 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario y sus Reformas.

Art. 2.- Cuando en los procesos de devolucién de Impuesto al Valor Agregado se detectare
que la informacién presentada por ¢l contribuyente fuera incompleta o deficiente, se
suspenderé el trimite de la solicitud y se concederd al sujeto pasivo un plazo de diez dias, a
fin de que presente la informacion que permita justificar el reintegro solicitado. Los plazos
que hubieren comenzado se suspenderdn desde 1a fecha de notificacién del plazo concedido
y continuarén desde el dia siguiente a su vencimiento.

Art. 3 - En las resoluciones que atienden solicitudes de devoluciéon de IVA
expresamente se seflalard que de la misma podré presentarse reclamo administrativo
dentro de los veinte dias a partir de su notificacion.

Art. 4.- En el articulo 3 de la Resolucién No.0876 publicado en e} Registro Oficial N° 219
de 7 de diciembre 2000; sustituido por el articulo 1 de la Resolucion No.0085, publicado en
el Registro Oficial N° 266 de 14 de febrero de 2001, sustitilyanse las palabras: *...doce por
ciento (12%)...” por las palabras: “...cero por ciento (0% )...".

Art. 5.- La presente Resolucién entraré en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a {J § JUN 2008

Dict6 y firmé 1a Resolucién que antecede, ¢l Econ. Alberto Cérdenas D4valos, DIRECTOR
GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, en Quito, Distrito Metropolitano,

2 05JN2008

Lo certifico,
57
~Jhomm
Dra. Alba Molina

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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ANEXO 4

Resolucién 146. Registro Oficial No. 47 del 21 de marzo de 2007.

SERVICIO DE RENTAS INTEANAS
- L]
ResolucinNo, ® A €-DE E R20 09 HARO'ZSOT 6
FL DIRECTOR GENERAL (E) DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Considerando:
Que de conformidad con el articuto 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas,
publicada en el Registro Oficial No. 206 de 02 de diciembre de 1997, el Director General del

Servicio de Rentas Internas, expedird resoluciones de cardcter general y obligatorio, necesarias
para la aplicaci6n de las normas legales y reglamentarias;

Que €l articulo 57 de la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno ordena la
devolucién del impuesto al valor agregado generado en actividades de exportaci6n;

A Que el articulo 148 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributatio y
sus reformas determina el procedimiento especifico para el reintegro del mencionado
impuesto;

Resuelve:

Art. Unico.- Derdguese la Resolucién No. NAC-DGER2006-0404 de 5 de junio de 2006
publicada en el Registro Oficial No. 294 de 19 de junio de 2006

Comuniquese y Publiquese.-

Dict6, y firmé la Resolucién que antecede, Econ. José Luis Espinoza , Director General {E} de

Servicio de Rentas Internas, en quito D. M., a 0
@ Lo certifico.- o OuAR200T
1
~ Dra. Alba Molina
SECRETARIA GENERAL

DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

SRi.govec
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ANEXO 5

Flujograma proceso interno devoluciones de IVA?®

8 Manual de procedimientos. Devoluciones de IVA. SRI Regional Centro 1
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Analista

Coordinador / Especialista

PROCESO: DEVOLUCIONES DE IVA . Enero 2005
PROCEDIMIENTO: DEVOLUCIONES DE IVA A EXPORTADORES CODIGO: DEV-P-EXP Pag. 1 de 2
DIRECCION REGIONAL /PROVINCIAL
Devoluciones de IVA .
Director SECRETARIA

Inicio

Proc. De Recepcién de
Trdmites de Devoluciones
de IVA

Recepta documentacién
soporte y verifica vs Reporte
de Recepcién

No

rdmite ingresado
por workflow

Proc. De Validacién de
datos registrados en
workf

%

Aplica tabla de validacién
correspondiente y efectia

andlisis

compensado

dito Tributar#

otalmente 2

No

Efectia arrastre de Crédito
Tributario Acumulado

low

W redito Tributario
Compara documentacién vs Acumulado = 0
informacién ingresada en

archivo

Validacién
correcta?

No

Realiza ajustes en el sistema o
archivo

Si

e

Registra
exportanciones en
u declaracié

a’partir del 2002

No

Si

No
v

Elabora providencia por
devolucién del trdmite

No

Elabora Resolucién de
Negacién del trdmite y
registra sumilla

Umero de Resoluci®
e generado en WE

Proc. De Generacién de
nimeros de constestacién
en workflow

Solicita revisién y sumilla de
Coordinador

Proc. De pago por

@

IVA"

Recepta de Secretaria por
email el archivo "Detalle de
solicitudes de Devoluciones de

v

Asigna trdmites a Analistas

4>‘ Revisa y sumilla Resolucién

Resolucién

‘ Solicita firma de Director } > Revisay firma en e} original de | |

Proc. De Notificacién al
Contribuyente

v

Entrega copia de resolucién
numerada y fechada y la razén
de notificacién

v

Archiva Expediente ‘V

devoluciones de IVA

#} Revisa y firma providencia }—

Proc. De Notificacién al

Contribuyente

Anélisis Organizacional

Elaborado por: Maria Fernanda Mata
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PROCESO:

DEVOLUCIONES DE IVA

PROCEDIMIENTO: DEVOLUCIONES DE IVA A EXPORTADORES

CODIGO: DEV-P-EXP

DIRECCION REGIONAL /PROVINCIAL

Devoluciones de IVA

Analista

Clasifica los comprobantes y

documentos de importacién

que soportan los costos de
produccién o ventas

v

Cruza los datos de los
comprobantes fisicos de los
costos con los anexos de IVA

Revisa los comprobantes
de exportacién vy silas fechas
corresponden a los periodos
analizados

No considera el comprobante
para el andlisis

Verifica que el monto
declarado como exportaciones
sea igual a la suma del reporte

presentado por el
contribuyente

Verifica que todos los
comprobantes cumplan con las
disposiciones del Reglamento
de Comprobantes de Ventay

retenciones

Si

Aplica la pantilla de "lista de
errores en facturas”

Errores No
escenciales 2

Si

Errores

y

Solicita al contribuyente que
presente los documentos que
subsanen los erroes

subsanables?

Verifica liquidacién fisica de
FUE y DAU y la informacién

contenida en estos >

documentos

Verifica que el total de
documentos de exportacién
del precio real sea igual al
resultado de justificacién de
divisas

Efectla liquidacién de los
costos de produccién o ventas

Rechaza el documentoy
registra cédigo de error e
incluye en reporte de
documentos de exportacién
rechazados

Registra diferencia en

resoluciénn y determina
incidencia en Valor FOB y
factor de proporcionalidad

Cruza informacién del listado
de Facturas de exportacién
con el anexo de IVA

v

Verifica que los documentos
de exportacién cumplan con
requisitos

Si

v

Comp. De exporfasid

rechazados y/o
diferencia de precios
nQ_es correcta

Niega el documento y registra
tipo de error

Registra informacién en
reporte de documentos de
exportacién rechazados

P sobre las bases imponibles y

Determina el valor FOB de las
exportaciones con las facturas
aceptadas y calcula el IVA
correspondiente

determina el impuesto sujeto
a devolucién

v

Efectia liquidacion del Credito
tributario Neto Mensual por el
impuesto

v

Selecciona el menor valor
entre:

- Impto sujeto a devolucién en
funcién a bases imponibles,,
-Crédito tributario disponible
para devolucién
- Arrastre del Crédito
tributario acumulado
- El'12 % del valor FOB

Prepara resolucién de

Enero 2005

Pag.2de 2

Registra saldo a devolver con
futuras exportaciones

devolucion del IVA y sumilla

9

A

Recalcula el factor de
proporcionalidad entre las
exportaciones y las ventas

totales

Prepara listado de
comprobantes rechazados o no
considerados, con errores,
diferencias y novedades

v

Envia informacién a Gestién
Tributaria

L

Analisis Organizacional

Elaborado por: Maria Fernanda Mata
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DOCUMENTOS QUE SON GENERADOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
DE DEVOLUCION DE IVA A EXPORTADORES

ORIGEN

DESTINO

Requisitos: Detalle de recepcién de documentos exportadores /
documentacion soporte

Contribuyente

Dev. IVA Regional / Provincial

Tabla de Validacién Exportadores

Dev. IVA Regional / Provincial

Dev. IVA Regional / Provincial

Resolucién de negacién

Dev. IVA Regional / Provincial

Contribuyente / Secretaria / Dev. IVA
Regional / Provincial

Tabla de arrastre de crédito tributario acumulado

Dev. IVA Regional / Provincial

Dev. IVA Regional / Provincial

Providencia par devolucién del trdmite

Dev. IVA Regional / Provincial

Contribuyente / Secretaria / Devoluciones
de IVA Regional o Provincial

Providencia para solicitar documentacién soporte para enmendar errores
subsanables

Dev. IVA Regional / Provincial

Contribuyente / Secretaria / Devoluciones
de IVA Regional o Provincial

Detalle de comprobantes aceptados y rechazados

Dev. IVA Regional / Provincial

Dev. IVA Regional / Provincial

Tabla de control de Saldos a exportadores

Dev. IVA Regional / Provincial

Dev. IVA Regional / Provincial

Resolucién de devolucién

Dev. IVA Regional / Provincial

Contribuyente / Secretaria /Notas de
crédito / Devoluciones de IVA Regional o
Provincial
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ANEXO 6

Tratamiento de los comprobantes de venta y retencion en los tramite de

Devoluciones de IVA a los Exportadores.

LISTA DE ERRORES EN LAS FACTURAS

TRATAMIENTO EN DEVOLUCIONES DEL IVA A ERRORES EN LOS COMPROBANTES DE
VENTA PRESENTADOS:

Se deben aceptar los siguientes comprobantes de venta:

N

o0k w

~

A.- Comprobante de venta con cédigo de imprenta autorizada y nombre o razon social
A.- Comprobante de venta con el nombre comercial del negocio inscrito en el RUC y sin
el nombre de su propietario-persona natural, cuando RUC concuerde.

A.- Comprobante de venta sin direccion de la casa matriz.

A.- Comprobante de venta sin lugar de emision.

A.- Comprobante de venta en el que no se indica el destino del ejemplar.

A.- Comprobante de venta no sefiala valores unitarios o cantidades, pero no se afecta
la comprension del mismo.

A.- Comprobante de venta con razon social parcial o abreviada del adquirente, cuando
el RUC concuerde plenamente.

A.- Fecha de comprobante de venta anterior al periodo solicitado, dentro del plazo
autorizado no mayor a 3 meses.

Se debe pedir soporte de los siguientes comprobantes de venta:

Soporte fotocopia certificada comprobante de venta

1.
2.

S.- No se adjunta fotocopia certificada del comprobante de venta
S.- Comprobante de venta ilegible.

Soporte fotocopia certificada comprobante de retencidn en la fuente.

3.

11.
12.

S.- RUC del adquirente no especificado en el comprobante de venta, pero consta su
nombre o razdon social. (0o razdon social del adquirente no especificado en el
comprobante de venta, pero consta su RUC).

S.- Comprobante de venta sefiala la base imponible y el IVA, pero no es totalizado y
cerrado.

S.- Liquidacién de compras con identificacién parcial / o errénea del vendedor.

S.- Comprobante de venta con fecha incompleta o afio incorrecto.

S.- Comprobante de venta cuyo RUC esta escrito en letra diferente, siempre que los
demas datos sean correctos.

S.- Comprobante de venta mal informado en Anexo o Ficha Técnica (excepto cuando
existe error en el nimero de CV y se lo considera como presentado).

S.- Comprobante de venta con la base imponible no totalizada.

. S.- Comprador emite liquidacion de compras, a pesar de que el proveedor esté obligado

a emitir comprobante de venta.
S.- Liquidacién de compras con identificacion parcial del emisor.
S.- Comprobante de venta sin nimero de serie, cuando nimero de autorizacién existe.
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13. S.- Comprobante de venta con RUC que no corresponde al solicitante (cuando la razon
social es correcta).

14. S.- Valor del listado no corresponde al valor de la factura.

15. S.- Comprobante de venta sin informaciéon del Pie de imprenta(cuando numero de
autorizacion

16. S.- Falta numeracion en las paginas de una misma factura generada por sistemas
automatizados.

Aceptado pero afecta y debe ser considerado en la liquidacion:

17. S.- Comprobante de venta de servicios tarifa cero a exportadores (solo para
proveedores directos).

18. S.- Comprobante de venta de bienes tarifa cero a exportadores, que segun certificado
del exportador no han sido efectivamente exportados (solo para proveedores directos).

19. S.- Comprobante de venta de bienes tarifa cero que no constan en el certificado del
exportador (solo para proveedores directos).

Se deben negar los siguientes comprobantes de venta:

1. CV.- Fecha de emision para el comprobante de venta del sector o exportadores anterior
al 01 de mayo de 1999.

2. CV.- Fecha de emisién para el comprobante de venta de convenios internacionales
anterior al 01 de abril de 2000.

3. CV.- Comprobante de venta en sucres posterior al 9 de septiembre de 2000.

4. CV.- Comprobante de venta no vdlido para sustentar crédito tributario.

5. CV.- RUC del emisor no se encuentra registrado en la base nacional datos del RUC.

6. CV.- Comprobante de venta sin denominacion o razén social del emisor del
comprobante.

7. CV.- Comprobante de venta fuera del periodo de validez (autorizacion imprenta
caducada).

8. CV.- Comprobante de venta en el que no coinciden la denominacion o razén social del
emisor del comprobante y su nimero de RUC.

9. CV.- Fecha de comprobante de venta posterior al periodo solicitado.

10. CV.- Comprobante de venta sin IVA desglosado.

11. CV.- Comprobante de venta sin fecha de emision.

12. CV.- Comprobante de venta por concepto no autorizado en el convenio internacional.

13. CV.- Comprobante de venta duplicado.

14. CV.- Comprobante de venta sin cantidad, descripcién y/o valor unitario y total, para
cada bien o servicio comprado, afectando la comprensién del mismo.

15. CV.- Varios comprobantes de venta para una misma transaccién, no totalizados y
cerrados individualmente.

16. CV.- Comprobante de venta con borrones enmiendas o tachaduras.

17. CV.- Comprobante de venta sin RUC ni razén social del adquirente.

18. CV.- Comprobante inferior al monto establecido en el acuerdo por canje de notas
reversales (solo para embajadas, consulados y organismos internacionales).

19. CV.- Comprobante de venta sin certificacién del proveedor, de su pago o cancelacion
(CV de venta empresas telefonicas).

20. CV.- Documentos incompletos o conceptos no autorizados para sustentar devolucion a
discapacitado.

21. CV.- Comprobante de venta que no consta a nombre del Banco del Estado y
corresponde a contratos de préstamos posteriores al 5 de julio de 2002.

22. CV.- Comprobante de venta con RUC y (0) razén social que no corresponde al
solicitante.



23.

24,

25.

26.

35

CV.- Comprobante de venta con fecha anterior al periodo solicitado, mayor al plazo
autorizado.
CV.- Comprobante de venta sin nimero de autorizacién de impresion o autorizacion de

impresion incorrecta.

CV.- Comprobante de venta con nimero de autorizacién que no corresponde al niUmero

de establecimiento del contribuyente.

CV.- Comprobante de venta no corresponde a la secuencia asignada.

Motivos de negacion en los documentos de exportacién.

PoNE

©No o

B ©

E.- Documento de exportacion no cerrado(no cancelado)

E.- Documento de exportacion fuera del periodo.

E.- Copia del documento de exportacion sin sello de la CAE.

E.- Documento de exportacién mal informado en anexo o Ficha Técnica( a partir del
periodo enero de 2002)

E.- Documento de exportacién no informado en anexo o ficha técnica.

E.- Documento de exportacién sin RUC ni razon social del exportador.

E.- Documento de exportacién con RUC o razén social errénea.

E.- No adjunta todos los documentos de exportacion( falta FUE o guia de embarque o
factura)

E.- Guia de embarque no corresponde a los documentos de exportacion.

. E.- Las fecha de las facturas y guias de embarque no coinciden con los periodos que se

estan analizando.

Motivos de negacion en los documentos de importacion

1.
2.
3.
4.

I.- Documento de importacién sin RUC ni razdn social del importador.
I.- Documento de importacién con RUC o razoén social erronea.

I.- Documento de importacion sin liquidacion realizada por la CAE.

I.- Documento de importacion mal informado en anexo o ficha técnica.






