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TEMA

ECUADOR DENTRO DEL CIRCUITO DE PRODUCCION, TRAFICO Y VENTA
DE DROGAS A LOS CONSUMIDORES DEL PRIMER MUNDO Y SU LUCHA
ANTINARCOTICOS DURANTE EL PERIODO 2008-2012

INTRODUCCION

La presente disertaciéon se centra en la problematica de las drogas en
Ecuador, un fenémeno cuyos tentaculos trascienden cualquier tipo de frontera.
Ecuador, junto con los paises vecinos y latinoamericanos, esta en la necesidad de
fortalecer su capacidad nacional de respuesta frente a los problemas y retos que el
narcotrafico plantea en todos sus niveles ya que constituye un fendmeno de

caracter transnacional con efectos multidimensionales.

A fin de analizar el rol de Ecuador dentro del circuito de tréafico, produccion
y venta de drogas a los consumidores del primer mundo, asi como la aplicacién de
las politicas nacionales antidrogas, se han planteado tres objetivos orientados
primeramente a: determinar los alcances del narcotrafico, sus actividades
inherentes y de qué manera debilitan la seguridad nacional. En segundo lugar, se
pretende identificar el rol polifuncional del pais como origen de varias rutas de
trafico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas hacia mercados
internacionales. Finalmente, se describird el rol desempefiado por el Estado
ecuatoriano y los organismos especializados en materia de narcotrafico en la
aplicacion de las politicas antidrogas.

Para dar cumplimiento a los objetivos trazados, este trabajo de grado
contempla el estudio de tres capitulos. El primero de ellos introduce de una
manera general el concepto de seguridad nacional como una prioridad mundial
para después darle un tratamiento desde el ambito local, recalcando la obligacién
que tiene el Estado ecuatoriano de proteger a sus ciudadanos de cualquier tipo de

invasion y/o amenaza externa o interna.

El pais reconoce al crimen organizado como una red delictiva que amenaza

su seguridad nacional, por un lado debido al manejo de exponenciales cantidades



de dinero, y por otro, a circunstancias tales como la debilidad institucional del pais
y la escasa cobertura de servicios sociales en sitios excluidos y sectores mas
vulnerables de la sociedad, que en un momento propiciaron su penetraciéon. Asi
pues, el narcotrafico es un fendmeno global cuya capacidad financiera, logistica y
operativa le ha permitido fortalecer su expansion y poder corruptor, debilitando la
estructura y gobernabilidad estatal.

Esta estrecha relacion pone de manifiesto la posibilidad que tiene esta
industria para corromper a agentes institucionales estatales como son:
funcionarios publicos, policias, militares, agentes aduaneros, empresarios, entre
otros entes reguladores dedicados al monitoreo y la supervision. De otra manera,
¢,como explicariamos el ingreso y la salida de droga en nuestro pais?

Es aqui donde se citan estadisticas fruto del aporte del Grupo de Accion
Financiera Internacional sobre el blanqueo de capitales (GAFI), y de otros
indicadores de tipo local que revelan que en Ecuador, el lavado de dinero (delito
conexo al crimen organizado) asciende a 1100 millones de doélares anuales,
cantidad que contrasta por ejemplo con el presupuesto anual del Municipio de
Quito que es de 800 millones de ddlares.

El comercio ha sido instrumento de actividades irregulares que se rigen a
los principios de la ley de la oferta y la demanda, ejerciendo dominio y provocando
la interdependencia de los distintos ambitos y sujetos con los que opera. Dentro de
este mercado transnacional de tipo ilegal, se produce una nueva division
internacional del trabajo que representa otra ilegal forma de ingreso econémico
mucho mas “rentable”. Asi pues, los paises de la region, se tornan vulnerables

ante estas actividades tanto de produccién, de trafico o de consumo.

Pese a que las estadisticas no son exactas debido al perfil de
clandestinidad del narcotréafico, evidentemente éste se ha apoyado en el aparato
economico y politico. EI comercio de drogas se asemeja a una maquina de
produccién de dinero que posibilita el financiamiento de sus operaciones. Se trata
de millones de dolares que perjudican al fisco ya que evaden impuestos. Los

carteles del narcotrafico basan sus estrategias en métodos de ocultamiento que



les permiten lograr la impunidad por parte de la autoridad estatal y de las fuerzas
de seguridad, aunque estas maniobras no siempre son necesarias dado a que,
como cualquier otra empresa multinacional, goza del poder suficiente como para

atreverse a desafiar al Estado e incurrir en altos niveles de corrupcion.

Por otra parte, el capitulo hace una breve alusion a la Historia, para explicar
el porqué de la transicion del enfoque militar en materia de seguridad nacional,
desde un discurso patriético estrictamente ligado a la defensa territorial por
ambiciones limitrofes externas, hacia otro enfocado a la militarizacién de la
defensa contra la amenaza que representa el narcotrafico, cuyo protagonismo lo
lideran las Fuerzas Armadas como fundamento de la nueva politica de defensa del

pais.

En este capitulo también se explica la nueva proyeccion de la seguridad
nacional en Ecuador, cuya mirada esta centrada en el bienestar del ser humano
como el principal valor plasmado en el Plan Nacional para el Buen Vivir. En este
contexto, se describen los planes de seguridad y defensa que las instituciones
competentes han elaborado para gestionar sus estrategias en torno a la lucha anti
narcética y a la recuperacion del papel fundamental del Estado en zonas con un

alto grado de sensibilidad hacia ciertas amenazas.

El segundo capitulo parte de una descripciébn sobre el proceso de
desvalorizacion de la esencia ancestral y cultural de la hoja de coca, planta andina,
lastimosamente sometida a una transformacién téxica para la obtencion de drogas
dafinas como la cocaina, y convertida en una forma de sostenimiento econémico
para que aquellos grupos guerrilleros presentes en la region, financien su

adquisicion de armas, explosivos, municiones, entre otros insumos y actividades.

Colombia, Ecuador y Per(, tres paises andinos cuya herencia histérica
comuin los hace compartir similitudes culturales, econémicas, politicas, sociales y
poblacionales, son abordados en este capitulo desde una misma 6éptica, la del
narcotrafico, distinguiendo el rol que cada uno de estos paises ha desempefado

en la evolucion del fendbmeno del narcotrafico.



Seguidamente se citan las estadisticas arrojadas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en cuanto a laboratorios y cultivos de
coca con fines ilicitos, de manera especial en Colombia y Perq, considerados los
mayores productores en el mundo de esta planta, que al ser manipulada
guimicamente, da origen a la cocaina, una de las drogas ilegales mas cotizadas en
el mercado negro. También se hace un recorrido por algunos de los pasos ilegales
mas conocidos y se describen las razones estratégicas que posibilitan el desarrollo
del narcotréfico.

El caso de Ecuador, es abordado con mayor profundidad al ser el foco de
atencién del presente estudio, y porque sus zonas fronterizas esconden las
cicatrices de poblaciones golpeadas por la violencia, el olvido y la pobreza en sus
distintas dimensiones, lo cual ha generado las condiciones necesarias para que
sus habitantes, voluntariamente o por presién, se involucren en esta actividad

ilegal con efectos globalizadores que facilitan su expansion.

El tercer y ultimo capitulo, trata especificamente de la manera mediante la
cual la problemética es analizada a nivel nacional, ya no desde el enfoque delictivo
ni de las preocupaciones economicas que la licitud o ilicitud del fendmeno
generan, sino tomando en cuenta las necesidades de los sujetos y colectivos

afectados.

Para ello, se parte del estudio del marco juridico de la Ley antidrogas que
rige en Ecuador, es decir, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
de la que se desprenden algunos conceptos y lineamientos necesarios para
establecer las prohibiciones y permisiones en materia de drogas. También se
cuestiona la criminalizacion del consumo pero también se aborda lo concerniente a
la flexibilidad propuesta por el nuevo Proyecto de Cédigo Integral Penal en cuanto

a la tenencia de ciertas dosis en determinadas drogas.

Por otro lado, el capitulo realiza un breve estudio del Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas como ente rector de la
aplicacion de la politica publica de drogas, asi como de su funcionamiento como

institucion y de su rol protagénico en materia de prevencion y control de drogas.



En esta misma instancia se habla del Observatorio Nacional de Drogas
como la entidad facultada para llevar a cabo investigaciones técnico-cientificas que
provean de informacién actualizada y confiable sobre la demanda y oferta de
drogas, como base para el entendimiento de las necesidades que la sociedad
ecuatoriana plantea y para que el Estado ejerza su actividad planificadora y de
toma de decisiones a través del CONSEP.

Asimismo se hace referencia a aquellas estrategias generadas dentro del
limite nacional, en respuesta a la importancia de la conciencia individual y
colectiva, asi como a la nueva normativa constitucional y a los principios de

cooperacion internacional.

Una de estas estrategias es la de contar con una planificacién de largo
alcance en la que se definan los proyectos y acciones del CONSEP y sus
instituciones asociadas. En este sentido, se hace referencia al ejercicio de la
Politica Nacional de Lucha contra la Droga a través del Plan Nacional de
Prevencion Integral y Control de Drogas, cuyo objetivo, tras haber realizado el
respectivo mapeo de actores involucrados, es el de fijar las acciones que se deben
desarrollar para reducir la demanda y la oferta de drogas, focalizando su accionar
en los niveles locales del gobierno, pero enmarcando sus lineamientos generales
dentro de la estrategia antidrogas de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, CICAD.

Finalmente se aborda el tema del trabajo intersectorial a nivel nacional y de
la cooperacioén internacional en materia de drogas, destacando que pese a que
Ecuador continGa siendo un receptor de cooperacion, también la ha empleado
como estrategia de politica exterior para potenciar su rol en los escenarios de
discusion regional y para justificar su accién de levantamiento y blsqueda de

recursos para la aplicacion de la politica publica nacional.

Los tres capitulos estan concebidos en el marco de la nueva politica social,
la misma que se alinea con la filosofia del Estado plasmada en la Constitucién de
la Republica del Ecuador emitida en el afio 2008 y en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013.



El problema de las drogas debe ser enfocado de forma multidimensional,
incluyendo el cultivo ilicito, la produccién, la manufactura, la demanda, la venta, el
trafico y la distribucion de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y estimulantes
de tipo anfetaminico, asi como también el desvio de precursores quimicos y todas
aquellas actividades delictivas relacionadas.

En el &mbito de las relaciones internacionales, se sitla la realidad nacional
dentro de un contexto de interés global, de acuerdo a la Optica de la teoria de la
interdependencia compleja. Es aqui donde los aportes de Robert O. Keohane y
Joseph Samuel Nye, respecto a los canales multiples que conectan a las
sociedades, la agenda de las relaciones interestatales y el uso de la fuerza militar,
resultan ser apropiados para el estudio del narcotrafico como amenaza

transnacional.

El ser humano vive en un mundo que se ha vuelto interdependiente en
términos sociales, politicos y econdmicos. El crimen organizado, y de manera
particular, el trafico de drogas, también estd incluido dentro de este contexto
global, puesto que ha eliminado y ha cruzado las fronteras entre los Estado-

nacion.

La interdependencia compleja explica como Ecuador ha sufrido los efectos
indirectos de la inestabilidad y conflicto de sus paises vecinos, aun cuando este
mercado ilegal no surgid en nuestro pais. De esta manera, Ecuador ha sido sujeto
de una interdependencia sensible y de una interdependencia vulnerable al ser el
punto medio entre Colombia y Peru, los mismos que como anteriormente ya se
menciond, han sido catalogados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, como los mayores productores potenciales en el mundo de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas. Asi pues, estos paises coexisten

dentro de un escenario protagonizado por sujetos no estatales.

El narcotrafico constituye un asunto de interdependencia compleja, en el
que la agenda politica internacional persigue una gran variedad de objetivos no

jerarquizados inherentes a la guerra contra las drogas.



Los Estados victimas de esta divisibn del crimen organizado y sus
regimenes internacionales han adoptado un mecanismo de cooperacion por medio

del cual han establecido los lineamientos necesarios para atacar este fenémeno.



1.1

CAPITULO |
EL NARCOTRAFICO EN ECUADOR Y LA SEGURIDAD NACIONAL

“Yo les aseguro, y perdbnenme que sea tan franco, que aqui en esta reunién hay mucha
gente que estd a sueldo de los narcotraficantes y les esta informando a los narcos qué esta
pasando en tiempo real”

Juan Manuel Santos, Presidente de Colombia

Definicion de seguridad nacional

Antes de definir técnicamente a la “seguridad nacional” y sus antecedentes,
es necesario conocer el origen etimolégico de la palabra “seguridad” para una
mejor comprensiéon de la misma y asi, introducirnos en su esencia. “Seguridad” se
deriva del latin “securitas, -atis”, el mismo que puede descomponerse en su raiz
“se” que significa separar, “curus” cuidado y el sufijo “tas” que se refiere a cualidad,
siendo definido como la cualidad de estar sin cuidado o sin temor a preocuparse.
(MARTINEZ, 2001).

Los inicios de la seguridad se remontan a la aparicion de los primeros
grupos humanos, cuando éstos empiezan a preocuparse por la necesidad de
protegerse de los riesgos y peligros provenientes de su relacién con el ambiente y
la sociedad. (MARTINEZ, 2001).

A partir de la creacion del Estado-Nacion como la organizacién politica-
social mas avanzada establecida por la especie humana, se consolida con fuerza
la nocién de seguridad. Fue ahi cuando se empezé a hablar de seguridad nacional
como una filosofia circunscrita a los procesos politicos, que garantiza la existencia
de los individuos, su patrimonio, sus instituciones, sus valores, su cultura y su
integridad como nacion. (MARTINEZ, 2001).

Cabe subrayar que debido a su naturaleza dinamica, la seguridad nacional
es un concepto que ha evolucionado y se ha adaptado a lo largo de la Historia,
razén por la cual, impone dificultades en su definicion concreta. Es por esto que
cada Estado la maneja en funcién de las realidades observadas en su desarrollo
politico, econdmico, social y militar desde una perspectiva flexible y versatil,

manteniéndose como una prioridad a nivel mundial. (MARTINEZ, 2001).



Las agendas de seguridad de los paises se fundamentan en ideales de
equilibrio y de paz. Estos, fortalecen su sentimiento de proteccion frente a aquellas
amenazas externas e incluso internas, que pretendan desestabilizar el orden. En
este sentido, el concepto de seguridad nacional esta arraigado a la confianza de
los ciudadanos en el bienestar de sus Estados y en el prestigio de éstos ante otros
paises. (MARTINEZ, 2001).

Al ser la fuente mas importante de autoridad y ordenamiento colectivo, el
Estado constituye el principal referente de seguridad ya que es la institucion que
concentra el poder nacional y se ha configurado como el actor mas importante
dentro del ambito internacional. (GOMEZ, 2002).

Harold Brown define a la seguridad nacional como la capacidad de un
Estado de preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio, de mantener
las relaciones econdmicas con el resto del mundo en términos convenientes; de
proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno de los ataques

provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras. (BROWN, 1992).

En la teoria de las relaciones internacionales, Thomas Hobbes pone
énfasis en la importancia del concepto de seguridad nacional, recalcando que
como parte de la razén de ser de un Estado, éste esta en la obligacion de defender
a sus habitantes de la invasion extranjera y de las posibles amenazas, lo cual se
traduce en una forma de promover la credibilidad de los ciudadanos en sus
Gobiernos. (MANGOLD, 1990).

Como doctrina, este recurso fue desarrollado e impulsado por Estados
Unidos en el marco de su Politica de Contencién a la Unién Soviética. A partir de
la segunda mitad del siglo XX, acontecimientos como éste, dieron paso a
numerosas definiciones sobre lo que es la seguridad nacional y su consecucion,
las mismas que han girado en torno a un paradigma realista, motivo por el cual su
concepcion adquirio un enfoque estrictamente militar. Hans Morguenthau, uno de
los principales locutores de la escuela del realismo politico defiende la tesis de que

una nacién estd mas segura cuando el Gobierno de ésta cuenta con la suficiente



capacidad en términos militares para evitar el ataque de otros Estados.
(MORGUENTHAU, 1986).

Sin embargo, se considera que la vigencia de esta teoria esta proxima a su
caducidad por incurrir en violaciones de Derechos Humanos y porque su
interpretacion original no responde a la realidad actual. La nocion de seguridad
nacional no debe estar focalizada Unicamente a estudios de guerra ya que las
amenazas han dejado de poseer un caracter puramente militar, ampliandose asi el
concepto de seguridad nacional de manera multisectorial y multinivel. (IEEE,
2011).

De esta manera, a las invasiones fisicas se han sumado antagonismos
externos e internos que afectan los intereses y valores de caracter politico,
econdémico, social, ambiental y humano, poniendo en peligro el bienestar y la
calidad de vida de los individuos. (IEEE, 2011).

Ante esto, es necesario poner de relieve que la fuerza militar no es el
principal ni el Unico instrumento que permite alcanzar el ideal de una nacién
segura. En el ambito internacional, se ha mencionado que el Estado desempefia
un papel protagonico; asi, las relaciones entre Estados son percibidas como las de
mayor relevancia en las relaciones internacionales, lo que nos conduce a una
seguridad cooperativa 0 seguridad interdependiente, alineada con los principales
preceptos de la teoria de la interdependencia compleja, la misma que se
contrapone con los ideales realistas. (IEEE, 2011).

Esta seguridad cooperativa o interdependiente acentla la importancia de
fomentar las relaciones ganar-ganar, basandose principalmente en estrategias de
cooperacion y no de competencia, adecuandose a los procesos de integracion
actuales, de modo que exista una armonizacién en la ejecucion de acciones a
través de la inclusion de locutores estatales y no estatales, organizaciones
internacionales, entre otros, puesto que ningun Estado esta en la capacidad de

afrontar los problemas actuales de forma aislada. (IEEE, 2011).

10



1.1.1.

Asi, a medida que la humanidad incrementa sus necesidades, existe una
gran preocupacion por preservar la existencia de los recursos, mejorar los marcos
juridicos que protejan los intereses de cada nacion y mantener politicas claras que
beneficien a sus habitantes y a la sociedad en general. Por ello la firma de tratados
y convenios se convierte en una herramienta fundamental para el mantenimiento
de politicas internacionales que figuren dentro de un marco global.

La seguridad nacional en Ecuador

El fin del problema limitrofe con Peru a finales de los 90 planteé un nuevo
paradigma para la seguridad nacional en el pais, cuyo libro blanco de defensa se
basaba en una estrategia militarista y represiva dentro del marco de la Doctrina de
la Seguridad Nacional, con especial énfasis hacia grupos politicos de caracter
insurgente u opositor, y con un alcance en materia de defensa territorial.

(Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008).

Los esfuerzos desplegados por el pais en esta materia se re-direccionaron
hacia la entrada en vigencia del Plan Colombia, que arrojé luz sobre los problemas
gue a partir de ese entonces vulnerarian la frontera norte ecuatoriana, considerada
generadora de inseguridad debido a la criminalidad organizada, como la incursion
de grupos irregulares, el desarrollo de economias ilegales, la proliferacién de
mafias, asi como la declaratoria por parte de Estados Unidos de que el
narcotrafico constituia una amenaza a su Seguridad Nacional.

Fue asi como el conflicto armado colombiano permiti6 que en Ecuador
entrara en escena un discurso sobre seguridad nacional netamente militar, el
mismo que abarcaba la lucha contra fendmenos delictivos hasta ese entonces
poco conocidos en nuestro pais, asi como la presencia de instituciones extranjeras
con propésitos militares. (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa,
2008).

Estos fenédmenos delictivos se intensificaron luego de que la Presidencia de
la Republica de Colombia, junto con el Ministerio de Defensa de ese pais, lanzaran

en el afio 2003 una Politica de Defensa y Seguridad Democratica que permitiera
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consolidar el control estatal sobre el territorio colombiano y asi, estar en la
capacidad de contener, desarticular y disuadir a las organizaciones armadas
ilegales, proteger a la poblacién y restablecer la presencia estatal y la autoridad,
principalmente en territorios considerados estratégicos para la incursion de grupos
subversivos, también conocidos como GIAC, Grupos Irregulares Armados de
Colombia. (Presidencia de la Republica et al., 2009).

Esta alternativa, parcialmente efectiva, atenu6 el problema. Si bien se logré
la retirada de grupos irregulares en el Sur y Oriente colombianos, asi como la
eliminaciéon de cultivos ilicitos de coca, éstos retrocedieron principalmente a la

frontera sur con Ecuador, afectando asi los intereses nacionales de este Ultimo.

Sin embargo, fue solo después del ataque de Angostura en marzo de 2008
-cuando fuerzas regulares e irregulares de Colombia se enfrentaron en la provincia
amazénica de Sucumbios- que el Gobierno ecuatoriano dio paso a la proyeccion

de una nueva concepcién de seguridad nacional.

Esta, esta estrechamente ligada a los conceptos de seguridad humana y se
refleja en la Gltima Constitucion de la Republica, cuyo afio de aprobacién coincide
con el del bombardeo antes mencionado. Asimismo, se articula con el Plan
Nacional de Desarrollo y el denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, como parte del nuevo proyecto politico que promueve un régimen de
desarrollo basado en el “Buen vivir” 0 “Sumak Kawsay” (en su version indigena
ancestral) por su interés en la consecucion del bienestar del ser humano.

En este sentido, en Ecuador, el empleo del término “seguridad nacional”
hace referencia a la corresponsabilidad y a la obligacion de atender las
necesidades basicas de la poblacién, a través de medidas que permitan lograr un
desarrollo sostenible del Estado. Aunque “seguridad nacional” y “desarrollo” son
conceptos diferentes, ambos estan estrechamente ligados. Su relacion se basa en
el cumplimiento de los Derechos Humanos y en la formulacién de acciones
participativas enfocadas en una mayor inversion social para mejorar la calidad de

vida y la seguridad, especialmente en los espacios fronterizos donde se evidencia
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1.1.2.

una combinacion entre la economia tradicional y aquella basada en actividades

ilegales.

Amenazas a la seguridad nacional

La seguridad nacional enfrenta retos significativos debido al surgimiento de
nuevas amenazas sobre las cuales los Estados han ubicado areas de mayor
sensibilidad, a fin de identificar los escenarios de prioridad para la construccion de
sus agendas de seguridad y defensa, respectivamente. (Ministerio de Defensa
Nacional, 2002).

Por su amplia gama de asuntos locales, nacionales e internacionales, una
amenaza global que merece especial atencion en Latinoamérica es la delincuencia
organizada transnacional, manifestada principalmente en el narcotrafico y sus
delitos conexos, donde la corrupcion, la violencia y la degradacion humana, a
través del desarrollo de poderosos y sofisticados sistemas de redes delictivas, han
socavado estructuras administrativas y han desviado importantes recursos

econdmicos. (Ministerio de Defensa Nacional, 2002).

En nuestro pais, la presencia -aunque no extendida- de este tipo de crimen
organizado, calificado como delito contra la paz y la humanidad, también ha
afectado a la seguridad y defensa nacional. (RIVERA, 2008). Este se ha
evidenciado en las operaciones de captura y desmantelamiento de bandas y
laboratorios dedicados al procesamiento y trafico de drogas y precursores
guimicos, asi como también en la alteracion de la economia por medio del lavado
de dinero.

De igual manera, el alcance y la magnitud de la corrupcién ejercida por esta
actividad, se presenta en otras esferas delictivas subyacentes, que constituyen
parte de su esencia como negocio, especialmente para camuflar sus sustanciales
réditos. Asi, nos referimos también al trafico de personas, contrabando de
combustibles, trafico de armas, pirateria y robo de vehiculos como los mas

recurrentes en el pais. (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).
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Todas estas amenazas entorpecen asimismo el cumplimiento de la
Declaracién del Milenio, acordada en el afio 2000 por los 193 paises miembros de
la Organizacién de las Naciones Unidas y compuesta por objetivos de desarrollo,
conocidos también como los Objetivos del Milenio (ODM), que consisten en el
cumplimiento de ocho metas de desarrollo humano con un plazo establecido para
el afio 2015, a fin de combatir la inseguridad humana en sus multiples
dimensiones. (United Nations, 2000).

Es por ello que el crimen transnacional ataca desde aquellas zonas donde
el pais no ha ejercido verdaderamente una soberania territorial, cuyo punto focal
es la frontera, puesto que el dificil acceso geografico a determinadas zonas
sumado a las limitaciones en los niveles de desarrollo, propician la propagacion

del mismo.

Pese a que el discurso politico declara que el pais esta libre de cultivos de
coca, Ecuador, al igual que el resto de paises de la region, se ha convertido en
una zona de influencia de los carteles del narcotrafico. En este sentido, los
principales medios de comunicacion, desde hace algin tiempo atras, han venido
informando a la ciudadania sobre la incursién ilegal de bandas vinculadas
principalmente al crimen organizado, provenientes particularmente de México y
Colombia. (El Comercio, 2012).

Acontecimientos como la captura en marzo de 2012 de Juan Carlos Calle
de la Serna, uno de los lideres de la banda criminal mas grande y fuerte de
Colombia “Los Rastrojos” (Diario Hoy, 2012) junto con la caida en mayo, de una
avioneta mexicana en Manabi, presuntamente perteneciente al cartel de Sinaloa y
que portaba un cargamento de alrededor de $1,3 millones (EI Comercio, 2012),
demuestran que en el pais, la soberania podria verse atropellada debido a la falta
de control territorial y a los altos niveles de inseguridad causados por grupos
criminales que buscan el dominio de un mercado delictivo.
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1.1.3. El narcotrafico y sus grandes finanzas

El hallazgo de la avioneta mexicana que cayé en Pedernales-Manabi con
$1,3 millones es un ejemplo minusculo del dinero que se puede generar a través
del trafico de drogas. El narcotréafico es un delito que maneja cantidades de dinero
exorbitantes, y que debido a su magnitud y su ilegitima procedencia, sus agentes
se encuentran en la necesidad de aplicar alternativas que permitan controlar sus
fondos sin poner en riesgo a sus beneficiarios ni a la actividad en si.

En la actualidad, la compra de bienes raices, inversiones, la creacién de
negocios o la constitucion de casinos son practicas comunes que facilitan el
encubrimiento de los ingresos monetarios provenientes de actividades ilicitas que
dan paso al lavado de dinero. (CAMPOS, 2009).

El lavado de dinero consiste en el encubrimiento del verdadero origen de
una propiedad a través de la conversién de ingresos ilicitos para ser utilizados
como ingresos adquiridos en una practica legitima y asi, encubrir el origen ilicito
de la misma. (CAMPOS, 2009).

Es dificil cuantificar el dinero empleado anualmente en el blanqueo de
capitales puesto que no existe un consenso que defina la metodologia ni la
férmula para este calculo en sus diferentes etapas: colocacion de fondos
generados por el delito, distribucion del dinero en mudltiples transacciones que
dificulten el rastreo de los fondos y finalmente, la integracién del mismo en
actividades comerciales y/o financieras. (CAMPOS, 2009).

Por su economia dolarizada, el pais ha mostrado mayor vulnerabilidad al
lavado de dinero. (United States Department of State, 2011). Los informes
presentados por el Grupo de Accién Financiera (GAFI) indican que durante el afio
2010, en la economia legal de Ecuador circularon $2028 millones ilegitimos de los
cuales, aproximadamente $1570 millones correspondieron al lavado de activos,
$240 millones a la posesion y trafico ilicito de drogas, mientras que los $290,1
millones restantes se relacionan con la intermediacién financiera, estafa, captacion

ilegal y otras formas de corrupcién. (El Comercio, 2012).

15



Otra informacion econdmica que figura en las estadisticas del Banco
Central del Ecuador, sefiala que para finales del afio 2009, la Balanza de Pagos
sufrié un déficit de $2647 millones y para el afio 2010, el déficit de ésta alcanzo los
$1212 millones. (Banco Central del Ecuador, 2011).

Es asi como surgen interrogantes sobre la liquidez y el origen del dinero
que circula en el pais tomando en cuenta que los déficits durante los afios citados
fueron superiores a los superavits, razén por la cual, y de acuerdo al ex Ministro de
Finanzas, Mauricio Pozo, se presume que aquellos recursos financieros no
contabilizados son los que contribuyen a mantener la liquidez de la economia y

financiar los déficits. (El Comercio, 2011).

Sobre lo anterior, se puede evidenciar que el crimen organizado es la
madre de otros delitos y aunque en muchos casos ve a la pobreza como una
excelente plataforma de expansion dentro de todas las capas de la sociedad, no
necesariamente proviene de estos estratos sociales. Al reconocer que éste opera
con sumas exponenciales de dinero, se evidencia que tanto la clase media como

la clase alta también estan inmiscuidas en el mismo.

Asimismo, las cifras citadas constituyen una de las principales causas por
las cuales el 22 de junio de 2012, el Grupo de Accidn Financiera (GAFI) incluy6 a
Ecuador en su lista negra de paises no cooperantes y con alto riesgo financiero
debido, segun dicha institucién, a las deficiencias estratégicas del pais contra el
lavado de activos, terrorismo y su financiamiento. (Procuraduria General del
Estado, 2012).

Esta decision fue tomada pese a que Ecuador dio un paso significativo al
cerrar definitivamente todos los casinos que operaban en el pais hasta marzo del
afo 2012.

Al igual que el narcotrafico, tanto el lavado de activos como formar parte de

la lista negra del GAFI también acarrea problemas, ante todo, frente al ambito

internacional, ya que con una imagen estropeada, el riesgo de invertir en el pais
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1.2.

aumentaria y los servicios bancarios prestados por entidades extranjeras podrian

suspenderse, afectado asi al comercio exterior.

La militarizacién de la seguridad para combati  r al narcotrafico

Los afios 1998 y 2008 fueron claves en el horizonte que tomaria la
destinacion presupuestaria del Gobierno. En el primer caso, una vez resuelto el
conflicto limitrofe con Peru, el tema de la defensa militar en términos econdmicos
pasé a ser un asunto secundario. En la practica, el Estado entré en un proceso de
desinversion en el sector castrense, recorte presupuestario que coincidié con la
crisis financiera de finales de los afios 90 e inicios del afio 2000. (Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008). No obstante, en la teoria, el
discurso militar de defensa se mantuvo como una respuesta ante el problema

fronterizo con Colombia.

En el segundo caso, la inversibn en equipamiento militar se incrementé
cuando el territorio ecuatoriano demostré un alto grado de vulnerabilidad tras ser
objeto de ocupacién por parte de agentes externos. Marzo de 2008 fue un mes en
el que una vez mas la debilidad institucional y operativa de las Fuerzas Armadas y
policiales en el pais se puso de manifiesto. Sin embargo, también constituy6 la
oportunidad para hacer una evaluacion de esta institucion castrense y asi, iniciar

un proceso que corrigiera esos puntos débiles.

Fue ahi cuando el pais, desde el plano de lo social, comenzé a trabajar en
la generacion de nuevas politicas publicas que incrementaran la inversion en el
desarrollo en pos de la elevacién de los estandares de vida, a fin de promover la
seguridad en sectores prioritarios. Desde el plano militar, las Fuerzas Armadas del
pais entraron en un proceso de recuperacion de su protagonismo en la defensa del
territorio nacional, asumiendo entre sus roles principales el combate al crimen

organizado.

El narcotrafico ha pasado de ser una amenaza externa a ser una amenaza
interna. Basta con revisar los medios de comunicacién nacionales, para evidenciar

coémo este tipo de crimen organizado se ha convertido en noticia de todos los dias.
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1.2.1.

Afos atrds, la actividad del narcotrafico se caracterizaba por la
clandestinidad de sus operaciones y por aplicar mecanismos que le permitiesen
pasar desapercibida. En cambio en la actualidad, pareceria que una de sus

estrategias es la de hacerse mas visible.

La seguridad nacional en Ecuador ha entrado en un intenso debate, claro
sintoma del agravamiento del problema. Declaraciones oficiales descartan que
este virus esté atacando al pais. (Vistazo, 2012). Sin embargo, en lo que fue del
afio 2012, se tuvo conocimiento de narco-valijas, narco-avionetas y narco-

submarinos que ingresaron y salieron del pais en un abrir y cerrar de ojos.

Ecuador asimismo es el pais de Sudamérica que destina el mayor
porcentaje de su PIB para el gasto militar. De acuerdo al Registro Suramericano
de Gasto de Defensa, elaborado por el Centro de Estudios Estratégicos de la
Defensa (CEED), creado en el marco del Consejo de Defensa Sudamericano
(CDS) de la UNASUR, Ecuador destina aproximadamente el 2,74% de su PIB al

gasto militar. (Observatorio de Politica & Estrategia en América Latina, 2012).

Las millonarias inversiones responden a la magnitud de las necesidades,

en este caso, combatir las crecientes amenazas lideradas por el narcotréfico.

Visiones acerca de la militarizacién del com  bate al narcotrafico

Encuestas realizadas en el Gltimo periodo por el Programa Opinién Publica
Ecuador, revelan que la principal amenaza y preocupacion de la mayoria de
ciudadanos del pais es la inseguridad como resultado del avance de los delitos del

crimen organizado y el desempleo. (Opinion Pablica Ecuador, 2010).

Ante esta realidad, la maxima autoridad del Gobierno ecuatoriano ya ha
convocado a todas las fuerzas del orden estatal a combatir un peligro que dejé de
ser inminente para pasar a ser real. (El Comercio, 2012).

José Borjon Nieto, Doctor y Maestro en Relaciones Internacionales de la

Universidad Nacional Autonoma de México sefiala que al utilizar los términos
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combate, batalla y/o guerra contra el narcotrafico, inmediatamente se invoca un
asunto de seguridad nacional, razén por la cual queda legitimada ipso facto la

participacion de las Fuerzas Armadas en dicho combate. (BORJON, 2010).

Se considera que la lucha contra el crimen organizado serd mucho mas
efectiva con la presencia de las Fuerzas Armadas, motivo por el cual el Presidente
de la Republica, Sefior Economista Rafael Correa Delgado, ha ratificado la
militarizacion de este combate. (EI Comercio, 2012). Sin embargo, la normativa
constitucional aprobada en el afio 2008 delimita las competencias que cada
institucion posee. Asi, el articulo 158 establece que las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial
mientras que la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.
(Asamblea Constituyente, 2008).

En el marco constitucional, la decision gubernamental de involucrar a las
Fuerzas Armadas en el ordenamiento interno del pais ha sido cuestionada por la
ciudadania puesto que la preparacién que tienen los elementos de las Fuerzas
Armadas es distinta a la que tienen los efectivos policiales y controlar el orden

interno es diferente a precautelar las fronteras y la soberania del pais.

Ecuador no es el Unico pais que ha tomado la decision de militarizar la
lucha contra el narcotrafico. Segun el Centro Operativo de Seguridad Regional, el
cual forma parte del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, también se
encuentran paises como México, Guatemala, El Salvador, Panama, Venezuela,
Colombia, Perd, Bolivia, Brasil y Uruguay. (CIDDH, 2012).

Ecuador ha mostrado interés en esta iniciativa del SICA, cuyo objetivo es
contar con una plataforma de redes de informatica y tecnologia para compartir
informacién en materia de seguridad, de manera que se pueda enfrentar el crimen
organizado. (Critica en Linea, 2011).

Por otra parte, Jorge Chabat, experto mexicano en seguridad y drogas ha

afirmado que la militarizacién de este combate surge como una medida de

19



1.2.2.

emergencia ante los crecientes indices de violencia, asi como a la expansion de

los vinculos de los carteles de la droga. (El Comercio, 2012).

Asimismo, utilizando como base la experiencia mexicana y la influencia
estadounidense en paises latinoamericanos, se la ha calificado de negativa ya que
serviria para justificar la guerra, la violencia estatal y la represién masiva, puesto
gue los soldados no actuarian en defensa de la nacién contra militares de otras
naciones sino contra los ciudadanos de su propio pais. (COCKCROFT, 2010).

De igual manera, José Borjén Nieto considera que la militarizacion del
combate al narcotrafico es una estrategia poco viable ya que mientras no se
controle la demanda de sustancias estupefacientes en paises consumidores, ésta
continuara creando los ambientes propicios para la produccion, trafico y
distribucién de los mismos, generando ganancias exponenciales para los
narcotraficantes. Este argumento coincide con el de Chabat, quien insiste en
fortalecer las politicas de salud para atacar la demanda de los consumidores,

principal objetivo de los narcotraficantes.

Los argumentos citados anteriormente tienen sus puntos a favor, pero
también vale destacar que en la actualidad, una vez que las relaciones Ecuador-
Peri y Ecuador-Colombia se han restablecido después de largas contiendas
limitrofes y crisis diplomaticas, ya no es posible pensar en la probabilidad de que
se desate una guerra con estas naciones. En este sentido, las funciones de las
Fuerzas Armadas necesitarian continuar en vigencia, para lo cual su nuevo

espacio de accién seria el de proteger a la ciudadania del crimen organizado.

Estrategias para la militarizacion del comba  te al narcotrafico

Las Fuerzas Armadas han insistido en calificar a la violencia y a la
inseguridad como las principales preocupaciones para la seguridad interna del
pais. Ante ello, el 6 de mayo de 2011, mediante Decreto 749, el Gobierno dio la
disposicién de que efectivos policiales y militares trabajasen conjuntamente por la

seguridad interna. (El Comercio, 2012).
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La Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el articulo 35 sefiala que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinaran acciones conjuntas una vez
declarado el estado de excepcién y cuando el Presidente de la Republica asi lo

disponga. (Asamblea Nacional, 2009).

No obstante, las labores de esta institucion no son lo suficientemente
amplias, razén por la cual para que su aplicacién sea realizable, se requiere una
reforma en el cuerpo juridico de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. (El
Comercio, 2012).

En Ecuador, el combate al narcotrafico se encontraba entre las
responsabilidades de la Policia Nacional. Sin embargo, la nueva politica de
defensa, ha incluido entre las tareas de las Fuerzas Armadas, la lucha contra el

crimen organizado, el narcotrafico y el terrorismo. (EI Comercio, 2012).

La adopcion de esta medida surge como una necesidad de fortalecimiento
de la institucion castrense, la misma que, seguin el Gobierno, puede lograrse
mediante la asignacion de nuevas responsabilidades, para lo cual, los efectivos
militares requieren desarrollar habilidades que les permitan tener una capacidad

de respuesta eficiente a fin de cumplir con su tarea.

Desde el 30 de septiembre del afio 2010, se produjeron cambios para que
las tareas operativas de las Fuerzas Armadas se profundizaran. Fue asi que éstas
entraron en un proceso de dotaciéon con equipos policiales y de instruccion en
técnicas de control de seguridad interna a cargo de la Policia Nacional. (El
Comercio, 2012).

En febrero de 2012, el General Ernesto Gonzalez, ex jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, puso énfasis en el reporte final de
Responsabilidad Social, alertando que las drogas y el crimen en el pais se
desbordarian si el Gobierno no se apresuraba tomando cartas en el asunto.
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1.2.3. Lainversion en la militarizacion del combat e al narcotrafico

El Registro Suramericano de Gasto de Defensa del Consejo de Defensa de
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) advierte que la inversion militar
en Ecuador conocid un considerable incremento a partir del afio 2008.

(Ecuadorenvivo, 2012).

En el grafico que figura a continuacion se puede evidenciar como la

inversion se disparé en comparacién con afios anteriores.

GRAFICO 1
PROPUESTA DELA SEGURIDAD 1995-2008 EN ECUADOR EN MILLONES DE
DOLARES
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Fuente: Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa
Elaborado por: Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y externa

Dado a que las funciones de las Fuerzas Armadas quedaron relegadas
durante casi todo el periodo del afio 2000 al 2008, en este ultimo el Gobierno creé
el Presupuesto de Fortalecimiento mediante el cual se asigné a los militares $388
millones adicionales a los $1023 millones presupuestados para el afio fiscal.

(Ecuadorenvivo, 2012).
Mientras en el afio 2007, en el pais se invertia en defensa el 1,8%

correspondiente al PIB nominal, para el 2008 esta inversion ascendio a 2,3%, a
2,5% en el aflo 2009 y a 2,74% en el afio 2010. (Ecuadorenvivo, 2012).

22



TABLA 1
INVERSION EN DEFENSA NACIONAL ECUADOR 2007-2012

73.231.000.000,00

1.440.000.000,00

BIB NOMINAL DE | GASTO EN DEFENSA | PORCENTAJE | PORCENTAJE
Al | ECUADOR NACIONAL DEL PIB DEL PIB
EN MILLONES DE | EN MILLONES DE (FUENTE | (FUENTE BANCO
DOLARES DOLARES UNASUR) MUNDIAL)
2007\ 45.504.000.000,00 |  819.072.000,00 1,80% 2,90%
[0) 0,
2008 | 55 572.000.000,00 | 1.209.156.000,00 2,30% 3,00%
0, 0,
2009 51 385.000.000,00 |  1.284.625.000,00 2,50% 3,70%
[0) 0,
2010\ 52 978.000.000,00 |  1.588.597.200,00 2,74% 3,60%
[0) 0,
20111 67 426.000.000,00 |  1.332.000.000,00 1,98% 3,40%
2012 1.97% N/A

Fuente: Banco Central del Ecuador, UNASUR y ElI Comercio

Elaborado por: Carolina Costa Garcia

Este registro sefiala que Ecuador ocupa la primera posicién de la region en

cuanto a gasto militar, seguido por Colombia que ocupa el 1,89% de su PIB para el

efecto y por Brasil con un 0,77% del mismo.

Asimismo se ha contrastado la inversibn en materia de defensa con la

inversion en salud, especificamente en el caso de prevencion, siendo una vez mas

la seguridad militar una prioridad.
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GRAFICO 2 ]
PORCENTAJE DE GASTO DE DEFENSA CON RELACION
AL PIB-2010
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GRAFICO 3 )
RELACION CONSUMO E INVERSION ESTATAL
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De acuerdo al Ministerio de Finanzas, la cantidad de dinero presupuestada
para defensa en el afio 2011 fue de $1332 millones, la misma que ascendi6 a
$1440 millones en el 2012. De estos valores, $158,8 millones seran invertidos en
mejoramiento operativo para la adquisicion de helicépteros, radares,
modernizacién de submarinos, fortalecimientos de la defensa maritima, compra de
armamento para el Ejército, entre otros. A estos rubros se suman $1923 millones
para el orden publico, con lo que estas cantidades representarian el 12,8% del

Presupuesto General del Estado. (El Comercio, 2012).

GRAFICO 4
GASTO EN DEFENSA NACIONAL Y SOSTENIMIENTO DE LAS FF.AA
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Adquisicién de dos radares 19237 964,44 _ Infraestructura de transporte iviano 9 886 435,03 -
Adquisicin de armas ' 595{559 15 - " Compra de armamento 7915 105,77 -

témpra de helicopteros 7 2524902 EBI - Fortaleamiento de !ntendenaa l 4 950 048.4? .
Nioderﬁ.i.zaciéﬁ de avionés - 1575 395,59 I - Fortalecimiento Inteligencia militar . 3 666 635,§3 . .

d.tros . . - 13 758 379,06 - - - S
sl Fuerza Naval EnUSD * Otros rubros EnlISD
Modernizacién de dos submarinos 12 458 401,40 - Sostenimiento operacional FF.AA 24 916 302 8! _
Neutralizacion actividades ilicitas 12 458 401,40 - Mewramtento de guarmcmnes 6 644 480 75 - |
Fortaleamlento ciefensa mantima 5 665 985, 44 - . MEJOI"a de mando v control mll:tar 4 654 85? 43 .
Modernizecibn naval 2 891 1?0 55 l ! -Modernlzam(m sist. Ianzamiento 3 e 531 85 .

Otros  sasoso ] Otros 012424045 -

Fuente: Presupuesto General del Estado y El Comercio
Elaborado por: EI Comercio

Las cifras que figuran en los graficos son un reflejo de cémo la inversion
militar en Ecuador crece de la mano con las amenazas del narcotrafico. Pese a ser
un pais pacifico, Ecuador destina importantes recursos econdémicos en defensa
militar.

El pais busca avanzar en sus capacidades de defensa a fin de empatar y
superar el grado de este problema potencial. Sin embargo, su efectividad debe ser
medida no en la cantidad de equipamiento adquirido sino en la habilidad operativa,
de instruccion y de despliegue de éstas para dar una respuesta inmediata,
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1.3.

particularmente en tareas de vigilancia y control de fronteras terrestres, las aguas
interiores, el mar territorial, el espacio aéreo, la zona econdmica exclusiva y la

plataforma continental.

Planes de seguridad y defensa

Para superar la histérica ausencia del Estado ecuatoriano, especialmente
en las fronteras, asi como prevenir y combatir la criminalidad en sus distintas
manifestaciones de modo que se garantice la soberania y la integridad territorial, el
Gobierno presento en el afio 2008 una agenda de seguridad integral que prioriza la
lucha contra la delincuencia, el narcotrafico, el respeto a los derechos del Buen
Vivir y pretende mejorar la capacidad defensiva del pais. (Ecuador inmediato,
2008).

Esta agenda surge tras una evaluacién de la gestion estatal durante una
década en la que la seguridad del pais recibié poca inversién. Incluye asimismo la
intervencion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa, del Interior,
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, asi como a las secretarias de Inteligencia,
Gestion de Riesgos y Plan Ecuador para abarcar la atencién a los problemas que
surgen desde la frontera, generar directrices y lineamientos orientados a la
aplicacion de programas sociales y asi desarrollar fronteras de paz. (El Universo,
2011).

La lucha contra la inseguridad parte desde un enfoque en el que exista la
armonizacion de las politicas sectoriales con una visién integral y participativa.
Esta estrategia esta marcada por una vision articulada entre varias instituciones
del Estado para coordinar los esfuerzos publicos en su implementacion. De esta
manera, los entes implicados alinean sus acciones para evitar iniciativas
duplicadas y fuera de las metas a futuro planteadas por el pais, de modo que los

esfuerzos y recursos no se pierdan.
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1.3.1. Plan Nacional de Seguridad Integral

En el marco de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Ministerio de
Coordinacion de Seguridad construy6é el Plan Nacional de Seguridad Integral, cuyo
objetivo es fortalecer el accionar estatal a favor del bien comdn. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011).

Su principal aporte es la unificacién de todas las esferas de la seguridad,
las mismas que se complementan en el Sistema de Seguridad Publica del Estado
e integra ocho agendas que definen la gestién de los Ministerios y Secretarias
alineados al sector de la seguridad; entre ellas la Agenda Estratégica de Politica
Exterior, la Agenda de Politica de Defensa y la Agenda del Plan Ecuador.
(Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011).

El plan ha ubicado las areas de mayor sensibilidad para el pais y tomando
en cuenta los sefialamientos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en
cuanto al combate de la violencia y la disminucién de sus efectos, centra su mirada
en estrategias con un enfoque preventivo, que coadyuven a evitar que un delito
ocurra. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

El plan reconoce que la pobreza, el desempleo, el hacinamiento, la falta de
oportunidades y la exclusion facilitan el incremento en los niveles de violencia y de
delincuencia. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

Propone asimismo la reactivacion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional mediante el fortalecimiento de su profesionalizacién ya que de acuerdo a
la Constitucién de la Republica, a ambas instituciones les compete la proteccion de
los derechos y libertades ciudadanas. Esto justifica la significativa inversion que el
Estado destina especialmente para la lucha contra el narcotrafico. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011).
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1.3.2. Agenda Politica de la Defensa

A través del Ministerio de Defensa, el Estado ecuatoriano dirige la Politica
de Defensa y administra las Fuerzas Armadas, armonizando las acciones entre las
funciones del Estado y la institucion militar. (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Para lograr una cultura de seguridad y defensa con principios renovadores,
el Gobierno actual se ha centrado en fomentar la relacion civil-militar, a partir del
fortalecimiento de las capacidades estratégicas y operativas de la Policia Nacional

y de las Fuerzas Armadas.

Con el incremento y permanente mantenimiento de unidades de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas tanto para la vigilancia del territorio nacional y del
cordén fronterizo con Colombia y Perd, la inversion en defensa nacional esta
destinada al financiamiento, equipamiento y dotacion de personal capacitado en el
control del trafico ilicito en zonas agrestes, carreteras, pasos de frontera, puertos y
espacio maritimo, asi como en aeropuertos y en el espacio aéreo. (Ministerio del
Interior, 2011).

De acuerdo a la Agenda Nacional de Seguridad Ciudadana vy
Gobernabilidad, a fin de abarcar un mayor control fronterizo, hasta finales de 2011,
se adquirieron aviones interceptores y radares para implementar sistemas de
vigilancia aérea y maritima como aeronaves no tripuladas, lanchas rapidas y
muelles flotantes, los mismos que incrementaron los controles fronterizos, también
se instalaron dispositivos de monitoreo satelital en cada una de las embarcaciones
de registro nacional que permiten vigilar la ruta y posicion como medidas para

reducir la tendencia del trafico ilegal maritimo. (Ministerio del Interior, 2011).
También se habla del mejoramiento de las condiciones de vida de los

recintos militares, de una nueva escala salarial y de compensaciones como se
muestra en los siguientes cuadros:
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GRAFICO 5 ] ] )
REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA DE LA POLICIA NACIONAL SEGUN
SU GRADO DE SERVICIO A PARTIR DEL ANO 2012

o
5 RMU 2012 COMPENSACION COMPENSACION
S (Entre, en délares) (Pago anual) (Pago acumulado)

OFICIALES

General Superior 5481 - 5.560 12.300 - 13.100 25400
General Inspector 5242 - 5340 8.000 - 8.400 16.400
General de Distrito 4713 - 4817 4.400 - 4700 9100
Coronel 3.928 - 4247 5745 - 6,754 31.480
Teniente Coronel 3.142 - 3.404 3735 - 4.050 19.440
Mayor 2618 - 2.829 4.230 - 4.565 21960
Capitan 2.390 - 2.526 1770 - 1.875 9.160
Teniente 1.735 - 1810 2.075 - 2.180 10.725
Subteniente 1462 - 1579 880 - 950 4,569
TROPA

Suboficial Mayor 2618 - 2.669 6.795 - 6995 13790
Suboficial Primero 2.390 - 2520 4450 - 4710 18.320
Suboficial Segundo 1735 - 1810 2499 - 2613 12.870
Sargento Primero 1462 - 1579 1465 - 1.585 7615
Sargento Segundo 1254 - 1353 984 - 1.070 5.144
Cabo Primero 1124 - 1212 637 - 685 3.307
Cabo Segundo 1.020 - 1102 472 - 520 2.480
Policia 933 - 1002 392 - 432 2120

Fuente: UNASUR y CEPAL
Elaborado por: EI Comercio

GRAFICO6 .
REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA DE LASFUERZAS ARMADAS SEGUN
SU GRADO DE SERVICIO A PARTIR DEL ANO 2012

,Fr"*wr ~ e

RMU 2012 COMPEMSACION m
(Entre, endélares) (Pago amual)

m.:lil
General dal E éroito Almirankz Ganeral de’ Are H4R1-5560 12300-13100 25400
General da Diviskén ‘Vicealimirants Tenenta Generml R2M2-H358 B000-8.500 25200
e ‘E}j General da Brigada Contralriarts Erigadier General 47135111 4005600 EDN
) 3 Corrsl Capilir c: Mo G 3254419 33203620 24290
H ;ﬂ Teniants Comnel Capitén de Fragata Tenents Cornel 31423541 ZANA0 20090
E‘I, 12 Mayor Capitén de Corteta Mayor 26182944 2102440 16030
- = Caprdn Taniente dea Mavic Capitin 23502 /37 15520-1 830 12180
Tenierte Tenierre de Fragata Tererihe 17351810 11551358 6279
Sublenients Aerer oo Fragaia Subteriente 14521548 RR0-030 3610
Sublicial Mayor Suboficial Mayor Subaticial Mayor ZEIR-2 66 67956595 1370
Subaficial Primern Suboficid Prirmeno Sueaficial Prmer 23902481 44504 525 13510
Suboficial Segunde Suboficial Segundo Suboficial Segundo 1735180 31253306 12870
Sarganio Priman Sargartn Primero Sargenta Primero 14621643 LI0C-LA08 &0
Sargento Segunda Sargerin Segund Sargenlo Segundo L254-1L408 -5 25m4
Caho Prirmens Caho Prrmern Cano Primeso 11241 244 LEb-540 4249
Caho Sagundo Cabo Segundo Cabo Segunds 10201102 A725 2480
Soldado bMarmnern Soldado 33587 2422 1628

Fuente: Proyecto de Resolucion y El Universo
Elaborado por: El Universo
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1.3.8.

Este plan sefiala que las Fuerzas Armadas deben ejecutar acciones de
forma subsidiaria y coordinada con la Policia Nacional con el fin de garantizar la
seguridad interna y la proteccion de los derechos humanos. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011).

Plan Ecuador

Para alcanzar una seguridad nacional que respete los preceptos del Buen
Vivir es fundamental mejorar las condiciones socioeconémicas de las personas en
situacion de vulnerabilidad a la pobreza, cuyas Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) suelen ser fuente de conflicto y que por ende, demandan una atencién
prioritaria. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

La seguridad fronteriza con Colombia y Perd, juega un papel
transcendental en la prevencion del desarrollo de actividades ilegales como
soporte a las organizaciones criminales, razéon por la cual el desarrollo humano
debe constar entre los principales sectores de inversion con el fin de mejorar las
capacidades y las condiciones de vida de los habitantes de la frontera. (Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, 2011).

Para ello, el Estado ecuatoriano, mediante la creacion de la Secretaria
Técnica del Plan Ecuador en el afio 2007, planted 7 ejes sobre los cuales gira la
gestion de éste en las comunidades pertenecientes al cordén fronterizo norte de
las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, particularmente, en la franja
ubicada a 40 km a partir de la linea limitrofe, beneficiando asi a una poblacion de
aproximadamente 450.000 personas. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad,
2011).

Estos ejes son: reactivacion econémica y empleo, administracion de justicia
y control de ilicitos, proteccion de la soberania nacional e integridad del Estado,
asistencia humanitaria y juridica, manejo sostenible de los Recursos Naturales,
mejoramiento de la infraestructura social basica y fortalecimiento institucional para

la paz y el desarrollo. (Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011).
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Tanto la Secretaria Técnica del Plan Ecuador como este ultimo en si,
encuentran su fundamento en la construccion de un pais de paz a fin de garantizar
la seguridad humana de aquellos pobladores que en décadas anteriores debian

desplazarse a largas distancias para satisfacer sus necesidades basicas.

Sobre lo anterior y para seguir los 7 ejes del plan, la Constituciéon Politica
del afio 2008, en el articulo 249, inserto en el capitulo segundo del Titulo V sobre
la organizacion territorial del Estado sefiala que:

Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kildbmetros, recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura
de paz y el desarrollo socioecondémico, mediante politicas integrales que precautelen la
soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara y garantizard la
aplicacion de estos derechos. (Asamblea Constituyente, 2008: 123).

Es asi como, con la finalidad de lograr que aquellos grupos sociales
considerados mas vulnerables frente a la criminalidad tengan acceso a una vida
digna en los ambitos de salud, educacién, vivienda, alimentacion, recreacion,
seguridad social, obras publicas, entre otros aspectos abarcados en el ambito de
la seguridad humana, el Plan se encuentra ejecutando 10 proyectos transversales
a sus propios ejes y al Plan Nacional para el Buen Vivir, de los cuales los que se
detallan a continuacion son los que tienen mayor injerencia en el combate a los

delitos del narcotréafico:

El proyecto CUSTODIA AMBIENTAL busca fomentar la productividad
agropecuaria del cordon fronterizo de la provincia de Sucumbios, asi como
garantizar la seguridad alimentaria de sus habitantes. De este proyecto se han
beneficiado alrededor de 500 familias hasta finales del afio 2011. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011).

El proyecto CICLO BASICO ACELERADO ha centrado sus objetivos en la
insercién de 640 jovenes en el sistema educativo a fin de que éstos culminen el
ciclo basico y se puedan mejorar las capacidades y potencialidades de la

ciudadania. (Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011).
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Por su parte, el proyecto ESCUELAS DIGNAS, ha beneficiado a cerca de
95.000 nifios y nifias enfocando su accionar en la construccion y reconstruccion de
infraestructura educativa para los habitantes de Bolivar, Mira y Huaca en Carchi y
para Gonzalo Pizarro, Shushufindi y Putumayo en Sucumbios. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011).

Con el proyecto ACCESIBILIDAD A ESCUELAS RURALES,
aproximadamente 3.930 habitantes se han beneficiado mediante la construccion
de puentes y trochas en Esmeraldas (Rio Verde y San Lorenzo), Sucumbios,

(Putumayo). (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

Mediante el proyecto SEGURIDAD HUMANA Y CULTURA DE PAZ se han
implementado condiciones favorables de inclusion y respeto hacia aquellas
personas que requieren de proteccion internacional como en el caso de los
refugiados provenientes de Colombia. Para ello se han creado juntas parroquiales,
Casas del Buen Vivir y centros infantiles para atencion a nifios en situacion de
vulnerabilidad, los mismos que han beneficiado a 230.000 habitantes. (Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, 2011).

A través del proyecto COMUNIDADES ALEDANAS, se ha beneficiado a
44,500 personas por medio de mejoras en la calidad de vida de los habitantes que
residen en zonas cercanas a destacamentos militares ubicados en la franja que
cubre los 20 km de la frontera norte. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad,
2011).

Estos proyectos a su vez tienen como comin denominador la recuperacion
del papel fundamental del Estado en la ampliacion y mejoramiento de la cobertura
de politicas publicas orientadas a la inclusion social y fortalecer los mecanismos de
vigilancia y control en fronteras, puertos y aeropuertos, incrementado la presencia
militar, policial y judicial. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).
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TABLA 2

RESUMEN DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLAN ECUADOR HASTA FINALES DEL ANO 2011

Proyecto

Asesoria legal
para titulacién
de predios
Fomento
agroproductivo,
seguridad
alimentaria y
custodia
ambiental
Implementacion
del programa
Ciclo Basico
Acelerado
Escuelas
dignas:
construccioén de
infraestructura
educativa
Contribuir a la
accesibilidad en
escuelas
rurales
Seguridad
humanay
cultura de paz
en la frontera
norte
Desarrollo local
de
comunidades
aledanas a
destacamentos
militares
Construccion de
sistemas de
agua para
consumo
humano y
mejoramiento de
la calidad
ambiental
Estrategia de

comunicacion

Expansion de
cobertura de
Radio Publica 'y
RTV Ecuador
para 11
repetidoras de
televisién y 4 de
radio

Ubicacion
(Provincia)
Esmeraldas,
Carchiy
Sucumbios
Sucumbios

Esmeraldas y
Sucumbios

Esmeraldas,
Carchiy
Sucumbios

Esmeraldas y
Sucumbios

Esmeraldas,
Carchiy
Sucumbios

Esmeraldas y
Carchi

Carchiy
Sucumbios

Esmeraldas,
Carchiy
Sucumbios
Esmeraldas,
Carchiy
Sucumbios

Inversion en

miles de dolares
60.000,00 USD

361.175,00
usD

279.636,50
usD

594.050,87
usD

581.834,55
usD

431.031,94
usD

249.253,34
usD

1.003.942,95
usD

538.147,24
usD

1.200.000,00
usD

Beneficiarios

1.627 habitantes

500 familias

640 nifias y nifios

94.767 nifias y nifilos

3.924 habitantes

227580 habitantes

44,541 habitantes

6.877 habitantes

314.757 habitantes

64.001 habitantes

Fuente: Secretaria Técnica del Plan Ecuador
Elaborado por: Carolina Costa Garcia
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A modo de breve conclusion, de todo lo anterior se puede decir que el
aporte de la interdependencia compleja es acertado para el estudio del crimen
organizado y el narcotrafico, ya que éstos desembocan en problemas de seguridad
nacional con derivaciones en areas de seguridad humana. Es por ello que el
Estado ecuatoriano en su agenda politica de defensa y seguridad, persigue
diversos objetivos en los que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, a través
del resguardo del territorio nacional y control del orden interno, reduzcan y
eliminen los costos humanos generados por el narcotrafico para consolidar el
progreso econémico y social de los sectores y zonas vulnerables por donde éste

ha logrado infiltrarse.

A continuacién, una vez definido el narcotrdfico como amenaza a la
seguridad nacional, se hara un recorrido descriptivo, donde las estadisticas de
produccién, trafico, venta y consumo permitan entender el perfil transnacional de
este crimen, tomando como base las experiencias colombiana y peruana hasta

llegar a la realidad ecuatoriana.
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2.1
2.1.1.

CAPITULO Il
POSICION GEOGRAFICO-ESTRATEGICA DE ECUADOR Y SU ROL
POLIFUNCIONAL EN LA RUTA DEL NARCOTRAFICO

“La Unica Ley que cumplen los narcotraficantes es la del libre mercado”
Virgilio Barco Vargas, Ex Presidente de Colombia

Colombia y Peru en el banquillo de los acusado s

Antecedentes histéricos

En Colombia y Perd, la condicién de paises agricolas, caracterizada por la
diversidad biofisica, cultural y regional de sus territorios, constituye la clave para
poseer un alto potencial para la produccién de amapola y coca, esta Ultima, planta
originaria de Sudamérica, utilizada en los mundos Andino y Amazoénico desde
hace aproximadamente 3000 afios a.C., como elemento ceremonial psicoactivo y

como recurso nutricional y medicinal tradicional. (CONALTID, 2007).

En el siglo XIX su producciéon no se limitd Unicamente al masticado o
coqueo andino con fines ceremoniales y medicinales (costumbre insdlita fuera de
Latinoamérica). Esta, empezé a ser transformada para la elaboracién de otros
bienes de consumo licito, pero también ilicito, adquiriendo en tal sentido una

importancia econdémica considerable. (CONALTID, 2007).

Laboratorios farmacéuticos como Merck y Park Davis contribuyeron a la
expansién de la popularidad de la hoja de coca mediante la elaboracion industrial
de cocaina. Productos alcohdlicos como el Vino francés Mariani y no alcohélicos
como la Coca Cola también vieron su origen en los extractos de las hojas de esta
planta. (CONALTID, 2007).

Su valor comercial distorsion6 su valor espiritual suplantando costumbres
ancestrales por la satisfaccion que brinda el culto hacia el dinero facil. La hoja de
coca, simbolo del mundo andino, a partir de la década de los 90's adquirié una
estrecha vinculacion con el narcotrafico, el mismo que encontré su base en la
cocaina, una de las drogas con mayor demanda en el mercado mundial.
(CONALTID, 2007).
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Segun varios estudios realizados por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, producto del Programa de Monitoreo de Cultivos
llicitos, para el afo 2008, la produccién mundial de coca y cocaina estaba
representada en un 81,8% por Colombia y en un 86,6% por Perud. Este programa a
su vez cubre territorio boliviano y ecuatoriano para los sembrios de coca;
Marruecos para la marihuana; Afganistan, Laos y Myanmar para la amapola, de
cuyas vainas se obtiene la morfina, droga potente con la cual se produce la
heroina. (UNODC, 2009).

En el caso de Colombia, uno de los problemas mas graves que enfrenta, es
la lucha armada por un cambio sustancial a nivel politico, econémico y social,
donde grupos insurgentes, inicialmente con un perfil marxista-leninista, han
manifestado su inconformidad y oposicion a los gobiernos de turno desde
principios de la década de 1960. (OTERO, 2007).

Esta situacién ha construido un escenario caracterizado por la violencia,
debido al protagonismo de actores como: las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), conocidas cominmente como paramilitares, grupos guerrilleros como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) que han mantenido su accionar a través
de alianzas y actividades subversivas altamente dinamicas, entre ellas:

secuestros, extorsiones, sicariato. (OTERO, 2007).

La proliferacién de cultivos ilicitos (coca, marihuana, amapola) en los
territorios donde éstos operan, ha sido posible gracias a acuerdos de proteccion
con los campesinos cultivadores. (GARCIA, 2010).

A esta estructura se suma el circulo vicioso de la narcoindustria, que de
manera simultdnea ha hecho de Colombia la acreedora al titulo de primera
productora de coca y a su vez de cocaina a nivel internacional, convirtiéndose asi,
en la sede de narcotraficantes, organizados en carteles, y cuyos mecanismos y

procedimientos han ocasionado altos costos, violencia y desestabilizacién politica.
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2.1.2.

En el caso peruano, la creciente demanda de la cocaina, especialmente en
el mercado norteamericano, convirti6 al Valle del Alto Huallaga en la capital
mundial cocalera. Para los afios 80, la superficie de cultivos de coca destinada al
consumo legal alcanzaba apenas las 5.000 hectareas mientras que aquélla
articulada al narcotréfico, llegaba a las 195.000 hectareas, acaparando una
produccion del 65% para el consumo de Estados Unidos. (BABIESES, et al.,
2005).

Este contexto sufrié un progresivo deterioro con la fundaciéon en 1983 del
Partido Comunista del Peru-Sendero Luminoso (PCP-SL), cuyas columnas se
infiltraron en el Alto Huallaga y en el Valle de los Rios Apurimac y Ene — VRAE, lo
gue los convirti6 en zonas altamente conflictivas ya que al igual que las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, basaron su financiamiento en la
produccién de la planta de coca, y en la industrializacion y comercializacion de
cocaina en areas remotas de la cuenca del Rio Amazonas. (BABIESES, et al.,
2005).

No es una simple coincidencia que los grupos armados ilegales y las
denominadas bandas criminales (BACRIM) al servicio del narcotrafico tengan
presencia en los mismos sitios de cultivo de coca y las zonas de produccién de

droga, lo cual dificulta frenar el espiral de ilicitos, violencia y terrorismo.

Algunas estadisticas de la industria del nar  cotrafico en Colombia

En respuesta al pedido de apoyo técnico por parte de Gobiernos como los
de Colombia y Perl, desde 1999 surge el Programa Global de Monitoreo de
Cultivos llicitos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el

mismo que cubre la totalidad de los territorios en mencién. (UNODC, 2009).
Los resultados obtenidos del censo anual de cultivos de coca ponen de

manifiesto que tanto Colombia como Perl encabezan la lista de potenciales

mayores productores de drogas ilegales en el mundo.
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En Colombia, las hectareas sembradas de coca estan distribuidas en 23 de
los 32 departamentos del pais. La mayor parte de esta superficie cultivada
constituye el 84% de los sembrios antes mencionados, ubicados en los
departamentos de Narifio, Putumayo, Guaviare, Cauca, Caqueta, Antioquia, Meta
y Norte de Santander. En éstos, el 23% de la superficie cultivada ha sido
localizada en los municipios fronterizos con el sur del pais, siendo los
departamentos de Narifio (Municipio de Tumaco) y Putumayo los mas afectados.
(UNODC, 2011).

GRAFICO 7
DENSIDAD DE CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA

Fuente: UNODC
Elaborado por: UNODC
En el sitio de produccién, el mercado de hoja de coca y sus derivados tiene
un valor bruto de $420.000.000, de los cuales deben descontarse $200.000.000
correspondientes a costos de produccion, lo que equivale al 0,2% del PIB nacional
y al 3% del PIB del sector agricola hasta diciembre de 2011. (UNODC, 2011).
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En el afio 2009, estudios sobre el rendimiento de la hoja de coca
determinaron la participacién de aproximadamente 56.900 familias involucradas en
su cultivo, cantidad que excluye a la poblacion flotante. (UNODC, 2009). Para
finales del afio 2011, se estim@ la intervencién de alrededor de 312.000 personas
vinculadas directamente con el cultivo de coca, las mismas que se dividen en
aproximadamente 62.400 familias, conformadas por un promedio de 5 miembros.
(UNODC, 2011).

En cuanto a la rentabilidad, para un cultivador que Unicamente se encarga
de comercializarla, los ingresos netos por hectarea de coca bordean los 6.500.000
pesos colombianos anuales y los 541.000 pesos colombianos mensuales, es decir
3.565,55 dolares anuales y 294,00 ddélares mensuales. Los valores aqui
mencionados no representan mayor capital pero si una alternativa de subsistencia.
(UNODC, 2011).

Anteriormente, era el agricultor quien se encargaba de las fases de siembra
y extracciéon primaria de la hoja de coca, en el proceso de conversion en Pasta
Basica de Cocaina (PBC). No obstante, se ha evidenciado en laboratorios
clandestinos, que otros intermediarios toman rienda del proceso de
transformacién, que incluye otras fases diferentes en las que se requiere de un
mayor conocimiento y manejo de materiales quimicos con los que se les da al

producto final un valor agregado hasta llegar a obtener clorhidrato de cocaina.

Su ejercicio se da a través de narcotraficantes o grupos armados ilegales,
quienes no encuentran mayores dificultades o limitaciones durante sus gestiones
delictivas ya que cuentan con la disponibilidad de los insumos necesarios, entre
ellos, sustancias quimicas y sustitutos, siendo la gasolina el elemento mas

utilizado.

En algunos casos, son las guerrillas las encargadas de supervisar los
sembrios de coca junto con la produccion de pasta basica, mientras que las
BACRIM (bandas criminales) ejercen control en los corredores estratégicos para el
trafico de droga y la proteccion para el funcionamiento de los laboratorios

clandestinos de clorhidrato de cocaina.
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2.1.3. Algunas estadisticas de la industria del nar  cotrafico en Peru

Segun el Monitoreo de Cultivos de Coca en el Perd, los cultivos de esta
planta ocupan una superficie de 61.200 hectareas divididas en una extension cuya
produccién de hoja estd orientada al narcotrafico y la otra destinada al uso
tradicional. (UNODC, 2010).

Los cultivos de coca comprenden una cobertura con presencia en 17 zonas
en las que se han implicado 79 distritos correspondientes a: Cajamarca,
Amazonas, San Martin, Loreto, La Libertad, Pasco, Huanuco, Ucayali, Ayacucho,
Junin, Madre de Dios, Cusco y Puno, 13 de las 24 regiones en las que se divide
Perd. (UNODC, 2009).

Las mayores extensiones estan agrupadas en primer lugar en la region
Cusco con 18.312 hectareas, en segundo lugar en la regién Huanuco con 17.848
hectareas, en tercer lugar la region Ayacucho con 10.923 hectéareas y finalmente la
region Puno con 4.244 hectareas. Los valles del Alto Huallaga, de los rios
Apurimac-Ene, La Convencion y Lares son los mas importantes por su extension,
concentrando el 83,81% de la produccion total nacional. (UNODC, 2009).

En estas cuencas la produccidn que se obtiene en La Convencién y Lares
esta destinada al consumo tradicional, mientras que aquella que se logra en el Alto
Huallaga y el valle de los rios Apurimac-Ene, responde a su articulacién con el

narcotrafico.

Es necesario sefialar que a pesar de que el cultivo de coca sea de caracter
permanente, el dinamismo del area cultivada impide determinar con precision la
superficie exacta debido a la accidentada topografia, el aparecimiento de
plantaciones nuevas, asi como al abandono de los campos, o la reactivacion de
aquellos abandonados, razén por la cual la produccién podria ser superior a lo
estimado. (UNODC, 2010).
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GRAFICO 8
DENSIDAD DE CULTIVOS DE COCA EN PERU

Fuente: UNODC
Elaborado por: UNODC

La salida de la droga de las cuencas cocaleras, se da por medio de los
sistemas viales y fluviales existentes, entre ellos: caminos de trocha abiertos entre
las malezas, por los cuales transitan los “remanentes de Sendero Luminoso”,
denominados también “mochileros o “cargachos” acompafiados por el respectivo
resguardo armado hasta confluir en puntos intermedios de acopio o “caletas”.
(UNODC, 20009).

Anteriormente, la hegemonia del negocio de la droga en el Pera fue
ejercida por los carteles colombianos. Sin embargo, en la actualidad el mando esta
siendo compartido con carteles mexicanos de Tijuana, Sinaloa, Juarez y
Guadalajara, cuyos centros de operaciones se ubican en Lima y en otras ciudades
costeras para agilitar su despacho al exterior, utilizando principalmente las vias
maritimas. (UNODC, 2010).
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2.1.4.

De estos carteles, el de Sinaloa domina y acopia mas del 80% de la droga
procesada en los Valles de los rios Apurimac y Ene (VRAE), cuyo mayor volumen

esta dirigido a mercados externos y en menor escala a mercados internos.

La reactivacion de la economia de las familias campesinas esta
fuertemente articulada al narcotréafico. La hoja de coca forma parte de la cédula de
cultivos de los agricultores y aunque no dependan exclusivamente de ésta, se han
beneficiado directa e indirectamente de los ingresos generados a partir de su
comercializacion. (UNODC, 2009).

La poblacion campesina que subsiste de su cultivo, rechaza aquellas
medidas gubernamentales que pretendan frenar o limitar su produccién, creando
un ambiente hostil entre ambas partes, el mismo que se agrava cuando existe

presencia de columnas subversivas. (UNODC, 2010).

La expansion de la industria del narcotrafic o en zonas fronterizas de
Colombia y Peru

Desde Aguas Verdes se ve muy lejos a Lima; desde Huaquillas se ve muy lejos a Quito;
desde Ipiales se ve muy lejos a Bogota. Sin embargo, en el caso de Aguas Verdes, ven muy
cerca a Huaquillas, y en el caso de Ipiales ven muy cerca a Tulcan. (CARRION, et al., 2011:
52).

Desde el punto de vista nacional o local, esta afirmacién define a las
fronteras como espacios excluidos dentro de un mismo territorio. Desde el punto
de vista internacional, las zonas fronterizas constituyen puntos de inclusion,

intermedios y encuentro con otras culturas. (CARRION, 2011).

En el titulo de esta seccion se hace referencia a “zonas fronterizas” y no a
“fronteras” ya que mientras las fronteras evocan la existencia de una region o
franja divisoria entre dos o mas espacios territoriales, las zonas fronterizas son
superficies sobre las cuales dichas franjas de frontera generan algin impacto y
especifican el tipo de relacion socioecondmica que ambas Naciones tendran a

futuro.
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Los Estados se han implantado con dificultad en las fronteras ya que su
territorio y sus habitantes se han hecho invisibles antes los ojos de los centros
urbanos principales. De esta manera, las fronteras se han convertido en muros de
separacion para los Estados que luchan contra el crimen, mientras que las zonas
fronterizas le brindan continuidad a éste y a otras condiciones de fragilidad y
precariedad altamente vinculadas en redes de confianza con una economia
politica que corrompe, con una economia cultural donde el dinero facil tiene mas
valor que la moral y una economia social atacada por el temor, la inseguridad y la
ilegalidad. (ESPINOSA, 2011).

Los impactos que las fronteras de Colombia, Ecuador y Perd han generado
en sus propias zonas fronterizas son fruto de desaciertos gubernamentales. En el
caso de Ecuador, razones geopoliticas y geoestratégicas, motivadas
principalmente por posibles invasiones peruanas, frenaron la inversion en
infraestructura y comunicacion en las zonas fronterizas, disefiando asi nuevas
fronteras entre espacios dentro del propio Ecuador, como con sus paises vecinos,
lo que desembocé en la exclusion econdmica y el ocultamiento social de las
poblaciones que ahi residen. (CARRION, 2011).

Una vez delineadas las nuevas fronteras, las zonas fronterizas de las
provincias ecuatorianas de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, establecieron
nuevas relaciones internas con las zonas fronterizas de los departamentos
colombianos de Narifio y Putumayo.

Una de estas nuevas fronteras tuvo su origen con la produccion petrolera, a
la cual las provincias de Sucumbios, Orellana y Napo apenas pudieron ser
compensadas de sus beneficios, siendo marginadas de esta potencial empresa.
Estas poblaciones tuvieron que buscar redes de confianza y de ayuda mutua que
les permitieran “pasar al otro lado” en busqueda de soluciones a sus demandas
sociales acumuladas. (ESPINOSA, 2011).

La creciente emergencia de la produccion cocalera por la que atravesaban
los departamentos del Sur de Colombia, convirtieron a las provincias del Norte de

Ecuador en proveedoras de: abonos, fungicidas, pesticidas y otros insumos
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necesarios para el cultivo de coca y la elaboracion de pasta base y cocaina.
(ESPINOSA, 2011).

Mediante esto, se pudo desarrollar la plantacion e industrializacion de la
hoja de coca en los departamentos de Narifio y Putumayo, potenciando una nueva
vinculacion fronteriza delictiva, caracterizada por la dualidad de su economia al
estar compuesta por mercados legales e ilegales y protegida a través de la
extorsion, el secuestro y el homicidio. (ESPINOSA, 2011). Es asi como estos
delitos reconfiguran la sociedad para crecer econémicamente en el comercio hasta

alcanzar niveles politicos preponderantes.

Ecuador como zona fronteriza del narcotrafico

La incursién del pais en una plataformade i legalidad

Luego de estudiar los censos de cultivos ilicitos en Colombia y en Perd, se
puede apreciar como éstos han replanteado sus propios limites geograficos.
Ecuador se encuentra ubicado en la linea divisora entre ambas naciones, la misma

que constituye el punto de encuentro de lo legal e ilegal.

Con la globalizacién se hablaba de la eliminacién de fronteras. No obstante,
también las ha redefinido y potenciado en otros contextos, permitiendo con esto la
incursion de Ecuador dentro de una plataforma internacional de integracion, con
una légica transfronteriza distinta. (CARRION, 2011).

Asi pues, Ecuador no es tan solo la frontera que separa la geografia de
Colombia con la de Perl. Ecuador se ha convertido en la zona fronteriza que
facilita el encuentro de dos soberanias distintas que han sido catalogadas como

los mercados con mayor produccién de coca en el mundo.

Ecuador recibe de esta manera una nueva denominacion como zona
fronteriza del crimen, propicia para el desarrollo de una economia de frontera,
debido a las asimetrias con sus paises vecinos como medidas proteccionistas o
aranceles, pero también a la funcionalidad y la complementariedad que entre ellos

se brindan: lo que es legal, lo que existe y lo que tiene un precio inferior en un
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lugar; resulta ser ilegal, no existe y tiene un precio superior en otro y viceversa. Es
aqui donde surgen las condiciones necesarias para que aumente la distancia con
la Ley y para que disminuya aquella con la del delito. La frontera ofrece resguardo

a los flujos mercantiles ilegales. (CARRION, 2011).

La produccién cocalera en las areas rurales del sur de Colombia tuvo su
impulso gracias a las provincias fronterizas y a su aporte de insumos requeridos
para el cultivo, elaboracion e industrializacion.

Esta economia de frontera también es posible por inequidades y violencia,
las mismas que producen altas tasas de migracion debido a la atraccién que un
espacio territorial ejerce sobre un grupo poblacional.

De esta manera, a través de un mercado negro como eje para el
crecimiento econdémico, y a la mano de obra delictiva como fuente de riqueza,
espacios ambiguos en términos limitrofes y de soberania -que histéricamente han
pasado desapercibidos ante los ojos del Estado, pero que de todas formas han
originado conflictos sociales y politicos- han logrado sostenerse gracias a la
estructuracion de un sistema ilegal. (ESPINOSA, 2011).

Algunas estadisticas de la industria del nar  cotrafico en Ecuador

Ecuador forma parte del Programa Mundial de Monitoreo de Cultivos llicitos
desde junio de 2005. Un afio después, en el 2006 se efectud la primera evaluacion
en toda la frontera norte del pais, en la que se incluyd a las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios en vista de su proximidad a zonas cocaleras de
Colombia. (UNODC, 2008).

En Carchi las condiciones agroclimaticas no resultan favorecer el desarrollo
normal de la planta como sucede en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios.
(UNODC, 2008).

Durante este mismo periodo, y como parte de la labor realizada en el

monitoreo de cultivos ilicitos en territorio ecuatoriano, no se han registrado

45



mayores variaciones en lo que respecta a la actividad cocalera en Ecuador, la
misma que contindia siendo incipiente, pero de todas formas, potencial. (UNODC,
2008).

En efecto, de acuerdo a los resultados arrojados por el monitoreo de
cultivos de coca apoyado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la cantidad de terreno utilizado en Ecuador no supera las 0.25 hectareas,
las mismas que equivalen a 2.500 metros cuadrados de produccion cocalera en el
pais. Esta infima superficie no puede competir con la produccion de Colombia,
representada por 64.000 hectareas, ni con las 61.200 hectareas que se cultivan en
Perd. (UNODC, 2010).

GRAFICO 9
ZONAS DENTRO DEL AMBITO DE
MONITOREO DE COCA EN ECUADOR
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Fuente: UNODC
Elaborado por: UNODC
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Se estima que en el mundo, anualmente se incautan alrededor de 720
toneladas de cocaina. En Ecuador, segun el ultimo informe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, emitido a finales de 2011, la superficie
minima destinada para el cultivo de coca no constituye impedimento alguno para
gue el pais ocupe el tercer lugar en el ranking mundial con los mayores decomisos
de cocaina, los mismos que constituyen el 9% de droga incautada (64,8
toneladas), superado por Estados Unidos con el 15% y por Colombia con el 35%.
La Policia Antidrogas de Ecuador ha incautado en los Ultimos cinco afios cerca de
398,3 toneladas de droga de las cuales el 71% corresponde a la cocaina. (El
Comercio, 2012).

GRAFICO 10
COCA INCAUTADA
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Elaborado por: EI Comercio
La UNODC también estima que en el mundo existen cerca de 18.800
centros de procesamiento de coca, de los cuales 18.780 se encuentran en
América Latina. También lo ha posicionado a Ecuador en el sexto lugar de paises

con mayores laboratorios de procesamiento de coca. Se tiene conocimiento de
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que en el afio 2009 se desmantelaron 9 laboratorios, del afio 2010 se conoce de 1,
en el afio 2011 se desmantelaron 13 laboratorios y en lo que va del afio en curso,
hasta Julio de 2012, se han encontrado 15 laboratorios. (Ecuador Inmediato,
2012).

La delincuencia internacional ha optado por la instalacién de estos
laboratorios para asi reducir los gastos que representaria trasladar los alcaloides
hacia otros sitios para su procesamiento, lo cual implica pagar a redes delictivas

locales consideradas como las duefias de las rutas "seguras" del narcotréfico.

La implementacion de estos laboratorios ha tenido lugar en su mayoria en
las provincias de Esmeraldas, Manabi y Sucumbios. Aunque se conoce de la
existencia de otros sitios de procesamiento en la sierra centro del pais. Con la
instalacion de los laboratorios se duplica la violencia ya que las organizaciones
transnacionales del narcotrafico poseen redes de sicarios que participan en todas
las etapas de produccién de la droga y que cuentan con la complicidad de
habitantes de las zonas donde éstos son levantados para darle continuidad al

circuito, asi unas refinan, otras vigilan y otras las llevan a los sitios de embarque.
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GRAFICO 11
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Por otra parte el Informe de Estrategia Internacional de Control de
Narcéticos difundido por Estados Unidos ha revelado que Ecuador exporta cerca
de 270 toneladas métricas cada afio, cuyo 60% estd destinado al mercado

estadounidense y el 40% restante se destina al consumo europeo. (Diario Hoy,
2012).

Tanto las cantidades de droga incautada como exportada han aumentado
desde la salida de Manta del Puesto de Operaciones Avanzadas de Estados
Unidos, conocido también como Forward Operating Location (FOL), por su nombre
en inglés. Este hecho, a mi juicio personal, plantea dos preguntas curiosas: ¢Con
la presencia de la FOL el flujo de sustancias estupefacientes en el pais era inferior
por existir un mejor nivel de control tanto de los cultivos, como de los laboratorios y
las fronteras? o0, ¢por razones geopoliticas y otras, se camuflé y se limité la
informacion veraz acerca de esta realidad del narcotrafico dentro del territorio
nacional?
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2.2.3. Puertos, vias e interconexion de Ecuador co  n el narcotrafico

Los principales puertos de envio se localizan en la Costa. Hacia el Pacifico
los mas importantes son los de Puerto Bolivar, Guayaquil, Manta y Esmeraldas. A
éstos se suman por lo menos 20 puertos clandestinos que permiten la conexién
internacional con los mercados de consumo. En los casi 700 km que componen el
cordon fronterizo con Colombia y en los aproximadamente 1.500 km de limite con
Per(, se han identificado pasos ilegales cuya topografia esta caracterizada por
caminos no carrozables como trochas, estrechos y puentes colgantes que también
han sido habilitados para actividades relacionadas con el comercio de drogas,

pertrechos militares, abastecimiento, entre otros. (Diario Hoy, 2012).

En un recorrido realizado por funcionarios de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Defensa e Interior de Ecuador y Colombia, se identificaron 25 pasos
ilegales que comunican informalmente a ambos paises y que dividen a cerca de 50
poblaciones entre la provincia de Carchi y el departamento de Narifio. (Diario Hoy,
2012).

Por el lado de la frontera con Perl, se han detectado alrededor de 140
pasos ilegales utilizados de igual manera para el trafico de drogas, combustibles y
contrabando en general. La extensa frontera que separa a Perl y a Ecuador
complica el control en el ingreso y salida de ilicitos por lo que Ecuador ha
desempefiado el papel de plataforma para el acopio y envio de drogas a otros
paises. (El Comercio, 2012).

Para un pais pequefio como el nuestro, estos hechos resultan ser nefastos
para su imagen, tomando en cuenta que Somos una nacion pequefia en territorio,
en poblacién y en economia (comparandola a esta Ultima con las de los mayores

productores de estupefacientes y con las de los mayores consumidores).
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Ecuador dentro del enclave del crimen organiza  do

La categorizacion del pais como centralizado  r del narcotréafico

El investigador Fernando Carrion Mena, Coordinador del Programa de
Estudios de la FLACSO Sede Ecuador; ex Concejal del Distrito Metropolitano de
Quito y Editorialista del Diario Hoy, asi como experto en temas de narcotrafico,
seguridad ciudadana, politicas urbanas, desarrollo local y planificacion, (Selected
Works, 2012), ha definido al Ecuador como un HUB del narcotréfico, palabra que
puede ser empleada para designar ambitos de la informatica, de transportes y de

componentes de maquinas simples, pero con una logica similar.

En informatica un HUB o router es definido como un dispositivo que le da
estructura y operatividad a los sistemas de redes, permitiendo su centralizacion
para ampliarla y asi interconectar varias computadoras o puertos USB para facilitar

la transmisién simultanea de datos. (Definicion ABC).

Un HUB también se refiere a puertos de intercambio de personas y
mercancias que se movilizan largas distancias en medios de transportes aéreos o
maritimos con gran capacidad. En lo que respecta a maquinas simples, un HUB es
una pieza que ejerce las funciones de punto de apoyo y de giro de un eje como en

el caso de una rueda. (Word Reference).

Esta definicién parece ser la mas completa y practica para el rol que
Ecuador ha venido desempefiando dentro de los circuitos del narcotréafico
transnacional. La implementacion del Plan Colombia moviliz6 a los grupos
subversivos, a la poblacién colombiana en calidad de refugiados (muchos de ellos
ilegales, no registrados) y con ello, a una serie de fendmenos delictivos, entre
ellos, el narcotrafico, con lo que el pais asumio la funcion de un HUB que abrié

nuevas rutas. (Diario Hoy, 2012).
Este HUB establecid nuevas alianzas en materia de produccién, acopio,

procesamiento y envio de sustancias ilicitas, reconfigurando asi el sistema regional

e incluso mundial de redes de carteles, mafias y bandas extranjeras que buscan
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infiltrarse en el territorio nacional para expandirse a nivel regional. (Diario Hoy,
2012).

En virtud de esta categorizacion, Ecuador acta como una arteria que
posibilita el desarrollo de una compleja interdependencia transnacional con
Colombia y con Perl. El pais se ha colocado en una situacién intermedia como
punto de conexion que facilita la emision y recepcion de ilegalidad. Colombia,
Ecuador y Per(, cada uno con un rol especifico, han impulsado canales de

comunicacion interdependientes por donde fluye el narcotrafico.

Las aristas del problema

Se ha hablado de una posicién geogréfica que articula a Ecuador con el
narcotrafico dentro de légicas que desarrollan actos delictivos conexos,

mencionados en lineas anteriores.

Primero: su ubicacién, a mas de estar entre los mayores productores y
refinadores de coca en el mundo, la actividad delictiva internacional es posible
debido a la permeabilidad de las fronteras, los puertos maritimos y fluviales donde
existe una economia que ha sido inyectada por fuertes dosis de informalidad y que
ha permitido corromper a funcionarios publicos, policias y militares, y otros
agentes de frontera y de aduanas. (CARRION, 2011).

En este punto cabe destacar que la frontera se torna mas fragil ya que en
lugar de colindar con las Fuerzas Militares de Colombia, o hacemos con los
frentes de los grupos irregulares e insurgentes, conocidos también como narco-

guerrilla, por haber remplazado su ideologia politica inicial por intereses terroristas.

Segundo: su salida hacia el Pacifico, permite el abastecimiento de América
del Norte (principal mercado de drogas del mundo donde se practica el 70% de las
incautaciones de cannabis a nivel mundial, el 70% de las incautaciones totales de
éxtasis y el 44% de las de metanfetamina) y de otros mercados en el oeste
Asiatico asi como su articulacion con el Oeste de México, donde el Cartel de

Sinaloa tiene sus establecimientos mas importantes. (JIFE, 2011).
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La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) conocida
por su nhombre en inglés como International Narcotics Control Board (INCB), en su
Gltimo informe anual publicado en enero de 2012 sefiala que Canadda, Estados
Unidos y México continGan presentando niveles elevados de produccion,
fabricacién, trafico y consumo de drogas ilicitas y que pese a que el mercado de
cocaina en Estados Unidos ha disminuido considerablemente, el consumo anual
bordea las 150 y 160 toneladas, lo que lo ha convertido en el mayor mercado ilicito
de esta sustancia, constituyendo asi el principal destino para la produccion de esta

sustancia en Sudamérica. (JIFE, 2011).

Tercero: la Amazonia ecuatoriana en su frontera con PerQ, posee rutas
fluviales que son un enlace clave para abastecer a Brasil, segundo consumidor
mundial de coca. (JIFE, 2011).

Otra ldgica esta ligada a la moneda. La dolarizacion aceleré la insercién
ecuatoriana en la globalizacién, la que crea un mercado global de bienes y
servicios. Por el lado positivo, esto amplié la productividad de los agentes
econdmicos asi como la expansion de los espacios comerciales. Por el lado
negativo también dinamiz6 circuitos de informalidad econdémica y financiera

dificiles de controlar.

El paso de la droga por Ecuador le otorga la condicién de pais de transito,
bodega para el acopio y procesamiento, origen, exportacion y consumo doméstico.
(JIFE, 2011).

La Amazonia como isla del narcotrafico

La Amazonia cubre un territorio tropical de mas de 7.500.000 km
cuadrados comprendidos en Guyana, Surinam, Venezuela, Colombia, Ecuador,
Per(, Bolivia, Brasil y una pequefia porcion del territorio de Guayana Francesa. La
realidad amazoénica que estos 8 paises comparten se fundamenta en altos y
persistentes niveles de pobreza y desempleo, los cuales dificultan el acceso a

servicios educativos dignos, poca o nula efectividad de los sistemas de salud,
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vivienda, y por ende escaza cobertura en materia de Derechos Humanos. (CLAES,
2005).

Estos problemas sociales demuestran como algunos sitios de la Amazonia
han sido controlados estatalmente, en gran medida, para llevar a cabo actividades
incluidas dentro de los procesos de globalizacion legalmente reconocidos, tales
como: actividad minera y petrolera, mientras que otros, han quedado relegados de
los mismos.

En este contexto, las relaciones establecidas se han dado dentro de un
marco local y/o transfronterizo, con lo que ha surgido la necesidad de sacar
provecho de la riqueza de sus recursos naturales mediante la satisfaccién de
demandas ilicitas a través de cultivos de coca y amapola para la elaboracién y

trafico de narcoticos.

De esta manera, la Amazonia se ha convertido en una regién propicia para
cadenas productivas globales ilicitas, siendo el narcotrafico la principal amenaza,

particularmente para Colombia, Ecuador, Pert y Brasil. (VEYRUNES, 2008).

El contrabando de estos precursores quimicos constituye también un foco
de amenazas ambientales principalmente por los impactos que la produccion de
coca y su conversion en cocaina generan debido a la utilizacion de quimicos que
aceleran el crecimiento de las plantas de coca y amapola, o por las fumigaciones
realizadas para eliminar los cultivos ilicitos, cuya erradicacion afecta la salud de las
poblaciones aledafias. (Observatorio Desc Amazonia, 2008).

El narcotrafico se ha presentado como un negocio delictivo que convierte a
los paises que se encuentran bajo su influencia en colonias de carteles y mafias
externas. Este, tiene la creciente necesidad de robustecerse ya que no puede
sostenerse solo, razén por la cual, desde el ambito de la produccién, se ha
transformado en un problema comun de los paises andinos.

Se ha hablado de Ecuador como una plataforma internacional del trafico de

drogas, la misma que relne a las economias legales e ilegales en una dualidad
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que permite su camuflaje. Mas alla de estar ubicado entre los dos mayores
productores de cocaina en el mundo, la condicién de Ecuador como frontera del

crimen organizado permite la subsistencia de otras formas de esclavismo.

Agentes ajenos a este territorio se han apropiado de la tierra mas rica en
recursos naturales, y mas vulnerable por la escasa presencia estatal, para
convertir en esperanza la desesperacion de las poblaciones mas alejadas.

Resulta contradictorio creer que pese a los procesos de globalizacion,
donde el ideal maximo es el desarrollo econémico y social, las poblaciones de la
frontera hayan quedado excluidas de estos ideales, para que el trafico de
sustancias ilicitas se insertara en la sociedad.

Sin embargo, si bien en el pais se han dado las condiciones para que este
negocio tenga lugar en el territorio nacional y en las fronteras, también se ha
sabido identificar las falencias de las politicas publicas anteriormente aplicadas,
con el objetivo de eliminar las brechas existentes entre los centros urbanos y las
periferias y asi, recuperar la rectoria publica de las politicas sociales a través de
estructuras institucionales modernas que conlleven a la construccién de una nueva

“ciudadania” que nos impida caer en un esclavismo del siglo XXI.

El efecto transnacional del narcotrafico ha hecho que la regién y de manera
especial Colombia, Ecuador y Perd, sujetos de estudio en este capitulo, sientan los
efectos reciprocos generados a partir del intercambio de sustancias ilicitas, asi
como del flujo de personas y de dinero ilegal que éste maneja en razén de estar
integrados dentro de una amenaza que implica altos costos. Tal como Robert O.
Keohane y Joseph Samuel Nye definen en la teoria de interdependencia, se trata
de una nueva y diversa forma de interconexibn humana por encima de las

fronteras nacionales.

Ecuador, junto con sus vecinos, Colombia y Peru, convive en una region
estratégica para el desarrollo de la industria del narcotrafico. El triangulo
amazonico es el punto de convergencia de una relacién de interdependencia en la

que las sensibilidades son mutuas.
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Sin embargo, las causas por las cuales Ecuador es un intermediario
potencial para la comercializacién de droga no deberian focalizarse Gnicamente en
su ubicaciéon geografica o en la forma en la que resulta ser afectado por
coyunturas externas. El bajo nivel de desarrollo en provincias como Sucumbios,
Napo, Orellana y Esmeraldas, las ha dejado en el olvido, de manera que su
vulnerabilidad para ser puentes del narco se ha acentuado. A partir de esta
actividad se genera ingresos econémicos elevados, pero también se desprenden
atentados contra la integridad de quienes la utilizan como medio de subsistencia.

El narcotrafico se ha convertido en la secuela de problemas sociales dentro
y fuera de Ecuador. Dentro de éste debido al incipiente desarrollo en la region
amazonica. Fuera del pais, debido a la presencia de grupos insurgentes que
financian su lucha guerrillera en funcién del incremento de los cultivos de coca en
territorios colombiano y peruano y, finalmente, debido al aumento de las demandas

progresivas en los paises consumidores.

Ante esta amenaza interdependiente, en el siguiente capitulo, es necesario
conocer la gestion que el Estado ecuatoriano, a través del CONSEP y su Consejo
Directivo, ha venido desarrollando en materia de una prevencion integral en cuanto
a la presencia de drogas ilicitas en el pais, mediante la creaciéon de
procedimientos, normas Yy asignacion de competencias a determinadas

instituciones, encargadas de regular y controlar este mercado transnacional.
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3.1.
3.1.1.

CAPITULO Il
LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION INTE GRAL Y
CONTROL DE DROGAS Y EL APOYO DE LA COMUNIDAD INTERN ACIONAL
Marco juridico y politico en materia de drogas

Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotr6  picas

En el articulo 3 de la Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, se define al
narcotrafico como el “trafico ilicito” que incluye delitos penales de produccion,
fabricacion, extraccion, preparacion, oferta, distribucion, venta, envio, importacion,
exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrOpica asi como la
ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad de dichos bienes. (UNODC, 1988).

Siguiendo el ejemplo de la comunidad internacional, a nivel nacional, la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas fue promulgada el 17 de
septiembre de 1990 en el Registro Oficial Nro. 523 y sus reformas fueron
publicadas en el Registro Oficial Nro. 490 de fecha 27 de diciembre del afio 2004.
Tiene por objeto combatir y erradicar la produccién, oferta, uso indebido y trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, para proteger a la comunidad
de los peligros generados por éstas. (Congreso Nacional, 2004).

Los planes, programas y actividades que a través de ella se adopten o
ejecuten abarcan lo relativo al cultivo de plantas, materias primas e insumos, de
los que se pueda extraer compuestos quimicos para la produccion de sustancias
estupefacientes y psicotropicas asi como la adquisicién y/o tenencia de sustancias
sujetas a fiscalizacién para su uso, oferta, venta y distribucién. (Congreso
Nacional, 2004).

La Ley contempla asimismo los mecanismos de prevencién del uso
indebido de aquellas sustancias sujetas a fiscalizacién asi como el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por su uso y/o posesion dentro de las
competencias conferidas por los convenios internacionales firmados y ratificados
por Ecuador, los organismos internacionales creados por los convenios

internacionales en mencién y el Consejo Directivo del Consejo Nacional de Control
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de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, CONSEP. (Congreso Nacional,
2004).

Este cuerpo juridico entiende por uso indebido de sustancias sujetas a
fiscalizacién aquel que no tiene fines terapéuticos o investigativos. Sin embargo, y
mediante disposicion del Comité de Expertos en Farmacodependencia de la
Organizacion Mundial de la Salud, la fabricacion de drogas que contengan
sustancias sujetas a fiscalizacion y cuyos fines sean cientificos, de
experimentacion, adiestramiento del personal encargado de control, represiéon o
rehabilitacién, sera posible a través de la adquisicién de una licencia legal. (WHO,
2010).

Es asi como de conformidad con lo establecido por dicho Comité, y una vez
que las partes interesadas hayan aprobado un examen de solvencia técnica y
moral, el CONSEP se encuentra en la facultad de emitir las licencias a aquellas
entidades publicas o privadas que deseen cultivar plantas, elaborar o importar
cualquier producto compuesto por sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
siempre y cuando se justifigue su identificacién, origen y procedencia,
propiedades, cantidad, peso y concentracién. Cabe recalcar que de acuerdo a la
legislacion, estas autorizaciones tienen una vigencia maxima de 6 meses después

de su concesion. (Congreso Nacional, 2004).

A través de esta Ley, el CONSEP es el responsable de llevar un registro
actualizado de los establecimientos debidamente autorizados por la Ley Organica
de Salud (Cdédigo Organico de Salud) para vender al publico sustancias sujetas a
fiscalizacién asi como de regular los faltantes y excedentes. Estos centros podran
realizar las ventas Unicamente dentro de las setenta y dos horas posteriores a la

emisién de la respectiva receta o prescripcion. (Congreso Nacional, 2004).

De igual manera, éstos tienen la obligacion de registrar las existencias,
consumo y ventas de sustancias sujetas a fiscalizacion importadas a través de la
Secretaria Ejecutiva del CONSEP asi como de participar en un proceso de
rendicion de cuentas en cualquier momento en el que el CONSEP lo dictamine.

(Congreso Nacional, 2004).
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En cuanto a las prohibiciones, éstas hacen alusion a la elaboracion,
fabricacién, transporte, distribucién, conversion, transferencia, encubrimiento y
ocultamiento de bienes, equipos, materiales y toda clase de insumos que puedan
ser empleados en el cultivo, la produccion o transporte ilicito de sustancias sujetas
a fiscalizacion. (Congreso Nacional, 2004).

Asimismo se hace mencién a la organizacion, incitacion, oferta, corretaje o
intermediacién, administracion indebida, injustificada y no consentida de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas sujetas a fiscalizacion. La
inobservancia de requisitos, falsificacion y/o alteracion de recetas, el
enriguecimiento ilicito, la permision de la impunidad, el cohecho, la intimidacion,
extorsion y toda clase de acciones de mala fe que involucren el cometimiento de
delitos también estan tipificados dentro de la presente legislacion. (Congreso
Nacional, 2004).

No obstante, las personas menores de veintilin afios de edad, o quienes
hayan actuado bajo presion, amenazas o violencia superables e incluso, quienes
hallandose implicados en las infracciones previstas por esta Ley, proporcionaren a
la Policia Nacional, Ministerio Publico o jueces competentes informacion precisa y
veraz que condujere a descubrir presuntos culpables de actividades ilicitas,

recibiran un tratamiento especial. (Congreso Nacional, 2004).

En lo que respecta a las actuaciones pre procesales, al CONSEP le
corresponde la atribucion de retener y aprehender sustancias cuyo trafico se
encuentre prohibido en esta Ley, de asignar en comodato o de vender en publica
subasta cualquier medio de transporte aéreo, terrestre, maritimo o fluvial por
medio del cual los precursores hayan ingresado al territorio nacional asi como los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de los autores, complices y
encubridores de las infracciones previstas en esta Ley, que hayan sido utilizados
para la comision del delito u obtenido en beneficio de éste, previo informe pericial
favorable tanto de la Contraloria General del Estado como de la Procuraduria

General del Estado. (Congreso Nacional, 2004).
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En lo referente al dinero utilizado para la comisién de los delitos inherentes
a la materia en cuestion o que fuesen rédito de ellos, tendra que ser depositado en
el lapso de las veinticuatro horas siguientes a su incautacion en la Cuenta Especial
de Depositos del CONSEP en el Banco Central del Ecuador. (Congreso Nacional,
2004).

Los recursos economicos fruto de las ventas en subasta publica seran
destinados a la formacion de un fondo cuyos intereses e inversiones seran
acreditados por el Banco Central del Ecuador en las cuentas de la Procuraduria
General del Estado, la Policia Nacional, el CONSEP, la Direccién Nacional de
Rehabilitacion Social y el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA). (Congreso
Nacional, 2004).

Estos no podran ser destinados al financiamiento de gastos corrientes sino
que seran divididos de la siguiente manera: 50% para la Policia Nacional a fin de
luchar contra el narcotrafico; 15% para el CONSEP con el proposito de dar
cumplimiento a los fines que la Ley le ha asignado a este organismo; 20% para la
Direccion Nacional de Rehabilitacién Social, con la finalidad de continuar con los
procesos de rehabilitacion de los internos de los respectivos establecimientos; el
15% restante debera distribuirse proporcionalmente entre el Instituto Nacional del
Nifio y la Familia, el Consejo Nacional de las Mujeres (actualmente en transicion
hacia la conformacion del Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de
Género), el Consejo Nacional de Discapacidades y los Hospitales Psiquiatricos
Lorenzo Ponce de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Julio Endara de Quito.
(Congreso Nacional, 2004).

Para juzgar los delitos tipificados en esta Ley se aplicaran las normas
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Penal. Los afios de reclusién asi
como el monto de las multas dependeran de la gravedad de la infraccién. La
reclusién puede ir desde los tres afios hasta los dieciséis afios y en caso de penas
acumuladas la reclusién puede alcanzar un maximo de veinticinco afios. El monto
de las multas puede ir de quince hasta ocho mil salarios minimos vitales (Salario

Basico Unificado). (Congreso Nacional, 2004).
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3.1.2. Tolerancia al consumo de drogas ilicitas y p  osibles razones para permitir su
legalizacion

Desde el afio 1997 dej6 de criminalizarse el uso y consumo de drogas y de
considerarse a los adictos a sustancias estupefacientes y psicotropicas como
delincuentes. Sin embargo, existe una distancia preocupante entre la situacion
deseada y la situacién vigente. (DELGADO, 2012).

Los delitos relacionados con la droga constituyen la principal causa de
detencion en la poblacién carcelaria tanto femenina como masculina. Hasta el afio
2009, se tiene conocimiento de que las personas privadas de libertad, por delitos
en contra de la ley antidrogas representaban el 34,3% del total de la poblacion. De
este total el 47% correspondia a trafico de drogas, el 40,7% debido a tenencia de
drogas, el 9,5% en razén de trafico y tenencia, mientras que el 2,8% por otros
delitos inherentes a esta Ley. Asimismo, las drogas mas consumidas en los
Centros de Rehabilitacion Social del pais son: la marihuana (28,4%), la cocaina
(10,8%) y la pasta base (10,6%). (CONSEP et al., 2007).

Para el afio 2012, de acuerdo a lo dialogado con la Doctora Alexandra
Delgado, Directora Nacional de Control de la Demanda del CONSEP, segln
reportes de la Defensoria Publica, el 95% de los detenidos fueron privados de su
libertad debido a la tenencia de pequefias cantidades de estupefacientes. De igual
manera, existen cerca de 55.000 presos en las carceles, por uso y consumo de
drogas ya que con el actual Cédigo Penal, una persona puede ir a prision por un
lapso de doce a dieciséis afios sin importar la dosis que tenga en su poder.
(CONSEP et al., 2007).

Esta realidad pone de manifiesto los vacios de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas posiblemente porque las autoridades nacionales
carecian de los insumos necesarios en los afios 90 como para poder identificar
gué cantidades podrian abastecer el micro trafico, qué cantidades el narcotréafico y
cuales el consumo personal, lo cual acarrea inconsistencias ya que se priva al

individuo en cuestidn de recibir el tratamiento. (CONSEP et al., 2007).
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Durante el afio 2012, la Asamblea Nacional analizé el articulo 201 del
Proyecto de Caodigo Integral Penal, el mismo que plantea la despenalizacién de la
tenencia de proporciones limitadas de drogas permitiendo asi el portar las

siguientes cantidades maximas:

TABLA 3 ,
PROPUESTA DE REFORMA CODIGO INTEGRAL PENAL

CANTIDAD MAXIMA

PROGA PERMITIDA
PROYECTO DE NUEVO Marihuana o Hachis 10 gramos
CODIGO INTEGRAL Pasta Base de Cocaina (PBC) 2 gramos
PENAL Cocaina 1 gramo
Heroina 0.1 gramo

Extasis 0.015 gramos

Anfetaminas 0.40 gramos

Fuente: Cédigo Integral Penal
Elaborado por: Carolina Costa Garcia

Si llegara a existir un excedente en las cantidades permitidas por esta
reforma, el portador tendra que cumplir con una reclusion de 1 a 3 afios e incluso
hasta 25 afios de detencion si es que existe involucramiento con redes
internacionales de narcotrafico. (DELGADO, 2012).

De acuerdo al criterio de la Doctora Alexandra Delgado, el fenédmeno de las
drogas ha sido invisibilizado a través de su institucionalizacién en carceles o
centros de tratamiento y en todo aquello que como sociedad le afecta o le duele al
individuo, por cuanto la adiccién no se centra en un solo sujeto sino en la sociedad
entera, la misma que no ha sido capaz de verbalizar lo que le sucede o lo que de
alguna manera le pertenece. (DELGADO, 2012).

El tema de las drogas se lo ha usado legal o ilegalmente. En este aspecto
la Doctora Alexandra Delgado se refirio al padre José Maria Di Paola, quien
cumple su misién en las Villas Argentinas. Durante un debate con el padre Di
Paola sobre legalizacion y penalizacion de drogas, éste habia mencionado que en
las favelas de Brasil y en las villas de Argentina se consumian drogas con 0 sin
permiso y que no existia agente policial que pudiera entrar en esos lugares debido

a la ausencia de vigilancia sobre el tema, no porgue existieran deficiencias en las
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3.1.3.

tareas de control sino porque se trata de una vigilancia que trasciende las
capacidades de las autoridades. Asi, el tema desborda lo ilicito y lo licito. El
verdadero abordaje va por lo social. (DELGADO, 2012).

En tal virtud la posicion del CONSEP se niega a darle un tratamiento al
tema desde la esfera criminal dentro de un Cédigo Penal, e insiste en hablarlo en
el marco de un Cddigo de Salud en el que se pueda tener un abordaje integral y
totalmente regulado. (DELGADO, 2012).

En este sentido, el CONSEP ha emitido para analisis de la Asamblea
Nacional una propuesta de prevencion integral y una reforma de una ley sustitutiva
que permita comprender mejor la realidad de la cotidianidad de los usos. Sin
embargo, los eslabones o vacios juridicos rebasan las capacidades nacionales.
(DELGADO, 2012).

El Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) y el Observatorio Nacionald e Drogas (OND)

Para contar con los recursos humanos y financieros que permitieran
enfrentar la globalidad del fendmeno de las drogas, la Division Nacional contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes (DINACONTES), cuyo funcionamiento se dio
durante el periodo comprendido entre 1983 y 1990, pas6 a ser remplazada por el
CONSEP, institucion publica creada a partir del articulo 8 de la Ley sobre
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, elaborada por la Procuraduria
General del Estado y aprobada el 7 de agosto de 1990 por el Congreso Nacional
durante el mandato del aquel entonces Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, Doctor Rodrigo Borja Cevallos. (CONSEP, 2012).

Su responsabilidad maxima es la de coordinar la formulacién e
implementacion de la Politica Nacional de Prevencion y Control de Drogas a través
de dos instancias cuyas funciones estan definidas por la Ley Antidrogas.
(CONSEP, 2012).

La primera, el Consejo Directivo del CONSEP, presidido por el Procurador

General del Estado o su delegado y por un equipo interinstitucional conformado
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por los Ministerios del Interior, Educacion, Salud Publica, Bienestar Social (hoy
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social), Defensa Nacional y Relaciones
Exteriores, 0 sus respectivos delegados, quienes mediante su trabajo
intersectorial, deben discutir los temas prioritarios que garantizaran la aplicacion,
supervision y evaluacién de la Politica y el Plan Nacional de Prevencion y Control
de Drogas, a través de la ejecucién de programas y actividades. (CONSEP, 2011).

GRAFICO 12
CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEP

Ministro de
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Comercio e Economica

G . Social
iieaiion Ministro de 4

Defensa
Nacional

Fuente: CONSEP
Elaborado por: CONSEP

Entre otras de las atribuciones que la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas le confiere al Consejo Directivo del CONSEP estan las de elaborar el
proyecto de presupuesto de la institucion para que éste sea puesto a
consideracién, revisién y aprobacién del Presidente de la Republica. (Congreso
Nacional, 2004).

Por otro lado tiene a su cargo la designacién de comisiones especiales asi
como evaluar la conveniencia de la suscripcion y adhesién del pais a convenios
internacionales de cooperacion internacional econémica, cientifica, técnica y social
en materia de drogas. Una vez suscritos los convenios, el Consejo Directivo tendra
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gue evaluar la gestion publica mediante la identificacion de las brechas existentes

entre la situacién actual y la situacion deseada. (Congreso Nacional, 2004).

La segunda instancia se trata de la Secretaria Ejecutiva del CONSEP,
reconocida como un organismo administrativo, técnico, operativo y financiero que
ejerce la personeria juridica y la representacion legal de la institucion. Actualmente
esta presidida por el Ing. Rodrigo Vélez Valarezo, Secretario Ejecutivo del
CONSEP, en calidad de representante legal de la institucién quien es elegido y

libremente removido por el Consejo Directivo. (Congreso Nacional, 2004).

El CONSEP cuenta a su vez con un Observatorio Nacional de Drogas, a
través del cual realiza estudios e investigaciones sobre el uso y consumo de
drogas en el pais a fin de consolidar informacion veraz que oriente la toma de

decisiones y el disefio de estrategias de intervencion preventivas. (OND, 2012).

El Observatorio es el encargado de difundir la informacién recabada en los
ambitos nacional e internacional y de esta manera gestionar una cooperacion
técnica que involucre el desarrollo de investigaciones con los Observatorios de

otros paises para lograr una comprension global del fenémeno. (OND, 2012).

Por otro lado, el Observatorio Nacional de Drogas también ha dado impulso
a investigaciones que ponen en descubierto las distintas manifestaciones de las
drogas para una mayor comprension de las causas que generan su dependencia e
incidencia en el uso indebido de sustancias sujetas a fiscalizacién asi como a
estudios de los usos potenciales de plantas silvestres con un alto grado de

valoracion ancestral por sus propiedades medicinales y terapéuticas. (OND, 2012).

Sobre lo anterior se puede evidenciar el compromiso de hacer efectivo el
objetivo ocho del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, el mismo que
establece la afirmacion y el fortalecimiento de la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad a través del reconocimiento,
valoracién y protecciéon de los conocimientos, saberes y practicas culturales,

ancestrales e histéricas, de los hombres y las mujeres de los pueblos indigenas,
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3.1.4.

afro ecuatorianos y montubios, asi como de los diferentes colectivos culturales de
Ecuador. (SENPLADES, 2009).

Parte de la gestién del CONSEP también se centra en el cumplimiento de
dos de los doce objetivos nacionales del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013, los mismos que también forman parte de las agendas y politicas sectoriales
e intersectoriales de los Ministerios de Gobierno. (DELGADO, 2012).

Uno de éstos es el segundo objetivo planteado por el PNBV: “Mejorar las
capacidades y potencialidades de la ciudadania” de manera que se brinde una
atencién adecuada, oportuna e integral a la salud asi como una educacion de
calidad con amplio acceso a la informacion en pos del desarrollo de habilidades
investigativas, conocimientos cientificos y se promueva el deporte como actividad
fisica que fortalezca las capacidades y potencialidades de la poblacién.
(SENPLADES, 20009).

Otro de los objetivos nacionales enmarcados en el PNBV es el tercero, el
mismo que plantea “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Mediante la
consecucion de este objetivo, se persigue crear las condiciones necesarias que
satisfagan las necesidades materiales, psicolégicas, sociales y ecol6gicas de la
poblacion ecuatoriana. (SENPLADES, 2009).

En virtud de lo anterior, el fenémeno de las drogas constituye un obstaculo
para el desarrollo integral de las sociedades, atentando de esta forma contra la
potencialidad de la ciudadania y la calidad de vida de la poblacion, razén por la
cual su tratamiento debe ser una prioridad al momento de formular politicas
nacionales y un aspecto en el que la planificacion estatal vigente debe continuar

fortaleciéndose.

Politica Nacional de Lucha contra la Droga

Luego de que la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) recomendara al Ecuador realizar los esfuerzos necesarios para

asegurar un adecuado respaldo presupuestario en apoyo al plan nacional
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antidrogas, el Ex Presidente de la Republica del Ecuador, Ingeniero Lucio
Gutiérrez, mediante la suscripcién del Decreto Ejecutivo 1180 el pasado 15 de
diciembre de 2003, y su publicacién en el Registro Oficial Nro. 239 del 24 de
diciembre del mismo afio, estableci6 como Politica Permanente del Estado, la
lucha contra las drogas y sus efectos. (CICAD, 2003).

Dicha lucha se centra en el propoésito de generar ambientes sanos con una
tendencia hacia el desarrollo humano sostenido y sustentable, siendo su
consecucion una responsabilidad compartida entre la Administracién publica y la
ciudadania, para lo cual se requiere que en el Estado exista descentralizaciéon y
desconcentracion. (CICAD, 2003).

Subraya ademas la necesidad de contar con estrategias que modernicen la
legislaciéon dentro del ambito de la problematica de este fendmeno, asi como
apuntar a dotar de solidez a los organismos y capacitar al capital humano tanto en
materia judicial, como policial y de gestién. (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, 2004).

Las estrategias deben ser fruto de la recolecciébn de indicadores
estadisticos cuantitativos y cualitativos que permitan aterrizar en la realidad para
lograr una planificacién basada en metas, las mismas que conduzcan a la
prevencion del consumo y del delito. (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador, 2004).

La politica nacional de lucha contra la droga también acoge la participacion
de organizaciones no gubernamentales y de instituciones privadas, de manera que
éstas puedan sumarse para aprovechar sus fortalezas y recursos. La intervencion
de organismos regionales e internacionales asimismo debe respaldar aquellos
acuerdos y convenios de asistencia reciproca y cooperacién para unificar
procedimientos en un contexto que trascienda la esfera nacional. (Registro Oficial,
2004).

La creacién de un espacio de participacion comunitaria es un lineamiento

clave ya que la esencia de la prevencion de la drogadiccion esta en el acceso a
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programas educativos e informativos asi como en la promocion de la
rehabilitacién, recuperacion y reinserciéon social de los consumidores. (CONSEP,
2011).

Para cristalizar la Politica Nacional de Lucha contra la Droga, y de acuerdo
al objeto de la Ley 108, se requiere de la formulacién de un Plan Nacional de
Control y Prevencion de Droga que permita combatir y erradicar la produccion,
oferta, uso indebido vy trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas.
(CONSEP, 2011).

Desde el afio 1980 el pais cuenta con un plan que incida en el largo plazo.
Sin embargo, éste ha tenido que ser reformado en espacios circunscritos al plazo
de 4 afos debido a la realidad cambiante en los &mbitos nacional e internacional,
pero sobre todo, ante la constante evolucion de los delitos del crimen organizado.
(CONSEP, 2004).

Marco normativo y mecanismos de implementacion de la politica publica en
materia de drogas

El Plan Nacional de Prevencion Integral y Co  ntrol de Drogas

Juridicamente y de conformidad con los articulos 8 y 13 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, corresponde al Consejo Directivo del
CONSEP la elaboracion del Plan Nacional de Prevencién Integral y Control de
Drogas.(Congreso Nacional, 2004). Constitucionalmente, éste encuentra su

sustento en los articulos que figuran en la tabla a continuacion:
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TABLA 4
ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION INTEGRAL Y
CONTROL DE DORGAS CON LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR

ARTICULO TEXTO

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
Art. 32.- | el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir.

El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que
Art. 46.- | aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: Prevencion contra
(Inciso el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
quinto) bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y
desarrollo.

CONSTITUCION

POLITICA El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
DE LA ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
REPUBLICA Art. 275.- A O in
. régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
DEL ECUADOR (Inciso Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
2008 segundo) :

territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
correspondera  desarrollar programas  coordinados de
informacién, prevenciéon y control del consumo de alcohol,
Art. 364.- |tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
(Inciso ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
quinto) ocasionales, habituales y probleméticos. En ningln caso se
permitird su criminalizacién ni se vulneraran sus derechos
constitucionales. El Estado controlara y regulara la publicidad
de alcohol y tabaco.

Fuente: Constitucion Politica del Ecuador
Elaborado por: Carolina Costa Garcia

Para poner en marcha y hacer efectivos los articulos enmarcados en la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional de Prevencion
Integral y Control de Drogas constituye una mesa de discusion que incorpora a
actores estatales y de la sociedad en funcion de los principales ejes sobre los

cuales ha direccionado sus estrategias.

En tal virtud, se aborda la problematica de las drogas a través del control
de la oferta, la reduccién de la demanda y la promocion del desarrollo alternativo
preventivo con el objeto de reducir el consumo de sustancias psicoactivas,
contraer sus efectos en las personas afectadas, vigilar y detener el transito de
sustancias ilicitas por el territorio nacional, asi como prevenir y controlar la
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produccién de cultivos ilicitos y drogas sintéticas. (CONSEP, 2011). En lo que se

refiere al marco legal de este plan, también esta orientado al cumplimiento de lo

dispuesto en los siguientes cuerpos juridicos: (CONSEP, 2011).

TABLA S5

ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION

INTEGRAL Y

CONTROL DE DORGAS CON LA LEGISLACION ECUATORIANA

LEY LIBRO/TITULO/CAPITULO | ARTICULO TEXTO
Declarese como problema de salud
publica al consumo de tabaco y al
consumo  excesivo de  bebidas
alcohdlicas, asi como al consumo de
sustancias estupefacientes y
Libro I. De las acciones psicotropicas, fuera del ambito
de salud. Titulo I. terapéutico.
Capitulo VII: Del tabaco,
Ley bebi <\ . . .
P ebidas alcohdlicas, Los servicios de salud ejecutaran
Orgénica de - e Art. 38.- . o .
Salud psicotrépicos, acciones de atencion integral dirigidas a
estupefacientes y otras las personas afectadas por el consumo
substancias que generan y exposicion al humo del tabaco, el
dependencia. alcoholismo, o por el consumo nocivo
de psicotrépicos, estupefacientes vy
otras  substancias que generan
dependencia, orientadas a su
recuperacion, rehabilitacion y
reinsercién social.
Son fines de la educacion la garantia
de acceso plural y libre a la informacién
Ley Titulo I. De los Principios y educaciébn para la salud y la
Orgénica de Generales. Capitulo Art. 3.- prevencién de enfermedades, la
Educacion Unico: Del &mbito, (Literal n) | prevencion del uso de estupefacientes
Intercultural principios y fines. y psicotropicos, del consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias
nocivas para la salud y desarrollo.
Unidad de bienestar estudiantil.- Se
implementaran programas y proyectos
Ley Titulo IV. lgualdad de de informacion y prevencion integral del
Oraani Oportunidades. Capitulo Art.86.- uso de drogas, bebidas alcohdlicas,
rganica de p . ) : .
Educacion 2. De_ la garantia de la (parrafo C|garr!llos, y derivados del tabapo, y
S . igualdad de tercero) coordinard con los  organismos
uperior ; ;
oportunidades. competentes para el tratamiento y
rehabilitacién de las adicciones en el
marco del plan nacional sobre drogas.
Ley La presente Ley tiene por objeto
Orgéanica promover el derecho a la salud de los
para la Titulo Preliminar. Del Art. 1.- habitantes de la Republica del Ecuador,
Regulacion objeto y &mbito. Objeto.- protegiéndolos de las consecuencias
y Control del consumo de productos de tabaco y
del Tabaco sus efectos nocivos.
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LEY

LIBRO/TITULO/CAPITULO | ARTICULO

TEXTO

Caodigo de la
Nifiez y la
Adolescencia

Titulo IV. De la proteccién
contra el maltrato, abuso,
explotacion sexual,
tréfico y pérdida de
nifios, nifias y
adolescentes.

Art. 78.-
(numerales
1,2y3)

Derecho a proteccién contra otras
formas de abuso.- Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se
les brinde proteccién contra:

1. El consumo y uso indebido de
bebidas alcohdlicas, tabaco,
estupefacientes y substancias
psicotropicas;

2. La participacion en la produccion,
comercializacion y publicidad de las
substancias y objetos a que se
refieren los numerales 1y 3;

3. El uso de armas, explosivos y
substancias que pongan en riesgo su
vida o su integridad personal.

Ley del
Deporte,
Educacion
Fisicay
Recreacion

Titulo X. De la

infraestructura. Art.147.-

Publicidad y Consumo. Se prohibe la
propaganda y  publicidad que
promueve el consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas;
tabaco o sus derivados, bebidas
alcohdlicas, excepto las bebidas de
moderacion las cuales deberan
contener expresamente mensajes de
responsabilidad explicitos y
adicionales a los exigidos por la ley
que desalienten el consumo
irresponsable, asi como el consumo
por menores de edad.

Se prohibe el ingreso,
comercializacién y consumo de todos
los productos derivados del tabaco,
sustancias estupefacientes y
psicotropicas, bebidas alcohdlicas,
excepto de bebidas de moderacion; en
los eventos deportivos, asi como el
ingreso de personas bajo los efectos
negativos de las drogas o en estado
etilico.

Ley
Reformatoria
alaLey para

Reprimir el
Lavado de
Activos

Disposiciones reformatorias y
derogatorias. Disposicién transitoria.

Los bienes que hubieren estado bajo
administracion temporal del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos,
y aquellos que en adelante sean
objeto de medidas cautelares dictadas
dentro de procesos penales por lavado
de activos o financiamiento de delitos,
quedaran bajo custodia y resguardo
del Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, en calidad de mero
depositario, hasta que los mismos
sean entregados, en el plazo maximo
de ciento ochenta dias, a la institucion
publica especializada que sea creada
para administrarlos.

Fuente: Legislacion ecuatoriana
Elaborado por: Carolina Costa Garcia
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Estas leyes asimismo encuentran su punto de interseccion en los objetivos
2 y 3 del Plan Nacional para el Buen Vivir. “Mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania” y “Mejorar la calidad de vida de la poblacién”
respectivamente. (SENPLADES, 2009).

Dentro de este Ultimo tenemos la politica 3.1 de “Promover practicas de
vida saludables en la poblacién” cuyos lineamientos se enfocan en la aplicacion de
programas de informacién educativos y comunicacionales que promuevan
entornos y habitos de vida saludables asi como dar seguimiento a la calidad e
inocuidad de los productos y asi fortalecer las acciones de prevencién de
adicciones de sustancias estupefacientes y psicotrOpicas, alcoholismo y
tabaquismo. (SENPLADES, 2009).

Reduccion de la Oferta y Reduccion de la Dem  anda

En Ecuador, la problematica de las drogas es vista desde los ambitos de la
oferta y de la demanda. Segun la tercera y Ultima Encuesta Nacional Sobre
Consumo de Drogas en Hogares, 2008, elaborada por la Secretaria Ejecutiva del
CONSEP y representada en una poblacion comprendida entre los 12 y 65 afios de
edad, de ciudades pobladas con mas de treinta mil habitantes, la edad de inicio de

consumo de alcohol y otras drogas se da a los 12,8 afios. (CONSEP, 2011).

De esta muestra, el 40,20% indicé estar bien informado sobre las drogas, y
el 59,80% reconocié estar poco o nada informado. En el caso de los estudiantes
universitarios, Ecuador es el segundo pais con mayor porcentaje de uso de
marihuana con un 1,78%. En cuanto a la cocaina, ésta no supera el 1%. En lo que
se refiere a inhalantes, nuestro pais presenta el segundo porcentaje mas bajo de
uso en la region con menos del 1%. Esto no sucede con la pasta base de cocaina,
de la cual, Ecuador es el segundo porcentaje de mayor uso, con un 0,11%.
(CONSEP, 2011).

En lo que respecta al control preventivo de sustancias catalogadas, hasta

enero de 2011, se tiene conocimiento de 1.644 personas naturales y juridicas
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calificadas para su manejo industrial y comercial. Nuestro pais autorizé en el afio
2010 la importacion de 35.091.451,11 sustancias catalogadas. (CONSEP, 2011).

Por otra parte, desde el afio 2008 hasta el afio 2012, Ecuador ha registrado
un cupo promedio de 7,55 Kg de morfina autorizado por la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, de los cuales ha importado 3 Kg. De éstos, el
33% corresponde a transacciones realizadas por el Ministerio de Salud Publica y el
67% a los laboratorios farmacéuticos y casas de representacion. (CONSEP, 2011).

Para minimizar los dafios y efectos causados por un fenémeno global como
el de las drogas, el Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas se ha
propuesto metas con el proposito de mantener la edad promedio del primer uso de
estas sustancias en los cantones intervenidos, incrementar al 50% los pacientes
con tratamiento por consumo problematico, incrementar al 40% los pacientes que
finalizaron su tratamiento y participaron en procesos de formacién laboral,
incrementar al 41% las empresas calificadas para el manejo industrial y comercial
de sustancias catalogadas, con fiscalizacién por procesos, mantener en menos de
25 hectéareas los cultivos de coca, amapola y marihuana para garantizar que
Ecuador se mantenga como pais libre de cultivos con destino ilicito de acuerdo al
parametro de la Organizacién de las Naciones Unidas, prevenir el crecimiento del
namero de laboratorios ilicitos de produccion de drogas en el territorio nacional y
controlar su trafico en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, autorizados y
clandestinos. (CONSEP, 2012).

Para su cumplimiento, se han lanzado programas que abarcan la parte del
individuo en lo que respecta al uso y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas,
su atencion, tratamiento, recuperacion y reinsercién social asi como un desarrollo
alternativo preventivo para aquellos grupos en situacién de riesgo frente a la
tematica de las drogas. El Estado tiene previsto invertir $105.245.684 a escala
nacional. (CONSEP, 2012).

En lo que respecta a las sustancias, los proyectos comprenden un sistema
informatico en linea para el control del uso terapéutico de medicamentos que

contienen sustancias catalogadas y otros como el control de la produccion,
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fabricacion, trafico y oferta ilicitos de droga en el interior del territorio nacional,
franja fronteriza, espacios acuaticos y espacio aéreo nacionales y la optimizacién

en la administracion de los bienes incautados por el Estado. (CONSEP, 2012).

Cabe recalcar que estos programas han sido planteados en el afio 2011
con la actualizacion del plan. El plan 2009-2012 muestra mas un referente teérico
antes que operativo. Sin embargo, el CONSEP continda perfilando su ambito de
accion desde la tematica del sujeto.

Pese a que a través de estos programas se ha logrado capturar mas
traficantes, decomisar mas drogas, destruir mas hectareas y laboratorios, aiin no
se ha logrado disminuir la disponibilidad de la droga para su consumo 0 su
demanda.

Los recursos se destinan en su mayoria a programas de reduccion de la
demanda mediante campafias informativas mientras que los programas de

tratamiento cuentan con menor apoyo.

Desarrollo Alternativo Preventivo

Para generar un plan de desarrollo alternativo preventivo muchas veces es
necesario acudir a una resignificacién del fendbmeno de drogas ya que desde
diferentes instancias se puede “prevenir’. Sin embargo ¢qué es prevencion?
Algunos sujetos podran prevenir el consumo, mientras que otros el trafico o el
cultivo. En ocasiones este término no aterriza en su verdadero significado.
(DELGADO, 2012).

Lo que el CONSEP propone es que los programas respondan a las
necesidades de los sujetos y colectivos, dentro de sus contextos historicos,
culturales, sociales, politicos e incluso de la época, por cuanto no es lo mismo el
uso de drogas que se dio en los afios 70 con el uso que se da en la actualidad,
mucho menos el uso de drogas que se tiene desde la urbanidad, al uso que se da

en zonas del oriente, donde una planta como la Ayahuasca genera un contacto
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“mucho mas profundo” desde la cosmovision indigena de la Amazonia.
(DELGADO, 2012).

El fin maximo no es la imposicion de la abstinencia sino el desarrollo de las
capacidades del individuo, aunque es necesario trabajar en la reduccion de los
dafios generados por aquellos usos que se han convertido en conflictivos. Segun
la Organizacién de las Naciones Unidas en la categoria de usadores problematicos
solamente un 0,1% de la poblacién ha manifestado este tipo de adiccion. De esta
manera una prevencién no puede basarse en prevenir el consumo 0 prevenir la
drogodependencia sabiendo que los consumidores problematicos a nivel mundial

se encuentran agrupados en este 0,1% poblacional. (DELGADO, 2012).

Lo que los modelos preventivos buscan hacer, es brindar espacios para la
reflexion y para el dialogo y de manera especial para generar un debate en cuanto
a lo que realmente sucede con el fenbmeno de las drogas para prevenir la
exclusion social, ya que en nombre de la “guerra contra las drogas” se han
producido varias persecuciones, muchas de ellas por rango de edad, donde los
adolescentes han sido los mayores perseguidos. Incluso se han levantado
persecuciones por contextos de situaciones de pobreza, migrantes o gente con
otras caracteristicas, siendo vistos a través de la lupa del uso conflictivo de drogas.
(DELGADO, 2012).

Esta propuesta se aparta de las preocupaciones de los modelos
economicos o de la licitud o ilicitud de algo que rebaza lo legal para su
comprension. Primeramente se genera un analisis sobre el individuo y sus
decisiones, razén por la cual los programas de prevencién deben desarrollar
capacidades, ante todo aquellas de la autonomia y de la toma de decisiones de los
sujetos para crear una sociedad madura y ser testigos de su crecimiento.
(DELGADO, 2012).

El ser humano no es solo interdependiente en economia o en
comunicaciones. Lo es también en el campo de las aspiraciones humanas. En este
contexto, y puesto que el individuo forma parte de una colectividad, el tema de la

prevencién cuenta también con un enfoque en el que se reduzcan los dafios de
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consumo y se promueva un uso responsable donde el sujeto no exponga su propia
integridad ni la de los demas ya que constituye parte de una red social. Esta

interdependencia de los sujetos, incide en la politica puablica estatal y viceversa.

Elizabeth Rivadeneira, Coordinadora de la Estrategia Reduccion del
Consumo Nocivo de Alcohol y otras adicciones del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, complement6 esta idea al mencionar que las estrategias
también deben tener resultados interdependientes mediante la aplicacion de
actividades que promuevan el autoestima del individuo, la comunicacion acertada,
el involucramiento de los padres de familia, de la comunidad, de los centros
educativos, no Unicamente con el fin maximo de evitar el consumo de drogas, sino
de intervenir en otras aristas como lo son la violencia y la pobreza. Sélo asi, el
individuo tendra la posibilidad de desarrollar sus destrezas y habilidades, pero
sobre todo su capacidad de eleccién, ya que en el peor escenario, existe la
posibilidad de que la gente termine consumiendo drogas, pero previamente
consiente de cuales serian las consecuencias para su salud y para el sistema del

que forma parte.

Trabajo intersectorial a nivel nacional y Coop  eracion Internacional en materia
de drogas

El articulo 416 de la Constitucién Politica del Ecuador en el titulo VIII sobre
Relaciones Internacionales, dentro de su capitulo primero sobre el principio de las

relaciones internacionales, sefiala que “Las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus

responsables y ejecutores” (Asamblea Constituyente, 2008: 181).

En este contexto, el numeral 9 inserto en el mismo articulo indicado
reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa participacién de

los Estados al interior de éstos. (Asamblea Constituyente, 2008).
Sobre lo anterior, el articulo 4 de la Politica Nacional de lucha contra la

droga sefiala que la colaboracion internacional, sera vista como accion de

fortalecimiento para que en el ambito regional e internacional en general, se
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promueva una labor mancomunada, respaldada en acuerdos y convenios, que
permita unificar procedimientos, coordinar acciones, compartir informacion,
proveer de asistencia judicial reciproca y, en general, cooperar conjuntamente en
la lucha contra la droga, sobre la base de los convenios y acuerdos existentes y
aquellos que en el futuro fueren necesarios. (Registro Oficial, 2003).

Asimismo, y en concordancia con la Constitucion, el objetivo 5 del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 nos habla sobre garantizar la soberania y la
paz, e impulsar la insercion estratégica en el mundo y la integracion

Latinoamericana.

En tal virtud, el pais es sujeto de observancia de tratados, convenciones y
protocolos internacionales que determinan competencias que conduzcan al control

basicamente en el ambito de la oferta de drogas. (OEA, 2011).

TABLA 6

CONVENCIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
FIRMADAS Y/O RATIFICADAS POR ECUADOR EN MATERIA DE CRIMEN
ORGANIZADO

Convencion contra | Convencion Gnica |Convencion sobre|  Convencion de las Naciones

PAiS |a delincuencia sobre sustancias | Unidas de 1988 contra el Trafico | Convencion contra
organizada Estupefacientes | sicotropicas de llicito de Estupefacientes y la corrupcion
transnacional 1961 1971 Sustancias Psicotropicas
ECUADOR

Firma sin ratificacion
Firma con ratificacién

Fuente: CICAD
Elaborado por: Carolina Costa Garcia

En este sentido, la politica 5.7 del objetivo 5 del PNBV pretende combatir la
delincuencia transnacional organizada en todas sus manifestaciones y para ello,
su lineamiento a. busca reforzar la prevencion y sancion de delitos de trata de
personas, trafico internacional ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,
combustibles, armas y bienes patrimoniales tangibles e intangibles, asi como el
lavado de activos. Por su parte el lineamiento c. persigue controlar el uso,
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distribucion 'y comercializacion de precursores quimicos respectivamente.
(SENPLADES, 2009: 264).

Sin embargo, en este contexto, Alexandra Delgado hablé de una dificultad
en el ambito internacional con respecto a los Objetivos del Milenio, de manera
especial a aquellos que estan destinados a cumplirse por los Ministerios de Salud
Plblica de los distintos paises de la region y dentro de los cuales no esta
contemplado el tema de las drogas, lo cual impide que los Gobiernos le den un
amplio tratamiento al tema. (DELGADO, 2012).

Esto explicaria por qué en la dltima Cumbre de las Américas llevada a cabo
en abril de 2012, los Gobiernos instaron a los organismos internacionales a dar
una mayor atencion al tema mediante la promocion de debates de manera que
éste sea abordado a un alto nivel regional a través de una nueva politica de drogas
con una visién actualizada mucho mas flexible. El reto aqui seria promover
politicas consensuadas con todos los paises de la region, lo cual resulta presentar
dificultades debido a las distintas comprensiones sobre el tema. (DELGADO,
2012).

Estrategias de prevencién y cooperaciéon ani  vel internacional

El fendmeno de las drogas constituye una problematica desprendida de
numerosas aristas razon por la cual ha demostrado su transversalidad ya que
factores como la pobreza, la salud, la educacion y/o el desempleo han coadyuvado
al agravamiento de esta realidad. La politica nacional del Estado ecuatoriano se
complementa a través de la Cooperacion Internacional, la cual se caracteriza por

su papel fundamental dentro del marco de las relaciones internacionales.

La UNODC, cuyo representante para Peru y Ecuador es el Sefior Flavio
Mirella, y cuya oficina tiene su sede en Lima, viene trabajando desde el afio 2006
en la consecucion de dos proyectos: el ECUI43 y el ECUK20. El proyecto ECUI43
denominado también “Prevencién Integral de Drogas en Comunidades Urbanas”,
se viene ejecutando con el apoyo del CONSEP como contraparte nacional,

mientras que en el ECUK20 o “Programa piloto de prevencién de drogas en los
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Centros Femeninos de Rehabilitacion Social de Quito, Guayaquil, Esmeraldas y en
el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero en Quito” la agencia
gubernamental que lo implementa es el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. (UNODC, 2012).

En el primer caso, durante los afios 2006 y 2007, el proyecto intervino en
Quito, Guayaquil y Cuenca; posteriormente en Manta, Loja y Ambato. A partir de
los afios 2008 y 2009 el proyecto arrancé en Esmeraldas, lbarra y Santa Cruz.
Este se desarrolla a través del programa “Formacién de Formadores en
Prevenciéon Integral de Drogas”, con el propdsito de fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de las instituciones tutelares del Estado y de la sociedad civil
mediante la capacitacion especializada en prevencion de drogas. (UNODC, 2012).

Desde el afio 2006 hasta marzo de 2012 el proyecto ha capacitado a cerca
de 1.200 “Formadores en Prevencién Integral de Drogas”, del sector publico y
privado tales como el CONSEP, los Ministerios de Educacion, Cultura y
Relaciones Laborales, la Policia Nacional, el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA), las Fuerzas Armadas,
Municipios, Universidades, Iglesias locales, la Cruz Roja Ecuatoriana, la Direccion
de Rehabilitacion Social, el Consejo para la Nifiez y la Adolescencia, centros y

comunidades terapéuticas y refinerias estatales. (UNODC, 2012).

De igual manera, ha capacitado a personas de organizaciones de la
sociedad civil tales como la Fundacién “Mas que Vencedores”, Fundacion “Cristo
de la Calle”, la ONG CONFIE (Consorcio para la Familia y la Nifiez Ecuatoriana), la
Asociacién Santa Rita de Casia, Pastoral Migratoria, CECAFEC (Centro de
Capacitacion y Formacion para Educadores de la Calle), Curia Nacién de Paz,
Refugio de Jesus, entre otras. (UNODC, 2012).

Los “Formadores en Prevencién Integral de Drogas” asimismo han
replicado la estrategia mediante la capacitacion de 5.000 lideres comunitarios
como “Promotores en Prevencion Integral de Drogas”, orientados a intervenir en el

desarrollo comunitario, principalmente en los barrios. Cerca de 90.000 nifios y
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nifias, jovenes, padres y madres de familia se beneficiaron indirectamente del
proyecto al recibir orientacion y sensibilizacién a través de actividades de caracter

cultural, educativo, recreacional y comunitario. (UNODC, 2012).

Este proyecto se ha articulado con la implementacion de la Constitucion
Politica del afio 2008 y por ende con el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-
2013 mediante la capacitacién de profesionales entrenados capaces de crear
metodologias ajustadas a la realidad ecuatoriana y generando una mayor
conciencia sobre la importancia de la prevencion y la promocion de estilos de vida
saludables. Su accionar ha desembocado en una relacion de interdependencia con
el CONSEP vy otros entes estatales consolidando un trabajo conjunto, de manera
especial en los ambitos educativo y comunitario. (UNODC, 2012).

En el segundo caso, el proyecto fue ejecutado durante el periodo 2008-
2011 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
especificamente en el tema de prevencion, tratamiento, reinsercion y desarrollo
alternativo. El objetivo del Proyecto fue el de prevenir el consumo de drogas en los
Centros Femeninos de Rehabilitacion Social de Quito, Guayaquil, Esmeraldas y en
el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero en Quito. Para este fin el
proyecto ECUI43 denominado también “Prevencién Integral de Drogas en
Comunidades Urbanas” brindé asistencia técnica para fortalecer las capacidades
de 200 personas de la comunidad penitenciaria como personal administrativo,
personal técnico, personal de seguridad, familias y visitas de las personas privadas
de libertad asi como atender a 1.000 personas privadas de libertad y adolescentes.
(UNODC, 20009).

Por otro lado y fuera del ambito de competencia de la UNODC, la
cooperacion internacional que recibe Ecuador no se limita a la materia del
narcotrafico y el uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotrépicas. La
cooperacion internacional busca profundizar en las vertientes de un problema que
ha desarrollado una estructura transnacional.

En capitulos anteriores se puso énfasis en el conflicto armado colombiano y

la presién que grupos subversivos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
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Colombia, el Ejército de Liberacion Nacional y los paramilitares ejercen en

territorios ecuatorianos fronterizos.

Para frenar la crisis humanitaria generada a partir del contrabando, la trata

de personas, el desplazamiento forzado, la mineria ilegal, la inseguridad y el

crimen organizado, los mismos que han facilitado el desarrollo del narcotrafico en

sus amplias manifestaciones, parte de la cooperacién internacional recibida por

Ecuador esta destinada a una politica de desarrollo y de paz en la frontera norte.

(AGECI, 2010).

Durante los afios 2008 y 2009, la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion

Internacional, AGECI, hoy Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional,

SETECI, reporto los siguientes rubros:

-(I;g%I;AET?ACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE 2008-2009
PROVINCIA PROYECTO MONTO (USD)
Esmeraldas 203 67.31 millones

Imbabura 167 53.45 millones
Sucumbios 104 39.59 millones
Carchi 95 37.61 millones

Fuente: AGECI (SETECI)
Elaborado por: Carolina Costa Garcia

Entre los mayores cooperantes de Ecuador tenemos a los siguientes:

TABLA 8

ORGANISMOS Y PAISES DE COOPERACION INTERNACIONAL

CON MAYOR INVERSION EN ECUADOR 2008-2009

ORGANISMOS / PAISES PORCENTAJE DE INVERSION
Unién Europea 19,4%
Estados Unidos 18,8%
Espafia 18,5%
ONU 17%
Bélgica 9,3%

Fuente: AGECI (SETECI)
Elaborado por: Carolina Costa Garcia
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Asimismo y mediante trabajo conjunto con la Secretaria Técnica del Plan
Ecuador, se han identificado 4 esferas estratégicas para la cooperacion en la
frontera norte, consideradas las de mayor articulacion al ambito de prevencion en

materia de narcotrafico y uso ilicito de drogas.

TABLA 9
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE POR EJES DE
ACCION 2008-2009

EJES ESTRATEGICO DE ACCION MONTO DE INVERSION (USD)

Produccién y empleo digno en el cual 41.73 millones
se prioriza a los mercados locales,
alternativas
productivas y nuevos productos
promisorios.

Cobertura y calidad de servicios que 87.64 millones
envuelve a la educacioén, salud, agua
y saneamiento.

Gestidn ambiental, constituye un 55.61 millones
enfoque en las nuevas areas
protegidas, el fortalecimiento

del control y el territorio ordenado.

Cultura de la paz, esta basado en los 4.36 millones
conflictos, la movilidad humana, la
justicia 'y los
asuntos binacionales.

Fuente: AGECI (SETECI)
Elaborado por: Carolina Costa Garcia

Segun el Informe de Gestidon Soberana de la Cooperacion Internacional no
Reembolsable correspondiente al afio 2010, elaborado por la Secretaria Técnica
de Cooperacion Internacional (SETECI), el pais recibié durante el afio 2010, un
total $333.14 millones, con una cobertura de 810 proyectos a hivel nacional.
(CONSEP, 2011).

Estrategias de prevencién y cooperacion ani  vel regional

Ecuador se encuentra promoviendo su propuesta de adoptar un Sello
Mundial de Desarrollo Alternativo Preventivo, el cual consiste en un mecanismo de
responsabilidad compartida y de apoyo econdémico a iniciativas regionales para
América Latina y el Caribe, Asia y Africa. (VELEZ, 2011).
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Por su parte, el Grupo de los 77 y China han mostrado interés por la
iniciativa ecuatoriana, la misma que habia sido presentada en la Xl Reunién del
Mecanismo de Cooperacion y Coordinacion en materia de drogas de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Unién
Europea, llevada a cabo el 29 de junio de 2011 en Bogota. (VELEZ, 2011).

Esta iniciativa, a través de un sello mundial de desarrollo alternativo
preventivo, anhela implementar un mecanismo dinamizador del mercado
internacional a través de la proteccion, comercializacion y consumo de productos
de origen licito, con valor agregado, y provenientes de areas afectadas y
vulnerables al cultivo, produccion, acopio y trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas destinadas al uso ilegal. (VELEZ, 2011).

Otro de los fines maximos es la generacién y promociéon de opciones
econémicas legitimas, viables y sostenibles que sustituyan y prevengan la
proliferacién de cultivos ilicitos, ambito en el cual Ecuador viene trabajando desde
la adopciéon del Plan Ecuador en las provincias de Sucumbios, Orellana,
Esmeraldas, Carchi e Imbabura. (VELEZ, 2011).

Los fundamentos en los cuales se sustentan la adopcion del sello mundial
de desarrollo alternativo preventivo, DAP son la garantia que se les ofrecera a los
productores para que reciban un precio que traduzca una rentabilidad adecuada a
la contribucién de sus destrezas, trabajo y recursos, asi como un porcentaje del

beneficio total proporcional a su aportacion.

Estrategias de prevenciéon y cooperacién ani  vel nacional

En Ecuador, los Ministerios de Gobierno del area social parten de la
premisa de que mediante la practica de habitos de vida saludables se puede
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Es por esto que el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social junto al CONSEP ha trabajado en la elaboracién
de una Estrategia Nacional Intersectorial de Reduccion de Consumo Nocivo de
Alcohol, Drogas y otras adicciones. (RIVADENEIRA, 2012).
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Se trata de una iniciativa integradora en la que las gestiones realizadas por
los Ministerios Coordinadores de Desarrollo Social, Produccién, Seguridad y
Patrimonio, la viabilizaran a través de los Ministerios de Salud, Educacion,
Inclusibn Econd6mica y Social, Interior, Agricultura, Ganaderia y Pesca,
Productividad; Cultura, Deportes, Turismo y finalmente la Secretaria Nacional del
Migrante. (RIVADENEIRA, 2012).

La estrategia se centra sobre todo en dignificar los servicios ofrecidos por
los Ministerios de Salud, Educacién e Inclusion Econdmica y Social de manera que
se promuevan la prevencion integral, el acompafiamiento terapéutico y tratamiento
de personas calificadas como usadoras problematicas de alcohol y drogas.
(RIVADENEIRA, 2012).

Esta ha mostrado asimismo articulacion con el trabajo comunitario en el
pais, de manera que los viejos patrones sociales y culturales ligados al consumo
nocivo de alcohol y drogas puedan ser removidos. Para ello se han planteado las

siguientes metas:

» Informar al 60% de la poblacién respecto a consumo nocivo de alcohol y
practicas de vida saludables.

* Vincular al 47,9% de la poblacion a programas y actividades de promocion de
estilos de vida saludables para la reduccion del consumo nocivo de alcohol.

« Crear las condiciones necesarias para que el 70% de asociaciones de
productores de alcohol artesanal y el 50% de trapiches accedan a
financiamiento a través del Instituto de Economia Popular y Solidario (IEPS).

e Lograr que el 60% de denuncias de mal funcionamiento o abuso en centros de

tratamiento recibidas sean procesadas y resueltas.

Por su parte el CONSEP como ente rector de la politica antidroga,
coordinadamente por las instituciones miembros del Consejo Directivo ha
desarrollado los siguientes 12 programas con sus respectivos componentes

concernientes a lo que se debe trabajar en el tema de las drogas:
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1. Programa Nacional de Prevencion Integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas. (CONSEP, 2011:13).

a.

Definicion del marco tedrico relacionado a la prevencion integral de
drogas.

Implementacion de la Red Nacional de Prevencion Integral de Drogas.
Inclusién de organismos privados en la ejecucion articulada de
actividades de prevencion.

Especializacién de profesionales en prevencion integral del uso y
consumo de drogas.

Implementacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion de

proyectos de prevencion integral.

2. Programa Nacional de atencién, tratamiento y recuperacion de personas con

adiccion al consumo de alcohol, tabaco y otras drogas. (CONSEP, 2011:14).

a.
b.

Implementacién de dieciséis centros publicos de recuperacion.
Fortalecimiento de las unidades publicas de tratamiento ambulatorio.
Calificacion y autorizacién de funcionamiento de los centros privados de
recuperacion.

Implementacion de comunidades terapéuticas en los Centros de
Rehabilitacién Social, Casas de Confianza y Centros de Adolescentes
Infractores.

Implementacion de estandares de calidad en el sistema de atencidn,
tratamiento y recuperacion de personas con adiccion al consumo de
alcohol, tabaco y otras drogas.

Capacitacion de profesionales en manejo de pacientes con adiccion al
consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

Implementacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion de
proyectos de tratamiento y recuperacién de personas con adiccién al

consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

3. Programa Nacional de Reintegracion Social para los sujetos recuperados.
(CONSEP, 2011:14).

a.

Implementacién del sistema de reintegracidn social para los sujetos que

cumplieron su proceso de recuperacion.
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Capacitacion de profesionales en reintegracién social.

Capacitacion laboral de sujetos recuperados.

Implementacién de mecanismos para evaluar la efectividad de los
proyectos de reintegracion social para los sujetos que cumplieron su

proceso de recuperacion.

Programa Nacional de Desarrollo Alternativo Preventivo de los grupos en

situacion de riesgo frente a la tematica de las drogas. (CONSEP, 2011:14).

a.

Definicion de politica y lineamientos de intervencién del desarrollo
alternativo preventivo.

Identificacion y categorizacién de las zonas vulnerables a actividades
ilicitas en el territorio nacional.

Implementacién de propuestas técnicas de intervencién en zonas
vulnerables a las actividades ilicitas vinculadas con la tematica de las
drogas.

Inclusion de organismos privados en la ejecucidon articulada de
proyectos de desarrollo alternativo preventivo.

Capacitacion laboral de grupos de riesgo frente a la tematica de las
drogas.

Implementacién de mecanismos para evaluar la efectividad de los

proyectos de desarrollo alternativo preventivo.

Programa Nacional de Control de Sustancias Catalogadas. (CONSEP,
2011:15).

a.

Implementacion del sistema nacional de control integral de sustancias
catalogadas.

Implementacién del sistema informatico en linea para el control del uso
terapéutico de medicamentos que contienen sustancias catalogadas.
Ejecucion del plan de fiscalizacién a las personas naturales vy juridicas
autorizadas para el uso de sustancias catalogadas mediante compras
especiales.

Establecimiento de puntos de control de sustancias catalogadas en

todos los puertos, aeropuertos y pasos fronterizos habilitados.
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e. Implementacion del Centro Cientifico de Referencia Nacional de

Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.

6. Programa de coordinacion entre interdiccion, inteligencia y aplicacion de leyes
contra las drogas. (CONSEP, 2011:15).

a. Fortalecimiento del control de la produccion, fabricacién, trafico y oferta

ilicitos de droga en el interior del territorio nacional, franja fronteriza,

espacios acuaticos y espacio aéreo nacionales.

7. Programa Nacional de Administracion de Bienes en Depésito. (CONSEP,

2011:15).
a. Gestion para optimizar la administracion de los bienes incautados por el
Estado.

b. Coordinacion para el cumplimiento de las disposiciones legales, en
cuanto se refiere al destino de sustancias quimicas, estupefacientes y

psicotrépicas, incautadas.

8. Sistema Nacional de informacion de la tematica de las drogas. (CONSEP,
2011:15).

a. Elaboracién de estudios y publicaciones que den cuenta de la situacion
del alcohol, tabaco y otras drogas y orientan al Estado en sus
estrategias de intervencion.

b. Implementacion del sistema nacional de informacion sobre drogas.

9. Programa de desarrollo normativo sobre ambitos relacionados a la tematica de
las drogas. (CONSEP, 2011:15).
a. Desarrollo de cuerpos legales en los ambitos de la prevencion integral,

reforma penal y administracion de bienes en depdsito.

10. Programa de construccién de la nueva institucionalidad del Estado en materia
de drogas. (CONSEP, 2011:16).

a. Disefio e implementacion de un modelo de gestibn que armonice,

facilite y complemente el ejercicio de la rectoria de la politica publica

sobre drogas.
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11. Programa Nacional de Comunicacion Social de la tematica de las drogas.
(CONSEP, 2011:16).

a. Establecimiento de una red de comunicacién interinstitucional a nivel
nacional que permita la ejecucion de acciones preventivas desde
organismos seccionales, nacionales e internacionales.

b. Elaboracion y aplicacién de un manual de politicas y procedimientos de
las instituciones involucradas en la tematica de drogas para la
coordinacion de los proyectos de comunicacién social.

12. Programa de Participacion y Cooperacion Internacionales. (CONSEP,
2011:16).
a. Presentacion de propuestas de intervencion en la tematica de las
drogasen las reuniones internacionales de la materia.
b. Evaluacion de los convenios internacionales suscritos por el pais en

materia de droga

Sin embargo, lastimosamente todos estos programas han sido planteados
en base a informacion levantada en el afio 2008 tal como se muestra a

continuacion:

TABLA 10
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ASEGURAN HABER USADO ALCOHOL
Y OTRAS DROGAS DURANTE EL ULTIMO ANO POR PAIS

Pais Alcohol (Cigarrillos | Marihuana | Cocaina | Pasta Base
Argentina | 65,30 36,80 7,20 2,67 0,54
Bolivia 66,80 36,90 4,30 0,66 0,09
Chile 76,80 50,40 7,50 1,31 0,62
Ecuador 56,80 25,90 0,70 0,11 0,14
Peru 65,80 36,70 0,70 0,31 0,43
Uruguay 67,20 37,20 6,00 1,68 0,36

Fuente: UNODC
Elaborado por: Observatorio Nacional de Drogas
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TABLA 11
PROMEDIO DE LA EDAD DE INICIO DEL USO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS

Pais Alcohol (Cigarrillos | Marihuana | Cocaina | Pasta Base
Argentina 17,0 16,4 18,3 18,8 18,8
Bolivia 18,8 18,8 22,0 20,8 24,5
Chile 18,3 16,6 18,2 22,9 20,8
Ecuador 18,5 18,4 18,7 20,4 19,8
Peru 18,4 18,2 18,7 19,2 20,0
Uruguay 16,8 16,3 19,0 20,0 19,6

Fuente: UNODC
Elaborado por: Observatorio Nacional de Drogas

En este sentido, el tema de datos estadisticos es una cuestion a la que no
se le ha dado mucha importancia. Si no hay estadisticas actualizadas podriamos
deducir que no existen conceptos unificados intersectoriales, lo que daria a
entender que cada institucion del Consejo Directivo del CONSEP comprende el

tema de prevencion bajo su propio criterio y no bajo uno homologado.

Es asi como aplicando como afio base el 2008, el Estado busca conocer
qué es lo que les sucede a los colectivos para comprender el fenémeno de las
drogas, concebido ante todo como un fenémeno social, tomando en cuenta que los
ambitos de la demanda y de la oferta, vistos desde la “licitud” o “ilicitud” muchas

veces resultan ser insuficientes para el entendimiento de dicho fenémeno social.

El CONSEP vy el Estado ecuatoriano buscan aplicar una mirada totalmente
distinta para evaluar el fendbmeno de las drogas en la cotidianidad del sujeto.
Asimismo uno de sus objetivos es que la colectividad se reconozca como parte de
un sistema donde cada sujeto cumple un rol y si uno de estos sujetos llegara a

ausentarse, se generarian mas fendbmenos y mas problematicas.

La actividad del narcotrafico ha provocado que los paises compartan
sensibilidades mutuas a las que pueden vencer a través de su inclusion dentro de
una agenda internacional promocionando la cooperacién con el fin de limitar su

accionar e impedir su expansion.
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Al igual que el resto de la comunidad internacional, Ecuador ha
comprometido su politica de Estado en la lucha antinarcética. La configuracion de
su cuerpo legal a nivel nacional también responde a los intereses a nivel
internacional. De esta forma, y dado a que el narcotrafico ha establecido
relaciones de interdependencia compleja, han surgido instituciones, reglamentos y
practicas con caracter de regimenes internacionales que regulan vy fiscalizan el
accionar de este fenomeno global, y de las cuales nuestro pais también es
participe, mostrando de esta manera, su preocupacion y sentido de

responsabilidad compartida frente a esta problematica.

Antes la guerra contra las drogas era represiva unilateralmente. No
obstante, ahora los paises han establecido canales de entendimiento para lograr
acciones coordinadas. Dentro de estas politicas antidrogas, las naciones deben
lanzar estrategias que arranquen el problema de raiz. No se trata Unicamente de
erradicar los cultivos ilicitos o de incrementar el niUmero de operativos para
confiscar toneladas de droga. A ello debe sumarse una tactica que vaya de lo
general a lo particular, por medio del desmembramiento de los grupos de poder
gue estan escondidos detrdas de los narcotraficantes ya que no es un negocio
dominado netamente por los carteles.

El narcotrafico ha sido caracterizado como un delito que atenta contra la
seguridad publica, por lo que se debe evitar el mercado y proteger al consumidor.
Los paises deben canalizar sus esfuerzos para rehabilitar la salud de quienes han
creado dependencia hacia estas sustancias. En este sentido, Ecuador ha
mostrado un particular interés en promover planes de prevencion contra la oferta y
la demanda.
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ANALISIS

En el primer capitulo de esta disertacion, se hablé sobre la importancia que
tiene la seguridad nacional en los paises, para garantizar la existencia de un
mecanismo de protecciéon de los individuos frente a las amenazas externas e
internas.

Con el ataque de Angostura en marzo de 2008, el discurso de la seguridad
nacional en Ecuador busca apartarse de los lineamientos de la teoria realista de
las relaciones internacionales y dar paso a una estrecha vinculacién con los
conceptos de seguridad humana, los mismos que estan orientados hacia el
desarrollo sostenible del Estado, para atender las necesidades basicas de la
poblacion, de manera especial en las zonas fronterizas donde se ha evidenciado
una alta acumulaciéon de demandas sociales cubiertas a través del flujo de una

economia dual.

Sin embargo, ese fue un momento clave en el que también se demostré
gue la soberania territorial del pais aln podia ser vulnerada e irrespetada.
Asimismo, la creciente preocupacion del gobierno frente al incremento de la
inseguridad y del crimen organizado, conlleva a que, en la practica aiun se

mantenga un discurso militar de defensa.

La criminalidad del narcotrafico impide que el Estado se desvincule por
completo del paradigma realista, donde la concepcion de seguridad nacional tiene
un enfoque estrictamente militar. La intervencion de las Fuerzas Armadas en
operaciones contra el narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo estan
militarizando la seguridad nacional, que en definitiva conlleva a brindar la
seguridad humana establecida en la Constitucion de la Republica y en el proyecto

del “Buen Vivir".

Por otro lado, y pese a las constantes declaraciones por parte de las mas
altas autoridades estatales, de que el pais esta exento de cultivos de coca, eso no
significa que sea una zona libre de narcotrafico. Ecuador cuenta con una

produccién incipiente de hoja de coca, inferior a 0,25 hectareas equivalentes a
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2.500 metros cuadrados de cultivo, pero el desmantelamiento de laboratorios

procesadores y la incautacion de droga contindian siendo cada vez mas visibles.

Fendmenos como éstos han propiciado la decision del Presidente de la
Republica, Sefior Economista Rafael Correa Delgado, de ordenar que las Fuerzas
Armadas establecieran el combate al crimen organizado entre sus prioridades,
para lo cual la inversion y el gasto militar han entrado en un proceso de incremento
presupuestario. Es asi como el hecho de continuar empleando términos como
“combate al crimen organizado” inmediatamente pone de manifiesto que de cierta

manera se sigue viviendo la denominada “Guerra a las drogas”.

Esta politica coincide parcialmente con la tesis realista de Hans
Morguenthau, donde una nacion esta mas segura cuando el Gobierno de ésta
cuenta con la suficiente capacidad bélica para combatir los ataques de otros

Estados.

Posiblemente no se trate de un enfrentamiento bélico entre dos o mas
naciones, pero si subyace la estigmatizacién hacia quienes cultivan las plantas de
donde se extrae la droga, hacia quienes la producen y hacia quienes colaboran

como intermediarios en el circuito del narcotréfico.

Cabe recalcar que a pesar de que en la practica, el Estado ecuatoriano
continla manejando una politica de militarizacion de la seguridad nacional, si se
evidencia el ejercicio de las politicas de seguridad humana a través del Plan

Ecuador.

De esta manera, podria decirse que el pais estd empleando
simultaneamente ambos enfoques de seguridad, uno desde la Optica de la
militarizacion y otro desde la 6ptica de los Derechos Humanos, aunque la postura
de militarizacién conlleve en cierto momento a confrontaciones con la sociedad

civil, ajena a la problematica del narcotréfico.

En el segundo capitulo de la presente disertacién se evidencia cémo esa

denominada “Guerra a las drogas” se manifiesta a través de la satanizacién de la
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planta de coca. Pese a que existen un sinnimero de drogas, en Latinoamérica y
mas especificamente en los Andes, toda la atencién se centra en esta planta de

consumo milenario.

Asimismo se evidencia la estigmatizacion que sufren los habitantes de los
paises vecinos de Colombia y Perq, la misma que ha manchado su imagen y
continla sembrando los cultivos ilicitos en estos paises. Esta estigmatizacion es la
gue permite que la regién se convierta en objeto de intervenciones nacionales y

extranjeras.

Fernando Carrion Mena (citado en la presente disertacion), manifiesta que
la misma situacion padece Ecuador al ser una “zona fronteriza del narcotrafico”. A
diario se escucha decir que el pais se ha constituido en el centro del crimen
organizado. Sin embargo, con estas declaraciones, estaria afirmandose que el

pais se ha convertido en uno de los motores de este negocio delictivo.

Geograficamente Ecuador se ubica entre los dos mayores productores de
coca en el mundo. Sin embargo, la verdadera posicion geografico-estratégica tiene
mucho mas que ver con limitar al Norte con Colombia y al Sur con Per(.

La estrategia estd mas vinculada a intereses politicos. Ecuador no es el
centro del crimen organizado pero si puede convertirse en el centro de la lucha
estadounidense contra el narcotréafico, la misma que tiene mas un enfoque politico
de dominio regional antes que un enfoque de seguridad. Este fendbmeno siempre
ha estado presente en el pais, aunque se pretenda justificarlo con la salida de la
Base de Manta.

Durante la década del 2000, la presencia de una base militar extranjera en
Ecuador, le otorgé al pais una especie de impunidad. Se intenta hacer creer que a
raiz de la salida de ésta, los cultivos de coca en Colombia y Perq, incrementaron al
igual que la droga incautada en Ecuador y la que proviene de éste, cuando lo que
realmente ocurrié es que salié a la luz toda esa informacién que durante casi 10
fue desconocida. Incluso podria ser que el flujo de sustancias estupefacientes y

psicotrépicas sea igual al que existia con la presencia del puesto de operaciones
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de avanzada de Estados Unidos, con la diferencia de que ahora ya se tiene

conocimiento de éste.

De igual manera el Informe de Estrategia Internacional de Control de
Narcoticos difundido por Estados Unidos estima que Ecuador exporta anualmente
alrededor de 270 toneladas métricas de cocaina destinadas al consumo
estadounidense y europeo, pero esta cantidad no se la compara con la de las
exportaciones de otros paises también involucrados en el mercado ilicito de

drogas.

Finalmente, en el tercer capitulo de la presente disertacién, el analisis
desemboca en una mirada hacia el individuo como actor principal de la ejecucién
de un Plan Nacional de Prevencién de Drogas, y en la necesidad de evitar
criminalizarlo para que no se siga dificultando su acceso a los servicios, ni se

obstaculice su integracion social.

También se muestra como el pais esta trabajando en la recuperacion de la
planificacién a largo plazo con un modelo de asignacion de competencias. Asi, la
problematica de las drogas es vista desde las distintas aristas de una sociedad,
como por ejemplo desde la salud, desde la educacién, la cultura, desde el plano

econdémico, entre otros contextos y simbolos sociales.

Pero si se parte del plano de la salud, se debe considerar lo mencionado
por la Doctora Alexandra Delgado en cuanto a que el nimero de consumidores
problematicos, segun la categorizacion de las Naciones Unidas, representa
aproximadamente el 0,1% de la poblacion mundial. ¢Acaso las politicas y
programas preventivos de drogas que se estan levantando estan

sobredimensionando a este 0,1% de la poblacién?

No precisamente, pero si estan sobredimensionandose otras demandas de
la sociedad ecuatoriana. El pais cuenta con una planificacion intersectorial donde
el ente rector de la politica antidrogas es el CONSEP y donde el Plan Nacional de
Prevencion Integral y Control de Drogas busca consolidar la responsabilidad

compartida de las distintas instituciones estatales desde el ambito de la oferta, el
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ambito de la demanda, la produccién y/o el consumo, cada una de ellas se centra
en el ambito de su competencia pero con una mirada que parte desde una 6ptica

global que evita la unipolaridad.

Para ejercer las politicas de prevenciéon de drogas y aplicar los planes
respectivos es estrictamente necesario pensar en el desarrollo humano y
economico de las sociedades y en este caso especial, de la sociedad ecuatoriana.
Si en las fronteras existe desarrollo humano y econémico, la prevenciéon de que
estas poblaciones se involucren en actividades ilicitas sera factible. Si tenemos
una sociedad educada y saludable, habra una mayor prevencién en el consumo al
contar con ciudadanos ampliamente informados sobre los posibles efectos no solo
del uso de drogas, sino de las consecuencias generales.

Abarcando el andlisis de los tres capitulos, la hipétesis de trabajo planteada
en un inicio, en lo que se refiere a la necesidad del pais de modernizarse para
controlar el flujo de sustancias ilicitas, Ecuador ha tomado las medidas respectivas
para hacerlo. Sin embargo, algunas de éstas no resultan ser 100% efectivas para

lograr arrancar de raiz el problema.

La cuestion de modernizarse abarca una amplitud de aspectos. Desde el
punto de vista de la seguridad humana, la modernizacion estd enmarcada en la
recuperacion del rol del Estado para fortalecer una politica social que asegure
derechos elementales como la educacién, la salud, la proteccién y la seguridad
social. Con esto se impide que a falta de servicios basicos, los ciudadanos se
involucren en actividades delictivas cuyos réditos les permitan suplir sus

requerimientos mas esenciales.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional militarizada, el Estado ha
invertido enormes cantidades de dinero en la modernizacion de las Fuerzas
Armadas y en su completo equipamiento. El hecho de incautar altas cantidades de
droga no significa precisamente que se esté controlando totalmente el flujo de

sustancias ilicitas.
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El contar con mas efectivos militares y policiales y con mas patrulleros que
logren capturar mas traficantes, decomisar mas drogas, destruir mas hectareas de
sembrios ilicitos y laboratorios, constituyen acciones determinantes en la

disminucion de la disponibilidad de sustancias ilicitas.

Si la seguridad nacional ha sido militarizada, ésta deberia aplicar asimismo
los enfoques de la teoria de la interdependencia compleja ya que al ser el
narcotrafico y el crimen organizado problemas trasnacionales y globalizados, el
Estado requiere de una modernizacién con un gran avance en temas de
comunicaciones, base de datos, estrategias, operativos y coordinacién en todas

las fases de su combate.

En cuanto a la capacidad financiera del narcotrafico, ésta si facilita su
desarrollo dentro del pais, pero no lo expande por si sola al resto de paises de la
region. Para controlar el flujo de sustancias ilicitas, el Estado a través de las
instituciones involucradas en la defensa territorial y de la sociedad, requiere de una
sofisticada modernizacion que permita fortalecer la seguridad en sus fronteras, por
donde ingresa y sale la droga. La modernizacién constituye una necesidad urgente
de mejorar el sistema de informacion nacional, el mismo que conjuntamente con la
informacién proveniente de fuentes extranjeras, nos brinden una visibn mas

certera de la realidad nacional.

En la actualidad el Estado ecuatoriano y las autoridades de las instituciones
competentes han fomentado su participacién en los procesos de Integracion
Regional a través de una politica publica que articula la cooperacion internacional
en materia de drogas, razén por la cual ésta tiende a fortalecerse.

CONCLUSIONES

La seguridad nacional en Ecuador se concibe de acuerdo a las realidades
gue se han observado a lo largo de su desarrollo histérico, politico, econémico,
social y militar. El pais maneja una flexibilidad sobre el tipo de seguridad que
emplea en cada perspectiva. Por el lado de la herencia histérica y politica, el pais

continta aplicando los conceptos de una seguridad militar realista. Aunque las
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amenazas de entrar en un conflicto bélico con los paises vecinos hayan quedado
en el pasado, aun persisten aquellas en las que el territorio nacional pueda ser
vulnerado por grupos subversivos. Estas amenazas se dan en primer lugar por el
olvido al que quedaron relegadas las Fuerzas Armadas luego de haberse
solucionado el problema limitrofe con el Pert y por la complejidad de controlar
todo el espacio de la frontera con Colombia y Perq, asi como de controlar el
espacio aéreo y maritimo. En el ambito del desarrollo econdmico y social, las
amenazas estan ligadas al vacio que la ausencia de servicios basicos por parte del

Estado dej6 en los pobladores de algunas zonas.

Ecuador esta consciente de que el uso de la fuerza militar no es el Unico
mecanismo para garantizar la paz. Sin embargo, ante la violencia de todo orden
que genera el narcotrafico, el pais ha decidido contar con el accionar de sus
efectivos militares y policiales para impedir que bandas delictivas internacionales
penetren en el territorio. Esta politica provoca que la seguridad nacional
militarizada genere una sensacién ambigua de proteccion. Por un lado la
delincuencia organizada puede llegar a identificar limitaciones al intentar operar en

el pais pero por otro, la ciudadania puede llegar a sentirse criminalizada.

La seguridad nacional en su lucha contra el narcotrafico de hecho pretende
alcanzar la seguridad humana con miras a luchar por el desarrollo social de
sectores vulnerables proclives a la propagacion del delito. Sin embargo, esta
situacion de modernizacion militar deja abierta la posibilidad de que
lamentablemente se produzcan enfrentamientos fortuitos inevitables entre civiles y
militares.

La decision de militarizar la lucha contra el narcotrafico pone en evidencia
que éste ha venido atacando fuertemente a las naciones. Es una decision tomada
a nivel regional que indica que se quiere arrancar de raices y por la fuerza un
fendmeno que siempre ha estado presente en la sociedad, pero que se ha
consolidado desde hace aproximadamente 4 décadas. Esta medida surge ante la
emergencia por la que atraviesan los paises, una emergencia con una amplia
gama de enfoques y que ha sacado a la luz debilidades sociales de todo tipo. El

crimen organizado es la madre de otros delitos y es el indicador donde

97



desembocan los problemas que mas afectan a las colectividades desde los

distintos sectores sociales.

Colombia, Ecuador y Perlu estan ubicados en una de las zonas mas
privilegiadas del planeta debido a la riqueza natural de la Amazonia. El
narcotrafico en los paises andinos ha encontrado una oportunidad expansiva
debido a las caracteristicas de la region. Parte de la ausencia estatal en la
Amazonia colombiana, ecuatoriana y peruana esta dada también por la geografia
y la densidad de zonas parcial y/o completamente impenetrables. Cada uno de
estos paises cuenta con un limite fronterizo, y la suma de éstos crea una nueva

frontera dando origen a una realidad ajena al imaginario social.

Después de la marihuana, la cocaina es la droga sintética mas consumida
a nivel mundial y encuentra su origen en Sudamérica, una de las regiones mas
fértiles del mundo y con mayor cantidad de poblacién campesina para el cultivo de
la planta de coca, asi como para su transformacion en sitios apartados, que
constituyen los escenarios adecuados para que el narcotrafico inicie su circuito de

expansion.

El narcotrafico es un fenémeno que se enriguece gracias a la
permeabilidad de las fronteras. Sin embargo, éstas no solo deben entenderse
desde el punto de vista limitrofe y territorial. Las fronteras existen entre paises,
pero también entre ciudades dentro de un mismo pais y entre los propios
ciudadanos. El narcotrafico se alimenta de las brechas existentes entre los paises
céntricos y los periféricos, entre lo urbano y lo rural, de las diferencias entre las
clases sociales y de la pobreza, sea ésta por falta de ingresos econémicos, por

necesidades basicas insatisfechas e incluso por carencia de valores.

A nivel regional y nacional, los medios de comunicacién han catalogado a
Ecuador como centro del crimen organizado como si el fenébmeno tuviera su origen
dentro de su territorio. Lo que se logra con esto, consciente o inconscientemente,
es que en la regién se genere una mirada de rechazo hacia el pais, convirtiéndolo
en un problema propio de Ecuador mediante su nacionalizacién y olvidando que la

problematica del narcotrafico, al tener un caracter transnacional necesita del
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accionar conjunto de otros actores internacionales para poder llegar a distintos

mercados.

La problematica de las drogas, al tener numerosas coyunturas, necesita un
tratamiento integral desde el ambito de la produccién, de la oferta, y de la
demanda. En Ecuador, la dltima vez que se hizo una reforma a la Ley de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas (2004), el pais no contaba con una
planificacion que se articulara dentro de las competencias de los distintos
Ministerios de Gobierno, sino que se la elaboré desde una discusion unilateral
concibiendo el uso y el abuso dentro del marco de lo legal y lo ilegal, mas no

desde las debilidades sociales ni de los individuos.

El CONSEP es el denominado ente rector de la politica publica en materia
de drogas y quien dirige la gestibn de los demas Ministerios de Gobierno
involucrados. No obstante, esta denominacién estaria centralizando la
responsabilidad global del problema en una sola institucion aunque se hable de

una gestién interministerial.

Ni el CONSEP ni el Observatorio Nacional de Drogas cuentan con
estadisticas actualizadas sobre la problematica de este fendmeno. El Estado
ecuatoriano contintia formulando sus politicas publicas en materia de drogas en
torno a estadisticas arrojadas en el afio 2008. La pobreza de datos reales incidiria
en una toma de decisiones errada.

El Estado Ecuatoriano emplea la cooperacion internacional como
herramienta de politica exterior. Sin embargo se evidencia una incipiente
contribuciéon por parte de instituciones como UNODC o la CICAD en materia
especifica de drogas. El Estado recibe y ofrece cooperacion para el desarrollo, de
manera que se puedan atender las necesidades bdsicas insatisfechas de
poblaciones residentes en areas vulnerables.
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RECOMENDACIONES

Como pais amazonico, desde el ambito educativo, Ecuador debe
revalorizar los territorios de su frontera como parte de su identidad. Los
ecuatorianos debemos conocer mejor el espacio en el que vivimos y el patrimonio
nacional que hemos heredado. La Amazonia ecuatoriana debe ser protegida no
solo por su valor natural, sino también como un elemento clave para el ahorro de
recursos, entre ellos los de tipo militar y que concentran gran parte de la inversién

estatal.

Como pais andino, con un alto porcentaje de poblaciéon indigena y
campesina, desde el ambito educativo y cultural, Ecuador debe eliminar la idea
errénea que se ha concebido de plantas ancestrales y milenarias como la hoja de
coca o la Ayahuasca. Su uso verdadero va mucho mas alla de lo recreativo. La
cultura preventiva también se refiere a advertir cual es el correcto uso que debe
darseles a este tipo de plantas, asi como sus beneficios curativos y propiedades

medicinales.

Si se habla de una integracion regional, también deberia hablarse de una
integraciéon nacional. En este sentido, deberia continuar fortaleciéndose la
integracion de las diferentes colectividades para que los ciudadanos en algun
punto de su formacion académica y personal se involucren con otras realidades
gue nunca dejan de ser ajenas al formar parte todos de un mismo sistema.

En un fendbmeno como el narcotréfico, los medios de comunicacion
deberian preocuparse por educar e informar y evitar en lo posible el
sensacionalismo. En tal virtud, asi como se enfatiza el papel de nuestro pais en la
ruta del narcotréafico, también deberia darse a conocer lo que sucede con el resto

de paises que sin lugar a dudas también estan inmiscuidos en el tema.
La gestion de politicas publicas exige una reforma legal en el principal

cuerpo juridico en materia de drogas a nivel nacional. Si se esta hablando de un

nuevo proyecto de Cédigo Penal, también deberia pensarse en una actualizacion
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de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para que exista una

I6gica con el Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas.

Aunque el CONSEP sea el ente rector a nivel nacional de la politica
antidroga, deberia pensarse en una descentralizacién en el sentido de que cada
Ministerio de Gobierno sienta un mayor compromiso con esta causa y ho un
compromiso parcial. Se puede asignar competencias y definir qué Ministerio de
Gobierno es el ente rector de la politica antidrogas desde el ambito del cultivo,
desde el ambito de la produccién y/o transformacion, desde la vigilancia y

supervision, y desde el ambito de la oferta y la demanda.

Siguiendo el ejemplo de la UNODC con su monitoreo anual de cultivos
ilicitos de coca, Ecuador deberia contar con un informe anual que recopile la
informacién levantada por los distintos sectores. En este sentido, el CONSEP, en
coordinacién con el Observatorio Nacional de Drogas deberia recabar la
informacién de cada Ministerio en cuanto a las hectareas cultivadas halladas y
erradicadas, la cantidad de drogas incautada, los nimeros de detenidos con y sin
sentencia, la cantidad de adictos, los proyectos preventivos desarrollados y su
nivel de éxito y/o fracaso. Solo asi se podria llevar un seguimiento constante y
consistente que permita conocer la evolucién de la problematica asi como de las

soluciones propuestas por el Plan Nacional de Prevencién Integral de Drogas.

La verdadera cooperacion deberia estar enfocada en sistemas que
permitan el intercambio de informacion, saberes y experiencias entre los paises
para conocer qué es lo que ocurre en la region e identificar de qué manera podria
o no afectar a nuestro pais.

Para la gente de la frontera norte que vive dia a dia en su cotidianidad el
tema del narcotrafico, la intervencion debe ser econémica. Es un tema integral ya
gue la economia implica un desarrollo social que genere educacion, salud e
inclusion, acceso a servicios basicos asi como a una vivienda digna. El ambito de
la prevencion debe enmarcarse de acuerdo a las necesidades de cada poblacion
dentro del territorio nacional. A aquellos pobladores del cordén fronterizo no se

puede llegar con campafias de comunicacion o de autoestima sin que
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primeramente tengan sus necesidades basicas satisfechas. Debe estar
acompafiado de lo econdmico. La inclusion debe ser integral tratdndose de un

tema de conexion y de redes sociales.
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