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Presentacién

El trabajo de titulacion: Analisis de politicas publicas de vivienda del programa
"Casa para todos" en Tungurahua desde el 2017 al 2021; se entrega en
formato PDF y contiene:

El volumen I Investigacion de la incidencia del programa social “Casa para
todos” en la calidad de vida de los habitantes de la provincia de Tungurahua.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar las politicas publicas
de vivienda de interés social, del programa Casa para Todos en Tungurahua desde el
afio 2017-2021. Estas han permitido la creacion de planes de vivienda de interés social
para reducir el déficit habitacional en Ecuador. En la construccion de una sociedad con
buena calidad de vida, se han creado las politicas habitacionales que respondan a las
necesidades de las personas; en el pais la principal entidad publica encargada de emitir
politicas publicas para proponer soluciones de hbitat, es el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI). Este desea reducir el déficit de viviendas existentes en el
pais y mejorar las condiciones habitacionales de las mismas. En el afio 2018 la tasa de
éste fue el 12,4% a nivel nacional, teniendo una mayor afectacion las zonas rurales, lo
gue ha provocado que la calidad de vida no sea digna.

Uno de los problemas que mas afectado a nivel mundial es la pobreza, en Ecuador ésta
ha tenido un incremento significativo en el afio 2021 con una tasa de 32,2 % en
comparacion con el afio 2019 que fue del 14,7 %; pues el crecimiento urbano en las
ciudades no sélo afectado a este aspecto; sino a la vez a la inexistencia de un habitat
seguro y sostenible, viviendas dignas y espacios publicos adecuados. Uno de los
indicadores mas importantes que muestra la necesidad de un habitat adecuado es el
indice de necesidades sociales que muestran el 46% de incremento de NBI en los
hogares. Es asi que el Gobierno Nacional ha desarrollado politicas publicas que
erradiquen estas desigualdades y problemas sociales, creando proyectos que beneficien
a las poblaciones mas vulnerables y permita el crecimiento integral de las mismas. Entre
estos estan el Plan Nacional del Buen Vivir, Programa de vivienda social, “Casa para
todos”, entre otros. La metodologia utilizada en la investigacion es cualitativa, pues se
utilizaron herramientas como: entrevistas a profesionales que contribuiran en el trabajo
y fichas de observacion que permitiran conocer algunas de las caracteristicas de las
viviendas de los diferentes cantones de la provincia de Tungurahua.

Es necesario que las politicas publicas de vivienda sean integrales donde las soluciones
de habitat no sélo vayan dirigidas a determinados lugares; sino promover proyectos que
permitan el desarrollo de ciudades con programas de saneamiento, suministro de
servicios basicos, conectividad vial, espacios publicos, de salud, educacién, entre otros.
Creando espacios inclusivos, sostenibles que permitan que todos los seres humanos
tengan una buena calidad de vida. Las politicas habitacionales deben ser compatibles
con el aspecto social, cultural y econémico del lugar donde se den, pues éstas deberan
responder a diferentes necesidades de las ciudades con enfoque integral de las mismas.
Palabras clave: Tungurahua, Casa para todos, interés social, politicas.



ABSTRACT

The purpose of this research work is to analyze the public policies for social housing, of
the Casa para Todos program in Tungurahua from the year 2017-2021. These have
allowed the creation of social interest housing plans to reduce the housing deficit in
Ecuador. In the construction of a society with a good quality of life, housing policies have
been created that respond to people's needs; In the country, the main public entity in
charge of issuing public policies to propose habitat solutions is the Ministry of Urban
Development and Housing (MIDUVI). This wants to reduce the existing housing deficit in
the country and improve their housing conditions. In 2018, the rate of this was 12.4% at
the national level, with rural areas being more affected, which has caused the quality of
life to be less than decent.

One of the problems that is most affected worldwide is poverty, in Ecuador this has had
a significant increase in 2021 with a rate of 32.2% compared to 2019, which was 14.7%;
Well, urban growth in cities is not only affected by this aspect; but at the same time to the
lack of a safe and sustainable habitat, decent housing and adequate public spaces. One
of the most important indicators that shows the need for adequate habitat is the social
needs index that shows the 46% increase in NBI in homes. Thus, the National
Government has developed public policies that eradicate these inequalities and social
problems, creating projects that benefit the most vulnerable populations and allow their
integral growth. Among these are the National Plan for Good Living, the Social Housing
Program, “Casa para todos”, among others. The methodology used in the research is
gualitative, since tools were used such as: interviews with professionals who will
contribute to the work and observation sheets that will allow us to know some of the
characteristics of the houses in the different cantons of the province of Tungurahua.

It is necessary that public housing policies be comprehensive where habitat solutions are
not only directed to certain places; but to promote projects that allow the development of
cities with sanitation programs, provision of basic services, road connectivity, public
spaces, health, education, among others. Creating inclusive, sustainable spaces that
allow all human beings to have a good quality of life. Housing policies must be compatible
with the social, cultural, and economic aspects of the place where they occur, since they
must respond to different needs of cities with a comprehensive approach to them.

Keywords: Tungurahua, Casa para todos, social interest, politics.



1. Introduccién

Las ciudades actualmente son el espacio vital del desarrollo social, pues éstas se han
convertido en el pilar fundamental de la poblacién. Los acelerados procesos de
urbanizacién han provocado que sea irreversible el crecimiento de las mismas. La
problematica que mas afectado su progreso territorial son las escasas politicas publicas
de vivienda de vivienda de interés social, pues los centros urbanos gracias a la economia
globalizada no responden a las necesidades basicas de los pobladores y ha generado
gue los seres humanos no cuenten con los aspectos basicos para una vida digna. Una
de las respuestas a este problema son los programas sociales para reducir el déficit
habitacional intensificando la igualdad, equidad y el derecho a la ciudad. Otra de las
soluciones son las politicas publicas que se desarrollan en cada pais que desean
controlar el déficit habitacional que aumenta poco a poco, provocando que la pobreza y

otros problemas sociales y territoriales no sean resueltos.

En el presente trabajo se desea analizar las politicas publicas de vivienda de interés

social dadas desde el aifilo 2017 — 2021 por el Programa “Casa para Todos” en
Tungurahua. En Ecuador la entidad publica encargada es el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI) que se encuentra legislando desde el afio 2007 hasta el dia
de hoy, éste ha focalizado las inversiones publicas en el desarrollo de mejorar la calidad
de vida de los ecuatorianos, mejorando la calidad de vida de los ecuatorianos. El analisis
de las politicas de la vivienda en el pais es una de las mas complejas y sensibles de

entender, pues la demanda anual de vivienda segun en déficit cuantitativo y cualitativo

cada aflo aumenta. EIl Gobierno para abordar el problema del déficit de vivienda, ha



creado politicas publicas de vivienda, programas, proyectos sociales que permitan cubrir
las necesidades de los ciudadanos, que afio tras afio han ido cambiando. Estas han sido
dictadas por un paradigma social que desea cubrir derecho, necesidades vy
compensacion; a la vez desea cumplir con el derecho al habitat, como lo menciona la
Constitucion en el articulo 30: “las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social
y econdmica”. Con este contexto constitucional se dicta que este derecho fundamental

para el desarrollo de los ciudadanos, tendran derecho a un hébitat seguro y vida digna.

Las politicas publicas de vivienda desde el 2017 han sido dictadas por el MIDUVI, con el
desarrollo de diferentes programas que promuevan el desarrollo habitacional integral en
las personas de escasos recursos. Pues éstas al ser constitucionales son de aplicacion
directa, pero existen diferentes regulaciones que permiten el cumplimiento del objetivo
del MIDUVI y la Constitucion, entre éstas estan la Ley de Desarrollo de Vivienda de
Interés Social que ha permitido la creacion de planes y proyectos para la construccion
de viviendas a personas de escasos recursos, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOTUGS) y el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD). En Tungurahua desde el afio 2017 hasta el 2021 se han ejecutado
130 viviendas en los diferentes cantones de la provincia, éstas vivienda han sido
construidas en terreno propio, donde el subsidio se ha dado sélo al costo de la vivienda,;

mientras que existen otros proyectos que el subsidio ha sido total.
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1.1 Problema urbano a investigar

Las politicas de vivienda desean que el déficit habitacional disminuya, esto se ha
dado gracias a la creacién de programas de vivienda de interés social. Este es un
indicador cualitativo y cuantitativo del problema habitacional en un determinado sector.
En Ecuador el INEC en sus estadisticas ubicO el déficit de vivienda cualitativa en el
12,4% a escala nacional, esto nos da un estimado de 660 mil viviendas que no se
pueden recuperar por la pésima infraestructura que tienen (Ecuador Verifica, 2021) . En
Ecuador desde el afio 2017 se aprueba el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, el
cual se desarroll6 en tres aspectos: (1) derechos para todos durante la vida, (2)
economia al servicio de la sociedad y (3) mas sociedad, mejor Estado y ademas se
considerara los 9 objetivos nacionales de desarrollo. Este se aline6é con el MIDUVI para

formular planes, programas y proyectos que permitan el adecuado uso de recursos.

Segun el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) en el afio 2018
este déficit poblacional afect6 a la poblacién de estrato medio — bajo pues fue de 692.216
familias que no tienen vivienda y va en constante aumento cada afio. Esto ha llevado
gue el Estado genere varios planes de accién de viviendas en diferentes ciudades del
pais, un ejemplo de esto es el plan manejo por el MIDUVI en Tungurahua que desea
dotar a miles de personas con vivienda propia. (Ministerios de desarrollo urbano y

vivienda-MIDUVI, 2020)

Esta investigacion busca analizar las politicas publicas de vivienda del proyecto
“Casa para todos” en la provincia de Tungurahua en el afio 2017-2021. Se usa como

punto de partida este afio pues inicia un nuevo régimen de gobierno que desea disminuir

11



el déficit habitacional en Ecuador. Por esto es necesario analizar estas politicas publicas
de este proyecto Casa para todos (CPT EP) para entender la necesidad de este tipo de

proyectos que permitan el acceso a una vivienda digha y adecuada.

En Ecuador los proyectos de interés social requieren inversion publica, es asi que
el gobierno ofrece distintos tipos de vivienda, segun los ingresos y situacion econdémica
de las personas que desean adquirir una vivienda, aunque el gasto publico del PIB anual
es muy bajo en comparacion con otros paises. Es por esta razon que los proyectos que
se desarrollen para dar respuesta al déficit habitacional en el pais, deben ser dados a
través de politicas habitacionales eficientes que tengan relacion con en el entorno
urbano, social y el medio ambiente, destinando adecuadamente los recursos publicos

dados a vivienda.

Son varios los factores que han influido en las viviendas de interés social,
principalmente en el disefio pues actualmente las viviendas de interés social, tienen un
prototipo estandarizado que ha sido construido en distintas zonas del pais. El prototipo
de las viviendas de interés social en Tungurahua (ver figura 1), comparten las
caracteristicas constructivas de materiales y espacialidad, pues todas cuentan con los
MiSMOos espacios y areas, pero no se toma en cuenta la cantidad de personas que
forman parte del nucleo familiar, lo que genera en algunas ocasiones hacinamiento en

este tipo de viviendas.

Figura 1. Prototipo de vivienda
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Nota. Prototipo de vivienda de interés social de Tungurahua. Tomado de: (Pelileo al dia, 2021).

Otros de los aspectos importantes a tener en cuenta es que las viviendas son
construidas en terrenos de bajo costo, esto quiere decir que son zonas que cuentan con
una escasa dotacion de servicios basicos. En la mayoria de casos la construccion de
este tipo de viviendas genera crecimiento urbano disperso, y esto afecta a la
planificacion e inversion publica pues el gasto publico aumenta. Es asi que la mala
planificacion para los proyectos de viviendas de interés social sin tener en cuenta los
costos de los servicios complementarios obliga a la segregacién urbana, aumentando
los problemas para una adecuada planificacion urbana. En la siguiente figura se muestra

un esquema del crecimiento disperso por los proyectos sociales en el pais.

Figura 2. Viviendas en zonas segregadas de la ciudad
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Nota. El grafico representa al crecimiento disperso dado por la construccion de viviendas en zonas rurales.
Realizado por: (Gabriel Palacios,2023)
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A la vez es importante que se tenga en cuenta el uso de suelo donde son
implantados este tipo de proyectos, es necesario que se regule a través de los planes
regionales o de cada ciudad, pues en la actualidad son las constructoras o inmobiliarias
gue invierten en este tipo de proyectos de viviendas sociales en ndcleos urbanos
provocando problemas como la migracibn campo-ciudad, generando mayor
vulnerabilidad a las personas que desean participar en uno de estos proyectos, pues
existe escasez de suelo y no se gestiona el suelo y la integraciéon social urbana
adecuadamente. Es asi que se debe dar mayor importancia a la participacion conjunta
del sector publico como ente regulador del sector, que en este caso serian los GADs

Municipales.

1.2 Justificacién

Todas las personas poseen derechos humanos que reconocen y protegen la
dignidad en la sociedad en la que se desarrollan. Para la concrecion de estos se
requiere una base legal, local e internacional, que permite que los gobiernos creen
normativas constitucionales, proyectos y programas que promuevan mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. (UNICEF, 2015). Uno de los derechos mas
importantes es el derecho a una vivienda digna y adecuada. Es asi Ecuador ha dictado
politicas publicas que disminuyan el déficit de vivienda en las personas en estado de
vulnerabilidad, respaldandose en el articulo 30 de la Constitucion del 2008: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y

digna, con independencia de su situacion social y economica” (2008, pag. 17).
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En Ecuador a nivel nacional segun el INEC el porcentaje de la poblacion en
pobreza es de 27,70%, siendo las zonas rurales las mas pobres por necesidades
basicas insatisfechas (2021, pag. 4). El déficit de vivienda es uno de los mayores
problemas que genera este problema, pues los materiales que son construidas las
viviendas son inadecuados, existe la carencia de servicios basicos, tienen problemas
de hacinamiento, lo que no permite el desarrollo integral de las personas que las habitan
y esto genera mayores problemas a nivel nacional. En el déficit cuantitativo los hogares
comparten viviendas con otras familias, lo cual aumenta la vulnerabilidad en las
personas. A la vez muchas de éstas son improvisadas o0 no se encuentran en territorios
permitidos para la convivencia habitacional; ya que las invasiones a terrenos en zonas
rurales cada vez han aumentado, lo que ha generado un desarrollo territorial
desorganizado.

El Plan Nacional de Desarrollo se da en el aflo 2017 siendo el principal
instrumento que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, y fomentara
el derecho a vivienda digna conjuntamente con la participacion de diferentes
instituciones que son las encargadas de dictar las diferentes politicas publicas que
disminuyan la pobreza. En éste se dicta que:

La garantia integral de este derecho se lograra con la implementacion de acciones
coordinadas y articuladas entre: la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, la Empresa Publica Casa Para Todos, Ban Ecuador, el Banco de
Desarrollo del Ecuador y el Consejo Sectorial Social. (SENPLADES, 2017, pag.

67)
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El programa Casa para Todos (CPT EP) es el principal organismo publico que
desea responder a estas necesidades de vivienda, relacionadas con el déficit de
vivienda de los ciudadanos ecuatorianos. Entre sus objetivos estan incrementar el
desarrollo territorial poli céntrico, incluyente, sostenible que cumpla con los objetivos
dados en el buen vivir, aumentar el acceso a viviendas seguras, adecuadas y habitables
gue cumplan con el acceso a los servicios basicos a nivel nacional.

Tungurahua es una provincia ubicada en el centro del pais, con déficit
habitacional del 30% y cuenta con pocos proyectos de unidades habitacional de interés
social a nivel nacional. Uno de los problemas que mas afecta a esta provincia es que
no existe un banco de suelos para la ejecuciéon de los proyectos de vivienda de interés
social, lo que ha generado un mayor indice de pobreza a nivel provincial. Es asi que
se planteo resolver esta problemética, a través de politicas publicas habitacionales,
pero no fueron suficientes pues no se han dado procesos que permita el mantenimiento
y conservacion de viviendas ya existentes; y no se ha reducido el nivel de pobreza en
la provincia. De igual manera los procesos formales para acceder a una vivienda no
son los marcos legales adecuados y los procesos de créditos para la obtencion de las
mismas no son acertados para las personas de realmente lo necesitan.

La inexistencia o inadecuadas politicas publicas de vivienda ha generado varios
problemas como: informalidad de la construccién de las mismas, mala planificacion
territorial, desgaste del suelo, irregularidades en la construccion y mal uso de los
recursos naturales. Esta informalidad ha provocado que las familias posean un limitado
acceso a los recursos basicos y su calidad de vida sea precario frente a sus

necesidades. Es asi que las politicas publicas no s6lo deben dar respuesta a grupos
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vulnerables que no poseen el derecho a una vivienda; sino también deben dar
soluciones a estos problemas, deben ser de largo plazo, sostenibles e integrales; que
mejoren la calidad de vida y promuevan el derecho a una vivienda segura y habitable.
Esto no solo beneficiara a los pobladores en estado de pobreza y vulnerabilidad; sino

al desarrollo sostenible de las ciudades.
1.3 Objetivos

1.3.1Objetivo general

Analizar las politicas publicas de vivienda del programa “Casa para Todos”
en la provincia de Tungurahua desde el afio 2017 al 2021, orientadas a disminuir

el déficit habitacional de las personas en situacion de vulnerabilidad.

1.3.20bjetivos especificos

Determinar si las politicas publicas del programa “Casa para todos” estan

enfocadas a la demanda real de la poblacién con necesidades de vivienda.

Identificar la segmentacion demografica de los beneficiarios del programa

“Casa para todos”.

Analizar el impacto de las politicas publicas del proyecto “Casa para todos”

en el aspecto financiero de los pobladores de la provincia de Tungurahua.

Evaluar los proyectos de viviendas de interés social existente en a la

provincia.
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1.4 Pregunta de investigacion

¢ Son adecuadas las politicas publicas de vivienda del proyecto “Casa para
Todos” en la provincia de Tungurahua desde el 2017 al 2021 para satisfacer las
necesidades bésicas insatisfechas de las personas vulnerables de este lugar y cuales

han sido los factores que limitan la politica publica?

Sub preguntas

- ¢ Cuantos proyectos de vivienda de interés social se han dado en la provincia
de Tungurahua en el afio 2017-20217

- ¢Cual es el impacto que tienen los planes de vivienda en la parte econémica
y social en los pobladores de la provincia de Tungurahua?

- ¢ Cudles son las caracteristicas de las viviendas de interés social construidas

en la provincia de Tungurahua?

2. Marco conceptual

2.1.1Vivienda de interés social

Los seres humanos por naturaleza tienen necesidades que desean satisfacer para
desarrollar conciencia social y mejorar su calidad de vida. Es asi que al no cumplir con
estas necesidades un ser humano se encuentra en estado de vulnerabilidad, por poseer
las necesidades basicas insatisfechas que se puede dar por sus aspectos econémicos,
sociales, culturales o politicos. La vivienda de interés social es una agrupacién de

modulos que, en muchas ocasiones, son repetitivos y van variando segun la tipologia,

18



esto ha facilitado el proceso de construcciéon. En la siguiente figura se puede observar

un prototipo de vivienda de interés social.

Figura 3. Vivienda de interés social ubicada en Alemania

Nota. El gréfico representa a un ejemplo tipo de vivienda de interés social, las cual se generan de un
mabdulo repetitivo. Tomado de: (ArchDaily, 2020).

2.1.2Vivienda rural
Este tipo de viviendas se encuentran localizadas en el sector rural de las ciudades,
generalmente las personas relacionan este tipo de viviendas, con la pobreza. Esto se da
porque éstas surgieron de la relacion entre las actividades productivas-agricolas y
construidas con materiales de la misma zona, dando un desarrollo urbano disperso. Esto
influy6é en la calidad de las viviendas y los aspectos funcionales de las mismas. Esto
guiere decir que las caracteristicas de éstas se dan por los materiales utilizados, factores

ambientales y caracteristicas del entorno.

Las viviendas rurales en Ecuador, no satisfacen las necesidades basicas pues no
reunen las condiciones de habitabilidad necesarias para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Las caracteristicas que éstas poseen son:. carencia de servicios, mala
distribucion de los espacios, mala calidad de los procesos constructivos y materiales,
hacinamiento, inseguridad, entre otros (Pinto, 2009).
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Las politicas publicas en las viviendas rurales se dan por el alto porcentaje de
hogares que se encuentran en extrema pobreza en el pais, las cuales segun el Registro
Social de SENPLADES hasta el afio 2019 se reporté un total de 432.754 en pobreza
extrema en zonas rurales de un total de 2.375.754 hogares a nivel nacional. Estos datos
muestran que la calidad de vida en estas zonas no contribuye a un desarrollo integral
adecuado, pues presenta problematicas significativas que requieren una intervencion
distinta a modelos desde perspectivas urbanas, que mejore las condiciones para la vida

humana. (Ver figura 4).

Figura 4. Vivienda rural
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1 MATERIALES DE LA ZONA
Nota. Caracteristicas de una vivienda rural ubicada en la provincia de Tungurahua. Realizado por: (Gabriel
Palacios, 2023).

2.1.3 Déficit habitacional

Son las necesidades basicas deficientes refiriéndose a la vivienda y al habitat.
Este se da por las carencias asociadas a los aspectos para tener una buena calidad de

vida y se establece un indicador para medir el mismo. Es importante entender el déficit

20



cuantitativo y cualitativo pues estos se deben a diferentes aspectos como: situaciones

econdmicas, sociales, culturales y politicas.

El déficit cuantitativo se analiza por dos condiciones: (1) nimero de familias que
comparten la misma vivienda y (2) la calidad de la vivienda en base a sus materiales
constructivos y no pueden ser mejoradas. El déficit cualitativo se da por distintas
condiciones: (1) viviendas con limitaciones en materialidad y hacinamiento y (2)
insuficiente infraestructura de servicios (Egger, 2016). En Ecuador este déficit
habitacional ha ido aumentando, aunque a nivel de Latinoamérica y el Caribe es del 31%

en comparaciéon con otros paises.

Figura 5. Déficit habitacional en Ecuador
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Nota. EI mayor niumero de déficit habitacional existe en la zona de la Costa con 1325 768 viviendas.
Tomado de: (MIDUVI, 2020)

2.1.41Inclusién social

La inclusion social esta relacionada con la equidad. este es un concepto que se
relaciona como un proceso de empoderamiento de personas y grupos de una sociedad
determinada, para que este aproveche las oportunidades. Este desea cerrar brechas de
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aspectos como: productividad, educaciéon, empleo, segmentacion laboral e informalidad
(Mufioz & Barrantes, 2016, pag. 17). El desarrollo de la inclusion social ha sido una de
las metas de los paises quienes han desarrollado diferentes politicas econdmicas y
sociales que fomente la igualdad social. Es necesario que la responsabilidad comun e
integracion internacional, uno de los organismos internacionales mas importantes que

han trabajo por esto es la ONU.

2.1.5Vulnerabilidad

Es el estado de las diferentes posibilidades de dafio y las condiciones mortales
del ser humano frente a un fendmeno de desastre. En esta se encuentran las personas
vulnerables, personas que se han visto afectadas por los desastres naturales,
situaciones de marginalidad, discriminacion y delincuencia. La vulnerabilidad se puede
articular en tres aspectos: exposicion, capacidad y potencialidad a sufrir algin evento
desfavorable por una crisis (Navarra, 2007). La vulnerabilidad se puede resolver
mediante procesos que permitan enfrentarse y detener los riesgos que se dan en los

espacios de confluencia de amenazas potenciales.

En la Constitucion del 2008 en el articulo 35 se establece el grupo de las personas

en estado de vulnerabilidad.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma

atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
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violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad. (OAS, 2008, pag. 18)

Esto ha permitido que se formulen diferentes politicas publicas para beneficiar a
estos sectores, es asi que se debe tener mayor cuidado y dar mayor atencién prioritaria
a estos. Este grupo de personas poseen una mayor posibilidad de ser dafiados si no

existen los elementos que necesarios que fomenten su desarrollo integral.

2.1.6 Politicas publicas

Son las acciones dadas por el gobierno, éstas disefian, gestionan y evaltan a las
politicas a través de un conjunto de organizaciones, ministerios, concejalias, programas,
empresas publicas, entre otros. El principal objetivo es solucionar los problemas
existentes en un territorio determinado, al igual se plantea para la formulacién de las
mismas la participacion y esfuerzos comunitarios para buscar una solucion. Estas son
decisiones formales que son emanadas por uno 0 varios sectores publicos. En su
desarrollo no se establece ninguna distincion de cualquier indole (Vargas, 2007, péag.
128). En si éstas se pueden establecer como un proceso que permite resolver un
problema que el gobierno determina en cualquier lugar determinado, donde se evalla

todo tipo de aspectos para tener resultados favorables.

Las politicas de vivienda siempre se han enfocado en diferentes realidades
sociales, en Europa éstas no solo dependen de los Estados centrales; sino de cada
ciudad que las ejerce a través de los Ayuntamientos y organismos locales, esto ha

ayudado a un mayor acercamiento a la propia realidad y a enfocar la politica de vivienda
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bajo diferentes criterios. Europa ha marcado un modelo social de vivienda enfocado en:
el envejecimiento de la poblacién, empobrecimiento de los jovenes, acceso a las
personas discapacitadas y acceso a los migrantes a una vivienda digna. A la vez es
necesario la movilidad en los complejos de vivienda para garantizar la movilidad de los
trabajadores, es asi que se ofrece viviendas diversificadas como> alquiler, rehabilitacién
de vivienda, entre otras. En la siguiente tabla se observa datos sobre el informe del
Parlamento Europeo de la Politica de vivienda en los Estados Miembros de la Union

Europea (UE).

Tabla 1. Aporte econémico europeo en las politicas de vivienda

Politicas de vivienda en los Estados Miembros de la UE

Paises Gasto en politica de vivienda
Paises bajos, Suecia y el Reino Unido Mas del 3% del PIB

Austria, Dinamarca, Francia y Alemania 12% del PIB

Irlanda, Italia, Bélgica, Finlandia y 1% del PIB

Luxxemburgo

Portugal, Espafa y Grecia Inferior al 1% del PIB

Nota. Paises miembros seguin el aporte econémico del Estado para las politicas de vivienda. Tomado de:
(Parlamento Europeo, 2012) Realizado por: Gabriel Palacios (2023).

En Ecuador el gasto en inversiéon en vivienda ha sido muy bajo, pues en los dos
ultimos afos se han registrado la asignacion mas baja de recursos publicos para el sector
de vivienda, con apenas del 0,5% del PIB en el afio 2021 y el 0,6% en el afio 2022. En

la siguiente tabla se muestra el porcentaje de inversién dado en estos ultimos afios.

Figura 6. Presupuesto anual en el sector vivienda y la relacién con el PIB
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Nota. Presupuesto anual del sector vivienda y su relacién con el PIBTomado de: (Gomez, 2023)
Politicas habitacionales en Ecuador

En Ecuador la arquitectura institucional estatal determina el ordenamiento juridico-
administrativo para determinar las politicas publicas a nivel nacional y local, la norma
Suprema que legisla la ley ecuatoriana es la Constitucion y de ésta surgen diferentes
leyes que permiten la creacion de otras. Uno de los principales documentos que respalda
esto, es el Cdodigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
gue rige la organizacion politica-administrativa de las diferentes ciudades que forman
parte del territorio, a la vez establece los niveles de gobierno y régimen especial para
gue cada uno dictamine las politicas. Este puede ser nacional, regional, municipal,
provincial y parroquial dependera del ambito y las funciones basadas en las
competencias de cada gobierno. Actualmente la creacidén de las politicas publicas debe
basarse también en los lineamientos dados en el Plan Nacional de Buen Vivir (2009-

2013) y en el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) (SENPLADES, 2009).
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Uno de los planes que establece politicas publicas para el derecho de la vivienda
es el Plan Nacional de Desarrollo que contiene lineamientos planteados en el modelo de
gestion en la Estrategia Territorial Nacional (ETP) y el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI). De igual manera con la finalidad de disminuir la pobreza y fomentar
el desarrollo, se cred el proyecto “Casa para Todos” donde se establece identificar a los
nucleos familiares en estado de vulnerabilidad y poder crear espacios de cohesion social
para facilitar el acceso a la vivienda basadndose en las caracteristicas territoriales y

culturales de la poblacion (Vasquez, 2020).

2.1.7Evolucién histérica de las politicas publicas

La necesidad de una vivienda en Ecuador constituye uno de los problemas
sociales y economicos mas dificil de resolverlo, es asi que Estado ha estructura politicas
publicas habitacionales para solucionar este problema, desde el afio 1950 hasta el 200°

la poblacion ha aumentado considerablemente en la zona urbana principalmente.

Figura 7. Evolucion de la poblacion urbana y rural en Ecuador
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Nota. Evolucidn de la poblacién urbana y rural en Ecuador. Tomado de: INEC 2017

Figura 8. Datos de poblacion urbana y rural en Ecuador
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Nota. Proyecciones a nivel provincial poblacion urbana y rural. Tomado de: (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2022).

Segun Acosta considera que en los afios 60 se da la primera generacion de
politicas de vivienda, siendo Rodriguez Lara presidente propone el Plan de gobierno
Nacionalista donde propone la construccion de 282.000 viviendas, donde fueron
ejecutada 24752 gracias a la Junta Nacional de Beneficencia. Esto permitié que inicie en
el pais un plan de transformacion. En los 70-80 se dan las politicas alternativas donde
surge el programa de Asentamiento humanos, y el Banco Mundial apoya para el
cumplimiento del mismo. Es asi que en el gobierno de Jaime Roldos y Oswaldo Hurtado
se establecié el Plan de Desarrollo que dio continuidad a enfrentar los problemas
sociales, con estos fueron propuestas 143400 viviendas, y se construyeron 35000

gracias al Instituto de Seguridad Social y 9600 a través de las Mutualistas.

En 1980 se crea en Banco Ecuatoriano de vivienda donde se otorgan préstamos
de $200 para mejoramientos habitacionales por autoconstruccion. En 1992 en el
gobierno de Sixto Duran Ballén se crea un sistema de acceso a la vivienda, donde se
crea el MIDUVI donde éste seria el organismo ecuatoriano de cumplir las funciones del
Banco Ecuatoriano de vivienda. En el afio 2000 las politicas publicas en vivienda o los
programas fueron dados en base a la oferta mas que a la demanda, donde no existe una

filtracibn adecuada para las familias postulantes; siendo caso omiso del objetivo principal
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de éstas politicas desde un inicio, pues el beneficio a los mas pobres fue un aspecto

secundario (Acosta, 2009).

Hasta el afio 2021 el déficit poblacional de Ecuador segun el diagnostico del
MIDUVI era de mas de 2,7 millones de hogares que sufren este problema (Torres, 2021).
Este se caracteriza por medir las carencias existentes en la vivienda y las condiciones
en las que habita la poblacidén. Esto se desea resolver con procesos de produccion de
politicas publicas de vivienda que estan basadas desde un enfoque asistencialista y de

compensacion que no resuelve las necesidades de los habitantes.

En varias ocasiones la poblacion recurre a optar por la construccién de viviendas
emergentes realizadas por su propia gestion habitacional, dada a través de préstamos
dados por ONGs o fundaciones, programas, entre otras. Aunque las condiciones de
éstas no son las mejores, ellos prefieren construir sus viviendas de forma ilegal pero que

respondan a sus necesidades.

2.1.8 Proyecto “Casa para todos”

El gobierno ecuatoriano en el afio 2017 plantea una iniciativa de cambio que
permita la construccion social, es asi que plantea el Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 donde presenta el proyecto “Casa para todos” que esta dirigido a las personas en
vulnerabilidad y extrema pobreza. Este fue el primer proyecto dado en el pais que
fomenta la construccion de viviendas masivas a favor de las personas més vulnerables.
Su gestion se ha planteado objetivos cualitativos y cuantitativos. Entre estos los mas

importantes son: disminuir el déficit habitacional cuantitativo de hogares de 12,3% a
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diciembre del 2016 a 9,9% al 2021, incrementar de 53% a 95% el niumero de hogares

con vivienda (propia) digna que se encuentran en situacion de extrema pobreza.

Es asi que la ejecucion de este proyecto ayudara a que todos los sectores puedan
contar con una vivienda propia, y a la vez crear nuevos procesos para que la poblacion
mas vulnerable pueda acceder a una vivienda propia con todos los servicios que
contribuyan a mejorar su calidad de vida. Es asi que las politicas publicas de vivienda en
Ecuador se dan desde la dimension del entorno y las dinamicas, pues se requiere
generar politicas urbanas y politicas habitacionales que permitan el aprovechamiento de

la inversion en el territorio.

Figura 9. Vinculacion entre la politica urbana y politica habitacional
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Nota. Fortalecimiento de las redes sociales en la politica urbana y habitacional. Realizado por: Gabriel
Palacios (2023).

Para incorporar cada una de las dinamicas del entorno es necesario generar
estrategias de concrecién del derecho a una vivienda digna, al habitat seguro y sostenible
y el derecho de la ciudad, esto ayudara a fortalecer las redes sociales dadas en los

territorios.
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2.1.9Financiamiento de las viviendas de interés social

En el articulo 375 de la Constitucion del Ecuador se manifiesta que el Estado es
el ente regulador de ejercer la rectoria para la planificacién, regulacion, control,
financiamiento y elaboracién de politicas publicas de Habitat y Vivienda. Es asi con base
en este y otros articulos en el afio 2019 se hizo modificaciones al Decreto Ejecutivo 681

gue manifiesta en el articulo 3:

“Las viviendas de interés social, bajo la modalidad de crédito hipotecario con
subsidio inicial, pueden ser construidas en terreno de propiedad del Estado
ecuatoriano, 0 en terrenos de promotor/constructor o en terreno propio de los
beneficiarios de los incentivos de vivienda de interés social. El valor de la vivienda
es desde 57,57 SBU hasta 101,52 SBU. El valor incluye las obras de urbanizacion
del proyecto de vivienda. El plazo maximo del crédito hipotecario es de hasta 25

afos (300 meses). (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Menciona también que a través de la Junta de Regulacion y politica monetaria
Financiera se determinarda la tasa de interés de cada caso, pero esto no se ha aplicado
adecuadamente, pues los proyectos de afiliacion con empresas privadas no toman en
cuenta estos aspectos; ya que la finalidad de las mismas se ha desarrollado en generar
una mayor cantidad de ingresos, sin resolver la finalidad del problema por el que se ha

planteado el proyecto.

Actualmente el financiamiento que proporciona la empresa Casa para todos EP,
gracias a las estrategias publico — privada, que permitira cubrir la demanda de familias,

comercializacién y venta de viviendas a familias de bajos recursos econémicos son: $500
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de reserva, 5% de entrada del valor de la casa, 4,99% de tasa de interés preferencial
(Bco. Pichincha, Bco. Pacifico, Mutualista, Mutualista Azuay y hasta 25 afios de plazo

para financiamiento a través del crédito hipotecario (Casa para todos EP, 2022).

La proyeccion de los montos de inversion para este programa dado desde el afio

2019 hasta 2028, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Proyeccion del monto de inversion

Afio Vivienda (incluye Financiamiento
incentivos)

2019 98500 565.224.549,21
2020 98500 660.005.540,95
2021 39250 461.709.025,57
2022 0 219.685.211,32
2023 0 214.040.977,88
2024 0 207.379.171,04
2025 0 199.582.780,51
2026 0 190.522.996,23
2027 0 114.399.730,64
2028 0 29.350.891,99

TOTAL  236.250 2.861.900.875,35
Nota. Tomado de: (Miduvi,2019). Elaborado por: (Gabriel Palacios,2023)

La implementacion de la inversion se podra dar en estos proyectos en cinco

aspectos:

(a) Viviendas del primer segmento: seran subvencionadas totalmente por el
Estado, esta direccionado a pobladores que se encuentran en estado de vulnerabilidad.
Estas pueden ser: (1) construccion de viviendas en un terreno propio y (2) vivienda en
un terreno urbanizado dentro del programa Casa para todos, que incluya las obras de

urbanizacion.

Figura 10. Viviendas subvencionadas por el Estado
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Nota. Modalidades de construccion del primer segmento. Realizado por: Gabriel Palacios (2022).

(b) Viviendas del segundo segmento: son las subvencionadas por el Estado
(COPAGO), se da para personas que presentan condiciones para pago de aportes
mensuales. Se puede dar por dos modalidades para adquirir: (1) modalidad de crédito
hipotecario debe ser la primera y Unica vivienda del nucleo familiar y (2) modalidad de

arriendo con opcién a compra se daré a viviendas desde 57 m2 en un terreno urbanizado.

Figura 11. Viviendas subvencionadas parcialmente por el Estado
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Nota.Modalidades de construccién del segundo segmento. Realizado por: Gabriel Palacios(2022).
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(c) Viviendas del tercer segmento: seran las subsidiadas en la tasa de interés a
personas que tengan mejores condiciones para el pago de los aportes mensuales y

puedan optar por un crédito hipotecario.

Figura 12. Viviendas subsidiadas en la tasa de interés
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Nota. Modalidades de construccion del tercer segmento. Realizado por: Gabriel Palacios (2022).

(d) Viviendas de interés publico: son las subsidiadas en la tasa de interés dadas
a familias con ingresos econémicos medios que puedan acceder a un crédito hipotecario,
deberan proyectos con iniciativa privaday los precios de venta sean desde $177,66 hasta

$288,42 SBU.

Figura 13. Viviendas subsidiadas en la tasa de interés
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Nota. Modalidades de viviendas de interés publico. Realizado por: Gabriel Palacios (2022).

(e) Incentivos y subvenciones para la vivienda.

Tabla 3. Incentivos para las viviendas

Tipo | Valor Descripcion

Ampliaciones y adecuaciones $6000.000 | Problemas socioeconémicos, destinados a viviendas

de viviendas de interés social Programa “Reconstruyo”,
ampliacién de viviendas

Obras de agua y saneamiento $1500 Para el programa Casa para todos, implementacion

ambiental de biodigestores, cisternas, sistemas de recoleccién
de aguas, entre otros.

Casos de emergencia, $15000 Reparacioén de viviendas, reconstruccion de

desastres naturales, casos viviendas (terreno propio)

fortuitos o de fuerza mayor

Casos de emergencia, $7500 Reparaciones de viviendas recuperables, con

desastres naturales, casos documentacién[on de respaldo de los dafios.

fortuitos o de fuerza mayor

Construccién de viviendas de $21000 Se dara en terrenos comunitarios

pueblos y nacionalidades del

Ecuador

Titulaciones de terrenos $600 Destinado para la titularidad de los suelos propios en
donde se construira las viviendas del Programa Casa
para todos.

Nota. Tomado de: (Ministerio de Desarrollo urbano y vivienda, 2019)
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2.1.10 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Este plan fue desarrollado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES). Este es el principal instrumento que sujeta politicas, programas y
proyectos publicos que permiten que el presupuesto anual del Estado sea utilizado de
manera adecuada. La finalidad de éste es tener una sociedad justa, equitativa, inclusiva
con los mismos derechos y obligaciones. Uno de los objetivos que deseaba resolver era
la disminucion de la pobreza y garantizar una vivienda digna a todos los pobladores. La
constitucion de la Republica de Ecuador 2008 fue la guia principal para el desarrollo de
este plan, como se manifiesta en el articulo 280 donde se designa a éste como un
instrumento de desarrollo (SENPLADES, 2017). Los objetivos trazados en el mismo son:
cumplimiento de los derechos constitucionales, de los objetivos de régimen de desarrollo
y disposiciones del régimen de desarrollo y programas, proyectos e intervenciones que

se den.

En este se da un mayor enfoque al derecho a una vivienda digna garantizando la
reduccién de su déficit cuantitativo del hacinamiento tanto de las zonas urbanas y rurales.
Deseando cumplir el articulo 66 de la Constitucion que sefiala que el Estado reconoce y
garantiza a las personas el derecho a una vida digna, asegurando varios aspectos entre
este la vivienda. Este objetivo se da con la finalidad de generar un desarrollo integral que

permita que la vivienda digna se relacione con la dotacion de servicios e infraestructura.

2.1.11 Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda (MIDUVI)

Es la entidad encargada de ejercer rectoria e implementar politicas publicas al

hébitat seguro y saludable a la vivienda digna y al espacio publico integrador. Los
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principales sectores que esta a cargo esta es Infraestructura, aguas y residuos. El
principal objetivo es mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos mediante una gestion

eficiente y transparente que permita a contribuir al desarrollo (MIDUVI, 2021).

Para resolver el acceso a una vivienda digna y adecuada este Ministerio ha
generado diferentes segmentaciones de poblacién que permita conocer sus principales
necesidades: (1) primer segmento: vivienda de interés social son subsidio total de Estado
para personas que tengan un sueldo desde $ 34,26 hasta $57,56 salarios basicos
unificados, (2) segundo segmento: vivienda de interés social con subsidio inicial del
Estado de $6000, los ciudadanos podran tener acceso a una vivienda con modalidad de
arrendamiento con opcion de comprar o una vivienda con crédito hipotecario con una
tasa de interés preferencial, (3) tercer segmento: viviendas de interés social con tasa de
interés preferencial en el crédito hipotecario y (4) viviendas de interés publico que esta
dirigido a personas que tengan la necesidad de vivienda propia, a estos se les

proporciona créditos hipotecarios con tasas de interés preferencial (MIDUVI, 2021) .

2.1.12 Programas y proyectos de politicas publicas de vivienda en el afio

2017-2021

El MIDUVI esta encargada del programa de Vivienda Urbana el cual esta
encargado del sistema de incentivos para la vivienda urbana, bonos para viviendas
nuevas y mejoramiento de las mismas. Las cuales se pueden dar de diferentes tipos: (1)
mi primera vivienda, (2) bono para construccion en terreno propio y (3) mejoramiento de
vivienda. La base legal que respalda este proyecto son varios acuerdos ministeriales que
se han dado por el Plan toda una vida y Plan de Desarrollo (MIDUVI, 2021).
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2.1.13 Marco normativo internacional que promueve el derecho a la

vivienda

El derecho a la vivienda es un aspecto muy importante, tomado en cuenta en
diferentes instituciones que han permitido que la calidad de vida del ser humano cada

vez sea mejor. Algunos de estos son:

2.1.5.1 Declaracion de Derechos humanos. Este es un documento dado por la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, donde se establece en el articulo

25 el derecho a la vivienda.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (Naciones Unidas,

2002)

Este desea buscar un objetivo comin que permita que los diferentes pueblos y
nacionalidades tengan igualdad de derechos. Pues en el primer parrafo del mismo se
expresa que todas las personas deben tener una vida adecuada teniendo en cuenta la

vivienda.
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2.1.5.2 Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales.
Este pacto fue dado en el afio de 1966 por la Asamblea de las Naciones Unidas, que

expone en el articulo 11:

Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el acceso a
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi como a la mejora continua de las
condiciones de existencia. La proteccion contra el hambre prevé 1357 mejorar
métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos; divulgar
principios de nutricion y perfeccionar los regimenes agrarios, entre otros.

(Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2012, pag. 12)

2.1.5.3 Declaracion de Vancouver. ONU-Habitat es una de los principales
programas de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, encargados de
coordinar sobre las cuestiones de urbanizacion y asentamientos humanos. En 1976 se
establece una conferencia en Vancouver donde se establece que las condiciones de los
asentamientos humanos estaban afectando al desarrollo del ser humano y del contexto
urbano; esto provocaria varios impactos medioambientales y ecologicos. En este se
plantea un Plan de Accién que obliga a todos los paises a generar medidas que permitan
el desarrollo territorial y urbano adecuado teniendo en cuenta aspectos como: uso de
suelo, dotacidon de servicios, infraestructura, provision de viviendas dignas; tomando en

cuenta a las poblaciones mas marginadas (ONU-HABITAT, 2012).

2.1.14 Vivienda

Es una estructura fisica, cerrada y con cubiertas, donde se realizan las diferentes

relaciones humanas, que proporciona un refugio a las personas. Es el lugar principal
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donde se realizan las actividades basicas de la vida diaria y se desempeiian las
principales conductas domésticas. Son varias las definiciones y concepciones que tiene
este espacio. Este es un conjunto de aspectos culturales, psicoldgicos y demogréficos

gue se ven asociados con la estructura fisica existente (Pasca, 2014, pag. 5) .

La identidad es uno de los aspectos principales que se reflejan en este tipo de
edificacion, pues se identifica las caracteristicas personales y muestran la relacion
conjunta con el entorno. Este a la vez muestra el estatus social y econémico del

propietario de la misma.

2.1.15 Aspectos relacionados con la calidad de vivienda

El aumento de la pobreza a nivel mundial provoco que todos los paises generen
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en Ginebra en 1948, en la que se
establece varios derechos entre estos el de la vivienda. Para evaluar la calidad de la
vivienda es necesario tener en cuenta dos aspectos: (1) evaluar si los hogares cumplen
con las necesidades basicas insatisfechas y (2) medir los recursos con lo que cuenta
como: sus ingresos, calidad de vida aceptable en base a estandares de cada pais. Segun
las NBI se toman en cuenta dos aspectos importantes para medir la habitabilidad que
son: (1) calidad de vida (materiales de construccién) y (2) hacinamiento (nimeros de
personas por hogar) (Feres & Mancero, 2001, pag. 11). El método directo es un
instrumento que ha permitido que los censos den datos importantes para conocer las
personas que se encuentra en estado de pobreza por la falta de vivienda y otros
aspectos.

Tabla 4. Método para Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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NBI —— Hogares con NBI Hogares sin NBI

LP ¢

Hogares pobres Hogares en situacion de Hogares en situaciéon de
pobreza crénica (Total) pobreza reciente
(Pauperizados coyuntural)
Hogares no pobres Hogares con carencias Hogares en condiciones de
inerciales (Estructurales) integracion social

Nota. Método dado por la CEPAL, es necesario que las NBI sean satisfechas para que la calidad de vida

sea digna. Tomado de: (Berger, 2006).
2.1.16 Autoconstruccion

Es un conjunto de procedimientos constructivos que permite ayudar a la
produccion social de las viviendas, pues éste por medio de métodos de organizacion
colectiva orientan al habitat residencial, en base a las necesidades, interés y recursos.
La finalidad de esta es realizarse cada una de sus actividades s con mano de obra no
remunerada, esto fomenta la ayuda colectiva, pues participan grupos de redes de
personas. No contratan especialistas, pues no requieren un grado de especializacion
alto. En Chile ésta es llamada Ayuda mutua pues todas las personas que participan en

el proceso, aportan con el cooperativismo (INVI, 2005).

El aporte de las personas para la auto construccién de viviendas, les permite que
estos generen autogestion para evitar la idea comun que participan solo entidades o
personal que contratan. La inversiébn dada en esta forma de construccion se da por la
inversion directa de los propios usuarios de la vivienda. Bajo estas condiciones el
personal que ofrece la mano de obra solo se acepta un nivel técnico elemental que se

podria nombrar como artesanal.
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2.1.17 Medio Ambiente

Es todo lo relacionado con elementos naturales, estd comprendido por
componentes fisicos. Estos forman como parte de un sistema de procesos que los
vinculan entre si. Segun Moreno la relaciéon que existe entre la vivienda y el medio
ambiente permite la comprension sobre el habitat humano (Moreno, 2002). Uno de los
recursos mas importantes es el agua, pues este responde a las necesidades humanas
de recursos en la vivienda para el desarrollo de las actividades. Es asi, que se requiere
un adecuado manejo de este elemento para la seguridad humana, donde el suministro y

saneamiento permitira la sostenibilidad de las ciudades.

2.1.18 Habitat humano

Este puede ser visto como un aspecto de la ecologia, pero cuando se habla de la
vivienda y el ambiente éste se relaciona con la palabra hébitat humano, el cual implica
los procesos e interacciones regidos con las actividades que realiza el hombre y las
condiciones para su adecuado desarrollo. Este comprende todo lo relativo al sistema
espacial y los recursos que lo componen, pues responde a las necesidades para

desarrollar procesos individuales y colectivos.

No solo involucra las caracteristicas de la vivienda sino el ambiente socio cultura
y el entorno. Es asi que este fundamento se va con la garantia de vida digna que debe
existir en el habitat humano donde se reconocen distintos procesos e interacciones
regidos por la cultura. Uno de los aspectos mas importantes es la vivienda pues esta es

el reflejo de las soluciones que se adopta por los distintos factores donde se desarrolla.
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2.1.19 Relacién de la vivienda rural con el medio ambiente

Esta relacion se da desde una vision integral que compone todos los recursos
naturales, la economia, el espacio, factores externos, administracion publica, entre otros.
Esto quiere decir que se requiere una gestion politico territorial que no sélo es habitar;
sino la comprensién de: caracteristicas arquitectonicas, tecnologias, privacidad,

iluminacion, ventilacion, recursos, accesibilidad, movilidad, entre otros.

La calidad de vida de las viviendas rurales se ha visto reflejada en la carencia de
recursos, pues no han sido adaptadas a las condiciones de este sector. Es necesario
gue se construyan desde la perspectiva de produccién y las condiciones del entorno.
Tomando en cuenta las funciones productivas de la zona, y adaptdndolas a las
realidades rurales, donde se abastezca de los servicios basicos, de un sistema de

evacuacion de aguas servidas y residuos sélidos.

2.1.20 Sistemas constructivos en viviendas rurales

Una de las estrategias en el proceso sustentable que utiliza el MIDUVI para que
las personas participen en la construccion de las viviendas es el Disefio Participativo,
donde las personas conocen y utilizan materiales del sector, usan tecnologia tradicional
en el proceso de construccion (Lopez & Huerta, 2013). Todo esto es asesorado por un
grupo técnicos, pero actualmente no se ha tenido resultados positivos de las
intervenciones, pues la mayor cantidad de viviendas construidas en el pais no responden

a las condiciones del sector.

En Tungurahua los principales sistemas constructivos tradicionales que se han

utilizado durante afios en las viviendas rurales son: tapial, bahareque, piedra, ladrillo,
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cubiertas de tejas, madera, adobe. Estas construcciones han ido deteriorandose por la
falta de conocimientos para el mantenimiento y rehabilitacién de las mismas. La mayor
parte de viviendas con este tipo de sistemas se encuentran en las zonas rurales de los
cantones pues cuentan con los recursos materiales para construirlas, pero a través de
los afios han ido disminuyendo la cantidad de construccion de las mismas y se ha ido
perdiendo la identidad patrimonial. Es asi que actualmente el crecimiento urbano en
estas zonas se ha ido fortaleciendo con construcciones de hormigén armado, que no son
planificadas y no cuentan con sistemas de servicios basicos. Esto no ha permitido que la

calidad de vida mejore.

3. Metodologia

La investigacion es de tipo mixta; pues por un lado el enfoque es cualitativo donde
se analizaran y recopilaran los datos de las diferentes fuentes empiricas como
experiencias, entrevistas, entre otros. Esta informacidn esta relacionada con el estudio
de los sujetos en el aspecto social y las conductas de estos, pues se comprende una

I6gica reflexiva.

El enfoque cuantitativo se dice que es racionalista pues se utilizan diferentes
aspectos numéricos donde se comprueban informacién y datos donde se establece la
relacion entre diferentes variables. Este tiene relacion con los aspectos probabilisticos
donde se desea probar estos, pues las variables permiten que las teorias generales
sean verificadas. Las preposiciones se dan de manera deductiva, pues son planteadas
por la comprobacion de la informacion estructurada y sistematica, donde las leyes de la
conducta se dan por la generalizacion de los resultados (Neill & Cortez, 2018).
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En la investigacion se utilizaran distintas herramientas, es por esto que es mixta;
pues se realizaran fichas de observacion para el analisis del estado actual de los
proyectos existentes de vivienda de interés social existentes en la provincia de
Tungurahua, esto permitira tener un adecuado levantamiento de datos que contribuirdn
a la investigacion. Estos seran los casos de estudio para llegar a conclusiones de la
utilidad de las politicas publicas y las caracteristicas de las mismas. También sera
exploratoria pues se estudia la problematica basandose en todo su contexto. Ademas,
se analizaran articulos, opiniones de especialistas y actores claves involucrados. En
los dos casos se estableceran categorias de registro y analisis. Nos interesa
determinar si las formulaciones e implementaciones de politicas de vivienda se

han dado desde el enfoque tecnocratico o desde el enfoque participativo.

El nivel de investigacion es descriptiva puesto hace referencia y plantea un
analisis histérico desde los afios 2017 en la provincia de Tungurahua, a partir crisis
financiera y social después del terremoto en esta provincia, siguiendo la pista a lo
gue ha hecho el Estado a través de las acciones de gobierno, agendas e inversiones,
desde un enfoque sistémico que trata de entender las limitaciones y los incentivos que
condicionan las acciones de quienes participan en la formulacion e implementacién de

politicas publicas.

Técnica de recoleccién de datos

Las entrevistas seran realizadas a dos profesionales especialista en el tema. Uno
de estos seran experto en Autoconstruccion y el otro en politicas publicas. La revision
bibliografica utilizada comprende un eje fundamental para la investigacion, pues se
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realizara un panorama general y los antecedentes del problema. Esto permitira

entender cuales son los aspectos normativos que se deberan tener en cuenta para que

las politicas publicas sean las adecuadas.

Tabla 5: Formato de entrevistas para profesionales

PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ARTES
ENTREVISTA
TEMA: Andlisis de politicas publicas de vivienda del programa "Casa
' para todos" en Tungurahua desde el 2017 al 2021

Entrevistador: | Gabriel Israel Palacios Mera

Entrevistado: | Contratista

N* Preguntas

1 ¢,De qué manera se puede acceder a un programa de vivienda
de interés social en la provincia de Tungurahua?

2 ¢, Cual es el tiempo estimado en que el beneficiario pueda
obtener su vivienda?

3 Existen criterios de evaluacion y condiciones de financiamiento
para poder aplicar a un programa de vivienda de interés social

4 Existen programas de seguimiento que garanticen la integridad
del proyecto de vivienda de interés social.

5 ¢, Qué porcentaje de déficit de vivienda se ha logrado disminuir
con la implementacion de la politica publica Casa para todos?

6 ¢ Los proyectos de las viviendas de interés social construidos
en Tungurahua han sido en zonas urbanas o rurales?

45



7 ¢,Cuales son los requisitos para que un ciudadano pueda
aplicar para un crédito o un bono, o los términos de referencia
de la politica publica?

8 ¢, Cudl es el precio estimado de las viviendas de los proyectos

de vivienda de interés social? ¢ Qué tipos de vivienda existen
en los proyectos dados en Tungurahua?

Nota. Elaborado por: (Gabriel Palacios, 2023).

Tabla 6. Formato de entrevistas para el Director de la Coordinacion zonal 3

PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ARTES
ENTREVISTA
TEMA: Andlisis de politicas publicas de vivienda del programa "Casa
' para todos" en Tungurahua desde el 2017 al 2021

Entrevistador: | Gabriel Israel Palacios Mera

Entrevistado: | Director de la Coordinacién zonal 3- Arg. David Mueses

N* Preguntas

1 Poseen la misma calidad los materiales manufacturados y
artesanales, a diferencia de los industrializados y
comercializados en la ciudad.

2 Es posible utilizar mano de obra no calificada para la
construccion de las viviendas de interés social.

3 ¢ Existe programas de seguimiento que garanticen la
integridad del proyecto?

4 ¢, Cual es la diferencia econémica entre construir un proyecto
habitacional de mayor escala y una vivienda en un lote
especifico?

5 ¢ En qué etapa de la construccion de los proyectos de las
viviendas de interés social se puede disminuir los precios de
construccion?
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6 ¢ Existen alianzas entre el constructor y la comunidad para
fomentar la participacion ciudadana en la ejecucion de los
proyectos de interés social?

7 ¢, Si una unidad de vivienda de interés social se construyera
con mano de obra voluntaria que porcentaje se disminuye en
el precio de la misma?

8 ¢ Existe demanda para las viviendas de interés social que son
adquiridas por entidades financieras a un interés del 4,99%7

Nota. Elaborado por: (Gabriel Palacios, 2023).

Conclusiones

En la Constitucion del Ecuador, una de las prioridades que los ultimos gobiernos
han deseado prevalecer es la participacion ciudadana, esto se debe evidenciar en cada
uno de los procesos de que realizan las instituciones y entidad publicas del gobierno;
es asi que los proyectos de ejecucion de viviendas de interés social no deben dejar un
lado este aspecto. Al conocer que los proyectos dados a través del MIDUVI son
proyectos focalizados en una poblacion determinada, que en muchas ocasiones no
llegan a las personas que en verdad los necesitan, muestra el incumplimiento de cada
objetivo planteados en este tipo de programas. En Tungurahua las viviendas de interés
social durante el periodo 2017-2021 ha sido muy poco, pues en el afio 2018 se
construyeron 26 viviendas en total, ubicadas en terreno propio en el canton de Tisaleo
17 y en el canton de Ambato 9, con una inversién de $175 500, esto es el resultado de
planificacion y gestion durante 2 afios que inicio el Plan Nacional del Buen vivir 2017-
2021 que dejo un lado los objetivos que se constituyé el mismo como: derechos para
todos durante toda la vida, economia al servicio de la sociedad y méas sociedad, mejor
Estado.

La politica habitacional en Ecuador sélo se ha regido hasta a actualidad en la
construccion de viviendas, sin tomar en cuenta las necesidades de las personas, pues
esto son programas estandarizados que se da por la existencia de dos tipos de vivienda,
gue son: vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés publico (VIP). La
participacion ciudadana en este tipo de proyectos ha ido quedando un lado, sin fomentar
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la autoconstruccidn o proyectos de gestion de habitat que limitan el desarrollo de estos
sectores. La accion participativa de los pobladores permitird conocer las necesidades,
prioridades y cada una de las condicionantes basandose en los recursos de las zonas
donde se desarrollen los proyectos. Es asi que se requiere fomentar este tipo de
estrategias que permitan que los usuarios conjuntamente con profesionales
especializados en este tipo de proyectos puedan dar resultados efectivos que
beneficien a la produccién habitacional, y a disminuir problemas sociales que se

enfrentan los gobiernos.

4. Estado del arte

Se han analizado diferentes fuentes bibliograficas con la finalidad de buscar

diferentes conceptos, enfoques y posturas sobre la problematica dada. Estas son:

4.1.1Investigacion 1:

Analisis de la politica publica de vivienda de interés social a la luz de los
imaginarios urbanos en el conjunto torrentes de Soacha — Cundinamarca. Autor:

Esmeralda Fernandez.

Esta investigacion desea establecer el analisis a partir del dialogo entre las
personas que estan a cargo de la construccion de las politicas publicas de vivienda de
interés social. Principalmente de la politica publica “Soacha para vivir mejor” ubicada
este proyecto en el conjunto Torrentes donde se refleja una ruptura entre lo que desea
la politica y la realidad que viven los habitantes. La problemética surge de la inexistencia
de una investigacién que permita la comunicacion entre todos los ejes que participan en
este proceso, lo que ha generado vacios de comunicacion que han afectado que este

proyecto no posea las condiciones adecuadas de habitabilidad (Fernandez, 2017). En
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conclusién, es importante entender la comunicaciéon que se debe tener sobre las
necesidades basicas reales de las comunidades, donde se van a realizar las
intervenciones y el Estado, pues las politicas publicas no se acercan a los problemas

dados en las diferentes realidades a nivel territorial y social.

El aporte de ésta es el disefio metodologico utilizado es mixto pues se utilizaron
diferentes herramientas como: encuestas a los habitantes de la zona de estudio, guias
de observacion. Esto con la finalidad de generar un analisis frente a los imaginarios
urbanos percibidos por los habitantes y lo existente. Esto permitira entender que la
propuesta que se tenia que plantear debia darse por una propuesta socio-comunicativa
gue permitan entender la problematica. Es importante entender que el trabajo de campo
permite conocer de cerca el problema y realizar un adecuado analisis; ya que la
investigacion fue a profundidad analizando la contextualizacién del ambiente, el entorno,

las experiencias das y los puntos de vista.

4.1.2Investigacién 2:

Tema: Andlisis de la influencia de politicas publicas en la creacién de los planes
de vivienda de interés social, como instrumento para cubrir el déficit habitacional en

Portoviejo en el afio 2014". Autor: Franklin Sanchez

Esta investigacion analiza las politicas habitacionales existentes en Ecuador para
cubrir el déficit habitacional dado en la ciudad de Portoviejo a partir de la Constitucion
del 2008 donde se establece la creacion de planes de viviendas de interés social a través
de instituciones y la municipalidad de la provincia. Se realiza un andlisis interno y externo

de la situacion de la zona de estudio, teniendo en cuenta cada una de las instituciones
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gue contribuyen a resolver esta problematica. Se analiza la verdadera situacion
econdmica y social de los pobladores de Portoviejo. La metodologia utilizada es mixta
pues se realizaron encuestas y andlisis de datos a nivel exploratorio. En conclusion, se
establece que el Plan del Buen Vivir asocia al cumplimiento de las politicas publicas al
derecho de una vivienda, pero no se ha fomentado a la calidad de vida que va a tener
el ciudadano, pues existe una limitada demanda a las necesidades existentes (Sanchez,

2014).

El aporte de ésta es el analisis al COOTAD, MIDUVI Y el Plan del Buen Vivir que
realiza el investigador, pues en base a las politicas publicas establece una propuesta de
mejoramiento al proceso de otorgacion de viviendas gubernamentales; ya que menciona
gue las personas a las que son entregadas éstas viviendas no han tenido un adecuado
analisis para obtenerlas. Es asi que los parametros tomados en cuenta permiten
entender el contexto general de las personas beneficiadas con estos proyectos. Es
importante que se recomienda realizar una segmentacion de las zonas mas necesitadas
de viviendas en la zona de estudio, para asi implementar las politicas publicas basadas
en las condiciones que tiene cada una. A la vez deben tener adecuados proyectos que
permitan su conservacion y mantenimiento midiendo las metas y objetivos tanto

cuantitativos y cualitativos.

4.1.3Investigacién 3:

Tema: Evaluacion de la politica de vivienda social en la década de los noventa

sobre la segregacion y movilidad residencial en Chile. Autor: Magdalena Opazo.
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Esta investigacion desea evaluar las politicas publicas dadas en un importante
suceso historico de Chile, pues en 1990 se recupera la democracia y uno en los
principales objetivos era reducir la pobreza; es asi que se construyen una infinidad de
viviendas sociales que permitieron que Chile sea un ejemplo internacional por esto. La
problematica se enfoca en el andlisis de las politicas publicas sobre los efectos en la
segregacion y movilidad residencial. La metodologia utiliza fue un modelo de
diferencias-en- diferencias donde se analizan las politicas teniendo en cuenta variables
como el tiempo y la aplicacién de la misma en distintos municipios. Esto permite

entender el antes y después de la politica implementada de vivienda (Opazo, 2014).

En conclusidn, esta investigacion define que los proyectos de viviendas sociales
fueron construidos en zonas en la periferia, lo que no permitié6 que los ciudadanos de
estas puedan tener las adecuadas interrelaciones adecuadas para favorecer el
desarrollo del territorio y aumentar a la segregacion; pues se generaron varios
problemas que no disminuyeron la pobreza y ha generado una economia de bajo capital
en estos sectores. Esto determina que no solo son los valores cuantitativos de
construccion de viviendas; sino el valor cualitativo de las poblaciones que se desarrollan

en estos lugares.

El aporte de ésta es el anadlisis a las fuentes bibliograficas obtenidas y la
informacion, pues permite entender la importancia de estudiar los sectores cercanos a
los nucleos urbanos para determinar el acceso a los recursos que requiere el ser
humano para un desarrollo integral. Otro punto importante es el analisis estadistico que

realiza de los datos obtenidos por tablas de correlacion que muestra las semejanzas
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existentes entre variables como: ingresos, porcentaje de pobreza, educacion del jefe del

hogar y distancia de los nucleos urbanos.

4.1.41nvestigacion 4.

Tema; Politicas constructivas en las viviendas rurales en el Ecuador

La cultura constructiva ha generado que las personas transformen la ciudad en
zonas no planificadas, con escazas regulaciones urbanisticas que permitan el progreso
de las mismas; puesto que el conocimiento ancestral ha generado que las
construcciones vernaculas sean procesos que no beneficien a la calidad de vida de los
habitantes. Los procesos de estas construcciones se han dado por una serie de
acontecimiento por nuestros antepasados donde sus técnicas de construccion se han
dado por conocimientos empiricos, formas de crecimiento espontaneos, donde la

vivienda ha generado desequilibrios en el territorio.

Este tipo de asentamientos son sistemas que se han ido adaptando a la
globalizacion con la finalidad de irse ajustando a las normas urbanisticas y de
planificacion. A la vez al no cumplir con normas de construccion y planificacion, estas
viviendas estan expuestos a sufrir varios desastres por inconvenientes estructurales,
espaciales y naturales. En la investigacion de Jorguera menciona que las culturas
constructivas de las edificaciones patrimoniales deben ser analizadas, sistematicas;
donde las técnicas constructivas utilizadas dadas segun el entorno y la cultura deben
ser intervenidas para poder conservarlas. Esto explica la importancia de planificar las
ciudades especializdndose en el andlisis del contexto donde se desarrollan y la

importancia de la relacion con el usuario y su participacion (Jorguera, 2014).
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Este tipo de problemas es frecuente en toda Latinoamérica, donde la segregacion
urbana es uno de los principales problemas por la falta de planificacion en el desarrollo
de las ciudades. Colombia con la finalidad de resolver este tipo de problemas ha creado
el Plan Nacional de construccidon y mejoramiento de vivienda social rural; donde los
habitantes de zonas rurales podran acceder a préstamos que permitan construir o
mejorar sus viviendas. Las personas que seran beneficiadas de este programa seran
las personas en pobreza extrema. Este tipo de soluciones serdn de acorde a las
caracteristicas de la zona y situacion de los usuarios, donde la infraestructura de

servicios béasicos seran un tema principal de resolver en estos lugares.

Figura 14. Viviendas de interés social de Colombia

y Tempo
ookl

Peespo de Ohey

Nota. Tipo de vivienda del Plan del Ministerio de Agricultura Colombia. Tomado de: (CONtextoganadero,
2017)

Las viviendas de interés social que promueve el programa seran de 52 a 60 m2,
gue promovera espacios de cultura rural, donde la permacultura permitira que se den
procesos integrales entre las personas de escasos recursos y las zonas mas

urbanizadas. A la vez uno de los principales problemas que se desea resolver con este
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tipo de proyectos es el déficit de vivienda pues en el afio 2005 en las zonas rurales fue
del 68,3% vy cada vez ha ido aumentando; es por esto que la ejecucion de este plan

permitira resolver algunos de estos problemas.

En Ecuador las culturas constructivas han provocado que se den diferentes tipos
de transformacion de vivienda, dadas por el transcurso del tiempo; donde éstas han ido
adquiriendo diferentes caracteristicas por los procesos de transformacién por etapas
gue han realizado los usuarios dependiendo varios factores econémicos del propietario.
En las siguientes imagenes se puede observar cada una de éstas, en zonas rurales del

pais.

La cultura constructiva en Ecuador se ha desarrollado bajo el desconocimiento
de los habitantes, donde la necesidad de tener una vivienda ha generado bajar la calidad
de vida de los habitantes. Es asi que se requiere que los procesos de las viviendas
construidas por las politicas publicas de interés social a los habitantes, tengan procesos
de renovacion, remodelacion, adaptacion al crecimiento urbano de la zona y a cambios
constructivos dados por la industrializacion. Esto permitira que la calidad de vida de los

habitantes genere impactos positivos en las ciudades.

Figura 15. Vivienda rural en Ecuador
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Nota. Método dado por la CEPAL. Tomada por: Gabriel Palacios (2022).

Figura 16. Vivienda del MIDUVI en Ecuador

Nota. Vivienda construida por politica publica de vivienda del MIDUVI. Tomada por: Gabriel Palacios
(2022).

Figura 17. Vivienda remodelada por el propietario

Nota. Vivienda construida por politica publica de vivienda MIDUVI y remodelada por el duefio. Tomada
por: Gabriel Palacios (2022).
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El crecimiento urbano de las ciudades provoca que las necesidades de las

personas que acceden a una vivienda de interés social cambien. Es asi que surgen

nuevas intervenciones ya sea espaciales o constructivas; donde las ampliaciones o

remodelaciones forman parte de estas etapas. Esto genera nuevos problemas que

requiere que las politicas publicas resuelvan, pues el desconocimiento de los

propietarios que accedieron a programas de este tipo de viviendas desconocen

normativas o las politicas publicas, porque la inexistencia de procesos integrales causa

gue el estilo de vida de las personas sea precario, o realicen inadecuadas intervenciones

gque generen que los asentamientos urbanos se desarrollen de manera ilegal

perjudicando a las ciudades.

Tabla 7. Buenas précticas en las viviendas de interés social

Buenas practicas en la construccion de viviendas de interés social

Investigacion

Pais

Descripcién

Investigacion 1

Cundinamarca/Colombia

Realidad del contexto, Condiciones de
habitabilidad, analisis de la
problematica, propuestas a nivel
territorial y social

Investigacion 2

Portoviejo/Ecuador

Analisis de las necesidades sociales,
crecimiento del territorio, nucleos
urbanos, interrelaciébn de sistemas
urbanos.

Investigacion 3

Chile

Plantear normas urbanisticas de
planificacién y crecimiento del territorio,
limitar la segregacion urbana, analisis
del contexto, mejoramiento de la vida
rural y la calidad de vida.

Investigacion 4

Ecuador

Adaptabilidad del crecimiento, analisis
de materiales, condiciones
ambientales, mejorar la calidad de vida,
infraestructura de los servicios.
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Nota. Realizada por: Gabriel Palacios (2022).

En conclusion, las viviendas de interés social en Ecuador que actualmente son
construidas no responden a las necesidades que las familias necesitan, pues no
responden a varios de los aspectos a tener en cuanta, sobre datos cuantitativos sobre
el nimero de integrantes, necesidades de cada miembro de la familia, caracteristicas
especiales sobre calidad de materiales de construccion, entre otros. Uno de los
principales problemas es la infraestructura al acceso de servicios basicos, pues muchas
de las viviendas que son construidas son espacios aislados, en zonas que no cuenta
con redes de agua potable o alcantarillado, es importante que se resuelvan este tipo de
necesidades que surgen sobre el entorno donde van hacer implantados los proyectos.

Es importante considerar estudios a nivel territorial que tomen en cuenta datos
sobre la influencia de la expansion urbana, y aprovechando herramientas de
planificacion de cada municipio para conocer la factibilidad de implantan un proyecto en
zonas que puedan ser consolidadas, pues la falta de esto s6lo aumentara el crecimiento

disperso en este tipo de zonas y un mayor gasto publico.
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Caso de estudio

1. Tungurahua

En el afio 2017 se dio el Plan Nacional para el Buen Vivir (PBNV2017-2021)
donde el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) se alinea con el mismo
con la finalidad de plantearse objetivos que se verian reflejados en los diferentes

proyectos y programas de la institucién. Entre estos estan:

- Garantizar una vida digna, con iguales oportunidades para todas las personas.

- Incentivar a una sociedad participativa con un estado cercano al servicio de la
ciudadania.

- Incrementar al 95% el nimero de hogares con vivienda propia digna que se
encuentra en situacion de pobreza extrema.

- Incrementar el volumen de crédito de vivienda de interés publico con respecto
del total del volumen de crédito de vivienda del 12,6% al 20% (Republica del
Ecuador, 2017).

Es asi que el MIDUVI bajo ese contexto, genera un Plan estratégico Institucional

gue se da bajo el siguiente marco normativo y legal, entre estos estan:

Constitucion del Ecuador: en éste se establece las responsabilidades que debe

tener el ente rector de Habitat y Vivienda.

Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién. COOTAD. Este establece las responsabilidades especificas para el
MIDUVI como rector de habitat y vivienda, en el ambito de uso, gestiéon de suelo,
catastros, y para viabilizar el ejercicio a los derechos para el acceso al espacio publico

y vivienda.

Cbédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP). Se
manifiesta la responsabilidad de los ministerios sectoriales en la formulacién y ejecucién

de planes, programas y proyectos en el ambito de sus competencias.
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS). Este establece las responsabilidades del MIDUVI como ente rector de
habitat desarrollo urbano y vivienda, con énfasis en lo referente a uso, gestion de suelo

y catastros y el banco de suelos a nivel nacional.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA).
Establece las responsabilidades del MIDUVI, como ente rector de habitat y vivienda para
expedir la normativa para la regularizacion de predios rurales estatales destinados para
vivienda con énfasis en interés social; y, la titulacion de posesionarios de tierras rurales
del Estado que se encuentren en zona urbana en conformidad con las competencias

establecidas en la Ley Organica De Tierras Rurales Y Territorios Ancestrales.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica (LOSNCP). La
LOSNCP en sus articulos: 58.1, 58.2, disposicion general novena y disposicion
transitoria Unica establece que el MIDUVI seré el responsable de expedir la metodologia
para los ajustes de plusvalia de los predios afectados por la construcciéon de obras
publicas y de la contribucién especial de mejoras por obras publicas del Gobierno

Central.

Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones y Generacién Empleo
(LOFPAIGE). Establece la responsabilidad el MIDUVI para la calificacion de los
proyectos de vivienda de interés social y el procedimiento administrativo simplificado

para su construccion.

Decreto Ejecutivo Nro. 001 (25/mayo/2017). Se crea la Mision “Toda una Vida”,
en la que se enmarca el programa emblematico de vivienda “Casa Para Todos” anclado
al Objetivo 1, del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Decreto Ejecutivo Nro. 681 (25/febrero/2019). Se expide el Reglamento para el
Acceso a Subsidios e Incentivos Del Programa De Vivienda de interés social y publico

en el marco de la intervencion emblematica “Casa para Todos
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Al igual que los diferentes Ministerios, en Tungurahua se da en tres diferentes
competencias que cuenta cada una con sistema de facultades reguladoras. En la

siguiente tabla se detalla cada una de éstas.

Tabla 8. Competencias MIDUVI

Competencias Facultades

Rectoria

Uso, Gestidn de Suelo y catastros Regulacion
Planificacion
Coordinacion
Gestion
Habitat y Desarrollo Urbano Coordinacion

Control

Evaluacién

Vivienda
Nota. Tomado de: (MIDUVI, 2019)

Los proyectos de vivienda de interés social estan a cargo del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) por lo que dicta la Constitucién de la Republica
del Ecuador, a la vez en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS) y en la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Esto ha permitido que
varias instituciones y entidades del sector publico, realicen proyectos, programas y
planes, “Casa para todos” surge como un proyecto en el periodo presidencial en el afio
2017 en la presidencia de Lenin Moreno, con este proyecto se desea promover el acceso
de la poblacion a proyectos de viviendas de intervencion integral que contribuya el
desarrollo de las personas que no cuenten con una vivienda propia. Se establece que
los mecanismos de desarrollo territorial poli céntrico incluyente criterios de sostenibilidad
gue van de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir y al modelo del desarrollo del buen
Vvivir, es asi que con este proyecto se desea cumplir algunos de los objetivos planteados

en el plan.

En el Plan Estratégico 2017-2021 de la Empresa Publica Casa para todos EP, se
plantea la construccion de viviendas tipo VIS que seran dadas a personas entre 18 a 80

afos, con situacién econdmica, baja, medio, medio alto, que tendréa en cuenta por medio
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de la Direccion de Planificacién y Seguimiento su ejecucion de los diferentes proyectos
que se ejecuten en la provincia de Tungurahua y a nivel nacional. Estas se plantean
construir en todas las provincias del pais, dando preferencia un mayor nimero de

viviendas a las provincias con mayor porcentaje de pobreza.

Tungurahua esta ubicada en la region interandina de Ecuador, cuenta con una
superficie de 3369 km2, y a la vez se divide en 9 cantones: Ambato, Bafios, Cevallos,
Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro, Quero, Tisaleo. Segin datos dados en el Censo del
2010, ésta posee el 3,48% de la poblacién al nivel nacional. Los cantones con mayor
cantidad de poblacién son: Ambato, Barios, Pelileo y Pillaro. Uno de los aspectos mas
importantes a tener en cuenta que solo Ambato y Bafios cuenta con un mayor numero
de poblacion urbana que rural; mientras que los otros cantones se observa una
connotacién mas rural que urbana, esto permite entender que el eje fundamental para
la planificacion de desarrollo se debe dar por la relacibn a las dispersiones
poblacionales. Las poblaciones rurales poseen una mayor vinculacion con las
actividades agropecuarias, ganaderas y agricolas que han delimitado sus
asentamientos (Gobierno Provincial de Tungurahua, 2015).

En el modelo de gestion de Tungurahua se desea orientar los esfuerzos a reducir
las brechas de pobreza, inequidad y desigualdad. Es asi que reducir el indice de
personas sin una vivienda digna es mayor (pag. 78). En el siguiente cuadro se observa

el nivel de pobreza segun la zona.

Tabla 9. Nivel de pobreza segun zona

Hogares nivel de pobreza segun zona  Hogares no pobres  Hogares pobres %
Tungurahua urbano 44,477 14,251 41,79
Tungurahua rural 17,988 63,827 58,21
Total 62, 465 78,078 100

Nota. El nivel de porcentaje de pobreza es medio. Fuente: Base CPV INEC 2020. Realizado por: Gabriel
Palacios (2022).
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Esto muestra que el porcentaje de pobreza a nivel provincial no solo se da en la
zona rural; sino es similar al de la zona urbana. Segun la proyeccién de vivienda segun
MIDUVI en Tungurahua por los datos dados por el INEC, la proyeccién de la demanda
de vivienda de interés social es 10.288 viviendas, de las cuales 6145 son destinadas a
personas en extrema pobreza y 4143 son requeridas para pobreza moderada
(Republica del Ecuador, 2017). Esto permite entender la necesidad de integrar
proyectos de interés social a los programas de ejecucién en la provincia, pues asi

disminuir& el nivel de pobreza en la zona urbana y rural de la provincia de Tungurahua.

La aplicacion del proyecto de vivienda “Casa para Todos” en Tungurahua se dio
s6lo en el primer segmento; ya que en este periodo las viviendas construidas fueron
totalmente subvencionadas por el Estado y fue direccionada a la poblacién en pobreza
extrema y pobreza los cuales seran identificados por los criterios de priorizaciéon
estipulados en la norma vigente del MIDUVI, en este segmento se encuentran dos
modalidades de construccion: (1) construccion de vivienda nueva en terreno urbanizado
dentro del programa y (2) construccion de vivienda nueva en terreno propio (MIDUVI,
2018). Las viviendas de interés social construidas en Tungurahua en el afio 2017 hasta
el 2021 son tipo, pues son viviendas que se pueden replicar en cualquier canton del
mismo y pueden variar las mismas en su area por la cantidad de dormitorios. En el

proyecto Casa para todos existen dos prototipos de vivienda de interés social, éstas son:

(1) Vivienda 1: Tipologia 2D, ésta posee un area habitable minima de 50 m2, las
especificaciones de espacios de la situacion habitacional son: 2 dormitorios,
sala cocina, comedor, cuarto de bafio adaptado, area de lavado y secado con
tendero de ropa.

(2) Vivienda 2: Tipologia 3D, ésta posee un area habitable minima de 57 m2, las
especificaciones de espacios de la situacion habitacional son: 3 dormitorios,
sala cocina, comedor, cuarto de bafio adaptado, area de lavado y secado con

tendero de ropa.

En la siguiente figura siguiente se puede observar un ejemplo de la tipologia

construida en los diferentes cantones en la provincia de Tungurahua.
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Figura 18. Viviendo tipo de interés social

Nota. Vivienda de interés social del proyecto “Casa para todos” en Ecuador. Tomada por: Gabriel Palacios
(2022).

En el proceso para que una persona pueda participar en obtener una vivienda de
interés social el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en el programa Casa para

Todos, se requieren el cumplimiento de algunos requisitos como:

(1) Copia de cédula de las personas que conforman el nucleo familiar.

(2) Papeleta de votacion de cada una de las personas que forman el ndcleo
familiar.

(3) Copia de color de carnet de discapacidad si cuenta alguna persona del nicleo
familiar.

(4) Titulo de propiedad del terreno en dénde se construira la vivienda

(5) Declaracién juramentada del buen uso que se dara a la vivienda y poseer
Unicamente el predio donde se construira la misma.

(6) Firma del acta de aceptacion del tipo y sistema constructivo de la vivienda.

(7) Ficha de registro de posibles beneficiarios.

(8) Ficha de apertura de uso y ocupacion de la vivienda.
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La mayor parte de estos, son documentos que pueden obtenerse facilmente.
Pero una de las dificultades del mismo es que al ser proyectos dados en terreno propio
muchas veces las personas que acceden a este proceso, no cuentan con los recursos
econdmicos para que el terreno donde se vaya a construir cuente con las garantias
legales que requiere este proceso; pues varios de estos no poseen escrituras de los
mismos, no cuenta con el pago del predio actualizado o tienen problemas de excedente
de areas. Es necesario contar con un espacio que permita que las personas que vayan
acceder a este tipo de proyectos tengan un departamento de apoyo juridico dado por el
MIDUVI, pues esto sera de gran ayuda a las personas que no cuenta con los recursos
econdmicos para solucionar esto y poder ser uno de los beneficiarios de este tipo de

proyectos.

Entre los requisitos que se debe tener en la declaracién juramentada es no
poseer otros bienes inmuebles a nivel nacional, varias de las personas que se encuentra
en el nivel de pobreza extrema o pobreza media, algunas familias viven con familiares
Yy ni siquiera cuentan con un terreno propio para poder participar en este tipo de
proyectos. Es asi que se requiere generar mayor tipo de proyectos subsidiados
completamente como: proyectos de urbanizacion que no requieran un terreno para

contar con una vivienda propia.

Otro de los aspectos que se nombran en el acuerdo ministerial 025-19 del
MIDUVI es que el beneficiario no entregara ningun valor econémico para la asignacion
de su vivienda (MIDUVI, 2019), y en el acta de aceptacion del proyecto para los
beneficiarios, se establece gestionar y cubrir los costos que se den en los permisos de
construccion y demas valores que se deban cancelar en el GAD municipal. Este aspecto
deberia ser resuelto ya en el proceso de la construccion de la vivienda, pues las
personas que participan en el mismo muchas veces no cuenta con los recursos

econdmicos para poder hacerlo.

En la provincia de Tungurahua en el afio 2017 hasta el 2021 se construyeron 131

viviendas que se dieron en los diferentes cantones de la provincia, ésta informacion se
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obtuvo a través de la revision de carpetas del MIDUVI coordinacion zonal 3. En la

siguiente tabla se muestra a detalle cada uno de las unidades construidas por canton.

Tabla 10. Proyectos construidos Tungurahua en el periodo 2017-2021

Canton Proyecto Inversion Beneficiarios

Ambato 30 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 30 propietarios
beneficiario)

Bafios de 9 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 9 propietarios

Agua Santa beneficiario)

Pelileo 7 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 7 propietarios
beneficiario)

Tisaleo 18 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 18 propietarios
beneficiario)

Quero 17 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 17 propietarios
beneficiario)

Mocha 13 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 13 propietarios
beneficiario)

Patate 8 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 8 propietarios
beneficiario)

Cevallos 19 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 19 propietarios
beneficiario)

Pillaro 10 unidades $6840,00 (15 SBU por cada 10 propietarios
beneficiario)

Total 131

Nota. Viviendas en Tungurahua. Fuente: Fichas del MIDUVI-Coordinacion zonal 3. Realizado por: Gabriel

Palacios (2022).

En la metodologia se analizaron 5 viviendas de cada cantén con la finalidad, de

entender cada una de las caracteristicas dadas en cada proyecto, pues esto permitira

analizar la materialidad, caracteristicas y el financiamiento en las mismas, para

comparar con viviendas de autoconstruccion. Las viviendas construidas tienen las

mismas caracteristicas constructivas pues poseen estructura de madera en cubiertas,

paredes de bloque, estructura de hormigon armado, pisos de ceramica, puertas de

madera en espacios internos y puerta metéalica de acceso principal. En la siguiente figura

se puede observar el detalle de la misma.

Figura 19. Detalle constructivo de la vivienda de interés social
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CUBIERTA DETEJA
O FIBROCEMENTO

ESTRUCTURA DE MADERA
PARA CUBIERTA

VENTANA DE VIDRIO
CON MARCO METALICO
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Nota. Detalle constructivo de la vivienda de interés social. Realizado por: Gabriel Palacios (2022).

La deficiencia del programa se muestra en la ciudad de Ambato pues en el afio
2017 se establecio un predio amplio en la zona de Pasochoa en el sector de Phishilata
al oeste de la ciudad de Ambato, para la construccion de un conjunto habitacional de
vivienda de interés social, en septiembre del 2021 gracias al GAD Municipal de Ambato
se celebro la donacion de estos terrenos para la ejecucion de un proyecto habitacional.
Pero hasta este afio por falta de logistica y de planificacion no se ha dado ningun
proyecto de viviendas de interés social. Aunque en el afio 2020 Patricia Aguirre la
coordinadora zonal del MIUVI, dice que en Tungurahua se planific6 construir las
primeras 70 casas en dos fases. Una es con 40 y la otra fase con 30 viviendas, pero no
se determina el periodo del mismo y hasta el afio 2022 este proyecto no se ha
consolidado. Esto muestra la ineficiencia de los programas y planes que se establecen
en el proyecto para la ciudad de Tungurahua, pues se dan planes, pero no se da

actualmente.
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En el actual gobierno se plante6 ampliar los objetivos dados del Proyecto Casa
para todos en el actual Plan Nacional de Habitat y vivienda 2021-2025, pero en el
informe de rendicion de cuentas dl afio 2021 no se establece el cumplimiento de los
objetivos dados en el anterior Plan Estratégico de dotacion de viviendas adecuadas y
dignas para las personas que necesitan. La mayor parte de las personas que accedieron
a una vivienda en Tungurahua se ubican en las zonas rurales de la provincia, pero éstas
en su mayoria con sistemas de agua, luz y alcantarillado; y la mayor parte de éstas no
tienen acceso a una red vial adecuada ni a transporte publico, lo que ha generado que
la mayor parte de los beneficiarios no estén en un proceso integral apropiado que mejore
la calidad de vida de los mismos. La dotacion de un banco de suelos en cada canton es
necesario, pues esto permitira que se establezca un lugar definitivo que tenga todos los
servicios bésicos y la infraestructura que se requiere para el desarrollo de los
pobladores. Esto no solo reducira gastos; sino permitird que las personas tengan su
vivienda en plazos de menor tiempo y se ahorrara costos en la ejecucion de los

proyectos.

La mayor parte de los proyectos construidos en Tungurahua son en terrenos de
uso agricola, sélo algunos de los proyectos dados en la ciudad de Ambato se encuentran
en zonas urbanas, lo que ha generado que parte del terreno de las personas que aplican
a este proceso cambie su uso a agricola/residencial invadiendo espacios productivos
gue generan ingresos econdmicos a los beneficiarios; ya que estos se convierten en
espacios urbanos generando segregacion urbana en el sector, esto también influye en
la planificacion territorial de la provincia. Es asi que se requiere determinar
adecuadamente las zonas ara este tipo de desarrollo, pues comprender la segregacion
demogréfica de una zona, permitira que las zonas rurales se vayan distinguiendo por su

tipo de uso.
Conclusiones

Las politicas de vivienda en Ecuador es una de las respuestas que ha dado el
Estado para el problema habitacional y desigualdad social dada en el pais, éstas desean
resolver el derecho al habitat y a la vivienda digna en el pais, que se expone en el
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articulo 375 en la Constituciéon del Ecuador. Uno de los mayores inconvenientes en este
proceso de transformacion, es la informalidad de la construccion de viviendas precarias
gue no satisfacen las necesidades de los usuarios; esto se ha convertido en una
alternativa de acceso a la vivienda, basandose en sus condiciones econémicas y

territoriales.

Las viviendas dadas por medio de la politica publica con gestién institucional por
medio del MIDUVI en el afio 2017-2021, no fueron las establecidas en el proyecto
planteado al inicio del periodo de Casa Para todos, esto muestra la ineficiencia del
cumplimiento de los objetivos dados en cada provincia. Es necesario que se establezcan
periodos de tiempo tanto de planificacion y ejecucion; pues para participar en un proceso
para entrar en el proyecto se requiere cumplir con una serie de documentos, que en
varias ocasiones no poseen, o tienen inconvenientes en la legalidad de los mismos; ya
gue los terrenos propios donde se construyen los proyectos son de las personas que
participan en este proceso de seleccion. Esto muestra que una persona sin un terreno
propio no podria acceder a este tipo de proyectos, esto no sélo se debe por la falta de
un banco de suelos designado en cada cantdn que permita que se construyan viviendas

de interés social sin la necesidad de tener un terreno.

Las personas que se encuentran en el status social de pobreza o pobreza media
no cuentan muchas veces ni siquiera con los recursos necesarios para legalizar un
terreno, o pagar el predio del mismo. Es por esto que se debe plantear politicas que
establezcan lugares especificos en el territorio a ejecutar el proyecto, que permita que
las personas que accedan al mismo, tengan o0 no un terreno propio. La autoconstruccién
€s un aspecto que permitiria utilizar en este tipo de personas que cuenta con un terreno
propio, pues al conocer la zona donde futuramente se podria implantar el proyecto
podrian participar o incentivar a las personas de su comunidad al trabajo colectivo; pero
para lograr esto se requiere crear planes que permitan dar una asistencia técnica y
capaciten a las personas sobre los procesos de la construccion de la vivienda. El trabajo
integral y colectivo también promueve la participacidon ciudadana siendo este un factor

importante en la implementacion de las politicas publicas. En Ecuador existe el Consejo
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de participacion Ciudadana y Control Social que podria fusionarse con este marco de
participacion directa de los beneficiarios de los proyectos y asi integrar tanto el marco
institucional del MIDUVI en la construccién de viviendas de interés social y el derecho
de la participacion ciudadana.

Otro de los problemas dados en las politicas publicas en las viviendas de interés
social es el factor de calificacion que se da a las personas que desean participar en este
tipo de programas, pues para registrarse en un proceso se requiere tener acceso al
internet y se dan fechas establecidas para esto. Pero por la falta de informacion tanto
en redes sociales, o0 comunicacion en las zonas rurales del territorio, estos desconocen
del mismo y muchas veces ya no pueden participar porque la fecha establecida ya
expir6. Esto muestra como desde el registro ya existen inconvenientes, a la vez al
registrarse se requiere llenar un formulario y guardarlo, la informacién que piden en el
mismo es de diferentes aspectos personales, de los beneficiarios y familiares, los datos
econdmicos que requieren son fijos que no permite conocer realmente la informacion de
estos y las necesidades de cada uno. Es asi que el factor de calificacion se da a
personas que llenaron el formulario adecuadamente y especificamente los datos, pero

en varias ocasiones esto ha generado una mayor cantidad de problemas.

Uno de los aspectos que se tiene que tomar en cuenta para el ahorro econémico
en este tipo de proyectos es la creacion de banco de materiales en diferentes cantones,
gue se vayan a dar este tipo de proyectos, pues este se define como un espacio definido
donde se ocupe para poner los recursos de la construccion que han sido
desaprovechados en otras construcciones, edificaciones o sobrantes de nuevas o
remodelaciones que en muchas ocasiones son parte de los desechos generales. Esto
permitira no sélo reducir los gastos en la construccion; sino aprovechar la distribuciéon
de estos materiales y fomentar no solo la sostenibilidad sino el trabajo colectivo e
integral, porque en varias ocasiones éste permitiria trabajar en espacios no solo que

forma parte del proyecto sino en espacios comunales.

Es necesario la elaboracion participativa e implementacion de politicas publicas

de vivienda y asentamientos humanos que garanticen las condiciones para el derecho
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a la vivienda. A la vez es necesario que se tome en cuenta cada una de las
caracteristicas del entorno donde se construyan las viviendas, pues esto respondera a
las necesidades de los pobladores. Actualmente el MIDUVI no analiza la cultura de
campo donde se implantaran los proyectos, pues cada uno de estos son proyectos
establecidos desde los puntos regionales de las provincias, es asi que existen disefios

de viviendas ya establecidos para distintos puntos de las provincias del Ecuador.

El MIDUVI sélo analiza la cultura de campo en la aplicacion en el proyecto “BONO
PARA MI VIVIENDA”, donde se dictan talleres de disefio participativo a los postulantes,
si estos desean, con la finalidad de usar materiales del sector, tecnologia tradicional y
tienen el asesoramiento técnico y social. Esto también se puede acceder por medio de

empresas privadas.

Es necesario que se tengan en cuenta los siguientes factores que permitan crear
politicas publicas de vivienda adecuadas que resuelvan no sélo los problemas

econoémicos; sino los problemas sociales, urbanos y medio ambientales.

En el aspecto urbano los programas de vivienda de interés social actualmente
han sido construidos en zonas periféricas de la ciudad, sin contar con las dotaciones de
infraestructura, servicios y equipamientos que permitan mejorar la calidad de vida de las
personas. Esto ha generado una mayor carencia urbana, pues los costos de
movilizacion a los centros urbanos para poder cubrir sus necesidades generan aun
mayor pobreza. Actualmente los GADs Municipales crean Planes de Ordenamiento
Territorial para una mejorar planificacion territorial, es asi que a través de este tipo de
instrumentos se puede proporcionar bancos de suelos que permitan implantar este tipo
de proyectos, donde se tengan en cuenta las caracteristicas geograficas y climaticas de
cada ciudad. A la vez se tengan en cuenta el crecimiento de las ciudades y del territorio

para que se pueda controlar de mejor manera los micro centros urbanos.

En el aspecto social se requiere que se planteen criterios que aumenten la
participacion ciudadana de los habitantes, esto se puede dar en las distintas fases del

proyecto, pues una adecuada planificacién permitira la optimizacién de los recursos y
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mano de obra, esto ayudara a implantar bases de la economia circular, lo que promovera
la sostenibilidad en la ejecucion del proyecto. A la vez se pueden implementar otras
técnicas constructivas como la autoconstruccién a través de la ayuda mutua reducira
costos de inversion, pues si el proyecto de las viviendas de interés social se realiza de

manera participativa, ayudara a satisfacer las necesidades de una vida en comunidad.

En el aspecto arquitecténico se requiere que el disefio de las viviendas no sean
prototipos estandarizados y normalizados que sean previamente definidos por
profesionales que no tengan en cuenta las caracteristicas del lugar donde van a ser
implantados, los proyectos de vivienda de interés social deben tener en cuenta las
caracteristicas geograficas, climaticas y fisicas, pues esto sera un factor importante en
los materiales que deban ser utilizados en la ejecucion de los mismos. La sostenibilidad
debe ser un aspecto clave para el aprovechamiento de los recursos naturales de la zona
y las condiciones ambientales, pues esto producira un cambio en los costos. A la vez se
deben plantear alternativas estandares para la construccion de las viviendas, esto
ayudard a que las personas tengan una variedad de precioso en la ejecucion de la obra
pues existira diferencias entre el precio y la calidad de materiales y tecnologia utilizada.

Recomendacion

Es necesario que las politicas publicas que se den en Ecuador, sean dadas desde
la planificacion del desarrollo sostenible enfocandose en el cuidado del medio ambiente
y la ocupacion del suelo. Pues la falta de la misma ha generado que durante afios se
construyan viviendas en entornos no habitables; donde la calidad del habitat ha
disminuido, generando mayor pobreza a grupos vulnerables y gasto publico, pues el
dotar servicios de infraestructura y accesos a servicios basicos disminuye el
financiamiento para este tipo de proyectos. Es por esto que se deben crear indicadores
gue permitan habilitar o no un proyecto en una zona especifica, que ayudara a realizar
mejoras continuas desde el marco normativo del territorio a nivel macro e integrando

caracteristicas del entorno donde va a ser implantado cada proyecto.
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Otro de los temas de relevancia a tomar en cuenta es la ocupacién del suelo,
pues se requiere que los proyectos de vivienda de interés social sean espacios que
trabajen en conjunto, como lo menciond Le Corbusier la vivienda no sélo es un elemento;
sino es un conjunto de elementos que se basan en el orden funcional, constructivo y
estético. Se requiere entender de mejor manera las relaciones de los elementos

construidos con el entorno donde esta construido.

A la vez es importante tener en cuenta el mayor uso que se puede dar a este tipo
de espacios; como lo menciona Ana Reategui , es importante que las politicas publicas
integren en los proyectos elementos que mejoren la calidad de vida del residente y las
problematicas existentes en el entorno, asegurandose que tengan acceso a todos los
servicios béasicos necesarios, lo que beneficiard al desarrollo en conjunto de las
ciudades (2016). Uno de los aspectos a tener en cuenta es la ocupacion del suelo
desmedida, se requiere fortalecer las construcciones en altura, donde espacios
comunes puedan ser aprovechados por los habitantes. es cierto, que los programas de
interés social requieren ser de menor dimensién por el gasto publico que se da, pero es
importante que se considere que los aspectos reducidos, sin areas a fines para el
desenvolvimiento recreativo y social pueden generar varios problemas que no resuelvan

las necesidades basicas de los habitantes.

Finalmente, cabe indicar que el presente documento hace una revisibn que
permite afirmar que han existido, por razones institucionales y practicas, incongruencias
notorias entre las politicas publicas aplicadas y las condiciones especificas de las
necesidades sociales que han motivado tales politicas. De manera que el impacto se ha
limitado a cubrir expectativas cuantitativas sobre el déficit de vivienda del caso
estudiado, desestimando importantes consideraciones sociales y econOmicas que
satisfagan también las imprescindibles expectativas culturales y ambientales que
caracteristicas de un habitat de calidad, las cuales no se integren al entorno urbano
donde se construyen. Es necesario que los futuros planes de vivienda que se implanten
en las distintas ciudades del pais se basen en las condiciones y caracteristicas de las

zonas, pues estas son un aspecto clave para el bienestar de las personas. Es asi, que
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es importante que las politicas publicas sean focalizadas donde intervengan distintos
grupos sociales. Solo asi las viviendas de interés social podran se una verdadera
herramienta de igualdad e inclusion social, permitiendo un verdadero desarrollo integral

y sostenible de las ciudades y su territorio.
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6. Declaracion

Formato de Declaracién firmada por el/la estudiante, donde reconoce que esta propuesta

esta sujeta a revision por Turnitin para evitar citas textuales mal redactadas y citadas las

cuales son consideradas como plagio, sancionado por el codigo de ética de PUCE.

Por lo tanto, se recomienda evitar incluir en el texto citas textuales, y de ser necesario

citar correctamente “entre comillas” (Apellido, afio: no. de pagina) segun formato APA.
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Glosario

Vivienda CPT: Producto cuyas caracteristicas tanto del producto como el beneficiario,

vienen dadas por la rectoria de la EP “Casa para todos”.

Anexos

Anexo 1. Tabla de proyectos afio 2018

Proyecto Viviendas | Tipo | Estado
Nuevo Renacer 11 CPT | Terminad
Reasentamiento Municipal 386 CPT | En ejecucion
Jaramijé

Lotizacién Cristo del Consuelo 122 CPT | En ejecucion
Lote Municipal Jama Centro 56 CPT | Por contratar
Aeropuerto

Lote Municipal el Matal 34 CPT | Por contratar
Predio Maria Sol 269 CPT | Por contratar
Rocafuerte/Pichota 80 CPT | Por contratar
San Jacinto 72 CPT | Por contratar

Nota. Elaborado por: Gabriel Palacios. (EP Casa para todos, 2018)
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ENTREVISTAS
Director del MIDUVI de la zona 3
Arg. David Mueses

¢De qué manera se puede acceder a un programa de vivienda de interés social en
la provincia de Tungurahua?

Se debe inscribir mediante la pagina del MIDUVI, o en casos especificos por medio de
la secretaria de Planificacion el Ministerio mismo ofrece a las personas que han ido
calificadas a este tipo de proyectos, ciertamente existen varios programas que no solo
son para personas de escasos recursos, se diria extrema pobreza.

¢, Cudl es el tiempo estimado en que el beneficiario pueda obtener su vivienda?

Un afio aproximadamente desde que ingresa al debido programa, esto ha tomado en
algunas ocasiones hasta dos afios por incumplimiento de requisitos.

Existen criterios de evaluacion y condiciones de financiamiento para poder
aplicar a un programa de vivienda de interés social

Se dan los barridos territoriales para la identificacion de beneficiarios demuestran una
identificacion efectiva de personas en situacion de pobreza (extrema y moderada) que
aplican criterios de elegibilidad y priorizacién para viviendas con subvencién total del
estado, del 15% de las estadisticas censales y de las bases de datos existentes
(Registro Social). Estos datos casi siempre se trabajan conjuntamente con el INEC
puesto que nosotros tenemos base de datos de estos, y las condiciones de
financiamiento se dan segun las caracteristicas y situacion de la persona que aplique al
programa.

Existen programas de seguimiento que garanticen la integridad del proyecto de
vivienda de interés social.

Existen departamentos que afiancen las capacidades de planificacion, rectoria,
coordinacion y gestiéon de los proyectos y la articulacién entre los diferentes actores del
Sistema de Habitat, Asentamientos Humanos y Vivienda a nivel nacional,
especialmente en la zona 3 donde los Coordinadores distritales con las Subsecretarias
velan por el cumplimiento.

¢, Qué porcentaje de déficit de vivienda se ha logrado disminuir con la
implementacién de la politica publica Casa para todos?
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En Tungurahua son muy pocos los proyectos que se han dado con este proyecto, pues
este surgio por la necesidad de implementar viviendas en zona de desastre como era
Manabi por el terremoto dado en el 2016, pero ciertamente se vera esto en la
informacion que te proporcionaré exactamente, pues en la actualidad este programa
Creamos vivienda EP.

¢Los proyectos de las viviendas de interés social construidos en Tungurahua
han sido en zonas urbanas o rurales?

Todos en zonas rurales, algunos proyectos se han dado en Ambato que son en
parroquias rurales, pues no existe el espacio o lotes especificos para estos proyectos,
muchas veces los proyectos se dan en terrenos propios de los beneficiarios.

¢,Cuales son los requisitos para que un ciudadano pueda aplicar para un crédito
0 un bono, o los términos de referencia de la politica publica?

Esto no establece la politica especificamente, no te podria decir un valor pues la
aplicacion se da por medio de instituciones privadas que estos manejan un porcentaje
de interés.

¢,Cudl es el precio estimado de las viviendas de los proyectos de vivienda de
interés social? ¢Qué tipos de vivienda existen en los proyectos dados en
Tungurahua?

Existen dos tipos VIS y VIP, que son viviendas de interés social y viviendas de interés
publicos que son mas para personas con mayor cantidad de ingresos econémicos. El
precio varia pues se han construido casa hasta de 10 mil délares a personas en
extrema pobreza.
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ENTREVISTA
Contratista

Poseen la misma calidad los materiales manufacturados y artesanales, a
diferencia de los industrializados y comercializados en la ciudad.

Si bien es cierto los materiales deben cumplir con normas de calidad para el uso en la
construccion, pero los materiales que siempre se han usado en sectores rurales por
encontrarlos mas cerca no han tenido problemas a lo largo de los afios y por ello aun
vemos en pie muchas edificaciones historicas en el pais.

Es posible utilizar mano de obra no calificada para la construccion de las
viviendas de interés social.

Por supuesto que si, las personas aprenden rapido y pueden hacer varias actividades.
Esto ayuda mucho a no depender de alguien que se dedique a cierta actividad. Incluso
los adolescentes ayudan fuera de horarios de colegiatura.

¢ Existe programas de seguimiento que garanticen la integridad del proyecto?

Al momento de autoconstruir su propio hogar ya les ensefiamos a como colocar cada

material, de esta manera ellos mismo pueden realizar el mantenimiento de su vivienda
cuando sea necesario y pueden llamarnos como profesionales por cualquier inquietud
gue tengan para resolver algun problema.

¢, Cudl es la diferencia econdmica entre construir un proyecto habitacional de
mayor escalay unavivienda en un lote especifico?

Hay maneras de economizar al momento de construir, puede ser en mano de obra:
ensefiando a quienes van a vivir alli el proceso de construccion o adquiriendo el
material en mayor cantidad como lo hacen los proyectos a gran escala. Pero pienso
gue es mejor apoyar a la comunidad comprando el material al carpintero que conoces,
al senor de la ferreteria, etc... Con eso logramos mejorar la economia del barrio y hasta
creando una amistad con los vecinos del barrio. Apoyandonos entre todos evitamos de
esta manera la poca interaccion de comunidad que existe en los proyectos
habitacionales en donde ni se saludan.

¢En qué etapa de la construccién de los proyectos de las viviendas de interés
social se puede disminuir los precios de construccion?

Como ya habiamos mencionado el precio de la mano de obra es uno de los rubros mas
costosos al momento de armar una casa, de ahi es independiente los acabados que se

puedan adquiri y también pensar que materiales producen en la zona por ejemplo
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bambu en el oriente, barro y ceramica en la sierra o en la costa madera y cafia. Cosas
como esas se pueden utilizar para disminuir costos

¢ Existen alianzas entre el constructor y la comunidad para fomentar la
participacion ciudadana en la ejecucion de los proyectos de interés social?

En el sector privado si hay muchos proyectos en donde nos contactan las personas
encontramos la manera de viabilizar el proyecto y lo hacemos. Pero nunca he visto que
exista un proyecto de vivienda y de ninguno otro en donde se aplique la
autoconstruccion comunitaria y el gobierno brinde su apoyo o mucho menos que lo
costee

¢Si una unidad de vivienda de interés social se construyera con mano de obra
voluntaria que porcentaje se disminuye en el precio de la misma?

No tengo esa cifra exacta pero no estimo que un 30%, aunque hay que considerar que
hay ciertos rubros que si es mejor que lo hagan alguien que tenga maquinarias y nos
abaraten los costos a nosotros como por ejemplo fabricar y colocar ventanas, puertas,
etc.

¢Existe demanda para las viviendas de interés social que son adquiridas por
entidades financieras a un interés del 4,99%?

Los proyectos en los que trabajamos en modalidad de autoconstruccion son para
personas que les seria imposible calificar para este tipo de créditos, por el mismo
hecho de su trabajo informal. Las personas que nos contactan tienen muchas veces
material que lo han ido comprando cuando han ganado cierta cantidad de dinero y lo
van almacenando hasta tener el suficiente y poder construir al menos un piso. el
gobierno crea planes de vivienda sin conocer cual es la economia de los que en verdad
necesitan su casa digna.
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