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Resumen

La siguiente investigacion se propone analizar el conflicto en las relaciones sociales y las
distintas practicas de resistencia alrededor de la implementacién y funcionamiento del estanco de
aguardiente en la Audiencia de Quito durante el contexto de centralizacion llevada adelante por el
régimen borbonico. Al instaurarse como un modelo que por un lado beneficiaria al
acrecentamiento de los ingresos de la Real Hacienda y ademas controlaria los procesos productivos
en los territorios coloniales, optimizando el potencial de cada regién, implic6 un negocio
sumamente rentable para el estado colonial. En este sentido, para su implementacion y
funcionamiento la corona dispuso un despliegue de relaciones representadas en la gestion de una
burocracia especializada orientada al ordenamiento de los sectores econdmicos y la captacion de
rentas. Este proceso, al imponer una politica de rigurosidad fiscal y aprovechamiento productivo,
se desarrollo de manera conflictiva convirtiéndose en un espacio economico en el que se vieron

involucrados distintos grupos estamentales en tension.

Ademas de identificar las repercusiones econdmicas y politicas del estanco durante el
periodo de estudio, este analisis comprende su accién como un sistema integrado basado en
circuitos que incluyeron instancias de produccion abastecimiento y comercializacion
funcionalizadas a traves de la agencia ejercida por funcionarios involucrados en las distintas
modalidades administrativas determinadas por la corona. La operacion de estos circuitos y el orden
normativo que pretendid regularlo, constituyé una dindmica que reflejo distintas practicas
clasificadas en tacticas y estrategias utilizadas por los actores que representaron formas de
resistencia ante un modelo economico hegemdnico establecido. Dichas respuestas evidenciaron la
articulacion de redes sociales y manifestaciones configuradas alrededor del estanco como un
medio de subsistencia en el que los distintos actores vieron la posibilidad de reproduccion
econdmica, social y de movilidad, desafiando las estructuras de organizacién social vertical y la

economia politica instaurada por el régimen borbon.
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Introduccién

La fiscalidad en la colonia y en particular su influencia en las reformas borbonicas se ha
analizado en diversas ocasiones por su determinante influencia en las estructuras econémicas que
conformaron el escenario productivo de las naciones hasta después de su independencia. Este
contexto ha merecido especial relevancia por ser un espacio en el que se impusieron reformas que
implicaron un giro en la dinamica productiva y en general, en el modo de administracion de las

colonias reafirmando las relaciones de dependencia con la colonia.

Uno de los puntos de partida que nos lleva a analizar concretamente el caso del estanco de
aguardiente en este estudio, corresponde a la importancia que tuvieron los monopolios estatales
como sistemas movilizadores de la economia interna y externa y en lo que respecta a las instancias
interregionales, y su rol como espacios de especializacion productiva que sostuvieron a toda una
jurisdiccién. De este Ultimo aspecto, se han tomado como antecedentes importantes propuestas
tedricas como lo planteado por el historiador econémico Carlos Sempat Assadourian (1982) y que
corresponden a una vision estructuralista fundamental para comprender la organizacion de la

economia anterior a la imposicion de las reformas borbonicas.

Asimismo, se ha tomado ejemplos que parten de un acercamiento metodolégico e
interpretativo desde la vision de la nueva historia social en obras como El Pueblo de Quito de
Martin Minchom (2007), en las que se le da un lugar al analisis de las relaciones sociales inmersas
en la accién cotidiana y las manifestaciones de protesta de la clase popular Quitefia. Asi como
también lo trabajado por Luis Alberto Revelo (1994) en su acercamiento al estanco como un
modelo de finanzas publicas, que serd una base importante para identificar el contexto de insercion
sus implicaciones politicas y su lugar como un sector productivo de gran importancia para la

Audiencia de Quito.

Tedricamente hemos decidido abordar las relaciones producidas dentro del estanco desde
la idea planteada por Michel de De Certau, sobre la existencia de diversas tacticas y estrategias
como préacticas del hacer cotidiano que representan transgresiones a un orden establecido en este
caso el régimen fiscal aplicado a través del reforzamiento del aparato burocratico. Por otro lado,
debido a la complejidad del entramado social colonial en cuanto diversa composicion el concepto

de estratificacion social, ampliamente desarrollado por Magnus Morner (1980) para los territorios

1



hispanoamericanos, fue una herramienta esencial al momento de comprender la verticalidad
colonial, su influencia dentro del conflicto y las distintas practicas de resistencia. Este concepto
resulta primordial ya que constituye para nuestra investigacion el lente que permite observar las
distintas variables que actian como determinantes del lugar social de los diferentes actores

respecto de su filiacion estamental.

El comportamiento de la agencia social manifestada por los distintos actores vinculados al
estanco y su connotacion conflictiva reflejada en el ejercicio burocratico constituye la arista de
mayor interés para este trabajo, ya que son en estas dinamicas donde se pueden identificar
tendencias que conforman varias respuestas sociales ante el orden regulador. De esta forma es que
partimos de la premisa que reconoce al estanco, ademas de como un circuito de intercambio
economico constituido geograficamente, como un espacio de reproduccion social en el que la clase

terrateniente reafirmo su influencia y poder.

La periodicidad escogida se debe a la importancia que tiene el afio de 1765 al haberse
suscitado la conocida Revolucién de los estancos o de los Barrios de Quito que corresponde a un
evento bisagra relevante en la politica fiscal y la protesta social para la historiografia de la
Audiencia de Quito y que, desde el marco interpretativo pensado especificamente para este trabajo,
supone un momento inicial en que estalla de manera mas enérgica la dinamica conflictiva alrededor
del modelo administrativo del estanco al revelar el choque de intereses de distintos grupos
alrededor de esta produccion. Mientras que por otro lado se toma el afio de 1782 como un momento
de quiebre en su administracion pasando en 1781 de la modalidad de arrendamiento por remate a
la administracion directa trasladada a la Administracion General de la Renta de Aguardiente y que

para 1782 se pone en plena vigencia estableciendo un estricto control fiscal.

A traves de una pesquisa en documentos judiciales entre ellos expedientes que dan cuenta
de la participacion de los distintos actores a través de instancias juridicas sumado a diversa
documentacion oficial relativa a visitas reales, reglas fijas y provisiones es que se podra observar
las diferentes préacticas inmersas en la cotidianidad de los procesos judiciales generados como
parte de la operatividad del estanco. Algunas de estas fuentes primarias evidencian las distintas
condiciones estipuladas para acceder a su administracion y los procedimientos legales

determinados en gran medida por la burocracia local.



Todo el trabajo se construye en tres capitulos que concentran la tematica, proponiendo en
primer lugar un recorrido contextual que delinea los principales acontecimientos alrededor del
surgimiento y formulacion de las reformas borbdnicas en el territorio colonial, asi como su
aplicacion en materia fiscal incluyendo la implementacién de los estancos como modelo de
recaudacion. Otro de los aspectos revisados en esta seccion, es el reforzamiento en el control
burocratico como caracteristica predominante de la nueva politica borbén y su influencia en el
sector econdmico a través de la aplicacién de medidas de regulacién productiva, accion que

reordenaria los lazos comerciales regionales mantenidos en siglos anteriores.

El segundo capitulo se centra en reconstruir los circuitos de produccion y distribucion de
aguardiente en torno a tres principales puntos geogréaficos y sus correspondientes redes de
intercambio, asi como las posibilidades de accién relativas a su impacto e incidencia en el
escenario fiscal y econdmico propiciado por el reformismo Borbon. Estas redes, consistieron en
un rango de alcance que incluyen distintas localidades, y poblados en un perimetro circundante a
los estancos que cubrieron su area de funcionamiento, ademas de integrar e interconectar puntos
de circulacion y comercio de aguardiente las redes incluyeron la participacion de distintos actores
insertos en diferentes etapas del circuito. Para esta investigacion hemos identificado los enclaves
principales el de Ibarra o norte, el de Quito y sus 7 leguas y el del Asiento de Ambato que incluye
a Tacunga, mientras que las configuraciones de sus redes de intercambio construidas en torno a la
figura del estanco seran delineadas posteriormente en este trabajo. De esta forma, se ubicaran las
principales unidades o espacios productivos que se destacaron por la productividad de cafia y sus
derivados, insertandose al circuito de comercializacion por medio de las negociaciones

directamente establecidas con el estanco.

Esta delimitacion fue utilizada de forma metodoldgica ya que nos permite abarcar puntos
que, si bien no fueron los Unicos espacios de produccion y aguardiente de importancia para la
Audiencia, se reflejan en una buena cantidad de fuentes oficiales y judiciales referentes a su
funcionamiento, transformaciones y sus relaciones internas. Al ser una forma de control aplicada
de manera general al territorio, existieron estancos ampliamente activos en zonas como Guaranda,
Riobamba y Cuenca, sin embargo, hemos seleccionado una escala manejable y concordante con
un espacio de circulacion comercial relevante en la identificacion de una dindmica social que retne

la informacién encontrada en fuentes documentales.



Por otro lado, la cuestion regional como eje esencial en el ordenamiento y configuracion
del territorio para este siglo, ser& abordada desde las categorias geografico espaciales como region,
microrregion y redes de intercambio propuestas por Jean Paul Deler (2008, 1983), al ser conceptos
que permitiran identificar los diferentes circuitos productivos ubicados a nivel subregional, asi
como las caracteristicas geogréaficas que determinan la administracién del territorio por parte de la

corona.

Dentro del tercer capitulo se examinara las relaciones sociales de actores inmersos en el
estanco, asi como las distintas tacticas y estrategias que representan fisuras ante el ordenamiento
oficial contenido en la figura institucional del estanco. Para esto, el concepto de consciencia
vertical propuesta por E.P Thompson (1984) también sera de gran pertinencia al momento de
identificar las practicas desarrolladas por agentes historicos en funcion de los objetivos planteados
desde sus propios objetivos estamentales. Es asi que se incluyen acciones como el contrabando, el
comercio informal o intermediario realizado generalmente por los estamentos medios, pero
también faltas como inconsistencias en la administracion del estanco de parte de asentistas criollos,

situaciones que a lo largo de su vigencia seran objeto de preocupacion por parte de la corona.

Es necesario sefialar que el objetivo de reconstruir los circuitos existentes y detallar su
interconexion presenta limitantes en cuanto a las fuentes, especialmente en el caso del circuito sur,
por lo que evidentemente se lo identificd una primera aproximacion de cdémo pudo haber estado
conformado el estanco y sus redes segun la mencion a espacios productivos encontrados en las
fuentes pertenecientes al Archivo Historico nacional de la zonal Tungurahua, que debido a su
inmensa cuantia y al no existir una serie dedicada Unicamente al estanco representd una bldsqueda
bastante ardua. A pesar de esto, al revisar otros archivos, fue posible dilucidar con mayor precision
circuitos como el de la Villa de lbarra debido a una mayor existencia y disponibilidad de
documentos varios concernientes a las condiciones de haciendas y propiedades, que fue de gran

utilidad para comprender de forma mas préactica el area de actividad del estanco.

Se debe destacar ademas que el presente trabajo presenta una exploracion acorde a un
andlisis dentro de la historia social por a pesar de surgir de un elemento explorado inicialmente
desde un elemento econémico como la fiscalidad que generalmente se ha estudiado con métodos

cuantificables, estadisticos y econométricos por la historia econdmica. Sin embargo, nuestro



trabajo corresponde més bien a un analisis cualitativo que contempla la influencia de las relaciones
su caracter conflictivo, pero a su vez fluido y su incidencia en el estanco como un mecanismo de

control inserto en un escenario de centralizacion mas bien flexible.

Finalmente hay que mencionar que parte de la investigacion que corresponde al tercer
capitulo, pudo realizarse gracias al financiamiento obtenido, tras ser escogido como uno de los
proyectos ganadores del Concurso de estimulos a la investigacion Bicentenario ‘200 afos de
luchas” organizado por la prefectura de Pichincha y la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador.
Este fue un importante logro tanto en el &mbito académico como en el personal que represent6 una

gran oportunidad y motivacion para poder generar un aporte investigativo novedoso y pertinente.



Capitulo 1. La sociedad Colonial en el contexto de centralizacion estatal.

Para el siglo XVIII, los vastos dominios de la corona espafiola, que se extendian desde las
provincias del norte en Alta California y Nuevo México, hasta los territorios de la Patagonia, al
sur del Rio de la plata, (Navarro, 2016) tuvieron una configuracion poblacional y espacial

diferenciada en concordancia con sus posibilidades productivas, geograficas, y politicas.

Este ordenamiento espacial, en términos demogréficos, implicé una disimilitud entre
nlcleos poblacionales rurales y urbanos, donde los primeros siendo mas numerosos, concentraron
a mayor densidad poblacional. * De esta forma, la poblacion indigena ubicada en las distintas
tierras comunales, composiciones, o haciendas y obrajes representd la mayor parte la composicion
territorial y social en la mayoria de colonias. Las ciudades o villas, por su parte, constituyeron
puntos fundamentales en la formacion jurisdiccional al ser sedes de las distintas instancias

administrativas y politicas.

Uno de los factores transversales, es el criterio de organizacion social impuesto desde
inicios de la conquista. Magnus Mdrner lo identifica como un sistema de estratificacion basado en
un régimen o sociedad de castas? (1980, p.1) que delimitaba la posicion de cada individuo en la
sociedad colonial de acuerdo a su configuracion étnica y sus posibilidades de movilidad en los
diferentes campos productivos y sociales. De esta forma, el potencial productivo de los habitantes
de las colonias se clasificd en torno a su aportacion a la sociedad, en funcion de actividades
especificas, asi como la pertenencia étnica de cada individuo y su lugar dentro de la escala de

castas estipulada dentro del marco legal de las Republicas de blancos e indios.

El control de la élite peninsular sobre el aparato institucional y burocratico fue una

constante fomentada con mayor insistencia a partir de las transformaciones politicas del siglo

! Martha Herrera en su trabajo sobre la composicion demogréfica en el territorio del Virreinato de Nueva
Granada menciona que “hacia finales del siglo XVIII mas del 94% de los asentamientos nucleados fueron
clasificados como pueblos; s6lo cerca del 6% eran villas o ciudades™ lo cual evidencia la predominancia de la
concentracion poblacional y de espacios productivos en los territorios rurales (Herrera, 2009, p3).

2 Morner presenta un detallado estudio a partir de un acercamiento empirico a las fuentes, en el que define
diferentes criterios para comprender el sistema de estratificacion en el caso de la sociedad colonial
hispanoamericana.



XVIII, mientras que, en lo concerniente al desenvolvimiento econdémico, fueron los blancos
criollos o una combinacion con mestizo, quienes se desempefiaron como comerciantes,
terratenientes y mineros distribuyéndose en distintos asientos y espacios agrarios circundantes a
las ciudades principales. Dentro de los nucleos religiosos y artisticos como cofradias y espacios
gremiales, fue comdn la participacion de miembros de los estratos menores de la sociedad, como
indios, mulatos o pardos. (Navarro, 2014 p.146). Mientras que por su parte, la mayoria de
poblacién indigena fue circunscripta a través mecanismos de captacién de mano de obra y de
renovacion de la institucion cacical,® a espacios productivos rurales principalmente complejos

obrajeros y haciendas de especializacién agricola.

Este condicionamiento de ordenamiento social pervive a lo largo del largo periodo colonial,
sin embargo, segun Rafael Quintero su consolidacion tuvo lugar a finales del siglo XVI1 y durante
el s. XVIII al establecerse definitivamente el “bloque colonial”. Dicha fase represento la
“sedimentacion de las capas y estratos sociales perfectamente diferenciados” (Jaramillo, 1965,
p.22), aspecto que propiciaria la aplicacion del proyecto politico de centralizacion impuesto desde
el estado colonial. En el ambito productivo, esta definicidn de roles sociales implico también un
momento de recomposicion econdmica, que es orientada desde la intencion de la corona por
replantear sus politicas econdmicas y administrativas y por ende incrementar la injerencia sobre

sus colonias.

Este proceso estuvo marcado a nivel politico y econémico por la reorganizacion en materia
productiva y la recomposicion territorial que a su vez influenciéo a nivel regional en una
desestructuracion de sus flujos y conexiones comerciales precedentes. Desde la perspectiva de la
organizacion social y productiva represent6 un cambio en la dindmica de la economia interna de
las distintas regiones modificando su economia en funcién de la optimizacion y maximizacion de

recursos a favor de la metrépoli.

1.1. Lairrupciodn de las Reformas Borbdnicas en el espacio de la Audiencia de Quito.

3 Seguin lo planteado por Paula Daza en su articulo sobre la agencia de las cacicas de las Audiencia de
Quito para el siglo XVIII, el sistema de representatividad cacical experimenta un reacomodo en el que los diversos
representantes de cacicazgos tuvieron que repotenciar sus estructuras politicas y su poder como intermediacion en
las relaciones entre el mundo indigena y espafiol.



La mirada hacia el desarrollo del reformismo colonial durante el siglo XVIII en
Hispanoamérica ha sido un aspecto de especial atencion para la historiografia desde afios
posteriores a la emancipacion de los territorios americanos. Una perspectiva propone entender el
proceso como una categoria de analisis* aplicable a la historia econdémica y politica durante el siglo
XVIIl, y de la cual es posible identificar interpretaciones generadas desde vertientes
historiogréficas que han analizado este fendmeno a partir de enfoques que van desde la historia
institucional tradicional, la historia econémica, y la historia politica con sus implicaciones sociales
y culturales. (Sanchez, 2016, p.22).

Por consiguiente, es evidente que el entendimiento sobre la configuracion del reformismo
y su impacto en el desenvolvimiento del régimen colonial durante el siglo XVIII, continda siendo
objeto de un andlisis critico para la historiografia actual. Dentro de las nuevas lecturas, se analizan
aspectos como la influencia de la corriente del despotismo ilustrado en su surgimiento, los rasgos
de modernidad que desembocaron en un primer momento de industrializacion, y la eficacia o éxito

obtenido como programa politico de reconquista del territorio colonial.

De todas formas, existe un momento de diferenciacion por parte de la historiografia, como
un periodo de particular trascendencia para siglo XVIII, en el que se resalta principalmente su
potencia transformadora y reconstruccion del aparato estatal. Aunque el inicio de este proceso en
América se remonta a dos aspectos fundamentales, (que se expondran a continuacidn) , su origen
debe ser comprendido en funcion de las situaciones que experimentaban de forma independiente
las colonias, asi como la realidad politica peninsular. Por un lado, se ha sefialado la importancia
del pensamiento ilustrado en Europa derivado en las intenciones regalistas que se enfocaron en
reforzar la figura del rey como personificacion de la monarquia y el derecho sobre sus colonias.
(Florescano, Gil, 2000, p.200). Estas ideas se conjugaron en una nueva vision de estado, que tenia
como objetivo reestablecer el poder y las atribuciones del régimen por sobre las preeminencias de

corporaciones locales, como los consulados comerciales, el cuerpo religioso y las élites en las que

4 Ernest Sanchez plantea la necesidad de comprender el reformismo borbén a partir de los distintos
momentos y antecedentes que suponen mirar su relevancia dentro de un proceso amplio a través de la recuperacion
de las percepciones historiogréaficas producidas sobre el proceso.
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se encontraban también funcionarios espafioles casi inamovibles de sus cargos y beneficios

politicos.

Dentro de este escenario, la reformulacién politica toma mayor importancia al considerar
los eventos que sucedian al otro lado del Atlantico. Uno de estos fue la guerra de los seis dias o
del asiento ocasionada a raiz de la toma de Manila y la Habana por parte de las invasiones inglesas,
con lo cual la corona dispone la inmediata creacion de un proyecto de defensa ideado por
consejeros y funcionarios de alto grado y a partir del cual se reforzarian los contingentes maritimos
y sus filas. Esta politica se consolid6 posteriormente a partir de la obra presentada en 1743 por el
secretario del tesoro, Marina e Indias José del Campillo (Herrera, 1992, p.229) que constituy6 un
plan completo de reorganizacion llamado Nuevo sistema de gobierno econdémico para la

Ameérica, cuyas iniciativas serian aplicadas en la segunda mitad del siglo XVIII.

Eventualmente se aplicarian los primeros cambios en materia de defensa a partir de la
accion desarrollada por delegados directos de la corona en las llamadas visitas, que conjuntamente
con el establecimiento de frentes militares en puntos estratégicos de defensa, correspondieron a las
primeras reformas de tipo defensivo.® Sin embargo, la intervencion de esta reorganizacion empez6
afios antes en concordancia con los cambios de tipo politico-administrativos que pretendieron el
reemplazo del modelo anterior, el de los Habsburgo, por un gobierno de caracter centralizado, para
lo cual fue necesario la modificacion del aparato administrativo y jurisdiccional. Ya desde 1717
se crean nuevos Vvirreinatos como el de Nueva Granada que termina por establecerse
definitivamente para 1739 y luego el de la Plata en 1776, como medida primordial del

reordenamiento espacial.

Uno de los principales intereses de la corona, fue el contar con los recursos necesarios para
desplegar las acciones bélicas y de defensa territorial imperante en ese momento, por lo que las
medidas se encontraban primordialmente dedicadas a multiplicar los ingresos y mejorar los canales

administrativos de recaudacion de la Real Hacienda. Para esto, algunos de sus funcionarios, fueron

> Autores como Agustin Guimera (1996) han resaltado la conformacion del reformismo borbénico a partir
de una ldgica circular de causalidad en la que la necesidad de una defensa territorial implic6 desarrollar en primera
instancia un fortalecimiento del estado a través de cambios administrativos respaldados por el afianzamiento de una
hacienda solvente.



separados de sus cargos para posicionar a personajes partidarios de la corona y su politica.® En el
mismo sentido, se busco limitar la injerencia de los virreinatos que habian mantenido un margen
de autonomia local para representar los intereses de la corona, y en su defecto formd un espacio
de cooperativismo entre el sector criollo y demas organismos econdémicos que actuaron al margen

del estado.

El aspecto productivo funcion6 como un eje trasversal para las reformas borbonicas
caracterizandose en un afianzamiento en las relaciones de econdmicas basadas en la apertura de
plazas de colocacion y consumo de productos peninsulares en el territorio, de forma que, a la cada
vez mas amplia poblacion criolla y mestiza, pudiera serles cobrados el impuesto de alcabala, entre
otros gravamenes fiscales aplicadas en funcion de elevar los ingresos de la hacienda colonial.
Como parte del afan por aprovechar los recursos existentes en América, se impulsaron, ademas, la
creacion de estancos y la estimulacion del modelo de plantacion con el fin de potenciar la

productividad exportadora y de abastecimiento de los mercados metropolitanos.

1.1.1 Un nuevo mapa jurisdiccional.

Una de las primeros y mas sustanciales acciones emprendidas por la corona en los
territorios americanos, fue la transformacion del organigrama administrativo (Ruigomez, 2017,
p.201), que, si bien se materializé en distintos momentos del s. XVII1 y bajo diferentes modelos
de division politico-administrativa, tuvo efectos decisivos en relacion a la dindmica productiva y
economica regional. Dentro de las intenciones por recomponer la centralidad del estado y con esto,
acceder a un mejor control de cada territorio segin sus potencialidades productivas y las
particularidades de su territorio, ademas de aumentar la eficacia de los funcionarios espafioles, se
establecié un reordenamiento espacial que tuvo como consecuencia la creacion de un nuevo mapa

jurisdiccional.

® Entre las mas importantes filas reformistas de Carlos 111, se encontraban funcionarios y consejeros reales
como Campomanes, Jovellanos, Floridablanca y Olivares que siguiendo los principios del absolutismo ilustrado
centraron el proyecto politico a partir de la profesionalizacion de la burocracia y la racionalizacion en los
mecanismos de obtencion de recursos.
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En el caso de Real Audiencia de Quito, una instancia especial de justicia establecida a
semejanza de las cancillerias espafiolas, desde su creacion en 1563 estuvo subordinada como parte
de la jurisdiccién del Virreinato del Perd, este cambio implico su anexidén a un Nuevo Virreinato.
La creacion del Virreinato de Nueva Granada en 1717, manifiesta la intencién del régimen borbon
por reestructurar el aparato estatal colonial, buscando principalmente fortalecer sus instituciones y
prepararlas para acciones de defensa. Este cambio también pretendia profesionalizar a los cuadros
burocraticos (Herrera, 1992, p.230) para que asignados dentro de las nuevas instituciones y
jurisdicciones pudiesen ejercer una gestion afin con los principios regalistas y de reconquista de la

monarquia.

Como delegados encargados de aplicar estas primeras modificaciones a nivel territorial en
distintos virreinatos del imperio, destacaron las acciones de personajes como Jose de Galvez en
Nueva Espafia, quien, dentro de la figura juridico-administrativa de las visitas, llevé adelante la
introduccion de las distintas politicas colonialistas. La actuacion de Galvez correspondid, segun
una de la clasificaciones temporales de la politica Borbén’, a la fase de apogeo y mayor énfasis de
las reformas que inicia a partir de 1768 e incluye la implementacion del modelo administrativo de
intendencias en los distintos territorios. Este sistema, aunque fue previamente probado en el
espacio peninsular, forma parte de un tipo de reformas que fueron implementadas estratégicamente
y de manera diferenciada en el territorio, por lo que podemos identificar medidas de recomposicién

jurisdiccional aplicadas tempranamente en otros espacios coloniales.

En todo caso, es evidente por la distancia temporal como por el nivel de determinacion de
las politicas, que el cambio politico-administrativo, se aplicé contemplando diversas
intencionalidades ademas de reorganizar el territorio. Las primeras acciones en las que se inserta
la fundacién del Virreinato de Nueva Granada, representan el propésito de centralizar la
administracion paralelamente al incremento de los ingresos fiscales. Esta conjuncion territorial,

por un lado, significd la inclusion tanto politica, como fiscal de instancias jurisdiccionales como

7 Otra de las afirmaciones de Guimera sugiere comprender el proyecto reformista en una éptica de larga
duracion en la que identifica un proceso principalmente dado en el contexto espafiol, pero extensible a ciertas
instancias del contexto americano desarrollado en tres etapas: antecedentes de 1680-1709, apogeo de las reformas
(1759-1789), ralentizacion (1789-1796), y crisis (1796-1808).
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la Real Audiencia al espacio de Nueva Granada alterando las relaciones politicas y comerciales
que mantenia con su antigua jurisdiccion virreinal. Por otro lado, la reorganizacion administrativa
busco disponer de un mejor alcance y capacidad gubernativa del sistema colonial (Teran, 1988,
p.13) necesarios para efectivizar la implementacion de estrategias destinadas a incrementar la
productividad de las colonias y la captacion de sus réditos a traves de los distintos mecanismos

fiscales.

La creacion de otras unidades politicas como el Virreinato de la Plata, no solo determina
un cambio en el mapa jurisdiccional sino también su ampliacion®, ya que sumado a las unidades
administrativo-militares de intendencias, para la segunda mitad del siglo XVIII conformaron un
territorio colonial considerablemente seccionado y articulado a través de las autoridades
burocréticas con el centro metropolitano. La expansion también fue una medida estratégica para
movilizar la economia hacia nicleos de mayor rentabilidad minera que a partir de actividades de
extraccion, propiciasen la circulacion de metales hacia los principales puertos, dinamizando el
comercio maritimo mantenido entre estos puntos, otras zonas regionales y la metrépoli. Segun

Rose Marie Teran,

“La riqueza de las provincias septentrionales de la Sudamérica espafiola, sumada
a la potencialidad agricola de esas zonas, y la enorme importancia que sus puertos tenian
para el trafico mercantil entre Espafia y América, fueron factores que convirtieron al
Nuevo Reino de Granada en objeto de especial preocupacion del estado espafiol.” (Teran,

1988, p. 14).

Es asi que esta modificacion espacial también implico la progresiva separacion de conexiones
territoriales entre espacios establecidos sobre la base de una integracién regional sostenida por
medio de la antigua circunscripcion politico-administrativa y los vinculos econémicos activados
por la actividad minera. En este contexto, el espacio de la Audiencia de Quito, pasa a formar parte

del Virreinato de Nueva Granada a partir de 1717, afio en que se decreta via cédula Real la creacion

8 Correspondian a un control espacial del territorio y el incremento de las unidades administrativas
dependientes de la corona.
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del Virreinato, Unicamente interrumpido por un periodo de supresion del virreinato, para ser
reintegrada definitivamente en 1739. Esta inclusidn, siguiendo las intenciones de la corona, limitd
el nivel de autonomia que debido a la importancia de su jurisdiccion habia obtenido la Audiencia
en afos precedentes, estableciendo un repertorio de leyes enfocadas en el fortalecimiento del

aparato burocratico con especial énfasis controlar el funcionamiento de las cajas reales.

1.1.2. Fortalecimiento del estado colonial: medidas en materia econémica y fiscal.

En cuanto al componente econdmico dentro de las reformas, varios autores han reconocido
que fue un aspecto fundamental en torno a los objetivos especificos de la dinastia Borbon,
ademas de representar uno de los indicadores mas concretos para medir el efecto e impacto del
proyecto a lo largo de su desarrollo. Las medidas economicas pensadas para las colonias, se
pueden relacionar con la reconfiguracion de la legislacion fiscal que a largo plazo pretendia
reactivar el poder estatal priorizando el mantenimiento de la principal institucion economica del

estado: La Real Hacienda.

Ya en la segunda mitad del siglo XVI11, se evidencian acciones orientadas a establecer una
economia “hacia fuera” °(Marchan, 1994), que se enfocd en fomentar el comercio masivo de
exportacion hacia la metropoli y otros mercados mundiales estimulando la produccion agricola de
acuerdo a la potencialidad demogréafica y geografica del territorio. Las politicas de liberacion
comercial implementadas entre 1765 y 1796 potenciaron la constante explotacion de nuevos
centros de produccién minera como en el caso de Santa fe y mas tarde el espacio rioplatense,
conteniendo sus territorios mediante la fundacidn de nuevos virreinatos sobre los que la burocracia
pudiesen ejercer un control administrativo. Aungue algunos historiadores han sefialado

positivamente la introduccion de politicas de libre comercio como uno de los factores que

° Seglin Carlos Marchan la nueva politica provocé un cambio en el modelo de desarrollo mantenido en
Latinoamérica hasta el siglo XVII que reemplazé la dindmica productiva enfocada al crecimiento del mercado
interno, por un modelo de agroexportacion encaminado a incrementar la acumulacién de recursos por parte de la
corona.
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favorecié al crecimiento econdmico de la periferia Yy la insercién de Hispanoamérica hacia un
mercado mundial, el efecto del crecimiento econémico también ha sido cuestionado a traves del
analisis de las colonias y sus particularidades productivas. Asimismo, desde un panorama mas
abierto, se ha identificado que su intervencion si bien pudo coadyuvar a dinamizar las bases
productivas de ciertos espacios, implicd la fracturacion de los flujos econémicos intra e
interregionales en favor de una economia productiva que reforzaba la diferenciacion y produccion

individual de las colonias.

Algunos de los decretos econémicos, estaban orientados a la integracion de territorios a
mercados especificos, la restriccién en la exportacidn de determinados productos como los textiles
en el caso de la Audiencia y limitar la colocacion de productos como en el caso de la prohibicion
a Cartagena de colocar su produccion en las ferias de Portobelo en Panama4, territorios que
anteriormente habian sido anexados politica y fiscalmente a Nueva Granada. Es asi que el
comercio estuvo condicionado por las politicas estratégicas que interponian ante todo una mayor
captacion de rentas e impuestos provenientes del comercio ultramarino, sin que exista un verdadero

estimulo para las economias regionales internas de forma general.

Segun Pedro Herrera, la liberacion de la economia en 1778, tenian como fin fundamental
incrementar los ingresos de la Real Hacienda y no coadyuvar un auge en el desarrollo economico
de las colonias, su objetivo radicaba en controlar de mejor forma la captacion de rentas y con esto
fortalecer la administracion estatal y por ende el poder real de forma extensiva sobre los territorios.
Esta vision si bien corresponde a la funcion que tuvieron las politicas econdmicas al interior de las
colonias y su evidente inclinacion a incrementar los gravamenes fiscales en detrimento de la

productividad diversificada, su inclusion y su intercomunicacion regional.

Las nuevas exigencias fiscales se presentaron en los diversos virreinatos, en Nueva
Espafia, se llevo a cabo un arduo proceso de fiscalizacion seguido de la reorganizacion completa

del tribunal de cuentas liderada por Gélvez, y que resultd en la cesion de varios funcionarios de

10 Corresponden a visiones historiograficas de la década de los setentas y ochentas como la cliometria o la
historia econdmica neoinstitucional tendientes a mitificar el éxito de las reformas en términos econdmicos y su rol
como antecedente de la economia liberal en américa.
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sus cargos, creando nuevas funciones y posicionando a otros oficiales reales. (Florescano, Gil,
2000, p.49). Un proceso similar se dio en Nueva Granada, cuando al incorporar la unidad de la
Real Audiencia se determind un estricto procedimiento®! en el que los funcionarios encargados
de los Tribunales de Cuentas durante la pertenencia de la Audiencia al Per(, debian desembolsar
todo lo atesorado en las Cajas Reales de forma organizada y justificada a partir de informes
entregados previamente al nuevo virrey Jorge de Villalonga. (Ruigomez, 2017).

Conjuntamente al paquete de reformas fiscales se impulsé un nuevo modelo administrativo
que tenia como finalidad el procurar el mayor nimero de ingresos en detrimento de la acumulacion
de ingresos locales, y utilizando diferentes mecanismos de extraccion de recursos. (Revelo, 1994,
p.5). Larentabilidad en las distintas formas de conducir la ganancia fiscal debia sobrepasar el gasto
publico que implico la reorganizacion del aparato burocratico, aunque el incremento de partidas y
funcionarios termind siendo instaurado de forma no homogénea en los distintos territorios y
dependiendo de la exigencia en las distintas instancias. Las instituciones fiscales como la aduana,
el tributo indigena, las alcabalas y la Real Hacienda con el sistema del estanco, fueron
reconstituidas afianzando sus mecanismos administrativos, incrementando la carga tributaria en
los ramos dependiendo de las variables poblaciones y geograficas o los flujos de comercio en

determinadas jurisdicciones por lo que se reorganizaron

Para lograr fortalecimiento de la Real Hacienda se emprendio en la mayoria del virreinato
y sus correspondientes provincias la creacion de algunos impuestos y se mantuvo con mayor
intensidad el cobro de aquellos ya existentes. A la par se regulé la produccion como el tabaco y
el licor a través de la imposicion de estancos con lo que se pretendia elevar la obtencidn de rentas
por impuestos de forma indirecta, eso es a traves de consumo local o en el caso del tabaco de los

costos de exportacion y el comercio internacional.

11 La orden se emiti6 por medio de cédula Real expedida el 27 de mayo de 1717.
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1.1.3. La rigurosidad en el aparato institucional: una caracteristica del proyecto
Borbén.

Si la cabeza del estado colonial era el mismo rey y traducido a la geograficamente la
metrépoli como territorio central, las extremidades que permitian extender sus atribuciones sobre
este, sin duda eran sus instituciones coloniales y los funcionarios que representaban la voluntad
soberana a través del cumplimiento de las politicas reales. El aparato institucional fue consolidado
desde los primeros afios de colonizacién, representando en las diversas instancias administrativas:
virreinatos, cabildos, y reales audiencias, ademéas del establecimiento de la institucionalidad
religiosa que obispados dentro del orden regular y las 6rdenes monasticas de tipo clerical. Sin
embargo, el régimen ideolégico que constituia la base politica sobre la que se sustentd la
institucionalidad. iria transformandose en conformidad con la concepcion de cada régimen

monarquico que ostento el poder.

Desde la instauracion colonial de la administracion Habsburgo, que goberné durante casi
dos siglos los considerados territorios de ultramar®? sobre la base de principios como la
conformacion de una sociedad jerarquizada por orden natural y por una ley independiente de la
voluntad humana representada en el legitimo derecho del rey como receptor de la soberania y la
justicia. Esta concepcion de ideologico-politica se ha comparado con el sistema de gobierno
planteado por Weber como patrimonialismo, una estructura en la que el poder de las instituciones
politicas como los virreinatos se reconocian como patrimonio del rey y por tanto su funcionalidad
radicada en delegacion del poder a través de su figura. De esta manera las instituciones politicas
en teoria se encontraban sujetas por medio de la accidn representativa del virrey a la voluntad del
rey a partir de la cual “limitaban, frenaban o reconquistaban las atribuciones otorgadas con el fin
de impedir la formacion de poderes o feudos que desafiaran el poder central” (Florescano, Gil,

2000, p. 202).

12 Se refiere a un subtipo del sistema de dominacién tradicional vinculado a nocién de patriarcalismo
representado tradicionalmente en la autoridad familiar, que tiene consonancia con el sistema feudalista pero con un
grado de acercamiento hacia la conformacion de un estado burocratico fundado a partir de la arbitrariedad del
soberano.
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Este modelo patrimonialista tradicional fundamentando en el poder delegativo,
coadyuvaria a generar un espacio para el incremento de poder por parte de las autoridades
virreinales, instituciones econdémicas dentro de una red colaborativa con las élites locales quienes
encontraron oportunidad para posicionarse en cargos dentro de ellas por medio de su influencia
politica, lazos colaborativos y clientelares y poder economico. De esta forma, la institucionalidad
colonial oficial, establecida sobre la base de preeminencias sujetas a la voluntad real que
arraigaban cada vez la jerarquizacion estamental y el otorgamiento de privilegios, provoco la
progresiva pérdida de control de la peninsula sobre los territorios americanos. Este efecto se reflejo
en aspectos como la desorganizacion de instancias como la Real Hacienda y la irrupcion de
mecanismos de informales de acceso al poder que serian ampliamente contrarrestados por el

modelo politico subsiguiente.

Con la posesion del régimen Borbon, el fortalecimiento del estado monarquico constituyo
el principal objetivo a conseguir. Para esto se fomentd un programa de recomposicion estatal que
buscé implantar los principios de racionalizacion propios del modelo absolutista moderno, a través
de una reforma orientada hacia el mejoramiento de la burocracia y por ende el aparato institucional
estatal. La premisa principal era fortalecer el estado mediante la conformacion de un bloque
burocrético adepto al gobierno y cercano al rey, para que pudiese implementar de forma coherente
el proyecto de reorganizacion desde distintas competencias creando instituciones renovadas y
plenamente capacitadas para instaurar las politicas en funcion de los intereses particulares sobre

cada territorio.

La importancia y margen de accion otorgada por la corona a las instituciones
jurisdiccionales como los virreinatos fue determinada por las ventajas administrativas en el ambito
productivo y de defensa, y en algunos casos se le proporciond mayores atribuciones en detrimento
de la influencia de funcionarios pertenecientes a otras instancias como gobernadores vy
corregidores. A pesar de esto, es posible advertir que la corona depositd sus atribuciones
administrativas en diversas formas de estructuracion estatal y tanto la creacién como la supresion
de estas instituciones, representaron la intencion del estado por potencializar diferentes campos

propiciando una mayor centralidad. Por ejemplo, Rose Marie Teran (1998) propone enmarcar la
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ejecucion de las reformas en tres momentos correspondientes a una transformacion en las
modalidades administrativas implicaron distintos grados de injerencia y accion burocrética. Estas
fases corresponden en primer lugar a la implementacion del proyecto de intendencias, seguido de
la iniciativa de un plan autonomista®® impulsado por el presidente Garcia de Ledn y Pizarro que

concluyo con el regreso al antiguo régimen que concentro el poder en los virreinatos.

1.2. Cambios en el espacio regional econémico y la actividad comercial.

Existen dos grandes factores que influenciaron el rumbo de la economia y el comercio en
la Real Audiencia de Quito en torno a su vinculacion con otros espacios regionales. Se ha
mencionado que la composicion de un nuevo mapa jurisdiccional como parte de las
determinaciones del reformismo borbon en el que la Audiencia paso a formar parte politicamente
de otro espacio, tambien implicé un desplazamiento de la economia hacia la intervencion en otros
mercados con el fin de sostener su economia. Por otro lado, la historiografia economica tradicional
propone el decaimiento de los niveles de produccion de plata en Potosi, significo la pérdida de la
influencia del Alto Perll como centro de la economia regional4, aspecto que se evidencié en la
progresiva caida de circulante y metales que anteriormente provenian de la insercion de la
Audiencia a los espacios de intercambio por medio de las conexiones comerciales con espacios

comerciales importantes como Lima o el Callao.

Mifio Grijalva explica, que, en el caso de la produccidn textil como sector dominante de economia
Quitefia, su crecimiento estaba condicionado por la demanda y vitalidad de los espacios mineros.
“De esta manera Quito participd de su especializacion textil, de una division interna de trabajo
regional y geograficamente de un espacio cuya formacion estuvo determinada por el grado de

influencia que ejercid el sector minero y la consecuente circulacion mercantil” (Mifio Grijalva,

13 Que pretendi6 establecer una legislacion particular sobre las competencias de los subdelegados dentro de
la Real Audiencia que tuvo como objetivo fijar un sistema de recaudacion mas eficaz, fortaleciendo y otorgando
mayores atribuciones a la Real Hacienda.

14 Carlos Sempat Assadourian propone la teoria de especializacion productiva en cada colonia, propiciado
una continua conexién interregional, la cual gravitaba alrededor de los nlcleos mineros de forma dindmica por
medio de la circulacién y monetizacion de todos los circuitos comerciales.
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1984, p.67). Debido al debilitamiento de la economia textil y sus antiguos espacios de colocacion'®
anteriormente organizados a través de la integracion regional sostenida por la circulacion de

metales, se produce un desplazamiento general de la economia hacia otros circuitos.

En la economia interna, se fortalecid la produccién agricola y la expansion de la hacienda
contrarrestando el decaimiento econdmico ante la poca disponibilidad de plata que antes ingresaba
al territorio de la Audiencia a través del comercio de exportacion textil. Segiin Mifio, durante esta
etapa que se extendi6 desde 1720 a 1770 emergi6 una ruralizacion de la economia y el predominio
del sector agrario. (Mifio, 1984, p.19). En este momento, tanto en lo relativo a la economia agraria
como a la exportacion de lo producido en obrajes particulares, se experimentd una integracion
hacia los mercados neogranadinos que en parte respondié ademas del factor economico, a la

anexion politica pensada para unir estratégicamente a los territorios del Virreinato.

Ya desde las primeros cambios administrativos en la organizacion territorial, se habia
puesto gran atencion en la potencialidad las minas ubicadas en lugares como el Chocd, Santa Marta
y Barbacoas'® perteneciente a la Gobernacion de Popayan y que posteriormente representarian
espacios sumamente importantes dentro de los circuitos de circulacion e intercambio comercial,
en los que se insertaron principalmente bienes de consumo provenientes de zonas dentro de la
sierra-norte en la Audiencia. La intencidn de la corona por potenciar nuevos espacios mineros que
pudieran generar mayores recursos y su aprovechamiento, implicéd también la consolidacion de
vinculos comerciales que respondio principalmente a la necesidad de los productores y
comerciantes tanto de la Audiencia como de los mercaderes granadinos por ampliar nuevamente

el espacio econémico.

Respecto a la importancia y rol integrador que tuvieron los nuevos espacios dinamizadores de la

economia, como en el caso de Popayan, es pertinente destacar que su aporte como centro

15 Principalmente el circuito terrestre y maritimo que se dirigia hacia el Sur en la ruta Cuenca-Loja-Zamora-
Piura, y desde Guayaquil siguiendo hacia Tiumbez-Layambeque y Lima

16 Sitios intervenidos por la corona a lo largo del s. XV1I1 y de donde se extrajo en el caso del Choc6, oro
de Santa Marta piedras preciosas y de Barbacoas que, a mediados de siglo, debido a la concentracion de mano de
obra esclava se convirtio en un importante punto abastecedor de metales. (Teran, 1984, p.15,16)
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monetizador y comercial funciond como enlace entre Quito y otros territorios como Santa Fe.
Marta Herrera menciona, que tanto la economia de Quito como Santa Fe dependia de Popayan y
sus minas para mantener a flote la circulacion de su produccién. (Herrera, 2009, p.75). Otro
aspecto que modifico los espacios econémicos, fue el nivel de autonomia alcanzado por espacios
como la costa de la Real Audiencia con la intensificacion en la produccion agricola, actividad que
fue ampliamente fomentada por la corona a instaurar la liberacion del comercio de exportacion en
1778, con lo cual se abririan nuevamente las relaciones de intercambio con Nueva Espafia y
Panamd anteriormente restringidas. La atencion de la corona hacia la extension de cultivos de
cacao y sus crecientes niveles de exportacion, orientd la fuerza de la economia que antes se
encontraba en la industria textil, hacia las zonas periféricas de la Audiencia y priorizando la
economia de exportacion y segmentando cada vez mas los sectores productivos de la economia

interna.

1.2.1. El surgimiento de nuevos nucleos de movilizacion economica: Los centros mineros de
Nueva Granada y del Rio de la Plata.

Con el abaratamiento de la mano de obra, el crecimiento demografico como un factor
positivo para la productividad y el impulso de las politicas econdmicas borbonicas para potenciar
el sector minero con fines de exportacion, surgen nuevos nucleos en localizados al interior de los
virreinatos fundados durante el s. XVI111. Esta modificacion espacial y su relacion con la estabilidad
econdmica de las regiones coloniales, han abierto un debate sobre cual fue el impacto tuvieron
medidas borbdnicas en la recolocacion de los centros de influencia econdmica de acuerdo a su
rentabilidad minera, asi como de su cercania hacia puntos propicios para la exportacion de materias

primas.

En primer lugar, el espacio de Nueva Granada adquiere un poder articulador, absorbiendo
economias como la Quitefia o la de Panama y en la que la falta de integracién conduciria a la
movilizacion casi exclusiva de ciertos sectores productivos entre ellos la produccién agricola

costera y su consecuente diferenciacion regional. Esta reordenamiento a vez estuvo potencializado
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por la elevacién en la produccion aurifera que tiene lugar a partir de la segunda mitad del s. XVIII
y que tiene su auge definitivo en 177017 (Herrera, 1992, p.287).

Asimismo, la desintegracion regional y el cambio progresivo hacia la economia enfocada
al exterior, se debi6 a la incidencia que ejercieron los emergentes espacios de gravitacion
econdmica en el que también destaca el virreinato del Rio de Plata con sus nuevos circuitos y
espacios productivos que despuntan definitivamente con la liberalizacion de la economia. Este
altimo aspecto limit6 la capacidad de intervencion del espacio peruano mantenida hasta el siglo
XVII en el que terminarian insertandose productos provenientes de la region del sur,
intercambidndose por bienes como tejidos extranjeros y productos dominantes como la hierba
mate. Este cambio que empataba con las intenciones por maximizar la productividad y la obtencién
de materias primas fue logrado tanto por la movilizacion orgénica del mercado asi como de la
aplicacion de medidas enfocadas a priorizar la dinamica economica de puntos geograficos
especificos, como la apertura de Buenos Aires y el Cabo de Hornos ®que se convertiria en la

bisagra de circulacion e intercambio de mayor importancia para la corona.

Perez Herrera (1982) quien ha estudiado las fluctuaciones mercantiles en el espacio
regional para este periodo, menciona que lejos de desarrollarse los mercados internos, el
incremento en los niveles de rentas por comercio no reflejé la existencia de una estabilidad en el
poder adquisitivo o del mercado interno, sino un considerable éxito en el programa econémico

borbdn a consecuencia del acaparamiento de ingresos fiscales.

1.2.2. Reorganizacion de los flujos comerciales de la Audiencia de Quito

La inclusion de la Audiencia a los territorios neogranadinos y su impetu minero

constituyeron factores fundamentales para el desplazamiento y la conexién econdémica

17 Segun Pérez Herrera esta fase estuvo “caracterizada por presentar un rapido crecimiento hasta 1781 (de 250.000

pesos a casi 400.000)” y sigui6 incrementando hasta alcanzar en un momento de produccion intensa y constante
(570.000 pesos).

18 Expansion econdmica que inicia con la decision de unificar los territorios a través de la creacion del
virreinato del Rio de la Plata en 1776 y la apertura comercial instaurada en 1778.
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especialmente de la sierra norte con textiles y o los conocidos “frutos de la tierra” es decir
produccion agricola especifica y que poseian una gran demanda en las provincias del norte. Carlos
Marchén ha caracterizado a la primera mitad del xviii como la de mas grave desajuste en cuanto a
la desintegracion regional general y la desmonetizacion por la caida de la produccién minera
potosina, en la cual el sector textil recurrié a un “recorte productivo como consecuencia de las
dificultades por la que atraviesa su comercializacién”. (Marchan, 1989, p. 249). Esta reduccion,
se dio de manera paulatina, ya que la pérdida del mercado peruano que ejercia la mayor demanda
reorienta el comercio hacia la busqueda de nuevos espacios de colocacién en lo que se ha llamado
el desplazamiento de la economia?® de exportacion evidenciada en el establecimiento de nuevos

flujos de comercializacion.

Para la segunda mitad de siglo, con la consolidacion de la explotacion minera en Nueva
Granada y el encumbramiento del virreinato de La Plata como nuevo satélite econémico paratodas
las colonias, se produce definitivamente una reorientacion de las redes comerciales, entre ellas
vinculos comerciales entre hacendados y comerciantes granadinos afincados por medio de rutas
comerciales y el dinamismo de diversos puntos de intercambio, revitalizando la economia de la

sierra nor-central.

En estudios como el de Tamara Estupifian sobre el desarrollo del mercado interno para este
siglo, se presenta una version matizada sobre la crisis experimentada en Quito, cuestionando este
hecho como una causa directa para la desarticulacion total del sector textil y la economia interna
de la Audiencia. En contraposicion se observa que la produccion textil a inicios del siglo XVIII
textil sobrevivié en espacios tanto rurales como urbanos, (Estupifian, 1997, p.118) y la
manufacturera en general experimento cierto dinamismo coadyuvado por su integracion a nuevos

caminos de circulacion y circuitos de exportacion.

Por otro lado, la tesis de Estupifian afirma que Quito increment6 su monetizacion para la

segunda mitad de siglo y su mercado interno estuvo movilizado por una variedad de transacciones

19 Tesis reafirmada por Carlos Marchan en sus trabajos sobre las repercusiones que tuvieron las reformas
borbdnicas en el proceso econdmico de la Real Audiencia en relacion al sector textil y la diversificacion econémica
entrado el siglo XIX.
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econdmicas, asi como la creacidn de compafiias, emision de cartas de poder y documentos
crediticios, aunque establece el boom minero de Popayan y la vinculacion de la Audiencia para el
inicio de siglo. A pesar de esto en necesario resaltar que aunque los mercados peruanos no
reflejaron la misma rentabilidad ni el potencial monetizador obtenido en el siglo anterior, los
circuitos comerciales como el de Cuenca, Loja y Piura continuaron movilizdndose como lo reflejan

las guias de salida 2°examinadas por Christiana Borchart (Borchart, 1998) desde 1779-80.

En cuanto a la conformacion de los circuitos del norte, Borchart afirma que la mayoria de
exportaciones correspondiente a “ropas de la tierra” estaba manejada por las redes de comerciante
poderosos de Popayan. A partir de estas conexiones, los mercaderes se encargaban de abastecer
mercados internos mas alejados extendiendo el alcance de los circuitos hasta los espacios mineros
0 centros politicos importantes como Santa Fe. Ademas, se recalca que los productos trasladados
por estos circuitos correspondian mayoritariamente a la produccion textil, entre ellas bayetas y
lienzos, ademas se registré la salida de articulos de manufactura doméstica realizados en cuero
como cordobanes, badanas, reatas, zapatos y alpargatas (Borchart de Moreno, 1998, p.288). La
exportacion de manufacturas artisticas como cuadros y esculturas manifiesta la demanda que
existia en los espacios del norte debido a la factura y calidad de estas piezas conocida y valorada

regionalmente.

1.2.3. Ungiro en la especializacion productiva y las delimitaciones intrarregionales de la

Audiencia de Quito.

Tanto las politicas borbonicas como el propio comportamiento y configuracién de los
circuitos mercantiles, modificaron el panorama regional colonial. Hemos revisado este cambio a
nivel macro regional y su consecuencia en el surgimiento de nuevos espacios de gravitacion
econdmica, asi como el reordenamiento en las relaciones comerciales tendientes hacia estos polos

de intercambio. De esta forma, es posible identificar una segmentacion productiva que respondid

20 Se trata de libros de registro diario en donde se detallaban las mercancias que salian de la Quito y su
lugar de destino, documentacién que fue generada de manera tardia debido a la demora en el refinamiento de datos
contables dentro del comercio, al igual que en otras areas de la administracion real.

23



basicamente a las caracteristicas territoriales y su especializacion productiva y el tipo de economia

que se impulsé con mayor énfasis en cada lugar.

Por un lado, tenemos la fuerte vinculacion territorial entre la sierra nor- central y los
territorios del norte que por ser espacios de colocacidn estables fortalecieron los circuitos del norte
y la concrecién de relaciones clientelares y econémicas por medio de alianzas de parentesco o
matrimoniales (Borchart de Moreno, p.289) o la constitucion de empresas. La tendencia hacia
comerciar con Popayan, y otras provincias se debi6 en gran parte a la factibilidad geografica en la
que a pesar de la lejania el trayecto hacia las ciudades neogranadinas, este presentd mejores
condiciones que la ruta hacia Guayaquil, camino constantemente cerrado por las temporadas
lluviosas y que dificultaban las conexiones con Lima. (Deler, 1983 p.136). Estos lazos comerciales
si bien no marcaria una delimitacion regional muy notable en ese momento, si perfilarian una
vinculacion regional sostenida en el tiempo con las provincias del norte, que trascenderia hasta la

configuracion de los espacios como republicas.

En cuanto al espacio litoral de la Audiencia, su crecimiento economico fue impulsado
principalmente por la intencion de la monarquia borbdnica por estimular la economia cacaotera
aperturando la subregion al comercio internacional. Deler menciona que este auge fue
consecuencia de la introduccion de la plantacion agricola tropical, su fomento y del constante
crecimiento demografico que produjo un movimiento migratorio desde la Sierra y en consecuencia
el notable crecimiento economico de la zona para inicios del XIX. La produccion de cacao en la
region litoral de la Audiencia tiene su despunte tras la aplicacion de algunas medidas dedicadas al
despegue de las plantaciones, incluyendo la expansion de la superficie de cultivos entre las cuales
se encontraron politicas de tipo fiscal. En el conjunto de medidas incluyo la liberalizacién del
comercio, la reduccion del impuesto de almorifazgo?, la eliminacion total de los aranceles en
remesas para Espafia y la disminucién de intereses que pesaban sobre los censos de un 5 aun 3
por ciento. (Marchan, 1989, p.241).

21 Impuesto aduanero creado por Carlos V en 1543 que consistié en una tasa o impuesto que se pagaba por
los géneros 0 mercancias que entraban a los puertos o salian de ellos en las rutas maritimas hacia otros puestos
coloniales.
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Por su parte en la sierra sur de la Audiencia se desarrolld la produccion de Cascarilla
anclandose a las rutas comerciales de la carrera del sur e inicialmente, en menos medida a la
apertura de exportaciones en Guayaquil en el que los comerciantes cuencanos, a diferencia de los
productores en Loja, tenian mayor autonomia pudiendo desarrollar un despegue econdémico
(Moya, 1994, p.16) Esta reorientacion marcaria una especializacion subregional, en el que los
productos agricolas de mayor demanda en el mercado mundial se volcaron a las economias de
exportacion fortaleciendo espacios comerciales como el puerto de Guayaquil y fomentando una

division econdmica territorial que para el siglo X1X determinaria el mapa productivo de la nacion.

1.3. Laimplantacion de un sistema de recaudacion fiscal: El caso de los Estancos

Como se ha sefalado, la ejecucion del proyecto Borbon se fundamentd en gran parte en el
campo econdmico y con él, la implementacion de todo un paquete de leyes y medidas orientadas
a racionalizar la fiscalidad de la corona. De esta forma, controlar la productividad de las colonias
fue indispensable para lograr captar rentas y ejercer un mejor control del territorio estableciendo
canales administrativos de recaudacion efectivos para el movimiento comercial y productivo. En
cuanto a la productividad, tanto en el aspecto fiscal como en el comercial, la corona vio la
potencialidad en determinados productos agricolas o de alto consumo, por lo que ademas de abrir
la actividad exportadora alentando la comercializacion en mercado externos e interregionales,
consolidé el modelo de monocultivo en productos como el tabaco, el cacao o la cafia de azucar y

la optimizacidn de su rentabilidad por medio de su administracion fiscal.

Instaurando un reforzamiento en el aparato estatal, institucional, y sobre todo, el
fortalecimiento y de la burocracia fiscal especializada, (Cuetos, 2008, p.11) la corona busco
mantener el control de sus monopolios estatales generando mecanismos que permitieran
incrementar las rentas y viabilizar su recaudacién al mismo tiempo que controlaba aspectos como
la produccion y la comercializacién. Siguiendo una linea de ubicacién temporal referente a la
industria de alcoholes en la Audiencia, segun lo planteado por Luis Alberto Revelo, la iniciativa

de incorporar el estanco se insertaria en un segundo momento, en que se inauguraria “la imposicion
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de la legislacion tributaria borbonica”, terminando en una tercera fase que la identifica con el
surgimiento del movimiento independentista y la apertura a un movimiento de apertura para la

comercializacion de alcohol sin mayor restriccion tributaria. (Revelo, 1994, p.11)

En este sentido la conformacidon de monopolios estatales se alinearon al objetivo de incrementar
ingresos fiscales, siendo parte de los elementos constitutivos de la Real Hacienda, como uno de
los ramos dependientes de esta institucion??> pero regulada por medio de una administracion

particular o directa.

Esta doble modalidad administrativa se aplicé diferenciadamente considerando las
particularidades del territorio, la potencialidad del cultivo y su nivel de insercién dentro del
mercado de exportacion. En el caso del estanco de tabaco en la Habana, un monopolio instaurado
tempranamente, su establecimiento se basé en la formulacion de un modelo productivo vy fiscal
denominado estanco imperial en el que se articulaban estructuras organizativas o administrativas
en diversos niveles, por un lado la instancia burocratica gestionada por el superintendente del ramo
y su junta gubernativa, la instancia de control operativo en el caso de la factoria de la Habana

encargada del abastecimiento y la produccién de materia prima. (De Luxan, 2019).

Este estanco en particular fue un precedente desde el cual se puede identificar la
configuracion de los monopolios imperiales espafioles, ya que funcion6 como un primer espacio
de abastecimiento hacia la metrépoli subordinado a la administracion de Sevilla. Posteriormente
con la implementacion oficial en 1717 se regularia con nuevas legislaciones pensada para un tipo
de administracion local y enfocada principalmente en la obtencion de rentas para el financiamiento

de los costes de guerra y el despliegue de las estrategias de defensa del territorio colonial.

Con el rendimiento de este proyecto, progresivamente se irian instaurando en los demas
territorios distintos estancos como parte de las rentas particulares gestionadas por la Hacienda, en

primera instancia a través de la modalidad de arrendamiento mientras que en la etapa de despunte

22 En el estudio realizado por Laviana Cuetos, menciona que se encontraban los ramos propios o comunes
de la Real Hacienda, Ramos particulares y Ramos ajenos y donde destacan como entradas principales a las cajas
reales los impuestos sobre comercio, las rentas estancadas y los tributos indigenas
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del reformismo?® por medio del control directo de los oficiales encargados de las rentas. La
viabilidad de este tipo de monopolios, dependié ademéas de la demanda, de un aparato
administrativo capaz de gestionar los procesos productivos, desde la obtencion de materia prima,
hasta la canalizacién efectiva de ingresos por medio de la comercializacién, el abastecimiento a

instancias de expendio y el posterior desembolso de las rentas a los funcionarios de las cajas reales.

Por este motivo, la introduccién y el funcionamiento se manifest6 como una herramienta
fundamentalmente fiscal que vari6 segun circunstancias especificas y regulaciones que pretendian
solucionar falencias relativas a la gestion burocréatica en los distintos territorios, pudiendo asi

satisfacer la prioridad real de elevar las rentas por medio del control econémico de sus territorios

1.3.1. Optimizacion productiva en los territorios coloniales.

A lo largo de la implementacion de las reformas borbonicas y conjuntamente con los
cambios territoriales que modificaron el espacio y la injerencia administrativa sobre los nuevos
espacios politicos, es aspecto productivo fue un eje que la corona de especial interés al momento
de generar un aprovechamiento de sus territorios y los recursos naturales existentes. Para esto se
considerd por un lado estrategias para fomentar la productividad, su rendimiento y rentabilidad
que se complementaban con leyes y regulaciones de tipo fiscal y el fortalecimiento de entramado

burocréatico encargados de su cumplimiento y gestion.

Uno de los campos de accion desarrollados por la administracion estatal fue la estimulacion
de la agricultura y la mineria como en el caso del impulso a la produccién de cacao en los territorios
del litoral, que toma dimensiones considerables a partir de 1779. Anteriormente ya se habia visto
el control de la produccion tabaquera en los territorios del Caribe y las Antillas en donde se buscé

mediante la regulacion directa de los procesos de produccion, proveer de grandes cantidades de

23 A partir de 1760 cuando por medio de la accién reformista promovidas por el Marqués de Esquilache
como Secretario de Estado de Real Hacienda y que tendria gran repercusion al iniciarse en América un momento de
énfasis en la aplicacion de reformas en materia fiscal.
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materia prima?*, para elaborar cigarrillos de diverso tamafio y calidad entre ellas la hoja para
tabaco, los cigarros, o el rapé.

En este sistema, con el tiempo se diferenciaria la produccion dedicada a solventar la
demanda y el comercio americano, del estanco como extension abastecedora del estanco
metropolitano ya que a mitad de siglo se reorientaria el funcionamiento de la sede habanera para
suplir inicamente a Nueva Espafia, Nueva Granada y Panama. (De Luxan, 2008).

De todas maneras, las politicas administrativas direccionaron la estabilidad y el crecimiento
en la produccion por medio de la creacion de nuevos estancos con el fin establecer cultivos y
estancos para administrarlos, en gran parte del territorio colonial. Con esto se adquiria una entrada
fiscal, dependiente de los niveles de consumo y demanda ademas optimizar la capacidad
productiva mediante el incremento de la extension de los cultivos, el mejoramiento de los mismos

y sobre todo el alivianamiento fiscal de los productores primarios.

Estas acciones proteccionistas, ademas elevar el rendimiento productivo propiciaron
verdaderos auges reflejados en el evidente acrecentamiento de las rentas como en el caso del cacao
producido en la costa de la Real Audiencia de Quito, elevandose las ventas de 34000 cargas a 70
mil cargas por afio inaugurando el apogeo que corresponde al primer boom cacaotero que se
extenderia hasta 1820. (Marchan, 1989, p.242). Este momento de prosperidad, provocaria un gran
atractivo para la ampliacion de cultivos de cacao en otras provincias costeras por parte de mas
hacendados quienes por motivacion de la corona, creando asi una industria consolidada por los

latifundios costeros.

1.3.2. Los monopolios estatales como solucion fiscal.

A consecuencia del nuevo impetu centralizador impuesto en las colonias y con el fin de
establecer un sistema que favorezca las atribuciones fiscales en relacion a la produccion americana,

la corona establecio el modelo de monopolio estatal de forma progresiva y estratégica segun las

24 A partir de la implantacién oficial del estanco en 1717, la Factoria de la Habana se convertiria en el
nucleo mas importante de abastecimiento de materia prima inicialmente hacia la metrépoli, y luego
complementando colonial interna de algunos estancos.
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particularidades de cada territorio. Este modelo estuvo enfocado para ser instaurado en productos
que contaban con un mercado fijo y un pablico consumidor que pudiese justificar la obtencion de
los réditos fiscales reclamados por la corona. Por otro lado, fue visto como una estrategia para
fortalecer a la Real Hacienda que fungia como la institucion rectora de la organizacion y

recaudacion fiscal en la América colonial.

Con la popularidad e incremento en demanda de productos como el tabaco o el azdcar en
la metrdpoli, desde el s. XVI112°, se tomd la decision de establecer monopolios que fomentaron los
movimientos de exportacion a través de las rutas maritimas existentes?®, ademas de mejorar el
rendimiento en los procesos de produccion. Dentro de las modalidades del monopolio que de forma
general implico el manejo de la produccion y comercializacion de los productos en beneficio de la
corona, la figura del estanco fue aplicada de manera generalizada en los territorios interiores “que
tuvo mas éxito desde el punto de vista imperial, que fue el de Nueva Espafia: cultivo restringido a
determinadas zonas, manufacturas estatales, control de la distribucion y, por encima de todo, la

recaudacion fiscal.” (De Luxan, 2019, p.2).

De igual forma, podemos afirmar que los monopolios comerciales coloniales respondieron
a un proyecto de reconquista que iba a ser viabilizado a través de transformaciones
jurisdiccionales, entre ellas la creacion de nuevas unidades como virreinatos como los de Nueva
Granada y la posterior la fundacion de intendencias y de medidas politicas como la insercion de
nuevos funcionarios encargados de regular el comercio interno e intercolonial. La creacion de una
estructura de organizacion que se ajuste al programa de renovacion burocratico fueron elementos
que la corona buscd poner en consonancia con el fin de ejercer un mayor aprovechamiento del

potencial econdémico.

Este modelo expresé el fortalecimiento de la legitimidad y con esto las atribuciones de
lucro como un derecho del régimen sobre sus dominios coloniales por lo que, su implantacion fue
dispuesta siguiendo distintos criterios que se relacionaron principalmente con las potencialidades

y el nivel de integracion comercial entre espacios coloniales. Esta aplicacion estratégica incluyo

%5 Uno de los primeros estancos fue el espafiol para la exportacion de tabaco instaurado en 1636 en la
metropoli.

% Principalmente el trafico comercial a través de las carreras maritimas y la llegada de mercancias y
materia prima a los principales puertos receptores como Sevilla y posteriormente Cédiz.
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ciertas regulaciones fiscales y restricciones?’ en la comercializacion que se desprendieron de todo
un marco juridico construido desde las reformas borbonicas. Dichas reformas priorizaron la
creacion del estanco como monopolio estatal en diversos momentos, en algunos casos como
medida complementaria a legislaciones importantes, entre ellas, la liberalizacién econémica con
la metrépoli o a la par del régimen de visitas que se llevd a cabo con el fin de regularizar la accion

de los arrendamientos otorgados por la Real Hacienda.

En este sentido, los monopolios respondieron a la necesidad de la corona por aplicar un
ordenamiento racional que fuera capaz de administrar, orientar y fomentar la productividad de las
colonias y por lo tanto incrementar su rentabilidad acorde con las nuevas expectativas economicas
planteadas por el reformismo. Cabe recalcar, ademas, que, al ser instaurado por la corona segun
distintos criterios para fomentar la economia en las regiones, impusieron en ocasiones un modelo
proteccionista desigual, impulsando la produccién y comercializacion y desenvolvimiento
economico en ciertas zonas en detrimento de otras. De esta forma vemos la estimulacion y
facilidades dadas por la administracion para exportar cacao de Guayaquil?® hacia los puertos de
Nueva Espafa afectando el antiguo lugar de colocacion para el cacao venezolano, cuya produccion

fue restringida y su excedente comercializado a traves de canales furtivos.

Ante este perjuicio “repetidamente los intendentes y la oligarquia criolla venezolana
imploraron del monarca que protegiera al cacao de tierra firme ante la competencia que le hacia el
de Guayaquil, pero, evidentemente, eran minimas las posibilidades de que unas medidas
proteccionistas fueran cumplidas en América” (Izard, 1978 p. 28). Esto evidencia que las
intenciones de la corona por transformar las antiguas relaciones econémicas interregionales y su
dinamica constituyeron un paso para ejercer un mayor y mas efectivos aprovechamiento de los
recursos de las colonias segun su lugar dentro del escenario econémico y politico global y su

potencialidad dentro de una economia de exportacion.

Hay que resaltar que los monopolios estatales, fueron diversos. Se representaban en

instituciones de control comercial directamente manejado por la corona como fue el caso de los

27 Como la prohibicion de comerciar directamente entre ciertos puertos y la tendencia a impulsar la
plantacion de determinados productos y su intercambio regiones especificas mediante la obtencion de licencias de
comercio.

28 Durante el boom cacaotero experimentado en la Audiencia de Quito a partir del fomento comercial
impulsado por el presidente Josef Garcia de Leon y Pizarro.
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estancos, pero también en corporaciones erigidas bajo su disposicion y licencia, como en fue el
caso de los Consulados de Comercio conformadas por comerciantes privados. Estos organismos
que se gestionaban segun los lineamientos locales de los funcionarios de hacienda contaron con
un margen de autonomia considerable. Su funcién principal fue la de fomentar y establecer
medidas orientadas al desarrollo del comercio y la regulacion de dichas actividades por parte de
negociantes privados. Entre sus miembros “en primer lugar, formaban el tribunal de justicia,
compuesto por el Prior y dos consules, el cual tenia la responsabilidad de atender los asuntos
comerciales y los litigios mercantiles. El tribunal se reunia regularmente para atender los casos
que le presentaban los comerciantes, los relacionados con transacciones comerciales, quiebras, la
administracion de testamentos de sus miembros, la formacion y liquidacién de compafias, etc.”
(McFarlane, 1983, p. 53)%.

Estos modelos a pesar de buscar la obtencion de mayores beneficios para la corona, debido
a su insistencia restrictiva eventualmente fomentaron el contrabando en distintas producciones a
nivel regional. Un ejemplo de esto, se refleja en el azlcar y panela producidos en Venezuela que,
por sus altos costos de colocacion y restricciones en comparacion con la permanente atencion y
facilidades otorgadas a los ingenios del Caribe, llegd a comerciarse por medio de contrabando a
pesar de ser un producto estancado por la corona. Una situacion similar puede observarse en la
Audiencia de Quito que, debido a la busqueda de las utilidades de la élite vinculada a la produccién
de cafa y la flexibilidad en la dinamica econdmica cotidiana, sumado a la oposicion ante la

regulacion fiscal el contrabando se establecié como una practica extendida.

En general, la decisién de implantar el modelo monopélico tuvo como ejemplo los intentos
precedentes en territorios como el Cuba®® y Nueva Espafia en donde la corona tempranamente
estanca los productos que representaron un mayor rendimiento y calidad. De manera estratégica y
estrechamente vinculado a las resoluciones e injerencia de las instituciones fiscales y las

transformaciones administrativas se pretendio establecer un sistema de control que incremente los

29 Sobre el desarrollo y configuracion de las instituciones econémica del Virreinato de Nueva Granada
McFarlane ha producido interesantes trabajos a revisar.

30 Territorio donde la corona decide implantar oficialmente el estanco de tabaco en 1717 bajo la modalidad
de fabricas reales.
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ingresos fiscales alrededor de un producto y contrarrestar las preminencias de las élites locales

alrededor del comercio.

1.3.3. Elestanco: un modelo de control rentable y replicable.

Una de las facilidades que hizo del modelo de estanco un negocio beneficioso para la
corona y la Real Hacienda, fue la posibilidad de una operacion o manejo directo de los recursos
agricolas (Orrego, 2020. P125) y sus procedimientos de produccién y venta, es decir de todo el
circuito que comprendia el comercio de una manufactura o producto de consumo. Asimismo, el
control de todas estas fases, significd tener acceso a la recaudacion inmediata y vigilada de los
ingresos fiscales al establecer un precio de venta previamente grabado con las utilidades estatales

y las restricciones de expendio necesarias para garantizar la adquisicion a través del estanco.

Mencionamos anteriormente que la figura del estanco como monopolio estatal, se inserta
en la colonia a raiz de la identificacion de la corona de productos que podria cubrir la demanda
articulandose al sistema de rentas espafiol®!, y mas concretamente al estanco del tabaco en Sevilla.
A la par se intentd introducir a este producto dentro de los mercados internacionales del comercio
de exportacion y fortaleciendo los flujos y canales de comercio y abastecimiento entre la metrépoli
y las colonias. El aspecto comercial y fiscal del modelo dirigido desde la fabrica real de tabacos
impuesto en la Habana, demostr6 la viabilidad, rentabilidad y seguridad que determinaba al
estanco, por lo que este centro importante de gran rendimiento productivo, dejoé de abastecer
completamente a las plazas coloniales para pasar a fundarse la administracion de rentas de este

producto de manera autdnoma en cada territorio®2.

En 1744 se instaura en Nueva Granada el estanco de Tabaco y en 1752 en el Per(l y en 1765
en Nueva Espafia, en este Gltimo teniendo grandes resultados y rentabilidad reflejados en el

incremento de ingresos, y superando incluso a las rentas de la Metrépoli, esto debido a la alta

31 Alrededor del cual existié una estructura administrativa uniforme que la corona buscé trasladar a
América a través de las regulaciones ejecutadas en los procesos de visitas.
32'Y bajo regulaciones e instrucciones ideadas en funcién de cada territorio y su proyeccion fiscal.
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concentracion poblacional que hacia de las provincias novohispanas un importante espacio
consumidor. (Garate, 2018, p.24). El estanco en Guatemala es implementado solo un afio més tarde
y en este se van perfeccionando las funciones de produccién controlada, abastecimiento y consumo

como caracteristicas ideales de un estanco fructifero.

La demanda y niveles de consumo en el territorio, asi como el rendimiento para satisfacer
la misma, fue un aspecto tomado en cuenta para la factibilidad de implementar cualquier estanco
debido a que, al delimitarse definitivamente el alcance de su funcionamiento al interior de las
colonias, fue primordial el asegurar un espacio de consumo que pudiera generar ingresos
sostenidos por ventas. Por este motivo aungue los estancos con mejores niveles productivos el caso
de Cuba, suplieron parte de su produccion para el abastecimiento de estancos como el de Lima,
(Orregd, 2020, p.124) paulatinamente la corona busco estabilizar el negocio creando estancos para
el efectivo aprovisionamieto de la demanda interna en cada territorio®. De esta manera se terminan
instalando los estancos de Caracas en 1777, Guayaquil, 1778 y del rio de la Plata y Paraguay en
1779.

La atencion a la potencialidad de los territorios, el aseguramiento de un mercado para el
comercio Yy las caracteristicas especificas en torno a cada producto y su colocacion en los circuitos
de produccion, determind de forma general las condiciones necesarias para replicar el modelo de
estanco en base a cada producto. En el caso del estanco de aguardiente, esta decision se dio de
manera progresiva considerando por ejemplo el fomento de los cultivos por medio del movimiento
de ampliacion de las haciendas trapicheras en territorios como Nueva Granada o Quito. Cada ramo,
necesitd encauzar la creacion de un mercado de consumo, como en casos en los que existio una
competencia entre productos como la competitividad en la demanda entre el aguardiente de uva y
el de cafa®, aspecto que la corona buscé solucionar por medio de imposicion de restricciones

tendientes a regular el consumo.

33En el Virreinato del Pert la sociedad criolla fue un gran grupo consumidor ubicando al rapé en primer
lugar seguido del tabaco proveniente de la Habana.

34 Competencia que dificultd la imposicion del estanco de aguardiente en Guayaquil, debido a la
preferencia de los consumidores por el aguardiente de uva producido en Lima.
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En conclusién, el estanco significd para la corona, un modelo cambiante y que se adaptd
tanto a las diversas y caracteristicas propias de la produccion a estancarse, asi como a las
condiciones geograficas o territoriales que condicionaban los procesos productivos. Asimismo, las
regulaciones para cada estanco estuvieron encaminadas a establecer las condiciones productivas
adecuadas, asi como las instrucciones en cuanto al arrendamiento de la administracion. En cuanto
a su éxito, este se ha analizado por separado en trabajos especificos y en relacién a los ingresos
registrados por cada ramo dentro de las cajas reales, pero en términos generales representd un eje
fiscal importante y rentable para la corona, y un modelo que para finales del s xviii tuvo su mayor

apogeo en el que la mayoria de las rentas se encontraban activas y la productividad estable.

Capitulo 2. Proceso de implementacion del estanco de aguardiente: problematicas y

transformaciones

En el capitulo precedente identificamos la estrategia economica llevaba adelante por la
administracion borbdnica en la cual los estancos tendrian gran protagonismo, por ser no solo un
mecanismo de control de la produccion local, sino también una herramienta de recaudacion fiscal
que proyectaba ser sostenible largo plazo. Siguiendo esta vez la trayectoria de las medidas
aplicadas al territorio de la Audiencia, podemos identificar el proceso de implementacion del
estanco de aguardiente partiendo de su introduccién en el marco de los procedimientos ejecutados
dentro de las diversas instancias burocraticas, la respuesta social que este hecho generd dentro de
la sociedad Quitefia, asi como las transformaciones que produjo dentro de la modalidad productiva
y comercial vigente hasta ese momento. La delimitacion espacial considerd estancos que
pertenecieron el espacio de la cierra Nor-central debido a su recurrente presente en las fuentes
durante la periodicidad escogida por lo que se asume que para esta subregion fueron de los espacios
de produccion y consumo mas importantes. Ademas, se contemploé que la escala incluye espacios
gue concentraron rutas con un grado de interconexidn con regiones como los puntos de intercambio
neogranadinos identificando flujos de circulaciobn mas amplios, asi como su relevancia dentro de

la I6gica de abastecimiento, comercio y consumo interno.
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2.1. Conflicto y oposicion social: la rebelion de los estancos de 1765

Dentro la temporalidad planteada para este trabajo, se ha considerado fundamental revisar
los hechos que se enmarcan en la conocida y bastante bien identificado por la historiografia
rebelion de los estancos o de los Barrios de Quito. Este importante hecho constituye el punto de
partida para comprender la relevancia que tuvo la produccién de aguardiente y en particular el
sistema del estanco como un elemento que alterd las relaciones econdmicas y fiscales de la
Audiencia, provocando eventos de protesta social generalizada®. La rebelion en este sentido puede
verse como un momento de quiebre que encierra un proceso mucho mas complejo y que se
retrotrae a la trayectoria principal del estanco en donde puede observarse un proceso cronoldégico
gue nos muestra la produccion cariera y la actividad de destilacion desde inicios del siglo XVIIly

la primera iniciativa de estancar al aguardiente.

Este evento ha sido caracterizado por varios historiadores ecuatorianos y extranjeros
debido al caracter de insurreccion que determind la unificacion de varios estamentos contra las
instituciones coloniales. Anthony McFarlane, sostiene que estos hechos mas alla de reflejar la
oposicion ante de control fiscal aplicado a este monopolio, evidencia la existencia de una movil
de tipo ideoldgico, (McFarlane, 1989, p. 284) en el que convergieron diversos intereses de clase.
Otra de las preguntas que surgen al examinar las causas de este levantamiento, es de qué forma la
sociedad llego a tener esa respuesta hacia el estanco en 1765, si casi veinte afios antes, cuando las
autoridades de la Real Hacienda de la Audiencia resolvieron estancar la produccion de aguardiente

la reaccién de hacendados y criollos fue mucho mas condescendiente.

El desarrollo de los hechos, como se ha recogido desde las fuentes comprende el
involucramiento de los sectores populares particularmente de los barrios de San Roque y San

Sebastian®®, y también como se ha dicho, fue el resultado de un momento de tension por el

% Una de las hipétesis mencionadas por McFarlane (1989) quien recupera lo planteado por E.P Thompson
sobre la motivacion ideoldgica detras de las protestas multitudinarias y el sentido de legitimidad social subyacente
en la que se ve modificada las légicas tradicionales del comercio dentro de una sociedad horizontal como la colonial.

3 Seglin Carlos Freile la oposicion ante la instalacion del estanco provino de la totalidad del estamento
dominante entre ellos: hacendados, religiosos y los representantes del cabildo. Esta situacién se agudizaria en mayo
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endurecimiento en la administracién debido a la insuficiencia de los ingresos a la Real Hacienda
dentro de este ramo en particular. Es importante mencionar que existieron varios sectores en
tension durante la coyuntura que terminarian desencadenando las revueltas. Por un lado, Martin
Minchém (2007) menciona que la aguda crisis monetaria experimentada por la audiencia fue una
de las condiciones, que ya incluso desde la administracion del estanco en manos particulares,
constituyd un impedimento para el pago efectivo de la renta anual estipulada, y que terminaria
incidiendo en el estallido de las revueltas. Otro aspecto fue el acentuado descontento de la élite
criolla, algunos de estos productores o asentistas del estanco, quienes poseian gran influencia local
y quienes manejaban una “red de intereses locales que la administracion borbonica queria

desmantelar” (Minchom, 2007, p, 242).

Uno de los frentes de rechazo provendria del sector eclesiastico®” quienes condenaban la
venta de aguardiente aduciendo los graves y perniciosos efectos que tienen sobre la poblacion
indigena. En declaraciones de arrendadores, también se asume la censura de la iglesia a la venta
de aguardiente como una de las causas en la disminucion de los ingresos del estanco y por lo tanto
los perjuicios y retrasos en el pago de la renta anual. La acumulacién de estas posiciones
antagoénicas que tiene un origen econdmico, también fue una muestra de las aspiraciones de la élite
a mantener cierta autonomia dentro del funcionamiento del estanco, ya que como proponemos en
nuestro trabajo constituyd un espacio de reproduccion econdmica que implico un lugar de
preminencia social ante las instancias politica y fiscal. En este escenario, fue inevitable el
enfrentamiento producido entre los funcionarios directos de las Cajas Reales encargados de
imponer un control mas estricto de los réditos como parte de una reorganizacion administrativa

general en materia economica y los intereses de los grupos que si bien en la mayoria de los casos

de 1765 con la colocacion de pasquines que anunciaban levantamientos provenientes de los barrios populares.
(Freile, 2005, p.16)

37 En una fuente producida durante la extincion temporal del estanco, antecedente a la revolucion de los
estancos se menciona que “presentando por razon con apoyo de cuerpos eclesiésticos, seculares y regulares, dafios
perniciosisimos de su uso; zelo de que han estado muy olvidados hasta lo presente, que sale a luz solo porque el
Rey, como duefio de la renta ha creido conveniente administrar la por sus ministros, siendo indubitable, y
verdaderamente su idea, que se quite, si el estanco, pero que subsista el comercio.” (AHN, Serie estancos, 1765).
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vieron afectada su participacion en el estanco, también aprovecharon la inestabilidad del momento

para exponer diferentes demandas colectivas.

En relacion a los distintos intereses mantenidos alrededor del negocio del aguardiente y
que desencadenaron los eventos de 1765, Gonzalez Suarez afirma que, con el fin de mitigar las
afectaciones a la Real Hacienda en anteriores administraciones, el nuevo gobierno Borbon de la
mano del comisionado Diaz Herrera optd por ordenar la industria del licor y prohibir su
fabricacion con el fin de controlar la destilacién en toda la Audiencia incluyendo la chicha que
junto al aguardiente consistian en los licores mas demandados especialmente por la poblacién

indigena. (Gonzéles Suarez, 1890, p. 207).

El levantamiento reflejé la constante oposicion entre las autoridades espafiolas y el pueblo
llano resultado de la movilizacion por las demandas propias de una clase subalterna que vio
modificado el acceso a un producto considerado casi de primera necesidad y ademas determin6 un
momento de ruptura, a partir del cual el gobierno de la Audiencia tomaria ciertas providencias con
la finalidad de evitar cualquier otra protesta de tales dimensiones procurando mantener la

tranquilidad publica y el buen gobierno.

2.1.1. La dindmica productiva y comercial del aguardiente en la transicion del s. XVII al s.
XVIIL.

En la Real Audiencia la produccién de aguardiente no ha sido profundamente examinada
en afios anteriores al estanco, sin embargo, se sabe que en la jurisdiccion del Virreinato de Nueva
Granada, fue una actividad productiva bastante fructifera desde inicios del siglo XV1II. Este campo
productivo estuvo vinculado a la expansion de los cultivos de cafia, fendmeno que tuvo lugar
siguiendo el ejemplo de territorios coloniales como Cuba®® en el que el cultivo de cafia, y en general

el modelo de gran plantacion tuvo enorme éxito.

38 Ya desde el siglo XV1 se registran intentos por alentar la produccién cafiera en Cuba con la de poblacién
esclava y posteriormente el financiamiento a trapicheros coadyuvando a la expansién de los ingenios, productividad
que para el siglo XVII y XVIII desarroll6 una dindmica de exportacion que incluy6 el intercambio con diversos
puntos de la Metropoli. (Abreu, 2011).
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Segin Gilma Mora de Tovar, el funcionamiento del estanco de aguardiente puede
rastrearse en la Nueva Granada a partir de un primer momento que corresponde a la destilacion y
venta de manera ilegal desde el s. XVIII e inicios del XVII11.3® (Mora de Tovar, 1983, p,93).
Posteriormente, tras la imposicidn del estanco bajo la modalidad de arrendamiento por remate
empieza un periodo de rentabilidad en el que la corona vio la necesidad de imponer medidas
fiscales y modificaciones en cuanto a la administracién, con el fin de proteger una fuente de

ingresos que empezaba a representar gran beneficio para la Real Hacienda.

En torno a lo trabajado por Luis Alberto Revelo, se menciona que no existe informacion
detallada sobre el surgimiento de la produccion racionalizada de aguardiente o su insercion como
un producto importante dentro del mercado quitefio, sin embargo, el movimiento de cultivo de
cafia puede localizarse desde el aparecimiento de los ingenios azucareros en el territorio centro
americano que se remonta al siglo XVI. (Revelo, 1994). Para mediados del siglo XV1, se registra
la introduccion del uso de trapiches y la expansion de cultivos de cafia y géneros frutales, ubicados
en las zonas calidas de Mira y el valle del Chota aprovechando los afluentes del Rio Mira. El
establecimiento de la produccion azucarera y sus productos derivados se consolidé debido a
tendencia de otorgar por medio de mercedes de tierras en las inmediaciones de Quito para la

plantacion de cafiaverales y el continuo abastecimiento de mieles, panela y raspaduras.

Pero se sabe que, aunque el grabar fiscalmente productos como aguardiente fue una
estrategia ampliamente reproducida por el régimen Borbon, el consumo de aguardiente en la
Audiencia se mantuvo regulado por mandato expedido en la cédula de Real de 1714, la cual
prohibia la fabricacion de esta bebida por los efectos negativos sobre la salud de los vasallos.
(Freile. 2005, p. 8). Esta accion, seria revocada al implementarse el estanco paralelamente al
incremento de las haciendas cafieras, situacion que incidiria en la intencion de la corona por
establecer un doble control tanto del consumo como de los ingresos provenientes de los circuitos
productivos. Asi se implanta de manera general para el virreinato, el estanco en 1736, bajo
condiciones que normaban la forma de fabricacion, como la terminante prohibicion a incluir

cualquier otro elemento que pudiese dafiar la calidad del aguardiente.

39 Durante la primera etapa la fabricacion de aguardiente fue posible a través de la utilizacion de diversas
herramientas dispuestas por los trapicheros a pesar de que recurrentemente estuvo prohibida su destilacién debido al
riesgo en la calidad del licor y sus posibles efectos perjudiciales en la salud.
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2.1.2. Agentes politicos y su rol en el establecimiento del estanco de aguardiente

Aunque hemos diferenciado la instauracion del estanco partiendo de la identificacion de la
Rebelion de los Estancos como una coyuntura especialmente importante para entender el caracter
conflictivo de su funcionamiento en la Audiencia, es necesario ubicar cronolégicamente la primera
implementacion de este sistema. El acrecentamiento de la Real Hacienda, fue de las principales
preocupaciones para la corona, por lo que la correcta recaudacion de los ramos fue estrictamente
encargada para ser supervisada por los funcionarios reales. Estos oficiales entre ellos recaudadores,
tesoreros, y fiscales*® se desempefiaron como agentes politicos que, bajo la autoridad de su cargo,
aplicaron a discrecion diversas medidas orientadas al incremento de las rentas reales o a garantizar
el correcto funcionamiento de los canales administrativos que posibilitaban la obtencién de rentas

utilizadas en los costes por la guerra contra los imperios enemigos.

Para el caso de la Audiencia, las instancias que debian avalar la implementacion del estanco
incluyeron la intervencion del virrey de Nueva Granada, y los miembros del consejo de la Real
Audiencia que para ese entonces eran los oidores: Don Fernando Sanchez de Orellana, Don Pedro
Gomez de Andrade, Licenciado Don Esteban de Olédes y Echeverria, Don Joseph de Quintana y
Acevedo quienes tenian potestad para actuar dentro de un ordenamiento de jerarquia burocratica
y del derecho espafiol. Dichas autoridades tenian por sobre todas las cosas, la responsabilidad de
no tomar ninguna decision que pudiese perjudicar o alterar de cualquier manera a las arcas reales,

incluyendo el tomar cualquier valor de estos caudales.

2.1.3. El establecimiento del estanco de aguardiente en 1746.

Aunque existe considerable documentacion que da cuenta del control fiscal en torno a los
distintos ramos y sus remates, no es hasta 1746 cuando se menciona la necesidad de estancar la
produccién de aguardiente. Segun lo expresado en un documento firmado por todos los oidores,

esta decisidn surge a raiz de los dafos sufridos por el Palacio de la Real Audiencia para lo cual se

40 Cargos que ejercen un control mucho mas estricto a partir de la consolidacion de la administracion
general de rentas durante la segunda mitad del siglo como parte de una institucionalidad centralizada que concentro
las acciones burocréticas efectivizando la recaudacion de fondos hacia la Real Hacienda.
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opta por estancar el aguardiente como se lo hizo en Santa Fe,** ademas se menciona como razones
convincentes la creacion de un nuevo ramo cuyas rentas después de haber servido para reconstruir
el palacio se integren a los caudales de la Real Hacienda incrementando los ingresos para la corona.
Asimismo, se advierte que esta alternativa fue acogida segun el criterio del virrey quien ve el
estancar la produccion como la Unica solucion para no alterar de ninguna manera a la Real

Hacienda.

En este documento también se especifican las condiciones legales que se aplicaran dentro
de los procedimientos de remate, asi como las responsabilidades del asentista, de la siguiente

manera:

“Observandose en los arrendamientos las condiciones siguientes... sea la primera
que este remate seade practicar en todas partes con la asistencia de los ministros y jueces
que concurren a los remates de los efectos de la real hacienda... la segunda que de
expresar el que intentase correr con el estanco por quantos afios a de subsistir su
obligacidn, a quanto precio a de bender el frasco de aguardiente que llaman resacado (...)
tercera que estas bebidas sean de sacar puramente de mieles sin que para que se hayan
fuerte el estanquero tenga que echar otros simples con los que ha de dafar la salud de los
que la usen” (AHN, Serie gobierno. Caja N° 23. Exp, 10. 1746).

2.2. Circuitos productivos y comerciales en las distintas hoyas andinas

Siguiendo el concepto de region planteado por Jean Paul, Deler (2008), es posible
interpretar el proceso de elaboracion del aguardiente a partir de una serie de momentos que incluye
la transmision de la materia prima a traves de diversos espacios que componen circuitos de
produccién, distribucién y comercializacion. La region dentro de la economia interna se

constituye, durante el siglo XVII en un espacio geograficamente conectado en el que sus

41 En el documento figuran las firmas de todos los oidores de la Real Audiencia quienes en
correspondencias anteriores habian solicitado licencia al Virrey Eslava con el fin de obtener ingresos hacia la Real
Audiencia. La decision de estancar la produccion de aguardiente fue un punto de partida para el desarrollo del
programa fiscal en otros ramos.
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intercomunicaciones comerciales formadas por caminos y rutas, permiten la circulacion de

produccion agricola y manufacturas y satisfaciendo la demanda.

A nivel macroregional, Carlos Sempat Assadourian identifica que las relaciones
econdmicas comerciales hasta finales del s. XVII, estaban determinadas por los flujos de
circulacion de plata, lo que permiti6 que cada territorio colonial establezca lazos para la
comercializacion de diferentes productos de especializacion*?. (Sempat Assadourian, 1982). Este
recorrido puede aplicarse al concepto interno para el caso de produccion de cafia de azlcar en la
sierra nor-central asumiendo la existencia de itinerarios y redes de comercio que pudieron articular
los circuitos productivos del estanco. Volviendo a la propuesto por Deler acerca de la
reconfiguracion espacial direccionada por la administracién Borbon, podemos ver que por un lado
este cambio funcionalizé el control del territorio y de su potencial productivo, pero ademés pudo
viabilizar la configuracion de nuevos recorridos de circulacion entre zonas que establecieron un
primer mapa subregional (Deler, 2008, p. 132), dentro de la Audiencia. Para el caso del estanco de
aguardiente, esta interconexion, tiene ciertas limitaciones, que seran preciso aclararlas al

caracterizar el circuito.

En primer lugar, el estanco al ser un sistema de monopolio estatal se destacd por el
establecimiento de enclaves de produccion y comercializacion del aguardiente que se identificaron
como oficinas de estanco. Estos lugares a su vez se conectaban al circuito de produccién a través
de las unidades de abastecimiento de materia prima*®, que correspondian a las haciendas
trapicheras ubicadas en puntos geograficamente propicios para el cultivo de cafia como valles
calidos y templados o su subtropicos. A partir de la cafia se obtenian algunas materias primas entre

ellas, las mieles, cachazas y caldos que eran utilizados en la destilacion del aguardiente por parte

42 pedro Pérez Herrero secunda lo propuesto por Sempat Assadourian, que la integracion interregional fue
posible debido a la complementacion econdémica dada por la particularidad productiva que diferencid a cada
jurisdiccion y que a su vez apertura una dindmica de interconexion a través de la cual los tejidos Quitefios podian ser
adquiridos por comerciantes rioplatenses, mientras que la produccion de trigo y yerba mate caracteristica de la
region surefia, pudo circular hasta ubicarse en espacios de colocacidn a lo largo de toda la américa colonial. (Pérez,
1992, p. 202).

43 Entre los derivados de la cafa que se obtenfan tras su extraccion en el trapiche estaban los caldos o
cachazas de diversas calidades utilizados en la fabricacion de aguardiente dependiendo del tipo y madurez de la
cafa, las mieles que eran la base para la elaboracidon de pilones de raspadura o azlcar.
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de los estanqueros en las distintas oficinas tras ser compradas los hacendados trapicheros a nombre

del estanco.

La adquisicion, estaba estipulada bajo las observaciones dispuestas en la resolucion de
1746, permitiendo al estanquero la autonomia para negociar la transaccion de venta directamente
con los productores. Esto se evidencia en ciertos documentos como el reclamo presentado ante el
virrey Joseph De Solis Folch en 1760, donde se trata a profundidad probleméticas en relacion
arrendamiento del estanco y se menciona las deudas entre asentistas y hacendados cuyos pagos

eran satisfechos en cobros mensuales.

Cabe destacar, la existencia de haciendas que contaban con las herramientas necesarias
para la fabricacion de aguardiente **y que presumiblemente en ocasiones proveian de aguardiente
directamente destilado *°y los insumos de elaboracion a los distintos estancos. Este tipo de
condiciones, evidencian la complejidad en el funcionamiento de los circuitos debido a que muchas
de las transacciones realizadas entre los actores o instancias del circuito, se concretaban dentro de
un margen legal evidentemente conflictivo. Un ejemplo de esto son las denuncias y
amonestaciones que resultaban de la regulacion fiscal al que estaban expuestos tanto productores

hacendados como asentistas en sus obligaciones contraidas con la Real Hacienda.

El manejo de estas irregularidades se redujo a dos formas que evidenciaron el conflicto
alrededor de la administracion del estanco. La primera corresponde a la problematica antes
mencionada, que competia a las obligaciones de los arrendadores con la institucion fiscal por la
satisfaccion del pago anual estipulado en las escrituras celebradas en favor de la postura ofrecida
dentro del procedimiento de remate, y que generalmente se manejaban en una instancia de
negociacion interna®®, como en el caso de los acuerdos monetarios para abastecer los estancos que
los asentistas establecian con los productores generalmente dependiente de la actividad de venta y

su rendimiento.

4 Una tipica hacienda trapichera generalmente contaba con un cuarto de alambique, una sala de molienda o
trapiche, una sala de pailas entre otros enseres y aperos necesarios para llevar a cabo los procedimientos de
destilacion. (Gomezjurado, 2014, p. 145).

4 Practica no oficial anterior a las distintas ordenes y provisiones (1717, 1766, 1781) que determinaron la
eliminacion de alambiques en la Audiencia aduciendo la afectacion a la salud de los vasallos.

46 En casos en los que no se llegaba a una notificacion de pago o la revocacion del cargo por parte de las
autoridades fiscales y la nueva disposicion de oficio a remate.
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Por otro lado, las fuentes evidencian expresiones de conflicto entre miembros de la élite
terrateniente o particulares pertenecian de alguna manera a los circuitos a través de su influencia
como propietarios de trapiches o poseedores de distinciones como procuradores o clérigos por el
acceso al estanco o a beneficios alrededor del circuito. Estos enfrentamientos abarcaron autos y
denuncias en las que se ponia de manifiesto la existencia de deudas o incongruencia en los procesos
legales del remate o simplemente denuncias que alegaban contubernio de parte de los trapicheros

en actividades de contrabando.

Otro aspecto que influye en la construccion de los circuitos es el comercial, ya que en este
punto interfieren las précticas de venta al margen del estanco. El fendmeno del contrabando fue
un problema que la Real Hacienda enfrentd continuamente y a partir del cual activo distintos
procedimientos de control*’ a través del despliegue de oficiales reales encargados de precautelar
las rentas, de lo cual se produjeron numerosos litigios y autos, en las que se evidencia las
estrategias utilizadas por los actores en tension para ejercer un comercio de subsistencia que

transgredia el orden oficial.

Aunque las estrategias se basaron en estructuras de accion previamente determinadas, es
decir el cuerpo normativo legal asignado desde las reformas borbdnicas, las respuestas a las formas
cotidianas que sorteaban el orden oficial correspondian a tacticas que surgian como respuestas
espontaneas haciendo uso de recursos constitutivos de la l6gica de ordenamiento impuesto. En este
caso el comercio intermediario o el consumo por fuera de los canales oficiales significd la
utilizacion de los mismos entramados de circulacion de los circuitos permitidos y hasta cierto
punto, la llegada o vinculo aleatorio a diferentes individuos de un mismo grupo consumidor por

medio de canales autbnomos que sustentan diversas redes sociales*®.

Por otro lado, una de las caracteristicas del circuito del estanco, es su amplitud, ya que

forma un espacio de circulacion legal que se extendid hasta contextos de comercializacion y

47 Inspecciones a los trapiches y decomisos fueron frecuentes durante de segunda mitad de siglo.

48 Respecto al concepto de redes sociales Pilar Ponce Leiva a partir de las definiciones planteadas por John
Barnes (1954) y Clyde Mitchell (1969), ha trabajado su aplicacion a la historiografia entendiendo las redes como un
conjunto de lazos establecidos por los actores que cambia segun criterios que moldean las relaciones sociales y la
accion de los miembros de un grupo. En esta influencia, factores como la relacion del sujeto con la coyuntura y su
duracion, las caracteristicas inherentes relaciones humanas entre las que encuentran, el carcter de parentesco,
clientelismo o la filiacién ocupacional, son aspectos fundamentales al momento de reconstruir la accién social de los
individuos dentro de las redes.
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consumo mas alla de los centros de distribucion principal. Es asi, que llega a expenderse frascos
de aguardiente en pulperias en Quito y los distintos pueblos donde existi6 un consumo
considerable. La circulacion del aguardiente se ejerci6 de manera activa debido a la intensa
demanda que existio en la mayor parte de la Audiencia por lo que su comercializacién ademas de
formar parte de los principales productos de consumo en tanto en contextos urbanos como rurales,
implico la movilizacion de un mercado interno y las dindmicas de venta al por menor®. De esta
manera, podemos comprender al circuito del estanco a través de un patrén de consumo que abarco
grandes segmentos de la poblacion y no se limit6 a los margenes de control tras las puertas del
estanco creando itinerarios de movilizacion geogréafica y comercial que aglutiné el establecimiento

de continuos lazos constitutivos de un complejo entramado social.

Contemplando la complejidad del circuito, es posible ver que por un lado implico diversos
momentos que incluian el relacionamiento y agencia de distintos actores como hacendados,
asentistas que en el &mbito politico legal fungieron como intermediarios de la Real Hacienda, asi
como funcionarios de la misma que viabilizaban el proceso para la obtencion del remate y otros
actores como comerciantes menores y contrabandistas. Es evidente que el manejo del estanco
como un sistema de control fiscal y econdmico estaba determinado fundamentalmente por las
instancias politicas y burocraticas coloniales y fuertemente conducido mediante un orden juridico
gestionado por la institucionalidad fiscal dimanada de la Real Audiencia. A pesar de esto, se trato
de un sistema bastante movil en su dinamica social y las téacticas de control utilizadas por los
actores determind su intervencion en la formacion de los circuitos, que a su vez estuvo

condicionada por las distintos intereses econdmicos y posibilidades y cualidades del territorio.>

4% Sobre el expendio de aguardiente en estos espacios, constan documentos como la orden de pago hecha en
favor de Don Juan de Zaldumbide por la venta de treinta y dos botijas de aguardiente, que equivalen a “mil quatro
cientos cincuenta y seis pesos bueno que le ha vendido al precio de quarenta y cinco pesos y quatro reales botija” en
una pulperia ubicada en Quito (AHN, serie gobierno, pulperias, Caja 2, Exp, 4).

>0 Espacios intrarregionales como la Villa de Ibarra y sus alrededores, donde por las facilidades del
territorio el cultivo de cafa y produccidn de aguardiente, su comercializacion se dio con mayor intensidad
provocando un comportamiento propio en el funcionamiento del circuito.
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2.2.1. La modalidad administrativa por remate

Entre las muchas herramientas utilizadas por la corona para obtener las rentas de sus
territorios coloniales estaba la modalidad de arrendamiento para el derecho de cobro de los
diferentes ramos. Este mecanismo de cobro, es entendido como administracion debido a la cesion
que hace la Real Hacienda a entidades o particulares para poder ejercer el cobro de los gravamenes

0 rentas pertenecientes al estado colonial.

El sistema de administracién aplicado para el ramo de aguardientes en la Audiencia, fue el
del arrendamiento por remate, que consistio en un acuerdo de tipo juridico fundamentado
tradicionalmente bajo las condiciones del Derecho Espafiol, que, sin embargo, en ocasiones
modifico algunas de sus clausulas para pasar a establecerse de modo consensuado con los
arrendatarios en relacion a los compromisos de pago. Al ser un cargo puesto a disposicion publica
o vendible®!, su obtencion se realizaba a través de ofrecimientos a la Real Hacienda a manera de
remate, con lo cual el requisito principal era el ofrecimiento del mayor precio posible considerando
el nivel de ingresos y demanda para la venta de frascos en cada localidad lo cual al estar siempre
fluctuando represento ya en la practica altibajos en los ingresos y variabilidad los precios de
remates. Veyana Celaya afirma que “el sistema introducia tensiones alcistas en el remate de las
rentas reales; al ser concedido en subasta publica, se permitia el sistema de pujas y se animaba a
ellas mediante el reconocimiento de prometidos a repartir entre los arrendadores que intervenian

en la licitacion de las rentas.” (Celaya, 2010).

Otra consideracion presente para el caso del estanco de aguardiente es la recurrente
decision de traspaso del remate a otro arrendatario sin haber culminado su periodo de
administracion. Esto es visibles en casos como el mencionado en un juicio de 1757 en donde se
indica que “Don Andrés Garzdn arrendador del estanco de aguardiente del asiento de Latacunga y
su jurisdiccion hiso sesion y traspaso en mi parte del referido estanco de aguardiente por el espacio
de dos afios, seis meses y veinte dias que le faltaban al cumplimiento de los cinco afios en que se

le remato” (AHN,1757). Este tipo de recursos dan cuenta del entramado de relaciones y posibles

>1 Un tipo de negocio para el ejercicio de cargos publicos propuesto dentro de los altos mandos del consejo
real como parte del paquete de las reformas borbdnicas. Esta modalidad implicaba la obtencién de un cargo,
necesitando para su legitimidad del reconocimiento del monarca. (Gayol, 2006, p. 2001)
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transacciones que implico el manejo del estanco y como su acceso fue tratado como cualquier tipo

de empresa 0 negocio sujeto a un intercambio comercial.

2.2.2. Principales nucleos productivos, haciendas trapicheras y sus caracteristicas
espaciales.

Anteriormente habiamos esbozado la conformacién de circuitos que operativizaban las
instancias de abastecimiento de materia prima y la fase de produccién y comercializacion, proceso
controlado por el sistema administrativo del estanco que se concentraba en la figura del
administrador. Estos circuitos, estuvieron articulados principalmente por enclaves que
correspondian a los estancos ubicados en las villas donde se comercializaba con mayor énfasis
aguardiente y que identificamos se situaban en el corregimiento de Quito y sus cinco leguas, el

asiento de Ambato y la Villa de Ibarra.

Debido a los cambios administrativos desarrollados durante las reformas borbonicas, la
geografia de la Audiencia se vio modificada de tal manera que este reordenamiento incidio en el
sector econdémico y su desenvolvimiento (Deler, 2008, p, 73). Las inclusiones de los circuitos del
estanco se dieron a partir de la formacidn de nuevos espacios regionales que para el siglo XVIII,
se encontraban amplidndose en funcion de la estimulacion dada a la produccion local a través de
las politicas econdmicas del régimen borbdnico. De esta manera, la circulacion entre los espacios
productivos y las instancias de abastecimiento y expendio del estanco se vieron movilizados por
su misma incorporacion a la red de intercambio interregional. Esta comunicacion a pesar de estar
delimitada por el fomento econdmico estratégico que encauzd la comunicacion entre colonias de
manera diversificada, significo la apertura de nuevos centros gravitacionales de la economia
colonial, por la cual los efectos locales que se encontraban controlados por la gestion borbonica
como en el caso de los monopolios estatales, también se vieron beneficiados indirectamente por la

activacion nuevos los flujos comerciales.

Ya entrada la segunda mitad de siglo, jurisdiccionalmente vemos la intencién de la

administracion borbénica por establecer una division basada la figura de intendencias®, que

52 Régimen de organizacion jurisdiccional que reafirmaba el poder de la corona sobre sus colonias
restandole injerencia gubernativa a los virreinatos. Este proyecto, inici6 su aplicacion en la Real Audiencia
adaptandose a la vision organizativa del presidente Josef Garcia de Ledn y Pizarro y que coincidid con algunas otras
medidas como el reordenamiento de la Real Hacienda llevada a cabo en 1778 durante su gestion
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buscaba dotar de un lugar de importancia politica a espacios en los que coyunturalmente por su
relevante nivel de integracion econémica, basada en una economia de exportacion, se consolidaron
como unidades econdmicas centrales, que conformarian un nuevo escenario regional interno tanto
econdmica, politica en consecuencia, geograficamente. Este panorama de reajuste se relaciona,
con la tendencia organizativa colonial clasica®*desde inicios de la colonizacion, en la que las
ciudades con mayor indice productivo se mantuvieron vinculadas a las zonas rurales y sus pisos
climéticos de los cuales obtenian el impulso al dinamismo econémico de la especializacion

productiva.

En esta division, los circuitos comerciales del estanco de aguardiente y de manera general
las tierras de cultivo de cafia, se acoplaron creando nuevos itinerarios de intercambio controlados
desde la intermediacion del estanco y la intervencion administrativa en un perimetro geografico
cercano que tenia como elemento movilizador los flujos comerciales alimentados por la apertura
de nuevos nicleos de produccién monetaria®*. En este caso tanto el desplazamiento a los mercados
neogranadinos, como la consolidacion de las rutas propias de la especializacion regional interna,
pudieron incidir en la configuracion de los circuitos, su rentabilidad y las caracteristicas de

administracion determinadas por las atribuciones de cada estanco.

Ya desde el siglo XVII, el movimiento de produccion de aguardiente y sus redes de
intercambio se ubico en distintos valles, y zonas subtropicales, lugares donde se afincaron las
propiedades cafieras pertenecientes tanto a ordenes religiosas como particulares que incluyo la
introduccion de mano de obra indigena y esclava (Gomezjurado,2014). Este vuelco hacia la
economia cafiera se consolida para el siglo XVIII, cuando el estanco promueve a nivel espacial
nuevas conexiones entre los puntos, organizando circuitos que incluian la colaboracion entre
hacendados y estanqueros. Aunque desde siglos anteriores la produccion delined sus propias

dinamicas y trayectorias de circulacién, es con la institucionalidad impuesta en la figura del

>3 El patrén de asentamiento nuclear optado por espafioles para el dominio de los sefiorios étnicos durante el
proceso de conquista es analizado por Frank Salomdn en su trabajo sobre los sefiorios étnicos de Quito. Segin el
autor la preferencia por ubicarse en poblados grandes o llajtakunas desde permiti6 controlar el territorio
horizontalmente ademas de supervisar, adoctrinar y concentrar la mano de obra de la poblacién indigena (Salomén,
1980, p. 106, 107).

>4 Los centros mineros de Popayan y en menor medida, pero de un considerable alcance regional, el
Virreinato del rio de la Plata.
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estanco que estas redes se regularizan y terminan definiéndose espacialmente a través de la

direccién estatal.

Circuito Norte

El territorio de la Villa de Ibarra y sus alrededores correspondia a un espacio que fue
tempranamente poblado por espafioles y su descendencia, identificindose como una ciudad de
gran importancia politica para la Audiencia. Desde su fundacion en septiembre de 1606 por
iniciativa de Miguel de Ibarra®, represent6 un punto estratégico de las rutas de comercio que se
extendian hacia el norte, hasta Cartagena y Panama territorios ampliamente concurridos y
conocidos por su continua dindAmica comercial. Rocio Rueda afirma que la configuracion territorial
de esta villa y sus alrededores poseian amplias condiciones naturales y geogréaficas para su
poblamiento y el desarrollo de diversas actividades productivas, aunque el motivo principal para
su creacion fue la de ubicar a la villa como un paraje de conexion a las rutas comerciales y la
construccion de nuevas vias que desembocasen al mar del sur. (Rueda, 2006, p.27). Este aspecto
se vincula a la existencia de fuentes hidricas como el rio Mira, cuyo caudal después de sumarse a

otros brazos en la villa de Ibarra se extendia hasta desembocar por Esmeraldas en el Mar Pacifico.

En descripciones geograficas como la realizada por Jorge Juan y Antonio de Ulloa en 1748
se reconoce su caracter de cabeza de corregimiento y como sus parroquias principales a los sitios
de Mira, Pimampiro, San Antonio de Carangue, Salinas, Tumbabiro, Quilca, y Caguasqui. Su
ventajosa ubicacion en una amplia llanura le otorgoé un clima calido que fue aprovechado para el
establecimiento de varias haciendas especializadas en la produccion de siembra y también
ganaderas. El terreno se caracterizaba por su humedad y el calor estaba presente de forma general
en poblados circundantes a la Villa que se encontraban en sitios bajos, aunque una de sus
caracteristicas principales es la diversidad de microclimas lo que incentivaba la fertilidad y

variedad de cultivos y frutos.

> Presidente de la Audiencia quien comisiond al regidor de Quito Cristébal de Troya Pinque para que se
encargue de la fundacion de la villa y su poblamiento, nombrandole, ademas, como teniente corregidor del
asentamiento establecido en el asiento y valle de Carangue.
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Sobre la composicion de la ciudad y su poblamiento, Jorge Juan a Antonio de Ulloa

describe:

“Su capacidad es bastante; las calles derechas, y anchas; y la mayor parte de las
casas son de adobes o de piedra, cubiertas de texa. En lo exterior de la Villa hay distintos
barrios donde viven los indios, cuyas casas son reducidas y pobres, pero las que componen
lo interior de la Villa, son decentes a la vista, las de las plazas acompariadas de un alto y
todas las restantes bajas acompafiadas de un alto y todas las restantes baxas. Ademas de
la iglesia parroquial que es de la misma materia que las casas, capaz, hermosa y bien
arreglada y hay un convento de religiosos, Franciscos: otro de dominicos, de Mercedarios;

un colegio de la Compafiia y un convento de monjas de la Concepcion”
(Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748, Cap I. Tomo Il. 1748).

En su diversa geografia destaca las elevaciones del Imbabura y Cotacahi principales
volcanes de dicha subregion. Entre las hoyas de los rios que desembocan al océano se encuentran
las cabeceras del rio Mira, salientes de los puntos que Manuel Villavicencio ha llamado nudo
Huaca hasta el nudo Cajas al norte de Cayambe. Este cause se extendia bafiando los planos del
Puntal, Ibarra Cayambi, Cotacachi y San Pablo. (Villavicencio, 1858, p.67). Ademas, destaca la

laguna de Yaguarcocha y la de San Pablo como los principales recursos hidricos de la provincia.

La fertilidad de la tierra se extiende hacia la zona del valle del Chota territorio del que se
ha estudiado a profundidad el proceso de transformacion productiva de los cultivos de algodon
hacia la produccién de cafia como consecuencia de adquisicion de tierras y su manejo por parte de
la compaiiia de Jests®®. El terreno propicio para los cultivos comprende entre los sitios del Chota
y Mira alrededor de 3.385 hectéareas favorable para la produccion especies de tierra calida como el

algodon y la cafia de azUcar.

Alrededor de los ndcleos productivos y administrativos del estanco o fabricas del estanco
gravitaban los distintos puntos de abastecimiento de los insumos para la elaboracién, que

conformaban una red de haciendas particulares dedicadas en ocasiones, exclusivamente al cultivo

%6 La mayoria de las haciendas adquiridas bajo compra a estancieros particulares configuraron complejos
interdependientes de su autoabastecimiento productivo, lo cual sumado a la racionalidad en estrategias
administrativas de la orden implicaron un continuo rendimiento y rentabilidad.
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de cafa. Estas haciendas se conectaban al estanco proporcionandole la materia prima necesaria por
medio de pactos econdémicos que eran viabilizados por el administrador del estanco perteneciente
a la jurisdiccién en la cual se encontraban. Una de las zonas mas favorecedoras para la produccion
de cafia por poseer un clima y geografia adecuada para su cultivo, fue la Villa de Ibarra y sus
poblaciones circundantes, entre ellas, el asiento de Otavalo, Atuntaqui, Cotacahi y Urcuqui, donde

eventualmente también se instauraron estancos.

En estas localidades existieron grandes complejos que contaban extensos cafiaverales y
trapiches e incluso herramientas propias del trapiche, como en el caso de las haciendas
Puchimbuela perteneciente a don Carlos Araujo y Quitumba cuyos propietario fueron Don Joseph
de Grijalva Recalde padre, posteriormente Don Ventura de Grijalva su hermano, y finalmente Don
Joseph de Grijalva, hijo. Estas haciendas evidencian la existencia de una concentracion de los
cultivos de cafia en esta subregion nor-andina y un flujo productivo en el que el aguardiente

constituyd un gran elemento dinamizador de la economia local.

Algunos de los documentos sefialan descripciones sobre la localizacién de haciendas y su
configuracion espacial como en el caso de la hacienda Quitumba de la cual se menciona sus limites
y linderos con el paramo de Cotacachi y por abajo con las juntas de los dos rios que llaman

Caniyacu y guarmi Yacu.

Uno de los complejos mas prosperos en la produccion de cafia fueron las haciendas
administradas por la orden de la Compairiia de Jesus que comprendio varias propiedades adquiridas
por compra y en ocasiones por cesion de la corona o erogaciones de tierras, en zonas altamente
productivas de la Sierra norte como los valles del Chota y Mira. Entre las nueve haciendas del
complejo Chota-Mira, ocho se dedicaban a produccion de cafia y aguardiente que era generalmente
colocado en sus propios espacios de comercializacién. Una de las particularidades del modelo
administrativo jesuita fue el de crear sus propios circuitos hacendatarios que se conformaban a
partir de la fusion de varias propiedades cercanas dentro de una zona geogréafica y que
especializaban su produccion en diferentes areas como la ganaderia, textiles, cafia de azUcar, entre
otras, optimizando la obtencion de rentas que permitian redistribucion y reinversion de recursos

en otras de sus posesiones.
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Como resultado de la pesquisa en fuentes testamentales que dan cuenta de las condiciones
de propiedad de la tierra, su distribucion, bienes existentes, y limites se logrd identificar las
siguientes unidades productivas ubicadas en poblaciones aledafias conformantes de la jurisdiccion

principal de la villa de Ibarra:

Tabla 1.
Haciendas circuito Norte: Jurisdiccion Villa de Ibarra
Nombre de la Afio fuente Localizacion Propietario
propiedad
Don Ventura de
Hacienda San Juan Grijalva, luego Don
de Quitumba y El 1760 Cotacachi Joseph de Grijalva
Molino (hermano)
Hacienda 1763 Salinas de Ibarra
Puchimbuela y Don Carlos Arauxo
Cruzcacho
1766 San Antonio Don Pedro Garcia de
Hacienda Chorlavi Santa Cruz y Dofia
Juana de Santa Cruz
Hacienda Cobuendo 1766 Ibarra Don Pedro Garcia de
Santa Cruz y Dofia
Juana de Santa Cruz
Hacienda Pueblo 1742 Mira
Viejo
Hacienda EI Yngenio 1776 Caguasqui Don Josef Francisco
Freire de Andrade
Hacienda Natabuela 1775 Ibarra Don Alonso Hidalgo
Hacienda 1771 Urcuqui Josef Grijalva 'y
Cariaverales Recalde
Hacienda San 1772 Urcuqui Josef Grijalva y
Vicente y San Recalde
Buenaventura

Detalle: Elaboracidon propia. Fuentes: AHI (Caja: 305, 280, 114, 118, 112) AHN, Cajas 3, 4).

Respecto del nivel de rendimiento encontrado en las plantaciones de cafia que formaron

parte del circuito norte, las fuentes indican que la productividad dependié fundamentalmente de
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las distintas variedades de cafia® y su proceso de maduracion. Generalmente su maduracion
tardaba alrededor de tres afos, pero en plantaciones como las encontradas en haciendas de
propiedad jesuita, este tiempo se reducia al cortar la cafia a los dos afios extrayendo los caldos que
posteriormente eran utilizados en la elaboracion de aguardiente de calidad inferior. (Gomezjurado,
2014, p, 99). Por otro lado, en las unidades productivas identificadas a través del trabajo de fuentes
realizado, se puede observar una variedad relativamente amplia de especies de cafia informacion
que se constata en las descripciones incluidas en inventarios adjuntados a juicios testamentarios

de los que se pudieron recabar los siguientes datos:

Tabla 2
Registro niumero de cuadras de cafia existentes.
Nombre Hacienda Cantidad cuadras Especie/lugar Edad Total
de cafia
de cinco quadras El Tablén 7 meses
y dos solares
Treinta y ocho
Seis quadras, dos El aguacatal quadras
solares y mil
Puchimbuela ochocientas y dos
baras
Tres quadras San Fortunato
ocho quadras tres San Joseph Un afio
solares y
trescientos
ochenta y ocho
baras
Dies quadras Laroza
Siete quadras Las animas
Dies y nuebe Trido
quadras
Un pedaso de De Castilla Diezadoce | Dos quadras y
guadra de cafa de meses 1/2
Pueblo Viejo Castilla

>’Que dependian de la especie, o del nimero de cortes que haya tenido la cafia desde su primera siembra, lo
cual determinaba el tipo de soca. El éxito de la cosecha dependia a su vez de la cantidad de regadio previo y durante
el cultivo.
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seisscientas,
quarenta y ochoy
media varas

Un pedazo de %2 De Castilla 2 afios
de cuadra de cafia
Diez y sies Unafioy
quadras, y treinta quatro meses
y siete media vara
quince quadras, Diez meses
un solar y mil
ochocientas, setenta y ocho
setenta y cinco cuadras,  dos
El Yngenio varas solares, y mil
con nueve Dos meses | ochocientas
cuadras, tres quarenta y una
solares y mil varas
setesientos y
ochenta varas
Trece cuadras y De las &nimas Ocho meses
1/2
Ocho quadras, Molino Dos afios y
tres solares y mil cuatro meses
y quinientas varas
Sinco guadras. Alcantavilla Dos afios 1/2
Nueve guadras, Cabecera Dos afios 4
un valor y mil meses

Detalle: Elaboracion propia. Fuentes: AHN, serie estancos (Caja 4) AHI (Caja 118, 208)

Con el fin de reconstruir la ubicacién de las haciendas, su lugar dentro del escenario

geografico de la sierra norte y su comunicacion con los estancos como parte del circuito de

abastecimiento se ha logrado ubicar los distintos puntos entre los cuales se destacan las unidades

productivas (haciendas), los puntos de funcionamiento del estanco y su posible interconexién

como resultado de la circulacion productiva de la siguiente manera:
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Detalle: Mapa circuito productivo y comercial de aguardiente. Fuente: Google Maps y elaboracion

propia.

Circuito de Quito y sus cinco leguas

Para el siglo XVIII el espacio de Quito se configur6 como un nucleo administrativo y

economico de forma que el comercio se mantuvo en un potenciado desarrollo incluyendo
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actividades como las ventas en calles y plazas, pulperias o carnicerias cuyo expendio a

compradores estaba regulado por el cabildo. (Deler, 1983.p. 125.)

Geograficamente el ntcleo urbano estaba rodeado por varias quebradas que dividian ciertas
parroquias de la ciudad y estaban atravesadas de sur a norte por su rio principal el Machangara®®
y demas elevaciones dentro del paisaje urbano. Estas quebradas fueron puntos de referencia para
el establecimiento de las edificaciones espafiolas (Minchom, 2007, p. 32) desde inicios de la
conquista y fungieron a su vez como limites politicos entre los sectores rural/indigena y
espafiol/urbano. Algunos autores, ademas han sugerido reconocer el considerable nivel de
ruralidad mantenido por las parroquias urbanas de Quito y su continuo nivel de integracion a la
dinamica econdmica de sus pueblos principales®. Un ejemplo, es lo planteado por Luis Alberto
Revelo, cuando menciona que la denominacion de las cinco leguas de Quito, se debia a su
pertenencia dentro de un perimetro de territorios circundantes entre ellos valles y zonas periféricas

que conformaron una red de intercambio y abastecimiento para la ciudad.

En su infraestructura la ciudad que contaba con una catedral y varios conventos en los
solares proximos a la plaza principal, ademas de varios conventos algunos implementados con la
misma llegada de la colonizacion hispanica. La segmentacion del espacio bajo la unidad de
parroquias entre las que se encontraban: El Sagrario, Santa Barbara, San Sebastian, San Roque y
San Blas posibilité por un lado la definicion de limites conjuntamente con las quebradas naturales
diferenciando el nacleo urbano de las parcelas rurales al sur y norte, asi como la organizacion de
la poblacion indigena y espafiola politica y religiosamente. El sostenimiento econémico de la
ciudad estaba determinado por los réditos fiscales como el tributo (Deler, 2008, p. 127) ademas de
la circulacion de bienes que era posible debido a la interconexion vial que vinculo a la ciudad con

distintos espacios productivos rurales.

En el &mbito productivo, Quito se integro a la zona territorial circundante conocida como
las “cinco leguas” abarcando varios pueblos y parroquias aledafias a Quito y que correspondian a

la circunscripcion territorial del corregimiento. La abundancia de esta zona se pudo ver reflejada

>8 Rio que fue un medio (til en el abastecimiento de las ingentes cantidades de agua necesaria en las
actividades textiles.

%9 Jorge Juan y Antonio de Ulloa identifican 25 pueblos entre los que se destacan Guayllabamba, Zambiza,
Machachi, Yaruqui, EI Quinche donde se registra la existencia de produccion de cafia, comercio de aguardiente y el
arrendamiento de estancos.
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en el numeroso nimero de haciendas “dedicadas al cultivo de maiz, trigo y cebada sobre las tierras
mas altas, y sembrios de cafia de azUcar y algodén en los valles calientes de las Cinco Leguas”
(Revelo, 1994, p.183). Una de las principales caracteristicas de la ubicacién geogréfica de Quito,
es que permitié tener acceso a las grandes extensiones rurales de tierra para el consecuente
aprovechamiento de los distintos pisos ecoldgicos y su potencialidad productiva, logrando asi,
abastecer a la ciudad de una amplia variedad de productos agricolas a través del funcionamiento

de permanentes conexiones de intercambio comercial.

La actividad textil también pudo verse desarrollada en las diferentes parroquias tanto
rurales como urbanas a lo largo de las quebradas dentro del perimetro de la ciudad como del
corregimiento y que para el siglo XV11I se diversifica con la activacion de flujos migratorios %y
la consolidacion de los obrajes de propiedad particular. Aun asi, sumado a la prospera
productividad agricola, la manufactura textil se consideré6 como un campo econdémico semi-rural
que tuvo su auge diferenciadamente segun el desenvolvimiento de cada obraje en funcion de la

disponibilidad de mano de obra, su organizacion y espacios de colocacion.

Con la implementacion del estanco, se evidencio una consistente comercializacion del licor
en este espacio a través de la ejecucion de arrendamiento en pueblos como Pomasqui, San Antonio,
Cotocollao, Zambiza y Nayon. Ademas, en 1774 consta el remate de estanco en los pueblos de
Pomasqui, Calacali y Nono a Juan Apolinaro Hoyos el diezmero del pueblo de Perucho.
(Gomezjurado, 2014, p. 103). Ademas, su fabricacidn se produjo de manera generalizada gracias
a la capacidad de produccion de grandes haciendas de propiedad jesuita como el complejo

Cayambe-Chillo o sus propiedades ubicadas en Guayllabamba.

Jorge Juan y Antonio de Ulloa ya desde 1748 al referirse a la riqueza y disponibilidad del
territorio de Quito, mencionan que entre su produccion resalta de los “fondos de las llanuras o
cafiadas profundas, cuyo temple es célido, son de cafia dulce, la cual de labra el azlcar se hacen

raspaduras, mieles, y guarapo y se destila el aguardiente de cafia o criollo”

(Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748, p. 406, Cap I. Tomo I1.)

%0 Respecto a los movimientos migratorios del siglo XV111 y sus repercusiones en la economia interna de la
Audiencia revisar lo desarrollado por Karen Powers (1994).
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Seguido, hace referencia a las condiciones climaticas idéneas para el cultivo de la cafia y

su proceso de crecimiento afirmando que

“la cafia es muy tardia en los temples de este corregimiento; pues, aunque calidos,
no lo son tanto cuanto se necesita para su mas pronta razén y asi no madura ni esta en
disposicidn de cortarle hasta los tres afios de plantada: ni da mas que un fruto y después

el de soca que sirve para replantarla”
(Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748, p. 407, Cap I. Tomo 11.)

De esta manera, se hace evidente la existencia de un vital mercado de aguardiente en la
audiencia en los afos siguientes a la decision de estancar la produccion y que reconocia el
reconocimiento de una industria establecida con sus derivados y distintas particularidades

agricolas.

Por otro lado, el contrabando y las inconsistencias en la administracion de los estancos por
parte de los asentistas fueron asuntos recurrentes en la produccion de aguardiente por lo que tras
la toma de control de las rentas a través de la diligencia de la Administracién General de estancos
y sus funcionarios fijos, fue posible aplicar las multas y seguimiento de autos correspondientes por
la afectacion al Real Hacienda, lo que anteriormente pasaba desapercibido o no se reflejaba en un
seguimiento judicial, debido a la preeminente influencia de los arrendatarios y productores locales
y el sostenimiento de sus redes clientelares de negociacion. De esta forma, es comin encontrar
casos abiertos por contrabando al finalizar el s. XVIII, seguidos por administradores reales del
ramo como Don Francisco Josef del Corral quien durante su desempefio como administrador real
de aguardiente, denuncid la intencién de menoscabo a los intereses reales por parte de productores

trapicheros de Guayllabamba y Perucho®. (Gomezjurado, 2014, p. 128).

61 Javier Gomezjurado en su texto Las bebidas de antafio en Quito (2014), afirma que el contrabando y la
lucha de parte de la corona por mitigar la venta ilicita de aguardiente fue una constante durante todo el siglo y que
algunas de las medidas resultaron contraproducentes ya que alentaron la préctica de fabricacion clandestina en lugar
de eliminarlo.
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Las actividades de contrabando se prolongaron como una practica inherente al comercio
colonial que evidenciando un entramado de intereses econémicos que incluyd la participacion de
agentes de diversos estamentos entre productores hacendados, terratenientes, criollos, mestizos
quienes laboraban como mayordomos, e incluso indigenas conciertos en haciendas quienes se
encargaban de transportar el aguardiente. Los juicios y causas por contrabando se mantuvieron
recurrentes con mayor o menor intensidad para cada enclave del circuito, demostrando un
entramado de relaciones y estrategias ordenadas alrededor del aguardiente como un producto que

avalaba una posicion econémica y de injerencia politica como en caso de la figura del estanco.

En general, fue comln que el excedente productivo de aguardiente no pudiese entregarse
al estanco de manera legal desde las haciendas hasta los estancos, por lo que los hacendados
incurrieron en la comercializacion de botijas de forma intermediaria, encargando a sirvientes o
mayordomos que la vendieran en los caminos y sitios cercanos a las haciendas préactica de la cual
presumiblemente surge la figura los “arrieros”®2. Por otro lado, los informes generados por parte
de la nueva administracion central dan cuenta de problematicas alrededor de la produccion cafiera
en relacion a las nuevas regulaciones impuestas por la administracion directa. Es asi que se
menciona que, por la variabilidad de calidades en las plantaciones y rendimiento encontrado en
cada hacienda, las mieles y raspaduras no pueden ser excluidas de la misma elaboracion de
aguardiente ya que incluso disponiendo de una cafia de excelente calidad para su elaboracion de
dichos productos endulzantes, el mantenimiento de las mismas haciendas depende también de la
fabricacion de aguardiente, que permite aprovechar en su totalidad el jugo de cafia. De esta manera

describe:

“Los otros que tienen Haciendas mas pingues, donde la Cafia es mas vigorosa y
dulce, se ven también en la necesidad de sacar Aguardiente, porque en los Ingenios
mejores de Azucar no se purifica esta, sino separando de ella la miel prieta y crasa, las
cachasas, labasas y demas caldos agrios y bajos. Estos no tienen otro uso, que el del

Aguardiente que se extrae de ellos, y aprovechandolos el trapichero se ayuda al costeo de

62 Refiere a la labor de transporte de mercancias haciendo uso de animales de carga por caminos dentro de
un circuito de comercio oficial o subrepticio creado para el efecto. En la colonia el arriero representd una pieza clave
en la expansién del comercio y movilidad. En el caso de la audiencia la arreria estaba atribuida a la poblacion
indigena y se vinculaba directamente a las actividades de contrabando. (Conti, Sica, 2011)
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la Hacienda que es grueso y penoso en los Cafaverales y sus Ingenios. Prohibiéndose los
Alambiques obligados a perder todo este material y por consiguiente a perderse ellos
mismos porque la miel pura y el azlcar, aunque son los efectos mas nobles, en ninguna
Hacienda por excelente que sea alcanzan al costeo, y siempre su gasto y fruto esta
dependiente del Aguardiente en que se aprovecha el material mas grueso de la Cafia. Por
lo que la extraccion de este licor por nuevo método de beneficiarlo en las Casas de
Fabrica, y estanco, induce la ruina de los Principales Hacendados de la Provincia y podria
ocasionar con el tiempo, una carestia notable del Azucar y la miel abandonados los
Trapiches por indtiles.” (AHN, Serie estancos, Caja 10, Exp. 35. 1781).

Otra de las consecuencias del reforzamiento burocrético a través de la Administracion
General fue la vigilancia de los procesos de produccion y comercializacion y sobre todo de la
circulacion del aguardiente en los diferentes puntos del circuito®. En el caso del estanco de Quito,
este, recibia por medio de la supervision del administrador y bajo del visto bueno de otros
miembros de la Real Hacienda las botijas provenientes de dos canales de obtencion. El primero
corresponde a las instancias regulares de circulacion de parte de los productores particulares,
quienes legalmente desde la imposicion del estanco debian vender toda su produccion al estanco,
por otro lado, estaba la cantidad conseguida tras las operaciones de decomiso realizadas a

contrabandistas o productores que reservaban su produccion para comercializarla externamente®“.

La efectiva entrada de esta produccién, queda evidenciada en los informes anualmente

realizados donde se registra la siguiente informacion:

%3 Uno de los mecanismos de control fue la asistencia de inspectores oficiales a los espacios productivos
para la realizacion de inspecciones sobre el control de la elaboracion y el abastecimiento a los estancos. Uno de los
inspectores que mas figura esta fase es Don Mariano Hacha, ademas comisionado para visitas en las provincias de
Riobamba, Cuenca y Loja.

% En los parajes y caminos aledafios a las haciendas o cercanos a las entradas de poblados, asi como las
ventas a intermediarios para su comercializacion particular.
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Tabla 3

Registro botijas de aguardiente ingresadas a la administracion general de
aguardiente. Afio 1781.
Mes N° botijas Procedencia Total
. Temporalidades, Dofia
Junio 71 botijas, 11 Jgsefa Rubio de
frascos Arébalo, comiso
Temporalidades, Dofia
. 71 botijas, 7 Josefa Rubio de
Julio frascos Arébalo, Don Mariano
Donoso, decomiso.
Temporalidades, Dofa
73 botijas, 9 Josefa Rubio de
Agosto frascos Arébalo, Gr. Xavier de
Loza y decomiso.
.. Temporalidades, Gr.
Septiembre ?rgggsuas’ 18 Xavier de Loza y
decomiso.
. Temporalidades, Dofia
Octubre 84 botijas, 1 Jgsefa Rubio de 572 4 botiias
frasco Arébalo, decomiso ’ J
Temporalidades, Dofa
Josefa Rubio de
. 102 botijasy | Arébalo, Don Fulgencio
Noviembre 3 frascos de Loza, Don Mariano
Donosos, comiso.
100 botijas Temporal.idades, Don
Diciembre con, 10 Fu~lgenC|o de qua,
’ Dofia Josefa Rubio de
frascos ) .
Arébalo, decomiso.

Detalle: Elaboracion propia. Fuentes: AHN (Serie estancos, Caja 10, Exp 31).
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Como se evidencia, fueron varias las procedencias de la produccion que entraba a Quito.
Algunas de estas fueron producto del ordenamiento y actividades de control ejercida por parte de
la administracion general del estanco, como en el caso de los decomisos y la captacion regulada a
productores particulares. Por su parte, las temporalidades correspondieron a la produccion de
aguardiente elaborada en tierras pertenecientes a la orden jesuita anterior a su expulsion en 1767,
pasando a ser administrada directamente por la corona, bajo la denominacion de temporalidades.
Tras la salida de los jesuitas, la gestion de estas tierras bajo el modelo racional de aprovechamiento,
unificacién y autoabastecimiento que implicd el éxito en su rentabilidad y mantenimiento,
encontrd inconvenientes al ser replicado por la corona. Esto debido a factores como la dificultad
de intervencién sobre las ingentes extensiones de tierra y la poca disponibilidad de documentacién
contable que diera cuenta de los métodos financieros que permitieran continuar con la eficacia

administrativa caracteristica de la empresa jesuita.

De la misma manera, en funcion de reconstruir el circuito correspondiente a Quito y sus
cinco leguas, donde se puede identificar estancos ubicados en localidades como Yaruqui o
Machachi. En uno de los documentos relativos al otorgamiento del arrendamiento del estanco de
aguardiente en el Pueblo de Yaruqui® se menciona el proceso de postura ante la presencia del
alcalde de Corte de la Real Audiencia, Don Juan Antonio Asitonia, contadores y tesoreros de la
Real Hacienda Don Juan Bernardino Delgado y Guzméan y Don Juan Benites y el abogado y fiscal
interino de la Audiencia Doctor Don Pedro Quifionez y Cien Fuegos Abogado se tomo acept6 el
mayor ofrecimiento por el cargo “con lo cual quedd fecho y celebrado el indicado remate en el

referido Don Ignacio Suasti en los términos ya dichos.” (AHN, Serie estancos, Exp. 5, 1779).

También se evidencia en una orden de pago por arrendamiento del estanco de aguardiente
ubicado en la localidad de Machachi, de parte del contador real Don Juan Bernardino Delgado y
Guzman a Juan de los Reyes quien como deudor de “150 pesos por el arrendamiento del estanco
de aguardiente del pueblo de Machachi. Debia de mandar y mandé que el Teniente de Alguacil

Mayor de Corte con el presente Escribano requieran de pagar a dicho deudor y de no satisfacer en

8 Otro de los estancos mas productivos de Quito y sus cinco leguas estaban las haciendas Alpichi y
Chaquibamba, la segunda perteneciente a la orden jesuita y que conformé una importante unidad productiva de
aguardiente a niveles casi industriales.
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el acto la citada cantidad arreste su persona a la Carcel Real de Corte y secuestre sus bienes

especialmente a la finca hipotecada” (AHN, Serie estancos, Caja N° 10, Exp, 22).

Por medio de toda esta documentacién generada dentro de las operaciones de la
administracion del estanco fue posible ademas de ubicar los distintos puntos de funcionamiento
que conforman el circuito, evidenciar un minucioso y claro control contable en relacion a los
ingresos, la llegada, procedencia y disponibilidad de aguardiente para la venta. Esto, finalmente
demuestra que se efectu6 un mejoramiento en la administracion que fue posible debido a la
eficiencia en la labor de los funcionarios fiscales y al fortalecimiento institucional que en términos
generales se da a consecuencia de la intervencion de autoridades como el Presidente Josef Garcia
de Ledn y Pizarro®® quien enfocd todos los esfuerzos hacia la solidez y crecimiento de la Real
Hacienda. Este estanco en particular, se caracteriza por su complejidad y la aglutinacion de varios
puntos de funcionamiento del estanco y oficinas en un radio corto, lo que consolido por una parte
una permanente disposicion de aguardiente para el amplio consumo existente en el corregimiento
y también el mantenimiento de una constante y activa interconexion que enriquecio la economia

interna de la Audiencia.

Tomando en consideracion las fuentes disponibles, se intentd delinear los principales

puntos que constituyen el circuito a través del siguiente grafico:

% Quien en 1778 se posicioné como presidente de la Audiencia llegando con el vehemente objetivo de
fortalecer la Real Hacienda solucionando inconvenientes en su manejo y aplicando nuevas medidas orientadas hacia
la diversificacion productiva como el estancamiento de nuevas producciones y el impulso de la economia de
exportacion con el fomento de los cultivos de cacao en el litoral. Posteriormente presenta su proyecto autonomista
que dividia al territorio en intendencias con cierto régimen especial adaptado a las condiciones econémicas y
fiscales de la audiencia.

62



,m\
€5

PUCE

Gréfico 2. Mapa circuito Quito y sus cinco leguas.
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Detalle: Mapa circuito productivo y comercial de aguardiente. Quito y sus cinco leguas. Fuente: Google

Maps y elaboracion propia.
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Circuito Sur

Otro sitio importante es el asiento de Ambato y sus principales poblaciones aledarias, donde
se localizaron algunas haciendas encargadas de la produccion de cafia de azlcar, este punto se
enlazaba con algunas inmediaciones que poseian entornos de clima célido por su cercania con las
zonas de oriente como Bafios y Patate, espacio que compone otro de los circuitos el cual estaba
organizado en torno a los estancos establecidos. A su alrededor se encontraban zonas auriferas y
fluviales, entre las principales, “féormaze el Banios de cuantos componen el Cutuchi, el principal
de la provincia de Ledn, y de cuantos componen el Chambo. EI Cutuchi, unido ya con los que da
la de Tungurahua, forma el de Patate, y éste y el Chambo el principal de los de Chimborazo en las

regiones interandinas” (Cevallos, p. 301).

Politicamente el asiento de Hambato®’ se consideré una tenencia que mediaba entre el
corregimiento de Tacunga y Riobamba. Fue una de las primeras jurisdicciones fundadas por los
conquistadores y se encontraba conformada por los pueblos de Quisapincha, 1zamba, Santa Rosa
y Pillaro (Villavicencio, 1858, p. 255). A pesar de esto, politicamente funcioné como un espacio
intermedio entre el corregimiento de Riobamba atribuyéndole competencias a su corregidor para
la eleccion del teniente encargado del asiento de Hambato (Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748,
p. 423).

Pedro Fermin Cevallos, describe el terreno de esta zona como como “mas bajo y menos
cascajosos y acaso por estas calidades mas fecundas” (Cevallos, 1845. p. 301) siendo su
composicion propicia para el cultivo de arboles frutales durante gran parte del afio. La fertilidad
agricola fue una de las principales caracteristicas del este corregimiento que sumado al permanente
regadio de los cauces fluviales dirigidas hasta los sitios de Patate y Chambo coadyuvaron a poseer
una amplia diversidad de productos destacando la cosecha de albaricoques, melocotones, nueces

y particularmente la produccion de alfalfares y cabuyales.

La poblacion de este asiento estaba conformada principalmente por “indios e indigenas y

un corto numero de espanoles” aunque algunos autores han afirmado que fue un asiento de

57Se menciona que la tenencia original fue destruida tras el terremoto de 1698 y luego de reconstruido en

el “hondoén formado a la derecha del rio de su nombre y que la bafia por el costado septentrional” (Cevallos,
1845, p. 305).
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fundacién espafiola en sus inicios, se sabe que sus pobladores se dedicaron principalmente a
actividades artesanales y textiles como la elaboracion de objetos con cuero, calzado y la

fabricacion de tocuyos y pafios en los diferentes obrajes cercanos al asiento.

Esta zona, flanqueada por elevaciones, se vio favorecida en sus subclimas por la circulacién
de afluentes®, que en zonas determinadas coadyuvé al cultivo de cafia y el consecuente
establecimiento de espacios productivos que se integraron a la demanda de consumo rural y
presumiblemente al movimiento de abastecimiento de los estancos ubicados al interior del
corregimiento. A pesar de no ser una localidad especializada en la produccién de cafa al
compararla con espacios como el circuito norte, en descripciones, se menciona la existencia de
cultivos en menor medida y que se mantenian principalmente para el solvento de un consumo local

que se cubria a traves del abastecimiento de los distintos estancos.

Entre estos, resaltan el estanco de Ambato y de Latacunga que fueron los puntos principales
del circuito y de los mas visibles en la documentacion oficial, ademas se registra el establecimiento

de estancos en los poblados de Tisaleo, Pelileo y Bafios.

En cuanto a las caracteristicas de la dinamica del estanco, se observa que fue un espacio
donde se registraron actividades de contrabando como en el caso de Don Diego Sanchez de
Orellana®® quien también se desempefiaba como gobernador del asiento. En juicios que llegaron a
ser bastante conocidos dentro de la Audiencia y en documentacion oficial posterior, se acusa al
terrateniente de enviar botijas de aguardiente clandestinamente con algunos de los sirvientes
pertenecientes a su hacienda La Vifia para su venta, evadiendo la obligatoriedad de entregarlas al

estanco.

Estas situaciones reflejaron lo manipulable del circuito por parte de los diferentes actores
involucrados, acciones que evidenciaron una agencia propia que correspondié a intereses
econdmicos y descansaba sobre la base de un nivel de influencia reafirmada en la figura de poder

terrateniente. Desde este lugar de preminencia que extendia la accion subalterna, el cometido de

%8Empezando con el rio Ambato y las demas cuencas que se unian desplazandose hasta la parte baja del
circuito.

% Denuncia presentada por Don Thomas Villacres y Godoy en el que como asentista del estanco busca poner
en evidencia los hechos y su ilegalidad apelando a la certificacion de los testigos funcionarios oficiales y al mismo
tiempo solicita que se imponga la actuacién de un ministro de justicia para que pueda dar procedimiento a la penalidad
correspondiente a la entrada de contrabando. (AHN, Serie estancos, Caja n°4, 1763).
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la corona por mantener un ordenamiento en los canales de circulacion del aguardiente y por ende
un circuito gestionado y controlado desde el estanco, encontro recurrentes complicaciones que se

traducen en la punicion legal eludiendo incluso la condicidén de preminencia estamental y politica.

Otra de las cualidades del circuito, es que estuvo bastante concentrado y respondi6 a una
sectorizacion que ubico a los estancos de forma concentrada’® y considerablemente cercanos unos
a otros, probablemente debido a la limitacion de espacios productivos en comparacion con otros
circuitos. Para la apertura de un estanco y su posibilidad de arrendamiento inicialmente se tomé
en cuenta que las localidades cabeza de corregimiento, y su extension hacia otros poblados, vario
dependiendo del nivel de demanda de particulares la concesion del mismo y su potencialidad de
rentas. En este sentido, consta el funcionamiento del estanco en una escritura a nombre de los
esposos Alejandro Freyre y Manuela de Cardenas, que figuran como arrendadores del estanco de
aguardiente del poblado de Tisaleo.

En el documento se describe las condiciones y clausulas para el pago del arrendamiento en
las que consta como parte del procedimiento la presentacion de propiedades como bienes a
hipotecar y garantizar la imposicion del cargo y sus respectivas cuotas anuales de la siguiente

forma:

“Por cuanto se le tienen arrendado el Real estanco de Aguardiente del pueblo Tisaleo por
el tiempo de seys meses a Don Ignacio de Bustos y Lara en la cantidad de siento y sinquenta pesos
de a ocho reales y les ha pedido le otorguen escritura de seguro para su satisfaccion y puestos en
efecto como mejor procedan en derecho y firme sea siertos y sabedores de lo que en este caso les
compete= otorgan que se obligan de dar y pagar y quedaran y pagaran llana, realmente y con efecto
los dichos siento y sinquenta pesos puestos y entregados en esta Villa y sin perjuyzio de este
derecho donde se los pidan y demanden con los costos y gastos de la cobranza para cuyo seguro
paga y satisfaccion sin queala hipoteca esencial pejudique la general, ni por el contraria: hipoteca

una casa solar y dos tiendas que tienen y poseen en la calle Real y trasa de dicho pueblo de Pelileo”

(AHN Zonal Tungurahua, Serie notaria primera, Caja 39, 1765).

0 En fuentes se registra la existencia de plantaciones de cafia, y la tenencia de trapiches en sitios y haciendas como el
de La Vifa, Pitula, Chiquich4, y San Idelfonso.
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Ademas, vemos que el circuito generalmente se extendié hacia las tierras calidas del este entre
ellas el valle de Patate y Bafios donde se encontraban la mayoria de las unidades productivas que
se vincularon en las actividades de abastecimiento por medio de la supervision de los asentistas Es
asi que podemos identificar como puntos del circuito productivo lo sitios de Pingue, la Vifia, y
Cullitagua™. Este circuito a diferencia del nortefio o el de Quito y sus cinco leguas, presentd cierta
libertad de accion por lo que las actividades de contrabando, son mas notables en la
documentacion, a pesar de esto, el circuito no estuvo sujeto a un control demasiado estricto por
parte de la Real Hacienda hasta antes la transformacion administrativa, de tal manera que las
inconsistencias como deudas, demoras en los compromisos de pago o0 acusaciones por circulacion

ilegal fueron problemas comunes en este espacio.

Si bien a lo largo de la indagacion documental existieron limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de fuentes que den cuenta del entramado espacial que constituyo el circuito y por
lo tanto dificultades en su reconstruccion total, a continuacion, se presenta un mapeo que breves
rasgos identifica de manera general algunos de los puntos principales del estanco y sus posibles

flujos de conexion en vinculacion con el estanco:

1 Como consta en el registro de unas escrituras referentes a la division de un retazo de tierras que contaba
con plantaciones de cafia pertenecientes a Dofia Theresa de Escobar en el sitio de Cullitagua constando como fiador
Don Thomas de Villacres arrendador del estanco de aguardiente en la Villa de Hambato. (AHNZT, Serie notaria
primera, Caja 3, 1761).

67



-
€5

PUCE

Gréfico 3. Mapa circuito sur

Tacunga

Lasvinas

Chiguicha

. Rios

. Unidades productivas de
cana
Poblado
Puntos de funcionamiento

del estanco
. Haciendas

N

Detalle: Mapa circuito de produccion y comercializacion de aguardiente Sur. Fuente: Google Maps
y elaboracion propia.

2.2.3. Actores sociales, su injerencia, relaciones burocraticas y participacion en el
circuito comercial del estanco.
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La intervencion de las autoridades de la Real Hacienda a partir de la introduccion del
estanco represent6 cierta flexibilidad y libertades en cuanto a las acciones tomadas por los
asentistas dentro de sus campos de agencia. Este nivel de autonomia reflejé los intereses
estamentales de las élites productivas las cuales basaron su estabilidad econdmica en el
establecimiento de lazos colaborativos’ permitiéndoles obtener una influencia local a través del
cual se incurri6 en la evasion fiscal, (Mc Farlane, 1989) la corrupcidn entre asentistas y hacendados
o rematistas de la Real Hacienda.

Pero el conflicto dentro del sistema del estanco, reflejé no Unicamente inconsistencias en
cuanto a la fiscalidad, sino también las tensiones internas de actores sociales quienes fueron
participes de numerosos enfrentamientos legales, evidenciando que el estanco representdé no
Unicamente un mecanismo de reproduccion econdémica, sino también de disputa por el
reconocimiento estamental. Fueron recurrentes los juicios entre criollos por el control del estanco,
lo que nos muestra es que efectivamente constituy6 desde la implementacion de la modalidad de
arrendamiento, una actividad rentable para los asentistas. A partir de 1746 comienza un auge en la
postura de remates para obtener el arrendamiento en los distintos estancos, y posteriormente
continta un momento de considerable autonomia en el que “la regulacion de la destilacion y ventas
del aguardiente habia estado ejercido de acuerdo a los intereses locales, generalmente en manos

privadas de rematistas controlados por estanqueros” (Gomezjurado, 2014, p. 119)

2.3. Falencias y perjuicios para la Corona: la toma de control estatal

Al revisar la documentacion, es notable ver que, aunque el principal objetivo de la corona
al asignar la administracion a particulares fue la de percibir el ingreso fijo de la renta anual, esta
recaudacion fue conflictiva en la practica. Son varios los casos en que el estanco y la gestion de
los asentistas reflejo problemas en la declaracion de sus ingresos, llegando incluso a ser

denunciados o enjuiciados por sus deudas a la Real Hacienda, autos en los que generalmente

72 La red de conexiones permitid tener un lugar de privilegiado para la adquisicién de los cargos o su
apelacién ante las disposiciones fiscales, pero fundamentalmente de preeminencia y decision en el ejercicio de la
administracién y de los interese econémicos particulares.
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terminaban abandonando su posicion como asentistas. Esta problematica, méas la presunta
evasion fiscal por parte de los estanqueros, es identificada por McFarlane, (1789) en su analisis
sobre la revuelta de los barrios de Quito, como una de las causas para que las autoridades

virreinales pongan atencién y orden sobre todas las irregularidades presentes en este ramo.

Estas investigaciones sobre acciones en detrimento de los ingresos fiscales, se venian
haciendo ya desde 1750 durante el mandato del Virrey Solis Folch para tomar més fuerza con la
Ilegada de Pedro Messia de la Cerda, quien interviene con medidas drasticas para reformar la
Real Hacienda (McFarlane, 1989, p.286). Es dentro de su gestién que toman decisiones
importantes en relacion al futuro del estanco, una de ellas es la organizacion del cabildo abierto”
donde representantes de la élite quitefia, el sector eclesiastico, y vecinos pudieran expusieran sus
demandas, denuncias e inconformidades respecto al funcionamiento del estanco. La intencion de
las autoridades coloniales en Quito, se alineaba a las regulaciones que para ese momento se
estaban dando a nivel general en las colonias, el emprender una reconquista para frenar el
“menoscabo que sufrian los intereses estatales al interior de las colonias, debido a las conquistas

economicas de los sectores privados” (Teran, 1988, p 13).

Este proyecto ponia especial interés en reforzar los mecanismos de control fiscal ante las
inconsistencias en las entradas que se esperaban de este ramo, y en concreto reestablecer el
sistema de administracion del estanco introduciendo el despliegue burocratico que garantizaba
un control efectivo de la administracion y la ejecucion de los intereses reales. Dicho propésito,
coincidié con un escenario en el que los intereses locales por parte de diversos grupos se vieron
enfrentados en distintos niveles y se relacionaban al aguardiente y situacion econémica de la
Audiencia. El descontento, reunié conflictos preexistentes que reflejaban las disputas por el
poder local y politico entre las élites criollas, la burocracia espafiola e incluso el sentimiento
arraigado de inconformidad popular que desencadeno en los eventos ocurridos en 1765, logrando
desestabilizar el mando de las instituciones coloniales y dilatando las reformas en materia fiscal

que se buscaron instaurar para retomar el control econémico de la Audiencia.

3 Michom sefiala este recurso como una herramienta utilizada por varios sectores de la élite, oponerse al
reposicionamiento de los intereses fiscales expresados en las nuevas medidas que reforzaban el control estatal
monopolio de aguardiente.
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2.3.1. Eliminacion temporal del estanco.

Con el objetivo de reposicionar el control fiscal que la corona y el virrey De la Cerda veian
amenazado, se nombra a finales de 1764 al espafiol Juan Diaz de Herrera para aplicar una reforma
que determinaba el cambio en el manejo del estanco de aguardiente y del ramo de alcabala de
manos privadas a la administracion directa por funcionarios de la Real Hacienda. Sin embargo,
ante la llegada de Diaz de Herrera, la poblacion Quitefia, principalmente los hacendados
productores junto al cuerpo eclesiastico, se oponen a esta medida y solicitan a los miembros del
cabildo la realizacién de un Cabildo Abierto. En esta instancia, las autoridades eclesiésticas,
presentaron una enérgica oposicion al estanco y el pedido de su eliminacion, aduciendo los
perjuicios morales que su actividad de expendio traia para la poblacion indigena. Por otro lado, las
élites criollas entre las que seguramente se encontraban algunos de los asentistas y productores’
argumentaron la dificultad para el funcionamiento del estanco y otras rentas, debido a la caida
general en la economia de la Audiencia, lo que impedia que los responsables de estos ramos y la
poblacion en general pudiese cumplir con las nuevas exigencias fiscales. Lo expuesto en el cabildo
abierto, incluida la demanda de eliminacion del estanco llega al conocimiento del Virrey De la
Cerda, ante lo cual este replicé afirmando que estas demandas estaban motivadas en la intencion
de alterar los ingresos reales de un ramo gue anteriormente venia funcionando sin mayor oposicion

y ademas infiere sobre la importancia que tiene para la real hacienda, diciendo:

“que el objeto de estos, aquellos, y los otros, no es ni puede ser, que se proscriba,
la construccion, y bebida del Aguardiente, pues les consta, ciertamente, que en su uso y
espendio estriva la conservacion de las Haciendas y mucha parte de su propio sustento;
sino el de abolir el Estanco, tomando por motivo, con figurada capa de zelo, la
exageracion de inconvenientes, y perjuicios para que logrado este proiecto, y escluida la
Real hazienda del derecho a tan atil ramo, vuelvan a posesionarse en la antigua libertad
de fabricar y vender Aguardientes sin ninguna limitazion ni termino, como antes lo

hacian, y conseguir aquellas maiores ventajas”. (AHN, 11 de mayo, 1765)

74 Entre ellos algunos miembros que se encontraban conectados a la burocracia colonial, uno de los
principales opositores a los cambios promulgados por el comisionado Diaz de Herrera fue Don Francisco de Borja,
un terrateniente vinculado por lazos clientelares y familiares al negocio del aguardiente.

71



Aungue posiblemente el pedido de supresion haya sido canalizado por la herramienta de
intermediacion entre el cabildo y las instancias superiores de la Audiencia y el virreinato, su
ejecucion no fue aceptada y en detrimento el virrey alent6 al delegado Diaz Herrera para continuar
con su cometido. De esta forma el 1 de marzo de 1765 se instaura el funcionamiento del monopolio
del estanco por administracion estatal (Minchom, 2007, p.244) pero tras los acontecimientos de
las revueltas en mayo, su implementacion y completo funcionamiento en los territorios de la
Audiencia tardaria mas tiempo. En 1766 el estanco se restaura definitivamente bajo la
administracion real permitiendo Unicamente la destilacién privada para abastecimiento de fabricas

reales. (Gomezjurado, 2014, p.123).

Para este momento encontramos paralelismos con lo que ocurria en los territorios
neogranadinos, donde solo cinco afios antes también se encontraba empezando el periodo de
administracion directa del estanco y que se generaliza Unicamente a partir de 1776 con la
introduccidn del sistema de administraciones generales completamente regida por funcionarios del
Real Erario. Las dificultades en la toma de control por parte de las autoridades coloniales, dan
cuenta del entramado de intereses y objeciones que represent0 el reforzamiento de las atribuciones

fiscales en los territorios.

Estas modificaciones en el sistema del estanco, significaron cambios en las formas y
espacios de agencia e influencia de actores involucrados, para los cuales representaron una
amenaza a los mecanismos de relacionamiento social y econdémico que el sistema como campo de
injerencia les habia permitido mantener y con ello sus intereses de clase”™. Ante esto, también se
debe destacar que la oposicion a las nuevas medidas fiscales y de control del estanco pudieron
evidenciar el conflicto entre los intereses locales y estatales donde se puede reconocer, como hecho
inicial las inconformidades y solicitud de abolicion planteada en el cabildo abierto, no obstante,
esta oposicion, se complejiza, manifestando una expresion extrema a consecuencia de conflictos
politicos y estamentales mas profundos, durante lo ocurrido en la Revolucion de los Barrios de
Quito.

75 Entendiendo que la correlacion entre intereses econémicos de clase y el mantenimiento del pacto colonial
a través de la adaptacion a las reformas borbdnicas implicé la unién entre distintos estamentos y el consenso en sus
distintas demandas.
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2.3.2. El establecimiento de un nuevo cuerpo administrativo.

Como representante directo de la Real Hacienda y enviado especial que marca el inicio de
las medidas reorganizativas fiscales, Diaz de Herrera’® corresponde al primero de los funcionarios
que conformarian un nuevo bloque administrativo y burocrético encargado de fortalecer el
funcionamiento del estanco y su eficiencia en la recaudacion de rentas para la corona. En los afios
posteriores a la implementacion de la administracion real, se dispuso la intervencion directa de un

conjunto de oficiales reales a cargo de diversos frentes en el control y manejo del estanco.

Por un lado, Diaz Herrera, habia dispuesto la separacién de los cargos a varios asentistas y
trabajadores dentro de los estancos para que esas responsabilidades pasen a ser cubiertas a través
del despliegue de funcionarios reales, entre los cuales se encontraron, oficiales de rentas, alguaciles
y operarios. Aungue oficialmente se planted la eliminacidon total de la modalidad de arrendamiento
es posible que al igual que en lo ocurrido en los territorios al norte de virreinato, se haya mantenido
un sistema combinado permitiendo la administracion de asentistas en ciertos estancos e
introduciendo la accion de los nuevos funcionarios unicamente en localidades donde las rentas por
remate hayan tenido un antecedente problematico en cuanto a su recaudacion. (Mora de Tobar,
1983, p.97). De esta forma, vemos que la figura del estanco no fue un modelo que se pudiera
aplicar de manera homogeénea al territorio de la Audiencia por lo que la recuperacion del control
en las recaudaciones por este ramo fiscal no fue completamente lograda ya que en algunas
ocasiones y debido al arraigamiento de las l6gicas productivas de cada espacio se impusieron

muchas veces los intereses econémicos de las élites antes que la regulacién dada por el estanco.

Finalmente, siguiendo el hilo de transformacion experimentado por el estanco y la
constante necesidad por su regularizacion y control, se instala en 1781 la Administracion General’’
de este y otro ramos que determiné una nGmina mucho mas acotada de funcionarios a cargo de la
adquisicion del aguardiente y su ingreso a las oficinas de estanco. Esta administracion se

encontraba supeditada a la Direccion General de Rentas Reales que reunié las administraciones

78Un distinguido funcionario de la Real Hacienda, quien fue enviado a la Audiencia por Messia de la Cerda
con todas las atribuciones para aplicar una reforma en el ramo de aguardiente replicando el éxito que tuvo el mismo
cometido en Santa Fe

’7 Llevado adelante como parte de las mejoras fiscales impulsadas por Josef Garcia de Ledn y Pizarro
durante su presidencia. Gonzalez Suarez lo describe como uno de los gobernantes méas activos y diligentes del
tiempo de la corona.
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generales de rentas como tabaco, alcabalas, tributos y pélvora. Una unidad adjunta a las
administraciones, fue el Resguardo General de Rentas Reales, encargada de vigilar el tréfico de
comercializacion en los distintos caminos, supervisando la entrada de aguardiente a las ciudades y
las oficinas de estanco y decomisando botijas en el caso de probar que su procedencia correspondid

a actividades de contrabando.

Una de las caracteristicas principales de este régimen de administracion fue su organizacion
y efectividad en el manejo contable de las ventas, ademas de que sus funcionarios se desempefiaron
con prolijidad y transparencia en sus labores, lo que se ve reflejado en informes que registraron
minuciosamente los ingresos y egresos de las respectivas cajas. El primer administrador general
que se desempefid activamente fue Don Nicolas Carrion del que se tienen varios informes de
cuentas. Posteriormente le siguié Don Josef de Aguirre quien tenia un sueldo anual de 1,200 pesos
junto a otros funcionarios que formaban parte de la administracion entre ellos un contador, un
oficial de libros, fiel de almacen, tercenista, medidor, y un guarda que constaban con sueldos 500,
160, 125, 100, 38, 30 pesos respectivamente. (Boletin ANH, p. 81).

La injerencia que tuvieron estos funcionarios no Unicamente se limito a la rendicion de
cuentas de lo comercializado en tiendas de estanco, sino también al control de las actividades de
contrabando que para finales de siglo representé un fenémeno cada vez mas notable y frecuente’®.
Oficiales y guardias de la administracion fueron los encargados de interceptar a los contrabandistas
en caminos y parajes desde donde venian trasladando botijas de aguardiente destilado ilegalmente
de las distintas haciendas que, sin pasar por el acopio del estanco, eran distribuidas a comerciantes
de caminos o consumidores. Asimismo, llevaron adelante, inspecciones en trapiches con el fin de
comprobar los procesos de produccién de la materia prima y su correspondiente entrega a los
estancos para la fabricacion de aguardiente. Una caracterizacion mayor del papel ejercido por los
actores dentro de los circuitos del estanco, las consecuencias que supuso este cambio de
administracion tanto en el mapa de ubicacion de los estancos como en las distintas manifestaciones
de conflicto y resistencia que provocaron, seran tematicas para seguir profundizando en futuros

exploraciones.

78 Asunto que se volvié mas frecuente entendiéndose por toda la Audiencia recurriéndose a varias sanciones
monetarias, recurrentes decomisos que se convirtieron en una fuente de ingreso de proveniencia de aguardiente en la
administracién general y la eliminacién de herramientas de destilacion.
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2.3.3. La mirada minuciosa: movimiento de consumo, circulacion y rentas.

La dindmica de circulacion del aguardiente desde la imposicion del estanco busco ser
organizada definiendo una trayectoria fija para el expendio y la adquisicion que garantizaba el
cobro de la respectiva ganancia fiscal y de los asentistas. Los estancos en cada jurisdiccion debian
abastecer el consumo de la delimitacién territorial asignada y los estanquillos o tiendas
funcionaron como extensiones en localidades alejadas con el fin de abarcar la mayor parte de

territorio poniendo a disposicion de aguardiente a la mayor parte de consumidores.

Con la imposicion de la administracion directa, sumado al despliegue del aparato
burocrético y sus funcionarios, el movimiento de circulacion y consumo de aguardiente incrementd
sus controles en funcion de limitar cualquier vacio que pudiese dispersar las ganancias del estanco.
Esto incluyo regular aun més el contrabando en los lugares donde debido al excedente productivo
de cafia de azlcar y su conexion directa con las haciendas, como en el caso de las ordenes
religiosas, existieron recurrentes denuncias de que se ejercian actividades de destilacion vy

comercio ilegal.

Por otro lado, el consumo de aguardiente en si mismo, siempre estuvo ligado a los intereses
de la corona de implementar el estanco. De hecho, una vez que se establece el sistema, una de las
condiciones prescribe que Unicamente se podra fabricar aguardiente de las mieles, caldos de buena
calidad, y prohibiendo que se introduzca en su elaboracion cal, tabaco, legia u otros compuestos
que disminuian la calidad del aguardiente. Como vemos, el estancar la venta de esta bebida tuvo
la intencion de incidir como un mecanismo de control social”® principalmente hacia la poblacion
indigena, debido a la tendencia al consumo que habria generado “desordenes y alteraciones en el

comportamiento moral y religiosos de las gentes” (Mora de Tobar, 1983, p 94)

En todo caso podemos examinar el consumo de aguardiente como una dindmica que rebasa
el dominio del estanco y forma parte de los sistemas de captacion y organizacién de la mano de

obra dentro de las haciendas trapicheras. En libros de socorros de haciendas ubicadas del circuito

79 Debido a la presion del sector religiosos por mitigar el excesivo consumo de aguardiente por desatar la
incorreccion entre indigenas sumado a la preocupacion de la corona por los efectos negativos de ciertos aguardientes
en la salud de la poblacién.
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norte se evidencia el registro de frascos de cachazas y caldos que los trabajadores en su mayoria
indigenas pedian a los mayordomos para su propio consumo o para ser ofrecidas en las fiestas de
San Pedro y San Juan. En el caso de la hacienda Quitumba, se anot6 al indio Lorenzo Quilca “dos
botijas de caldo por diez pesos para la cobija de su casa” (AHN, 1770), a Lasaro Baliente “llevo

en 18 de junio media botija de caldo por dos y medio pesos para San Juan”.

Esta informacion refleja por un lado la importancia del licor dentro de festividades
religiosas y su relevancia para justificar al mayordomo la entrega del aguardiente. Por otro lado,
muestra al aguardiente como un producto que, aungque su compra estaba reservada al estanco,
constituyd un bien reforzé los lazos de dependencia y trabajo entre la poblacion indigena y sus

patrones dentro del contexto de la hacienda.

Los movimientos de consumo, como se ha mencionado se expandieron mas alla de las fronteras
administrativas del estanco y su rango de comercializacion, evidenciandose que el aguardiente fue
una bebida altamente consumida y de gran preferencia por el pueblo llano en comparacion con el
aguardiente de uva. La poblacion indigena ademas de representar la mayor fuerza de mano de obra
en las haciendas trapicheras, fue el principal grupo consumidor de este licor, que se convirtio en
un producto infaltable durante las celebraciones y festividades populares. La costumbre de beber
aguardiente involucré varios ambitos de la sociedad quitefia, desde los espacios urbanos
cotidianos, ocasiones festivas y religiosas e incluso fue consumido por los indigenas durante las

largas jornadas de trabajo en el campo.

Indagar en el funcionamiento de los flujos de circulacion, otros de los espacios de distribucion
del aguardiente, asi como el rol de los oficiales para mantener el estanco como espacio central de
expendio corresponden a aspectos por examinar en futuras profundizaciones en

complementariedad con la revision de documentacion adicional.
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Capitulo 3. Conflictividad social y adaptacién alrededor del sistema del estanco: Un

anélisis de la accion social.®

Al haber situado el esquema de funcionamiento del sistema del estanco de aguardiente dentro
del marco burocrético y el funcionalismo fiscal que represent6 el fortalecimiento e imposicion de
la politica borbonica, hemos conformado una base para explorar la cambiante, fluida y compleja
dindmica social. Por un lado, entendemos al estanco como un amplio sistema institucional y
econodmico en el que convergieron diversos intereses por parte de miembros de grupos de poder
dentro de una sociedad agudamente estratificada como la colonial, asi como un espacio social de

negociaciones y desafios de un orden social establecido.

Conceptualmente nuestro marco interpretativo situa el abordaje propuesto por Michel de
Certau®® a través de la idea de tacticas y estrategias utilizadas por colectivos y grupos sociales
como formas cotidianas del hacer. En este sentido hemos decidido incorporar esta
conceptualizacion ya que por un lado se trataria de un concepto histéricamente aplicable sin
distincion cronoldgica y de forma particular para el caso de la agencia social identificada dentro

del entramado y fuerzas de tension del sistema del estanco.

Por otro lado, aunque la propuesta de De Certau encierra el espacio del transcurrir social
moderno en torno a una légica de consumo entendido como la fuerza de irrupcion a la que se
oponen los actores sociales, plantea la elaboracion constante de elementos de reaccion y respuesta
que se presentan en una cotidianidad. Esta dinamica podria servir como punto de partida para
comprender los entramados de accién dentro de la sociedad colonial entendiendo el orden politico

y sus mecanismos de organizacién economica en este caso el contexto de reformismo borbénico.

8 capitulo financiado por el concurso de estimulos a la investigacion Bicentenario “200 afios de lucha y
desafios ciudadanos” organizada por la Prefectura de Pichincha y la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador en el marco del Bicentenario por la batalla de Pichincha. Junio 2022)
81 Historiador y semidlogo francés que en 1979 presenta su obra La invencién de lo cotidiano en la que
analiza los mecanismos culturales expresados como usos y practicas o “maneras de hacer” generados por las
sociedades para enfrentarse a las estructuras de imposicion
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El componente de inventiva constituye en este ejemplo como menciona De Certau, un
ejercicio casi artesanal, de programacion espontanea en el que se conjugan elementos que dan
forma a un discurso o accionar determinado (De Certau, 1979, pg. 69) o forma de hacer cotidiano
con matices propios, en el que las agencias de los distintos actores se movilizan entre el
condicionamiento estamental y el marco normativo fiscal. En este espacio de negociaciones,
tensiones, y desafios ante la normatividad fiscal es en donde podemos identificar la expresion de
distintas tacticas y estrategias que fungieron como modos de resistencia o en algunos casos

pertenencia a la dindmica productiva y de participacion politica en el estanco.

Inicialmente, es pertinente delimitar la diferenciacion entre tactica y estrategia en torno a
la accion social ya que representa una ligera variacion relativa al lugar de enunciacion y la
estructuracion del accionar. La téctica se define como las acciones o practicas que corresponden a
formas espontaneas existentes en la cotidianidad y se establecen a partir de un calculo respecto del
accionar del otro o el sujeto en confrontamiento. Al respecto, explica De Certau que “muchas de
las précticas cotidianas son de tipo tactico”. Corresponden a manifestaciones casi espontaneas
como un ejercicio de calculo previo o anticipado a las formas de actuacion en oposicion, que
subyacen dentro del conjunto de relaciones producidas dentro del conflicto por la intervencion y
alcance de la productividad y preeminencia politica que represent6é la modalidad asentista. Este
lineamiento de interaccion expresa una dinamica de resistencia® o adaptacion que puede ser
observada en los distintos fenGmenos adversos tanto al proyecto de ordenamiento fiscal como a la

rigidez estructural colonial en términos sociales.

Por otro lado, en el caso particular de la estrategia lo define como “el calculo de relaciones
de fuerzas que se vuelve posible a partir del momento en que un sujeto de voluntad y de poder es
susceptible de aislarse de un ambiente”. (De Certau, 1979, p. 49). Se trata de un andamiaje que
puede ser adoptado y replicado debido a su caracter sistematico, en el que los sujetos disponen de
un punto de partida sobre el cual se sitan para exponer sus acciones y relacionamiento con el

exterior. La estrategia se conforma y construye por parte de los agentes historicos al alinearse con

82 En los estudios de estratificacion realizados por Morner 1980, la adaptacién se equipara a la movilidad
social ejercida por los agentes histéricos al sortear los condicionamiento verticales de estratificacion.
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un tipo de modelo o racionalidad que lo sustenta y reproduce en funcion de diversos condicionantes
de tipo social o productivo.

Partiendo de estas dos definiciones, podemos clasificar la pertenencia de estos en relacion
a los tipos sociales existentes dentro del contexto colonial y sus diversos espacios de
reproductibilidad e injerencia existente en el entramado de relaciones y negociaciones dentro del
estanco como sistema de reproduccion social y politica. La determinacion alrededor de las formas
en que se generan tanto la idea de tacticas como estrategias se evaluard paralelamente a lo
evidenciado en las fuentes tomando en consideracion las diversas posibilidades de agencia que se
ve moldeada por los espacios de concesion y la influencia de la restriccion burocrética y politica

del sistema.

Metodologicamente hemos planteado concebir al estanco como un sistema completo en el
que transversalmente se analizaran las conexiones de relacionamiento que sostienen el sistema, las
que a su vez se ven delimitadas por el margen juridico monarquico y en otras ocasiones
correspondian a fuerzas que fluyen transgresivamente diferencidndose de la hegemonia cultural y
particularmente econdémico que es impuesto a los diversos actores. Uno de los elementos
contextuales nos remite a explorar el alcance de la intensificacion burocratica fomentada por el
régimen borbdnico y como su introduccion y transformaciones alteraron las dinamicas econémicas

mantenida por los distintos grupos sociales.

Aunque con algunas variaciones en cuanto a la configuracion social y matriz religiosa, la
idea desarrollada por EP Thompson (1979) acerca de la consolidacion de la gentry® y las
relaciones de clientelismo presentes en la sociedad preindustrial inglesa durante el siglo XVIII,
seran retomadas como otra referencia en cuanto a la gestacion de la organizacion social y conflicto
dentro de la dindmica del estanco. Dentro de este planteamiento es el mismo aparato institucional,
el que acoge a los sectores terratenientes fomentando l6gicas paternalistas que segun el autor

corresponden al factor coadyuvante para el establecimiento de actitudes como la vieja corrupcion

8 Sector terrateniente cuya posicion econémica se basa en la posesion de rentas y en ocasiones su
participacion como intermediario del estado colonial. En esta clase permea el paternalismo y la mediacion
institucional como factores que influencian en su lugar social de privilegio.
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estatal, y que darian como resultado dialéctico la respuesta o préacticas de resistencia de las clases

populares.

El lugar de respuesta por parte del pueblo Ilano representa una consciencia vertical de la
plebe®*, fendmeno que podria extrapolarse a las distintas practicas cotidianas que se distancian de
las instancias de control del estanco. Estas acciones, aungque no necesariamente acarrean
manifestaciones como levantamientos multitudinarios o de protesta social, se insertan dentro de
un estado de fuerzas permanentemente polarizadas manteniendo sus propios objetivos y
motivaciones. Por lo que su caracterizacion puede abarcar diversos micro actos que desafian de
forma aparentemente imperceptible o hechos puntuales de modalidad recurrente como las
actividades de contrabando o evasion de impuestos que se oponen a las regulaciones politico

economicas y principalmente fiscales.

Por lo complejo de la estructura social construida en la etapa colonial y sus singularidades
y matices de tipo cultural, aunque consideramos pertinente la acepcion de clase que se fundamenta
en un concepto descriptivo de las relaciones econdémicas entre individuos de forma atemporal, se
incorporard la categoria de estratificacion social propuesta por Magnus Mdrner ya que se presenta
como el acercamiento méas apropiado para describir la dindAmica ordenamiento de los contrastes
sociales y su movilidad. La sociedad de castas se basaria en la localizacion de los individuos
identificando diferentes criterios relacionados con su estructura cultural y ante la cual los actores

sociales provocan rupturas y fugas de accion.

Tras la entrada del régimen Borbon la rigidez de la estratificacion basado en la
superposicion de castas y su determinacion influenciada por el pensamiento religioso como linea
regulatoria en la legislacion de una republica dividida, momento en el que “la legislacion social se
volveria mas secularizada y utilitarista y la "Razén del Estado™ reemplazaria al "bien comun”
(Mdrner, 1980, p. 6). De esta manera, el enfoque racionalizador y de tinte modernista, llevarian a
establecer un espacio en el que las variables de estratificacion ademas de converger, fluyen entre

si y son susceptibles a cambios o dislocaciones en el campo de aplicacion de normatividad estatal.

84 Concepto presentado en uno de sus textos mas aclamados, Tradicion, revuelta y consciencia de clase en
el que profundiza acerca de las practicas de resistencia que responden a una raiz cultural, presentes en los regimenes
de los estados mondarquicos pre-industriales.
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Tomando los matices de los aportes mencionados, se intentara analizar las distintas formas
de resistencia que se subyacen al interior del sistema consideradas como ejercicios de organizacion
social y paralelamente el componente de conflictividad entre los actores enfrentados al interior de
la institucionalidad fiscal y su aplicacion dentro del monopolio del estanco de aguardiente. Es
importante que estas formas lejos de ser determinantes develaron relaciones cambiantes y
dindmicas que se vieron reguladas por el estanco pero también moldearon su funcionamiento por
lo que no se puede hablar de un mecanismo que determino un mejoramiento total en la fiscalidad
debido a que en su interior se tejieron constantemente formas complejas de la reproduccion del

poder que pusieron de lado el cometido perseguido por la corona

3.1. Espacios de tension social, resistencia y adaptacion alrededor del estanco de
aguardiente en la region interandina.

En torno a los espacios de tension social generados dentro de la dinamica interna del
funcionamiento del estanco y sus entramados estatales, intervienen diversas caracteristicas
relacionadas el establecimiento de relaciones de clientelismo. Se comprende a esta idea desde una
perspectiva cultural, como la concatenacion de una estructura en la que se incluye a varios
integrantes quienes poseen distintos roles de poder y atribuciones dentro de una red de tipo
colaborativo, una relacion que en algunas ocasiones se establece de forma patronal. Las relaciones
de asimetria seria otro factor constructivo o inherente en el relacionamiento cotidiano “alude a la
calidad de la transferencia, a la importancia que tiene para cada una de las partes, lo que aporta a

la otra y al caracter de los compromisos adquiridos” (Zapata Osorno, 2016).

En cuanto a la dindmica social del estanco estd presente determinados vinculos de
complementariedad, dindmica inherente de la participacion politica y la situacion de
representatividad correspondiente la distincion de administrador. Es lo que se puede observar en
litigios establecidos por parte de los administradores del estanco de Ibarra en el que se mencionan
irregularidades respecto la administracion del estanco y la obtencidn del cargo mediante la apertura

de la modalidad de remate en distintas veces. El ente regulador administrativo y burocréatico del
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estanco, el cual sufrid transformaciones concordantes a las intenciones de reacomodacion del

régimen borbon.

Se trata de una idea que se puede asimilar ficilmente a la idea de “caciquismo” ®°y las
relaciones de cooperativismo en las que se equipara con un modelo de dominacién basada en la
relacion de dependencia (Corzo S, 2006, p. 106) que los tributarios 0 miembros de la comunidad,
parcialidad o temporalidad podian tener respecto de su condicién de vasallos, y en donde de
acuerdo con los criterios mencionados por Morner como el status o etnia se vinculaban o estaban

relacionados a la existencia de grupos endogamicos.

3.1.1. El sistema administrativo del estanco como lugar apropiacion para las élites

productivas.

En relacion a los espacios en los que se mantenia un régimen legal de separacion como la
estipulacion de la figura de las dos republicas, Mdrner menciona que lo que permeaba la sociedad
colonial del siglo XVIII fue un dualismo étnico (Mdrner, p.58, 1979) determinando de alguna
forma el acceso a las distintas tierras, diferenciando a la poblacion indigena de los grupos
terratenientes. Este dualismo étnico, que en realidad implico la conformacion de una sociedad
diversa en términos étnicos, rigid6 como un determinantemente en el control de las tierras de
comunidad o realengas ejerciendo un motivo de tension en torno al proyecto centralizador de la

metrépoli.

A pesar de este conflicto, vemos que existié una movilidad ascendente en la estructura
social en donde los grupos mestizos y criollos se incorporaban ganando relevancia en términos
econdmicos Y estableciendo lazos clientelares o de cooperativismo entre las diversas capas de la
sociedad. En este sentido, podriamos aludir a la idea de pigmentocracia®, como un elemento

clasificador transversal de la sociedad colonial y que determinaba la posicion social y las

8 Entendido como rango de poder determinados por la posibilidad de autonomia y espacios del ejercicio de
poder y el potencial de adaptacion (Raymond, 2003, p.23).

8 Segln lo plateado por Lipschutz, refiera a un concepto de jerarquizacion basada en la division étnico-
racial. Se trataria de sociedades pigmentocraticas que se sustentan bajo una forma de diferenciacion dérmico
fenotipica y que a su vez se determinada por la condicién econdmica y social. (Lujan, Villar, 2020).
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posibilidades de interlocucion y participacion en las distintas instancias de la administracion

colonial y sus instituciones.

Alrededor de esta nocion es que se puede comprender el sistema de adquisicion de las
propiedades y tierras para la produccion agricola en el que se insertan los distintos puntos del
circuito productivo abarcado por el estanco. Para abordar desde el punto de la teoria sociologica
planteada por Marx Weber, la burocracia se concibe como un tipo politico ideal en el que el
tecnicismo propio del pensamiento ilustrado que veia el racionalismo econémico como la
herramienta consecutoria del programa reformado o restitutivo del régimen borbdnico. Aunque el
concepto de Weber destaca el componente de racionalidad como caracteristica principal en la
constitucion de la nueva burocracia, es un concepto que debera tomarse con pinzas ya que en el
caso del contexto colonial las reformas borbonicas implicaron una progresiva transformacion hacia
la modernidad estatal, de modo que en la practica se mantuvieron algunas de los rasgos de la
politica colonial de antiguo régimen, entre ellas las atribuciones monéarquicas sustentadas en una
base legislativa acorde con el derecho absolutista del rey, ciertas practicas antiguas de la burocracia
en donde cabia la libertad de accion y de manera general la l6gica econdmica de extraccion

mercantilista sobre los territorios coloniales.

En torno a la importancia de la burocracia dentro del sistema politico que se puede asimilar
con el aparataje politico-administrativo borbon, esta radica en “la division del trabajo como uno
de sus elementos caracteristicos, permite la especializacion y el adiestramiento constante de los
funcionarios” (Colino, Del Pino, 2000, p.73). Esta estrategia de cierta manera implicd un
mejoramiento en la aplicacion de las normativas institucionales a través de la organizacion

sistematica de procedimientos y funciones en la Real Hacienda y sus organismos.

A pesar de encontrarse aparentemente delimitado por el control estatal, la amplitud de la
agencia social fue notable principalmente al momento convenir escrituras oficiadas por el
escribano en donde se sitdan algunas en un compilado de jurisdicciones correspondiente a la

interconexion del punto del circuito norte.
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3.1.2. Conflictos internos: buenos y malos administradores.

En cuanto al sistema representativo del estanco se puede identificar la injerencia de
diversos personajes que interviniendo el estanco como parte de los grupos terratenientes quienes
vieron en el estanco un lugar de reproduccion de influencia y de competitividad en torno a
modalidad administrativa y contable del estanco. Un ejemplo de esto es la existencia de litigios
entre asentistas del ramo como en el caso de Don Sebastian Solano de la Sala y don Pedro Guerrero
ambos en beligerancias®” (AHN, 1765) alrededor del ramo de Ibarra y la concesion del recurso
prorroga que determinaba el acceso y disposicion de los asentistas a intervenir en el desarrollo

productivo y el control de las instancias de reparticion y abastecimiento del estanco.

En el discurso expone razones por las que se incurrié en el delito de subrepcion para obtener
el cargo. También presenta una argumentacion clara respecto a las condiciones de administracion
del estanco y la imposibilidad de ofrecer altas sumas como cuota anual para el remate. Representa
el conflicto que surge entre los miembros de un mismo estamento por acceder a un espacio de

rentabilidad econdmica.®® Uno de los asentistas reclama en relacion a la tenencia del cargo que

“decidié prorrogarme por otros cinco afios el estanco con la demas rentas por la decadencia
de los tiempos, y en el mismo ramo del estanco consta que el de la villa de Ybarra una de las
mejores poblaciones desta real audiencia, habiendose rematado en Don Juan Gregorio Pérez solo
tres mil y cien pesos porque no pudo dar cumplimiento y se le probd y se hizo segundo remate en
Don Ramon de Aranda en dos mil y quinientos pesos incluyéndose ambos corregimientos de
Otavalo e Ybarra” (AHN. Serie Estancos. Caja N°4, Exp 10. 1765)

Realiza también una comparacion de las posibilidades que ofrece el estanco de Santa Fe
por permitirle a su asentista el producir su propio aguardiente mientras que al de Quito se le limita
a comprar y vender con el fin de comprobar que es baja la rentabilidad del estanco y altas las

deudas de los trapicheros y estanqueros menores

87 Una de las justificaciones aducidas por de la Sala fue la atribucién de demoras en la satisfaccién de la
renta anual debido a las deudas asumidas con estanqueros menos productores primarios.

8 Otro de las inquietudes descritas en el juicio por Solano de la Sala ademas de la prorroga es la
confirmacion de la cantidad estipulada para el remate, ya que el valor de la postura para la administracion y los
acuerdos de venta oficial tendia a variar en cada uno de los estancos y los términos de las escrituras de otorgamiento
de unarentareal.
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Litigios como este, dan cuenta de la aspiracion en el &mbito de lo social a acceder a la
administracion del estanco®®, por ser un lugar privilegiado en cuanto a la reproduccion
econdmica y de injerencia, formando un entramado en el que “las finanzas publicas articulan lo
econdmico, lo social y lo politico. En lo econdmico estan determinadas por el régimen de
acumulacion y pueden alterar el ritmo de la actividad economica” (Hernandez, Decsi, Salazar,
2008, p.25). Por lo tanto, la participacion en el aparataje y accion burocrética proveia de un
posicionamiento social e institucional que permitia no Gnicamente disponer de la organizacion
monetaria o fiscal, sino ademas acceder a un lugar de intermediacién e incluso de favorecimiento

reflejado en el discurso utilizado por los asentistas.

Estas practicas aunque reflejaron el conflicto interno y el sefialamiento empleando recursos
propios del ambito juridico, pudieron constituir tacticas que tuvieron los actores involucrados en
el sistema para acceder a beneficios reconocidos por las instancias politicas siendo evidente que
esta atribucion al ser una representacion o cargo intermediario de la administracion estatal supone
ademas de la rentabilidad del cargo, el acceso a una posicion social preferente dentro de la

dindmica econdmica de la Audiencia.

De la misma manera se establece que la compra venta del aguardiente efectivamente
conformd un circuito de circulacion ®en el que se establecié la negociacion entre estanqueros
menores y estanqueros principales® quienes pertenecieron administrativamente al punto norte que
conformaba el enclave principal dentro de los distintos circuitos que se plantea en la hipétesis que
la administracion del estanco fue dirigida como un sistema de administracién desde el estado
borbdnico y de la Real Hacienda como aparato burocratico al ser el principal organismo de control

y en permanente reordenamiento.

8 Ya sea en su modalidad de remate en la que los asentistas eran intermediarios reconocidos por la corona
pertenecientes al estamento terrateniente y criollo o a su vez funcionarios directamente vinculados a la
institucionalidad colonial.

% Circuito que se ha reconstruido parcialmente y que para el presente estudio corresponden de conforman
en tres enclaves principales Quito y sus cinco leguas con sus espacios productivos (Valle de Guayllabamba,
Machachi), Villa de Ibarra y sus inmediaciones jurisdiccionales y el Asiento de Hambato desde Latancunga hasta
Patate.

91 Esto se refleja en documentos referentes a las deudas y acuerdos de abastecimiento mantenidos entre los
hacendados productores y los asentistas como encargados del precio de venta oficial.
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Uno de los mas recurrentes casos referentes al estanco, se sita en la forma de obtencién y
el nivel de intervencion o control directo que tuvo la corona y como de forma espontanea la
dindmica del estanco fue conformando un modelo de preeminencia politica y econdmica ademas
de un lugar privilegiado en el nuevo andamiaje politico instituido desde la Real Audiencia. Tanto
las transacciones econémicas, entre ellas la formacion de compafiias y escrituras de contratos
legales® estuvieron completamente condicionados por los imaginarios sociales dominantes tales
como el preponderante aspecto religioso, espiritual o moral o incluso el marco de pensamiento

relacionado con la procedencia o el padrén ocupacional.

En el caso de los procesos de otorgamiento de arrendamiento, se han registrado escrituras
las cuales dan cuenta de las formas y requisitos dentro del margen legal en que arrendamientos
como el conferido a Don Francisco Ruales de Zuiiiga entre algunos otros en la modalidad de
arrendamiento por remate en los que se puede observar algunos de los contratos y posturas
ejercidos por los oficiales de Real Hacienda en ciertos espacios como se menciona en las escrituras

de estancos ubicados en distintas localidades cerca de la Villa de Ibarra.

Como se menciona en las fuentes respecto del procedimiento de arrendamiento del estanco
de aguardiente en la Villa de Ibarra y sus correspondientes asientos entre ellos Urcuqui, Otavalo,
Atuntaqui, Cotacachi, Caranqui, se especifica que “Don Domingo Fernandez vecino del pueblo de
Urcuqui del corregimiento del asiento de Otabalo por el estanco del referido aguardiente de dicho
pueblo dicho pueblo de Urcuqui en la cantidad de setecientos y cincuenta pesos pagados a razon
de doce pesos y quatro reales por mes, dando por su paga y seguridad por hipotecas dos casas
cubiertas de paja” y en otras escrituras se menciona el contrato de arrendamiento de Don Manuel
Salazar y su esposa Dofia Maria de la O Romero, como fiadora en donde se expone que
“constituida por poder celebraron otra escritura de el mismo thenor y el mismo dia de dicho mes
y afio por el estanco de dicho aguardiente en el pueblo de Cotacahe, en la jurisdiccion de Otabalo”.

(Serie Estancos, Caja 3, Exp 12).

92 “Asi sucede en materia de matrimonio, derecho de familia y sucesiones, de propiedad, de negocios
juridicos y de delitos y penas, de procedimiento civil y penal. Todos estos aspectos se rigen casi integramente por el
Derecho castellano” (Bravo, 1998, p. 10).

86



Es notable que se estipula dentro de las condiciones legales del remate la presentacion de
un fiador quien asume la entrega de una fianza que correspondia generalmente a una propiedad en
garantia que constituia una seguridad para el pago del monto establecido en el otorgamiento en el
que el asentista se comprometia a desembolsar anualmente una cantidad en pago del cargo y
responsabilidades de arrendamiento. Estos acuerdos legales, por un lado, evidencian la vinculacion
de algunos personajes en el circuito de estanco y por lo tanto en las negociaciones que incluian la
distribucion de estanqueros menores quienes participaban de la produccion sumando botijas a la
produccion total de los estancos principales.

3.1.3. El uso de instancias judiciales como herramienta de reafirmacion social y

economica.

Considerando que el derecho indiano y las legislaciones que lo constituian fueron
adaptadas segun las necesidades y objetivos de la corona para cada uno de los territorios y en
funcion de los limites de estratificacion étnica, la organizacion fiscal fue una de las principales
motivaciones para la formulacion de leyes en beneficio de acrecentamiento de rentas. Uno de los
principales entramados de aplicabilidad y accion juridica fueron las formaciones corporativas
vinculadas a la organicidad burocratica también siendo este tipo de asociacion creada por fueros

de tipo real o privado y que constituyeron importantes espacios de movilidad econdmica.

Por tradicion el derecho castellano fue el principal orden legislativo en las colonias en
materia economica y Unicamente era complementado con figuras legales o decretos acorde a las
legislaciones o decretos estipulados para cada jurisdiccion colonial especialmente en las audiencias
coloniales (Bravo, 1998, p, 10). Es asi, que, con los cambios establecidos dentro del nuevo
escenario borbdnico, y tras creciente dinamizacién econémica en conjuncién con el ordenamiento
burocréatico que buscaba regularla, fue comin la existencia de litigios y autos en torno a las formas

de administracion de los distintos ramos fiscales.
Uno de las principales herramientas de agencia fue precisamente el discurso utilizado en

las acciones legales o los mismos procedimientos juridicos en los que podian identificarse la

intermediacién del orden burocratico representado en funcionarios, como en el caso de las visitas
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reales®®. Los derechos de administracion, acuerdos sobre el cumplimiento y la condicion de
legalidad en los juicios fueron elementos presentes en los juicios de manera recurrente en donde
se procuraba justificar ante la real hacienda la efectividad y competencia en la administracion. Es
lo que se puede observar en autos como el presentado por el Don Manuel Mosquera como
procurador a nombre de Don Miguel Ruiz, quien presenta la causa de traspaso en favor de su parte.

También en beneficio de la misma intenta justificar la prérroga del tiempo de
arrendamiento a razon de las dificiles condiciones existentes en el asiento luego de suscitarse el
terremoto en Hambato. Su intencion principal es la de aducir esta circunstancia como motivo
legitimo para el beneficio solicitado por su representado. Medidas como el traspaso o la
presentacion de razones que podian influir en una consistente obtencion de rentas fueron algunas
de las estrategias aplicadas desde la posibilidad de las instancias juridicas. Una de las condiciones
fijas como el plazo de arrendamiento también fue un aspecto a modificar por medio de la

herramienta de prérroga en la que se procede de la siguiente manera:

“ Se sirva en términos de equidad y teniendo presentes varios exemplares que
sobre semexantes han acaecido, de concederle al dicho Don Miguel Ruiz mi parte la
prorrogacion deel termino del arrendamiento por el espacio de seis afios, ocho meses y
doce dias en lugar de los dos afios, dos meses y veinte y quatro dias que le faltaban cuando
acaecio el terremoto para el cumplimiento de su arrendamiento” (AHN. Serie Estancos

Caja N°4. Exp 1.1757).

Otra de las aplicaciones legales se relaciona al manejo de la tierra en caso de las tasaciones
de propiedades donde se encontraban trapiches, cafaverales y fundamentalmente en el caso de
haciendas en las gue constan principalmente constan inventarios de alambiques. La intencion

radicaba en la presentacion de una peticion de tasacion generalmente adjunta a expedientes de

%3 Esta visita se enmarca dentro de las medidas de reordenamiento y control administrativo instaurado en el
proyecto borbénico en la Real Audiencia de Quito. La visita cubri6 las jurisdicciones de Chimbo, Tacunga, y
Hambato. e incluy6 la finalidad de fiscalizar o investigar sobre aspectos administrativos relativos al manejo de la
Real Hacienda como son los ramos de estancos, tributos, y pulperias que se establecieron en un territorio.
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testamentos en los que los terratenientes hacendados se preocuparon por tener una medicién

apropiada respecto de las cuadras de cafa y el nivel de rendimiento.

Es el caso de la medicion realizada a la hacienda Natabuela® en las inmediaciones de la
Villa de Ibarra. Para esto, intercedieron para el pedimento legal como otra de las estrategias para
la conservacion de las tierras y su insercion en la dindmica del circuito del estanco, que en algunos
casos como en el de la hacienda cafiera Puchimbuela, se encontraban insertos en autos de sucesion
de bienes de los acreedores Don Joseph de Grijalva Recalde duefio principal a Don Joseph Grijalva
Serrano® su heredero, o como el caso de la hacienda Quitumba y de adjudicacion por venta en el
caso de la hacienda Quitumba a Don Carlos Araujo.

El documento presenta la determinacion del corregidor y juez de comision para que los
medidores Don Valentin Villa y don Isidro Saenz de Viteri tasador se dignen extenderle dicha
medicion. Para esto, intercedieron para el pedimento legal como otra de las estrategias para lograr
el mantenimiento del rendimiento productivo y de la mano de obra anexa a cada uno de estos
grandes complejos hacendatarios, en los que ademas de la produccion trapichera o de destileria de

alcohol, también disponian de grandes caballerias y ganado.

Cabe destacar que la legislacion castellana en asuntos de sucesion y de organizacion
econodmica, se rigieron a una complementacion con el derecho mercantil, ya que la corona buscé
establecer un cuerpo legal que fuera capaz de adaptarse a las necesidades legales de una sociedad
colonial que cada vez mostraba una vitalidad comercial. “Alli, sin separarse del todo del esquema
castellano, pudieron crear un sistema juridico hasta cierto punto inédito que les permitié
homogeneizar lo mas posible las peculiaridades del obre americano” (Bernal, 2015, p. 188).

Con esta plataforma juridica, las herramientas legales a disposicidn permitieron su utilidad
de manera que las actuaciones y recursos utilizados en juicios de indole econémico Yy escritural

generalmente se aplicaron de manera bastante flexible. Esto, tendria concordancia con el caracter

% En la tasacion se registra la existencia de tipos y especie variadas de cafia medidas en unidades de
cuadras, solares y varas respectivamente.

% La familia Grijalva fue poseedora de extensas propiedades que tuvieron gran rentabilidad. En concreto la
hacienda Quitumba entré en un alargado proceso legal debido a la oposicion de los herederos de Joseph de Grijalva
su hermano e hijo a la venta a Don Francisco de Arboleda.
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indeterminado consistente en los procesos que se sumaba el seguimiento indirecto al asignarse un
arbitro judicial acorde con “la facultad discrecional que se concede a los juzgadores para decidir,
como si fueran el mismo legislador, en los casos no resueltos por la ley, los dudosos en ella o los
expresamente librados a su apreciacion.” (Bravo, 2015). Esta atribucion constituye una de las

principales caracteristicas del derecho publico en las Indias durante el siglo XVI1I.

Es lo que se puede observar en casos sumamente extensos, en los que el aspecto probatorio
se acoge a la insercion de distintos funcionarios entre los que figuran escribanos, procuradores
quienes como se evidencia en expedientes de amplia extensidn, en los que la ejecucion de distintas
formas de observacion y de tratamiento legal llegando a concluir de manera exhaustiva la posesion
de propiedades en las que se encontraba inmiscuidos herederos, asi como posibles compradores.
Es el caso de juicios en que figuran personajes importantes de la élite local como lo fue la familia
Grijalva®, potentados hacendados propietarios de las haciendas Quitumba y Puchimbuela, dos de
los principales conjuntos de tierra productoras de cafia.

3.1.4. La ruptura del poder local.

Aunque existen referencias de una activa produccion de aguardiente en el virreinato de
Nueva Granada que segun Gilma Mora de Tovar para el caso neogranadino se distinguen en cuatro
etapas relacionadas a politicas econdmicas y la capacidad de obtencidn de ingresos fiscales. Y en
general se distingue la segunda etapa de 1749 a 1760 (Mora de Tovar, p. 92), que se podria asimilar
a la etapa de mayor funcionalidad tanto del modelo de arrendamiento por remate, asi como de la
rentabilidad del estanco coadyuvado por el fortalecimiento del control burocréatico. Es en este
momento en que para el caso de la Audiencia de Quito Luis Alberto Revelo menciona que ya
incluso antes del intento de la corona por reforzar la administracion de las rentas hacia una
administracion directa, ya representaba un negocio altamente expandido y rentable para la corona.
(Revelo, 1994, p, 23).

% Dentro de este expediente se recolectan informacion referente a la venta de la hacienda Quitumba, donde
se establece que corresponde o pertenece a los centros productivos del estanco en el enclave del norte,
conjuntamente con los demas espacios que conectaban el circuito como los estancos mas pequefios o estanquillos
como lo fueron los espacios de Caranqui, Otavalo y Caranqui, Urcuqui.
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Tras suscitarse los sucesos de la revolucion de los estancos, y a la par de las medidas de
estratégicas que se establecieron con el fin de impulsar la economia en distintos lugares de la
audiencia, la regulacion fiscal se reafirmé “cuando se vio el potencial de ingresos publicos en
relacion a la produccion de aguardiente” (Revelo, 1994, p,17). De esta manera el acrecentamiento
de la renta y la productividad de las estancias y haciendas trapicheras, significo la consolidacion
de los nucleos productivos, entre ellos los distintos puntos del circuito tanto del espacio del norte
como de nucleo ubicado en el sur en el espacio de Ambato, dando lugar a la consolidacion de una
red de poder local que eventualmente la corona buscé desarticular e instaurar una administracion
directa.

Como parte de la iniciativa de retomar el control de la administracion rentistica, la corona
procuro la extincion de los alambiques en la Real Audiencia de Quito y de los medios técnicos
indispensables para la fabricacion del aguardiente®’. El reposicionamiento del dominio borbén
fue evidente por medio de disposiciones socializadas desde el virreinato hacia autoridades
espacios de la Real Audiencia. Un ejemplo es lo planteado en la Real Provision firmada por los
Oidores Josef Garcia de Leon y Pisarro y Josef Enriquez Osorio escribano de su magestad, la que

se estipula:

“Se extingan todos los alambiques que hubiese asi los que constan por la memoria
presentada por Manuel Guevara como los de mas que se cubriesen respecto a lo mui
perjudicial y destructivo de la salud y vida, que es el que aqui se fabrica por mixto y
composicion y por qué sus factores, no contribuyendo cosa alguna a la Real Hacienda le
venden a precios mui vajos abundando por esta razon, tan pernicioso vicio que hace
inpunemente en los combentos de religiosas, librese exorto al reverendo obispo, para que
de por su parte las mas eficaces providencias, a fin de que, con ningln pretexto, ni motivo
se permita su fabrica, expidiéndose el mismo al Padre Provincial de Santo Domingo por
lo que mira al de Santa Cathalina que esta a cargo de su religion” (AHMI. Caja 316. Exp
4. 1766).

97 Se observa en la regla fija del estanco de aguardiente emitida para toda la Real Audiencia, pero enviada
para su aplicacién en la Villa de Ibarra. Esta regla se inserta un afio posterior al contexto en que se intent6 reforzar el
control administrativo del estanco lo que desaté la oposicidn de los productores y hacendados.
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Asi vemos que, uno de los argumentos regulatorios fue la calidad del aguardiente y sus
efectos en la poblacién, asi como la preparacion en espacios no adscritos al sistema del estanco y
su administracion. Algunos de estos sitios de produccion incluyeron la produccién de aguardiente
en espacios religiosos como conventos de religiosas en donde el licor era elaborado con especias
que mejoraban su calidad. Este tipo de produccion, aunque era ampliamente consumido por el
pueblo Ilano, fue considerado expendio ilicito y al margen de la contabilidad del real ramo. Por lo
que su venta fue sancionada en algunos informes de la Real Hacienda en los que el procedimiento
regular para su eliminacion fue la inspeccién por parte de los oficiales reales quienes durante el
proceso administrativo se encargaban de receptar declaraciones y posteriormente pedir las
autorizaciones para el ingreso hacia los espacios religiosos con previa autorizacion y visto bueno

del obispo.

Es el caso de lo suscitado en la Villa de Ibarra como consta en un documento de
prohibiciones y regla fija donde se dispone los lineamientos para la fabricacion y se pone en

conocimiento:

“por lo que respecta al que se destila impunemente en los conventos de religiosas,
librese exorto al reverendo obispo, para que de por su parte las mas eficaces providencias,
a fin de que con ningun pretexto, ni motivo se permita su fabrica, expidiéndose el mismo
al Padre Provincial de Santo Domingo por lo que mira al de Santa Cathalina que esta a
cargo de su religion”. (AHMI. Caja 316. Exp 4. 1766).

Actividades como estas, formaron parte organica de la dindAmica econdmica cotidiana y la
agencia ejercida por distintos sectores de la sociedad colonial, quienes en el caso de las
comunidades religiosas o de los solventes grupos comerciantes y hacendados-terratenientes,
hicieron del negocio del aguardiente un espacio de aprovechamiento econémico y en el caso de
los asentistas de representatividad ante el orden estatal colonial. Con todo el espacio de accion
entregado a la administracion de las rentas y el potencial desencadenamiento de protestas sociales
como el experimentado en la revolucidn de los estancos en 1765, el régimen despunt6 sus esfuerzos
hacia la contencion de influjo criollo. Esta iniciativa por fortalecer el ordenamiento de las finanzas

y el ejercicio de oficios burocraticos a favor de los intereses de la corona, constituyo segin Rose
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Marie Teran la parte esencial de las reformas emprendidas por el régimen Borbon a mitad de siglo
(Teran, 1999, p.48).%

Esta recuperacion del poder tuvo como antecedente ademas de la necesidad por
incrementar la captacion organizada de rentas, vigilar los procesos productivos que generalmente
incluian espacios de permisividad donde los distintos funcionarios solian incurrir en actividades
de evasion fiscal o perjuicio para la Real Hacienda. Esto es analizado por Anthony McFarlane®®
para el contexto de la Revolucion de los barrios como un fenémeno de organizacion social y
politico que significd una convergencia de intenciones autonomistas y econémicas por parte de los

grupos en tension alrededor de tanto el producto como del &mbito fiscal.

Las inconsistencias por parte de los estanqueros fueron tempranamente identificadas, desde
el gobierno de Messia de la Cerda, cuando se identificd que en los asuntos fiscales dentro de la
audiencia algunos de los ingresos por rentas fueron mantenidos por los asentistas y hacendados
elevando el costo de abastecimiento que se agravo sumado a la practica habitual evasion fiscal.
(Mc, Farlane, 1989). El desajuste administrativo que se extendio posterior a los eventos de protesta
y tras la problematica que implico la temporal extincion del estanco el mismo afio, llevaria
finalmente a ejercer un mayor y definitivo control correspondiente con las politicas de comerciales
que si bien fomentaban el libre comercio basada en el impulso de la exportacion interregional,

también delimitaron la injerencia criolla, sustituyéndola por una estricta intervencion institucional.

De esta manera, durante la segunda mitad de siglo se implementa oficialmente el sistema
de administracion directa, a través de la formacion de la Administracion General de Rentas y el
despliegue de funcionarios asignados y conformante de toda una estructura organizativa que se
constituia en administradores, oficiales reales, inspectores y guardas. Otra de las entidades adjunta

a la funcionalidad del sistema se menciona que “los 6rganos centrales de la Real Hacienda se

% Seglin Mc Farlane la reforma fiscal impuesta por la corona se interpuso a los intereses econdmicos
criollos por lo que la interrelacion de los actores involucrados, también cambié las formas de negociacion en la
burocracia. (Mc Farlane, 1989. pg. 299).
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limitaban a garantizar y dar legalidad a estas operaciones y, en reducida medida, a seleccionar los

actores autorizados para tomar parte en las mismas.” (Didieu,2014, p.170).

El reforzamiento en el aparato burocrético llevo a controlar de mejor manera la accion de
las élites en las distintas jurisdicciones, esta fue una de las caracteristicas que corrobor6 la
efectividad de la organizacion burocratica del proyecto Borbdn. El ejercicio de regulacion
principalmente se rigi6 Real Hacienda como la entidad de vigilancia econdémica y de las arcas
fiscales. Ambas instancias fueron determinantes para la toma de control y el reordenamiento de
los procedimientos administrativos internos que anteriormente fueron gestionados por los distintos

asentistas bajo la modalidad de arrendamiento por remate.

Posterior a estos cambios, es posible ver un mejoramiento de aspectos como el manejo de
la contaduria, evidenciado en documentos como informes contables y de entrega, en los que se
especificaban cifras como la cantidad de botijas despachadas y la cantidad de ingresos desde las
oficinas incorporadas al estanco central. Esto marcaria un punto de transformacion que se empata
con la intensificacion de la rigurosidad borbdnica a nivel regional con medidas como la liberacion
de la economia en 1778, segmentandola y estimulando la produccion el crecimiento estratégico de
mercados con especial énfasis en puertos de importante conexion interregional. Es en este
momento de énfasis que el despliegue institucional se reafirma aplicando procedimientos de
contabilidad y control acordes con una burocracia tecnificada que da cuenta también del
posicionamiento de los organismos de control de manera organizada lo que eventualmente implico

una optimizacion de los recursos fiscales.

Es lo que se observa en informes de gestion de delegados como Nicolas Carrion® quien
da cuenta de la forma en que se realizaban informes sobre las cuentas de la administracion de
aguardiente y evidencia que existia un procedimiento claro en la validacion de este informe
contable, el cual debia contar con la intervencion y constancia de todos los funcionarios pertinentes

en el este ramo fiscal.

Se trata de un breve escrito en el que se detalla en primer lugar la declaracién de las cuentas

realizada por el administrador Don Nicolas Carrion en donde se especifica que entrego la

100 Contador nombrado de la administracion general del Ramo de aguardiente en Quito.
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“cantidad de 13450 pesos a la cual se agregd un monto sobrante del afio anterior, con lo
cual hace 15068 pesos 4 y 3 cuartillos. De la cual se abonaron a favor de temporalidades en 31 de
marzo de este afio 4666 y 10 mil pesos a favor de la referida administracion, y le quedan sobrantes
quatro cientos un pesos 7 y 3 cuartillos” (AHN. 10, Exp. 23, 31 — XI1 — 1780, ff. 1).

Para los afios finales de la periodicidad propuesta es relevantes la generacion de
documentacion como informes producidos desde la Administracion General de la rental®! de
aguardientes a la que se adscribian los estancos gestionados directamente por administradores
delegados, inspectores dedicados a la observacion de los procesos de produccién y calidad y

guardas reales.

Grafico 5. Linea de tiempo.

Transformaciones en el estanco de aguardiente.
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Detalle: Linea de tiempo. Fuente: elaboracion propia.

101 En el caso de la Administracion de rentas, 6rgano que se despliega de la Real hacienda contaba con 18
administraciones de rentas estancadas y rentas unidas.
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3.2. Téacticas y estrategia de respuesta y adaptacion social frente a la administracion Real.

Como resultado de las transformaciones devenidas de la intencion estatal y sus nuevas
necesidades de control se produjeron distintas respuestas que puede ser analizadas como formas
inherentes a la dindmica econémica y su incidencia en la cotidianidad la sociedad colonial. El
reforzamiento de los procesos administrativos sobre una renovada y cambiante base juridica y
burocrética, en algunos casos, se expresdO nuevamente como el escenario propicio para la
reafirmacion o continuidad de précticas ya existentes desde siglos anteriores cuando el negocio del

aguardiente se desarroll6 de manera aparentemente no regularizada.

A pesar de esto, las tacticas o estrategias se acoplaron de acuerdo a un contexto normativo y
de control mucho mas riguroso y que respondié también al creciente desarrollo de este monopolio
debido al incremento demografico, y progresiva recuperacion de circulacion monetaria

experimentada para la segunda mitad del s. XVIII.

Cabe recalcar que estas practicas al ser manifestaciones que desafiaban el poder y
atribuciones de la corona por la afectacion que producian al obstaculizar la accién de sus
instituciones y dificultar o en algunos casos disminuir los ingresos por esta renta, fueron un objeto
de constante preocupacion y sancion por parte de la corona. Aun, asi estas manifestaciones también
fueron parte de actuaciones normalizadas por canalizarse a través de estructuras sociales o juridicas
totalmente ancladas al orden del pacto colonial, sin embargo algunas mas transgresivas como el
contrabando o el control de la produccidn agricola cafera a gran escala combinado sumada a su
creciente influencia politica local, coadyuvaron a fortalecer el dominio de las élites terratenientes.
Estos grupos eventualmente acumularon un capital social politico y econémico que se interpuso

directamente a los intereses de la corona.
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3.2.1. El proceso conflicto-adaptacion analizado como respuesta frente al poder.

Considerando el marco interpretativo y conceptual presentado en la seccién introductoria,
el componente politico en el funcionamiento del estanco y sus transformaciones en el tiempo,
revela un tipo de organizacion social que subyace a pesar de la fortalecida restitucion de la corona.
Aunque la predominancia en la responsabilidad del funcionamiento alrededor del estanco
correspondid a la disposicion estatal y sus representantes, la dindmica del estanco evidencio la
agencia social de distintos sectores quienes sortearon las barreras de la rigidez administrativa para

involucrarse a través de practicas cotidianas.

La idea conflicto y adaptacion puede identificarse en las continuas formas de
enfrentamiento al mismo sistema burocrético, organizaciones productivas autonomas, Yy
actividades en las que los funcionarios oficiales o asentistas incurrieron en inconsistencias de
gestion. Al hablar de conflicto podemos identificar momentos, partiendo de la implementacion del
estanco, pasando por su afianzamiento y consolidacion a traves de la modalidad de arrendamiento,
fase en la que se puede identificar mayor concentracion de haciendas que posiblemente estuvieron
vinculadas al circuito del norte, y finalmente el periodo de mayor reforzamiento burocratico con

el cambio a la administracion directa.

Un ejemplo de esto, lo encontramos en un documento emitido por Don Josef Abril,
administrador de reales rentas y alcabalas y avalado por el Alcalde Ordinario de la Villa de Ibarra
Don Joaquin Lopez de la Flor'®?, en donde se menciona que Don Miguel Canelos!®®, funcionario
de la administracion, es deudor de una cantidad impuesta en un vale presentado y entregado al

administrador principal del estanco ubicado en dicho sitio. En la demanda se explicita que:

“Para el desembolso y respuesta ante la deuda y con el fin de evitar perjudicarle, el
administrador le aplico el ejercicio de selador. De este cargo al no proveer susbsistencia, no se
pueden descontar la tercera parte de su sueldo. Se propone que se mantenga en dichas funciones

hasta que pueda responder a la Real Renta y entregar el valor de 60 mas 10 pesos al Administrador

102 Ademas de ostentar el cargo de Alcalde se desempefié como administrador del ramo de alcabalas en la
misma jurisdiccion.

103 Es uno de los tantos casos que reflejan el conflicto entre administradores y miembros de la burocracia
anterior a la unificacion por administracion directa.
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Joaquin Lopez de la Flor, de no cumplir con los estipulado se le llevara a carcel publica.” (AHMI.
Caja 126. Exp 30. 1782).

En autos judiciales como es evidente observar que incluso miembros de la burocracia
podian incurrir en un aparente desacato en términos formales como parte de un mecanismo de
adaptacion a un sistema que debido a su libertad administrativa de accion y la particularidad de no
tener una organizacién completamente centralizada anterior a la creacién de la Administracion

Central de Rentas.

Asimismo, cabe destacar que generalmente, muchas de estas practicas que aparentemente
resultaban irruptoras ante el poder GUnicamente representaban formas de subsistencia o que tenian
correspondencia con las tendencias clientelares presentes en los entramados burocratico estatal de
un estado preindustrial. Algunas de las practicas que reflejaron la adaptacion al sistema del estanco
variaron en cada punto del circuito en concordancia en funcion de las particularidades respecto a
la division de la tierra y su geografia, o la cabida que tuvo el estanco debido a los niveles

demogréaficos y de consumo de la poblacidn.

Otro de los juicios que reflejan los procesos de conflicto y adaptacion, corresponde a uno
de los numerosos casos en que un asentista se abstuvo de continuar ejerciendo su gestion,
argumentando distintas causas. Este tipo de determinaciones fueron sumamente comunes y
adaptables a la ductibilidad juridica por lo que los argumentos presentados aludieron generalmente
a la evidente dificultad para recaudar las rentas o condiciones adversas ***para su funcionamiento
como Don Antonio Gonzélez del Pino Teniente General, quien declara dentro del juicio por
traspaso del estanco de aguardiente de Latacunga de Don Andrés Garzdn a Don Miguel Ruiz. Esta
declaracién suma como evidencia para las peticiones generadas a la Real Hacienda para la prérroga
del arrendamiento solicitada por el comprador debido a la pérdida de la produccion y las
afectaciones generadas por el terremoto sucedido en febrero del mismo afio. (AHN. Serie estancos.
Caja 4. Exp 2. 1757.)

De la misma manera, los distintos recursos impuestos por los asentistas demostraron la

unificacion de los grupos econémicos en tension, ya que durante la mayor parte del funcionamiento

104 Condiciones de orden natural como sequias o terremotos que al suceder con frecuencia para el siglo
XVIII incidieron en la produccion agricola de materias primas destinadas a la elaboracion de manufacturas.
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de estanco se evidencié la herramienta de resolucion como las aplicaciones juridicas, ademas
ejercicio de acciones que modificaron el sistema de accion dentro de la administracion interna
como por ejemplo la intermediacion de los productores menores %o las formas de organizacion
sobre la distribucion, que incluyd en algunos casos la apertura de flujos de circulacién al margen

de la fiscalizacion del estanco.

Sumado a esto, la interrelacion entre a intervencidn juridica, su adaptabilidad y el caracter
de estricto cumplimiento que tenian las medidas borbonicas, fue un elemento de constante cambio
en el que los actores sociales inmersos en el sistema vieron un espacio de consecucion de sus
intereses. En este sentido, la connotacion de adaptacion también circund6 alrededor de las ventajas
que suponia el estar vinculado al estanco como un lugar de reproduccion social y no Unicamente
economica. Interpretando lo anterior desde de lo planteado por Bordieu, en la que “la nocion de
reproduccion social puede ser pensada a partir del reconocimiento de una logica de desigualdad

en la distribucion de recursos materiales y simbdlicos.” (Rizzo, 2012).

Respecto a esto, tenemos casos en los que existen discursos acordes con la intencion de
modular la administracion del estanco vinculado a su factibilidad en cuanto a la posibilidad de
entregar las cifras planteadas durante el otorgamiento de la escritura de arrendamiento. Es lo que

se puede ver en lo expresado por Don Antonio Gonzéles del Pino cuando menciona que:

“Como aviendo arrendado dicho estanco a Don Andres Garzon fuera de pagar dicho
arrendamiento se pagaron trescientos y quatro pesos de quenta de las oficinas y peltrechos para la

fabrica de aguardientes que se acostumbraba sacar antes para abastecer el lugar”.

(AHN. Serie estancos. Caja 4. Exp 1. 1757.)

El expediente demuestra que era comun la presentaciébn de cualquier tipo de
acontecimiento como prueba o justificativo para obtener algln tipo de ventaja o pedido en relacion
al estanco y su gestién. Demostrando que dentro de la administracion existieron constantes

cambios y una ajetreada actividad de papeleo que reveld el dinamismo de los funcionarios y

105 Arrieros o intermediaron quienes proveian de aguardiente a establecimientos como pulperias o
chicherias.
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agentes involucrados directamente como gestores de la renta asi indirectamente siendo parte de las
instancias burocréticas y juridicas. En el documento, al igual que algunos otros presentados por
asentistas, también se tiende a argumentar razones que pudieron incidir en la copiosa cantidad de
ingresos por el rubro del expendio en las distintas oficinas o tiendas de estanco, como lo son las
afectaciones producidas en las instalaciones, por motivo del terremoto suscitado en Hambato de

lo cual se menciona;

“y que con la compra de un alambique y la formacion de otro en la casa de Don
Joan de Mora y entrando en composicién de una tienda fraqueros y barros necesarios
segun la cuenta hecha en dichos nuevos costos llegaron a doscientos y catorce pesos fuera
de diez botijas de aguardiente sacado, repartido en los estancos menores donde se vendia,
se perdio con la ruina del lugar causado por el terremoto del dia veinte y dos de Febrero
de este afio en que hasta de alambique de cobre se aplasto y no se pudo recoger cosa

considerable de dicho aguardiente ni venta de esta espacio de quinze dias”
(AHN, Serie estancos. Caja 4. Exp 1. 1757)

Estos procesos o acciones de adaptacion, sin embargo, puede rastrease en clave
comparativa, ya que es evidente que, para el caso del enclave norte, ya sea por la predominancia
de los complejos hacendatarios jesuitas, asi como de la vasta extension de otras tierras que
constituian una interconexion de unidades, es evidente que existi6 una mayor libertad de accion
en cuanto a la dindmica de circulacion y venta directa y de gestion por parte de los propietarios de
las haciendas. Esto se corrobora ya que dentro de la busqueda documental realizada es minima la
documentacion que registra un seguimiento burocratico del estanco como figura institucional
anexa a los ramos de la Real Hacienda, considerando que el rendimiento de produccién cafiera fue

extensamente abundante para la subregion norte.

Una situacion diferente se observa en el enclave de Quito y sus cinco Leguas, cuyo nivel
de productividad e importancia ha sido tratado por Luis Alberto Revelo!% (1994) a profundidad y

que para nuestro analisis geogréafico espacial corresponde a uno de los tres puntos principales para

106 Realiza un importante trabajo en donde reconoce la predominancia econémica y politica del grupo de
los trapicheros de las cinco leguas y su rol como opositores a la politica fiscal ademés de presentar un contundente
andlisis de las finanzas del ramo en los albores del proceso independentista.
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la conformacion del monopolio del estanco durante el periodo de reformismo borbdnico. Este
importante espacio “se ubicaba al norte y nororiente de la ciudad, para aprovechar las tierras
calidas de la cuenta del rio Guayllabamba, aptas para el cultivo de cafiaverales. En general, el

cultivo de cafia se direccionaba mayoritariamente a la produccion de aguardiente.” (Velasco, 2007,
p, 6).

Especialmente durante la fase de mayor reforzamiento de la gestion burocrética, es evidente
ver una cuantiosa generacién de documentos que avalan la contabilidad y el balance, asi como
informes detallados sobre la captacion de aguardiente y su posterior distribucién en los centros

urbanos como Quito.

3.2.2. Negociaciones y dindmicas comerciales al margen de estanco.

Como hemos identificado, el sistema del estanco implicd una serie de acciones que
activaron y movilizaron la agencia social de los diversos sectores y estratos sociales involucrados
en la intervencion economica borbonica producida en la Audiencia de Quito. Por un lado, el
crecimiento demogréafico'® y la ampliacion de las villas y ciudades dado el vital intercambio
economico principalmente a través de los flujos migratorios dedicados a la industria textil
(Estupifian, 1992, p.71) que para el siglo XVIII experimentd un cambio vinculado a la
transformacion hacia el modelo de obraje privado. Todas estas reorganizaciones implicaron la
reacomodacion de las practicas economicas cotidianas en algunas ocasiones distanciandose del
orden regular fiscal o generando la formacion de légicas propias de funcionamiento en mercados

0 espacios locales.

La injerencia local obtenida por los diversos agentes historicos en el ejercicio del poder
que denotaba sus funciones sean funcionarios reales, asentistas o incluso clérigos apertura de
espacios para las fugas o practicas subreptivas o de organizacion social no adscritas a la autoridad

colonial. Aunque en algunas ocasiones estas practicas pueden verse desde una perspectiva de

107 E| factor de crecimiento demografico es observado por Tamara Estupifian (1997) en su trabajo sobre el
mercado interno de Quito en donde pone en didlogo los principales debates sobre la situacién econémica de la
audiencia recogiendo lo expuesto por Susan Weber acerca del rol decisivo que tuvo la variable migratoria con
afianzamiento de la economia en la Audiencia.
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oposicion al régimen, su naturaleza corresponde a una permanente dialéctica de negociacion y
consenso, en la que las tacticas tenian concordancia con el cardcter de adaptacion legal y de
proteccionismo establecido desde el marco legal. En este sentido estas tacticas correspondieron
una fuerza de adaptacion social en el que la dominacion impuesta por la estratificacion de castas
gener6 un entorno de resistencia (Glave, 2005, p. 55) cotidiano que modificaba dichas
determinaciones al mismo tiempo que se adaptaba a las formalidades de las instancias

colonizadoras.

Estas practicas pueden ser observadas en lo realizado por personajes como Vicente Ribera
quien como procurador a nombre de don Pedro Saenz Viteri contra Don Miguel Garcia Granda,
clérigo presbitero del colegio de la compaiiia de Riobamba, impone una demanda que se inserta
dentro del contexto de aplicacion de introducciones de aguardiente. En el juicio el procurador
expone que su parte fue afectada con la presentacion de pruebas falsificadas que deslegitimaban
su responsabilidad como administrador, dichas evidencias que en su mayoria corresponden a
declaraciones proporcionadas por treinta y cinco testigos, aduciendo su responsabilidad en el
expendio ilegal de aguardiente producido en su hacienda ubicada en la localidad de Patate. En el
expediente se aduce que los excesos cometidos por el asentista corresponden a su intencion de
comercializar su aguardiente en distintos espacios, a lo que la parte demandada responde en

defensa:

“ No el selo por el bien publico por impedir perjuicios que mi parte le haya
ocasionado, sino el odio y deseo de venganza que dicho Don Garcia Granda ha consebido
contra mi parte, asi por no haberle querido comprar los aguardientes que fabrica en sus
haciendas de valle de patate con los justos motivos deser malissima su calidad por ser
compuesta de cachasas con legia quees sumamente nosiva para salud y se tener ya
contratado con otras personas todo el aguardiente necesario para el avasto de dicho
estanco ” ( AHN. Serie estancos. Caja 3. Exp 11. Folios 7,62, 1768)

Las practicas de extraccion y venta por fuera del estanco, sin duda representa una de las
acciones gque evidencian tacticas de resistencia alrededor del rigor que significaba el acaparamiento
de aguardiente a manos del estanco. Aunque evidentemente este tipo de acciones eran consideradas

como faltas y perjuicios directos a las finanzas de la corona y la Real Hacienda, en la cotidianidad
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implicé una forma de subsistencia anclada a la produccion de aguardiente y que consecuentemente
implicd diversos tipos de negociacion interna que propiciaban el intercambio y ciertas praxis de

colaboracion simbdlica entre miembros de distintos estratos.

La especializacion productiva también se sitla como una variable a comprender en
conjunto con los condicionamiento externos o geograficos de cada espacio, y a partir de la cual se
puede entender la intensidad o nivel de activacion de las dindmicas comerciales que a su vez
respondian a la conformacion de un hinterland intrarregional que satisfacia la constante demanda
de abastecimiento para una poblacion que para el siglo xvii fue cada vez mas numerosa. (Galvez,
p, 675).

3.2.2. Un mecanismo de control social: consumo y movilidad social del pueblo Ilano en el
circuito del estanco.

A pesar de la insistente censura al consumo de aguardiente de cafia y otras bebidas
estimulantes por razones de tipo moral y religioso, desde su insercion a los territorios americanos
hasta el periodo analizado, fue ampliamente ingerido como una de las bebidas embriagantes
predilectas del pueblo llano en la Audiencia de Quito. Una de las principales problematicas fue la
caracteristica de la calidad, que en varias ocasiones vario dependiendo de los sitios de produccion

y de la dedicacion y esmero del operario del alambique para su fabricacion.

Por medio de provisiones, la corona llamé la atencidn sobre lo perjudicial y nocivo que
resulto para los consumidores el aguardiente mal resacado o que contuviese componentes de baja
calidad. Esta observacion fue objeto de tempranas regulaciones como la dispuesta cuando se
ordena, por Real cédula emitida por Carlos Il en 10 de agosto de 1714 la prohibicién de

fabricacion bajo multa de 1000 pesos, (Freile, 2005, p.8).

Posterior a la implantacion del estanco y con su consolidacién como una de las rentas mas
importantes para la Real Hacienda se impusieron otras normativas como la regla fija de 1766%

que expone inicialmente “Por cuanto se ha considerado necesario por la junta de real Hacienda dar

108 | as prohibiciones por razones de tipo moral fueron una constante por parte de las comunidades
religiosas quienes en numerosas ocasiones Illamaron la atencion de autoridades por medio de cabildos abiertos
advirtiendo sobre los perniciosos efectos de su consumo.

103



regla fixa para que sus Magestad se ha reintegrado de los ocho mil pesos anuales que contribuyen
los asentistas de real estanco de Aguardiente” y en la que nuevamente se intenta extinguir la
produccion disponiendo que se “extingan todos los Alambiques que hubiese, asi los que constan
por la memoria presentada por Manuel Guevara como los de mas que se cubriesen respecto a lo
mui perjudicial y destructivo de la salud y vida, que es el que aqui se fabrica por mixto y
composicion y porque sus factores, no contribuyendo cosa alguna a la Real Hacienda le venden a
precios mui varios abundando por esta razon, tan pernicioso vicio que hace experimentar repetidos
desordenes e insulto” (AHI, Caja 316. Exp 4. 1766.)

A pesar de dichas restricciones, la demanda de aguardiente se mantuvo y fortalecié en
regiones donde la intermediacion de los funcionarios reales fue ejercida con levedad y donde la
venta de aguardiente mantuvo un precio oficial sostenido. Asimismo, la popularidad de la bebida
y la necesidad de la corona por controlar su circulacion y consumo se expandio, llegando a crearse
oficinas de estanco en espacios como Guayaquil bajo la presidencia de Don Joseph Garcia de Leon
y Pizarro en marzo de 1778. (Cuetos, 2008, p.375).

La variabilidad en el consumo de los derivados de la cafia, fue otra de las particularidades
de la produccion cariera especialmente en el espacio del Virreinato de Nueva Granada en donde la
poblacion indigena y mestiza se inclind por la obtencion de derivados como la chicha, el guarapo
o caldos producidos durante las primeras etapas de produccion al interior del trapiche. Los flujos
de circulacion ademas de responder a un ritmo economico propiciado por el empuje del
ordenamiento fiscal, culturalmente coadyuvaron a dotacién de un elemento aglutinador y
vinculado a la celebracién o la ritualidad social. EIl aprovechamiento de todos los derivados de la
cafia fue una caracteristica dentro de los procesos productivos al interior de las haciendas
trapicheras. Los excedentes de produccidn posibilitaron un repartimiento interno que sustentd las

relaciones continuidad de mano de obra.

Esto es evidente a partir de registrado en algunos libros de socorros en los que se entregaba
de frascos de caldos o cachazas a los indigenas y su registro en los libros de socorros producidos
en haciendas como Quitumba y el Molino ubicadas en la zona de Salinas de Ibarra. En este libro

de cuentas a razén de deuda o como parte de los pagos otorgados a los trabajadores se apunta la
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entrega de caldos de aguardiente para ser llevados a proposito de las festividades de San Pedro y

San Pablo durante el mes de junio.

La entrega se realizaba segln la ndmina de todos los trabajadores bajo un listado detallado

de la que se ha podido recabar la siguiente informacion:

Tabla 4.

Libro Nuevo de socorros de Yndios y sirvientes de las haciendas San Juan de Quitumba

y Molino afo 1775.

Nombre del trabajador Cantidad de caldos Valor en pesos Fecha anotada
entregados
Lorenzo Quilca 2 botijas “para el 10 ps 6 de Junio
cobijo de su casa”.
Pedro Cano % botija de caldo de 2YY2ps 17 de Junio de
(muchacho) cafiaquichiquito 1775
Juan Valiente ( menor) Botija de caldo de 5 ps 18 de Junio
cafiachiquito
Domingo Conde % botija de caldo de 2y Y% ps 6 de Junio
cafiagichiquito
Carlos Anrango, 1 botija de caldo de 5 ps 18 de Junio
cafiaquichiquito.
Media para el para
pagar una deuda y
media para San Juan,
mas una botija de miel

Detalle: Reparticion de aguardiente a trabajadores de la hacienda Quitumba. Elaboracion propia.
Basado en documento AHN. Serie hacienda, Caja 4, exp 4, ff.1,2,4. 1775).

Este tipo de canales de consumo construyeron los entramados de intercambio articulando
a los distintos puntos pertenecientes a los circuitos identificados y que correspondieron a la
interrelacion cotidiana de actores sociales que ya sea en relacion al consumo o de intermediacion
en responsabilidades burocréaticas quienes intervinieron en cada etapa del circuito intercediendo

en la conformacidn un recorrido de extension sumamente amplio.

Aunque aparentemente el funcionamiento del estanco radicaba Unicamente la venta de

materia prima por parte de los productores a los arrendatarios quienes pagaban una cantidad
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especifica al fisco para encargarse de la compra directa a productores y la posteriores destilacion
0 venta directa a los productores, (Freile, 2005), el recorrido de circulacion del estanco de
aguardiente se extendio en funcion de los espacios de colocacion en contextos de comercio urbanos
como lo fueron las pulperias. El abastecimiento en estas tiendas fue posible debido a la compra
directa del aguardiente a estanqueros completando el circuito y ampliandolo por fuera de estanco,

lo que moviliz6 aln mas la accesibilidad de consumo para la poblacion en general.

Respecto de la presencia de aguardiente en estos espacios comerciales las fuentes indican
que la existencia de botijas de aguardiente de la tierra era comdn que llegaba por parte de los
duefios de pulperias, quienes posiblemente adquirian el aguardiente por medio de acuerdos o
negociaciones que conformaban las tacticas cotidianas por fuera del orden de poder y que activaron

una serie de dinamicas de administracion.

Refiriéndonos especificamente a lo encontrado en las pulperias encontramos en listas de
inventarios la existencia de algunas botijas de aguardiente de Castilla como lo existente en la
pulperia administrada por Miguel Olivero y que se encontraba incorporada en un juicio llevado
adelante por su legitima duefia Dofia Juana Ponzel®®, debido a la intencién de retomar la
administracion en sustitucion de dicho administrador encargado. El expediente menciona ademas
que existieron irregularidades en cuanto a la compra de 30 botijas de aguardiente a razén de un
mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos a Don Juan de Zaldumbide para la venta en dicho
establecimiento ya que Olivera habria acordado independientemente la compra sin oportuno

registro contable ni notificacion a su propietaria. (AHN, Serie Gobierno, Pulperias. Exp 4. ff. 41)

Los inventarios!® y sus detalles dan cuenta de una diversidad en la comercializacion de
aguardiente que ponia a disposicion el aguardiente de Castilla 0 uva como otro de los licores que
fue introducido culturalmente con el proceso de colonizacion y primordialmente consumido en
espacios como el litoral, por el publico peninsular y criollo como lo afirma Laviana Cuetos (2004)

al analizar la tardia implementacion del estanco de aguardiente de Guayaquil.

105 Todos los bienes se encontraban en condicién de decomiso por el proceso legal que inicié Dofia Juana
Ponze contra el administrador quien habia utilizado de mala manera su posicion como encargado del manejo del
establecimiento.

110 Fyentes sumamente Utiles en el analisis del comercio a pequefa escala y el movimiento de consumo en
espacios urbanos.
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Tanto la constante en el consumo Y su activa circulacion que incluyé la agencia de actores
quienes participaron a través de acciones en algunos casos de consenso Yy en otras de tacticas que
pueden identificarse como précticas transgresoras del ordenamiento impuesto por compafiias de
arrendamiento estables y sus agentes estatales (Dedeu, 2014, p. 179) propiciaron el acelerado

crecimiento del comercio interno experimentado en la Audiencia de Quito.

3.3. El contrabando de aguardiente, una préactica cotidiana.

Conjuntamente con la creciente actividad comercial impulsada por el reformismo borbénico
también se intensificaron conductas que se manifiestan de modo casi causal al crecimiento
economico a la interconexion regional y la expansion economica mundial enfrentada por el
imperio durante el siglo XVIII. Las politicas mercantilistas'!! interpuestas por la corona basadas
en el establecimiento de una economia de abastecimiento e intercambio con la metropoli bajo los
lineamientos de maximizacion productiva, desencadenaron la intensificacion de formas externas a
las medidas de legalidad, otrora estuvo en consonancia con los intereses que determinaron el

desenvolvimiento de los mercados locales.

La practica del contrabando, como lo afirma Muriel Laurent corresponde a la actividad
distanciada opuesta a los intereses de las finanzas publicas y a la dependencia econémica de los
espacios coloniales favoreciendo la circulacion comercial autbnoma y las necesidades de consumo
al margen de la restriccidn tributaria (Laurent, 2003, p. 138). En el caso de la Audiencia de Quito
la apertura de circuitos mercantiles coadyuvados por la intervencion de la corona sumado a la
potestad de intermediacidn propiciada por los canales de captacion fiscal, construyeron el ambiente

idéneo para ejercicio actividades de contrabando en los distintos parajes de las rutas mercantiles.

En la cotidianidad el contrabando se insertaba en una l6gica de apertura de los mercados y
de redistribucion que fomenté una liberacion de los mercados locales y sus circuitos a

consecuencia, en términos sociales, de una valoracion objetiva sobre los productos (Imbernén,

111 Como la insercion del modelo productivo de plantacién en las Antillas y el caribe que senté las bases
para la replicacion en territorios como el litoral con el monopolio de tabaco e implementacion de las reales fabricas.
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1986, p. 89), y sus caracteristicas, variables que a su vez que determinaban los ritmos de consumo.
Ademaés de constituir una tactica de reaccion implico la redefinicion de la influencia del sector

criollo y terrateniente propiciando espacios alternos de intercambio.

3.3.1. Laevasion fiscal y el contrabando: un frente de preocupacion para la corona.

A nivel regional especialmente dentro de un ambiente de conflictividad por la hegemonia
imperial, el contrabando despertd una insistente preocupacion por restaurar el control del comercio
de ultramar y orientar la economia de exportacion hacia una exclusividad con la metrépoli. Para
el caso de las tenencias coloniales del caribe, la necesidad del régimen por retomar el control del
espacio comercial maritimo!*? encontr6 dificultades, debido a que la intencionalidad de las
reformas borbonicas no considerd el estado de parcial de déficit economico experimentado por el
estado espariol, lo que significo la limitacion de abastecimiento entre la metrépoli con sus colonias.
Este aspecto eventualmente causaria la acumulacion de influencia por parte de las élites locales el

consecuente crecimiento del contrabando como forma de resistencia (Gutiérrez, 2012, p. 187).

Aunque la corona establecié maltiples mecanismos emitidos desde la institucionalidad de
Real Hacienda posicionando funcionarios catalogados como oficiales reales, quienes mantenian
una jurisdiccion autonoma y entre cuyas responsabilidades se encontraba el vigilar y sancionar las
acciones de contrabando y la resolucidn de causas referentes a la realizacion en dicha actividad, la
venta por fuera del estanco fue una préactica bastante recurrente. La importancia fiscal que tuvo la
renta de aguardiente en el espacio de la Audiencia por representar ingresos orientados a cubrir
gastos militares y de defensa, llevo a la corona a establecer lineamientos y protocolos 3que se
ven evidenciadas en los numerosos expedientes, con la finalidad de evitar la dispersion de las
rentas obtenidas a través de la captacidn ejercida por medio del estanco. En términos politicos, el

contrabando trascendi6 las formas del pacto colonial para conformar una imbrincacion de la

112 Debido a la continua amenaza que representaba la captacion de los mercados maritimos estratégicos por
parte del imperio britnico, sumamente preparado en materia naval.

113 Visitas generales realizadas por enviados peninsulares o la intervencién de un solo funcionario a cargo
de las inspecciones y vigilancia del aguardiente ingresado en distintas ciudades.
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economia regional con las dinamicas y negociaciones de tipo local en el que la agencia social

provino de distintos estratos sociales encausando una préspera economia.

Entre algunos de los ejemplos de contrabando que se desarrolla de manera diferenciada en
las tres distintos circuitos — Villa de Ibarra- Quito y sus cinco leguas- Asiento de Hambato,
encontramos el imputado por los miembros de la Real Hacienda de Quito Fernando de Villacres y
Godoy, Don Joseph Navarrete Alguacil Mayor y Don Joaquin Saenz de Viteri Escribano publico.
En el discurso se busca visibilizar ante los funcionarios involucrados en el caso la venta ilegal de
aguardiente que se venia dando dentro de la hacienda la Vifia para lo cual se menciona la pesquisa
realizada en donde se evidencié que esta actividad era ordenada, segn declaraciones de los
mayordomos, por su amo, es decir el duefio de la hacienda. Don Fernando Villacres como asentista
del estanco busca poner en evidencia los hechos y su ilegalidad apelando a la certificacion de los
testigos funcionarios oficiales y al mismo tiempo solicita que se imponga la actuacion de un

ministro de justicia para que pueda dar procedimiento a la penalidad correspondiente.

La acusacion y peticion del asentista en donde se menciona los hechos de comprobacion
observados en la hacienda la Vifa tanto por él, como por el alguacil mayor y el escribano

menciona:

“Obstigado por la publica venta de aguardientes que desde mi ingreso a este
manejo supe se estaba hasiendo por el mayordomo del trapiche La Vifia perteneciente al
gobernador Don Diego Sanchez, perjudicando enormemente, este ramo porgue ninguna
benta de dichos aguardientes se ha hecho a los sientos de ellos sino a los contraventores;
di parte a vuestra merced pidiéndole verbalmente se dignase auxiliarme con un ministro
de justicia y escribano para proceder Gltimamente a esta pesquisa y examen” ( AHN. Serie
Estancos. Caja n°® 4. Exp 7. 10 de mayo de 1763.)

En el espacio del norte, si bien existié una amplia extension de tierras que conformaban un
conjunto de produccién cafiera de predominancia regional debido la factibilidad natural para el
cultivo y la influencia de los grupos de poder local, no se experiment6 la presencia de un estricto
control fiscal que tuviera como remanente la formulacion o apertura de autos de contrabando. Por

este motivo, el relajamiento en los controles, sumado a la libertad en la red de intercambio se

109



convirtié en un movimiento comercial casi naturalizado y que constituy6 una practica consensuada
y donde subyacian complicidades (Imbernén, 2012, p. 103) y acuerdos propios dentro del margen

de agencia caracteristica de la movilidad social colonial.

Otro ejemplo de contrabando se relaciona con la idea de subsistencia de parte de los agentes
involucrados en estas practicas ya que en ocasiones como parte de sus labores y en el cumplimiento
de oOrdenes dadas en relaciones verticales patronales como las mantenidas por los peones o
mayordomos a cambio de un salario, se veian en la obligacién de efectuar ventas clandestinas.
Siguiendo el marco interpretativo relacionado con estas acciones implicaron una “estrategia para
evadir controles fiscales e involucré a varios sectores sociales como: hacendados, mayordomos de

haciendas, arrieros, guardas de estancos y consumidores en general” (Velasco, 2007).

El comercio ilegal, se convierte en una alternativa para fraccionar la hegemonia de un
politico economico centralizante y monopolica creando flujos externos que lejos de paralizar el
mercado y de forma disruptiva para las normativas estatales, lo moviliza, amplia y conecta,
integrandolo a espacios periféricos donde la produccion manufacturera busca sus propios

itinerarios geograficos de intercambio.

Un ejemplo claro, se observa en el caso de contrabando presentados por el escribano Luis
Garcia Valdez quien informa que Don Laurencio Bargas quien “hallandose el testigo en esta Villa
de mercader se ofrecio el que hubiese los guardas corrido unas mulas de Don Bentura Ofiate por
razon de contrabando que sele acusaban a dicho Don Joaquin por Don Laurecio Bargas ante el
general Don Manuel de la Pefia supo por boca del escribano de la causa Don Francisco Ruales y
dicho Don Ventura Onate” (AHN, Serie estancos. Caja n°5. Exp, 2. 1767).

Las actividades de contrabando se reafirman como formas de alternas al orden oficial pero
bastante comunes en la cotidianidad por lo que con seguridad fueron muchas acciones u ocasiones
que escaparon de un control oficial o una neutralizacion total por parte de las autoridades
coloniales. Asimismo, las evidencias reiteran que el nivel de autonomia econémica y las l6gicas
de la logica de intercambio “informal” redireccionaron no Unicamente una economia de mercado
interna, sino también sentd las bases para la consolidacion de un entramado de agencia que irradié

hacia una injerencia politica.
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3.3.2. El contrabando como tactica de subsistencia.

El contrabando a pequefia escala como fendmeno inherente al comercio interno, fue un
frente igual de preocupante que la amenaza de contrabando maritimo ejercido por potencias
enemigas. Si bien la primera implicé una intrusion en el perimetro maritimo cercano a los puertos
de mayor importancia para el mercado colonial, la tendencia a comerciar de manera ilegal con la
produccion interna produjo notables afectaciones al real erario. Estas précticas se trataron de
regular con distintas medidas que en algunas ocasiones determinaban la posibilidad de comercio e
intercambio orientando su circulacion de forma estratégica y priorizando la vitalidad econdémica

de los territorios en funcion de su potencialidad y su importancia jerarquica.

Como fuerzas opuestas a la intencion de incidir en el comportamiento del comercio, por
un lado, estaban los grupos de poder quienes vieron amenazados en la reformulacion fiscal y su
impetu de control, sus antiguos entornos de poder productivo de cuya estabilidad dependia a su
vez la conservacion de su lugar social. Mientras que por otro lado, se encontraba un amplio grupo
consumidor que se conformaba de la poblacion criolla y principalmente mestiza e indigena®*,
quienes veian amenazado su acceso a un producto cuyo consumo, por su particular apreciacion y

preferencia, represento un elemento esencial en la configuracion social y cultural.

Sumado a esto, se pueden distinguir algunos factores a escala regional y local que
propiciaron la agudizacion en las actividades de contrabando alrededor de la produccion y
comercializacion de aguardiente. Entre las aplicaciones de mayor transformacidn para las colonias
estuvo, la liberalizacién de la economia en 1778 que, aunque se fundamentd en la dinamizacién
econdmica de las colonias para el ingreso de produccion proveniente de la metropoli, llegé a tener
influencia en los mercados internos, flexibilizando la apertura para una mayor variedad de insumos
y productos e incrementando la tendencia hacia una conducta de negociacion, de manera

generalizada.

114 Javier Gomezjurado afirma que, tras la introduccion del aguardiente en américa, su consumo se
popularizo principalmente entre la poblacion indigena debido a su participacion en la mano de obra de esta
produccion. Para el siglo XVIII menciona “la bebida estaba completamente integrada a las practicas cotidianas de la
gente” (Gomezjurado, 2014, p.85).

111



Esta medida, aunque tuvo alcances regionales, establecié diferencias en la competitividad
de cada territorio provocando la creacion de méas espacios de colocacion y al mismo tiempo un
escenario para una comercializacion acelerada para ciertos productos de consumo primario. Este
ritmo también estuvo marcado por la naturalizacion hacia acciones de oposicién ante el régimen
Borbdn producto de un debilitamiento de la legitimidad politica cuya “expresion concreta de esa
protesta fue el atentado contra los bienes de la corona, a través de la practica y extension de la
corrupcion, el incumplimiento de obligaciones ciudadanas y la inobservancia de leyes.” (Camacho,

2022, p. 3).

En el caso de la audiencia, sabemos que las inconsistencias en la administracion del
monopolio de aguardiente y en general de los asuntos relacionados a los ramos fiscales fue una
problematica recurrente, que se intento controlar a través de la intervencion de varios funcionarios.
Sin embargo, dichas medidas no contemplaron aspectos como el progresivo dinamismo y
ampliacion del crecimiento de la economia interna de Quito, que a consecuencia de una mayor
circulacién monetaria evidenciada en el volumen de comercio!®, pudo provocar que los actores se
vean volcados a participar de este impulso revitalizador!® a través del comercio informal o el
contrabando como formas de involucrarse economicamente y subsistencia. Los intereses de la élite
terrateniente por aprovechar al maximo la productividad cafiera y con esto su posibilidad de
ampliar su rentabilidad en el mercado quitefio, también incidieron en la tendencia productiva
intensificando su diversificacion y la consecuente disponibilidad de excedente que se dirigio hacia

un creciente mercado interno consumidor.

En este sentido, los flujos migratorios debido a la atraccion de los principales polos urbanos
econdmicos a la poblacién indigena y los cada vez mas consolidados espacios de hegemonia e

influencia de los grupos criollos incidieron en que “el propio mercado interno de la region de Quito

115 Segun el estudio de Tamara Estupifian durante el siglo XVI1I se experimenta una economia mas
monetizada que evidencia en el incremento de produccidn que tiene 1743 como el afio con mayores registros
significativos de las transacciones de comercio para dicho siglo. (Estupifian, 1992, p. 122).

116 Ante la tesis generalizada tanto por declaraciones de época como la historiografia sobre una crisis
productiva y de circulante a inicios de siglo a raiz de la desarticulacidn textil a los espacios de colocacion como
consecuencia de la extincion de los antiguos centros de produccion minera que trajo como resultado una afectacion
general a la economia interna y su desplazamiento hacia nuevos mercados.
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aseguraba el consumo de la produccidn cafiera. Azucar, raspaduras y aguardiente fueron derivados
en alza constante en los ramos de venta en Quito.” (Coronel, 1987, p, 138). Este mejoramiento en
el rendimiento estuvo coadyuvado las distintas condiciones existentes dentro de las unidades
productivas las cuales en su mayoria favorecieron a establecer un margen de autonomia y control

en torno a la distribucién del aguardiente y sus derivados en los distintos circuitos del estanco.

Esto se evidencio, de manera diversificada, incluyendo ejemplos como el modelo de
productividad aplicado en las haciendas jesuitas, en el cual su productividad se vio impulsada
debido a factores materiales como el control de los recursos de riego, la posibilidad de
autoabastecimiento para la conservacion de la mano de obra y las exenciones y preminencias en
términos fiscales. Estos beneficios no fueron aprovechados Unicamente por las administraciones
eclesiésticas, sino por todo el sector terrateniente quienes desarrollaron los mecanismos necesarios
para fomentar los espacios de colocacion que les permitieron mantener la hegemonia econémica

y el control en sus zonas y circuitos de influencia en torno al negocio del aguardiente.

Tomando en cuenta aspectos como la omision al ordenamiento fiscal'!’ por parte de los
actores implicados en el estanco, que se expresé en el abastecimiento desigual a los
administradores oficiales para beneficiar en su lugar a las instancias de comercio informal y la
evasion fiscal de forma general, se reafirma la persistente dinamica del contrabando en el que
subyace la agencia y participacion de los distintos estamentos disolviendo los limites en la
estructura vertical colonial. Es de esta manera que el contrabando puede ser visto como un
fendbmeno que solventd las necesidades de redistribucion del excedente creando mayores
utilidades!!® aspecto que ademas de beneficiar a las elites generd la posibilidad de inclusion de los

sectores subalternos a la dinamica econdmica por lo que la creacion de canales y formas de

17 Que reflejé la falta de observancia como un elemento comun de la burocracia colonial a consecuencia de
una cada vez més notable falta de representatividad ante el choque de intereses de la metrdpoli y las élites criollas, lo
que reafirmé atin mas la separacion estado monarquico-sociedad y agudizo el debilitamiento del pacto colonial y su
hegemonia estructural.

118 O la posibilidad de agilitar las transacciones comerciales que generalmente abarcaban una mayor
cantidad de tiempo al pasar por las instancias de estanco (reales fabricas y su fiscalizacién) con lo que los
hacendados optimizaban y aceleraba la recuperacion de capitales invertidos y sus ganancias.
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comercializacion reflejo la recursividad y capacidad de movilidad social construido alrededor de

un producto de alto consumo.

En consecuencia, a esto, el contrabando a pesar de su reprobacién y connotacion de
ilegalidad, potencid la activacion de la economia interna y los espacios de vacio en que la accién
reformulé los lineamientos sociales coloniales redefiniendo ademas los roles que determinaban el
pacto colonial. En palabras de José Maria Imbernon*® (1989) el contrabando “implico de una parte
la transgresion organizada del orden vigente y de otra parte la implementacion de intervenciones,
acuerdos y asociaciones, enddgenos al acto econdmico micro-mercantil, precisamente para

posibilitar el fluir de la mercancia contrabandeada.”

Esta afirmacion permite entender que la misma dindmica econémica construida a partir de
la necesidad de consumo y de las propias demandas de los grupos productivos dominantes,
provoco la circulacion del aguardiente por fuera del orden regular, a partir de los cual se constituyo
en un espacio propicio para hacer de este negocio una alternativa de reproduccion material y de

movilidad social que desafio la aparente rigidez del ordenamiento ocupacional estamental.

3.3.3. Las redes de contrabando de aguardiente en el circuito nor andino: espacios
de destilacion y comercializacion clandestina.

Como hemos mencionado, la actividad comercial canalizada a través del estanco abarco
establecié el funcionamiento de un dindmico entramado de conexiones sociales y econdmicas
que movilizaron los distintos circuitos pertenecientes a este sistema. La vinculacion de las
distintas capas estamentales en el negocio del aguardiente generé la apertura de espacios de
circulacion que intensificaron la distribucion de este producto, supliendo la amplia demanda de
consumo en la creciente poblacion quitefia. Una de las razones coadyuvantes radica en el
sucesivo predominio de la clase terrateniente en sus atribuciones politicas lo que les permitio

sortear la estructura colonial en defensa de sus intereses econdmicos.

119 Historiador quien realiza una aproximacion desde la historia social abordando el cambio en las
estructuras relacionales que se ven reflejadas y aceptadas a través del contrabando.
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Durante la insercion de las medidas de reordenamiento econdémico, la corona priorizo el
cuidado de ciertos circuitos con mayor intensidad de que otros*?°, por lo que la inadvertencia
provocaria los espacios de libertad fiscal en los que fue mas frecuente que se extendiera la
produccion y comercio ilegal de aguardiente. Las restricciones que se impusieron progresivamente
en los territorios segun el énfasis transformador de cada generacién administrativa, provocaron
una situacion desfavorable para las élites productivas que representaban para ese entonces, la
principal fuerza dinamizadora de los capitales locales. (Gomezjurado, 2014, p. 126). Entre estas
condiciones se encontraban la acumulacion de excedente y el deterioro en la calidad del
aguardiente, situaciones utilizadas como justificativo para la busqueda de vias de comercio alterno

que reconfiguraron las trayectorias y puntos de intercambio de los circuitos.

La acumulacion de excedente?! fue contrarrestada por los productores a través de la
tendencia a la baja de precios lo que eventualmente provoco una competencia con la venta oficial
estancada y la disminucion en el nivel de compra en las fabricas reales??. A pesar de que el
establecimiento de estos centros oficiales de expendid y la prohibicion de elaborar aguardiente,
fue parte de la renovacion administrativa gestionada a través de la centralizacion de las rentas en
la Administracion General del ramo, la préctica de destilacion ilegal por parte de los trapicheros
se generalizo en la audiencia afirmando los intereses de los sectores en tension alrededor de este

producto.

La redefinicion y amplificacion de los circuitos del estanco, también pudo responder a un
cambio en la dinamica fiscal, cuyo funcionamiento estuvo sujeto a los cambios demograficos
producto de los distintos flujos migratorios e incremento poblacional lo que a su vez influiria en
el nivel de demanda. Segun el historiador Herbert, S. Klein “los impuestos de consumo de
monopolio dependen menos de los movimientos basicos de la economia debido a diversas
exenciones, demandas inflexibles, o incluso consideraciones ajenas a la economia” (Herbert, 1992,
p. 266). De esta manera, se evidencia lo decisivo del factor poblacional en los movimientos

comerciales de este producto que implicd el progresivo involucramiento los actores sociales a

120 |_as rutas comerciales que debido al desplazamiento de la economia por la emergencia de nuevos centros
de produccién y circulacién monetaria como el circuito de conexiones con los mercados neogranadinos.

121 Elemento que es identificado por la historiografia como uno de los aspectos productivos que incidieron
directamente en la ejecucion del contrabando.

122 Espacios que representaron la gestion directa de los monopolios comerciales estatales.

115



través de una actuacion que reconocia al estanco como medio de subsistencia?® en contraposicion

a los intereses fiscales reales.

Aungue el control exhaustivo dado por la administracion directa y complementado por
disposiciones politicas como la observacién de las visitas generales y la division jurisdiccional en
intendencias, logro una recaudacion fiscal més efectiva, en la cotidianidad el contrabando continué
siendo una practica recurrente. Su realizacion, implico la aplicacion de diversas tacticas que
sortearon las regulaciones del estanco, aprovechando los caminos que formaban parte de los
itinerarios comerciales existentes previamente en la audiencia. De esta manera, podriamos hacer
referencia a la ldgica de redes sociales que incluyeron elementos de cohesién que motivaron a los
actores a establecer formas alternativas de comercializacion que arraigaron ain mas la agencia y

posibilidad transformativa de las estructuras coloniales.

La voluntad por mantener la preminencia econdmica. la apertura de los circuitos y el nivel
de rentabilidad de la venta de aguardiente, implico que se establecieran espacios de destilacion
clandestina a pesar de los constantes reglamentos que prohibian expresamente la elaboracion en
las unidades productivas o domeésticas. Existieron varios seguimientos por parte de la
administracion general y la Real Hacienda a espacios de produccién clandestina que a su vez
fungieron como lugares de aprovisionamiento reconocidos por el publico consumidor.
Regularmente los hacendados se dedicaron a la destilacion de aguardiente ya que fue comin que
la mayoria de unidades productivas dispusieran de un trapiche e instalaciones para la elaboracion

del licor, situacién que fue objeto de constante preocupacién por parte de la corona.

La destilacién llego incluso hasta los espacios religiosos, como el caso del monasterio de
Carmelitas Descalzas y Conceptas de Cuenca e Ibarra. Por el tratamiento especial que detentaban
estos espacios que generalmente mantenian una completa autonomia puertas adentro?*, las
actividades ilegales fueron controladas de forma tardia. Con la instauracion de la administracion

general es que se comienza a combatir de manera mas estricta estas actividades a través de la

123 o que involucr6 el desarrollo de una economia subterranea que segun historiadores como Martin
Minchom, significé la vigencia de una economia paralela que abarco el comercio no formal. Al respecto se puede
revisar su articulo

124 En el caso de los monasterios religiosos, las inspecciones tnicamente podian ser realizadas con la
autorizacion del obispo y bajo la supervision de la madre abadesa regente de cada convento.
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intervencion de inspecciones y el despliegue de guardas oficiales!?® dentro de la etapa de mayor

reforzamiento y eficacia de las funciones burocréticas.

Esta renovacion en la organizacion institucional que correspondi6 al periodo de mayor
intensificacion del reformismo tuvo el efecto esperado en el campo econémico. John Fisher quien
estudio el impacto de las medidas en el desarrollo econémico para el caso del Virreinato del Pert
afirma que “la mejora en la recaudacion del tesoro durante las Gltimas décadas del siglo XVIl1, fue
un fendmeno que ocurrié en todo el territorio gracias a los factores interconectados del crecimiento
econdmico Y el éxito de la Corona, a través del sistema de intendentes, en captar ingresos que se
habian evadido o sido desviados bajo el sistema no reformado de gobierno local” (Fisher, 2000, p.
140). A pesar de esto, las fuentes y trabajos referentes a las rentas en la Real Audiencia evidencia
que acercandose a la final de siglo la destilacion ilegal y el contrabando fueron préacticas cada vez

mas notables y recurrentes en torno a esta y las demas rentas coloniales.

125 Quienes fueron de los funcionarios mas activos y diligentes dentro de la dindmica cotidiana del estanco.
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4. Conclusiones.

A lo largo de esta investigacion se han expuesto las logicas de organizacion social y
resistencia alrededor del funcionamiento del estanco como un sistema de captacion fiscal y de
posicionamiento socia dentro la sociedad colonial. Tanto el posicionamiento de la burocracia fiscal
representado a través de regimiento y gestion de la Real hacienda y sus funcionarios impulsaron
un cambio en correlacion con las politicas econémicas aplicadas a nivel regional y global. El
estanco por su parte, lejos de ser una entidad estética, se caracterizé por aglomerar una dindmica
red de interconexiones que evidenciaron tacticas y practicas alternas al conflicto, orientandose

hacia el consenso y la negociacion entre distintas capas de la sociedad colonial.

El caracter clientelar en dichos acuerdos, permitié la manifestacion de formas de comercio
externas a los lineamientos de legalidad impuestos por la corona, como fue el caso del contrabando
o la utilizacion de recursos de flexibilidad juridica para obtener prebendas o excepciones acordes
con intereses privados de los distintos grupos en tension. Estas formas de constante adaptacion y
conflicto decantan en ultima instancia modos de coalicion y organizacion social, que, aunque
dentro margen regulatorio y oficial de la estructura estamental colonial, implico la consolidacion
de formas econdémicas autondomicas como antecedente para un empoderamiento politico a miras

del impetu independentista consolidado en el siglo posterior.

Por otro lado, considerando la figura del estanco desde su arista politica, podemos
identificarlo como una plataforma creada estratégicamente por la corona y utilizada por los actores
para reafirmar un posicionamiento social y reconocimiento estamental que les permitio tener un
lugar privilegiado a nivel politico. Si bien los primeros asentistas no constaban como funcionarios
burocraticos oficiales, suplieron un lugar importante de intermediacién que avalado por la corona

acarre0 atribuciones y la consolidacién de su poder dentro los diversos campos de influencia.

El lugar de preeminencia ostentado por los arrendadores del estanco dispuso la deliberada
accion no unicamente en la provision y venta del aguardiente, sino también en la creacidn de
acuerdos internos y de cooperatividad entre miembros del circuito, lo que favorecio a la
consolidacion de los vinculos clientelares previamente existentes en las distintas localidades. Esta

potestad tuvo una connotacion simbdlica de mando, representada en el nombramiento y su
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connotacion de autoridad, que en la cotidianidad significo una carta abierta para la toma de

decisiones el ejercicio de poder.

Al visualizar el estanco como un sistema integrado se observd que detrds de su
funcionamiento cotidiano subsistieron diversas tacticas desarrolladas por los actores involucrados
en funcién de sus intereses econdémicos, de clase o incluso de subsistencia. Algunas de estas
tacticas se gestaron como précticas inherentes a las dindmicas econémicas de la sociedad colonial,
representando repertorios de respuesta aleatorios ante el ordenamiento oficial generando acciones

concretas como las actividades de contrabando.

Ahora, es necesario distinguir entre las tacticas espontaneas como respuestas al poder que
generalmente se daban en la cotidianidad, a la generacion de estrategias que hacian uso de las
mismas estructuras de poder para sortear sus limites y posicionar los diversos intereses particulares
alrededor del estanco. Una estrategia fue la utilizacion de las herramientas juridicas, diferentes
instancias y recursos pertenecientes al derecho espafiol para permitieron incidir en la resolucion
de litigios referentes al proceso de arrendamiento o su gestion. Asimismo, el uso del mismo aparato
de recaudacion construido alrededor del estanco fue empleado como base para el establecimiento
de nuevas conexiones de tipo econdmico reflejadas puntualmente en los acuerdos entre
arrendatarios y productores para la venta y que en algunos casos incluyeron irregularidades en el
manejo financiero del estanco, llegando a incurrir en evasion fiscal o el adeudamiento a la Real

Hacienda.

La reconstruccion de los circuitos pudo realizarse de manera parcial gracias documentacion
encontrada en los diferentes archivos, sumada a la informacion bibliografica complementaria, con
la cual fue posible delinear tres circuitos importantes que funcionaron de manera cuasi
independiente debido a la actividad de produccién cafiera mantenida de manera diferenciada. De
esta manera, identificamos el circuito Norte, ubicado en el corregimiento de Ibarra en un radio
cercano a la Villa, el circuito de Quito y sus 5 leguas ubicado en el corregimiento del mismo
nombre y el circuito ubicado en el asiento de Ambato, cuyo circuito se extiende hasta el asiento
de Tacunga y mas al sureste hasta los valles calientes de Patate y Bafios, donde existid una activa

produccién de aguardiente.
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Estos circuitos presentaron comportamientos distintos principalmente relacionados con la
forma en que se reguld el estanco desde el aspecto institucional. En primer lugar, su
establecimiento estuvo sujeto a los requerimientos de tipo econdémico en lugar de un ordenamiento
sistematico o netamente jurisdiccional, por este motivo vemos en un primer momento, la
instalacion de estancos en las principales jurisdicciones mientras que a partir de la segunda mitad
de siglo es frecuente observar el remate en cada vez mas localidades. Con el tiempo, su apertura
se dio como respuesta a la demanda de terratenientes y miembros de las élites criollas por acceder

al cargo como parte de sus aspiraciones de clase.

En clave comparativa, se observé que, en el circuito del norte, probablemente existié una
circulacion de productiva con mayor flexibilidad en cuanto a las regulaciones y normativa
ejercidas por el estanco. Existen evidencias de un constante y prolifica actividad agricola dentro
de las numerosas haciendas carieras, mientras que la ausencia de documentacion oficial producida
por el estanco, indica una relativamente menor intervencion en asuntos como el control de flujos

comerciales y las instancias de abastecimiento entre el estanco y sus nicleos productivos.

Registros como testamentos, libros de socorros, y los mismos inventarios y tasaciones de
estas propiedades, dan cuenta de manera recurrente que fue comun la elaboracion de aguardiente,
sin embargo, en cuanto al manejo de toda esta produccion por parte del estanco se mantiene un
vacio documental que nos permite inferir la relativa libertad de circulacién existente en el circuito.
Esto probablemente se debi6 a la predominancia de la cafia como producto principal por lo cual
los grandes excedentes fueron distribuidos por canales alternos a la gestion del estanco. Esto,
sumado a la arraigada influencia de hacendados entre ellos la intencién por mantener su poderio
economico llevo a interponer sus intereses por sobre la regularizacion fiscal de la Real Audiencia.
A pesar de la amplitud en los espacios de circulacion por parte de los, no existe mayor evidencia
del control impuesto al contrabando por parte de los asentistas o directamente de los funcionarios

de la Real Hacienda.

Esto resulta contrastante en el caso del circuito de Quito y sus cinco leguas, que, por su
jerarquia jurisdiccional y la presencia de un activo ejercicio burocratico al encontrarse cercano a
las principales instituciones coloniales, presentd un control mucho mas notable reflejandose en los

distintos procesos juridicos y administrativos acorde con el mejoramiento de la Real Hacienda. En
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cuanto a las inconsistencias e irregularidades es evidente que incluso anterior al cambio hacia la
administracion directa, existié un permanente seguimiento que se traduce tanto en la produccion
de documentacion evidenciando la gestion administrativa de un circuito sumamente amplio con

un alto nivel de demanda y consumo de aguardiente.

En general, los tres circuitos tienen un caréacter de amplitud, abarcando varios poblados y
estableciendo contactos que incluyeron varias transacciones comerciales entre ellas la
transferencia hacia las instancias intermediarias de venta siguiendo los flujos de consumo que
llegaron a extenderse hasta espacios de gran concurrencia como pulperias y chicherias. Su
configuracion ademas de estar definida por la instalacion de los estancos, y la accion de los
distintos administradores, fue modelada a partir de las relaciones econdmicas dadas dentro de una

dinamica natural de circulacién monetaria.

El caracter conflictivo del estanco puede desde distintas perspectivas. En primer lugar, las
manifestaciones de conflicto se desarrollaron de manera interna alrededor de la funcion burocratica
y sus distintas competencias. De esta manera vemos manifestaciones formales de conflicto a traves
del uso de la estructura juridica construida por la institucionalidad colonial, lo cual reflejé un
espacio de enfrentamiento entre los distintos actores en torno a la observancia de los lineamientos
prescritos desde la Audiencia de Quito para el proceso de obtencion como para los procedimientos

administrativos.

Por otro lado, desde la implantacion del estanco hasta las diversas modificaciones
impulsadas por la corona se identifico como una de las medidas que generé mayor conflictividad
a nivel social. Desde las primeras intenciones de la corona por trasladar la modalidad
administrativa hacia la intervencion directa de la Real Hacienda, se presentaron reacciones que
evidenciaron un conflicto de tipo fiscal que en realidad encerraba detras un conflicto de clase o

resistencia hacia las formas de comercio tradicionales.

Las modificaciones en la dindmica de produccion y comercio mantenidas en la audiencia,
dislocaron el antiguo entramados de poder econdmico creados por las élites productivas y
sostenido por su misma incidencia en la burocracia. Este cambi0 suscitd revueltas y levantamientos
sociales en la que se vieron envueltas distintos estamentos quienes veian en las medidas, un factor

de afectacion a sus intereses de clase. Esta manifestacion reflejé la conflictividad directa y explicita
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como resultado ademas de tensiones politicas arraigadas, resultantes del reordenamiento fiscal que
mermo las autonomias locales por medio del acaparamiento de uno de los sectores econdémicos

mas importantes por su alcance geogréafico y de recaudacion.

Es asi que al observar el proceso de implementacion del estanco dentro de un marco
econdmico regional transformado por las intenciones centralizadoras borbonicas e incluso durante
su funcionamiento, es evidente que las distintas respuestas o practicas encerraron distintos niveles
de conflicto. Eventos como la Revolucion de los estancos y los diferentes levantamientos
registrado en fuentes, por un lado, evidencia el impacto y alcance de la agencia social ante la
intencidn por parte del orden colonial, de modificar un medio de subsistencia de gran importancia
para las regiones de la Audiencia. Sumado a esto, podemos identificar que alrededor del sistema
del estanco se produjeron relaciones de tipo conflictivo, las cuales estuvieron permanentemente
presentes en el burocratico, lo que evidencia que lejos de ser un sistema plenamente contingente,
presentd un ambiente de continuas acusaciones entre arrendadores o denuncias provenientes del

ente rector fiscal por el incumplimiento de las distintas normativas.

Este conflicto interno politico se evidencié en algunas manifestaciones concretas como la
recurrente apertura de litigios, la presion fiscal impuesta en ocasiones de manera radical a través
de provisiones o reglas fijas, y el contrabando como una de las préacticas de oposicion de mayo
conflicto y preocupacion para la corona. Estas expresiones de conflicto, evidentemente tuvieron
distintos matices el territorio dependiendo de la solidez de cada estanco y el nivel de operatividad
de cada circuito, sin embargo, fueron elementos problematicos que van a caracterizar al estanco

como figura econdmica y modelo fiscal a lo largo de nuestro periodo de analisis.

Sumado a los hallazgos mencionados, hay algunos aspectos que se podran profundizar en
siguientes investigaciones mediante la exploracion de mas fuentes. Una de las tematicas que
merece ser ampliada es el nivel de rendimiento desde un analisis cuantitativo que muestre de forma
mas detallada la dinamica interna, fluctuaciones y rentabilidad de los estancos en relacion a sus
cambios y la accion de sus los dos tipos de funcionarios que estuvieron a cargo de su
administracion. La reconstruccion espacial de los estancos y la ubicacion de los distintos puntos

operativos de forma pormenorizada también corresponde a una arista que la busqueda en fuentes
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alternativas podria complementar el esfuerzo de la primera aproximacion presentada en este

trabajo.

Desde el punto de vista de la formacion del aparato burocratico, seré relevante una mayor
caracterizacion del papel ejercido por los funcionarios en labor cotidiano ademas de la intervencion
encontrada para las instancias judiciales, que permita ahondar en las consecuencias del cambio
hacia la administracion directa y su influencia en la configuracion de los estancos, su ubicacion y
posicion dentro de los circuitos. La ampliacion en los alcances obtenidos en este momento bisagra
podra proporcionar una visién mas compleja alrededor del impacto del estanco comprendiéndolo
no como un lugar fijo, sino como una figura de control utilizada estratégicamente por la corona
que en su funcionamiento implico la participacion de dos tipos de servidores oficiales y cuya

aplicacion tuvo diversos efectos en cada region.

Finalmente es importante distinguir al estanco como un sistema que desde su perspectiva
productiva y el enfoque analitico de este trabajo correspondioé a un sistema integrado en el que
convergieron diversos puntos e instancias dedicadas a la produccién y comercializacion de manera
articulada. Esta vinculacion fue posible a la gestion administrativa institucional a traves de un
despliegue de funcionarios oficiales e intermediarios que ampliaron un conjunto el rango de
influencia y gestion del grupo terrateniente, promoviendo también la agencia y movilidad social

de los sectores subalternos.

Reconocemos ademas que el estanco fue un sistema que durante la periodicidad estudiada
tuvo varias fases que se caracterizaron por los varios intentos de la corona por establecer un modelo
administrativo mas eficaz y mejor organizado con el fin de evitar, las incongruencias contables y
negligencias en el control de la produccién muchas veces agudizadas por el involucramiento de
los mismos asentistas en la circulacién ilegal. Este que no se implement6 en 1765 a razén del
levantamiento de los barrios y la negativa de productores y asentistas del estanco, Gnicamente pudo
ser efectuado a partir de 1781 con la decision politica acorde el crecimiento definitivo de la Real

Hacienda como se dio en la presidencia de Josef de Garcia Leon y Pizarro.

En el contexto de las reformas borbdnicas y en concreto la aplicacién de los monopolios
estatales y su impacto en el crecimiento de la economia interna regional previamente examinado

en varios estudios, esta aproximacion ha tratado de enfocar el analisis en la accion social de los
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distintos sectores en tension, el nivel de conflictividad que tuvieron dichas relaciones sociales y

como incidieron directamente en el funcionamiento del estanco y sus transformaciones.

Examinar la dindmica social detras del funcionamiento del estanco ademas de generar un
nuevo aporte desde los planteamientos de un marco tedrico interdisciplinario, implic6 acercarse a
la misma complejidad de las respuestas ante un orden politico aparentemente infranqueable. Este
modelo, a pesar de representar la recuperacion de la hegemonia monarquica en la Audiencia de
Quito y en toda Hispanoamérica, significO un espacio que evidencié la heterogeneidad y
dinamismo de la sociedad colonial; es en este escenario de fugas se evidencian en distintas

respuestas que se sitlan entre la resistencia y la adaptacion, el consenso y la insumision.
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