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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar y comprender de qué manera y que
factores influyen al momento de establecer relaciones comerciales internacionales entre paises,
que pueden ser considerados diferentes. Ello, en funcidon de sus capacidades de negociacion,
recursos, valores y objetivos. Comprendiendo esto al conocer la historia tanto de Ecuador, como
de la Unién Europea vy, sus principales principios y cémo estos pueden impactar en la toma de
decisiones, esta investigacion recurre a una metodologia de enfoque cualitativo, aplicando

entrevistas y analisis documental.

En este estudio, primero se va a comprender como la globalizacion econdmica a nivel
mundial ha incidido en las relaciones internacionales entre paises grandes y paises pequefios y
como se pueden generar dependencias asimétricas, especialmente tomando en cuenta el caso de la
Union Europea y Ecuador. Una vez comprendido el contexto internacional actual, se ampliard la
investigacion al comportamiento comercial de dichos paises, considerando su politica comercial y
como esta ha ido cambiando y avanzando con el tiempo, logrando generar un desarrollo tanto

econdémico, social, politico y comercial, por medio de los Tratados de Libre Comercio (TLC’s)

Asi mismo se analizardn las principales estrategias de negociacion utilizadas a nivel
internacional y cémo estas pueden relacionarse con principios morales basicos. Asi mismo se
estudiard a profundidad el contexto, historia, objetivos, valores y algunos pilares fuertes
establecidos en el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unién Europea. Se buscaré indagar
que es lo que tuvo mayor importancia en los equipos negociadores al momento de negociar este
acuerdo, los valores o los intereses de cada parte. Sin duda, este caso de estudio nos permite
analizar este tema de una mejor manera debido que la Unidon Europea es una potencia econdmica
e industrial, pero tiene principios y valores firmes que forman parte de cada una de sus relaciones
comerciales con distintos socios, aunque dentro de su relacién con Ecuador comparten algunos

valores.



INTRODUCCION

El tema investigativo representa un gran desafio, tomando en consideracién que en la
sociedad que vivimos actualmente, los valores y la ética no revisten la importancia que deberian
tener en diversas dimensiones como, por ejemplo, las instituciones, la toma de decisiones, la
politica publica, lo cual genera repercusiones en una diversidad de areas en la sociedad, sus actores
y las instituciones que la conforman. Si a ello, afiadimos el actual escenario internacional
caracterizado por la globalizacion, la aceleracion de la industrializacion y una notable presencia

de la tecnologia el panorama resulta mas complejo.

Los valores éticos son la base de los negocios y del mundo empresarial en general, puesto
que, segun Andretta (2004), “sus principales actores son personas agrupadas, que buscan por lo
menos un fin en comin: aprender a humanizarse y humanizar” (p.3). El objetivo central del
presente estudio consiste en reflexionar y comprender las estrategias, iniciativas y valores
implementados en las negociaciones internacionales entre Ecuador con la Unioén Europea a partir
de la firma del Protocolo de Adhesion del Ecuador al Acuerdo Comercial entre la Union Europea
y sus Estados Miembros y Colombia y Pertl por otra parte (en adelante Acuerdo Comercial

Multipartes Ecuador- Union Europea).

La adhesion de Ecuador al Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus estados
miembros por una parte, y Colombia y el Pert, por otra, firmado y ratificado en el 2016, que entr6
en vigencia en el 2017, es considerado relevante debido que es el primer acuerdo de libre comercio
negociado por Ecuador, saliendo del proteccionismo y accediendo a un acceso con 0% de arancel
para el 99.7% de los productos agricolas y el 100% de los productos industriales y pesqueros. Estas
fueron algunas de las ideas mencionadas por el Ministro de Comercio Exterior del Ecuador, Juan
Carlos Cassinelli. Segun lo expresado por la Embajadora de la Union Europea Marianne Van Steen,
Delegacion de la Union Europea en Ecuador (2017) “Es un acuerdo ganar-ganar. Si bien el
Acuerdo Comercial significa una reduccion gradual para Ecuador y la Union Europea, es
importante destacar que este va mucho mas alld” (p. 2). Es un acuerdo equilibrado, cuyo fin es el
crecimiento econdmico, generacion de nuevos puestos de trabajo, un comercio justo y sostenible

que mejore la calidad de vida de cada una de las personas que residen en ambos paises, sin dejar



de lado cuestiones que son importantes para ambas partes como valores y convicciones, tales como
los derechos humanos, el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales respecto a
temas laborales y de igual manera, siendo responsables con el medio ambiente (Delegacion de la

Unioén Europea en Ecuador, 2017).

Con estos elementos, es importante mencionar que la globalizacion econdémica se ha
convertido en un tema importante con respecto a los negocios internacionales, sean potencias
industrializadas o paises menos desarrollados, como es el caso de la Unién Europea y Ecuador.
Pues, a lo largo de los afos se ha evidenciado diferencias significativas en ambitos como la
economia, comercio, cooperacion politica, entre los principales elementos. De acuerdo a su nivel
de desarrollo, en el caso de Ecuador, este pais ha experimentado una transicion de una politica
comercial proteccionista a una mucho mas liberal, abriéndose también a la forma de TLCs,
mientras que la Union Europea ha apostado de manera permanente por una vision de politica

comercial liberal, abierta y estratégica.

Anos previos a la negociacion del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union
Europea, el Ecuador y la CAN contaban con el beneficio del sistema SGP+, sin embargo, este
mecanismo era temporal. En funcion de que la Comunidad Andina de Naciones no pudo negociar
un acuerdo comercial con la Unidon Europea, Ecuador decide anadirse al Acuerdo Comercial entre
la Unién Europea y sus estados miembros por una parte, y Colombia y el Per, por otra que ya se
habia logrado negociar este acuerdo comercial entre Colombia, Perti y la Union Europea. Este fue
un gran paso que dio el Ecuador, el cual marcé claramente su crecimiento, sobre todo comercial,
ya que asi mismo se lograron mayores beneficios con relacion a lo negociado por los otros paises,
se consiguid una mayor liberalizacion de aranceles de multiples productos, tanto de importacion

como de exportacion.

La Union Europea, mantiene valores y principios bien estructurados desde su fundacion.
Pues es evidente que es necesario que estos se establezcan y compartan de una manera armonizada,
ya que cuenta con muchos paises miembros. Asi mismo, esto ayuda a que se faciliten los procesos
de negociacion con todos los paises alrededor del mundo con los cuales mantiene relaciones.
Ademas, la UE es conocida ante el mundo por ser una de las mayores economias a nivel mundial,

esto se debe a la gran apertura comercial que maneja, pues mantiene mas de 40 acuerdos



comerciales firmados, los cuales han aportado en su constante crecimiento. La Union Europea
trabaja de la mano de la Organizacion Mundial de Comercio, por lo que mantienen principios y

valores éticos en comun. (Consejo de la Union Europea, 2024)

Ecuador en cambio es un pais pequefio con relacion al crecimiento de su PIB, poblaciéon y
capacidad productiva y exportadora. Sin embargo, mantiene valores y principios éticos marcados,
los cuales constan en su Constitucion y son considerados para la toma de decisiones de cada una
de sus relaciones con otros paises. Como fruto de este cambio, el Ecuador ha incrementado el
numero de acuerdos suscritos, y ha entablado relacion con socios importantes y considerables para
su desarrollo comercial y econémico. Entre los cuales tenemos como ejemplo a Corea del Sur,
Costa Rica, China, Chile y la Asociacion Europea de Libre Comercio (Organizacion de los Estados
Americanos, 2026). Pues en esto se ha enfocado el Ecuador desde hace tiempo atras, ha sido su
motivacion para buscar estrategias de insercion al mercado mundial y lo ha venido logrando de
manera exitosa. Ecuador ha contado con el apoyo de tomadores de decision como el Ex Ministro
de Comercio Exterior, Francisco Rivadeneira, que pudieron asesorar y tomar accion de manera
eficaz en la negociacion del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unioén Europea, y quien fue

entrevistado para este estudio.

El Ecuador también se rige bajo los lineamientos planteados por la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), actualmente es miembro activo. Esto ha facilitado la negociacion del
Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea, ademds de algunos valores especificos
para la toma de decisiones en las distintas rondas de negociacion entre ambos paises como se

demuestra con la aplicacion de la entrevista.

El Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea es muy claro y especifico con
las metas fijadas. De los principales objetivos uno de los més representativos consiste en lograr un
desarrollo en todas las areas posibles, principalmente para Ecuador, por lo que la Unién Europea
ha decidido tomar accion y ayudar a mejorar las capacidades econdmicas, productivas y sociales
de Ecuador. A raiz del acuerdo se han desarrollado diversas estrategias para lograr esto, ademas de

los ejes de sostenibilidad como se verd mas adelante.



La Delegacion de la Union Europea en Ecuador también ha cumplido una funcion
importante en Ecuador, ya que ha podido ver de mas cerca sus necesidades y se ha buscado la
manera de solventarlas. La Unién Europea ha invertido cantidades considerables de dinero en
proyectos sustentables en el Ecuador como parte de sus compromisos con respecto a la
cooperacion del desarrollo y el Global Gateway, los cuales han jugado un rol sumamente en el
crecimiento social civil en el Ecuador, ya que este no se encuentra en capacidades propias para
financiar este tipo de cambios, que han sido conocidos por toda la ciudadania que habita en el
Ecuador. Cabe mencionar que hasta el ano 2025, segtin reportes del Banco Europeo de Inversiones
se ha invertido un total de €1,085,810,790 en distintos proyectos en Ecuador (European Investment

Bank, 2026).

Se habla de aquellos valores que predominan tanto en el Acuerdo Comercial Multipartes
Ecuador- Union Europea, como en la relacion internacional con la Union Europea, haciendo
énfasis en la justicia, equidad y transparencia, siendo la base firme de cada uno de los pilares
convergentes del presente acuerdo estudiado. Asi mismo se puede considerar que el acuerdo y su
negociacion ha sufrido controversias de distintos tipos, pero se evidencia una buena comunicacion
y resolucion de conflictos, dando como resultado la firma y suscripcion de un acuerdo de manera

fructifera, que ha traido resultados y beneficios positivos para Ecuador.

Cabe mencionar que la tesis estd compuesta por 3 capitulos, y cada uno de ellos cuenta con
3 subtemas, a excepcion del primer apartado, donde se plantean unicamente 2 subtemas. Este
primer capitulo desarrolla el contexto mundial actual con respecto a la globalizacién y las
relaciones econdmicas y comerciales internacionales entre paises, donde también se recalca la
importancia del rol que cumplen los Tratados de Libre Comercio. Es evidente que, a pesar de las
diferencias en cuanto a temas de capacidad de agencia, haciendo referencia a cada pais, se puede
alcanzar un equilibro por medio de los TLCs y las estrategias de negociacion, reduciendo el
impacto de la interdependencia asimétrica que se puede dar de una u otra manera. El segundo
capitulo formula una diferenciacién entre las politicas comerciales del Ecuador y la Union
Europea, explicando su historia y coémo estas han ido cambiando con el paso del tiempo, ademas
de los resultados positivos en cuanto a desarrollo que han surgido a raiz de estos cambios. Asi

mismo, se presenta lo beneficioso que ha sido para el Ecuador mantener una relacidon con un socio
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tan importante como la Union Europea. Finalmente, en el tercer capitulo se estudia con mayor
detalle el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unidén Europea, indicando sus 3 pilares
convergentes que han formado parte importante del desarrollo del Ecuador desde el inicio de esta
relacion. De igual manera se evidencia como las decisiones tomadas durante todo el proceso de
negociacion fueron fundamentadas sobre valores especificos en comin, mencionando a la justicia,

igualdad y transparencia. Lo cual forma parte de los principales hallazgos de la investigacion.

La metodologia de investigacion tendra un enfoque cualitativo, debido que se buscaran y
obtendran los puntos de vista de los entrevistados, los cuales son subjetivos y distintos. La vision
serd analitica, por lo que se aplicaran técnicas de recoleccion de datos como la revision documental

y tres entrevistas a los tomadores de decisiones de las negociaciones (Hernandez, 2014).
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CAPITULO 1
Marco conceptual

Introduccion

El presente capitulo tiene como objetivo reflexionar analiticamente sobre las principales categorias
conceptuales que guian la investigacion. El capitulo esta compuesto por la siguiente estructura. Un
primer apartado, discute sobre comercio exterior y globalizacion econdmica. Un segundo, se centra
en las estrategias contempladas en las negociaciones comerciales internacionales. El acépite final

presenta las conclusiones del capitulo.

El comercio exterior y la globalizacion economica: Un analisis contemporaneo

Durante el siglo XXI, el concepto de globalizacion econdmica se ha intensificado en
diversos ambitos como la politica, la economia, las negociaciones internacionales, entre los
principales. La globalizacion constituye asi en una perspectiva contemporanea y que ademas esta
estrecha y directamente relacionada con la expansion de los mercados internacionales y la
necesidad de economias pequefias de insertarse en el sistema econdmico internacional. Por tal
motivo, es sumamente relevante que podamos definir y tener claro este término para mas adelante
poder entender como este se asocia y ha influenciado el comercio exterior. Globalizacion en este
sentido se entiende como una expansion o intensificacion de un flujo que crece diariamente en la
comunicacion, tecnologia, movimiento de personas, dinero o capital, a través de las fronteras

nacionales (Olmedillas, 2004).

De igual manera, es importante definir a la globalizacion econdmica porque de aqui parte
también el concepto del comercio exterior. Segin Fanjul (2021), “por globalizacion econdémica
puede entenderse el hecho de que una parte creciente de la actividad econdmica en el mundo se
realiza entre personas y empresas que viven en paises diferentes” (p. 2). En otras palabras, es un
proceso en el cual distintas economias a nivel mundial son integradas de una manera progresiva.
Es decir, son intercambios entre los paises del mundo, haciendo referencia a intercambios

comerciales, pero no solo estos, sino que también intercambios culturales, intercambios
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econdmicos, mano de obra, tecnologia, la cual también juega un rol muy importante en la

globalizacion.

Por otro lado, podemos definir al comercio exterior como “aquella actividad economica
basada en los intercambios de bienes, capitales y servicios que lleva a cabo un determinado pais
con el resto de los paises del mundo, regulado por normas internacionales o acuerdos bilaterales”
(Apolinario, et al., 2021). De igual manera, se puede mencionar que este, al ser un intercambio ya
sea de bienes o servicios, recursos, se toma en consideracion la necesidad de cada pais, ya que
cada uno de los paises cuenta con diferentes capacidades econdémicas, financieras, incluso
tecnoldgicas para ofrecer y comercializar sus bienes o servicios, al igual que necesidades de su
demanda interna que deben ser suplidas, es decir, en sus mercados locales. Y es aqui, donde entra
la interdependencia asimétrica, siendo el resultado de estos intercambios, pues sabemos que las
realidades de todas las naciones son diferentes, y aunque ambos paises se necesitan mutuamente,
puede ser que uno de ellos dependa mas del otro, lo que le pone en desventaja y hace que el otro
pais tenga mas poder y capacidad de influencia en diversos &mbitos de la agenda (Herrera- Vinelli,

2021).

Otro de los instrumentos utilizados por los paises para gestionar sus actividades
comerciales son los Tratados de Libre Comercio (en adelante TLCs), instrumentos de suma
importancia, especialmente para los paises pequefos, puesto que, son instrumentos que permiten
generar condiciones para expandir los mercados y diversificar las economias, no obstante, también
pueden generar resultados desfavorables generando condiciones de desigualdad o injusticia en los
paises menos desarrollados. Adicionalmente, los TLCs se utilizan como herramientas de poder y

acceso a paises y por ende mercados (Herrera-Vinelli, 2021).

Aunque sabemos que esta interdependencia asimétrica siempre va a estar presente en este
tipo de relaciones entre paises, por distintos factores, debemos considerar que lo mejor es buscar
estrategias y herramientas para mitigar el impacto de esta, como son por ejemplo los TLCs. Cuando
hablamos de TLCs sabemos que son internacionales y vemos como estos de igual manera se
encuentran relacionados con la globalizacion, y se debe recordar que esta puede tener un impacto

favorable o desfavorable para esta situacion.

13



La globalizacion influye al momento de establecer los lineamientos de estos Tratados de
libre comercio, y asi mismo en el comportamiento de los paises y el entorno que los rodea. En
muchas ocasiones, como consecuencia de esto, la parte con mas poder se termina beneficiando de
la otra, por ende, se puede ver como una asimetria. Pero a pesar de todo, por lo general se suele
evitar caer en la desigualdad y en establecer condiciones favorables para todas las partes. Es por
este motivo que el eje central de los TLCs es regular esta desigualdad presente, ya que, como
sabemos un TLC puede generar un impacto diferente en cada pais, dependiendo de su desarrollo
y por ende del tamafio de su economia. Es decir, Machado y Vega (2024) establecen que los paises
en desarrollo que participan en TLC con economias avanzadas suelen experimentar un aumento
en las exportaciones y en la inversion extranjera directa. Sin embargo, estos beneficios pueden ir
acompafiados de desafios, como la competencia desleal y la dependencia de mercados externos (p.

736).

El comercio exterior contempla diversas herramientas y mecanismos para expandir sus
actividades econdmicas, como son las politicas comerciales. Desde esta perspectiva, debemos
tener en consideracién que cada pais tiene politicas comerciales distintas, lo cual también es
influyente en el desarrollo econdémico del pais y en las relaciones comerciales. De la mano de estas
politicas se incorpora el término “poder” porque a raiz de estas se puede definir y desarrollar la
facultad que va a tener un pais sobre otro. En el caso de Ecuador, por ejemplo, se puede mencionar
que es un pais que, a lo largo de los afos, debido a ciertas politicas comerciales de apertura que se
fueron estableciendo, ha logrado su desarrollo. Cabe mencionar que no ha sido un desarrollo total
ya que aun se mantienen ciertas politicas comerciales relacionadas al proteccionismo, lo cual ha
generado que otros paises de bloques mas grandes contintien el poder sobre Ecuador (Quifidnez &

Quifiénez, 2019).

Los paises pequenos al estar frente a estos paises grandes y mdas desarrollados pueden
presentar condiciones de vulnerabilidad en distintos dmbitos de la agenda, tal es el caso de
Ecuador, un pais pequefio, frente a la Unién Europea. A modo de ejemplo, si la Unién Europea
decide hacer cambios en sus politicas comerciales, ya sea en aranceles, restricciones, entre otras,
puede llegar a afectar el comercio internacional del Ecuador, sobre todo en las exportaciones de

flores, cacao y banano. Es por eso por lo que una vez al afo se establecen espacios para compartir
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ideas y fortalecer la relacion que se mantiene, a fin de evitar estas situaciones de desventaja porque
son conscientes de la situacion, de que esto puede llegar a suceder en algin punto (Delegacion de

la Unién Europea en Ecuador, 2021).

Es muy comun y real que las potencias impongan sus politicas comerciales debido que
estas son mucho mas fuertes y estructuradas, lo cual genera que muchas veces esto pequefios paises
busquen alianzas por interés. Hay que tener en consideracion que cualquier pais puede hacer uso
de la fuerza o poder para poder conseguir lo que necesite y se proponga, por lo que se puede decir
los pequenios paises muchas veces mantienen relaciones comerciales con ciertos paises por
necesidad, porque no tienen otra opcién, mas no porque existe un comercio justo donde ambas

partes ganan y se benefician mutuamente en la misma medida (Herrera-Vinelli, 2021).

En base a lo mencionado previamente, podemos observar esta brecha de poder por medio
del valor del PIB de los estados pequefios frente al PIB de la Union Europea al afio 2024, valores
presentados por el Banco Mundial, los cuales se detallan a continuacion. Por un lado, el Producto
Interno Bruto de Pequenos Estados es de $310.642,07, mientras que, por el lado de la Union
Europea tenemos un valor de $19.497.115,59. Como vemos es una diferencia altamente
significativa. Comparando el mismo valor del PIB de la Union Europea con el del Ecuador, el cual
presenta un valor de $124.676,07, también podemos ver una diferencia importante entre ambos
valores, siendo la Uniéon Europea aproximadamente 156 veces mayor (Grupo Banco Mundial,

2026).

Tabla 1. Brecha PIB Pequerios Estados- Union Europea 2024.

Pequefios Estados 2024 15.383,3

Unién Europea 2024 43.305,0 T

Fuente: Grupo Banco Mundial, 2026.

Todo esto puede ser posible gracias a varios aspectos que son de influencia, entre los cuales,

la capacidad productiva de cada pais, que claramente no es la misma, el volumen de exportaciones
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e importaciones, tecnologia, economias de escala, entre otras. Esto llega a ser considerado como
uno de los problemas que enfrentan los paises pequefios o también considerados como menos
desarrollados (Krugman, 1986). Pero también es importante considerar que cada pais puede tener
diferentes respuestas frente a estas situaciones, algunos deciden permanecen a la sombra de estos
paises, es decir, estdn dispuestos a efectuar sus actividades comerciales en base a lo que la otra
parte con mas poder establece. Mientras que otros paises optan por buscar nuevos mercados,

buscando una mayor apertura comercial, y cambiando sus politicas comerciales.

Los paises latinoamericanos entran en el presente andlisis y son parte de los pequefios
estados. Si bien, sabemos que no todos ellos pueden llegar a tener un desarrollo creciente, pueden
utilizar estas oportunidades para obtener un crecimiento enfocado en su balanza comercial, en
general, en los negocios internacionales, mas no en la industrializacion como foco central. Cabe
mencionar que esto unicamente se puede lograr por medio del liberalismo, entrando a negociar
con paises y por medio de los Acuerdos Multilaterales (Herrera- Vinelli, 2021). Otro factor para
considerar cuando hablamos respecto al desarrollo de un pais y los negocios internacionales es el
tema cultural donde un pais con una determinada cultura debe estar dispuesto a aceptar el ingreso
de bienes y servicios de otro pais del exterior, y una vez se comprende esto se puede ser parte de

los TLCs (Berrelleza et al., 2013).

Herrera- Vinelli (2021) menciona “Las grandes potencias negocian los asuntos
internacionales y los Estados pequenos se convierten en instrumentos para tales negociaciones”
(p. 29). En este fragmento se expresa la capacidad de agencia, introduciendo este término, donde
se entiende que esta es la capacidad y poder que tiene una potencia para tomar decisiones sin
depender de otro pais y como estas pueden influir significativamente sobre otros paises en
desarrollo y los resultados. Esta capacidad de agencia se la puede ver y entender desde una
perspectiva internacional, teniendo relacién con la “asimetria comercial” donde se puede
experimentar donde no hay equilibrio o justicia, puesto que un pais puede ser comercialmente mas
poderoso, por multiples factores, ya sea por el tipo de bien o productos que exportan, considerando
que los grandes paises exportan productos industrializados, mientras que, los paises en desarrollo,
como son los paises de Latinoamérica, exportan materias primas, también puede ser debido al

volumen, o en otras palabras, la cantidad de exportaciones (Krugman, 1986).
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Dentro de la capacidad de agencia podemos tomar como ejemplo a la Unién Europea,
considerando la gran influencia que esta tiene para establecer politicas comerciales, acuerdos
bilaterales y multilaterales. Y no solo eso, de la misma forma es evidente la magnitud de su
hegemonia, ya que ha establecido estdndares a aquellos paises que cuentan con una relacion
comercial con la UE. Estos estandares pueden ser de cardcter medioambiental, de calidad,
seguridad, y muchos otros. De igual manera, al momento la Unién Europea mantiene mas de 40
acuerdos con aproximadamente 80 socios y se espera celebrar acuerdos con otros 27 socios
diferentes (Consejo de la Unién Europea, 2024). Adicionalmente la Unién Europea cuenta con una
presencia internacional fuerte y notoria, esto se debe a que forma parte y es miembro de varios

organismos internacionales

Dentro de estas relaciones de interdependencia comercial y econdémica no solo se
consideran los beneficios para cada de una de las partes, sino que también entran en juego los
costos, los cuales no siempre seran paritarios (Herrera- Vinelli, 2021). Y aunque los intercambios
comerciales pueden ser hasta cierto punto equitativos, siempre hay un riesgo en los costos al
momento de relacionarse en este sentido con otros paises debido a los cambios en mercados,

condiciones, ubicacion, entre otras.

Teniendo en cuenta el ultimo punto mencionado, se puede observar que siempre en estos
casos se va a mencionar la palabra poder e intereses. Se ha normalizado que cada uno de los actores
de estas relaciones busque optimizar sus intereses. Pero, sobre todo, quienes mas han velado por
sus intereses han sido aquellos paises considerados como los més poderosos. Esto se debe a que
han aperturado el mercado por medio de la liberacion, eliminando muchas de las restricciones que
no les permitia continuar creciendo y desarrollandose. Asi fue el caso de China, Estados Unidos y
este también ha sido el caso de la Union Europea. En otras palabras, la base de todo esto ha sido
la liberalizacion comercial, y la divisa que manejan estos paises también es un punto favorable,
sobre todo para Estados Unidos (Battaglia & Terradas, 2009). A raiz de esto varios de estos paises
ingresaron a ser miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), lo cual ha sido
beneficioso a lo largo del paso de los afios, ya que se ha visto como se ha insertado la estructura

comercial internacional (Herrera- Vinelli, 2021).
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Por otra parte, segin Herrera- Vinelli (2021) “Los Estados pequeiios son actores
vulnerables y susceptibles a riesgos y amenazas especialmente por la globalizacion del comercio,
las inversiones, finanzas y aspectos relacionados con el &mbito productivo” (p. 39-40). Es por esto
por lo que aquellos pequetios paises no han podido crecer tan facilmente, ya que la mayor parte de
sus exportaciones son de productos agricolas, materias primas y combustible. Es clave
comprender que, para lograr una insercion global o internacional, se debe considerar estrategias
como la diversificacion de productos, enfocandose en comercializar a otros paises productos
tecnologicos. Esta ha sido una estrategia adoptada por varios paises, entre los cuales podemos

mencionar a Costa Rica.

Este ultimo aspecto es importante, dado que, es un punto que nos ayuda a definir el poder
que maneja cada nacion. Algo que también hay que considerar es que siempre se va a anhelar tener
cada vez mas poder, en sentido de que un pais mas vulnerable va a tener como objetivo reducir
estas desventajas y crecer, mientras que, en el caso de un pais desarrollado, igual va a querer seguir
mejorando y creciendo, a pesar de que ya sea lo suficientemente poderoso. En varias ocasiones se
ha podido ver esto en la manipulacién de tarifas, aranceles, licencias, utilizando la politica
comercial como un recurso de politica exterior. Un claro ejemplo de esto es la situacion actual que
se esta viviendo en Estados Unidos de América, donde el presidente Donald Trump ha dado inicio
a una importante guerra comercial, incrementando las tarifas en altos porcentajes a distintos paises
alrededor del mundo. Estados Unidos es un pais que desde hace varios afios atras ha sido una de
las potencias mas importantes del mundo, teniendo el control sobre la mayoria de los paises, sin
embargo, al verse amenazado por nuevas y posibles potencias, ha optado por estas drasticas
soluciones que afectan a nivel mundial. Como vemos, todo se trata del poder, de mantenerlo e

incrementarlo (Lopez & Mora, 2019).

Sin embargo, no debemos verlo como si fuera algo negativo por completo, en vista de que,
al ser politicas previamente ya establecidas y amparadas, se ha logrado evitar muchos conflictos y
evitar guerras de distintos aspectos, sobre todo comerciales, las cuales afectan y dafian las
relaciones entre paises. Esto se ha logrado hasta hace poco, debido que como vimos en el ultimo
ejemplo estas politicas, aunque ya fueron establecidas, se pueden ignorar y romper, lo cual no

deberia darse de esta manera. Por ende, para evitar esto se debe llevar la teoria a la practica.
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Estrategias contempladas en las negociaciones comerciales internacionales

Una vez entendido que es el comercio exterior y como la globalizacion econdémica ha sido
parte de este, se puede introducir y explicar que son las negociaciones comerciales internacionales.
Segun Sierralta (2013) por negociacion entendemos que es “un proceso de descubrimiento;
igualmente, trata de la mediacion y la conciliacion internacional” (p. 31). Estas son ttiles para
cualquier situacion que nos enfrentemos en nuestra vida diaria. Otros autores también la pueden
definir como un arte y una ciencia. Y con esto, de igual manera es evidente que también puede ser
puede ver como una herramienta que nos permite evitar y resolver conflictos de intereses. Al ver
su relevancia y utilidad, ciertos autores la conciben como un medio esencial mediante el cual
podemos obtener lo que deseemos de otras personas, paises o empresas (Sierralta, 2013). En otras
palabras, es un intercambio de palabras para poder llegar a un mutuo acuerdo, donde dos o mas

partes alcanzan un consenso que fue previamente discutido.

Al ser un proceso se debe cumplir con ciertos pasos y requisitos o habilidades por parte de
cada uno de los actores, haciendo referencia a la actitud verbal, los gestos, las acciones, la empatia
y el carisma, menciona Sierralta (2013). Esto debido que, es un proceso en el cual varias personas
deben relacionarse entre si, incluso muchas veces personas que hablan distintos idiomas han sido
desarrolladas en culturas diferentes. Y aunque piensan de manera diferente, son unidas por las
metas u objetivos comerciales enfocadas en los negocios y otras veces en las de caracter personal.
Por otro lado, una persona que negocia en estas debe tener la capacidad de conocer las distintas
culturas y adaptarse a estas, asi mismo debe tener creatividad para poder establecer posibles
soluciones, habilidades blandas para realizar exposiciones claras, para estos casos de una manera

es crucial tener inteligencia emocional.

Cuando nos referimos a las negociaciones internacionales, entre distintos paises, se vuelve
a mencionar que durante este proceso el poder vuelve a jugar un rol sumamente considerable. Se
sustenta en tres elementos fundamentales: informacion, tiempo y poder. Siendo de estas tres la mas
influyente, el poder. Por otro lado, en muchas ocasiones se diseiia un plan previamente estructurado
a fin de no desviarse del objetivo final. Algo que igual es de suma importancia es entender que
pese a que las negociaciones se pueden dar de manera individual o grupal, nadie esta exento de

retos y problemas. Sierralta (2013) expresa “Cuando el negociador representa a una empresa o
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pais, debe ser fiel a las pautas del director, pero libre para argumentar los intereses de sus
mandantes” (p. 35). En otras palabras, las negociaciones hacen referencia a representar a alguien
o algo, ya sea una empresa o un pais, y, por ende, velar por sus intereses, defender ideales, inclusive
mantenerse firme. Cada negociacion es Unica y distinta, cada una tiene un periodo de tiempo

determinado y asi mismo, varias fases que por lo general suelen ser las mismas.

Existen diversas técnicas de negociacion y es indispensable conocerlas. En la misma linea,
los paises desarrollados deberian tener en consideracion estas técnicas, ya que, puede que sea que
negocien con paises donde ya se encuentran operando o van a realizar operaciones, incluso donde
van a realizar significantes inversiones. Muchas veces por desconocimiento de estas estrategias,
varios procesos de negociacion hayan sido pequefios o relevantes, han terminado fallando. Pero
también se debe tomar en cuenta que las culturas y maneras de pensar también influyen, un vivo
ejemplo de esta situacion es la cultura latinoamericana, donde existe una carencia de objetivos
nacionales claros, debido a pensamientos y posturas conservadoras, falta de planificaciones
estratégicas, entre otras. Cabe expresar que, si se busca desarrollarse en los negocios
internacionales, solo se puede lograr eliminando un tradicionalismo como aquel que fue
mencionado previamente, y generando una cultura productiva y de innovacion, aparte de obtener

el conocimiento requerido (Sierralta, 2013).

El enfoque principal de las negociaciones internacionales no debe ser unicamente el
comercializar y enviar sus productos o servicios fuera del pais de origen, si no que mas bien, se
debe ingresar mercaderia. A modo de ejemplo, para una mejor comprension se puede mencionar
que Ecuador no deberia enfocarse Unicamente en exportar sus productos como flores, cacao,
camaron, banano, entre otros, a fin de generar mayores ingresos, sino mas bien debe buscar la
manera de generar alianzas para importar productos tecnologicos, farmacéuticos, manufacturas y
algunos otros, provocando un equilibrio en sus actividades comerciales y costos. Por tal motivo,
se recalca que es un intercambio, es un ingreso y salida de bienes tangibles o intangibles. De esta
manera se puede lograr la apertura de nuevos mercados, lo cual es de alta relevancia, puesto que,
también se generan distintas alianzas estratégicas con bloques econdémicos que son fuertes y bien
estructurados, lo cual es muy conveniente, sobre todo para pequefios paises. Cuando nos referimos

a estos bloques econdmicos estamos hablando de ejemplos como la Unioén Europea (UE), Mercado
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Comun del Sur (MERCOSUR), Comunidad Andina de Naciones (CAN), entre algunas otras

referencias (Sierralta, 2013).

Se puede entender al proceso de negociacion como Sierralta (2013) comparte “Es una
manifestacion de la cultura del hombre y del medio en el cual se desenvuelve” (p. 43). Para esto
es importante considerar que las personas operan dentro de determinadas situaciones culturales y
sociales que tienen diversas estructuras. La cultura ya prestablece el entorno donde se va a
desarrollar la negociacion, por lo que, dependiendo de las ocasiones, es preferible no salirse de

este marco de seguridad porque puede que las negociaciones no se lleguen a concretar.

En este sentido, también es importante considerar el concepto de la palabra “cultura”,
puesto que sabemos que esta es parte de las personas, siendo lo que identifica a cada pueblo y
nacionalidad, y por ende a las empresas (Sierralta, 2013). Este llega a ser un punto que permite
identificar ciertas caracteristicas especificas de un pais. Se puede mencionar algunas de ellas, como
las creencias, manera de hablar, manera de vestir, ideologias, costumbres e incluso la historia de
cada lugar, la cual va forjando y contribuyendo en cada una de estas. Cabe mencionar que, en
varias ocasiones, gracias al paso del tiempo y a la globalizacion, especialmente en las nuevas
generaciones, se ha ido perdiendo muchos aspectos importantes de la cultura, ha ido perdiendo su
fuerza e importancia. Y por tal motivo es evidente que es necesario adoptar estrategias para
impulsar que la cultura se preserve y recupere. Y aunque ciertas personas estdn conscientes de esta
situacion y contribuyen al cuidado de la cultura, se debe dar mas fuerza dentro de las empresas,
sobre todo en las multinacionales y empresas que pertenecen al Estado, mezclando a las culturas,
pero impulsando a recordar que cada cultura es Uinica e importante. De igual manera, dentro de las
negociaciones internacionales, en los paises y acuerdos se debe insertar esta idea de hacer parte de

estos a distintas culturas.

Si consideramos la idea mencionada anteriormente, se podria lograr generar una mayor
empatia y justicia al momento de negociar, tomando en cuenta los principios del sistema de
comercio, planteados por la Organizacion Mundial del Comercio, en adelante OMC. Estos cinco
principios son de suma importancia, puesto que, constituyen la base del sistema multilateral del
comercio, por tal motivo, se debe detallar cada uno de ellos. El primer principio que la OMC

plantea es un comercio sin discriminaciones, en el cual se presentan dos puntos importantes, dando
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inicio por nacién mas favorecida (NMF) donde se establece un trato igual para los demas miembros
o interlocutores comerciales. En otras palabras, no es posible discriminar a otros paises con
ventajas especiales, si se toma esta decision para beneficiar a un pais, se debe aplicar lo mismo a
todos los miembros que forman parte de esta organizacion, sin importar nada. Pero, asi también se
presentan ciertas excepciones, pero unicamente se pueden dar con la aprobacion de la OMC y
cuando estas sean arreglos a condiciones estrictas. Por otro lado, tenemos al “Trato nacional”
donde se explica que las mercancias deben ser tratadas de igual manera, ya sean extranjeras o
nacionales, siempre y cuando ya hayan sido parte del mercado (Organizacion Mundial del

Comercio, 2026).

En segundo lugar, tenemos al principio de un comercio mas libre, teniendo como pilar las
negociaciones internacionales, ya que dentro del comercio se han observado varias barreras que
no permiten la apertura de los mercados, por lo cual, con este principio se busca lograr una
liberalizacion que se vaya adoptando de manera progresiva, sin que sea drastica, debido que son
cambios importantes y notorios. Este principio tuvo sus inicios desde hace varios afios atras desde
la Ronda de Doha, aproximadamente desde el afio 1947 (Organizaciéon Mundial del Comercio,

2026).

Como tercer principio tenemos a la previsibilidad, el cual trata respecto a dar una seguridad
y estabilidad a futuro, en el ambito comercial a los paises. Porque han existido algunos casos en
los cuales se han presentado cambios continuos generando incertidumbre y haciendo que los
paises, trabajadores y personas vivan situaciones fluctuantes, lo cual no es lo 6ptimo ya que cuando
un pais se encuentra en estas circunstancias no le es posible planificar de una manera mas precisa,
invertir, crear posiciones laborales. Algunos de estos ejemplos los hemos podido observar
internacionalmente, como en el caso de Estados Unidos de América y China, en la presente guerra
comercial que se mantiene desde afios atras, donde se incrementaron los aranceles drasticamente
por parte de ambos paises, y algunas otras medidas comerciales que generaron esta incertidumbre
en las empresas tanto de China como de EE. UU. Este principio también tiene como objetivo
ayudar a las empresas ya que, las importaciones y exportaciones pueden ser coordinadas a un largo
plazo, se puede lograr minimizar riesgos que pueden surgir de estas variaciones repentinas, entre

otras. Cabe mencionar que esta previsibilidad, estabilidad se logra exitosamente por medio de las
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normas y leyes, ya que estas promueven la transparencia dentro de las relaciones comerciales, por

medio de la fijacion de limites de importacion (Organizacion Mundial del Comercio, 2026).

Como un cuarto principio contamos con el fomento de una competencia leal. Este principio
fue pensado debido a las situaciones donde se presenta un comercio desleal y lleno de distorsiones,
como por ejemplo el dumping, el cual consta en realizar exportaciones a precios mas bajos al costo
real para adquirir cuotas de mercado, eliminando la competencia, claramente es una condicion de
deslealtad ante los paises y sus empresas. Este principio no solo se encuentra relacionado con
igualdad, sino que también con la equidad en el comercio es por eso por lo que la Organizacion
Mundial del Comercio (2026) presenta “las normas tratan de establecer lo que es leal o desleal y
cémo pueden responder los gobiernos, en particular mediante la aplicacion de derechos de
importacion adicionales calculados para compensar el dafio ocasionado por el comercio desleal”.
Si bien es cierto que no se puede erradicar por completo la competencia desleal, se pueden plantear
métodos y recursos para poder sobrellevar la situacion, sin que esta tenga un alto impacto en las

actividades comerciales.

El quinto principio es la promocion del desarrollo y la reforma econdomica. Como se sabe,
la OMC desde el inicio ha buscado impulsar y ayudar al desarrollo de los paises, conociendo que
no es facil lograr un desarrollo, por lo que ha planteado este principio relacionado a la equidad,
donde se comprende perfectamente que los paises que se encuentran en desarrollo funcionan de
distinta manera y estos requieren cierta flexibilidad y trato diferenciado. La OMC oftrece su ayuda
mediante concesiones comerciales especiales, respecto al tiempo de adaptacion a las nuevas
politicas y acuerdos, debido que son muchos aquellos paises que se encuentran en esta condicion
y proceso de desarrollo. Los paises grandes y desarrollados también deben servir de soporte,
asistiéndoles técnicamente, ademds, de manera reciente también han optado por apoyar a estos
paises permitiendo importaciones sin aranceles. Es importante mencionar que existe un programa
enfocado en este desarrollo, conocido como Programa de Doha para el Desarrollo (Organizacion

Mundial del Comercio, 2026).

Considerando que, si se habla respecto a principios, también se debe tratar la ética, puesto
que esta tiene relacion con las negociaciones tanto nacionales como internacionales. La ética se

puede definir como aquellos estandares sociales que determinan aquello que esta bien o mal en un
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determinado proceso o situacion. Esta es util para la convivencia entre seres humanos y, por ende,
entre paises, siempre y cuando se decida aplicarla. Su funcionamiento es sumamente interesante y
complejo puesto que, un negociador al estar en medio de una negociacién importante se encuentra
con un dilema de elegir los beneficios econémicos sobre una obligacion social o moral que puede
traer consecuencias en la vida de personas o comunidades. Hay varios aspectos por considerar
cuando se deben tomar estas decisiones de alto impacto, a pesar de que lo econémico y obtener el
mejor retorno y utilidad es relevante, no se debe descuidar o dejar de lado los principios,
regulaciones, valores y convicciones personales (Lewicki, et al., 2016). No sirve de nada obtener
ganancias financieras si no estamos siendo justos y ayudando al resto de personas. Es mejor

sentirse satisfecho por saber que no se ha perjudicado a nadie antes que los nimeros.

Por otro lado, es importante dar a conocer las principales técnicas-estrategias de
negociacion, las cuales pueden ser utilizadas por cualquier negociador, en todo tipo de
negociacion. Cada una de las técnicas de negociacion es util, solo que debemos entender cémo
funcionan y cual se adapta de mejor manera a cada ocasion. Se debe aprender la teoria de cada una
de estas para poder ponerlas en practica, ya que, no se trata inicamente de aplicarlas, si no de
comprender varios aspectos para poder ser estratégicos y obtener una solucidon positiva,
estableciendo una fuerte relacion de confianza con la otra parte involucrada, puesto que, esto dara
fruto en el futuro. De esto se trata una estrategia, permanece en el tiempo y trae estabilidad,
mientras que las tacticas son para un corto plazo. Todo inicia con una estrategia, y existen 3 grandes
grupos que dividen estas 5 estrategias que seran mencionadas a continuacioén. (Lewicki, et al.,

2016).

La primera estrategia que podemos mencionar es la “Acomodacioén”, la cual tiene como
premisa que se pierde para ganar. Esta estrategia se usa en el caso de que la persona que se
encuentra negociando considera que es mas importante cuidar la relaciéon con la otra parte sobre
el resultado. En otras palabras, esta puede ser considerada como un sacrificio por un beneficio
mayor. Este tipo de estrategia suele ser ttil cuando el negociador estd consciente de que no es la
unica vez que va a negociar con ese pais, si no que, viene una serie de negociaciones. Ademas, se

espera reciprocidad mas adelante por parte de la otra persona o pais que se encuentra negociando.
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Es una estrategia que procura mantener la paz entre ambas partes, en vista de que se cede para

mantener al otro feliz y evitar una pelea (Lewicki, et al., 2016).

La siguiente técnica es la “Colaboracion”, donde se establece la idea de un ganar- ganar,
para lo cual, el negociador va a velar por sus intereses y se preocuparad de obtener sus resultados
esperados, pero de igual manera tiene un interés en que la otra parte también alcance sus metas
planteadas (Lewicki, et al., 2016). Como podemos observar, es una estrategia donde prevalecen
los principios y la ética personal, no existe un egoismo que manipule el interés de una las partes,
por lo que no se toman decisiones que perjudique a una de las partes que negocian. Desde otra
perspectiva se puede hacer mencidon que es un trabajo en conjunto para resolver los conflictos y

alcanzar ambos resultados.

A continuacion, se explica la técnica “Evitar”, en la que se establece el enfoque de perder-
perder. Esta estrategia es interesante y muchas veces puede parecer no tener ningun sentido, sin
embargo, se puede ver desde la perspectiva en la que se experimenta paz y se realiza un retiro,
debido que, ambas partes no muestran mucho interés por alcanzar sus resultados ni que la otra
parte los logre. En esta estrategia, una o ambas partes prefieren retirarse en silencio y no hacer

nada (Lewicki, et al., 2016).

Como una siguiente estrategia tenemos “Competencia”, aquella donde cada una de las
partes estd enfocada en alcanzar de cualquier manera su resultado, sin importar si la otra parte
alcanza o no su resultado. Por este motivo se habla de un ganar- perder, una parte es la que obtiene
su resultado por completo, mientras que la otra no lo logra (Lewicki, et al., 2016). En distintas
palabras podria verse como una manipulacion de unas de las partes hacia otra para que ceda y que
esta pueda ganar a la otra. Este comportamiento es evidente en amenazas, castigos, intimidacion y

un enfoque de lucha. Esto por lo general sucede cuando negocia un pais con mas poder que otro.

Por ultimo, se da a conocer otra estrategia, la cual se encuentra en medio de todas las
mencionadas previamente, es conocida como “Compromiso”. Esta estrategia consta en que una
parte busca obtener sus propios resultados favorables, ademas de ayudar gradualmente a que la

otra parte también pueda alcanzar lo que se propone. Y aunque muchos consideran que no es una
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estrategia que puede ser utilizada siempre o completamente factible, asi mismo, puede ser

considerada como una herramienta para combatir los conflictos (Lewicki, et al., 2016).

Conclusiones

Durante todo este capitulo hemos podido observar y comprender la importancia de la
globalizacién econdmica en los negocios internacionales, puesto que, tiene una gran influencia
alrededor de todo el mundo. Algo que fue mencionado varias veces, es el tema de la
interdependencia asimétrica, la cual hacia referencia a la dependencia que mantienen entre paises
y al poder que tiene un pais sobre otro, pero esta diferencia de poder no debe ser un limitante para
aquellos paises que buscan continuar su desarrollo econémico y comercial. Por lo contrario, se
debe buscar herramientas que hagan posible el desarrollo deseado, tales como los TLCs, la

liberalizacion comercial, apertura de nuevos mercados, etc.

Sumado a ello se lleg6 a la conclusion de que el proceso de una negociacion es especial de
negociaciones entre paises, es sumamente relevante y muchas veces complejo debido a varios
factores que en varias ocasiones no son considerados por los negociadores, aspectos como la
cultura, el idioma, la condicion econdmica y necesidades de un pais, los valores, los principios, la
ética que se debe mantener mientras dure una negociacion comercial. De igual manera, se hablo
respecto al perfil que deberia tener una persona que va a participar en estas negociaciones, pero
sobre todo su capacidad de adaptarse a cualquier situacion y tener esta empatia y conocimiento de
las otras culturas. Para negociar se debe tener conocimiento técnico, pero también se debe saber

coémo aplicarlo de una manera eficiente.

Asi mismo, se trataron las estrategias de negociacion, donde se explicé cada una de ellas,
debido a su gran importancia. Las estrategias de negociacion se encuentran directamente
relacionadas con los principios y la ética de un negociador. Algunas de las limitaciones que
explican la posibilidad de concretar negociaciones eficientes, se relacionan con la asimetria de
poder y la decadencia de valores que actualmente existe en la sociedad y la importancia de la ética
en las negociaciones. Cada uno de los participantes en estas negociaciones deberian no solo

priorizar sus intereses, si no que decidir que estrategia utilizaran considerando el bien comtn y no
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dejando de lado la ética y moral, de esta manera se podria llegar a recuperar la importancia de los

valores éticos, generando un cambio internacional.
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CAPITULO 2

Caracterizacion sobre la politica comercial del Ecuador en el contexto de las negociaciones
con la Union Europea

Introduccion

El presente capitulo tiene como principal objetivo el desarrollar una caracterizacion sobre la
politica comercial del Ecuador en el contexto de las negociaciones con la Union Europea. Por lo
que estard compuesto por tres subtemas que trataran lo siguiente, iniciando con una reflexion sobre
los principales matices de la politica comercial del Ecuador, a continuacion se hara referencia a
la Politica comercial de la Uniéon Europea y por Ultimo, se analizard acerca de las relaciones

politicas y econdmicas entre Ecuador y la Union Europea.

Politica comercial del Ecuador

La politica comercial del Ecuador tiene una larga trayectoria a lo largo de los afios, la cual
ha experimentado diversos cambios. Aproximadamente desde la década de los noventa se empezo
a tener una vision distinta en cuanto a la politica y las relaciones comerciales, entendiendo la
importancia de estas. Pues desde 1997 se establece que las negociaciones internacionales
comerciales son el punto de partida para el desarrollo del comercio exterior en Ecuador. Al pasar
el tiempo, desde los afios 2000, dado a la situacién econdmica y politica en ese momento, se
buscaba una apertura comercial a nivel global, haciendo referencia a transacciones comerciales ya
sea de bienes o servicios, pero principalmente ofreciendo sus productos agricolas a otros paises.
Gracias a esto el Ecuador ha buscado estrategias con el fin de insertarse en distintos mercados
alrededor del mundo. Ecuador ha optado por esta insercion comercial, la cual hace referencia al
fundamento y fortalecimiento de vinculos comerciales con determinados paises que impulsen su

crecimiento econdmico y comercial (Organizacion Mundial del Comercio, 2005).

Las politicas comerciales del Ecuador han sido compuestas por varios elementos
importantes a considerar. En otras palabras, se han ido adaptando, incluso a las distintas
negociaciones y acuerdos firmados, es decir no son decisiones ni politicas que permanecen fijas,

sino que se van modificando conforme las orientaciones de los gobiernos de turno. Por otro lado,
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también se debe hablar respecto a los procedimientos aduaneros, los cuales se detallan las leyes y
normas a ser cumplidas en los procesos comerciales internacionales, haciendo referencia al
proceso de las importacion y exportacion. Hace muchos afios atras la entidad que regulaba estos
temas era la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, de ahora en adelante CAE. Esta entidad estaba
enfocada en varios aspectos, pero sobre todo en generar un desarrollo en cuanto a sistemas
informaticos, los cuales también juegan un rol muy importante, puesto que, su objetivo era acortar
el tiempo de despacho tanto en importaciones como en exportaciones (Organizaciéon Mundial del

Comercio, 2005).

Con el paso de los afios la CAE fue remplazada por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, también conocida como la SENAE. Adicional, otro punto de la politica comercial que
establecio el Ecuador desde los afios 2000 es la politica de competencia, la cual establecia y estaba
a favor de la libre competencia. En otras palabras, estaba enfocada en funcionar como un
instrumento Util para afrontar y manejar los efectos de la globalizacion y la liberacion comercial
(Organizacion Mundial del Comercio, 2005). Se puede entender claramente que la politica
comercial del Ecuador, al menos desde ese entonces se ha orientado hacia la apertura comercial a

nivel internacional, teniendo en cuenta que es indispensable para su desarrollo.

El siguiente elemento relevante para tomar en consideracion son las negociaciones
comerciales, las cuales han ido avanzando junto con el desarrollo econdmico y comercial del pais
de manera progresiva. Estas se han dado en diferentes frentes, empezando desde acuerdos
regionales, posterior una mayor apertura y se comenzaron a firmar y llegar a acuerdos bilaterales
y por ultimo mas adelante acuerdos multilaterales. Como ejemplo de acuerdos regionales tenemos
a aquel que se firmd con la Comunidad Andina (CAN), la cual se compone por los siguientes
paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti. Cabe mencionar que el Ecuador es parte de este grupo
desde el 26 de mayo de 1969 y ha permanecido durante el tiempo. Otro ejemplo es el Acuerdo de
Cartagena o también conocido como el Pacto Andino, el cual fue firmado por paises de la region
andina (Organizacion Mundial del Comercio, 2005). Estos han sido alguno de los principales
acuerdos regionales que han marcado la historia de la politica comercial y los acuerdos negociados
del Ecuador, los cuales han facilitado el comercio internacional por medio de tarifas preferenciales,

alianzas, reduccion de aranceles, sistemas armonizados como el HS Code para la clasificacion de
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mercancia segin los codigos arancelarios. Aunque, hay que tener presente que los acuerdos han

1do teniendo reformas.

Dado a esta vision de una politica comercial enfocada en la liberalizacion el Ecuador se
ha ido integrando a asociaciones como el caso de la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
también conocida como ALADI, desde el afio 1980. Esta asociacion fue remplazada, y en 2003 se
suscribié un acuerdo con los paises miembros del MERCOSUR, es decir, con Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay. Adicional se suscribieron otros acuerdos con Cuba, México y otros paises,
pero algo que todos estos tienen en comun y nos direccionan a conocer la perspectiva de la politica
comercial del Ecuador, todos ellos llevan a la apertura por medio de tarifas y tributos preferenciales
con respecto a los aranceles. Pues de esto se trata el comercio exterior (Organizacion Mundial del

Comercio, 2005).

Desde otra perspectiva podemos ver como el Ecuador ha sido estratégico y no solo ha
buscado suscribir acuerdos comerciales regionales, los cuales, si son beneficiosos, pero ha ido més
alla, buscando generar vinculos comerciales con paises o regiones considerados como potencias,
como es el caso de Estados Unidos y la Uniéon Europea. Cabe mencionar que Estados Unidos ha
sido el principal destino de exportaciones de Ecuador desde hace cierto tiempo atras. Por lo cual,
estas relaciones son de suma importancia puesto que estos, al ser paises que exportan productos
manufacturados, requieren importar mucha materia prima y productos agricolas, que es lo que

puede ofrecer el Ecuador, llegando a significar esto un intercambio de caracter internacional.

Se puede mencionar que los TLC’s buscan asegurar por un tiempo definido las tarifas y
aranceles preferenciales. Estos también han sido y contintian siendo de ayuda para la mejora de la
estabilidad y la transparencia en su régimen comercial (Organizaciéon Mundial del Comercio,
2005). Aunque en algunas ocasiones estos no permanecen durante el tiempo. Ecuador ha sido un
gran ejemplo de como se pueden lograr objetivos por medio del esfuerzo, esto ha sido visible, por
todos sus intentos de generar conexiones regionales e internacionales. Ecuador actualmente, al aio
2026 mantiene trece acuerdos comerciales con distintos paises, y proximamente se suscribirdn

otros acuerdos muy relevantes (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones, s.f).

Es factible considerar que uno de los acuerdos mas significantes para la historia del

comercio exterior en el Ecuador es aquel que se firmé con la Union Europea en el afio 2016, dando
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paso a que posteriormente, en los siguientes afios se establezcan nuevos acuerdos adicionales,
como podemos ver que después de 1 ano, es decir, en el afio 2017, se consiguen dos acuerdos
bilaterales, el primero con Nicaragua (AAP. A 25TM 45), y el segundo con El Salvador (AAP. A
25TM 46). Después, en el 2018 se firma un Acuerdo de Asociacion Econdmico Inclusivo de
caracter multilateral, pero en esta ocasion con los Estados AELC. Seguidamente para el afio 2019,
se suscribe el Acuerdo Bilateral con Reino Unido. Y después de una pausa, en el afio 2024 se
vuelven a firmar otros acuerdos comerciales que también deben ser considerados ya que el primero
fue con Costa Rica, y el tltimo firmado por Ecuador fue con China (Ministerio de Produccion,

Comercio Exterior e Inversiones, s.f).

Para hacer referencia al comercio exterior ecuatoriano, se debe tener en consideracion que
este es un pais pequeno, exportador primario que puede verse influenciado por otros paises que
cuentan con mas poder, es por tal motivo que es de vital importancia mantener acuerdos
comerciales. Se puede mencionar los principales productos que el Ecuador exporta hacia otros
paises, son el petrdleo, el camaron, las flores, el cacao, el atin y el pescado. Como vemos son
netamente productos primarios, agricolas y petroleros, pues Ecuador cuenta con la capacidad
natural para poder comercializar este tipo de productos. Por ende, es importante, que el pais tome
ventaja sobre esto, considerando que estos productos mencionados anteriormente, son aquellos
que sobresalen en la balanza comercial, y la mayor parte de paises desarrollados requieren este

tipo de commodities (Luzén, 2021).

Desde el 2019, la politica comercial del Ecuador se ha enfocado en la apertura y extension
de nuevos mercados, a fin de mejorar la economia del pais y la calidad de vida de cada uno de los
ciudadanos, ya que al crecer comercialmente se generan nuevas empresas, vacantes laborales,
desarrollo econdmico, entre otros elementos. Ha sido evidente que el Ecuador no se ha quedado
ahi, y vemos como sigue buscando mantener una estabilidad econémica y comercial (Luzon,
2021). Por tal motivo, ha decidido continuar suscribiendo acuerdos comerciales con bloques
econdémicos de peso y relevancia, para poderse apalancar y completar cada uno de sus objetivos

comerciales, econdmicos, e incluso politicos.

Como, por ejemplo, al momento se estan revisando y firmando acuerdos con Emiratos

Arabes Unidos, con Republica Dominicana, con México y para formar parte de la Alianza del
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Pacifico. Adicional en este afio se han concluido tres acuerdos més con socios comerciales que
pueden lograr un alto impacto favorable en el comercio exterior del Ecuador, aquellos paises son
Estados Unidos, Corea del Sur y Canadd. Cabe mencionar que estos tres paises han crecido en
relacién con su PIB y se han vuelto importantes en el mundo de los negocios internacionales

(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones, s.f).

La Constitucion de la Republica del Ecuador también ampara al comercio exterior, debido
que este esta relacionado con el bienestar de sus ciudadanos. Por lo que, establece que se busca
desarrollar un sistema comercial en el cual se fomente importaciones y exportaciones que sean
responsables con el medio ambiente y que generen un valor agregado, beneficiando a todos. Lo
que, de igual manera, atraerd inversiones financieras, tecnolodgicas y muchas otras por parte de
paises que consideran estos factores importantes, como es el caso de la Union Europea. En la
Constitucion del Ecuador se menciona que se las relaciones comerciales deben responder a los
intereses del pueblo ecuatoriano y se debe rendir cuentas de las gestiones que se realizan (Luzon,

2021).

Asi mismo, la Constitucion del Ecuador del 2008 menciona ciertos principios y valores
que debe tener el Ecuador en sus relaciones econdmicas internacionales con otros paises. Siendo
asi, se debe procurar la justicia, la solidaridad, la complementariedad y es necesario se creen
mecanismos que puedan controlar estas transacciones y relaciones internacionales. También se
debe buscar crear un ambiente y relacion de transparencia y equidad, para de esta manera evitar
conflictos innecesarios entre los Estados. El Ecuador no solo debe cumplir con estos principios,
sino que también debe cumplir las reglas y normativas que plantee la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones, o también conocida como LEXI. Debe estar sometido y se debe regir por cada una de

estas (Luzon, 2021).

Pese a todo, el Ecuador es un pais que cuenta con procesos internos organizados para el
ambito comercial, como, por ejemplo, para poder suscribir y que un acuerdo comercial entre en
vigencia, debe ser aprobado por la Corte Constitucional, lo que permite la revision y andlisis de si
se estd cumpliendo lo establecido en las normas y leyes, ya sean aquellas consideradas como
supranacionales o las nacionales. La Organizaciéon Mundial de Comercio también es un organismo

que ayuda con la regulacion de esta materia, buscando generar un ambiente de igualdad y
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confianza, pues esta es la base de las relaciones entre paises que permanecen con el tiempo, pese
a que haya modificaciones en el entorno y en los acuerdos. Tras haber comprendido las politicas
comerciales del Ecuador, se puede mencionar que varios actores participan dentro de estas y todos
deben tener conocimiento del funcionamiento de estas, caso contrario no podran ser aplicadas de
manera adecuada. Por otro lado, se considera que el Ecuador se aliena a la vision que tiene la OMC
debido a que, el Comité de Comercio Exterior (2016) nos recuerda que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que “la politica comercial del Ecuador tendra entre sus objetivos
regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica
del pais en la economia mundial” (p. 1). Haciendo énfasis en la integraciéon y cooperacion

comercial a nivel mundial.

La politica comercial de la Union Europea

La Unién Europea desde sus inicios ha buscado tomar sus decisiones basadas en ciertos
pilares que mantenian los pioneros “Una Europa pacifica, unida y préspera”. Estos han sido los
ideales mediante los cuales se cred la Union Europea, lo cual se debe a todos los sucesos del
periodo post guerra. Europa ha experimentado varios cambios, haciendo referencia a la caida del
comunismo, inicios de cooperacion, alianzas con nuevos miembros, por medio de lo cual ha

logrado un notorio crecimiento econdmico hasta el dia de hoy (Unién Europea, s.f).

Para explicar la politica comercial de la Union Europea debemos comprender que la UE
estd compuesta por 27 paises los cuales son los siguientes: Alemania (1958), Austria (1995),
Bélgica (1958), Bulgaria (2007), Chequia (2004), Chipre (2004), Croacia (2013), Dinamarca
(1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Espana (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995),
Francia (1958), Grecia (1981), Hungria (2004), Irlanda (1973), Italia (1958), Letonia (2004),
Lituania (2004), Luxemburgo (1958), Malta (2004), Paises Bajos (1958), Polonia (2004), Portugal
(1986), Rumania (2007), Suecia (1995). Por otro lado, desde el afio 2020 oficialmente el Reino
Unido decidié abandonar la Unién Europea, este proceso es conocido como “Brexit”, previo a este
se dieron algunas negociaciones, pero finalmente se termin6 negociando su retirada (Ministerio de

Economia, Comercio y Empresa, s.f). De igual manera estos paises fueron incorporandose al euro,
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lo cual fue beneficioso, puesto que, al manejar una misma moneda o tipo de cambio se facilita el

intercambio comercial internacional entre paises (Union Europea, s.f).

Es importante mencionar y considerar que la Union Europea funciona bajo ciertos valores
y principios, los cuales se encuentran descritos publicamente en el Tratado de Lisboa y en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE. Se explica que es importante mantener valores en comun
y universales, ya que, de esta manera se facilita el fortalecimiento de las relaciones tanto
econdmicas como politicas con distintos paises, manteniendo la mirada en un mismo objetivo, a
pesar de las diferencias culturales que no se pueden cambiar o controlar. Para la Union Europea es
clave mantener principios debido que estos forman parte de la identidad de los paises, y al estar
compuesta por numerosos paises, debe existir un estandar (Diario Oficial de la Unién Europea,

2012).

Es por este motivo que la Unién Europea y sus relaciones estdn cimentadas sobre seis
valores principales, los cuales estan relacionados con los derechos humanos. Iniciando con la
dignidad humana, la cual se posiciona en primer lugar puesto que, engloba a todos los demads, y
no se puede ignorar ni violar. A continuacidn, se establece la libertad como segundo valor, siendo
importante para cada una de las personas que residen en estos paises, apoyando la libertad en su
manera de pensar y expresarse, en mostrar y preservar su cultura, incluso una libertad de decision.
Por otro lado, también existe el principio de la democracia, el cual es relevante ya que los
ciudadanos eligen a quienes formaran parte del Parlamento Europeo, que es donde se aprueban los
acuerdos comerciales antes de entrar en vigor, lo que repercute en su vida econdémica. El siguiente
principio es la igualdad, y se considera que todos tienen los mismos derechos y se aplica en varios
ambitos, por ejemplo, al momento de establecer relaciones econdmicas internacionales. De igual
manera se define el Estado de Derecho, el cual es un principio fuerte para la UE, considerando que
cada actividad estd sujeta a acuerdos voluntarios aprobados por los paises miembros. Este también
se relaciona con la justicia. Por tltimo, tenemos a los derechos humanos como tal, donde se protege

de la discriminacién a cada una de las personas (Unioén Europea, s.f).

En resumen, segtin la Union Europea (2016) “los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos

los derechos de las personas pertenecientes a minorias” son aquellos que definen a una sociedad
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cuya principal cualidad es la tolerancia, la justicia, la solidaridad, la igualdad, la inclusion y la
pluralidad (Diario Oficial de la Union Europea, 2012). Pero todos estos valores que han sido
establecidos se encargan de promover la paz que se ha ido construyendo paso a paso, siendo uno

de los principales objetivos que mantiene la UE hasta la actualidad.

Y se menciona que la paz es uno de los multiples objetivos, ya que se mantienen ciertos
objetivos en distintos &mbitos, como el desarrollo sostenible y responsable con el medio ambiente,
combatir la exclusion social y la discriminacion, respetar la diversidad cultural presente. Por otro
lado, la Unién Europea tiene objetivos con el resto de los paises del mundo, llegando a verse como
una organizacion politica y econdmica que se interesa por promover la contribucion mutua para
un desarrollo econdmico cuidando del medio ambiente, y, sobre todo, respetando las normas y el

derecho internacional (Union Europea, s.f).

Una vez comprendido el contexto de la Union Europea, se puede hablar respecto a la
politica comercial que esta mantiene. La UE es considerada como una de las mayores economias
con una gran apertura comercial, enfocada en el intercambio de bienes y servicios a nivel mundial.
Esto ha sido evidente desde hace mucho tiempo atrds, aunque se puede decir que esta ha ido
evolucionando. Cabe mencionar que la Union Europea es quien establece la politica comercial de
todos sus miembros, no es individual, lo que quiere decir que cada pais no puede decidir por si
mismo, se rige bajo las politicas y principios previamente establecidos en los parrafos anteriores.
Lo cual es beneficioso ya que tienen un mayor peso y poder al momento de negociar, que estando

autonomamente (Union Europea, s.f).

Como podemos observar, segun datos oficiales presentados por la Unién Europea (s.f) el
comercio exterior ha incrementado aproximadamente desde el afio 1999, representando el 30% de
su PIB. Asi mismo, en cifras aproximadas su comercio exterior representa al menos el 19% del
porcentaje total de todo el mundo, siendo un porcentaje significativo. Por otro lado, los paises que
forman parte de la Union Europea estan enfocados en producir y exportar bienes manufacturados,
por lo que necesitan de materia prima proveniente de paises que se encargan de comercializar
productos primarios. Es por tal motivo, que ha mantenido esta postura abierta y de cooperacion
con otros paises y regiones Pues, es la necesidad de materia prima que mantiene la UE, es aquello

que ha llevado e incentivado a que se firmen acuerdos comerciales con estos paises que son clave
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para sus actividades de produccién. Ademas de buscar un beneficio que lleve al crecimiento de

aquellos paises con los que estan generando las relaciones comerciales (Union Europea, s.f).

En otras palabras, la Unidon Europea busca reducir toda clase de barreras en el comercio
exterior que impida el proposito y beneficios de este, como por ejemplo un comercio justo basado
en la equidad y el acceso a otros mercados. El no contar con politicas comerciales enfocadas en el
proteccionismo, ha aportado para su desarrollo econdmico, y comercial, a diferencia de otros
paises. Y considerando su valor de la igualdad, vemos como hace esfuerzos por ser impulso para
aquellos paises que pueden estar en una condicion de desigualdad debido a varios factores, los

cuales pueden ser geograficos, econdmicos, politicos, entre otros.

Con todo lo mencionado en los parrafos anteriores, es evidente que la UE tiene la capacidad
e influencia suficiente para establecer normas en el comercio mundial. Por lo cual, ha trabajado en
conjunto con la Organizacion Mundial del Comercio, la cual tiene un rol trascendente en las
relaciones comerciales e incluso en las politicas comerciales de cada uno de los paises que son
miembros de esta. De igual manera, ambos tienen el mismo fin, eliminar barreras comerciales e
impulsar a las relaciones multilaterales. Al trabajar en conjunto es posible alcanzar mas metas,
generar empleo, entre otras. Al ser miembro de la OMC conoce el estandar que debe cumplirse
para las negociaciones entre paises, lo cual hace que la suscripcion de acuerdos comerciales se

desarrolle en condiciones y espacios mas justos y transparentes (European Comission, s.f).

Por otro lado, también se puede mencionar que la politica comercial de la Unién Europea
es sumamente ordenada. Incluso tiene organismos que se encargan de la gestion de los acuerdos
comerciales, en este caso, existe un Comité de Politica Comercial, también conocido como CPC.
Este Comité tiene como funcidn asesorar y asistir en las respectivas negociaciones a la Comision
Europea, posteriormente se ocupa de la gestion de la firma y celebracion de los acuerdos. Ademas
de ser una entidad que influye en la toma de decisiones referentes al comercio internacional, sobre
todo en sus politicas comerciales. En base a esto, se pude decir que mantener procesos ordenados
y establecidos tiene mucho que ver en el éxito comercial de los paises y esto deberia servir de

ejemplo para paises que se encuentran en vias de desarrollo (Consejo de la Union Europea, 2026).
Jemplo p

Asi mismo, los acuerdos comerciales han sido establecidos para fijar las relaciones

comerciales con aquellos paises que no forman parte de la Unién Europea. Es importante
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considerar que hasta el 2024 se mantenian aproximadamente 40 acuerdos comerciales con
alrededor de 80 socios comerciales, y en los tlltimos afios estas cifras han incrementado. Su politica
comercial estd basada y disefiada para incentivar los valores y principios que establece la UE

(Consejo de la Union Europea, 2024).

Se presenta una clasificacion de los acuerdos comerciales en base a su contenido, estos
estan divididos en tres diferentes tipos: acuerdos de asociacién econdémica o mencionados como
AAE, los cuales se encargan de ser parte del desarrollo de sus socios pertenecientes de Africa, del
Caribe y del Pacifico; acuerdos de libre comercio o también conocidos como ALC, que hacen
referencia a preferencias que cuentan tanto los paises desarrollados como las economias
emergentes; acuerdos de asociacion o AA, relacionado al ambito politico y sus acuerdos. Ademas,
existe otra categoria que hace referencia a los acuerdos de colaboracion y cooperacion, los ACC

(Consejo de la Unidon Europea, 2024).

Poco se habla de la complejidad de los temas que mantienen los acuerdos comerciales, lo
cual, la Union Europea lo tiene claro y a pesar de tener sus propios valores, también se rige bajo
los principios establecidos por la Organizacion Mundial del Comercio. Considerandolos al
momento de decidir negociar y celebrar un acuerdo comercial. Estos fueron mencionados
previamente en el primer capitulo. Por ejemplo, la discriminacion, la previsibilidad y la
competencia leal. Por lo que se puede decir que la Unién Europea mantiene un compromiso
individual y colectivo para apoyar al desarrollo econdémico y comercial del mundo (Consejo de la

Unioén Europea, 2024).

Otro proposito que la Unidén Europea tiene presente para firmar acuerdos comerciales es
que se asegura de establecer estdndares relacionados con la calidad, seguridad, ya que exige
distintos certificados, dependiendo del producto que se comercializa. De esta manera logra
mantener su nombre y reputacion intachable ante el resto del mundo, lo cual aporta a mantener
una relacion de confianza con sus socios comerciales, como, por ejemplo, Estados Unidos y China,

que de igual manera mantienen altos estandares (Parlamento Europeo, 2018).

Asi mismo la Unidon Europea considerando el principio “desarrollo sostenible” ha
instaurado estrategias y herramientas para lograr este objetivo. En este contexto se destaca a Global

Gateway implementada en el ano 2021. La misma estd estrechamente relacionada con las
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inversiones, a fin de generar cambios a través de las empresas del sector privado, movilizando
aproximadamente 300 000 millones de euros. La Comision Europea (s.f) menciona que su objetivo
es “promover vinculos inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital, de la energia y del
transporte, y reforzar los sistemas de salud, educacién e investigacion en todo el mundo”. Es
necesario mencionar que esta estrategia debe estar basada y debe respetar las reglas y valores de
la UE, sobre todo a lo relacionados a lo social y medioambiental, aparte de cumplir con reglas
internacionales, ya que también se trata de construir infraestructuras. Actualmente, se ha
evidenciado que ha existido una redireccién de recursos principalmente para ayudar a regiones

como Africa, Asia, el Pacifico, América Latina y el Caribe.

Un valor que tiene suma importancia sobre Global Gateway es la transparencia, debido que
se deberia exponer publicamente a donde se han dirigido las inversiones y de qué manera lo han
hecho. Por otro lado, también se menciona a los “bonos verdes” la cual es una ayuda economica
para sus socios comerciales, pero con el compromiso de que lo inviertan en proyectos amigables
con el medio ambiente. Como vemos la Uniéon Europea se toma muy enserio el cumplimiento de
sus objetivos y valores, tanto que es parte de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Asi mismo
esta puede ser considerada como una herramienta para competir con otros paises que son
considerados como potencias, y para afianzar y fortalecer alianzas comerciales a fin de acceder a
las materias primas que requieren, pero hay que considerar que se pude implementar inicamente
si se cuenta con la capacidad de ejecucion, el cual es el caso de la Unidon Europea (Cruz Prego &

Martinez Rojo, 2024).

Relaciones politicas y econémicas entre Ecuador y la Union Europea: una aproximacion

contemporanea

La Unién Europea mantiene una relacion politica y econdmica con Ecuador desde
aproximadamente afios posteriores a 1993, ya que en este afio todavia se mantenia relaciones con
la Comunidad Andina (Davila, 2008). Pero se ha instaurado una delegacion con sede en Ecuador
desde el ano 2003 y desde el 2016 oficialmente se designd a un Embajador acreditado por parte de
la Unién Europea, quien era Marianne Van Steen. Con el fin de que estuviera al tanto de cada

detalle de la relacion con el Ecuador. Esta relacion tiene tres principales objetivos, iniciando con
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establecer una estrecha relacion con Ecuador, considerando la igualdad y el respeto mutuo de los
derechos humanos, el Estado de Derecho y la democracia. De igual manera, se busca llevar a cabo
el Programa Indicativo Plurianual de Cooperacion, el cual esta enfocado en ejecutar proyectos
verdes, sustentables e inclusivos dentro del Ecuador. Asi mismo, se trata de alcanzar un desarrollo
sostenible para todos utilizando al comercio como herramienta, inversiones econdmicas para
alcanzar un intercambio de ciencia e innovacion (Delegacion de la Union Europea en Ecuador,

2021).

La Delegacion de la Union Europea en Ecuador cumple con determinadas actividades
partiendo de que esta es una representacion ante las diversas autoridades que forman parte del
Ecuador. Y de la mano de esta actividad también se trabaja en conjunto con las entidades publicas
para alcanzar una cooperacion internacional. Esto va mas alld, generando una asistencia
humanitaria para casos que requieran, por medio de la oficina de Ayuda Humanitaria y Proteccion
Civil de la Comision Europea (ECHO), la cual forma parte de la Delegacion. De igual manera
cumple con el rol de ser la principal fuente de informacion, haciendo referencia a boletines de
prensa en los distintos medios de publicacion como en las redes sociales y pagina web (Delegacion

de la Unién Europea, 2021).

Hay que considerar que la Delegacion de la Union Europea en Ecuador estd compuesta por
multiples secciones y cada una de ellas cumple su funcién que ya se encuentra previamente
establecida, existiendo un orden. Entre las cuales, la Jefatura de la Delegacion, la Seccion de
Politica, Prensa e Informacién, la que se encarga del ambito comercial, la seccion de la
Cooperacion y la de Administracion. Y cada una de estas que fueron mencionadas se encargan de
ejecutar proyectos enfocados en sus areas correspondientes, trabajando muchas veces en conjunto

(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2021).

Se debe reconocer las relaciones politicas, econdmicas y comerciales no permanecen
iguales a lo largo del tiempo, ya que debido a diversos factores politicos e institucionales que han
existido en el Ecuador, estas se han ido modificando continuamente. Es por tal motivo, que ambos
paises se han esforzado por mantener una constante comunicacion para lograrse adaptar a los
cambios que se van presentando. Para lo cual, una vez al afio se presentan consultas politicas de

alto nivel, donde las autoridades de ambas partes se reunen para conversar y establecer una agenda
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politica y de cooperacion adaptada segun sus necesidades. Por otro lado, desde el 2020 se ha
implementado un didlogo especialmente enfocado en los derechos humanos. Pero otro aspecto
vital que ha dado paso a una relacion mas sélida, con un mayor alcance es el didlogo entre la Union
Europea y los Estados Latinoamericanos y Caribefios o también conocido como la CELAC

(Delegacion de la Unioén Europea, 2021).

Asi mismo, respecto a las relaciones comerciales que se mantienen entre la Union Europea
y Ecuador, se pone énfasis en el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unidén Europea, firmado
por las partes entre los aflos 2016 y 2017. Siendo de suma importancia para el Ecuador, sobre todo
para su desarrollo econémico. Como hemos visto, ha sido muy beneficioso y ha dado fruto,
aumentando un 40% en relacion con el intercambio comercial internacional, obteniendo un
superavit en la balanza comercial. Seglin la Delegacion de la Unidén Europea en el Ecuador (2021)

“Ecuador presenta un superavit de mas de 8,000 millones de euros en el periodo 2017-2023".

Desde que se celebro el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea, la
respuesta del Ecuador ha sido positiva. Considerando que las exportaciones de productos como
banano, camardn, rosas, atlin, café y cacao del Ecuador hacia la Unién Europea, han ingresado con
tarifas preferenciales. En otras palabras, se ha eliminado los porcentajes de arancel de estos
productos, permitiendo que ingresen libremente a los mercados de la Union Europea. Lo que
también ha incentivado al Ecuador a tomar el riesgo de generar una apertura de nuevos mercados
en la UE para exportar productos agroalimentarios tales como la pitahaya, el maracuya y la pifia.
Gracias a esto y al crecimiento visto al afio 2024, se considera que la Union Europea es el segundo
principal destino de sus exportaciones, representando el 21% de sus exportaciones (Delegacion de

la Unién Europea, 2021).

Y aunque esto no lo es todo, es decir, a pesar de que el Ecuador se encuentra en un buen
estado en cuanto a las exportaciones, existe una presencia muy baja de inversiones provenientes
del extranjero. Lo cual es cuestionable debido que, el Ecuador ha recibido ayuda e inversiones por
parte de la Unioén Europea gracias a la estrategia de cooperacion internacional conocida como
Global Gateway, la cual fue explicada anteriormente. Esto nos lleva a considerar que no es

suficiente y que el Ecuador requiere de mucha més ayuda de otros paises que estan en capacidad
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de hacerlo, para mantener un desarrollo constante y sostenible a largo plazo. (Delegacion de la

Unién Europea, 2021).

Cada pais que recibe esta ayuda puede dirigir los fondos entregados a distintos sectores,
siempre y cuando sean considerados el propodsito de Global Gateway. En el caso de Ecuador, segun
lo expresado por la Delegacion de la Union Europea (2021), estas han sido destinadas para “agua
y saneamiento, interconexion eléctrica y eficiencia energética y transporte sostenible”. Pero es
evidente que muchos otros sectores deben ser cubiertos, como la educacion y la salud. Aunque el
de igual manera, la Delegacion de la Union Europea (2021) manifiesta el “Banco Europeo de
Inversiones (BEI) ha otorgado a Ecuador la tercera cartera méas importante de Sudamérica, con
mas de mil millones de euros”. Pero se debe replantear si hay otras areas a las cuales les puede ser

de mayor utilidad de estos fondos de cooperacion proporcionados por la UE.

Para la Union Europea, Ecuador es considerado como un pais que necesita fomentar la
cooperacion en diversos ambitos. Muchas comunidades viven en condiciones de vulnerabilidad,
por lo que la UE comparte y ejecuta sus politicas y acciones en el Ecuador. Enfocando su apoyo
en la inclusiéon de una economia verde, una reduccion del impacto del cambio climético, la
insuficiencia alimentaria y de la mano de esta, la fuerte desnutricion infantil que viven algunas
comunidades, e incluso hasta la digitalizacion, la cual es clave para el desarrollo de un pais. Llevar
a cabo planes para tratar temas de esta indole no es fécil, sin embargo, la Unién Europea ha buscado

mecanismos para hacer notable su presencia.

Estas plataformas han sido pensadas para ambas partes, tanto para que la Unidon Europea
conozca las necesidades de la sociedad ecuatoriana, y, por otro lado, para que las personas tengan
conocimiento de las decisiones influyentes consideradas y tomadas por parte del Estado y la
Delegacion, junto con otros actores. Estos espacios han demostrado el profundo interés por los
jovenes, que mantiene la Union Europea, sobre todo el Comité Consultivo de Jovenes de la UE en
Ecuador, también conocida como (CocoECU). Comprendiendo que sus requerimientos son
importantes para su bienestar y desarrollo a futuro. Por lo cual volvemos a las bases que sostiene
la Union Europea entiendo que no habla solo de la equidad entre las culturas y sociedades, si no
que también debe existir una igualdad de oportunidades para nifios, adolescentes, jovenes, adultos

o adultos mayores (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2021).
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Es interesante ver como la Unién Europea también ha demostrado estar comprometida con
la preservacion de la naturaleza del Ecuador, algo muy valioso, debido que el Ecuador cuenta con
mucha biodiversidad de plantas, ecosistemas y animales. Muchas veces esto no es un tema de
interés para los socios comerciales, mientras se cumpla con la demanda, el resto no es considerado.
No obstante, este no es el caso de la Union Europea, puesto que se ha hecho presente de diversas
maneras, entre las cuales se puede mencionar a la iniciativa llamada “Un Pacto Verde para
Ecuador”, otra de estas es la “Alianza Forestal UKUMARI”. Ambas plantean el cuidado de las
areas verdes, el impulso al comercio responsable y justo, en otras palabras, incentivando la
implementacion del biocomercio. Si bien es conocida por los gobiernos y entidades, la poblacion
no tiene tan presente este término, lo cual deberia cambiar para que sean conscientes de que estan
contribuyendo con sus actividades comerciales, por més insignificantes que parezcan, pero que
tienen un impacto para logar mitigar el dafio que se ha venido produciendo en el medio ambiente
desde hace mucho tiempo atras. Ademas de apoyar al fortalecimiento de la cultura, algo relevante

para el Ecuador (Delegacion de la Union Europea, 2021).

Podemos ver como la Union Europea se ha involucrado en los crecientes problemas que
ha enfrentado Ecuador en este ultimo tiempo, como parte de su ayuda humanitaria, ya que ha
intentado erradicar la inseguridad de diversas maneras y no lo ha logrado. La violencia se ha
convertido en una grave situacion que se ha dado debido a la falta de valores éticos y morales
personales, llevando a una inseguridad en el pais, poniendo en riesgo a poblaciones vulnerables.
Es un tema delicado y dificil de tratar, que sin duda requiere de mucha cooperacion y Ecuador ha
encontrado este soporte en la Union Europea. La prioridad para la UE y el Ecuador siempre seran
los mas vulnerables, como los nifios que en muchos casos pueden llegar a ser los més afectados de
esta situacion. La ayuda humanitaria trasciende mas alla de recursos econdmicos, si no que también
se vela por la salud tanto fisica, emocional y mental de los afectados, especialmente de los niflos

y adolescentes.

Es por tal motivo que la seguridad se ha convertido en uno de los nuevos temas de didlogos
implementados entre los mandatarios del Ecuador y la Union Europea. En este sentido Ecuador
también ha recibido asistencia para manejar temas de migracion que se ha venido incrementando
en los ultimos afios debido a la crisis que han vivido los paises aledafios, proveyendo de refugio y

alimentacion, se puede decir que es una ayuda social que de igual manera es parte de sus principios
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conjuntos. Esta ayuda humanitaria también es Util para casos como de desastres naturales y todo
lo relacionado. La Unidn Europea ha sido generosa y ha destinado un valor considerable para este
ambito, siendo una suma de 13, 12 millones de euros, y se dice que es considerable debido a la
situaciéon econdmica que atraviesa el pais y atravesaba en el afio 2024 (Delegacion de la Union

Europea en Ecuador, 2021).

La Union Europea tiene principios basados en el ambito social y lo mas importante es el
bienestar de todas las personas, en todos los sentidos. Lo que sin duda va de la mano de los
derechos humanos. Pero en este ambito la UE es muy especifica mencionando que sus fondos son
para “proyectos de preparacion” ante circunstancias dadas por la naturaleza, incentivando la
empatia y unidad y colectividad para sobrellevar estas situaciones que no son faciles de sobre
pasar. El objetivo de la Uniéon Europea también es preparar y equipar para fortalecer al pais,

instituciones y comunidades para el futuro (Delegacion de la Union Europea en el Ecuador, 2021).
Conclusiones

El Ecuador a pesar de ser considerado como un pais pequeiio, dado que principalmente
exporta productos primarios. Ha decidido tomar accion y enfocarse en afianzar lazos comerciales
con paises y socios estratégicos que pueden aportar a su desarrollo, econdmico, politico y, sobre
todo, comercial, por medio de la importacion de materia prima. Ecuador es un pais que, como
muchos otros, debido a su necesidad, decidi6 arriesgarse por un gran cambio, es decir, el renunciar
al proteccionismo que no le permitia continuar avanzando en su crecimiento, y remplazandolo por
una postura de apertura en su politica comercial. Es decir que actualmente la presencia que tiene
el pais a nivel mundial lo ha logrado apoyandose en otros paises, pero ha sido un proceso que ha
tomado tiempo y esfuerzo. La implementacion de acuerdos comerciales ha dado paso a la
diversificacion y expansion de mercados para las exportaciones. Por lo que se los puede considerar

como los principales actores de estos cambios.

El caso de la Unién Europea es todo lo contrario al del Ecuador, debido que, desde el inicio
ha mantenido una postura de apertura, ademas de valores y objetivos claros que no han cambiado
desde que fue esta fue establecida, inicamente se han ido incorporando nuevas estrategias y
acuerdos comerciales. La UE busca y hace todos los esfuerzos necesarios por mantener la paz entre

sus 27 miembros, y los paises alrededor del mundo con los cuales mantienen relaciones de distintos
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tipos. Pero, por otro lado, hay que considerar el poder que esta tiene a nivel mundial es
impresionante, lo cual esta relacionado con su tamafio y todos los ingresos que obtiene. Por otro
lado, sus paises miembros se encargan de exportar otra clase de productos que son més costosos y
que, por ende, tiene una mayor capacidad de produccion y econdmica. Se puede concluir que su
politica comercial casi siempre ha sido de apertura, encargandose de ir eliminando poco a poco las
barreras comerciales que mantienen otros paises con los cuales negocian, obteniendo beneficios

mutuos a corto, mediano y largo plazo.

La relacion que la Unidon Europea mantiene con el Ecuador, especialmente desde que se
firmo6 el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea en el 2016 es fuerte, y ha traido
multiples beneficios para ambas partes. La ayuda proporcionada por parte de la UE en los distintos
ambitos mencionados ha sido bien recibida por parte del Ecuador, manteniendo una postura de
cooperacion internacional y de gratitud. Se han presentado varias herramientas y estrategias como
el Global Gateway con el fin de fortalecer y aportar de manera favorable a los objetivos del
Ecuador, ofreciendo recursos para poder lograr un desarrollo, mas no se busca que se genere una
dependencia completa. Sin embargo, esto en algiin punto puede llegar a ocurrir si no se lo maneja
de una manera correcta y no existe una comunicacion constante, lo cual es complicado que suceda,
ya que hasta el momento se ha llevado a cabo de la mejor manera posible, considerando todos
estos puntos. Como podemos ver dentro del texto, el Ecuador al aceptar esta relacion con la Union
Europea, quiere decir que en muchos casos también comparte las maneras de ver y pensar con la

UE.
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CAPITULO 3
Caso de estudio del Acuerdo Multipartes Ecuador- Union Europea, 2016

Introduccion

El presente capitulo tiene como principal objetivo estudiar y analizar las técnicas de negociacion
aplicadas para el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea. Ademas de conocer si
los valores fueron relevantes para la toma de decisiones. Por lo que el capitulo estard compuesto
por tres subtemas los cuales trataran, primero del contexto e informacién sobre el acuerdo
multipartes firmado por Ecuador en el afio 2016 con la Unién Europea. Como un segundo tema,
se tendra una descripcion de 3 pilares convergentes establecidos en el Acuerdo Comercial
Multipartes Ecuador- Union Europea. Y, por ultimo, se verd el rol de los valores y principios éticos
en el Acuerdo Multipartes entre la Union Europea y Ecuador (2016) y como se evidencia la

igualdad a raiz de esto.
Acuerdo Multipartes Ecuador- Union Europea: una aproximacion historica

El acuerdo firmado por Ecuador y la Union Europea, el cual tiene como nombre “Protocolo
de Adhesion del Ecuador al Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus Estados Miembros
y Colombia y Pert por otra parte”, fue negociado y firmado durante el periodo de gobierno del
expresidente Rafael Correa, en el afio 2016. Inicialmente este acuerdo fue llevado a cabo y se lo
intentaba negociar en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con la UE. Pero hay
que comprender que a pesar de que los paises miembros de la CAN son similares con respecto a
tamano, culturas, ideologias, y estdin muy cercanos geograficamente mantienen sus diferencias, y
en muchas ocasiones es dificil lograr acuerdos que beneficien a cada uno de los paises ya que, se
tienen necesidades que no necesariamente son las mismas. Es por tal motivo que la Union Europea
decidi6 comenzar a firmar acuerdos bilaterales, también conocidos como multipartes o
multilaterales, con el fin de llegar a diferentes acuerdos con cada uno de los paises. Iniciando con

Colombia y Peru entre los afios 2012- 2013 (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017).

Algunos afios después, Ecuador en el afio 2016 decide integrarse, por lo que llega a ser el

tercer pais andino en adherirse a este acuerdo que cambiaria en gran manera la condicion comercial
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del pais. El proceso de negociacion duro algun tiempo, culminando el 17 de julio del 2014, y
entrando en vigor de forma provisional en enero del afio 2017 (Comité de Comercio Exterior,
2016). Esto tiene un motivo, pues la Unién Europea tenia conocimiento del impacto que este iba
a tener, si bien, no era negativo, era un cambio importante. Por lo cual, se decidi6é tomar medidas
progresivas y de periodos mas extensos para determinados productos de importacion, para que el

Ecuador pueda irse adaptando de acuerdo con sus necesidades.

Desde las fases iniciales, el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea tenia
como principal objetivo la liberalizacion de los aranceles, ya sea de forma parcial o total. Sin
embargo, se consideré6 que la mejor opcion era que, para aquellos productos de sectores
estratégicos del Ecuador se desgravara los aranceles paulatinamente en un periodo de entre 5 hasta
17 afios, lo cual puede ser considerado como una gran ayuda para el pequefio pais en la relacion
(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017). De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex

Ministro de Comercio Exterior:

Yo diria que el principal objetivo era “nivelar la cancha”, ;cual era el problema de fondo?
Que la mayoria de los sectores que el Ecuador exporta de manera competitiva, iban a tener
basicamente que pagar aranceles mas altos que nuestros principales competidores,
llamense entre otros, y dependiendo de los productos, Colombia, Peru, Costa Rica, Brasil,
Guatemala, Panamad, etc. Muchos de esos paises ya tenian acuerdos comerciales con la

Union Europea, por lo tanto, ya no pagaban aranceles por sus productos. !

Es importante mencionar que antes de suscribir el Acuerdo Comercial Multipartes
Ecuador- Union Europea, Ecuador ya sostenia relaciones comerciales con la Union Europea. Si
bien mantenia beneficios, no eran tan impactantes como aquellos que surgieron a partir del acuerdo
negociado, ya que por medio de este se logré generar un mayor ahorro, una mayor seguridad y
estabilidad juridica haciendo referencia al ambito comercial, siendo algo que un pequeio pais
necesita para alcanzar su desarrollo. Ecuador se beneficiaba de preferencias arancelarias ofrecidas
por parte de la UE por medio del Sistema de Preferencias Generalizadas Plus (SPG+), las cuales
permanecieron hasta el afio 2014, es decir, hasta la culminacién del proceso de negociacion

(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017). De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex

" Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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Ministro de Comercio Exterior: “ese acuerdo que nos permitia basicamente no pagar aranceles
tampoco y equiparar las mismas condiciones de competitividad con Pert, Colombia y otros paises,

pues simple y llanamente iba a fenecer”.?

La transicion no fue inmediata, tardo al menos un par de afios para que pueda entrar en
vigor. Por consiguiente, la Union Europea tomo la decision de extender los beneficios del sistema
hasta diciembre del afio 2016, a fin de no perjudicar al Ecuador mientras se ajustaban situaciones
correspondientes al proceso completo que conlleva una negacion de este tipo. Condiciones tales
como las traducciones, ya que como es de conocimiento de todos, los distintos paises que forman
parte de la Unién Europea cuentan con diferentes lenguas oficiales, por lo que si fue necesario
llevar a cabo una traduccion a al menos 24 idiomas para una mayor y mejor comprension del
documento. Hay que considerar que estos documentos pasan por una rigurosa revision antes de su
aprobacion, por lo que también demanda de mas tiempo. Considerando todo esto, es que la UE vio
la necesidad de ayudar a que el Ecuador no pierda sus oportunidades de negocios y ganancias

provenientes de exportaciones (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017).

El presente acuerdo comercial tiene varios enfoques y propdsitos pensados por ambas
partes, lo cual fue considerado previo a la apertura del proceso de negociacion. Vemos que este, se
alinea en gran medida a los valores que mantiene actualmente la Unién Europea, al igual esta
alienado a las luchas que mantiene actualmente el Ecuador, como es el caso de la pobreza, la
desigualdad, la empleabilidad, temas medioambientales, temas de seguridad relacionadas a la
condicién de vida de aquellos que residen en Ecuador, ademas de una vision que ultimamente se
ha considerado como global, conocida como desarrollo sostenible. Uniendo todo esto podemos
entender que va mas alld de un tema Unicamente comercial, sino que estd relacionado con
estandares internacionales que es de suma importancia adoptarlos, puesto que, como sabemos todo
el mundo realiza actividades de comercio exterior. Por tal motivo, Ecuador ha venido a formar
parte de estos parametros internacionales por medio de la firma del Acuerdo Comercial Multipartes
Ecuador- Unién Europea. La OMC también toma parte en esta situacion, ya que, es la base de las

relaciones internacionales entre paises (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017).

2 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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Este acuerdo, de igual manera se ha destinado para intensificar la interaccion entre ambas
partes, ademas de fomentar al dialogo interno entre el gobierno y ministerios conforme es
requerido. Por otra parte, también fue pensado y disefiado para fortalecer el respeto a las normas
y leyes, iniciando por aquellas que son de caracter internacional y posterior aquellas que son
nacionales. Haciendo referencia, a manera de ejemplo, a los derechos laborales, ambientales y
humanos, los cuales son relevantes, puesto que estan directamente relacionados con la mano de
obra, produccién, agricultura, incluso con el Fair Trade (Delegacion de la Union Europea en
Ecuador, 2017). Con esto, podemos ver como lo politico siempre estara relacionado de una u otra
manera a lo comercial, en otras palabras, si no existe una relacion politica de por medio, no es facil
lograr una relacion comercial solida y con objetivos claros. A parte de ser importante para la
cooperacion internacional en este y otros aspectos como lo social, ambiental, econémica, entre

otros.

Este acuerdo que se mantiene con la Unién Europea consta de algunas clausulas que son
prestablecidas por la UE, ya que hay temas que evidentemente no son negociables para esta parte.
Una de ellas es el caso de la restriccion y limitacion de uso de armas que va ligado al respeto de
los derechos humanos, por otro lado, se puede mencionar a la democracia, la cual es otro parametro
clave para que la Uniéon Europea mantenga relaciones de cualquier tipo con otro pais (Delegacion
de la Union Europea en Ecuador, 2017). Cabe mencionar que en este sentido se puede ver el uso
del poder, ya que si se incumple con cualquiera de estas se puede dar por terminado el acuerdo y
en primeras instancias de la negociacion, es posible no llegar a un acuerdo. Sin embargo, debido
que son temas que el Ecuador de igual manera considera indispensables, viviendo en un Estado de
derechos y democratico, ha aceptado estas condiciones que no van en contra de sus principios, lo

cual ha sido de ayuda para mantener esta relacion comercial preferencial con la Unién Europea.

Para la toma de decisiones del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unién Europea se
tomo en cuenta el tema de la dependencia asimétrica, pero no de una manera que perjudico al
Ecuador, més bien fue todo lo contrario, fue un punto a favor para Ecuador, es decir, se actud en
beneficio del mas débil, en este caso Ecuador. Es por tal motivo que podemos ver que
determinadas clausulas relacionadas con los aranceles se empezaron a implementar y ejecutar en
un periodo de tiempo determinado considerando la posibilidad de adaptaciéon, menciona la

Delegacion de la Union Europea en Ecuador. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de
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Comercio Exterior: “Recordarle a la Union Europea que el Ecuador en términos relativos a la
Unidén Europea, es mucho més pequeno, el nivel de heterogeneidad entre nuestras dos economias
es monumental”.

Esta situacion se puede observar desde dos perspectivas, a primera vista se puede llegar a
considerar que la UE no tuvo un beneficio como tal, ya que, muchos de los productos no fueron
exentos de tarifas y tributos inmediatamente, mientras que para Ecuador la situacion fue diferente
y contraria. Por otro lado, se puede ver desde la Optica de que la situacion era temporal y se contaba
con la garantia de que hasta dentro de 5, 7, 10 o 17 afos, dependiendo del tipo de producto, todas
las mercancias pactadas iban a estar libres de aranceles (Delegacion de la Union Europea en

Ecuador, 2017).

A pesar de todas estas medidas tomadas para llegar a apertura comercial por completo con
la Union Europea, hay que considerar que, para pequefios paises tales como el Ecuador, también
se deben tomar medidas de salvaguardia para productos en especifico que pueden ser considerados
como sensibles, por el hecho de que pueden afectar a la produccioén nacional. En este sentido se
puede nombrar algunos ejemplos de este tipo de productos, como son los frijoles y todas sus
subpartidas derivadas, frutas, verduras, por mencionar algunas. Para comprender esto de mejor
manera, se debe tener presente la importancia de mantener la industria local, en especial si es un
pais enfocado en el sector primario, en otras palabras, la mayor parte de sus ingresos vienen por
parte de la comercializacion de productos agricolas (Delegacion de la Unidén Europea en Ecuador,
2017). Por otro lado, de acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior:
“Ecuador logré tener mas productos que no se elimine el arancel, o que sean sujetos solo de
restricciones cuantitativas, o sea, de cupos contingentes y que esos contingentes sean permanentes

en el tiempo”.*

Este acuerdo de igual manera, a fin de facilitar el comercio internacional desde varias
perspectivas, considera la seguridad en las fronteras, de la mano de este, todos los tipos de
controles correspondientes a los procesos de importacion y exportacion. Ademas de verificar que

exista transparencia y justicia en los mercados, a través del cumplimiento de normativa y

3 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
4 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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reglamentos técnicos necesarios. Asi mismo, todo esto es Util para evitar temas de conflicto de
interés y corrupcion que vulneren principios basicos, como son la honestidad e integridad dentro
de larelacion internacional de Ecuador con los paises miembros de la Union Europea. Con relacion
a esto, el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unioén Europea firmado también busca que sea
una relacion de doble via, donde se comunique e informe respecto a variaciones que sean
requeridas para ser adoptadas, lo que podria considerarse como una dependencia y respeto mutuo,
donde ninguna parte puede realizar cambios sin ser aprobados por la otra parte. Por lo que, se ha
establecido un lapso de 60 a 90 dias para comunicar los debidos comentarios a los respectivos
cambios solicitados. Del mismo modo, cada pais cuenta con un periodo de hasta seis meses para
adaptarse a las condiciones especificas necesarias para el cambio en cuestion (Delegacion de la

Unién Europea en Ecuador, 2017).

El Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unién Europea también trata respecto a
medidas antidumping y como se debe llevar a cabo la resolucion de conflictos que surgen a raiz
de controversias de distintos tipos. Adicionalmente, se habla respecto a los derechos de Propiedad
Intelectual, los cuales son internacionales y se relacionan con la justicia. La Delegacion de la Union
Europea en Ecuador (2017) plantea “Para la Unioén Europea, el comercio es el motor de desarrollo
y crecimiento” (p. 34). Por ende, vemos que el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union
Europea no es uno mas de la lista de acuerdos que mantiene la UE, sino que mas bien, lo considera
como un aporte positivo e importante para el fortalecimiento de sus relaciones comerciales

internacionales.

Cabe mencionar ambas partes tuvieron la oportunidad de contar con un equipo negociador
que se encontraba previamente preparado y que ademas comprendia la vision del Ecuador con
respecto a su desarrollo enfocado en la insercion del comercio mundial. En virtud de lo cual,
muchas personas intervinieron de distintas maneras, pero todas aquellas aportaron para que se
lograra este acuerdo de una manera exitosa. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de
Comercio Exterior: “sin duda lo mas importante, es que logramos conformar un equipo realmente
de expertos, de gente que era especialista en las diferentes tematicas, que, por ende, podia

representar adecuadamente al pais en la diferentes mesas y disciplinas de negociacion”. > Se debe

5 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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considerar que los integrantes inicialmente eran elegidos por el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones, también conocido como COMEXI, a manera de representacion del Ecuador.
Posteriormente el Ministerio de Comercio Exterior también tuvo influencia en este tema en

particular (Comité de Comercio Exterior, 2016).

Algunos de los actores mas importantes en todo este proceso de negociacion por parte del
Ecuador tenemos a: Francisco Rivadeneira Ex Ministro de Comercio Exterior, quien presidio el
proceso, Roberto Betancourt actuando como jefe negociador, Juan Carlos Cassinelli Ministro de
Comercio Exterior, quien lidero el cierre del proceso durante las etapas finales de negociacion del
Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea. De igual manera, otros integrantes que
formaron parte de la negociacion fueron enviados por parte del Ministerio de Comercio Exterior
y la Cancilleria (Eguiguren, 2017). Por otro lado, algunas personas también intervinieron durante
el proceso por parte de la Union Europea, las cuales, de la misma forma, cumplieron un rol

sumamente importante.

Pilares convergentes establecidos en el Acuerdo Multipartes Ecuador- Union Europea

Como se menciond previamente, dentro del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador-
Union Europea se establecen y consideran ciertos aspectos fundamentales que pueden ser
considerados como sus pilares, debido que no se los puede ignorar ni hacer caso omiso, pues, cada
una de las clausulas y puntos negociados se encuentran basados en estos. Es importante mencionar
que cada uno de estos tres pilares, los cuales van a ser desarrollados a continuacion, de igual
manera convergen con cada uno de sus principales valores y estan relacionados mutuamente entre
si. Por tal motivo, se puede mencionar que estos tres pilares corresponden a: Comercio,
sustentabilidad y cooperacion al desarrollo. Compartiendo la relevancia que tiene cada uno de
estos, yendo mads alla de temas superficiales inicamente de interés econémico (Delegacion de la

Unioén Europea, s.f).

Cuando hacemos referencia al pilar comercial, inicialmente debemos comprender que, a
raiz de la suscripcion del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea, el dmbito
comercial comenzo a crecer y movilizarse considerablemente, especialmente haciendo referencia

a Ecuador. Es posible analizar este tema en particular con ayuda de cifras oficiales publicadas por

51



la Union Europea, donde se puede evidenciar que se ha logrado obtener un crecimiento comercial
bilateral mayor al 36%, entre los afios 2017 y 2022. Ademas de haber generado un superavit
comercial positivo para Ecuador de 6.000 millones de euros, lo cual en dolares corresponderia a

7.000 millones de ddlares, un monto significante (Delegacion de la Union Europea, s.f).

Como se sefiald con anterioridad, los ingresos provenientes de intercambios comerciales
de Ecuador se asocian primordialmente con la exportacion de sus cuatro productos estrella al afio
2022. Empezando con el camaron, el cual representa un egreso de dinero para la UE de 1.003
millones de euros. Asi mismo, el segundo producto més representativo de Ecuador hasta el
momento es el banano, generando un desembolso de 989 millones de euros a favor de Ecuador. El
atiin también es uno de los productos que mas ingresos ha traido al Ecuador, teniendo un valor
total de exportacion de 636 millones de euros. Por ltimo, tenemos a las flores, representando un
valor de 320 millones de euros que ganaria Ecuador. Es asi como vemos que 5 afos después,
Ecuador se pudo adaptar a las nuevas condiciones comerciales y durante el proceso se mantuvo

exportando sus productos agricolas del sector primario (Delegacion de la Union Europea, s.f).

Es real que el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea ha abierto muchas
puertas y nuevas oportunidades positivas para Ecuador. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex
Ministro de Comercio Exterior: “en el acuerdo con la Unién Europea, obviamente estos elementos
se tomaron en consideracion, tanto en la negociacion ofensiva, para poder generar oportunidades,
como en la negociacion desde la perspectiva defensiva”. Por lo que a medida que siguen pasando
los afos, Ecuador continua creciendo y desarrollandose comercialmente, junto con la ayuda de la

Unioén Europea.

Para el afio 2023, el valor total de exportaciones no petroleras increment6 a 22.175 millones
de dolares, mientras que para el afo 2024 la cifra fue atin mayor, con un valor de 24.849 millones
de dolares americanos, lo cual representa un aumento del 12,1%. Por otro lado, cabe mencionar
que la UE se ha convertido en el principal destino de exportacion en el afio 2024, con una
participacion del 24%, equivalente a 5.884 millones de dolares. Estos resultados provienen del
incremento de la comercializacion de cacao (1.289 millones), banano (1.084 millones), enlatados-

pescado (975 millones), siendo el principal destino para exportar estos productos. De igual manera,

6 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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Ecuador exporta a este destino otros productos importantes como camaroén, oro y flores, pero se
encuentra en segundo, tercer o quinto lugar (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca, 2024).

Por otro lado, también hay que considerar que la Union Europea es el tercer principal
destino de importacion no correspondiente al petroleo. Sin embargo, este asunto también ha tenido
cambios importantes que han sido estudiados, debido que las importaciones provenientes de la UE
han disminuido en un 6%, por lo que se menciona que esto se debe a variaciones en precios, y
cambios en la composicion de las importaciones, lo que quiere decir, que Ecuador ha buscado
alternativas con respecto a precios mas econdmicos, pero ha aumentado el volumen de demanda
de importacion. Pese a esto, los productos que Ecuador més ha importado en el afio 2024 han sido
medicinas y automoviles medianos. Por lo que vemos que para ambas partes esta relacion entre la
Unioén Europea y Ecuador es de gran importancia y asi mismo, esta ha sido influenciada para bien
gracias a la suscripcion del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Uniéon Europea que ha
llevado a una mayor apertura comercial y crecimiento econdémico. Lo cual es evidenciado en su
PIB y balanza comercial positiva (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y

Pesca, 2024).

Ahora bien, se puede introducir al siguiente pilar de la sustentabilidad, el cual hasta cierto
punto también se encuentra relacionado con el comercio. Es relevante mencionar este pilar, debido
que el acuerdo inicia plantedndolo como un compromiso que este tiene con el obejtivo del
desarrollo sostenible, el cual abarca ciertos aspectos enfocados al progreso econdmico, los
derechos laborales y el cuidado del medio ambiente. Por lo que, la Unidon Europea con el fin de
aplicar este punto establecido en el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unién Europea, ha
realizado varios esfuerzos, disefando y desarrollando algunos proyectos para poder ayudar a

cumplir este objetivo (Diario Oficial de la Unién Europea, 2012).

Como parte de las acciones propuestas por la Union Europea para el tema de sostenibilidad,
encontramos a Global Gateway, que es la principal herramienta y estrategia para alcanzar la
sustentabilidad en los paises con los cuales mantiene una relacion. Global Gateway, desde el afio
2021 al 2024 ha destinado alrededor 31. 469 millones de euros para la implementacion de

proyectos de distintos tipos, ya sea de salud, transporte, educacion, tecnologia, clima y energia, en
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América Latina y el Caribe. En el caso de Ecuador, se ha enfocado més en proyectos climaticos y
energéticos, donde se ha desarrollado proyectos de infraestructura urbana verde, asi como una

alianza forestal para promover la bioeconomia y comercio (European Commission, 2026).

Como parte de la ejecucion de Global Gateway, desde 2024, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo ha ejecutado el proyecto “Ecuador Verde”, el cual ha financiado 3
millones de euros por un periodo de 3 afios, con el fin de apoyar en esta transicion ecoldgica en la
cual Ecuador se encuentra desde afos atras. Este proyecto tiene como objetivo impulsar la creacion
de un marco legal para dicha transicion, ademds de ofrecer una asistencia técnica a empresas
privadas para la implementacion de practicas sostenibles, y asegurarse de que las empresas
productivas se comprometan a ser parte de esta transicién ecologica, por medio de planes de prueba
pilotos. Para lo cual, 30 empresas serian impulsadas y se capacitarian 450 actores productivos,
reduciendo al menos el 15% del consumo de energia, y se ahorraria en costos de produccion al
menos 1.5 millones de ddlares. Como vemos, es un proyecto retador que requiere la cooperacion
de todas las partes involucradas, iniciando desde los gobiernos de la UE y Ecuador, el sector
privado y el sector publico para que funcione correctamente (Delegacion de la Unidon Europea en

Ecuador, 2024).

Como es de conocimiento comun, actualmente a nivel mundial nos encontramos en una
gran crisis climatica que puede causar graves consecuencias, desde temas de vida o muerte, hasta
incluso econdmicas que pueden conllevar la pérdida de 133 billones de dolares por afio a nivel
mundial. La atmosfera se estd llenando con gases de efecto invernadero, esto debido a la gran
contaminacion por parte del ser humano con temas de produccién, fabricacion, transporte, entre
otras similares. Lo cual se ha vuelto un problema puesto que, se ha convertido parte del diario vivir
de cada uno de los habitantes. Al 2024 se ha llegado a un nimero que antes se consideraba casi

imposible de alcanzar, llegando a 58 mil millones de toneladas (Raven, 2026).

La Unién Europea es consciente de lo que esta sucediendo, por tal motivo, aparte de reducir
sus propios gases de efecto invernadero, lo cual se estd logrando con éxito, se espera se continue
reduciendo estos numeros. Esto puede continuar asi, siempre y cuando haya una mejoria en la
eficiencia energética y se reduzca por completo el uso de combustibles fosiles. Es por esto por lo

que la UE también estd comprometida y tiene esta responsabilidad, que ha decidido impulsar el
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proyecto Move Cities o Mover Ciudades en Ecuador, el cual consta en desarrollar y fortalecer el
transporte sostenible en el pais, principalmente en las ciudades de Ibarra, Loja, Riobamba y
Rumifahui. Pues el informe de Gases de Efecto Invernadero en 2019 reflejo cifras alarmantes, ya
que el transporte urbano represent6 el 50% del total de emisiones, y cada afio venia creciendo un
7%. Esta iniciativa fue llevada a cabo por Global Gateway y Team Europe, pero en la financiacion
tom6 parte la Union Europea y el Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Economica y
Desarrollo, aportando con una inversion de 40 millones de euros, con el fin de mejor la calidad de

vida de las personas que habitan este pais (Delegacion de la Unioén Europea, 2024).

Como ultimo pilar encontramos a la cooperacion de desarrollo, misma que también se
encuentra mencionada como un principio dentro del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador-
Union Europea. Estableciendo que aquello que busca el presente acuerdo es la reduccion
progresiva de la pobreza que enfrenta Ecuador, abriendo nuevas y mejores oportunidades
laborales, mejorando la calidad de vida de la gente al ir erradicando cuestiones que impiden el
desarrollo, temas tales como saneamiento de agua y alcantarillado. Este pilar se encuentra
estrechamente relacionado con la sostenibilidad. Internacionalmente se ha identificado estas
carencias por parte del Ecuador, por lo que, la Union Europea ha decidido cooperar de varias

maneras (Diario Oficial de la Union Europea, 2012).

Como se menciond anteriormente, la UE ha sido un socio que ha intervenido en el
desarrollo del Ecuador por medio de algunas modalidades, entre las cuales podemos mencionar a
la cooperacion bilateral, la cooperacion por lineas tematicas y la cooperacion regional. Como se
evidencia, son distintas maneras de lograr el objetivo, pero este sigue siendo el mismo, generar un
desarrollo que cambie al Ecuador. La Union Europea ha visto la capacidad que Ecuador tiene para
lograr esto, ya que también se han desarrollado planes de desarrollo internos que fueron analizados
previamente por la UE, es por eso que en la cooperacion bilateral ha entregado y distribuido
equitativamente 67 millones de euros, para la reactivacion productiva de la costa, especificamente
para Manabi y Esmeraldas, asi también hubo un presupuesto destinado al desarrollo de las
MIPYME:s, ya que son actores importantes en economia del Ecuador, lo cual también tendria
influencia en el desarrollo rural y urbano a nivel local (Delegacion de la Union Europea en

Ecuador, 2021).
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Con respecto a la cooperacion por lineas tematicas, se destacan proyectos enfocados en el
desarrollo de la sociedad como tal, algo més direccionado a lo humano, a temas sociales, de
derechos humanos y valores propuestos por la UE. Por ende, se ha trabajado en un proyecto
conocido como Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, por sus siglas
IEDDH, el cual cumple su rol al eliminar la violencia de género, trata de impulsar el derecho de la
democracia en pueblos indigenas y comunidades consideradas como vulnerables. Pero esto no
termina aqui, pues, la Unién Europea también se ha encargado de concientizar a su poblacion
respecto al desarrollo que se esta llevando a cabo en Ecuador, y de qué maneras se puede cooperar
de manera individual y colectiva. Este programa es reconocido como “Organizaciones de la

Sociedad Civil” (Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2021).

Por otro lado, esta ayuda va mucho mas allé, debido que, se cuenta con distintos programas
regionales para apoyar en el desarrollo de Latinoamérica como tal, aportando con alrededor de 1.
553 millones de euros. Cabe mencionar que muchos de estos son similares a los desarrollados en
Ecuador, debido que muchas veces como region se mantienen problemas y situaciones similares.
Actualmente existen cifras que evidencian la cooperacion en inversion por parte de la Union
Europea en Ecuador. Segun el Banco de Inversion Europea, en saneamiento de agua, se ha
invertido un monto de 347.812 millones de euros, los cuales corresponden a 5 proyectos en los
afios 2015, 2020, 2021 y 2025. En transporte, especificamente, en el Metro de Quito se ha aportado
con una suma de 240. 968 millones de euros, entre los afios 2012 y 2016. En el caso de energia, se
ha entregado un valor de 112.470 millones de euros para el afio 2023. Si mencionamos a la
educacion, se ha invertido en dos proyectos tanto en el afio 2016 como en el afio 2019, un valor de

81.334 millones de euros (European Investment Bank, 2026).

A manera de resumen la Unién Europea tiene planificado continuar invirtiendo y
movilizando dinero en Ecuador en 5 distintas areas, iniciando con la economia circular, donde todo
tiene que ver con saneamiento de agua, alcantarillado, transporte eléctrico, residuos, ecologia y
conservacion de la naturaleza. Del mismo modo, otra area que serd considerada es la salud, donde
se espera financiar una campafa de vacunacion infantil. Con respecto a la transformacion digital
también se espera tomar accidon dentro de los servicios publicos que muchas veces son percibidos
como un problema debido a temas de ciberseguridad, justicia y politica social. Otro aspecto para

considerar es el tema de la seguridad, por lo que se tiene previsto trabajar en el sistema
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penitenciario, grupos delictivos, delincuencia organizada y, asi mismo, en la seguridad comercial
del sector privado. También se espera lograr el proyecto energético de interconexion Ecuador-Pera

de 500kV (European Commission, 2025).

Rol de los valores y principios éticos en el Acuerdo Multipartes Ecuador- Union Europea
(2016)

En base a todo lo mencionado y analizado en el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador-
Union Europea, vemos que este inicia estableciendo y enlistando ciertos valores y objetivos que
se mantienen dentro del acuerdo, los cuales estdn pensados para un beneficio muto de ambas partes
negociadoras, que ademas se iran descubriendo conforme nos vamos adentrando en el texto. De
acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior: “Pues definitivamente, los
valores son fundamentales, y los principios éticos en el proceso de la negociacion son
trascendentales, especificamente y en términos generales, en este caso de una negociacion de
estado a estado™. Al iniciar exponiendo cada uno de estos, nos demuestra su importancia y el
énfasis que se les dio, siendo la base firme de cualquier decision que seria tomada posteriormente.
Es por tal motivo, que se los puede considerar como vitales. Lo primero que se menciona en el
acuerdo, relacionado al tema de principios, es la justicia, la empatia y la cooperacion, necesaria en

todo tipo de vinculos y lo que estos implican (Diario Oficial de la Unién Europea, 2012).

Al considerar este tema en particular, de la mano, se muestra que el Acuerdo Comercial
Multipartes Ecuador- Union Europea fue negociado de una manera correcta, basado en la justicia
e igualdad con respecto a los mas vulnerables, haciendo referencia a las comunidades y sectores.
Siendo estos algunos de los principales valores considerados, tanto por Ecuador como por la Unién
Europea. Pues en el caso de Ecuador, esto se encuentra contemplado en el Articulo 423 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se establece:

Impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria; la adopcién de una politica econdémica internacional

comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y

7 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, art. 423).

Sumado a esto, en el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unién Europea también se
hace referencia a la Carta de Naciones Unidas y la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, lo cual habla y procura el bienestar comun de las personas. En este sentido, se puede
considerar como algo fundamental, debido que, toda actividad comercial que se realiza es para el
beneficio de las personas, especialmente aquellas que se dedican a la agricultura y la produccion
nacional. Es decir, en este caso, se importa y exporta sin aranceles para que obtengan una fuente
de ingresos estable, y para que todos puedan mantener una calidad de vida digna. Dentro del
acuerdo se mencionan considerandos que constituyen el predmbulo de los valores y principios
establecidos en el acuerdo, formalizando un compromiso permanente en este sentido, que no se
puede romper facilmente, debido a su importancia e impacto. Todo esto fue considerado en las
distintas mesas de negociacion (Diario Oficial de la Union Europea, 2012). De acuerdo a Francisco

Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior:

El asegurar de que el acuerdo esté bien negociado implica basicamente de que va a ser
beneficioso, de manera particular para el sector productivo nacional, y el que tiene
potencial para exportar a este mercado, pero sobre todo va a ser beneficioso en general para

el pais y su poblacion. 3

Asi mismo, es evidente el énfasis que se ha dado al valor de la justicia, ya que se habla
respecto a expansion del comercio, desarrollo econdémico integral, y otros términos que
demuestran el objetivo de establecer una relacion mucho mas justa, basada en la equidad. Como
podemos darnos cuenta, inicialmente, hasta cierto punto, el Ecuador y la Unién Europea tenian
diferentes objetivos e intereses, y en este caso la Union Europea tenia la capacidad para imponer
los suyos, debido a su gran poder negociador. Pero este no fue el caso, pues Ecuador utilizé esto
de una manera estratégica, lo cual dio resultado, logrando que no se convierta en un inconveniente
que pueda detener la negociacion, de acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de comercio

exterior:

8 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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Una de las estrategias que nosotros utilizamos era basicamente buscar convencer a la Union
Europea, que generalmente no negocia exclusivamente en base a intereses, porque ellos
toman en consideracion otros aspectos como el fortalecimiento de la integracion, la
cooperacion, aspectos de cardcter politico, aspectos de caricter social, humano, de

sostenibilidad en la relacion, en este caso con Ecuador.’

Simultdneamente, dentro de la justicia y equidad se establece temas respecto a la reduccion
de la pobreza, lo cual estd directamente relacionado con estos principios éticos. Puesto que,
también es un tema de interés para Ecuador por las condiciones de desigualdad que muchas veces
se viven en paises de Latinoamérica. Entre estas condiciones podemos mencionar algunas de ellas,
como salarios bajos, pocas oportunidades laborales, desnutricion, precios de venta de productos
agricolas no competitivos (Diario Oficial de la Unién Europea, 2012). Se puede decir que Ecuador
tuvo muy en cuenta este particular al momento de negociar, por lo que persistio para en defender
los intereses del pais. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior:
“nos mantuvimos firmes con lo que llamamos las “lineas rojas”, que es hasta donde estdbamos
dispuestos a ceder en el ambito de los intereses del pais, para que realmente el acuerdo cumpla con

los elementos que acabo de mencionar”.!”

Se puede mencionar que a raiz de la suscripcion del Acuerdo Comercial Multipartes
Ecuador- Unidn Europea, la igualdad se ha vuelto mucho mas fuerte, notoria y visible, y no solo
porque este fue uno de los principios bajo los cuales se negoci6 a lo largo de este proceso. Sino
que, afios después de haber entrado en vigor el acuerdo, hasta el momento podemos ver los
resultados de haberla considerado como base para alcanzar los objetivos propuestos, sin afectar a
los sectores y empresas mas vulnerables. Pues, de acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro
de Comercio Exterior: “no hay realmente ninglin sector importante, y sobre todo conformado por
pequenias y medianas empresas que haya sido afectado por el acuerdo de manera substancial”.
"Gracias a esto y entre otros factores, claramente vemos que es un acuerdo negociado de una
manera técnicamente correcta y efectiva, lo cual puede ser medido con las cifras y porcentajes

presentados en la subseccion previa. Ademas de que, con el paso de los afios hemos visto como las

° Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
10 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
1 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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exportaciones al mercado de la Uniéon Europea han continuado creciendo y no han caido

significativamente en ningiin momento.

Por otro lado, se puede decir que la clave para mantener relaciones de caracter nacional e
internacional en buenos términos y que perduren con el tiempo, estd alineada al valor de la
transparencia, a fin de lograr generar un vinculo basado en la confianza. Ya que, de ser el caso, de
que las negociaciones se den de una manera exitosa, se continuara en constante relacion y
comunicacion para planear estrategias de desarrollo, cambios, etc. Para lo cual, primero es
necesario plantear lineamientos precisos, con el proposito de que no se presenten confusiones ni
incertidumbre, y todos tengan conocimiento de lo que estd sucediendo en el presente y sucedera a
futuro cercano. Este valor, de igual manera es esencial y lo podemos ver evidenciado dentro del
Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea antes de comenzar a establecer clausulas

especificas, aparte de ser un punto que mantiene la Organizacion Mundial de Comercio.

Es asi, como también se parte desde este principio para llevar a cabo todo este proceso de
negociacion, no se requiere Unicamente transparencia entre los paises o las partes negociadoras.
Sino que también, se debe considerar una transparencia interna dentro de los actores relacionados
a cada uno de los paises, y mayormente si este es un principio que se encuentra establecido
internamente en la Constitucion, como es el caso del Ecuador, que establece que las funciones del
poder publico deben mostrar transparencia. La transparencia se deberia considerar y aplicar en
gran manera en este tipo de situaciones, ya que estd implicado el desarrollo y bienestar de la
sociedad civil, lo cual, si se empled en este caso del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador-
Uniéon Europea, de diversas maneras. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de

Comercio Exterior:

Y transparente, fue totalmente porque yo si le di mucha importancia de que toda la sociedad
ecuatoriana participe y esté al tanto de lo que se estaba negociando en las diferentes etapas.
Nosotros abrimos espacios de discusion sobre la negociacion, obviamente en el gobierno
con todas las instancias del Ejecutivo, Legislativo, diferentes entidades, instituciones
relacionadas y se las hizo parte de la negociacion. Y con la sociedad civil, obviamente
trabajamos de la mano del sector privado, no solo con los sectores mas grandes, sino

también con los sectores que representan a las pequeias y medianas empresas, con los
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sectores que podian ser afectados o tenian la percepcion de que podian ser afectados por el
acuerdo. Con los medios de comunicacion, informéndoles permanentemente con

transparencia lo que estdbamos haciendo. 2

Muchas veces la transparencia puede enfrentar y hasta cierto punto causar inconvenientes
que surgen a raiz de un descontento de ciertos grupos con distintas maneras de pensar, lo cual es
completamente normal, ya que se esta dando a conocer de manera abierta las decisiones que estan
siendo tomadas. Pero es ahi donde se debe considerar mucho mas como se va a responder frente a
este tipo de situaciones. El caso de la negociacion de Ecuador con la Unién Europea no fue la
excepcion, existieron este tipo de controversias, pero fueron manejadas de una manera abierta y
profesional. De acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior: “con aquellos
sectores que se oponian abiertamente al acuerdo por razones simple y llanamente de caracter
ideologicas, les abrimos siempre las puertas, les escuchamos, respetdbamos sus opiniones, las
debatiamos en base a conocimiento técnico”. '* Como vemos, las autoridades decidieron tomar
accion para resolverlo, y no solo ignorar la situacion, lo que hubiese traido consecuencias no tan
favorables. Pero, cabe mencionar que siempre se mantuvo una postura de apertura para generar el

ambiente y condiciones de igualdad, justicia y transparencia esperados.

Por otro lado, hay que considerar que las estrategias internacionales de negociacion que
fueron utilizadas por Ecuador van alineadas a los valores y principios mencionados tanto por la
Uniéon Europea como por Ecuador. Si bien, el Ecuador fue estratégico y velaba por sus intereses,
ya que es un pais pequefio en comparacion con la Union Europea, también cooperé de manera
positiva para que la UE de igual manera obtenga beneficios positivos, por lo que se puede decir
que se utilizo la estrategia win-win, la cual fue mencionada y descrita en el primer capitulo. De

acuerdo a Francisco Rivadeneira, Ex Ministro de Comercio Exterior:

Tratamos de negociar dentro del concepto en boga en la actualidad, hasta hace
recientemente en las negociaciones, que justamente cumple con estos principios de los

valores, que es lograr una negociacion ganar-ganar, que eso implica entre otras cosas, que

12 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
13 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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cuando las dos partes se levantan de la mesa final tienen una percepcion de que la

negociacion ha sido positiva para las dos partes, y eso es trascendental. !4

Conclusiones

Tras haber estudiado el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea podemos
resumir que este trata de eliminar cualquier tipo de obstaculo que limite la comercializacion
internacional, y todos los beneficios de esta, lo cual ambas partes buscan, especialmente el
Ecuador. Esto se puede lograr mediante aspectos aparentemente tan simples, como es un etiquetado
inclusivo, hasta la eliminacion de barreras arancelarias, lo cual puede ser considerado como algo
mas complejo. El acuerdo ayuda a que todo se cumpla bajo las normas y estandares internacionales
de la OMC y las nacionales. La decision que tom¢ la Union Europea y el Ecuador fue legalmente
correcta ya que no se logré un acuerdo con la Comunidad Andina y se optd por negociar
bilateralmente, lo cual les permiti6 alcanzar todos sus objetivos planteados, obteniendo resultados

mucho mejores de los esperados.

El Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unidon Europea fue disefiado para favorecer a
ambas partes con la liberalizacion comercial, tomando en cuenta los pardmetros de cada uno de
los tres pilares convergentes, aquellos que son fuertes y tienen mucho peso en la relacion entre la
UE y Ecuador. El fin que mantienen estos pilares es que se pueda generar un desarrollo econdémico,
social, comercial, tecnolégico, como evidentemente ha sucedido desde la firma del Acuerdo
Comercial Multipartes Ecuador- Unidon Europea, donde se ha evidenciado mediante cifras que ha
tenido un gran impacto positivo para Ecuador, debido que la Unién Europea se ha convertido en

el principal destino de Ecuador para exportar sus productos.

Todo el mundo ha logrado visualizar como esta relacion ha sido beneficiosa para el
Ecuador, lo que también ha dado paso a que se suscriban nuevos acuerdos comerciales con otros
paises. Por lo que se puede decir que la condicion del Ecuador fue mejorando progresivamente.

Uno de los puntos con mayor presencia es la sostenibilidad, la cual ha tomado un papel importante

14 Entrevista efectuada a Francisco Rivadeneira de manera virtual 29/05/2026.
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en el Ecuador, y sin duda esta fue una de las condiciones de la Union Europea para Ecuador al

momento de negociar, todos los puntos son para generar un beneficio para ambas partes.

Los valores, aunque aparentemente muchas veces no se los considera con la importancia
que se deberia, han sido de vital importancia para la negociacion del acuerdo y asi mismo en la
ejecucion de cada una de las cldusulas que el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union
Europea mantiene. La justicia e igualdad son los principales principios evidenciados porque en
todo momento se ha buscado ayudar y beneficiar a aquellos mas débiles, siendo este uno de los
principales objetivos. Los equipos negociadores de ambos paises consideran que es relevante la
toma de decisiones basadas en los valores y principios éticos, esto se debe también a la cultura y
lo que cada pais ha planteado. En el caso de la Unidon Europea, podemos decir que es un pais que
toma mucho en consideracién este tema en particular, pese a que es un pais mucho mas
desarrollado que podria estar enfocado en otras cosas, pero vemos que aun mantiene una
conciencia humana, que es lo que le ha llevado a mantener buenas y duraderas relaciones con

diversos paises, sean grandes o pequenos.
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CONCLUSIONES FINALES

La globalizacion econdémica es un término que, con el paso del tiempo, ha ayudado a que
las economias de los paises se integren internacionalmente en nuevos mercados. Para algunos
paises esto no ha sido tan significativo, como es el caso de aquellos paises con gran capacidad
econdmica, comercial y de desarrollo, tal como ocurre con la Unién Europea. Pues evidentemente,
este tipo de paises con estas condiciones, ya se habian insertado en el mercado comercial
internacional desde hace tiempo atras, logrando una presencia considerablemente notoria y fuerte.
Mientras que, por otro lado, para otros ha tenido un mayor impacto, y a la vez ha sido retador, pues
este ha sido el supuesto del Ecuador, siendo un pais con una economia considerada como pequeia,
con una politica comercial completamente proteccionista. Esto fue cambiando con el tiempo y
también se puede decir que fue gracias a la globalizacion econdmica y el crecimiento del comercio

exterior en el pais.

El Ecuador ha evolucionado en diversos aspectos, lo cual se puede mencionar ha sido a
raiz de la decision de probar un desarrollo en base a la apertura de su politica comercial.
Inicialmente fue un cambio complejo, pero Ecuador se logr6 adaptar satisfactoriamente. Es por tal
motivo que se considera que el comercio exterior se ha convertido en una parte importante del
desarrollo y crecimiento de la economia y comercio, pero no solo de Ecuador, sino de todos de los
paises a nivel mundial. Se ha dado paso al intercambio de bienes y servicios, pero, sobre todo, se
ha expandido y diversificado los mercados para comercializar los productos, en el caso de Ecuador
todo lo relacionado a los productos primarios y todo lo referente a la agricultura y a la pesca, todos
los productos provenientes de la naturaleza, ya que Ecuador es un pais rico en biodiversidad. Los
principales productos de exportacion del Ecuador son: banano, cacao, camardn, café, pescado

enlatado, rosas, oro y otros productos, para mencionar algunos de los mas importantes.

Como parte de este crecimiento exponencial de pequefios estados como Ecuador, también
tienen parte los Tratados de Libre Comercio (TLCs), los cuales han sido substanciales para esta
etapa de cambio. Sin duda alguna, estos han sido muy beneficiosos, pese a que este tipo de
situaciones, negociaciones también generan costos internos a cada pais, pero la final la ganancia
serda muchisimo mayor, reflejada en los puntos acordados, los cuales cominmente son para liberar

de aranceles y tributos a los productos, con el propdsito de generar una balanza comercial positiva.
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Se logra comprender que, como parte importante de los TLCs y acuerdos, las estrategias
de negociacion implementadas por cada una de las partes juegan un rol de suma importancia. En
muchas ocasiones no tiene mucha relevancia si un pais es desarrollado o se encuentra en vias de
desarrollo, sino, es como utiliza su condicion de una manera positiva y estratégica. Existen varias
alternativas de estrategias de negociacion internacional que pueden ser utilizadas por los paises,
dependiendo de sus condiciones y de los paises con los que estén negociando, pero considerando
que un acuerdo comercial busca el beneficio para ambas partes, se deberia implementar la

estrategia ganar-ganar.

En las relaciones internacionales, en multiples ocasiones no predomina la igualdad, debido
a varios factores y condiciones que se presentan en cada region o pais. Sin embargo, depende de
cada parte como se va a tomar este tipo de diferencias, siempre en relaciones de esta indole debe
existir una equidad e igualdad de condiciones, aunque claramente no se tendran los mismos
objetivos, pero se debe equilibrar la negociacion para poder obtener un beneficio mutuo. Este fue
el caso de Ecuador, donde se firmo el Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Unidon Europea
que indudablemente marco un antes y un después en su historia comercial, la cual dio paso a
cambios sociales, civiles, politicos, econdmicos, por mencionar algunos de ellos. Pero como se
puede expresar, una relacion es de doble via, y cada uno de los actores debe cooperar, lo cual ha
sucedido a raiz de la firma del Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union Europea, que
inicialmente se habia pensado suscribir como la CAN, pero esto no hubiera sido tan positivo para
el Ecuador, debido que Colombia y Pert, a pesar de estar en la misma region, no buscan los mismos
resultados, y se puede mencionar que el Ecuador gané mucho mas que aquellos paises que también

firmaron el acuerdo aparte.

Se puede considerar que para firmar acuerdos multilaterales es necesario que exista un
punto de partida, es decir, una problematica que afecta a una de las dos partes, o a amabas. En este
caso de estudio, fue asi, el Ecuador iba a ser impactado grandemente debido a que el sistema SGP+
iba a dejar de funcionar, lo cual hubiera afectado a la economia del Ecuador, ya que esto implicaba
el volver a pagar aranceles y tarifas, para muchos productos, valores considerables. Por lo que, una
vez identificada la problematica y estudiado el acuerdo, se puede ver que se cumplié con el

objetivo, porque no solo se mitigd el impacto de este cambio, sino que se obtuvieron nuevos
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beneficios para incrementar las importaciones y exportaciones de productos al mercado de la

Unioén Europea, considerando que es uno de los socios comerciales mas importantes.

Pero este tipo de beneficios no solo se quedan estancados en temas de ingresos e
intercambio de productos o servicios. Uno de los principales objetivos de la Unidon Europea con
respecto a este acuerdo firmado en el 2016, no era aumentar sus ingresos y la reduccion de costos,
era ser parte y contribuir en el desarrollo del Ecuador de una manera responsable con el medio
ambiente, el cual es importante para la UE. Puesto que, al ser una economia inmensa, y
manufacturera, también contamina mucho mas que otros paises. Por lo que, se enfoco en temas de
sostenibilidad, con lo cual estaria apoyando a temas de cambio climatico, un punto de vital
importancia, este es uno de sus compromisos a nivel mundial. La Union Europea se destaca por su
gran capacidad de demostrar valores éticos, temas humanos, sociales y ambientales desde su
fundacion, ademas de sujetarse a los principios y valores de la Organizaciéon Mundial de Comercio,
lo cual demuestra su gran empefio por mantener relaciones con otros paises que perduren con el

tiempo.

El Ecuador también puede ser considerado como un pais que ha establecido firmemente
dentro de su Constitucion y cultura determinados valores importantes, siempre se ha buscado
alcanzar una igualdad, ya que dentro del pais mismo se viven diferentes condiciones de vida que
pueden generar brechas. Por tal motivo también, este acuerdo ha sido pensado y negociado para
aportar favorablemente en esta situacion, siendo de ayuda para los campesinos y personas que no
tienen las mejores condiciones laborales, es decir, para los agricultores, extendiendo sus beneficios
a las MIPYMES en Ecuador. Las cuales representan un gran porcentaje y pueden ser consideradas
como vulnerables ante este tipo de situaciones y negociaciones. Por ende, siempre se las tuvo
presentes durante todo el tiempo que durd el proceso de negociacion del Acuerdo Comercial
Multipartes Ecuador- Uniéon Europea. Asi mismo, cabe mencionar que el Ecuador también es

miembro de la OMC y comparte valores.

Se logré observar que si bien, tener un equipo negociador preparado, al igual que buenas
estrategias, es algo util y provechoso, no obstante, no es suficiente ni lo mas importante. Se puede
decir que se logré negociar y suscribir este Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador- Union

Europea de manera exitosa, debido que se cumplieron los objetivos propuestos por ambas partes
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como resultado de tener a los valores como fundamento inamovible ante cualquier decision
tomada. Otra manera de observar que sus decisiones eran basadas en los valores y principios éticos
que se profesan por cada una de las partes, algunos de ellos comunes, es por medio de la estrategia
de negociacion utilizada ya que esta demuestra que se prefirid el altruismo, generosidad,
solidaridad el uno con el otro, en vez de poner cada uno de sus intereses por encima de los de la
otra parte. La Union Europea y Ecuador son paises éticos que le dan gran peso a este tema de
principios y valores, lo cual es bueno porque esto genera relaciones de confianza, permitiendo que
aflore un vinculo transparente que sera de utilidad en todos los proyectos a futuro, puesto que, la
idea es crecer todos juntos. Por lo que si, los valores, principios e ideales si son considerados

grandemente en la toma de decisiones en las negociaciones de la Union Europea y Ecuador.

Se recomienda capacitar y preparar estudiantes y profesionales de Comercio Exterior y
Negocios Internacionales, pero no unicamente tedrica o practicamente, en conocimiento, sino
ensefiar a ser personas que compartan estos valores y principios firmes, para que en un futuro se
suscriban acuerdos de manera exitosa y se siga logrando un desarrollo hasta convertirse en
potencia. Ademas de concientizar y profundizar los valores promovidos dentro de la sociedad
como parte de la cultura ecuatoriana. Adicional se sugiere hacer publico en toda instancia, la base
mediante la cual se toman las decisiones en las mesas de negociacion y todos los valores que
influyen dentro de estos procesos. Esta accion puede ser considerada como parte de la
transparencia, que si bien existe se puede fortalecer, lo cual sumard de manera positiva para todas

las relaciones que mantenga el Ecuador.

La Union Europea debe seguir manteniendo sus principios y dejando de lado el egoismo y
ambicion, centrandose en continuar ayudando a crecer al resto de economias, como lo ha venido
haciendo hasta el dia de hoy. Deberia continuar suscribiendo acuerdos con paises de
Latinoamérica, ya que su gran ayuda en varios aspectos es fundamental para el desarrollo de estos
pequetios paises que tienen potencial de crecer. Se debe dar énfasis a los valores y principios en
todo momento y situacion, ya que ha alcanzado muchos objetivos econémicos, comerciales y esta
en un desarrollo considerable, siendo una de las economias mas grandes e importantes del mundo,

gracias a la ética que mantiene.
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