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RESUMEN

El cambio climético presenta cada vez mayores repercusiones en el mundo,
creando preocupacion mundial debido a los efectos e impactos hacia el medio
ambiente; los cuales causan cada vez mayores estragos y tienen consecuencias
negativas en la economia y demas impactos sociales, afectando el bienestar de
la poblaciéon, comprometiendo el desarrollo y bienestar de la poblacién, por lo
cual es importante que existan politicas ambientales y poder ejercer un control
y/o mecanismo de mitigacion frente al CC de tal manera que se mantenga el

equilibrio ambiental y a su vez salvaguardar la vida humana.

La finalidad de este estudio es identificar las barreras que impiden la creacion
y/o aplicacion de politicas publicas de cambio climatico y detallar a los municipios
de Esmeraldas y Rioverde, un diagnoéstico explicando las razones de esta falta
de estas politicas, y posteriormente presentar la propuesta de elaboracion de

una guia para su implementacion.

Para el cumplimiento de objetivos se recopilé informaciéon mediante el método
de la entrevistas y encuestas, dirigidas a tres grupos entre los cuales estan: la
poblacién en general, funcionarios del area ambiental y los actores que se
identificaron mediante el mapeo de actores. Ademas, realizé una reunién unto
con los encargados de la direcciéon de ambiente de cada municipio, donde se
sociabilizo el tema principal; para detallar la finalidad del proyecto y promover el
trabajo en conjunto con entidades publicas. En dicha reunion se trataron temas
relacionados al cambio climatico y sus problematicas, la implementacion y
aplicaciéon de politicas publicas de cambio climatico. Como resultado se
evidencio una falta de conocimiento sobre temas ambientes y politicas por parte
de las autoridades de ambos municipios, principalmente de Rioverde, a mas de

ellos se pudo notar gran falta de interés en dichos temas.

Palabras claves: Cambio climéatico, politicas publicas, gobierno.
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ABSTRACT

Climate change has greater repercussions in the world, creating global concern
due to the effects and impacts it has on the environment; which cause greater
damages on the economy and other impacts on society, affecting the well-being
of the population, compromising their development and well-being, which is why
it is important that environmental policies exist to be able to exert control and / or
mitigation mechanism against climate change; In such a way as to maintain
environmental balance as well as safeguard human life. The purpose of this study
is identify the barriers that prevent the creation and / or application of public
policies on climate change, and to detail the corresponding municipalities with a
diagnosis explaining the reasons for this lack of these policies, and subsequently
submit the proposal for the elaboration of a guide for its implementation. The
project was carried out in the municipalities of Esmeraldas and Rioverde. For the
fulfillment of the objectives, information was collected through the interview and
survey methods, aimed at three groups among which are: the general population,
officials from the environmental area and the actors that were identified through
the mapping of actors. A formal meeting was held with those in charge of the
environmental management of each municipality, where the main topic was
socialized; to detail the purpose of the project and promote joint work with public
entities. At this meeting, issues related to climate change and its problems, the
implementation and application of public policies on climate change were
discussed. As a result, there was evidence of a lack of knowledge on
environmental and political issues by the authorities of both municipalities, mainly

Rioverde, a great lack of interest in these issues was noted in many of them.

Keywords: Climate change, public policies, governmen



INTRODUCCION

1.1 Presentacion del tema de investigacion

El cambio climatico es un hecho que cada dia presenta mayores repercusiones
en el mundo, desde paises del norte hasta el sur (Comision Europea, 2006),
logrando crear preocupacion mundial debido a los efectos e impactos hacia el
medio ambiente; tales como el aumento de olas de calor, o que conlleva a
sequias, aumento de la temperatura y desequilibrio climatico, disminucion del
recurso agua (De Castro et al., 2005), pérdida de la biodiversidad, incendios,
deshielo, subida del nivel del mar (Ojea & Armenestre, 2018); que si bien es
cierto son de caracter natural, sin embargo a consecuencia del cambio climéatico
dichas afectaciones logran causar cada vez, mayores estragos y tienen
consecuencias negativas en la economia y demas impactos sociales, afectando
el bienestar de la poblacion humana a nivel mundial (Oficina de Cambio Climatico
& Ministerio del Medio Ambiente, 2014).

Entre las causas principales de esta situacion es el aumento desmesurado de la
poblacién humana, la forma en que las ciudades se expanden a velocidades muy
elevadas, el incremento de la demanda alimenticia, sin dejar de lado actividades
antropogénicas, como: la agricultura industrial, la ganaderia, la deforestacion,
entre otras (Miranzo & del Rio, 2015). A su vez contribuye con que la fauna que
han perdido su habitat migre a la ciudad o se vean en una mala convivencia con
el hombre al este ultimo haber ingresado a sus territorio, esto trae muchos mas

problemas como son el caso de las enfermedades vectoriales (Diaz, 2012).

Las Naciones Unidas definen a este fenomeno como las alteraciones del clima
por accion directa del hombre, donde se ve comprometida la composicion
atmosférica, lo que conlleva a varios eventos o efectos naturales que aumentan

en su eventualidad y magnitud (Ponce Cruz & Canti Martinez, 2015).

Como se menciond anteriormente estos fendbmenos naturales estan tomando
mayor fuerza al avanzar el tiempo y se ve comprometido el desarrollo y bienestar
de la poblacibn humana, por lo cual es importante que existan politicas

ambientales y poder ejercer un control y/o mecanismo de mitigacion frente al
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cambio climatico de tal manera que se mantenga el equilibrio ambiental y a su
vez salvaguardar la vida humana; pues solo con intentos de reducir los Gases
de Efecto Invernadero (GEI) no es suficiente (Gamboa et al., 2016). Los efectos
e impactos que ejerce el cambio climético sobre los seres vivos, exigen que se
propongan y apliquen politicas de acuerdo a las necesidades de cada sector
(Rebolledo, 2011). En ciertos paises existen politicas publicas nacionales como
el caso de Chile, el cual cuenta con un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico que tiene como mision poder fortalecer la capacidad del pais en su
adaptacion frente a este fenébmeno climético, creando acciones que permitan
minimizar los impactos negativos y tomar los positivos para generar econémica
y sustentabilidad (Oficina de Cambio Climatico & Ministerio del Medio Ambiente,
2014). En cuanto a Ecuador, se conoce gue existen leyes y politicas ambientales
de igual manera a nivel nacional, como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico realizada por el Ministerio del Medio Ambiente, con dos objetivos
principales que es la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico, la misma
gue habla sobre los impactos ambientales que atentan contra el buen vivir
(Ministerio del Medio Ambiente, 2012).

Una de las herramientas que elaboro el MAE (Ministerio del Medio Ambiente) es
el marco regulatorio del cambio climéatico que fue puesto en escena en el afio
2008 marcando un momento historico para el pais, donde por primera vez se
toma en cuenta a este fenOmeno como materia de preocupacion para el
desarrollo econdmico, social y ambiental. El fin de esta herramienta es apoyar a
la disminucioén de poblaciones que se encuentren vulnerables, en sitios de riesgo,
victimas del cambio climatico. Este marco regulatorio se apoya en La
Constitucion del mismo afio, el Plan nacional del buen vivir, la Subsecretaria de
Cambio Climético y Acuerdos Ministeriales (Ministerio del Ambiente y Agua,
2020a).

La finalidad de este estudio es identificar las barreras que impiden la creacion
y/o aplicaciébn de politicas publicas de cambio climatico y presentar a los
municipios correspondientes un diagndéstico explicando las razones de esta falta
de atencion hacia el cambio climatico, y posteriormente presentar la propuesta

de elaboracién de una guia para su implementacion.



1.2. Planteamiento del problema

El cambio climatico es un problema que ha logrado afectar a diferentes partes
del mundo, incluyendo a paises Sudamericanos como Ecuador, donde se han
logrado presenciar problemas como sequias en épocas de lluvias, incendios
forestales, deshielo de los grandes glaciares y demas (Romo, 2015). Por lo cual,
es importante reconocer la necesidad de aplicar politicas ambientales que hagan

frente al cambio climéatico.

En documentos como “ Cambio climatico: Mitigacion”, consideran principalmente
gue es necesario reducir el uso de energia, sustituir el uso de los combustibles
fésiles y hacer un mayor uso de energias renovables (Ministerio de Agricultura
Alimentacion y Medio Ambiente, 2015) para lograr un cambio significativo frente
a esta probleméatica ambiental. En el Ecuador existe la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC), la cual tiene como objetivo principal la reduccion de
las emisiones de GEI y el aumento de los sumideros de carbono en sectores
estratégicos. En la misma ENCC reconocen la necesidad de llevar las politicas
ambientales a nivel local, es decir incluir a los gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD) (Ministerio del Medio Ambiente, 2012). Sin embargo, los

GADs municipales de Esmeraldas y Rioverde no contemplan dichas politicas.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion seria: ¢ Cuales son las razones para
gue no existan politicas publicas sobre el cambio climatico en los GADs
municpales de estudio?, la cual sera respondida mediante la metodologia ya

establecida.



1.3. Justificacion

Con el pasar del tiempo el cambio climatico presenta mayores repercusiones en
todo el mundo, evidenciado por el aumento de la temperatura. En el caso del
Ecuador se estima que los mayores impactos seran la intensificacion de eventos
naturales como el “Fenédmeno de El Nifio” y el aumento de enfermedades
tropicales (Ministerio del Ambiente y Agua, 2020), eventos que traen consigo
pérdidas econdémicas, de vidas y dafios ambientales, por ello las medidas de
mitigacion deben abarcar cada una de estas areas (Osorio, 2007).

Ecuador participa en convenios internacionales sobre el cambio climético y
también cuenta con una Estrategia Nacional, sin embargo, se considera
importante llegar mas a fondo y generar politicas a un nivel descentralizado

municipal de tal forma que se adapten a la situacion de cada canton.

En el caso del canton Esmeraldas no hay una politica o estrategia formal frente
al cambio climéatico, los funcionarios publicos municipales han decido crear
medidas para reducir la vulnerabilidad del cantén frente al CC, sin embargo,
presentan ciertos desafios que impiden llevar a cabo dichas medidas (Sierra et
al., 2009). En el cantén Rioverde la decision de crear dichas medidas es nula 'y
debido a que su causa no se conoce es importante realizar este estudio ya que
pretende determinar las dificultades para la generacion de politicas sobre el

cambio climatico y a su vez brindar una guia para formular dichas politicas.



1.4. Objetivos:

Objetivo general:

Evaluar cuales son las barreras que enfrentan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los cantones de Esmeraldas y Rioverde para

el desarrollo de politicas publicas locales de cambio climético.

Objetivos especificos:

1. Identificar los actores relacionados con la implementacién de politicas
publicas locales de cambio climatico.

2. Capacitar a los diferentes actores de Esmeraldas y Rioverde en temas
asociados a la construccion de politicas publicas en cambio climatico

3. Elaborar una guia para la formulacion de politicas publicas sobre cambio
climatico con enfoque participativo como medidas de adaptacion y mitigacion,

para los municipios de Esmeraldas y Rioverde.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Bases tedricas - cientificas

El Cambio climético es un fendbmeno que causa alteraciones en los
ecosistemas, es un conjunto de procesos ambientales que no son normales, se
da por el calentamiento que actualmente esta sufriendo el planeta, como
consecuencia de las actividades humanas (De Castro et al., 2005), de dichas
actividades en la Cumbre de Poznan se llegd a la conclusion de que el mayor
contribuyente a este cambio es el uso excesivo de los combustibles fésiles que
generar un exceso de Gases de Efecto Invernadero (GEI) (Diaz, 2012), los
cuales son los gases que se encuentran en la atmdsfera ya sean de origen
natural o antropogénicos, que generan u obtienen radiacion. Los principales GEI
son el vapor de agua, el dioxido de carbono, el 6xido nitroso, el metano y el
ozono. A mas de estos gases de origen natural que han sido llevados a su
maximo nivel por el hombre, existe otro llamado halocarbono el cual es un

compuesto que contiene cloro, bromo, carbono y fldor (Benavides & Ledn, 2007).

Los efectos ambientales son aquellas modificaciones en el medio ambiente y
todos sus procesos, y son provocados por el ser humano dando como resultado
dafnos y perdidas ecoldgicas (Rebolledo, 2011), lo que a su vez genera lo que se
conoce como impactos ambientales los cuales pueden ser negativos o
positivos dependiendo del area que afecte y la magnitud en que lo haga
(Perevochtchikova, 2013).

El medio ambiente es lo que se conoce como naturaleza, donde se incluye a
los seres bidticos y abioticos, componentes fisicos como la temperatura y el
suelo, componentes biolégicos como la fauna y la flora (Zavala, 2018), para que
el medio ambiente se considere sano todos los componentes antes mencionados
se deben encontrar en equilibrio, incluyendo una buena biodiversidad, la cual
contempla la variedad de especies de flora y fauna de un ecosistema especifico,
también incluye a la variabilidad genética de las especies. La biodiversidad de
un area es de suma importancia para que esta se mantenga en equilibrio ya que
cada ser vivo y no vivo de un ecosistema permite que los ciclos naturales puedan

continuar (Gudynas, 2003).



La mitigacion como su nombre lo indica es el proceso de detener o disminuir
algo, en el caso de lo ambiental se refiere a la disminucién de los gases de efecto
invernadero, lo que permitiria una recuperacion de la capa de ozono mediante la
absorcion del dioxido de carbono y demés alternativas (Oficina de Cambio
Climético & Ministerio del Medio Ambiente, 2014).

La politica ambiental es un conjunto de normas establecidas por un poder
gubernamental, para ejercer una accion en beneficio del ambiente y la sociedad.
En la norma internacional conocida como ISO 14001 se puede encontrar el
Sistema de Gestion Ambiental donde se encuentra la politica ambiental

principalmente para empresas (Escuela Europea de Excelencia, 2015).

La politica publica al igual que la politica ambiental se basa en un conjunto de
normas, acciones, objetivos o decisiones establecidas por un gobierno para
llegar a la solucion de un conflicto donde se involucren actores publicos (Arébalo,
2007)

La metodologia segun Aguilera, 2013 es una herramienta multidisciplinaria
dependiendo el estudio de caso, que sigue una estructura con la finalidad de
describir y analizar el problema de investigacion planteado, existen varios tipos,
entre ellos el método cualitativo el mismo que mediante sus técnicas busca la
obtencion de la informacion, su discernimiento y analisis para ejercer un juicio.
Este método cualitativo se basa en la adquisicion de informacién una vez se
haya observado con claridad un tema de investigacion, a través de técnicas
como las entrevistas y de esta manera tener un acercamiento con el sujeto de

interés y su realidad (Monje Alvarez, 2011)

La vulnerabilidad de las personas en sectores de riegos, es el posible dafio al
ser humano, especialmente para personas que se encuentran susceptibles a
afrontar catastrofes ocasionadas por alteraciones provocadas por el cambio
climético y deben de ser atendidas mediante estrategias de proteccion (Feito,
2007). El Mapeo de actores claves (MAC) es una herramienta metodoldgica
gue hace uso de diagramas o0 esquemas para la identificacién de individuos,
instituciones, organizaciones que pueden ser parte clave para la realizacion de

objetivos; de esta manera reunir un grupo determinado de participantes que



ayuden a proyectar la situacion actual y real de la sociedad (Tapella, 2007). La
encuesta es una herramienta de investigacion que permite recolectar la
informacion requerida por el investigador a manera de un cuestionario
previamente elaborado, estos datos seran sometidos a analisis con el objetivo
de entender e interpretar la perspectiva de la poblacién mediante una muestra
representativa (Casas Anguita et al., 2003). La Poblacion es el total de
individuos de un universo del cual se requiere obtener informacion mediante la
toma representativa de la muestra, el universo o poblacion puede estar
constituido, por personas, animales o cosas como instituciones, organizaciones,
empresas, bases de datos etc. Mientras que la muestra es un conjunto mas
pequefio pero representativo del universo o poblacién total a la cual se le
realizara el estudio. Partiendo de los recursos disponibles y sus requerimientos
(Lépez, 2004).

1.2. Marco legal

1.2.1. Constitucion del Ecuador

Referente al cambio climatico el Ecuador presenta diferentes leyes y normativas,
tales como las que presente la Constitucion del Ecuador 2008 en el Titulo VII,
del régimen del Buen Vivir, articulo 414 donde menciona que el Estado adoptara
medidas de mitigacion frente al cambio climético, por medio de un limite en el
uso de emisiones de GEI, deforestacion y contaminacion atmosférica, entre

otros.

1.2.2. Tratados internacionales

A nivel internacional se encuentran los tratados firmados por el estado
ecuatoriano como el protocolo de Kyoto, el cual promueve el uso de medidas
para estabilizar y reducir los gases de efecto invernadero en la atmosfera (WFF,
2017). También esta el Acuerdo de Paris el cual tiene como objetivo reforzar la
respuesta de los paises de nivel mundial frente al cambio climatico y la amenaza
del aumento de la temperatura de 2 grados centigrados por encima de los niveles

preindustriales (Naciones Unidas, 2020a).

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, es un
convenio que busca gue todas las partes protejan el sistema climatico, de tal

manera que sean estabilizadas las emisiones de gases de efecto invernadero en
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la atmoésfera terrestre y asi se impida el dafio en la humanidad y esto no
repercuta sobre el sistema climéatico asegurando la produccién de alimentos sin
comprometer el de las futuras generaciones, y a su vez tomando en cuenta que

varias de las partes son paises en vias de desarrollo (Naciones Unidas, 1992).

La Agenda 2030 consta de 17 objetivos de desarrollo sostenible, donde en el
numeral trece, menciona “accién por el clima” este objetivo que busca fortalecer
los mecanismos de respuesta y resiliencia frente a la problematica de cambio
climatico para un mejor manejo y gestion en los paises, haciendo hincapie de
gue estas herramientas sean plasmadas en las politicas nacionales, asi mismo
mejorar la sensibilizacion del tema mediante los sistemas educativos (Naciones
Unidas, 2020).

1.2.3.Cddigo Organico del Ambiente

Segun el Cddigo Organico Ambiental (COA) tiene por objetivo crear yl/o
implementar un marco legal, para la planificacion de las politicas y su método de
ejecucion. En el Art.247 se plantea disefiar de manera oportuna politicas de
adaptacion y mitigacion de cambio climatico articulada al principio de

responsabilidad comun al igual que al Estado.

La finalidad que tiene el Estado segun el COA, en el Art.248 con referencia al
cambio climatico, sus politicas estan compuestas por 10 items, los cuales son
un modelo a seguir para hacer frente al fendmeno ambiental con técnicas de
prevencion, reduccion, regularizaciones, coordinacion de acciones para
garantizar las buenas practicas profesionales en diferentes areas respetando la
normativa. La prioridad es la gestion de accionar de las medidas de reducciéon y
minimizacion de los efectos del cambio climatico y prevenir situaciones de riesgo,

también mejorar el manejo de los sectores productivos.

En el Art. 249. donde se hace hincapié en el fortalecimiento de las capacidades
de las instituciones en todo el nivel nacional. En el capitulo 2 encontramos las
herramientas de gestion frente al cambio climético, es decir los mecanismos que
seran llevados a cabo de acuerdo a las politicas establecidas y sus respectivas

competencias recaen en el nivel de gobierno de los municipios segun lo



manifiesta el Art.252 a su vez trabajo para fortalecer el ordenamiento territorial

haciendo uso adecuado de bienes naturales considerados como estratégicos.

1.2.4. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El plan nacional de desarrollo 2017-2021 conocido también como plan para toda
una vida, consta de tres objetivos donde su primer objetivo trata de las garantizar
gue se debe brindar a todo el estado soberano una vida y muerte digna, este
mismo guarda relacion con el objetivo 3 para poder lograr este fin, el mismo que
resalta la importancia de garantizar también los derechos de la naturaleza para
las generaciones presentes y futuras, disminuir la vulnerabilidad y trabajar por la

prevencién de desastres naturales causados por el cambio climéatico.

1.2.5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENNC)

La ENCC, busca generar y disponer informacion pertinente sobre el cambio
climatico en el pais, incentivar la conciencia ambiental en los ciudadanos, crear
capacidades humanas para poder enfrentar el cambio climéatico, la creacion de
cinco programas donde se incluya lo antes mencionado (Ministerio del Medio
Ambiente, 2012).

1.2.6. Normativa sobre Cambio Climatico

La Subsecretaria del cambio climatico afirma que el encargado de la formulacion
y la aplicaciéon de estartegias de cambio climatico es el ministerio del ambiente,
quien permite implementar medidas acordes a la mitigacion y adaptacion para
concientizacion del pais contra este proceso natural y antropogénico, asi mismo
articular a las distintas instituciones que se sumen a la lucha por contrarestar los

efectos desencadenados por este fenomeno.

1.2.7."Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida"
de Ecuador
El Buen Vivir o Sumay Kausay se basa en la sustentabilidad ambiental y el
desarrollo territorial, este cuenta con 3 objetivos, donde en su tecrer objetivo
habla sobre las garantias que quieres lograr de que todos los ciudadanos vivan
en un ambinete sano para estas y sus futuras generaciones, se enlaza a la

agenda 2030 y a sus objetivos de desarrollo sostenible. Se detalla un poco sobre
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el aprovechamiento de los bienes de la naturaleza de una manera responsable,
garantizar la equidad para todos y todas, promover buenas practicas que
contribuyan al medio ambiente; como la reduccién de elementos contaminantes,
fomentar la conservacion de espacies naturales, estrategias de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y hacer participes a todos los ciudadanos (CEPAL,
2020).

1.3. Antecedentes

Un primer caso corresponde al articulo “Cambio Climatico” (Zamora, 2015),
donde se hizo publica una estrategia de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico, apoyandose en politicas publicas nacionales, las mismas que tiene
como fin disminuir los efectos ocasionados por estos cambios extremos en el
medio ambiente y maximizar la capacidad de recuperacion del mismo,
basandose en sus comunidades y sus necesidades; estas estrategias fueron

planteadas en relacion a sus objetivos.

En Espafa, identifican a la actividad turistica como uno de los principales
ingresos econdémicos del pais, es por ello que toman en cuenta muchos factores
gue pueden fortalecer y proteger sus intereses, de esta manera identifican al
cambio climatico como una nueva realidad, que afecta el desarrollo del turismo,
es por ello que han puesto en marcha medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico apoyados de los municipios locales fomentando por ejemplo el
uso de energias limpias, en el consumo de luz, agua y trasporte (Olcina & Vera-
Rebollo, 2016).

El CC (Cambio Climatico) es una preocupacion que es palpable a nivel mundial,
debido a que trae consigo un sin numero de efectos que desencadenan
problemas, los mismos que si bien en cierto perjudican al medio ambiente,
también afecta a los sistemas en los que se desenvuelve el ser humano. Por ello
en la Ley General del Cambio Climatico de México (Secretaria de Servicios
Parlamentarios, 2012), mediante una actualizacién de una existente ley de
cambio climéatico, manifiesta que sus objetivos entre otros que esta ley posee,
destaca; la garantia de vivir y subsistir en un ambiente sano, mediante la

regulacion y la reduccién de GEI ( gases de efecto invernadero) a mas de
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fortalecer en sus diferentes niveles con la educacion ambiental, como desarrollo

sostenible en el tiempo.

En los ultimos 20 afios China se ha fortalecido como potencia mundial abordando
distintos negocios internacionales, obteniendo un desarrollo extremadamente
acelerado, pero de esta misma manera este sistema de desarrollo les ha traido
muchos problemas ambientales como es el caso que los ha llevado a producir y
a importar materia prima entre otros productos de otras naciones a la suya para
poder satisfacer su demanda. Por lo que adaptan la ecologia politica a sus
intereses comerciales (Slipak, 2016).

Con respecto al cambio climéatico en Ecuador, en el afio de 2009 se implantaron
medidas adecuadas y transversales refrentes a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, mediante la disminucion de GEI (gases de efecto invernadero)
y la deforestacion de los bosques. EI MAE (Ministerio del Ambiente Ecuatoriano)
formulo la estrategia nacional de cambio climatico articulado a los diferentes
niveles de gobierno. Esta estrategia mas tarde fue modificada para
implementacion de mejoras Yy esta vigente desde 2012 y seguira hasta el afio
2025 (Melo Cevallos, 2013).

En Ecuador, se menciona dentro del marco de desarrollo, que se asighan las
competencias pertinentes a los GAD (Gobiernos autbnomos descentralizados)
municipales, el deber de incorporar a sus estructuras, politicas de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, como medida de estratégica ante la
realidad actual donde este fendmeno climatico tiene efectos negativos para la
nacion y el mundo. Al igual que lo hacen demas ministerios del Ecuador como
es el caso de MAE(Ministerio del también te ecuatoriano), MAGAP (ministerio de
agricultura y ganaderia acuicultura y pesca) que se apalancan a la estrategia de

adaptacién y mitigacion de cambio climatico que posee el Ecuador (Romo, 2015).

En el afio de 2019 el gobierno ecuatoriano reconoce al cambio climatico como
una politica nacional. De esta manera Ecuador posee lineamientos para el
desarrollo de la economia con capacidad resiliente, esta planificacion permite
integrar planes en colaboracion con los diferentes modelos de gobiernos como

los GADs que promuevan juntos programas para la adaptacion y mitigacion de

12



la situacion climética en la regidén, con el uso de las herramientas antes

mencionadas. De la misma manera que los GADs actualicen sus estructuras y

no dejen que los cambios en el clima continten (Ministerio del Ambiente y Agua,

2020a).

3.1.

CAPITULO II: MATERIALES Y METODOS

Area de estudio

El proyecto fue realizado en dos de los municipios de la provincia de Esmeraldas,

los mismos que son Esmeraldas y Rioverde. Esmeraldas es una zona costera

gue esta ubicada al noroccidente del pais, su area aproximada es de 1,338.67
km cuadrados y su poblacién alrededor de 534.092 habitantes (INEC, 2010),

dentro de la provincia existen siete cantones, de los cuales este estudio se

enfoca en dos de ellos, uno es el canton Esmeraldas que se encuentra ubicado

en el centro de la provincia y el canton Rioverde, el mismo que se encuentra al

norte. Las principales actividades econdmicas que se realizan en ambos

cantones son: pesca, agricultura, ganaderia y el turismo. Por su ubicacion, goza

de extensas tierras y varios balnearios para el aprovechamiento de dichas

actividades (Altuna & Parrefio, 2011).

MAPA DE AREA DE ESTUDIO
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Fig. 1. Area de estudio — Cantén Esmeraldas y Rioverde
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3.2. Método

Para el cumplimiento de los objetivos se recopilé informacién mediante el método
de la entrevista y encuesta, dirigidas a tres grupos entre los cuales estan: la
poblacion en general, funcionarios del 4rea ambiental y los actores que se
identificaron mediante el mapeo de actores, lo que permiti6 obtener datos
relevantes sobre las diferentes perspectivas sobre la misma problematica y
articular dicha informacion para lograr capacitaciones donde se evidenciaron
debilidades de conocimiento, a su vez se reforzd a quienes poseen una mayor
conciencia en temas de cambio climético, y de esta manera llevar a cabo con

éxito los objetivos planteados en el presente documento.

3.3. Recoleccién de datos
3.3.1. Poblacién y muestra

Para determinar la poblacion y muestra de la presente investigacion se aplicé la
siguiente ecuacion:

NZ? pq
d?(n—1)+2Z? pq

Muestra de una poblacion: N =
Donde:
N= Poblacion total
Z= nivel de confianza
P= promedio préximo del fendbmeno
g= proporcion de la poblacién que no se representa en el fendmeno (1-p)

d= Nivel de precision absoluta

La poblacion del cantén Esmeraldas es de 206.298 habitantes por lo que su
muestra es de 384 personas a ser encuestadas. Mientras que la poblacion del
canton de Rioverde es de 26.869 habitantes por lo que su muestra es de 379

personas a ser encuestadas (Aguilar, 2005).
Identificacion de actores:

Para el cumplimiento de los objetivos se llevo a cabo una reunién formal junto
con los encargados de la direccion de ambiente de cada municipio, tanto de
Esmeraldas como Rioverde. La reunion se baso en una sociabilizacion del tema

principal; para detallar la finalidad del proyecto y promover el trabajo en conjunto
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con entidades publicas como son los GAD Municipales de cada cantén y
privados como lo es PUCESE (Pérez, 2016). En dicha reunion se trataron temas
relacionados al cambio climético y sus problematicas, aspectos en el ambito
cientifico como en el legislativo, a nivel nacional y local, para la implementacion
y aplicacion de politicas publicas de cambio climatico; se utilizé metodologia
cualitativa y sus técnicas, como son: capacitaciones, encuestas, entrevistas y

talleres.

La técnica de la encuesta se aplicd para obtener datos en la poblacion en
general, para mas tarde ser ordenadas y analizadas (Casas Anguita et al., 2003).
Dicha encuesta, tuvo un enfoque socio-ambiental, donde se us6 la formula antes
mencionada para obtener una muestra representativa de la poblacion de cada
canton, para que de esta manera los datos que se recolectados sean
representativos. El segundo grupo de encuestas fue dirigido a los actores que
fueron identificados mediante el mapeo de actores, en esta seccion la dinamica
de la encuesta tomdé un enfoque socio ambiental y legal. Se detall6 en esta parte
gue, al ser un grupo diferente de individuos que ocupan dignidades dentro del
departamento ambiental de cada canton, no se hace uso de la formula para

obtener la muestra de cada poblacion.

Ambos grupos de encuestas tienen como funcidn brindar la informacion
necesaria para lograr analizar las barreras existentes para la implementacion de
politicas publicas de adaptacion y mitigacion de cambio climatico, a su vez la
forma de aplicacion es presencial, y de tipo cerrada, lo que significa que las
opciones seran unicamente SI o NO, o una lista de alternativas establecidas
previamente, para evitar interpretaciones que se desvien del objetivo (Casas
Anguita et al., 2003).

Por otro lado, las entrevistas fueron realizadas a dignidades de mayor
responsabilidad, tanto en el ambito politico como publico de cada municipio, para
obtener mayor informacion sobre el grado de conocimiento de los funcionarios
y sus perspectivas ante la falta de politicas publicas en torno al cambio climatico
(Galan, 2009), fueron las mismas preguntas para todas las autoridades
seleccionadas, tanto para las del municipio de Esmeraldas como de Rioverde, lo

gue permitié contrastar realidades internas en sus localidades. Esta informacién
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servird posteriormente para un andlisis e interpretacion. Esta entrevista es de
caracter investigativo y de tipo semi estructurada ya que permiti6 que el
entrevistado pueda dar respuestas mas libres, profundas y completas, siendo
realizadas de manera natural (Diaz-Bravo et al., 2013).

A mas de las entrevistas y encuestas se realizé un taller, en el cual se desarrollé
un proceso de vinculacion entre todos los participantes generando informacién a
partir del dinamismo que proporcionaran sus reflexiones y observaciones (Mata,
2020)

El taller, también denominado mapeo de actores permitié identificar las entidades
de distintos campos que son de importancia para el proceso de creacion e
implementacion de politicas publicas para enfrentar el cambio climatico, también
facilito el llamado a los grupos a investigar y poder llevar acabo el objetivo
general de la presente investigacion, el cual es determinar cuales son las
barreras que enfrentan estos gobiernos para la creacion de politicas publicas
locales de cambio climéatico en cada canton. Estos mismos se clasificaron en:
Publico Privado, Publico Social y Publico Gubernamental, y sus categorias son:
Juridico, humano, tiempo, consenso, politico, fuerza, interactivo, cognitivo,

monetario, e infraestructura (Ortiz et al., 2016).

Se dictaron capacitaciones a los municipios de Esmeraldas y Rioverde,
incluyendo a los actores que fueron previamente identificados, con tematicas
alineadas al cambio climatico y la implementacion de politicas publicas, este
procedimiento permiti6 que las personas refuercen o reciban nuevos
conocimientos, de esta manera fue posible modificar comportamientos y
actitudes frente al tema, fortaleciendo al equipo de trabajo, lo que a su vez
permitio acortar la brecha que separa a la creacion de politicas publicas locales
de cambio climatico con cada una de las barreras identificadas (Parra-Penagos
& Rodriguez-Fonseca, 2015).

Para el cumplimiento del tercer objetivo, se elabor6 una guia para la formulacion
de las politicas publicas con enfoque de género y generacional de cambio
climatico, el ciclo de las politicas publicas debe ser flexible e interactivo, que se

base en la sistematizacién de los temas mas relevantes de la agenta publica y
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proponga soluciones especificas desde la perspectiva de la intervencion publica.
Esta guia se estructura en cinco fases: Identificacion del problema, soluciones
viables, toma de decisiones, implementacion, evaluacién. Estas fases pueden

ser agrupadas en tres momentos: (SEGEPLAN, 2015).

Momento 1: Explicativo normativo y estratégico, este primer momento reune la
fase (I 11 1) juntos aclaran el proceso de elaboracion de politicas publicas. Estas
etapas generalmente brindan una base conceptual tedrica, tratan el problema
como un tema publico y utilizan un enfoque estratégico para permitir los aspectos
estructurales de los cambios y observar a donde se inclina. (SEGEPLAN, 2015).

Momento 2: este constituye el proceso de correcta implementacion de la politica
publica, la fase de implementacion generalmente pertenece al 6rgano de
gobierno relacionado con el tema. En otros casos, cuando se trata de politicas
horizontales o generales. (SEGEPLAN, 2015).

Momento 3: aunque su disefio es parte de la formulacion, pasa por todos los
momentos y proporciona retroalimentacion para las fases de la formulacion e
implementacion. En este sentido, es importante mencionar que la naturaleza del
contenido que se debe monitorear y evaluar puede variar de un tema o
departamento, pero, en cualquier caso, no se debe de olvidar el enfoque
estratégico. (SEGEPLAN, 2015).
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CAPITULO IIl: RESULTADOS

El aporte de la sociedad frente al cambio climatico es de alto impacto, por lo cual
una conciencia ambiental en la poblacién es vital para que los impactos sean
positivos, empezando por las autoridades quienes se encargan de regularizar y
hacer cumplir las leyes pertinentes para que la sociedad lleve a cabo una
conciencia ambiental, la cual contribuya a la existencia y cumplimiento de las

politicas publicas.

Por consiguiente, se realiz6 la socializacion del tema en cada municipio y el taller
“‘Mapeo de actores claves”, que permiti6 conocer y clasificar las posibles
entidades colaboradoras con la identificacion de barreras. Adicional a esto, se
realizaron encuestas y entrevistas; enfocadas en ambitos de cambio climatico y
politicas publicas, donde se pudo obtener informacion clave para la realizacion
de capacitaciones y de esta forma obtener una mejor toma de datos y ser
analizados posteriormente con el fin de ser una base para moldear el objetivo

principal del proyecto. Para lo cual, se obtuvieron los siguientes resultados.

3.1. Identificacion de actores

La identificacion de actores se realizd6 mediante talleres participativos dirigidos a
los funcionarios responsables del area ambiental, de planificacion y de riesgos
de los municipios de Esmeraldas y Rioverde. Por ello, se pudo identificar los

siguientes actores (tabla 1).

En la cual, cabe resaltar que en el cantdn Rioverde existe mas numero de actores
de tipo Publico Privado, Publico Gubernamental y Publico Social que en el cantén
Esmeraldas. Haciendo énfasis en el tipo de caracterizacion Publico Social, en el
cual es mas notoria la diferencia de la presencia de los actores, la misma que es

de nueve a tres.
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Tabla 1. Mapeo de actores clave, Rioverde vs Esmeraldas

Area de
estudio

Tipo de actores

Publico Privado

Publico Gubernamental

PuUblico Social

1. Consejo Nacional
1. Fuerzas Armadas :
1. Codesa 2. Ministerio de Ambiente y Agua 2. Cruz Roja
2. Asociacion de ganaderos 3' Salud yAg 3. RIOS
3. Empacadoras de maricos 4' GAD bparroquiales 4. Visién — Mundial
4. Lubricadora y lavadora de carros ' ) parroquiales 5. Red de mujeres
5. Gobierno Provincial
Rocafuerte 6. Policia Nacional 6. PROTOS
Rioverde 5. Asociacion de pescadores ' ; . 7. CEFODI - Corporacion
7. Gobierno Autonomo ~ >
6. Camaroneras Descentralizado de Rioverde Esmeraldefia La Formacion y
7. Sacrificio de animales mayores 8. Educacion Desarrollo Integral
8. Cooperativa de produccion ' o : 8. GIZ - Sociedad Alemana de
: 9. Comisaria del Gobierno iy ,
agropecuaria Chontaduro Auténomo Descentralizado Cooperacion Internacional
9. Bodegas de mariscos 9. Curia
1. PUCESE - Pontificia Universidad L Sect_ores estrat,eglcos
Catodlica del Ecuador Sede Esmeraldas 2. Gobiernos Autonomos 1. Comités barriales
> Mineria Descentralizados Parroquiales 2' Asociaciones
ESMERALDAS 3. Palmicultoras 3. '\D/Iesqr_rollloDC_:omu_rjltaélo 3. Clubes
4. Cooperativas Internacionales unicipal ireccion de

Industria

Planificacién Municipal
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Categorizaciéon de Actores:

Esta actividad consiste en agrupar a cada uno de los actores claves identificados,
donde se pueda aportar con asesoramiento en politicas publicas por parte de un
municipio o la aportacion de un lugar o infraestructura adecuada para el
desarrollo de talleres. Donde, la aportacion del cantén Rioverde, es mayor en las
categorias de humano, consenso, politico e interactivo en comparacion con la
aportacion de estas categorias del canton Esmeraldas. Por otro lado,
Esmeraldas no puede brindar la categoria infraestructura, a diferencia del canton
Rioverde, el cual si se encuentra en condiciones para aportar este aspecto. No
obstante, ambos cantones se encuentran en el mismo nivel de aportacion en las

categorias de juridico y cognitivo, tal como se detalla en la tabla 2.
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Tabla 2. Categorizacion de actores, Rioverde vs Esmeraldas.

Area de estudio RIOVERDE ESMERALDAS
Categoria
o o FORESMA -  Ministerio del GADM Ministerio del .
Juridico GAD Provincial Codesa Ambiente Rioverde Ambiente SNGRE GAD Concejales
Comité de Conseio
Humano Cruz Roja Gestién Salud J GAD’s
. Cantonal
Riesgo
Tiempo Vision Mundial GADM Rioverde PUCESE - UTLV
Faenadores de GADM Ministerio de Agricultura y . .
Consenso . . Cooperativas Internacionales
pesca Rioverde Ganaderia
Asociacion Cooperativa
Politico GAD. de Jefe}tgra Agricola Consejo Cantonal Céamara Provincial
Parroquiales Politica
ganaderos Chontaduro
Fuerza Comisaria PO'.'C'a Curia Fuerzas Prensa Academia
Nacional Armadas
Interactivo PROTOS RIOS - Red Glz Redes Sociales
de Mujeres
Cognitivo PUCESE - UTLV  Educacion Ministerio del Ambiente Glz PNUMA PNUD
Monetario Empacadoras  Camaroneras RIOS Re_d de Proyectos Verdes Restauracion de Espacios
Mujeres Degradados
Infraestructura Gob_ierno PROTOS - Vision Mundial Re_d de
Nacional CEFODI Mujeres

Nota. GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado, GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, CEFODI - Corporacion Esmeraldefia La Formacion y Desarrollo
Integral, GIZ - Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional, SNGRE: Sistema Nacional de Gestion de Riesgos Ecuador, PUCESE: Pontificia Universidad Catdlica del

Ecuador Sede Esmeraldas, UTLV: Universidad Técnica Luis Vargas Torres, PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUD: Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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4.2. Capacitacion a actores

Encuesta a funcionarios municipales

En lo que concierne a las encuestas la mayoria de los participantes tanto del
cantén Rioverde como Esmeraldas, coincidieron que el cambio climético se debe
a las actividades humanas y al resultado de la variabilidad natural del clima. Sin
embargo, en la pregunta donde se menciona que el origen del Cambio Climatico
se debe a la actividad humana en el canton Rioverde el 80% coincidi6é que si, al
contrario de Esmeraldas, donde las respuestas fueron 50% para el si y 50% para

el medianamente.

A la cuestidon de los impactos del cambio climatico en cada cantdn, destacé la
respuesta de degradacion de ecosistemas en ambos cantones. Por otro lado,
referente al cuestionamiento del enfoque para la adaptacion al cambio climatico
en ambos cantones, el 33% de los encuestados dijeron que implementar

programas y proyectos es esencial como parte de una politica publica local.

Por dltimo, en la cuestion de que deben incluir las politicas u ordenanzas en
beneficios al ambiente en Rioverde la mayor parte de los encuestados
consideran que todas las opciones deben ser tomadas en cuenta, sin embargo,
en Esmeraldas la mitad de los encuestados consideran el control de la
contaminacion del suelo, agua y aire deben ser parte de las politicas u

ordenanzas y la otra mitad considera que todas las opciones. (Ver tabla 3)

En base a las falencias encontradas en las encuestas realizadas se llevaron a

cabo las capacitaciones respectivas, las cuales englobaron los siguientes temas:

Tema 1: Politica Ambiental.
Tema 2: Cambio climético y sus causas.

Tema 3: Consecuencias del cambio climéatico en el canton.

P W Dd P

Tema 4: Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climéatico.
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Tabla 3. Encuesta a funcionarios publicos, Rioverde - Esmeraldas.

Area de estudio RIOVERDE ESMERALDAS

N. % N. %

Segun la informacién que Ud. tiene el origen del cambio climético se debe a:

Actividades

Ori del Humanas y
rlgerg)_ € resultado de la 5 100% 3 75%
I_carp_ 10 variabilidad
C;gs,til(;:; dy natural del clima
humana El origen del cambio climatico se debe a la actividad humana:
Si 4 80% 2 50%
Medianamente 1 20% 2 50%
Los impactos del cambio climatico:
Presencia de 1 20% i i
plagas 0
Inseguridad
Impactct))§ del alimentaria ! 10% ! 20%
camboio Degradacion de
climatico egosistemas 2 40% 2 60%
Mortalidad de
especies 1 30% 1 20%
vegetales y
animales
Enfoques Enfoques para la adaptacion del cambio climético:
para la Fortalecimiento o .
adaptacion institucional 1 25% 1 25%
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del cambio
climético

Desarrollo de
infraestructura

8%

Gestion de riesgos
de desastres

25%

25%

Fortalecimiento de
modelos de
produccion
habituales

8%

Implementar
programas y
proyectos como
parte de una
politica publica
local

33%

50%

Politicas u
ordenanzas
en beneficio
al ambiente

Las politicas u ordenanzas en beneficio al ambiente deberian incluir:

La conservacion y
restauracion de
ecosistemas

1

22%

1

10%

El control de la
contaminacion del
suelo, el agua y el

aire

22%

20%

La regulacién de
cuerpos de agua

11%

La ordenacion
racional del
territorio

11%

Todas las
anteriores

33%

70%
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Encuesta a poblacion en general

En lo que respecta a las encuestas realizadas a la poblacién en general, los
sectores tomados en cuenta para las mismas fueron: Lagarto, Montalvo,
Rioverde y Rocafuerte del cantdon Rioverde y Barrios del Sur, Centro y Las
Palmas pertenecientes al cantdbn Esmeraldas. Para las cuales se obtuvieron los

siguientes resultados.

En ambos cantones, predomina el desconocimiento del tema por los pobladores,
aspecto que debe ser considerado para la busqueda de soluciones al respecto.
Por otro lado, en el canton Esmeraldas, apenas el 20% de los 384 encuestados
ha recibido alguna informacion sobre el cambio climatico por parte de algun
organismo estatal, organizacion o no gubernamental. A diferencia de los
pobladores del canton Rioverde, donde es nulo este aspecto. Otro punto a
destacar en que ambos cantones ha percibido cambios en el clima en sus

respectivas localidades.

Por otro lado, ambos cantones, Rioverde y Esmeraldas coinciden que la principal
afectacion que tienen del cambio climatico es sobre el aumento de la temperatura
de su localidad, seguida del incremento del nivel del mar, temporadas bajas de

lluvia y la presencia de deslaves, este ultimo solo en el canton Rioverde.

En lo que respecta, a los responsables del cambio climatico, ambos cantones
concordaron en que los principales responsables del mismo son las personas en
general, seguido de los entes gubernamentales y finamente de las empresas

privadas.

De igual manera, ambos cantones consideran que el cambio climatico puede ser
frenado con la participacién de los pobladores para la creacion de politicas
publicas sobre el cambio climatico adaptado a cada cantoén, ya que consideran
a la politica puablica local con un enfoque ambiental como una herramienta
esencial para mejorar el entorno. Adicional a esto, la gran mayoria de los
encuestados de ambas localidades, indican que consideran preciso que existan

ordenanzas municipales que contengan un valor monetario a aquellas personas
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0 empresas que contaminen el ambiente y colaboren para el incremente del

cambio climético.

Finalmente, en ambos cantones se encontraron resultados semejantes en lo que
respecta a la calificacion que le dan los encuestados a la importancia de la
implementacion de una politica publica local con enfoque ambiental en la ayuda
en la adaptacion y mitigacién al cambio climatico, tal como se detalla en la tabla
4,
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Tabla 4. Encuesta a poblacion en general, Rioverde - Esmeraldas.

Area de estudio RIOVERDE ESMERALDAS
N. % N % N. % N. %
Afectaciones del ¢, Qué tipo de afectacion tiene el canton?
cambio climatico Cuestiones Si No Si No
¢, Ha escuchado hablar sobre el 227 60% 1 40% 326 85% 58 15%
cambio climatico? 5
2
¢ Existe algin organismo estatal - 0% 3 100% 77 20% 307 80%
(ministerio del ambiente, municipio, 7
secretaria de riesgo, etc.) u 9
organizacién no gubernamental
(ONG: GlIzZ, CEFODI, PROTOS,
etc.) que le haya proporcionado
informacién acerca de este tema?
¢ Se siente afectado (a) por el 132 35% 2 65% 269 70% 115 30%
cambio climatico? 4
7
¢ El cambio climatico afecta su 322 85% 5 15% 365 95% 19 5%
canton? 7
¢, Ha percibido u observado cambios 246 65% 1 35% 326 85% 58 15%
o0 alteraciones en el clima en esta 3
localidad? 3
Tipo de afectaciones Tipo de afectacion del cantén:
del cambio climatico
N. % N. %
Incremento del nivel del mar 38 10% 38 10%

Temporadas bajas de lluvia 19 5% 19 5%




Deslaves 38 10%

Aumento de la temperatura 284 75% 327 85%
Responsables del ¢, Quiénes a su criterio son responsables del cambio climatico?
cambio climético
N ¥ N. %
Entes Gubernamentales 95 25% 115 30%
Las empresas privadas 95 25% 38 10%
Las personas en general 190 50% 231 60%
Sobre las politicas publicas:
Si NO Si NO
N. % N. % N. % N. %
¢Cree usted que se puede frenarel 5, 7500 95 2506 326 85% 58  15%
cambio climético?
¢ Sabe usted que es una politica 38  10% 341 90% 96  25% 288  75%
publica local y sus instrumentos?
¢ Patrticiparia en la creacion de una
politica publica sobre el cambio 322 85% 57 15% 346 90% 38 10%
Politicas climatico adaptada a su canton?
publicas ¢ Conoce cudles son los
mecanismos de participacion 38 10% 341 90% 77 20% 307 80%
ciudadana?
¢,Cree usted que una politica publica
local con enfoque ambiental con sus
respectivas herramientas podria 341 90% 38 10% 384  100% - 0%
ayudar a mejorar su entorno y el de
su familia?
¢ Estaria de acuerdo que existan
instrumentos (ordenanzas 360 95% 19 5% 346 90% 38 10%

municipales) que contenga como
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parte punitiva el cobro de un valor
monetario a quienes contaminen al
ambiente dentro del cantén?

En una escaladel 1 al 5, siendo 1 el mas bajo y 5 el més alto, cree usted que la implementacion de
una politica publica local con enfoque ambiental, ayudarian en la adaptacion y mitigacién al cambio

Implement climatico dentro de este canton:
acion de N. % N. %
pqllt!cas 3 - - 38 10%
publicas
4 38 10% 38 10%
5 341 90% 303 80%
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Encuesta a actores

Una vez realizado el mapeo de actores, se encuesté a los participantes donde
se pudo evidenciar la falta de conocimiento en ciertos aspectos relacionados con
el tema expuesto. Donde, ademéas se evidencio la ausencia de interés por parte
de los actores del canton Esmeraldas, los cuales no se presentaron al taller, por
lo tanto queda en evidencia como una de las barreras, el desinterés de los

actores.

En la tabla 5, se destaca que la mitad de los actores encuestados del canton
Rioverde pertenecen al sector “Social”, seguido de “privado”, “gubernamental”,
“agropecuario” y “pesca”. Ademas, de ser pocos los actores que han participado
en la implementacion de una politica publica, la gran mayoria considera que es
necesaria la creacion de una politica local sobre el cambio climatico en el canton

Rioverde.

Adicional a esto, cabe recalcar que los participantes en la encuesta, poseen poco
conocimiento sobre el cambio climéatico y sobre la participacion ciudadana y
desarrollo de politicas publicas u ordenanzas, desconocimiento que va de la

mano con la generacion de gases de efecto invernadero.
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Tabla 5. Encuesta a actores, Rioverde - Esmeraldas.

Area de estudio RIOVERDE
Sector de ; Su organizacion o empresa a qué tipo de industria o sector pertenece?
pertenencia ¢ 9 P quetip P '
Cuestiones Si No
N. % N. %
Privado 1 12.5% - 0%
Gubernamental 1 12.5% - 0%
Social 3 50% - 0%
Agropecuario 1 12.5% - 0%
Forestal - 0% - 0%
Agroindustria - 0% - 0%
Pesca 1 12.5% - 0%
Turismo - 0% - 0%
Participacion en ¢Ha participado con
creacion de anterioridad en algun proceso 4 62.5% 3 37.5%
politicas de participacion social?
Creacién de ¢Esta de acuerdo con la
- creacion de una politica publica 6 87.5% 1 12.5%
politica ) AU
local sobre cambio climatico?
¢Ha participado con
Participacion anterioridad en actividades
P ligadas a la participacion social 2 25% 5 75%
social .
promovidos por el GAD de su
cantéon?
- ¢;Conoce usted si laindustriao
Emisiones de empresa alaque Ud. pertenece
gases de efecto P 9 P 0% 7 100%

genera emisiones de gases de

invernadero ;
efecto invernadero?
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Entrevistas a dignidades de mayor responsabilidad

En las entrevistas realizadas a las dignidades de mayor responsabilidad de cada
municipio, se conté con la participacion de tres autoridades por cantén, los
mismos que respondieron seis preguntas de caracter ambiental, tal como se

detalla a continuacion.

Tabla 6. Tabla resumen de entrevistados, Rioverde - Esmeraldas.

N.

_ Nombre Cargo Canton
Entrevistado

Belinda Concejal del canton Esmeraldas y presidenta

1 L _ _ Esmeraldas
Lara de la Comision de Medio Ambiente.
Beto ) ) )
2 " Director de Riesgos del Canton Esmeraldas Esmeraldas
Estupinan
Byron Técnico de la Direccion Ambiental del
3 Municipio de Esmeraldas Esmeraldas
Vargas
Sunji Directora de planificacién del municipio de _
4 Rioverde Rioverde
Valverde
Ed Jefe de la unidad de gestién de
gar . b _
5 riesgos del canton Rioverde. Rioverde
Preciado

Emilda Vocal de la parroquia Rocafuerte del cantén

6 Arau Rioverde. Rioverde
raujo

En el canton Rioverde participio la directora de planificacion del municipio, quien
considera que el hombre no esta tomando la importancia necesaria a la
devastacion que ha generado en la naturaleza, en cuanto a su cantén considera
gue el principal problema son las actividades productivas como la ganaderia,
agricultura, pesca y asentamientos en sitios de riesgos. En lo que se refiere al
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cantén Rioverde el entrevistado identifica como principal problema ligado al

cambio climético el desorden de la produccion, la ganaderia y la pesca.

El segundo participante fue el jefe de la unidad de gestion de riesgos del cantén
Rioverde, quien considera que a nivel nacional no hay una autoridad que se
encuentre realmente interesada en el tema ambiental, y considera que el mayor
problema frente al cambio climético en su cantén son las actividades econémicas
como la pesca y las empacadoras de marisco y que necesitan una ordenanza

gue sancione, ya que segun considera es el inico modo de hacer cumplir la ley.

Como ultimo representante del canton Rioverde estuvo la vocal de la parroquia
Rocafuerte del canton Rioverde, quien contempla la situacion del cambio
climatico en el pais como algo preocupante por la alta tasa de explotacion de los
recursos naturales, en cuanto a su cantdén se preocupa por las altas variantes

climaticas y el mal manejo de los desechos solidos.

Por otro lado, la primera participante fue la concejal y presidenta de la comision
de medio ambiente del canton Esmeraldas quien manifesté la forma en la que
ve la situacion del cambio climatico en Ecuador, mencionando que realmente
hay politicas publicas a nivel internacional que ya protegen al medio ambiente,
incluyendo al Ecuador, sin embargo lo considera un desafio el aplicar esas
politicas publicas, principalmente por la falta de conciencia de lo que es el
comportamiento del ser humano, ya que esa parte de la conciencia es la que no

permite ir mas alla de estas normativas.

En cuanto al cantdon Esmeraldas, la entrevistada considera atin mas un desafio
el aplicar las politicas de cambio climético, ya sea por el tema de refineria y la
gran cantidad de contaminantes que existen, sin embargo, hay una propuesta ya
aprobada sobre una ordenanza del cambio climatico, y considera las politicas

publicas como la base principal para frenar el cambio climatico.

Como segundo entrevistado del canton Esmeraldas, estuvo el director de riesgos
del GADME, quien considera un reto la situacion del cambio climéatico por
motivos de situacion juridica y competencias de los gobiernos, también
considera que las consecuencias del cambio climatico han incrementado en el

cantén en los ultimos afos.
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Como ultimo representante del cantén Esmeraldas participo el técnico de la
Direccién de Ambiente del municipio de Esmeraldas, quien comenté que el COA
es un instrumento que permite tomar acciones frente al cambio climéatico a nivel
nacional, y en lo que se refiere a Esmeraldas menciono al plan de desarrollo de
ordenamiento territorial como estrategia para la mitigacién frente al cambio

climético.
Identificacidon de falencias

Una vez realizada las encuestas, entrevistas, talleres y capacitaciones
pertinentes, se logroé identificar las falencias referentes a las politicas publicas
como medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico con ayuda de la
herramienta “arbol de problemas”, dentro de las cuales se identificaron las

detalladas en la tabla 7.

Tabla 7. Identificacion de falencias, Rioverde - Esmeraldas.

Falencias identificadas referente al tema

Area de estudio

RIOVERDE ESMERALDAS

Tema

Demostraron tener conocimiento

Politica ambiental

No tienen conocimiento sobre el
concepto de politica, clima, ni de

politica ambiental.

No cuentan con una politica

ambiental.

sobre los conceptos de politica

ambiental.

No

ambiental, solo con un borrador

cuentan con  politica
que no ha sido efectuado, ni

socializado.

Cambio Climatico

Y SuUS causas

Son pocas las personas que

tienen un conocimiento idéneo

sobre el concepto de cambio

A pesar de que han escuchado a
hablar del cambio climéatico, se
encuentran confundidos sobre

las causas que lo provocan.
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climatico, lo que conlleva a un

desconocimiento de sus causas.

Consecuencias

en el cantén

Conocen su canton y los
alrededores, pero carecen del
conocimiento de lo que ha
del

cambio

conllevado el deterioro

ambiente gracias al

climéatico.

Conocen su canton y los
problemas asociados referente
al cambio climético, sin
embargo; no cuentan con el
conocimiento necesario de las
adecuadas

medidas para

contrarrestar el problema.

Medidas de
adaptacion y
mitigacion frente
al Cambio

Climatico

Consideran que necesario la
implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion frente al
cambio climético, sin embargo, no
cuentan con las herramientas y
apoyo

correspondiente  para

efectuar politicas publicas
acordes a la problematica en

cuestion.

Tienen el conocimiento de la

importancia que tiene la
implementaciéon de medidas de
adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico, por lo que
constan con un borrador de
politicas publicas en pro de
contrarrestar el cambio climatico,
asuntos

sin embargo; por

politicos internos no se ha

oficializado.
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Guia para la formulacién de politicas publicas en cambio climéatico

Guia para la formulacién de politicas publicas en cambio climéatico con
enfoque participativo como medidas de adaptacion y mitigacién para
los municipios de Esmeraldas y Rioverde.

Para dar inicio el proceso técnico, politico y participativo de formulacién de
politicas publicas, es necesario contar con insSumos y recursos institucionales,

informacionales, metodologicos y técnicos.

Todo el proceso se inicia con la necesidad socialmente percibida y una decision
politica, que expresa las sinergias institucionales y sociales para lograr un
producto integral, factible y consensuado en lineas de accion priorizadas e
interiorizadas por la administracion publica y la sociedad civil. Por consiguiente,
las etapas del proceso de formulacion de politicas publicas sectoriales son: etapa
preparatoria y de diagnostico, etapa de formulacién de lineamientos y definicion
de politicas, y etapa de aprobacion e incorporacion al sistema para su

implementacion.

El ciclo continda con la ejecucion, seguimiento y evaluacion. Por lo tanto, la
presente guia hace referencia especificamente al proceso de formulacion de
politicas publicas en el ambito sectorial, en tanto que la formulacion de

programas o proyectos, su implementacion, seguimiento y evaluacion.

Momento 1

FASE I. Identificacion del problema

La fase de identificacion del problema incluye la definiciébn del problema como
una naturaleza publica mediante el ejercicio del diagrama de flujo. A esto se le
suma la delimitacion del alcance y la magnitud del problema como tal, a través
del cual se establecen las relaciones que ayuden a fundamentizar la razén del
porqué del mismo mediante la formulacion de una politica publica. Esta fase,

incluye exponer los antecedentes de interés que se encuentran estrechamente
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vinculados con el problema y asi poder realizar un andlisis de situacion,
contextualizando con el marco normativo y legal ya sea nacional e internacional
y de manera especial su relacion con otras politicas de caracter general,
transversal, sectorial, departamental, regional o municipal (CONGOPE,2019).

Ademas, implica llevar a cabo una revision exhaustiva referente a la bibliografia
relacionada con el tema, la planificacion territorial y lo que se haya hecho o esté
por realizarse con respecto al tema, presentando cifras 0 hechos especificos
relacionados con ello. Corresponde por lo tanto a llevar a cabo un analisis de
causalidad, donde intervengan aquellos eventos, condicionantes o0
determinantes que agravan, hacen importante el problema o crean una
oportunidad para su solucion o mejor aprovechamiento del mismo. Haciendo
especial énfasis en los términos de como el problema y las variables o
indicadores relacionadas, inciden en las mujeres, la nifiez, la juventud, los
adultos mayores, poblacion con discapacidad, pueblos indigenas, poblacion de
la diversidad sexual y de género, poblacion migrante entre otras. (Esquirol,
Sanchez & Dalmau, 2017).

Para el andlisis de la situaciéon, que es un elemento importante del contenido de
esta fase, se recomienda la utilizacion de cualquiera de los métodos o técnicas
ya probados, o cualquier otra técnica que este sistematizado, en el que se tenga
la experiencia o conocimiento adecuado para su aplicacion, de tal manera que
se pueda asegurar la fiabilidad los resultados del andlisis de situacion. Dentro de
estas herramientas metodoldgicas se encuentran: modelo l6gico o de la cadena
de resultados, la explicacion situacional, arbol de problemas, las matrices causa-
efecto o marco logico, la espina de pescado o diagrama de Ishikawa o de
Grandal o cualquier otro método logico y sistematico que permita analizar la
situacion y su contexto. Lo importante es lograr identificar las causas mas
importantes del problema a las que denominaremos nudos criticos, es decir,

aqguellos factores cuya solucién es fundamental para resolver el problema.
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Aspectos claves:

Enfoque territorial

Una gestion adecuada del cambio climatico debe llevar a cabo procesos
territoriales de transformacion, lo cual supera los limites politicos-administrativos
y competencias establecidas a los diferentes niveles de los GAD, lo cual implica
gue se debe manejar un enfoque territorial de tal manera que tengan el potencial
de posibilitar la accion coordinada multinivel, llevando a cabo la ejecucion de
acciones en el marco de las competencias exclusivas de los GAD y sin dejar de
lado el enfoque integrador que se requiere (Martinez, 2017).

Voluntad politica

Dentro de la identificacion del problema, la voluntad politica es uno de los
elementos necesarios al momento de iniciar con el proceso de formulacion de
politicas publicas. La misma que puede ser entendida como el compromiso
pleno, real y sostenido del Gobierno a cualquier nivel para proceder con su
discurso, de tal manera que se convierta en realidad lo que se plantea en la teoria
y la coyuntura politica y, en efecto, se materialicen: la asignacion de recursos, la
realizacion de reformas necesarias, la toma de decisiones y el fortalecimiento de
las capacidades. Es decir que la presencia de funcionarios y organismos
gubernamentales comprometidos con la problematica climatica facilitara la
participacion, el cual resulta ser un elemento imprescindible para sostener la
implementacion de politicas publicas (CONGOPE,2019).

Informacioén disponible

La capacidad que presenta un territorio para adoptar medidas eficaces y
eficientes ya sea para adaptacion como para mitigacion del cambio climéatico, y
asi monitorear su progreso, depende exclusivamente de la disponibilidad al
acceso que se tenga a la informacion o a datos de buena calidad (WRI, C40 y
ICLEI, 2014).

Como se ha mencionado con anterioridad, las politicas publicas deben ser

elaboradas con base en la mejor informacion climéatica que se encuentre

38



disponible, la misma que debe permitir la adecuada toma de decisiones. Sin
embargo, en Ecuador la informacion técnica y desagregada a nivel local es
escasa, inclusive llega a estar desactualizada y en ocasiones de dificil acceso.
Cabe mencionar, la importancia que los vacios de informaciébn que se
identifiquen sean gestionados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados a
través de la generacién de politicas publicas orientadas a contrarrestar dichos
vacios (Martinez, 2017).

Participacion

La importancia de la participacion radica en la gestion del cambio climatico, la
misma que ha sido abordada en varios instrumentos internacionales. La
Declaracion de Rio en 1992, contiene un principio especifico para la participacion
ciudadana y el involucramiento en acciones climaticas. Ademas, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico en su articulo cuatro
menciona que las “partes promoveran y facilitaran la participacion del publico en
el estudio del cambio climatico, sus efectos y en la elaboracion de las respuestas
adecuadas” (UN, 1992).

La importancia de la participacion fue ratificada 28 afios después en el Reporte
Especial del IPCC, en la misma que se identifica a la participacion en la
planificacion de la adaptacion como un medio eficiente para mejorar la capacidad

de respuesta a los riesgos climaticos (IPCC, 2018).

Cada una de las etapas de esta guia conlleva, inevitablemente, la participacion
y vinculacion de multiples actores del territorio, considerando especialmente a
guienes hacen parte de los diferentes niveles de gobierno. Donde, se
recomienda no descuidar la participacion de los actores en la implementacién de
las politicas publica, para la cual, se debera establecer incentivos que aseguren

el cumplimiento de los compromisos.
FASE Il. Identificacion y formulacion de soluciones viables

En la fase Il, sobre la identificacion y formulacion de soluciones viables al
problema, se establecen propuestas, por consiguiente, se analiza la viabilidad

de cada una de ellas, para asi comprobar, cual de todas las opciones puede
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tener mayor posibilidad de éxito para solucionar el problema de naturaleza

publica.

Es el momento del cédmo y su proposito es formular propuestas de estrategia
para superar las restricciones vigentes y construir viabilidad a las propuestas de
accion y a la politica en general. Por lo tanto; los elementos importantes de esta
fase son: identificar escenarios, tacticas, analisis de costo beneficio, asi como la
identificacion de los actores que participaran en la solucion del problema o
abordaje del tema de una manera mas determinante y estratégica, asi como la

disponibilidad de los recursos para su implementacion (SENPLADES, 2011).

Las soluciones deben ser planteadas de manera clara y concisa, como se
abordara la causalidad mencionando los condicionantes y los determinantes
identificados y priorizados como parte del analisis de situacion y contexto, de
manera especial en aquellos grupos que se encuentran en contextos de riesgo
o vulnerabilidad, inequidad o desventaja, frente al problema que aborda la

politica publica.

De igual manera, las soluciones deben establecer, las lineas de accion que la
institucionalidad debera implementar para poder hacer frente de manera
diferenciada los productos y servicios dirigidos a estas poblaciones en funcion

de la tematica cubierta por la politica formulada.

Es decir, durante esta fase se establecen los objetivos, los grandes temas que
seran objeto de abordaje (solucion al problema). Aspectos que deben estar en
sintonia con los programas que desde la institucionalidad funcionan en los
diferentes sectores para asegurar la implementacion de la politica
(CONGOPE,2019).

Mapeo de actores y espacios participativo

La identificacion de actores, sus caracteristicas fundamentales e intereses en
relacion con el tema de andlisis, permite una vision clarificadora sobre quienes
interceden de un modo u otro en el tema, y ademas hace posible la observaciéon

sobre la manera en la que actian en torno a ella.
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De manera general, se hace referencia al mapeo de actores como una
herramienta Util para la gestion de proyectos. Mediante el uso de esquemas para
representar la realidad social, se espera poder comprenderla en su extension
mas compleja, hacer un analisis prospectivo de posibles escenarios futuros que
permita apoyar el proceso de la implementacion de politicas publicas (Tapella,
2007).

El mapeo de actores es necesario porque:

e Permite conocer las instituciones, organizaciones o individuos que estan
directa o indirectamente implicados en la tematica de cambio climatico.

e Analiza cuales organizaciones o individuos podran apoyar en la gestiéon
de cambio climatico en la provincia.

e Logra maximizar el apoyo y minimizar la resistencia que podrian tener los
distintos actores en territorio.

e Es (til para dar mayor sostenibilidad al proyecto.

e Permite conocer la importancia de cada uno de los actores, conocer sus
intereses y su influencia en el proyecto y la gestion del cambio climatico
en el territorio.

e Facilita la identificacion de problematicas relacionadas desde la realidad
local.

e [Es un primer paso para convocar a los actores clave relevantes.

El mapeo de actores permite contar con un esquema que represente la realidad
social en la que se encontraria inmerso el proceso de la implementacion de las
politicas publicas. Cabe recalcar que, este esquema incluye una gran cantidad
de informacion, sin embargo, su relevancia radica en que sirve de referencia para
una identificacion mas agil de los actores involucrados y en ocasiones permite
indagar en cuestiones de mucha complejidad, como relaciones, intereses y

conflictos (Figari, & Pereira, 2020).
Identificacidén de sectores prioritarios de adaptacién y mitigacion.

Una vez que se ha llevado a cabo la valoracion de la informacién climatica tanto
de adaptacion como de mitigacion, los actores contaran con una importante base
de datos e informacién que debera ser organizada y ordenada por prioridad para

41



la implementacion de las politicas publicas. Para lo cual se propone sintetizar los
resultados, a fin de determinar cuales sectores, elementos, sistemas territoriales,
tanto de adaptacion como de mitigacion, son los mas indispensables para el
territorio que se analiza (FLACSO,2021).

Por lo tanto:

e Para priorizar los sectores de adaptacion, se recomienda sintetizar los
resultados del andlisis de riesgo climatico por sector, amenaza y unidad
de analisis, en cada uno de los cantones analizados.

e Para los resultados de la emision de gases de efecto invernadero se

recomienda sintetizarlos para cada sector.

Tabla 8. Sectores priorizados para la mitigacion al cambio climatico seleccionados con enfoque
participativo.

Sectores prioritarios para la mitigacion

Agricultura

Uso de suelo, cambio de uso del suelo vy silvicultura

Procesos industriales

Energia

° [ e =¥

1‘) Manejo de desechos sélidos y liquidos (residuos)

2

Fuente: MAE (2012).
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FASE Ill. Toma de decisiones

Una vez analizado el problema, su contexto, identificadas las soluciones mas
viables, se deben de tomar acciones, es decir, la formulacién de una politica
publica, con sus respectivos objetivos, resultados, lineamientos estratégicos o
de accion y una serie de intervenciones, estrategias o programas a través de los

cudles se implementara.

Por consiguiente; una politica es considerada publica porque debe haber sido
validada por medios gubernamentales, debe emanar de una autoridad publica o
de un acto de ciudadania. En este sentido, es la accion que debe tomarse para
resolver una necesidad, problema, demanda o tema. Es importante no olvidar
gue, siendo un instrumento de caracter estratégico, la politica publica como
instrumento, debe reflejar en su construccion ese caracter y sentido estratégico,
de tal forma que lo macro e incidencia sobre aspectos estructurales es lo que

debe prevalecer (Solano, 2003).

De igual manera, la toma de decision debe enfocarse en acciones especificas
gue aborden el problema en aquellos que, segun el andlisis de causalidad, haya
mostrado se encuentran en mas desventaja y por lo tanto las soluciones que se
planteen deben estar enfocadas en ellos; por ejemplo, pensar en como las
soluciones favorecen a las mujeres, la nifiez, la juventud, los adultos mayores,

poblacién con discapacidad, pueblos indigenas, entre otros.

La toma de decision respecto a la solucion de un problema de naturaleza publica
se traduce en una politica publica mas no se limita a ella; de tal manera resulta
importante analizar otros aspectos vinculados con la implementacién, asi como
el marco contextual, legal y normativo, para reevaluar si es necesario tomar

decisiones en estos otros ambitos (Saaty, 2014).

En todo caso, es la formulacion del documento de politica publica, la accion

concreta que le corresponde a los formuladores y tomadores de decision.

Cabe mencionar que el “Momento 1", que contempla la fase I: Identificacion del
problema, fase IlI: Identificacidon y formulacién de soluciones viables y la fase lll:

Toma de decisiones que se encuentra en la presente guia, debe ser realizada a
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cabalidad por la localidad del canton Rioverde y no de Esmeraldas ya que esta

ya cuenta con una politica previa a la presente investigacion.

Momento 2

FASE IV. Implementacion

La fase de implementacion es la puesta en marcha de todo lo contenido en el
documento de politica publica formulada, es decir, es la operativizacion del
contenido de la politica publica. Por regla general, una politica publica se
implementa a través de los planes operativos ya sean anuales, multianuales y
presupuesto de aquellas entidades o dependencias del Estado vinculadas
directa o indirectamente con el tema. Cual o cuéales entidades o dependencias
sean las responsables, dependera del tipo de Politica que se ha formulado

(general, sectorial, transversal, municipal, regional, etc.).

Hay que enfatizar que quienes resulten responsables, deberan instrumentalizar
la operativizacion o implementacion, a través de sus planes operativos, planes
de desarrollo municipal, planes de gobierno municipal y de presupuesto; sin ello,
sera materialmente imposible convertir el instrumento de politica puablica, en un
instrumento que tenga vida (FLACSO,2021).

Para el caso de las politicas municipales, es importante identificar los niveles de
coordinacion necesarios en el nivel municipal con otras autoridades locales y
sectoriales, para asegurar su implementacién, asi como la identificacion de las
fuentes, de donde provendran los recursos para la implantacion, es decir, las
gobernaciones departamentales, los consejos departamentales de desarrollo y
las municipalidades. También es adecuado mencionar, que deben establecerse
mecanismos periddicos que permitan dar seguimiento (monitoreo) a la
implementacion de la Politica; estos mecanismos en lo posible deben estar
sistematizados y deben ser practicados por personal multidisciplinario y de
manera participativa (SENPLADES, 2011).

En el caso de las politicas municipales, hay que considerar la participacion de
los lideres comunitarios, y las otras instancias del nivel municipal, como parte de
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este mecanismo de seguimiento a la implementacion de la politica. Este

mecanismo de seguimiento debe permitir aplicar correctivos en el curso de la

implementacion con aquellas dependencias del Estado responsables de la

misma (Cabrero, 2003).

A continuacion, se muestra el orden de cémo va estructurado una politica publica

dando inicio con la elaboracién de la caratula hasta llegar al establecimiento de

las referencias bibliograficas.

Figura 1. Estructura de la politica.

Tabla de
Caratula —> contenidos o
indice

Acrénimosy
abreviaturas

Introduccioén

\V/

Marco juridicoy S Andlisis de
politico. situacion

Justificacién

Ejes de la Politica

|

\

Objetivos —> Resultados

Lineamientos
estratégicos

Acciones/program
as por los que se
implementaran
lineamientos
estratégicos

|

\
Seguimiento [
(Monitoreo)y —>  Anexos oliograficas
Evaluacion

Fuente: SENPLADES (2011).
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Actividades sugeridas dentro de la reparacion de herramientas para

formular planes de accion climética.

Tabla 9. Actividades sugeridas

Si lo requerido
corresponde a:

Se sugiere:

Para obtener:

Generar insumos para
reforzar el diagndstico
climatico.

Identificar las fuentes
disponibles (estudios a
nivel nacional, provincial,
cantonal, municipal).

Analizar la informacién
recabada, de modo que
se amplie la comprension
de los impactos que el
cambio climético generara
en lo local y de las
emisiones que la ciudad
produce.

Elementos que alimenten
la descripcion de la
situacion y las tendencias
de la ciudad frente al
cambio climético, y asi
orientar el disefio de
acciones estratégicas.

Proveer criterios de
racionalidad climatica para
la priorizacién de acciones

en el corto y mediano
plazo.

Establecer riesgos y
vulnerabilidades
climaticas prioritarias.

Identificar opciones
practicas de mitigacion de
emisiones con base en
trayectorias y fuentes de
gases de efecto
invernadero previamente
caracterizadas.

Opciones multiples de
adaptacion y mitigacion,
acordes al contexto y con
una justificacién climética
basada en evidencia.

Recabar criterios de
priorizacion en instancias
participativas, con actores

de diversa indole y

procedencia.

Generar espacios que
motiven el dialogo entre
las partes involucradas y

promuevan la
participacion y el
aprendizaje.

Comunicar los hallazgos.
Recuperar
preocupaciones, ideas,
propuestas e impresiones.
Organizar y sistematizar
las argumentaciones.

Construir criterios de
priorizacion a ser incluidos
durante la preparacion del

portafolio de acciones.

Proponer acciones
consecuentes con las
prioridades detectadas y
complementarias a

Motivar la identificacion de
opciones (informacion,
sensibilizacién, planes,

regulaciones, inversiones

Pasar de una lista larga
de potenciales opciones a
una corta de opciones
priorizadas (recuperar los
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aguellas que ya estarian
haciendo parte de las
agendas locales de
planificacion.

publicas e infraestructura)
en los espacios
participativos.

Construir una lista larga
de opciones a partir de:
revision de planes 'y
estrategias vigentes,
consulta de listas de
acciones (proyectos en
marcha o planificados)
existentes.

criterios de priorizacion de
los resultados
precedentes).

Definir un portafolio de
acciones prioritarias con
su correspondiente hoja
de ruta para la busqueda

de financiamiento e
implementacion.

Desarrollar los marcos de
ejecucion, monitoreo y
seguimiento de la accion.

Portafolio que incluye
suficientes detalles para
gue las acciones sean
factibles y puedan ser
aplicadas por los
organismos y
organizaciones
involucradas.

Programas/proyectos/iniciativas sugeridas
A continuacion, se presenta, en la Tabla 10, la relacion de los programas,
proyectos y/o iniciativas clasificadas segun su linea tematica. Cada uno de ellos

presenta informacion sobre sus objetivos, resultados esperados

Tabla 10. Programas/proyectos/iniciativas sugeridas segun linea temética

PROGRAMAS /
PROYECTOS / OBJETIVOS Il\Cl)?JII\(/:IéII_DI?/ITIEEI\?T%E
INICIATIVAS

Linea tematica 1.- Cuantificacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), sistema de reporte y verificacion de la informacion.

- Reporte periédico
de las emisiones
de GEI que
permita evaluar las
fuentes de emisién
de manera
coordinada con los
diferentes sectores
productivos que

Contar con una red
nacional de inventario de
emisiones de gases de
efecto invernadero

Establecimiento de la red
nacional de inventario de
gases de efecto
invernadero
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generan en su
accionar GEl.

Linea tematica 2.- Contribucion alareduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero

1. Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacién del
cambio climético

- Delimitacion de

bosques y
Conservar los bosques monitoreo de su
tropicales para mitiqar el uso sostenible.
. P > paramitig - Implementacion de
Programa Nacional de cambio climatico y sistemas
Conservacion de Bosques  generar ingresos a favor productivos
para la mitigacion del de la poblacién mas i Fortalecimientd de
cambio climético vulnerable, en situacion .
. capacidades para
de pobreza, riesgo y -
it g la gestion de
exclusion del pais.
bosques.
- Monitoreo del
programa.
Implementar programa
nacional de conservacion
Diagndstico sectorial de de bosques, priorizando - Diagnostico
bosques del programa de areasy lineas de sectorial de
inversion publica para el  intervencion que sirvan de bosques
fortalecimiento de base a la formulacion de - Areasde
capacidades para la estudios de inversion intervencion
conservacion de bosques.  publica para fortalecer las priorizadas
capacidades para su
conservacion.
Conservar muestra - Expansion agricola
representativa de :
. y tala ilegal
. especies de flora y fauna
Conservacion de bosques . frenada.
. contribuyendo al
en areas naturales , - Floray fauna
. desarrollo regional por .
protegidas . o protegidos.
medio de la utilizacion >
: - Evolucion de
nacional de los recursos
coberturas.

de estos bosques.

- Reservas de
carbono son

Reducir la degradacién de )
. mantenidas en los
los bosques y de bienes y
L . bosques de
servicios asociados a .
. . produccion
Proyecto de conservacion  estos, mediante bonos de
. o permanente por
de bosques de produccién  carbono que viabilicen la .
. aprovechamiento
permanente sostenibilidad de estas ~
. . . has/afio de
areas contribuyendo asi a .
- mecanismos
la reduccion de las , :
o financieros,
emisiones de GEI.
logrando el

incremento de
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desarrollo
sostenible y de la
calidad de vida a
nivel nacional y
local.

2. Programa Plantaciones Forestales para la Captura de CO2

Estudio de factibilidad

Implementacion de
cultivos

Disefiar un programa
nacional de cultivos y

plantaciones forestales

para la captura de
carbono.

- Insercion de
iniciativas

pequefas de

reforestacion
ha/afio de
bosques.

3. Programa de residuos soélidos

Implantacion y operacién
de programa de residuos
sélidos

Lograr una adecuada
gestion integral de los
residuos solidos
municipales en ambos

cantones de la provincia

de Esmeraldas.

- Reduccién de
residuos sélidos
per capita por
educacion
ambiental y
participacion
ciudadana.
- Porcentaje de
cobertura de los
servicios y
toneladas
procesadas de
residuos solidos.

4. Tratamiento adecuado de aguas residuales

Programa de reuso
eficiente de aguas
residuales municipales

Mejorar condiciones
ambientales de recursos
hidricos del pais y
propiciar el manejo

adecuado e integral de las

aguas residuales,
promoviendo su reuso y
aplicando tecnologias de
tratamiento ecoeficientes.

- Volumen
procesado
respecto al

volumen total de

aguas residuales.

5. Eficiencia energética

Programa para el uso de
energias renovables que
promuevan el cambio de
matriz energética hacia
fuentes mas limpias

Fomentar el uso de
energias renovables no
convencionales como
fuente energética
alternativa em
instalaciones hoteleras y
entidades publicas y
privadas.

- Redes de hoteles

utilizan energias
renovables como
fuente energética.

- Ahorro econémico

por menos
consumo de

energia eléctrica
convencional.
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Certificacion de
empresas que
usan energias
renovables por
parte del Ministerio
de Ambiente.

Linea tematica 3.- Adaptacion frente al cambio climatico

Tierra y suelos

Fomento de la agricultura
organica para la
conservacion de los
suelos

Conservar ecosistemas,
mantener o aumentar la
fertilidad y el contenido de
materia organica del
suelo, producir cultivos
exentos de residuos
quimicos y reducir la
contaminacién quimica de
las fuentes agricolas.

Incremento de
zonas dedicadas a
la agricultura
organica.

- Redes de
productores
organicos
consolidadas en el
mercado interno e
internacional.

- Suelos
conservados

Implementacion de
medidas de adaptacion al
cambio climéatico en
cuencas priorizadas.

Contribuir al desarrollo
sostenible de las regiones
parte de las cuencas
hidrograficas del canton
Rioverde y Esmeraldas.

Planes elaborados
de gestion integral
de cuencas.
Medidas concretas
de accién para una
gestion integral de
cuencas.

Marino costero

Planes de manejo
integrado de la zona
marino-costera

Promover la adecuada
ocupacion y utilizacion del
territorio y recursos
naturales de las zonas
marino coteras, a través
de la elaboracién de
planes de mano integrado
en las areas priorizadas.

Planes de manejo
marino costero
integrados con

medidas de uso y
ocupacion del
territorio bajo el

enfoque de
adaptacion por
ecosistemas.

Linea tematica 4.- Integracion de la adaptacién y mitigacién en los procesos de

toma de decisiones

Validacién y socializaciéon
de los lineamientos
estratégicos para la

adaptacion al cambio
climatico

Promover acciones de
respuesta al cambio
climatico en las
inversiones de desarrollo

Lineamientos
estratégicos para
la adaptacion al
cambio climatico.

Gestion de riesqgos vy adaptacion al cambio climatico
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Aumentar la capacidad de - Pefrfil climatico.

Gestion de riesgos gestion de estos riesgos - Perfilde
climaticos en los cantones vulnerabilidad.
mencionados - Gestion de riegos.

Linea Tematica 5.- Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia del clima e
investigacion

Datos suministrados
para los estudios
climatologicos y la
gestion de los
recursos, que faciliten
y orienten la toma de
decisiones en el pais.

Fortalecimiento del
sistema de observacion
del clima

Fortalecer la capacidad
operativa.

Linea Tematica 6.- Fortalecimiento de capacidades y creacion de
conciencia publica

- Importancia del

Mejorar el nivel de cambio climético
entendimiento de sensibilizada.
Capacitacion de informacion basica, - Tematica de
tomadores de decisiones  requerida para la toma de cambio climatico
de los GADs municipales  decisiones y acciones de incorporada en
gestion frente al cambio estrategias, planes
climatico en las regiones. y procesos de
desarrollo.

Linea Tematica 7.- Gestiéon del financiamiento.

Desarrollar una - Eltema de cambio
evaluacion de flujos de climatico es mejor
, inversion y de comprendido
Desarrollo de capacidades . =rsion y _ comp P
financiamiento para técnica, econdémica
para encargados de . o
L e abordar diferentes y politicamente,
formulacion de politicas: . py o
. opciones de politica - Latematica de
como abordar el cambio : TN S
o referidas a mitigacion y cambio climético
climatico en sectores 2 . .
clave adaptacion al cambio es integrada en la
’ climatico, en los sectores planificacion
de agua, agricultura 'y econémicay
pesca. desarrollo.

La elaboraciéon de una propuesta normativa debera contemplar necesariamente
el procedimiento administrativo y legislativo especifico para cada gobierno local
(por ejemplo, el mecanismo para adoptar ordenanzas municipales o estatutos).

Por tal razon, en lugar de sugerir pasos puntuales, se presentan algunas
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consideraciones para encauzar a los instrumentos de tipo normativo hacia su

propésito de abordar la accion climética local (CONGOPE,2019):

a. Ampliar el concepto de obra publica al vincularlo con obras de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico. Por ejemplo, obras de
reaprovechamiento de aguas pluviales o reservorios publicos de agua
pueden ser catalogadas como medidas de adaptacion.

b. Reorientar los instrumentos de contribuciones por mejoras para capturar
el mayor valor del suelo, motivado por obras publicas de adaptacion o
mitigacion del cambio climatico.

c. Exigir contraprestaciones en licencias de construccion o ampliacion para
paliar los efectos de la mayor impermeabilizaciéon del suelo frente a
inundaciones por lluvias, o también para captar y retener agua para
periodos de sequia. Este requisito deberia contemplarse por todos los
niveles de gobierno que intervengan en la localidad. Por esta via se
tendria, ademas, una alternativa de financiamiento privado para tales
infraestructuras.

d. Encaminar las cesiones de suelo para areas verdes hacia enfoques de
adaptaciéon o mitigacion segun su localizacion, junto con obligaciones
adicionales (siembra, reparacion o adecuacion de espacios) en funcion de
la restauracion o recuperacion de la estructura ecolégica.

e. Incorporar un enfoque de economia circular en las ordenanzas relativas a
la gestion integral de residuos solidos, para optimizar el uso de recursos,
mitigar el cambio climatico y aportar a la distribucion de cobeneficios

sociales.

Cabe recalcar que el “Momento 2”, que contempla la fase IV: Implementacion,
gue se encuentra en la presente guia, debe ser realizada paso a paso por la
localidad del canton Rioverde una vez llevado a cabo las fases del Momento 1
detallado anteriormente. Sin embargo, la localidad del cantén Esmeraldas a
pesar de que ya cuenta con indicios de una politica previa a la presente
investigacion, se recomienda que tome en consideracién las actividades y
proyectos sugeridos en este apartado para que su politica tenga mejores

resultados.
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Momento 3

FASE V. Evaluacién

Aunque la fase de evaluacién se plantea como la ultima fase dentro del ciclo de
politicas publicas, debe entenderse como un elemento esencial, que debe
considerarse a lo largo de todas las fases del ciclo. Desde el primer momento en
gue se piensa sobre un problema de orden publico, es importante pensar en
cémo la solucién de ese problema de interés nacional, a través de la formulacién
de una politica publica, puede evaluarse (SENPLADES, 2011).

Pueden evaluarse tres grandes aspectos de una politica publica:

1.Su disefo, es decir, la consistencia del disefio de la politica con otros
instrumentos de planificacion y gestion publica; preguntas que son importante
responder como parte de la evaluacion del disefio son: ¢ el disefio de la Politica,
consideré las necesidades, oportunidades o limitantes identificadas en el
analisis, especialmente para aquellas poblaciones tradicionalmente excluidas
como las mujeres, la nifiez, la juventud, los adultos mayores, poblacion con
discapacidad, pueblos indigenas, poblacion de la diversidad sexual y de género,
poblacién migrante entre otras? y ¢ estas necesidades/ oportunidades/limitantes
se armonizan con lo que otros instrumentos de planificacion o gestion vinculados

con el tema? ¢ El marco estratégico muestra coherencia logica interna?

2. Su implementaciéon, es decir, en qué medida los responsables de la
implementacion estan cumpliendo con el rol y las acciones contenidas en sus
planes operativos, incluyendo el nivel de gasto publico vinculado con la politica.
Preguntas que son importante responder como parte de la evaluacion de la
implementacion son: ¢ se consideran estrategias que superen las barreras de los
y las mas afectados por el problema objeto de la politica?; ¢se especifica la
participacion de las mujeres, la nifiez, la juventud, los adultos (as) mayores,
poblacién con discapacidad, pueblos indigenas, poblacion de la diversidad

sexual y de género, poblacion migrante en la implementacion de la Politica?
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3.Sus resultados o impactos, es decir, en qué medida se esté logrando el cambio
esperado o incidir en modificar el problema que dio origen a la politica publica
y/o como la poblacion se ha beneficiado como consecuencia de las acciones de
su implementacion, una pregunta clave en este sentido es: ¢ Se registran los
cambios logrados de la implementacion en todas las poblaciones afectadas por
el problema con especial énfasis los cambios en la vida de las mujeres, la nifiez,
la juventud, los adultos (as) mayores, poblacion con discapacidad, pueblos
indigenas, poblacion de la diversidad sexual y de género, poblacion migrante o

del ambiente?

Que aspecto debe evaluarse va a depender de una decisién que debe involucrar
no solo a los tomadores de decision, sino también a los implementadores y
cuando posible a los beneficiarios directos. Existen diferentes modelos
(metodologias) de evaluacion, que pueden usarse para evaluar los diferentes
aspectos arriba mencionados, no obstante, es importante que el modelo que se
seleccione este en congruencia con aquello que se quiere evaluar para obtener

los mejores resultados de la evaluacion (FLACSO,2021).

Debido a que la politica publica es un instrumento de caracter estratégico, al
momento de la evaluacion, debe pensarse en funcion de la evaluacion de
aspectos de igual naturaleza, es decir, aspectos estratégicos. De tal cuenta,
debemos pensar en que aspectos estratégicos, son los importantes a evaluar, y
traducir esos aspectos en indicadores (cuantitativos o cualitativos) que permitan
medir el alcance de la politica en cualquier de sus tres dimensiones de

evaluacion (disefio, implementacion, resultados/impactos) (Deubel, 2002).

La evaluacion de las politicas publicas permite dar continuidad y/o vigencia al
instrumento de politica, de tal manera que permite evidenciar el alcance que ha
tenido, el alcance que en el presente pueda tener y su posible reformulacion,
actualizacion o salida de vigencia. La evaluacion es un momento vital en el ciclo
de la politica, porque favorece los procesos de transparencia, rendicién de
cuentas, revitalizar la legitimidad de una politica publica determinada, asi como

aportar significativamente a una mejor toma de decisiones.
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Por ultimo, es importante sefialar que el “Momento 3”, que contempla la fase V:
Evaluacion, que se encuentra en la presente guia, debe ser realizada a paso a
paso por la localidad del canton Rioverde una vez llevado a cabo las fases del
Momento 1 en conjunto con la fase del Momento 2, detalladas anteriormente. Sin
embargo, la localidad del cantbn Esmeraldas a pesar de que ya cuenta con
indicios de una politica previa a la presente investigacion, se recomienda que
siga los aspectos a evaluarse en este apartado para que su politica tenga

mejores resultados.
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CAPITULO IV: DISCUSION

En el presente proyecto de investigacion, se determinaron las barreras que
enfrentan los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de los
cantones de Esmeraldas y Rioverde para el desarrollo de politicas publicas
locales de cambio climatico mediante la identificacién y capacitacion de actores
principales, lo cual sirvi6 para la guia para la formulacién de politicas publicas en
cambio climéatico con enfoque participativo como medidas de adaptacion y

mitigacidn aqui propuesta.

El Cambio Climético es una palpable preocupacién a nivel mundial, debido a que
trae consigo un sin nimero de efectos que desencadenan problemas, los
mismos que perjudican y afectan al medio ambiente y a los sistemas en los que
se desenvuelve el ser humano. Por ello resulta imprescindible velar por la
garantia de vivir y subsistir en un ambiente sano, mediante la regulacion y la

reduccion de los gases de efecto invernadero (Diaz, 2012).

El aporte de la sociedad frente al cambio climatico es de alto impacto, por lo cual
una conciencia ambiental en la poblacion es vital para que los impactos sean
positivos, empezando por las autoridades quienes se encargan de regularizar y
hacer cumplir las leyes pertinentes para que la sociedad lleve a cabo una
conciencia ambiental, la cual contribuya a la existencia y cumplimiento de las

politicas publicas (Montilla & Guzman, 2018).

Ecuador, reconoce al cambio climatico como una politica nacional, es por ello
gue posee lineamientos para el desarrollo de la economia con capacidad
resiliente, esta planificacion permite integrar planes en colaboracion con los
diferentes modelos de gobiernos como los GADs que promuevan juntos
programas para la adaptacion y mitigacion de la situacion climéatica en la regién
(Ministerio del Ambiente y Agua, 2020).

Ademas, se menciona dentro del marco de desarrollo, que se asignan las
competencias pertinentes a los GAD (Gobiernos autbnomos descentralizados)
municipales, el deber de incorporar a sus estructuras, politicas de adaptacion y

mitigacion frente al cambio climatico, como medida de estratégica ante la
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realidad actual donde este fenGmeno climéatico tiene efectos negativos para la

nacién y el mundo (Romo, 2015).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Canton Rioverde y Esmeraldas,
en temas de politicas publicas como medida de adaptacion y mitigacion al
cambio climético difieren principalmente en que Rioverde no cuenta con politica
alguna, en cambio; Esmeraldas cuenta con un borrador de politica, la cual no se

ha desarrollado ni socializado a cabalidad.

Donde, en el cantén Rioverde se determin6 que el principal problema ligado al
cambio climatico es el desorden que se presenta en ambitos de la produccién, la
ganaderia y la pesca. Problema que difiere al encontrado en el cantén
Esmeraldas, donde el problema predomina en el tema de Refineria y de la gran
cantidad de contaminantes que esta genera, lo cual no permite que se cumpla a

cabalidad la politica ya creada en este canton.

Por otro lado, ambas localidades se asemejan en la falta de conciencia sobre la
generacion de gases de efecto invernadero y el cambio climético. Donde, en el
canton Rioverde el desconocimiento e ignorancia sobre el tema de politicas
publicas como medida de mitigacion y adaptacion al cambio climatico predomina
mas que la falta de conciencia (ver tabla 4). Ya que, en Esmeraldas se considera
un desafio el aplicar esas politicas publicas, principalmente por la falta de
conciencia de lo que es el comportamiento del ser humano, ya que esa parte de
la conciencia es la que no permite ir mas alla de estas normativas (Fuenmayor,
2017).

Por tal motivo, la evidencia cientifica sobre el cambio climatico respalda la
necesidad de actuar a nivel de las ciudades o cantones para, mediante la
creacion de la politica publica, disminuir la vulnerabilidad, incrementar la
resiliencia climatica y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(Barrionuevo, 2020).

En lo que respecta a la identificacion de los actores del presente estudio, se notd
una gran diferencia de la cantidad encontrada ya que, en el cantén Rioverde se
logré identificar 27 actores, en cambio; en el cantén Esmeraldas se identificaron

apenas 12 actores (ver tabla 1 y 2), los mismo que se encuentran distribuidos
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entre las categorias: publico privado, publico gubernamental y pablico social. Lo
cual también se convierte en una barrera para la implementacion correcta de una
politica publica como medida de mitigacién y adaptacion al cambio climético, ya
gue los actores dentro de la implementacion de una politica publica es todo aquel
individuo, grupo, comité, equipo burocratico o incluso el Estado, que busca
interferir o moldear una politica publica, en la cual, se van reconociendo por las
posturas de aceptacion o rechazo ante una politica determinada (Fuenmayor.
2017).

Es por ello, que resulta imprescindible mencionar la importancia que tiene el
papel de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en la gobernanza climatica
multinivel, ya que se convierten en calidad de gobiernos intermedios que son
capaces de articular el nivel local con el nacional, con la finalidad de mejorar las
sinergias entre los distintos niveles del gobierno para enfrentar el cambio

climatico (Lang, 2020).

En lo que a las capacitaciones se refiere, se presentaron significativas
diferencias entre ambos cantones de estudio, donde en el canton Rioverde, se
determind que tanto como los actores, funcionarios y poblacion en general, no
tenian conocimiento sobre conceptos importantes referentes a la politica
ambiental, politica publica y cambio climéatico y sus causas en su localidad, a
esto se le suma la falta de conocimiento de las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Lo cual, se diferencia del canton Esmeraldas,
donde los actores, funcionarios y poblacién demostraron tener al menos un poco

de conocimiento sobre los temas ya mencionados.

Otro aspecto a discutir es que en el cantén Rioverde no existe politica publica
como medida de adaptacion y mitigacion al cambio climético alguna, por tal
motivo la guia para la formulacién de politicas publicas en cambio climatico con
enfoque participativo como medidas de adaptacion y mitigacion es un factor
clave para llevarla a cabo. Sin embargo, el canton Esmeraldas cuenta con un
borrador de politica publica, la cual segun funcionarios y actores claves de
Gobierno Autonomo Descentralizado de Esmeraldas, no se ha desarrollado ni
socializado, para lo cual, hay que hacer énfasis en la fase de implementacion y

evaluacién de la misma.
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En este escenario, es necesario que los gobiernos locales incrementen sus
capacidades para hacer frente y reducir los dafios de cualquier desastre potencia
provocado por el cambio climatico (Dalla & Coronel, 2020).

Es asi como el presente proyecto de investigacion se baso en identificacién de
actores, realizacion de encuestas y entrevistas para obtener informacién
adecuada para la posterior identificacién de barreras y proponer una guia acorde
a lo identificado. Metodologia que se asemeja al estudio realizado por (Fuertes,
2020) en la ciudad de Quito. Donde llegé a la conclusion de que ambas
investigaciones no se han centrado Unicamente en analizar las causas, sino que
también busca proponer soluciones a través del disefio de un modelo de
gobernanza climética adaptado a las necesidades de las ciudades del Ecuador.

Guia para la formulacién de politicas publicas en cambio climatico con enfoque
participativo como medidas de adaptacion y mitigacion que se asemeja a lo
propuesto en importantes ejemplares como la Guia para la formulacion de
politicas publicas sectoriales de SENPLADES - Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, la Guia para formulacion de politicas publicas de
SEGEPLAN - Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, y la
guia de la Gestion local del cambio climatico: planificacién participativa y
gobernanza territorial de FLACSO - Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

La guia aqui propuesta resulta ser una herramienta necesaria y esencial para la
creacion, implementacién y desarrollo de politicas publicas como medida de
adaptacion y mitigacion al cambio climéatico. Empezando desde la creacion para
el cantén Rioverde, que carece de las mismas y de desarrollo en el cantén

Esmeraldas la cual cuenta con un borrador de politica.

Las principales barreras identificadas en la zona de estudio son: malas précticas
en actividades econdémicas como: la ganaderia, la pesca y desconocimiento en
temas de cambio climatico y politicas publicas para el canton Rioverde; y la
presencia y generacion de contaminantes de la Refineria y la falta de interés y

conciencia por parte de los funcionarios y actores del cantdon Esmeraldas.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

Se recomienda que la guia para el cantén Rioverde debe ser implementada
desde el momento 1 y para el cantdon Esmeraldas debe ser empleada desde el
momento 2, debido a la existencia de un borrador y asi poder continuar con el

proceso.

Incentivar a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados del cantén Rioverde y
Esmeraldas, a unirse a la preservacién de los recursos naturales y juntos lograr
establecer un desarrollo sostenible. Haciendo mayor énfasis en Esmeraldas,
donde no hubo la acogida necesaria al momento de la realizacion del presente

proyecto de investigacion.
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Anexos

Afos que lleva trabajando en la empresa

Ede 1la?2afios
H de 3 a4 afios

M mas de 4 afios

Grafico 1. Pregunta 1 — Rioverde

Tabla 3. Pregunta 2 - Rioverde

¢Desde que labora en la institucion ha trabajado en la misma area de trabajo?

SI 100%

NO 0%

Frecuencia de capacitaciones en la parte
ambiental

M 2 a 3 capacitaciones semestrales M 2 a 3 capacitaciones anuales ™ Ninguna

Gréfico 2. Pregunta 3 — Rioverde
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¢Que es para ud. la G.A. Municipal?

30% 27% 27% 27%
25%
20%
15%
9% 9%
10% - -
5%
0%
Administracion Protecciény Control y Atencion Ejecucion de
de los recursus conservacion Vigilancia integral a las normas
naturales del del medio Ambiental necesidades politicas
municipio ambiente ambientales del
municipal municipio

Grafico 3. Pregunta 4 — Rioverde

Tabla 4. Pregunta 5 - Rioverde

Segun la informacion que Ud. tiene el origen del cambio climatico se debe a:

Actividades Humanas y resultado de la variabilidad natural del clima

100%
Actividades Humanas o resultado de la variabilidad natural del clima 0%
No es posible determinar con exactitud su origen 0%

El origen del C.C. se debe a a la actividad
humana:

0% 0%

BSi M Medianamente M No Se desconoce

Gréfico 4. Pregunta 6 — Rioverde
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Impactos del Cambio climatico

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

40%
30%
20%

10%

10%
0%

Presnecia de plagas Inseguridad Degradacion de Mortalidad de
alimentaria ecosistemas especies vegetales
y animales

Grafico 5. Pregunta 7 — Rioverde

Vulnerabilidad definida como propension o
pedisposicion a ser afectada negativamente

=S| ®mno

Gréfico 6. Pregunta 8 — Rioverde

Tabla 5. Pregunta 9 - Rioverde

Los riesgos resultan de la interaccién entre vulnerabilidad, exposicion y la

sensibilidad
Muy probable 100%
Poco probable 0%
Nada probable 0%
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Retos mas trascendentes del cambio climatico

45% 40% 40%
40%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%
% 0%
0%
El aumento de La mitigacién de Los desastres  La adaptacion a los
plagas invasoras emisiones de gases naturales pr cambios actuales y
de efecto eventos proyectados en el
invernadero climatologicos clima
extremos

Grafico 7. Pregunta 10 — Rioverde

Tabla 6. Pregunta 11 - Rioverde

¢ Considera ud que las soluciones basadas en la naturaleza se definen como
“acciones para la conservacion, gestion sostenible y restauracion de los
ecosistemas naturales o modificados para enfrentar los retos mas apremiantes
del ser humano, de manera efectiva, adaptativa y en beneficio del bienestar
humano y de la biodiversidad”?

Si 100%

No 0%
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Enfoques para la adaptacidon del cambio climatico

35% 33%
30%
25% 25%
25%
20%
15%
10% 8% 8%
5%
0%
Fortalecimiento  Desarrollo de Gestion de Fortalecimineto  Implementar
institucional infraestructura riesgos de de modelos de programasy
desastres produccion proyectos como
habituales parte de una
politica publica
local

Grafico 8. Pregunta 12 — Rioverde

Gobernanzas
45% 40% 40%
40%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%
5% 0%
0%
La aceptaciony La relacién entre Un medio que la  El proceso por el cual
normas socialesy  gobiernoy sociedad sociedad utiliza para los gobiernos llevan a
legales para poder para llegar a definir metas,  cabo su control sobre
convivir en acuerdos comunes prioridades y avanza el estado
comunidad hacia la toma de
decisiones

Gréfico 9. Pregunta 13 — Rioverde
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Tabla 7. Pregunta 14 - Rioverde

¢Considera usted que los tratados internacionales existen y son importantes
porque promueven “el ambiente propicio” para que los Estados puedan

dialogar, negociar, consensuar y cooperar?

Si 100%

No 0%

Tabla 8. Pregunta 15 - Rioverde

El acuerdo Paris reconoce laimportancia de proteger la integridad de los
ecosistemas y la biodiversidad tanto para la mitigacion como para la
adaptacion al cambio climéatico

Si 100%

No 0%

Las politicas u ordenanzas en beneficio al
ambiente deberian incluir

35% 33%
30%
25% 22% 22%
20%
0,
15% 11% 11%
10%
5%
0%
La Conservacion El control de la Laregulaciéon de La ordenacion Todas las
y restauracién de contaminacidon cuerpos de agua  racional del anteriores
ecosistemas  del suelo, el agua territorio
y el aire

Gréfico 10. Pregunta 16 — Rioverde
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Afos que lleva trabajando en la empresa

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
de 1a2aios de 3 a4 aios mas de 4 afios

Bdela2afos Mde3a4afos mas de 4 aios

Grafico 11. Pregunta 1 — Esmeraldas

Tabla 11. Pregunta 2 - Esmeraldas

¢Desde que labora en la institucion ha trabajado en la misma area de trabajo?

Sl 100%

NO 0%

Frecuencia de capacitaciones en la parte

ambiental
60%
50%

50%
40%
30% 25% 25%
20%
10%

0%

2 a 3 capacitaciones 2 a 3 capacitaciones Ninguna
semestrales anuales

Gréfico 12. Pregunta 3 — Esmeraldas
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¢Que es para ud. la G.A. Municipal?

60% 57%
50%
40%
30%
20% 14% 14% 14%
10%
0%
0%
Administracion Protecciény Control y Atencion Ejecucion de
de los recursus conservacion Vigilancia integral a las normas
naturales del del medio Ambiental necesidades politicas
municipio ambiente ambientales del
municipal municipio
Grafico 13. Pregunta 4 — Esmeraldas
¢El cambio climatico se debe a?:
80% 75%
70%
60%
50%
40%
30% 25%
20%
0,
10% 0%
0%
Actividades Humanasy  Actividades Humanas o No es posible determinar
resultado de la resultado de la con exactitud su origen
variavilidad natural del  variavilidad natural del
clima clima

Gréfico 14. Pregunta 5 — Esmeraldas
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El origen del C.C. se debe a la actividad humana:

60%
50% 50%
50%
40%
30%
20%
10%
0% 0%
0%
Si Medianamente No Se desconoce
Grafico 15. Pregunta 6 — Esmeraldas
Impactos del Cambio climatico
0,
45% 40%
40%
35%
30%
0,
25% 20% 20% 20%
20%
15%
10%
5%
0%
Presnecia de plagas Inseguridad Degradacion de Mortalidad de
alimentaria ecosistemas especies vegetales
y animales

Gréfico 16. Pregunta 7 — Esmeraldas

Tabla 12. Pregunta 8 - Esmeraldas

La vulnerabilidad es definida como la “propension o predisposiciéon a ser

afectada negativamente”

Si 100%

No 0%
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Tabla 13. Pregunta 9 - Esmeraldas

Los riesgos resultan de la interaccion entre la vulnerabilidad, exposiciény la

sensibilidad.
Muy probable 100%
Poco probable 0%
Nada probable 0%

Retos mas trascendentes del cambio climatico

60%
50%
50%

30%
20% 17%
10%
0%
0%
El aumento de La mitigacién de Los desastres  La adaptacion a los
plagas invasoras emisiones de gases naturales pr cambios actuales y
de efecto eventos proyectados en el
invernadero climatologicos clima

extremos

Grafico 17. Pregunta 10 — Esmeraldas

Tabla 14. Pregunta 11 - Esmeraldas

¢ Considera ud que las soluciones basadas en la naturaleza se definen como
“acciones para la conservacion, gestion sostenible y restauracion de los
ecosistemas naturales o modificados para enfrentar los retos mas
apremiantes del ser humano, de manera efectiva, adaptativa y en beneficio del

bienestar humano y de la biodiversidad”?

Si 100%

No 0%
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Enfoques para la adaptacion del cambio climatico

35% 33%
0,
30% 25% 25%
25%
20% 17%
15%
10%
[v)
5% 0%
0%
Fortalecimiento Desarrollode  Gestion de riesgos Fortaleciminetode  Implementar
institucional infraestructura de desastres modelos de programasy
produccion proyectos como
habituales parte de una
politica publica
local

Grafico 18. Pregunta 12 — Esmeraldas

Gobernanzas
60%
50%
50%
40%
30% 25% 25%

20%

10%
0%

0%

La aceptaciény Larelacién entre  Un medio quela  El proceso por el

normas sociales y gobiernoy sociedad utiliza  cual los gobiernos

legales para poder sociedad para llegar para definir metas, llevan a cabo su
convivir en a acuerdos prioridades y control sobre el
comunidad comunes avanza hacia la estado

toma de decisiones

Gréfico 19. Pregunta 13 — Esmeraldas

Tabla 15. Pregunta 14 - Esmeraldas

¢ Considera usted que los tratados internacionales existen y son importantes
porque promueven “el ambiente propicio” para que los Estados puedan

dialogar, negociar, consensuar y cooperar?

Si 100%

No 0%




Tabla 16. Pregunta 15 - Esmeraldas

El acuerdo Paris reconoce la importancia de proteger la integridad de los
ecosistemas y la biodiversidad tanto para la mitigacién como para la

adaptacion al cambio climético

Si 100%

No 0%

Las politicas u ordenanzas en beneficio al
ambiente deberian incluir

45% 40% 40%
40%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%
5% 0% 0%
0%
La El control de la Laregulacion La ordenacion Todas las
Conservaciény contaminacion de cuerpos de  racional del anteriores
restauracion de del suelo, el agua territorio

ecosistemas aguay el aire

Grafico 20. Pregunta 16 — Esmeraldas



Fotografia 2. Encuesta Rioverde
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Fotografia 3. Primer Taller Esmeraldas

Fotografia 4. Primer Taller Rioverde
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Fotografia 6. Segundo Taller Rioverde
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Fotografia 8. Socializacion del proyecto Esmeraldas
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