Quito, 14 de diciembre de 2018

Doctor

Efrén Guerrero Salgado

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Ciudad.-

Senor Decano:

En mi calidad de Profesor Director de la disertacion de abogacia titulada
“Cobro de pensiones alimenticias en el exterior: desde Ecuador hacia la
comunidad autonoma de Madrid” del estudiante Eduardo Andrés Reyes
Torres y una vez que la ha concluido, cumplo con presentar el informe.

El trabajo cumple los requerimientos metodologicos exigidos por la
Universidad y la Facultad.

El estudiante, a pesar de no contar con muchas fuentes disponibles, ha
realizado entrevistas, una completa investigacion y profundo analisis del
objeto de estudio, con apoyo en fuentes del Derecho, variadas y actualizadas.

Los cambios realizados se han dado de acuerdo a la decision conjunta de
estudiante y docente, con ¢l fin de adaptar la disertacion a las necesidades de

la fenomenologia sucedida durante el periodo de escritura de la disertacion.

Por lo expuesto, esta disertacion merece una calificacion de nueve sobre diez
puntos (9/10).

Es cuanto puedo informar. El estudiante continuara con los tramites que
correspondan.

Atentamente,

Salim Zaidan
DOCENTE



Quito, 3 de enero del 2017

Sefor doctor

Freddy Proaio Egas

Secretario Abogado

Facultad de Jurisprudencia

Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador

En su despacho.-

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo, con motivo de inicio del
nuevo ano.

En especial atencion a la comunicacién No. 1024-SJ-2018, suscrito por usted en la cual
de conformidad con lo que determina el Art. 89 del Reglamento General del Estudiantes
se me ha designado como profesor lector de la disertacién previa a la obtencion del
titulo de abogacia presentado por el sefior Eduardo Andrés Reyes Torres, titulada como
“Cobro de Pensiones Alimenticias en el Exterior desde Ecuador hacia Ia
Comunidad Auténoma de Madrid'.

Asi, dentro de los plazos previstos y al haber recibido el presente documento el 21 de
diciembre del 2018 presento a usted el informe correspondiente relacionado trabajo
académico.

En este contexto, para efectos del presente he considerado dividir mi informe en cuatro
partes. La primera: |a cual describe una breve descripcion de las generalidades acerca
del trabajo puesto en conocimiento del profesor lector. La segunda: que es un extracto
descriptivo y analitico de las ideas principales del autor y su cuestion fundamental que
ha sido objeto del trabajo materia del presente informe. La tercera: que se describe una
conclusion principal; y la cuarta: que corresponde a la calificacion del mismo y su
pertinencia de publicacién.

Para efectos de comprension, el suscrito empieza con el desarrollo del presente informe
en el orden establecido anteriormente:

a. Primera Parte: Descripcion de las generalidades acerca del trabajo puesto
en consideracion del profesor lector.

El presente trabajo se encuentra dividido en cuatro partes, es decir en capitulos
principales.

El primero de ellos denominado como “Movilidad Humana y derecho de los
nifios”, el cual expone en lo principal sobre la necesidad de contar con la
proteccion social a los migrantes, menciona aspectos principales como familia,
seguridad, trabajo.
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Mencién especial merece enunciar, la precision del concepto de “familia
transnacional” asi como las diversas categorizaciones de familia existentes en la
actual sociedad.

El capitulo en mencién, nos remite a la Ley Organica de Movilidad Humana,
especificamente en el Art. 2 en la cual se introduce el concepto de familia
transnacional como: “Aquellos cuyos miembros se encuentran asentados en dos
0 mas paises de los cuales uno es Ecuador y mantienen vinculos afectivos,
econdémicos, sociales y culturales”.

En este contexto, se extrae como un factor relevante y determinante que al haber
el Estado precisado esta construccion conceptual es necesario generar dicha
proteccion a la misma.

Asi mismo se hace referencia al interés superior del nifio y a la doctrina de
proteccion integral de los nifios y adolescentes, item que lleva a concluir la
necesidad de la supremacia de los intereses del nifio en relacion con otros
derechos con miras a evitar o prevenir toda clase de agresiones contra ellos.

El capitulo concluye, haciendo alusién al derecho de alimentos y al pago de la
pension alimenticia, realizando un analisis comparativo entre las clases de
alimentos a los niflos y adolescentes que contempla tanto el ordenamiento
juridico ecuatoriano y espaniol.

En el capitulo Il, aborda la tematica “Procesos de Alimentos en el ordenamiento
juridico ecuatoriano”, enfatiza la clasificacion de los derechos del nifio o
adolescente enmarcados en los derechos de la nutricién, salud, educacion
cuidado de los hijos, vestido, vivienda adecuada, transporte, identidad,
desarrollo de la personalidad y proteccion.

En lo que tiene que ver con la activaciéon del proceso judicial interno —
ecuatoriano- como tal para la reclamacion de este derecho, se describe lo
constante en el Art. 142-143 del COGEP, asi como la descripcién del desarrollo
de la audiencia Unica de fijacién de pension de alimentos en sus dos fases y su
parte final materialtzada a través de |a resolucion judicial.

El capitulo Ill, es el mas importante y medular del trabajo académico, abarca el
tema “Tratados y Convenios Internacionales respecto a Obligaciones
Alimenticias y Execuatur aplicables a la Comunidad Auténoma de Madrid”,
expresa la importancia de la institucion juridica del execuatur como una
herramienta juridica idénea para hacer efectiva la obligacion del alimentante en
el extranjero, especificamente para el caso que amerita en la Comunidad de
Madrid.

Se aporta que el execuatur es un procedimiento que permite reconocimiento y
ejecucion de una sentencia extranjera en otro Estado, se describe la importancia
de la herramienta juridica la cual esta regulada a través de tratados, acuerdos
bilaterales suscritos entre los estados o dentro de un ordenamiento juridico de
cada Estado.

Se hace la distincion entre reconocimiento, ejecucion o execuatur el cual es de
vital importancia para la comprension total de la obra.



El reconocimiento: es un presupuesto necesario para que proceda la ejecucion,
es decir el reconocimiento de la sentencia puso fin a un proceso y verifica que
se cumplieron todos los presupuestos de admisibilidad.

La ejecucion: se refiere al cumplimiento del contenido de dicha resolucion a la -
resolucion final-, sin perjuicio de que los jueces lo acepten o lo nieguen.

El capitulo aporta y describe las caracteristicas de esta institucion juridica
definiendo como un proceso declarativo previo a la ejecucién de la sentencia
extranjera que busca garantizar la licitud de lo dispuesto. Se precisan
caracteristicas especiales del execuatur, siendo éstas: i). previa: el cual debe
realizarse si desea ejecutarse una sentencia extranjera. ii) proceso de
reconocimiento para la ejecucién: debe ser reconocida como semejante o
nacional para que se pueda ejecutar. jij) exclusiva: procede solo de resoluciones
que presentan caracteres de complejidad, sentencias especificas. jii) es
auténomo: pues sera el juez quien decide si se aplica o no.

El capitulo como tal estd compuesto de un item denominado, cooperacion
judicial internacional, el cual expresa que es un elemento que permite el auxilio
jurisdiccional de los jueces y magistrados para garantizar el ejercicio de los
derechos en otro Estado. Esta cooperacién puede ser gradual, ya sea de primer
grado que se refleja a través de la ejecucion de actos de mero tramite; de
segundo grado a traves de la ejecucion de medidas cautelares, y de tercer
grado, reflejada y plasmada en la ejecucién de las sentencias o laudos
arbitrales.

La premisa relacionada con la cooperacion judicial en materia civil, se encuentra
reforzada a través de la aclaracién conceptual de: Tratados Internacionales,
ordenamiento juridico del Estado Extranjero, Reciprocidad, y el detalle de los
principales tratados y convenios internacionales celebrados por paises de la
region en materia civil, como por ejemplo:

Pais Instrumento Ambito de Aplicacion
Internacional
Colombia “Convenio de Ejecucion | Opera en la ejecucion
de Sentencias Civiles | de sentencias civiles
entre Espafa y | extranjeras, mas no en
Colombia” Su reconocimiento.
Uruguay “Convenio de | Regulacion de los

Cooperacion  Juridica | conflictos de leyes vy la
entre el Reino de | cooperacion juridica
Espafia y la Republica | internacional, se
Oriental del Uruguay” estableci6 que el
reconocimiento de las
sentencias y laudos no
necesitan de ningun
procedimiento pero de
ser necesaria para la
ejecucion se seguiria el
proceso establecido en
la Ley.

Brasil “Convenio de | Esta destinado para la
cooperacion Juridica en | materia civil, mercantil y
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Materia Civil entre el | laboral, se excluye
Reino de Espafia y la | materias como las
Republica Federativa del | obligaciones

Brasil”

alimenticias a nifios vy
adolescentes.

México

“Convenio sobre
reconocimiento y
ejecucion de Sentencias
Judiciales y Laudos
Arbitrales en Materia
Civil entre los Estados
Unidos Mexicanos y el

Enumera taxativamente
tantas materias en las
que el Convenio no es
aplicable, por lo que “ es
dificil precisar a que
materias se aplica el
Convenio”

Reino de Espafia”

El Salvador centra en el
reconocimiento y
ejecucion de sentencias
extranjeras no opera
sobre laudos arbitrales,
inclusive presume la
autenticidad de los
documentos habilitantes
para solicitar el
reconocimiento y la
ejecuciéon sin necesidad
de un poder o
procuracion.

“Tratado sobre | Se
Competencia  Judicial,
Reconocimiento y
Ejecucién de Sentencias
en Materia Civil vy
Mercantil entre el Reino
de Espana y la
Republica de El
Salvador”

Para concluir este capitulo, sefiala con especial importancia que la practica del
execuatur respecto de los alimentos en la Comunidad auténoma de Madrid es posible
de la siguiente manera:

1;

Ejecutar el procedimiento administrativo que se encuentra desarrollado a
cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana -
procedimiento jue no se encuentra desarrollado dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. En lo que respecta a materia de alimentos, existe un
procedimiento distinto para ejecutar el execuatur, para este caso es el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la cual ejerce como
Autoridad Central respecto de esta materia especifica — alimentos-.

Una vez que se ha seguido el proceso administrativas con miras a ejecutar
el execuatur en materia de alimentos ante el Ministerio de Justicia
ecuatoriano, se debera reunir toda la documentacion habilitante para que la
persona interesada, solicite al Juez que conoce de la causa remitir mediante
oficio, la solicitud de execuatur a la Corte Provincial de Justicia, donde se
deben verificar ciertos requisitos para que se pueda proceder a la realizacion
del mismo.

Los requisitos para proponer un execuatur son cuatro: /. Que no contenga
nada contrario a la legislacion del pais donde se tramita. ii. Que no se oponga
a la jurisdiccion del pais donde se tramita. iii. Que la parte contra quien se
invoca la sentencia haya sido notificada conforme a derecho. iiii. Que la



sentencia se encuentre ejecutoriada conforme a la ley del Estado donde se
otorgo.

4. Los documentos habilitantes que se agruparan al paquete de proposicion del
execuatur son: i. La copia auténtica de la demanda o auto inicial del proceso
judicial. ii. La copia auténtica de la sentencia. iii. La copia auténtica de la
providencia o documento que declare que dicha sentencia tiene el caracter
de ejecutoriado. iiii. La certificacién de que la sentencia ha sido notificada al
demandado (si la sentencia estd en idioma diferente al espafiol debera
acompanarse la correspondiente traduccién jurada) iiii. La copia auténtica de
los documentos aparejados a la demanda, tales como la partida de
matrimonio, partida de nacimiento de los hijos si la hubiera, copia de la cédula
de ciudadania.

5. Tanto los requisitos de fondo como de forma, son revisados por el Presidente
de la Corte Provincial de Justicia, quien a su vez una vez que termine la
revision, remite mediante oficio, toda la documentacién al Coordinador
General Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. El Coordinador General, sera el responsable dentro del Ecuador de
seguir con el curso y tramitacion del execuatur en el Ecuador, puesto que al
final se traslada toda la documentacion hacia la Embajada o Consulado
correspondiente a través de la via diplomatica para el cumplimiento ante las
autoridades judiciales del pais requerido.

6. Con respecto a materia de alimentos, el punto de partida y fundamento es la
Convencion sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero de Nueva York
de 20 de junio de1956, procedimiento que deberia regirse conforme a esta
Convencion y complementada para el presente caso con la Ley de
Enjuiciamiento Civil y la Ley de Cooperaciéon Juridica Internacional de
Esparia.

El capitulo esencial del trabajo, menciona claramente la Convencién sobre Obtencién
de Alimentos en el Extranjero —Nueva York 1956.

Esta convencion fue la primera en considerar la realizacién del cobro de pensiones
alimenticias en el exterior y tiene por objeto la solucion ante la dificultad de que otro
Estado reconozca las sentencias que disponen en resolucién los derechos de los nifios
en materia de alimentos.

Para efectos del presente trabajo, el postulante detalla que la reclamacion de alimentos
dentro del Ministerio de Justicia Espaiiol, la Autoridad Central dentro del ambito de la
cooperacion juridica internacional es la Subdireccion General de Cooperacion Juridica
de éste Ministerio, quien comunicara al demandando sobre la existencia de un proceso
de ejecucién en materia de alimentos pudiendo éste acogerse a tres salidas claves como
lo es: a. Acordar una transaccion para el cumplimiento de una obligacién alimenticia. b.
Ejercitar una nueva accion de alimentos en Espafia; y, ¢. Instar el execuatur de la
sentencia extranjera.

El capitulo complementa describiendo el proceso de ejecucién de una decision emitida
por el érgano jurisdiccional ecuatoriano, con el detalle de las disposiciones tanto de la
Ley de Enjuiciamiento Civil Espariola de 1881y como de la Ley de Cooperacién Juridica
Internacional Espafiola, a través del disefio del proceso que se ejecutaria internamente
en el Reino de Espafa en la Comunidad de Madrid.



El proceso desde el enfoque normativo de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol, el
investigador universitario, expresa claramente que esta Ley, a través de los articulos
951 al 958 regula el execuatur en el Reino de Espana. Que la competencia de
conocimiento de este tipo de solicitudes recae en el Tribunal Supremo Espariol,
situacién que a raiz de la vigencia de la Ley Espafiola 62/2003 se modific la Ley
relacionada con la Ley de Enjuiciamiento Civil, estableciendo que la competencia para
el reconocimiento y ejecucion de las sentencias extranjeras a los jueces y tribunales
espanoles de primera instancia, o en su defecto de los jueces del territorio donde la
sentencia busca producir los efectos.

La referida ley espariola dispone claramente que una vez presentada la solicitud —la cual
tuvo como origen por conocimiento a través de la Autoridad Central del pais requirente-
debe ser propuesta ante el Juzgado de Primera Instancia donde el Juez espafiol debera
dar audiencia a la parte contra quien se dirija con participacion del Ministerio Fiscal
Espanol.

El Reino de Espania, a través del érgano jurisdiccional revisara cuestiones principales
como: 1. Que la ejecutoria haya sido dictada a consecuencia del ejercicio de una accion
personal, es decir que la sentencia que se quiere homologar haya sido dictada en base
a una competencia en la que el derecho espariol haya definido como competencia no
exclusiva. 2. Que no haya sido — |la sentencia- dictada en rebeldia es decir que se haya
cumplido el deber de notificar a la parte a la que afecta la sentencia, siendo esto un
requisito necesario para que exista un proceso con la posibilidad de que el derecho a la
defensa sea eficaz. 3. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido,
sea licita en Espafia, y que esta no sea contraria a las leyes espafiolas. 4. Que la carta
de ejecutoria o solicitud de execuatur retina los requisitos necesarios tanto en la nacion
donde se haya dictado asi como en el pais requerido.

Una vez efectuada la admisibilidad del documento por parte del 6rgano jurisdiccional
espafiol, se procede a la citacion a la otra parte implicada o mejor dicho demandada del
execuatur. Para esto se dispondra de acuerdo con el ordenamiento juridico interno
espanol que un plazo de treinta dias comparezca a una audiencia, la cual debera ser
oido con el Ministerio Fiscal y en el plazo de 9 dias el Juez debera resolver si concede
o niega el execuatur de la resolucion extranjera.

Desde el enfoque de la Ley de Cooperacion Juridica Internacional Espafiola, se
fundamenta en aceptar o no la figura del execuatur, fundamentado en el principio de
reciprocidad internacional. Esta ley, es de caracter subsidiario y opera “ en defecto de
la norma europea o internacional en la materia de la norma especial del derecho
interno” por ejemplo en todas las resoluciones que versen sobre materia civil o
mercantil que provengan de Estados con los que Espafia no tiene suscrito ningun tipo
de convenio sobre la materia que sea aplicable, a aquellas resoluciones que provengan
de Estados con los que Espafia tiene suscrito convenio, pero no resulte aplicable, y a
también a todas las resoluciones que provengan de Estados miembros de la Union
Europea a las que no se les pueda aplicar la normativa comunitaria, se entendera la
subsidiariedad de la Ley de Cooperacién Juridica Internacional Espariola.

Se entiende de los contenidos informativos del presente trabajo, que el proceso que
establece la competencia para el reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras
es propia de los tribunales de primera instancia a través de la presentacién de una
demanda.



En la demanda se puede acompafiar ciertos documentos habilitantes como por ejemplo:
a. El original o copia auténtica de la resolucion extranjera, debidamente legalizado o
apostillado. b. El documento que acredite, si la resolucion se dicté en rebeldia, la entrega
o notificacion de la cédula de emplazamiento o el documento equivalente. ¢. Cualquier
otro documento acreditativo de la firmeza y fuerza ejecutiva en su caso de la resolucion
extranjera en el Estado de origen, pudiendo constar este extremo en la propia resolucién
o desprenderse de la ley aplicada por el tribunal de origen, y d. las traducciones
pertinentes. Esta demanda tiene, el 6rgano jurisdiccional espafiol, la facultad de admitir
o rechazar la demanda, pero el analisis corresponde a un tribunal si no llega a
subsanarse los defectos como puede ser de documentaciéon incompleta, defectos
subsanables de la demanda, o defectos insubsanables de la demanda. En el caso de
que la documentacién sea admitida se corre traslado de la demanda para que se
presente una oposicion dentro de un plazo de 30 dias. El demandado puede presentar
documentos que permitan impugnar la autenticidad de la resoluciéon extranjera, la
correccion del emplazamiento al demandado, la firmeza y la fuerza ejecutiva de la
resolucion extrajera. Esta concesion o negacion del mismo es a través de un auto,
previendo claramente la Ley de Cooperacion Juridica internacional, en el Articulo 46 las
causas por las cuales no se concederia el execuatur.

Para concluir con el marco teérico, el Capitulo IV del presente trabajo, recoge los
principales instrumentos internacionales, relacionados con el cobro de obligaciones
alimenticias en el extranjero, asi claramente se hace una diferenciacion de las
principales Convenciones que sirven como documento de trabajo en esta materia.

Instrumento Internacional Ambito de aplicacion
a. Convencion sobre la Obtencion | Define como Autoridad Central el

de Alimentos en el extranjero | Ministerio de Justicia, Derechos

1956 Humanos y Cultos para la aplicacion del
presente instrumento.

Aporta el instrumento procedimientos

2 tanto de fondo como de forma que debera

seguirse y acopiarse.

b. Convenio de la Haya de 1956 | Su ambito de aplicacion se rige a
sobre la Ley Aplicable a las | determinados paises de la Union
Obligaciones Alimenticias | Europea, Turquia, China y Macao. Este
respecto a Menores convenio es aplicable al derecho

alimentario entre descendientes menores

y ascendientes, es decir entre padres e

hijos.

c. Convenio sobre el | El objeto de este instrumento es tutelar en
Reconocimiento y Ejecucion de | la mayor medida posible el acreedor
Decisiones en Materia de | alimentario.

Obligaciones Alimenticias 1958 | Dio origen al Convenio de Bruselas, el
cual tenia por  objeto operar
simultaneamente con el caracter de
coadyuvante al momento de ejecutar
sentencias dentro o fuera de la Union
Europea.

d. Convenio de 1973 sobre|lLa particularidad que presente el
Reconocimiento y Ejecucion de | convenio es acerca de la obligacion
Resoluciones relativas a las | alimentaria se observa la
Obligaciones Alimenticias extraterritorialidad de la asistencia




juridica gratuita, la erradicacion de toda
caucién o arraigo asi como la no
exigencia de cumplimentar  con
procedimiento alguno la legalizacion.

e. Convenio de 1973 sobre la Ley
aplicable a las obligaciones
alimenticias

Este instrumento amplia el ambito de
aplicaciéon a las resoluciones que surgen
de las resoluciones de familia.

f. Convenio de 2007 sobre el
Cobro Internacional de
Alimentos para Nifos y otros
Miembros de la Familia.

Este instrumento como tal articula ciertos
principios que resultan esenciales para el
Derecho de familia y para la materia de
alimentos en particular.

g. Protocolo de 2007 sobre la Ley
aplicable a las obligaciones
alimenticias

Su valor agregado es que establece el
aplicar la Ley elegida por las partes y a
falta de eleccion el

principio “favor

creditoris”.

El aporte investigativo, determina que Ecuador no ha suscrito tratados internacionales
sobre competencia internacional, ley aplicable o reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales en materia de alimentos en Europa. A pesar de que a nivel
regional se cuenta con la Convencion sobre Obtencion de alimentos en el Extranjero en
Nueva York de 1956, es necesario desarrollar reglas uniformes aplicables con otros
Estados, en este caso con Espafna que permitan solventar determinados aspectos. La
Conferencia de La Haya ha dictado periédicamente informes relativos a la materia de la
obtencién de alimentos en el extranjero de manera mas agil, siendo lo 6ptimo que se
proceda con la ratificacion por parte del Estado Ecuatoriano, al Convenio de la Haya de
2007 y su Protocolo.

El trabajo concluye con aspectos relacionados a conclusiones y recomendaciones asi
como la presentacion de formatos que sirven de ilustracién para activar a través de la
autoridad central la obtencion de alimentos en el Extranjero, conforme a la Convencion
de Nueva York de 1956, la solicitud de asistencia judicial gratuita, el poder para ejercer
el cumplimiento de la Convencion de Nueva York de 1956, informe técnico de
admisibilidad de la solicitud emitida por la Autoridad Central ecuatoriana asi como
entrevistas a funcionarios y actores directos en relacion a este tema.

b. Segunda Parte: Extracto descriptivo y analitico de las ideas principales del
autor y la cuestion fundamental que ha sido objeto del trabajo materia del
presente informe.

En este contexto, incumbe al suscrito docente lector determinar y precisar los
argumentos de especial refuerzo del tema puesto en consideracion para estudio.

Para efectos del presente ejercicio la cuestion fundamental dentro del presente trabajo
es el ejecutar el “Cobro de pensiones alimenticias en el exterior desde Ecuador hacia la
Comunidad de Madrid.”

Para efectos de desarrollo de esta parte del informe hay que comprender lo siguiente
que el presente trabajo pretende que exista una eficacia extraterritorial de las decisiones
judiciales ecuatorianas en la comunidad de Madrid, como un mecanismo de continuidad
y eficiencia de las relaciones procesales con miras a garantizar una seguridad juridica.



Para el efecto y superar estas barreras dentro de la presente investigacion se articulan
mecanismos de cooperacion judicial internacional fundamentados en el ambito
convencional internacional (Convencion de Nueva York de 1956) proyectada a
garantizar una adecuada eficiencia extraterritorial de la resolucion judicial en materia de
alimentos dictada en et Ecuador.

Asi, el estudiante expresa con relevancia a la Convencion de Nueva York de 1956 como
la unica que obliga a los Estados a conceder dicha eficacia juridica y cree que esto se
veria reforzado a través de la suscripcion de un Tratado de Asistencia Juridica entre
Ecuador y Esparia en esta materia.

Los mecanismos y por asi decirfo el levantamiento del proceso juridico def execuatur en
Espafa, conforme a su ordenamiento juridico, evidencia claramente la declaracion del
érgano jurisdiccional de Esparia como el efectivo el pronunciamiento dei 6rgano
jurisdiccional ecuatoriano, con miras a que esta decision sea efectiva, pues para ello
distintas formulas juridicas se han expuesto en este trabajo, siendo fas tres principales
como:

- Laque prevé la Convencion de New York de 1956, enfocado en la trasmision
y activacion del envio del expediente susceptible a ser reconocido o
ejecutado.

- La que expone la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol, destinado al
reconocimiento como tal del execuatur.

- La que determina la Ley de Cooperacion Juridica Internacional cuando esta
es supletoria a la norma como tal, es decir cuando actia como norma
subsidiaria.

Si bien es cierto esta tarea no consiste en efectuar cambio alguno al trabajo presentado,
sino precisar la actitud y posiciéon del marco tedrico, el cual a criterio del profesor lector
existe una concordancia e importancia. Concordancia entre la descripcién de la
ejecucion del derecho tanto desde el Ecuador como con el Reino de Espana,
especificamente la Comunidad Auténoma de Madrid e importancia porque al no estar
en Ecuador desarrollado de forma completa esta herramienta procesal, se describe
someramente iel;proceso administrativo que sigue tanto por la Autoridad Central dentro
del marco de la Convencion de Nueva York de 1965 y la Coordinacién Juridica de la
Cancilleria, quien hace el papel de trasmitir esta informacién a la Autoridad Central
extranjera por intermedio de la via diplomatica.

El profesor lector, hace notar que para la fundamentacion tedrica de la descripcion de la
ejecucion tanto desde la trasmision de la informacién por intermedio de la Autoridad
Central ecuatoriana — Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos- hubiera sido
importante contar con el documento fuente aplicable que manejan estas instituciones
para la realizacion de este tipo de procedimientos.

Con respecto a las sugerencias establecidas por el investigador, respecto a la de
suscribir un Tratado bilateral entre Ecuador y Espaiia en esta materia, o de adherirse a
la Convencién de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos para Nifios y otros
Miembros de la Familia, y el Protocolo de 2007 sobre la Ley aplicable a las obligaciones
alimenticias, al efecto este docente considera como una valiosa propuesta acertada y
ajustada a la realidad juridica del pais.
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c. Tercera Parte: Descripcion de la conclusién principal

Para concluir, el execuatur en materia de cobro de pensiones alimenticias es un
procedimiento o herramienta procesal de control formal el cual debe desarrollarse
siempre que haya una solicitud de por medio, la cual trasmite en este caso la Autoridad
Central por intermedio de la via diplomatica, pues su tratamiento y ejecucion se ajustaria
de acuerdo a las normas internas, que para el presente caso del Reino de Espafia, se
somete a la Ley de Enjuiciamiento Criminal y Cooperacién Juridica Internacional,
procesos descritos anteriormente.

d. Cuarta Parte: Correspondencia de calificacién y pertinencia de publicacion

El Profesor lector considera otorgar una nota de: nueve sobre diez (9/10) al trabajo de
disertacion previa a la obtencién del titulo de abogacia presentada por el sefior Eduardo
Andrés REYES TORRES, intitulada “COBRO DE PENSIONES ALIMENTICIAS EN EL
EXTERIOR DESDE EL ECUADOR HACIA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID".

NO, se considera que el presente trabajo sea objeto de publicacién.

-4 BNE W8
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Quito, 7 de enero de 2019

Senor Doctor

Efrén Guerrero Salgado

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR.
Ciudad.-

Estimado senor Decano:

En relacion a la disertacion intitulada “COBRO DE PENSIONES ALIMENTICIAS EN
EL EXTERIOR DESDE EL ECUADOR HACIA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MADRID”, cuya autor es el sefior Eduardo Andrés Reyes Torres, manifiesto:

Este tema, que es mucho mds complejo y amplio que el relativo a ejecutar
sentencias en Espaiia, no ha encontrado solucion en el Ecuador, pese a todos los
esfuerzos de los abogados que patrocinan juicio de alimentos. El titulo de la
disertacion sugerfa que se abordarfan muchos mas dmbitos que los tratados. Debié
abordarse en su integridad todas las posibilidades de cobros de pensiones a
padres migrantes de beneficiarios con residencia en el Ecuador.

En mi experiencia, en zonas como el austro, de la que han migrado muchas
personas, los abogados ni siquiera intentan citar al obligado en el exterior, pese a
conocer su domicilio y se limitan a citarlo por la prensa, a lo que seguramente
responde la norma del Art. 56 del COGEP, que para ese caso exige no sélo declarar
bajo juramento la imposibilidad de determinar el domicilio del demandado, sino
ademds, acompafiar una certificaciéon del Ministerio de Relaciones Exteriores que
indique si la persona salié del pais o consta en el registro consular. En el efecto de
constar, se citara mediante carteles fijados en el consulado en el que se encuentra
registrado. Sorprendentemente el estudiante no hace referencia a esta disposicion.
En la gran mayoria de los casos, si el alimentante no tiene bienes, se exige su pago
a las personas obligadas subsidiariamente, razén por la que es comin que abuelos
o hermanos y en ocasiones tios, terminen afrontando esta obligacién, sin que luego
repitan.

El COGEP ha facilitado los tramites de ejecucién de sentencia extranjera. Coincido
con el disertante, en cuanto a que los problemas que se presentan en la ejecucién
de sentencias requeririan un convenio con Espafia, para hacer posible tal
ejecucion. Entre otros, porque la sentencia por alimentos no ejecutoria en el Pais
y porque debe ampliarse los plazos de la liquidacién que se exige para el tramite.

Califico la disertacion con la nota de 9 sobre 10.
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RESUMEN

Un nifio o adolescente siempre tiene necesidades a satisfacer, estas generalmente deben
ser cumplidas por sus padres pues no solo son responsables por ellos sino que también

son una guia a lo largo de su desarrollo.

La presente disertacion trata sobre las pensiones alimenticias en el Ecuador. Mas alla de
analizar los derechos de nifios y adolescentes inmersos en este proceso nos colocamos en
el supuesto en que el alimentante decide salir al exterior. Frente esta situacion vemos
también los derechos de los migrantes en un Estado extranjero, especificamente si este ha
decidido ir a la Comunidad Auténoma de Madrid. Con estos antecedentes los que
buscamos es exponer lo que se puede hacer ante esta situacion y a su vez nos ubicamos
ante un tipo de familia que, a pesar de ser reconocida dentro de nuestro ordenamiento

juridico, merece una especial atencién dentro de la esfera internacional.

Dentro del Capitulo I analizamos la situacion de los migrantes en la actualidad y la de los
nifios y adolescentes. Vemos sus derechos, el papel del Estado frente a estos 2 grupos y
como se conjugan dentro de la familia transnacional. En el Capitulo 1l detallamos cémo
se desarrolla un proceso de alimentos de principio a fin asi como también el caso de
incumplimiento del pago de la pension alimenticia y su salida al extranjero. Después, en
el Capitulo 111 estudiamos la figura del exequatur para el reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras dentro de Madrid, Espafia. Vemos como opera la cooperacion
juridica internacional dentro de ese pais su normativa y los convenios que maneja con
otros Estados. Finalmente, en el Capitulo IV hacemos una revision de los Convenios de
La Haya para el cobro de pensiones alimenticias a nivel internacional, en especial el
ultimo Convenio que resulta pertinente para el Ecuador siendo parte del mismo para que
una vez ratificado reciba los beneficios que este Convenio trae y en caso de no ser parte
del mismo, proponemos la posibilidad de un acuerdo entre Ecuador y Espafia que permita

el cobro de pensiones alimenticias y asegurar el derecho de nifios y adolescentes.

Palabras Clave: Pension Alimenticia, Exterior, Extranjero, Cobro, Madrid, Exequatur,

Migrantes, Nifios, Adolescentes, Alimentos.
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ABSTRACT

A child or adolescent always has needs to satisfy, these generally must be fulfilled by
their parents because they are not only responsible for them but, they are also a guide

throughout their development.

This dissertation deals with alimony in Ecuador. Beyond analyzing the rights of
children and adolescents immersed in this process, we place ourselves in the
assumption that the obligor decides to go abroad. Faced with this situation, we also
see the rights of migrants in a foreign State, specifically if this has decided to go to
the Autonomous Community of Madrid. With this background we are looking to
expose what can be done in this situation and in turn we are facing a type of family
which despite being recognized within our legal system, deserves special attention
within the international sphere.

In Chapter I, we analyze the situation of migrants today and that of children and
adolescents. We see their rights, the role of the State in front of these 2 groups and
how they are combined within the transnational family. In Chapter I, we detail how
a food process develops from beginning to end, as well as the case of non-compliance
with the payment of alimony and its departure abroad. Then, in Chapter IllI, we
studied the figure of the exequatur for the recognition and execution of foreign
judgments within Madrid, Spain. We see how international legal cooperation operates
within that country, its regulations and the agreements it has with other States. Finally,
in Chapter 1V we review the Hague Conventions for the collection of alimony at the
international level, especially the last Convention, which is pertinent for Ecuador to
be a party so that once ratified it receives the benefits that this Convention brings and
in case of not being part of it, we propose the possibility of an agreement between
Ecuador and Spain that allows the collection of alimony and ensure the right of

children and adolescents.

Keywords: Alimony, Exterior, Foreigner, Collection, Madrid, Exequatur, Migrants,
Children, Adolescents, Food.
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CAPITULO I - Movilidad Humana y Derechos de los Nifios

1.1. Movilidad Humana
Ecuador es uno mas de los paises que se ha convertido el punto de partida de

conciudadanos que van hacia distintos paises industrializados, con el objetivo de buscar
un futuro para si mismos, para sus familias y del que depende un pais entero. Y, de manera
paralela, es uno de los paises con mayor nimero de refugiados a nivel latinoamericano.
“En el 2017 se registraron 6.180.175 movimientos. El 26,03% corresponde a entradas de
extranjeros, mientras que las salidas representan el 24,56%. (...)En el caso de los
ecuatorianos se registro el 24,37% de entradas y el 25,04% de salidas.” (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2017). El flujo migratorio es determinado por criterios como
cambios territoriales, cambios politicos profundos o por persecucion por motivos de raza,

religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.

Cuando se quiere referir al fendmeno migratorio se debe entender “la importancia
mundial que ha despertado el espacio social de las migraciones exige que el tema sea
abordado desde una representacion politica y legal que permita brindar soluciones a
aspectos que tienen relacion directa entre la migracion y el desarrollo.” (Quiloango
Tipanluisa, 2011) Nuestro pais es quien mas ha adoptado el fendmeno de migraciéon como
un sinénimo de oportunidades y superacién. Dentro de los sitios de destino mas solicitos
para los ecuatorianos se encuentra el Reino de Espafia sobre todo porque la barrera del
idioma no existe. Actualmente “hay una poblacion migrante ecuatoriana de 430 mil
personas.” (Telesur Videos, 2017) dentro de ese pais.

Es por ello que para un mejor entendimiento de lo que implica la movilidad humana no
podemos desentendernos sobre la migracion. EI fenémeno de la migracion internacional
en el Ecuador se presenta como un proceso que ha experimentado ciclos ascendentes y
decrecientes, desde hace mas de un siglo. En distintos momentos historicos, y desde
diversas regiones, se han producido éxodos importantes de poblacion, ya sea hacia otras

regiones del pais o hacia el exterior.

Hoy en nuestra sociedad la migracion ya no es un tema tan alarmante como en afios
anteriores, pero no por ello deja de preocuparnos. Si bien es cierto que gracias a la
migracion las remesas que ingresan a nuestro pais son significativas, los problemas de

entramado mundial han hecho que los migrantes no solo de nuestro pais sino a nivel
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latinoamericano o bien retornan a su pais de origen o hacen hasta lo imposible para

solventarse y ayudar a sus familias.

En lo referente a la proteccion social de los migrantes es pertinente partir de una premisa
fundamental, por la que surge el desarrollo de la politica migratoria y la proteccion a los

migrantes:

Todos los migrantes, en virtud de su dignidad humana, estan protegidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, sin discriminacion, en condiciones de igualdad con
los ciudadanos, independientemente de su situacion administrativa o de su condicion. Sin

embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes en todo el mundo siguen

sufriendo abusos, explotacion y violencia. (Rivero, 2013)

Desde el 2007 el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desarrollado una serie de
objetivos en torno a la proteccion social de los migrantes que tratan basicamente de la
proteccion de los derechos humanos bajo un marco de responsabilidad compartida por

ambos paises, emisor y receptor:

e Velar por el respeto de los derechos humanos de conformidad con las convenciones e
instrumentos internacionales vigentes;

e Brindarles asistencia en el marco de las leyes y reglamentos de los paises receptores;

e Procurar la regularizacion de los emigrantes que se encuentran en condiciones
irregulares;

e Procurar la concertacion de acuerdos bilaterales para la regulacion y ordenamiento de
los flujos migratorios;

e Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacion;

e Combatir la explotacion laboral, trata de personas, trafico de migrantes y delitos
CONEXOS;

e Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ecuatorianas en el exterior;

e Propender a la aplicacion del principio de responsabilidad compartida en las relaciones
internacionales en materia migratoria, particularmente a través de proyectos de
codesarrollo;

e  Propiciar una cooperacion internacional eficaz en materia de repatriaciones;

e Fortalecer las relaciones con los Estados receptores con el fin de coordinar acciones
conjuntas para el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos en beneficio de

los emigrantes ecuatorianos. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007)
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Recordemos que el Ecuador es un pais que “ostenta la doble calidad de emisor y receptor
de migrantes, sumada la acogida de los desplazados de otras naciones —fendmeno
complementario a la migracion- que lo ha convertido en el primer pais de refugio de

Ameérica Latina y Gltimamente el de pais de transito.” (Quiloango Tipanluisa, 2011)

Es ante esta particularidad el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desarrollado una
serie de servicios que se complementan con la actividad de las embajadas y consulados
tanto a nivel interno como para los migrantes ecuatorianos en el extranjero. El Ministerio
debe vigilar tres aspectos fundamentales en relacidn con la proteccién social del migrante,

estos guardan concordancia por lo establecido por la OIM:

Familia: Siendo ésta la base de la sociedad, el ministerio debe buscar el mantenimiento
de una unidn estable que no presente inconvenientes orientados hacia su desintegracion.
Todo esto visto desde el interés superior del nifio. La OIM profundiza mas respecto al

derecho de reunificacion de la familia:

El derecho a la reunificacion de la familia esti directamente vinculado con la dignidad
humana y la capacidad de prosperar de cada persona. En consecuencia, la unidad y
reunificacion de la familia, identificadas como derechos humanos establecidos en la ley

contemporanea internacional, deben ser respetadas y protegidas por los Paises huéspedes.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracion y Familia,
2003)

Este derecho se encuentra expresamente establecido en dos acuerdos sobre derechos
humanos: la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989 y
la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y Miembros de su Familia de 1990.

Aunque la OIM propicia reunificacion familiar es menester aclarar aqui el punto central
en torno a esta disertacion, el vinculo entre padres e hijos que no ha desaparecido y llega
a traspasar la barrera territorial, esto implica que las obligaciones del padre con su hijo

también persisten.

Seguridad: El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en conjunto
con sus embajadas y consulados, debe transmitir la seguridad y certeza que el gobierno

ecuatoriano velara que sus derechos humanos no sean violentados y que el gobierno tanto
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del Ecuador como el del pais receptor desarrolla una serie de medidas para la proteccion

del individuo. La OIM establece lo siguiente:

Una parte esencial de la politica de migracién en cualquier Estado es asegurar que las
politicas y los procedimientos en materia de migraciéon de ninguna manera afecten
negativamente la seguridad nacional, ya sea en términos politicos, econémicos, con
respecto a la salud, o de otra manera. La prevencién, el enjuiciamiento y la proteccion son

la base de las politicas de inmigracion disefladas para aumentar la seguridad.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracién y Seguridad,
2004)

El tema de seguridad nacional ha sido méas desarrollado no a favor del migrante sino a
favor del Estado Receptor de emigrantes, debido al terrorismo internacional, un tema que

adquirié mayor relevancia desde los atentados del 11 de septiembre del 2001 en EE.UU.

Trabajo: Las condiciones del ambiente laboral donde el emigrante se ha desarrollado o
va a desenvolverse deben ser las adecuadas, es decir bajo un margen de respeto y
consideracién de la persona y a sus derechos para que de esta forma no se encuentre en
una situacion de vulnerabilidad y no se encuentre afectado con problemas como la
discriminacion. Para la relacion del migrante con el trabajo se ha desarrollado lo

siguiente:

En todos los puntos del espectro de la migracion, los gobiernos reconocen cada vez mas el
potencial de los mecanismos de regulacion para maximizar el impacto positivo de la
migracion de trabajo. Muchos paises de origen y de destino estdn desarrollando sus
capacidades de regulacién para manejar la movilidad de trabajo considerando los intereses
de los respectivos gobiernos, sociedades y el migrante. (...) Los paises han desarrollado
varios tipos de politicas de admisién para satisfacer sus necesidades y prioridades del
mercado de trabajo. Generalmente se distinguen entre varias categorias de trabajadores de

acuerdo con la duracion de su estancia, sus habilidades y su condicion legal.
(Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracion y Trabajo,
2003)

Con este preambulo podemos vislumbrar que, si bien no hay mucha dificultad en que una
persona, sin ningun tipo de obligacién o responsabilidad decida trasladarse de un pais a
otro se presenta un inconveniente cuando la persona que decide emigrar es padre o madre;
y es su ausencia la que puede desencadenar una serie de problemas en especial de caracter

econdmico para los nifios nifias y adolescentes que se quedan en el pais. “Los menores
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no acompafados o separados de sus padres son especialmente vulnerables a los abusos y
a las violaciones de los derechos humanos en todas las etapas del proceso migratorio”
(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos OACDH, 2015), asi no estén
involucrados directamente dentro del mismo proceso puesto que “la condicion de los
nifios, se halla intimamente asociada con la situacion de los padres; si los derechos de
estos ultimos son desconocidos, también quedan quebrantados los que pertenecen a sus
hijos.” (Grosman, 2004, péag. 47).

1.2. Familia Transnacional y Globalizacion
La Constitucién del 2008 ha establecido como deber del Estado la proteccién de la familia

y el reconocimiento de esta en todas sus formas. Esto lo podemos ver dentro de su articulo
67, que “reconoce la familia en sus diversos tipos el Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines.” (Constitucion, 2008, Art. 67). Por tanto, antes de hablar de
familia transnacional, es imprescindible hacer mencion a los diversos tipos de familia,
puesto que al ser la sociedad tan cambiante la misma familia también puede presentar

cambios dentro de su estructura y conformacion.

Actualmente, la familia ecuatoriana se constituye “por vinculos juridicos o de hecho y se
basan en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.” (Garcia Falconi,
2010).

Dentro de los tipos de familia actuales ubicamos a la familia nuclear también llamada
familia tradicional o familia tipica. Es aquella compuesta, Unicamente por los padres y
sus hijos. Este tipo de familia es distinta de la familia extendida en donde otros parientes

(tios, abuelos, primos) deciden integrarse dentro de la estructura de la familia nuclear.

Existen otros tipos de familia entre las que podemos destacar a las denominadas familias
monoparentales quienes se encuentran conformadas por los hijos y uno de sus
progenitores (padre o madre). Esta familia se origina por diversas causas como el
embarazo adolescente, el divorcio, la separacion, etc. Cabe mencionar también a la
familia compuesta o mixta que se conforma con los padres y los hijos pertenecientes a

uniones anteriores.
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La Psicologia y la Sociologia han desarrollado y establecido otros tipos de familia para
poder explicar y entender las relaciones sociales entre sus miembros. Existen familias
adoptivas, familias homoparentales, pero en este punto analizamos a la familia

transnacional.

Entender lo que implica estar frente a una familia transnacional resultaba complejo, la
Constitucidn hace una leve mencion sobre la proteccion hacia este tipo de familia (art. 40
numeral 6), mas la idea central de la proteccion juridica a la familia ecuatoriana parte del
supuesto en el que la familia resida en un mismo territorio y el caso de la familia
transnacional esto no sucede, puesto que este tipo de familia rompe la barrera territorial

y fronteriza haciendo que las relaciones familiares perduren en cualquier parte.

El Dr. Agustin Grijalva respecto a este punto comenté que:

La desterritorializacion que caracteriza a las familias transnacionales da lugar a situaciones
diferenciadas o especificas con relacion a la familia tradicional tales como la maternidad
transnacional, tensiones intrafamiliares como por ejemplo conflictos de pareja, conflictos
respecto al cuidado y crianza de los hijos e incluso en las relaciones entre los familiares
adultos que permanecen en el pais de origen. EI marco juridico ecuatoriano, no obstante,
parte del supuesto de una residencia comin y generalmente resulta disfuncional para

contribuir a la solucién de este tipo de conflictos, y en ocasiones incluso los agudiza.
(Grijalva, 2009)

No fue sino hasta el afio 2017 donde la Ley Organica de Movilidad Humana en su articulo
2 la introdujo de manera mas especial, como un principio, a la familia transnacional,
estableciéndola como “aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos 0 mas
paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos, econémicos,
sociales y culturales.” (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017, Art. 3) A pesar de que
el concepto encierra la forma en la que se reconoce a una familia transnacional, este
principio debio, de alguna forma, ser mas explicado pues hay un trasfondo del
transnacionalismo que resulta imprescindible de entender para asi garantizar la proteccién

necesaria a este tipo de familia.

El transnacionalismo implica que el Ecuador y el resto de paises amplien su perspectiva
dentro de la proteccién social y juridica de un migrante puesto que el ambito de aplicacién

de una norma o de una politica publica incide en el migrante, su pais de origen y el pais
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de recepcion o acogida puesto que como afirma Castells! estamos frente a “un cambio en
la organizacion espacial del mundo y este ha dejado de ser un espacio de lugares para

convertirse en un espacio de flujos.” (Castells, 2010)

Este fendmeno se manifiesta generalmente en una tercera generacion dentro del grupo
familiar, pues los jovenes al tener la cultura propia, de su familia y su pais la exteriorizan
de tal forma que el choque cultural no sea de gran impacto, puesto que toda esta
informacion es asimilada de tal forma que los convierte en agentes y sujetos

transnacionales:

Cada migrante puede ser un agente y un sujeto del transnacionalismo, que emprende
actividades y practicas en mayor o menor medida. Ello no significa que todos los aspectos
de la vida individual del migrante revistan un caracter transnacional —mas bien, digamos
que el cruce de fronteras es cada vez mas factible y comln gracias a los efectos de la
mundializacidn. En ciertos casos, la segunda y tercera generacion participa en una actividad

transnacional, y ello en mayor medida que sus propios padres o abuelos que emigraron
originalmente. (Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracion y

Transnacionalismo, 2010)

Los efectos que produce no son los mismos y varian debido a las diversas condiciones
que puede presentar un migrante, es por ello que las politicas migratorias presentan, o
deben presentar, un enfoque transnacional para que asi se construyan espacios sociales

que cruzan fronteras geograficas, culturales, y politicas.

Si se aborda las politicas migratorias desde una perspectiva transnacional, es importante
tener en mente las distintas categorias de migrantes: por ejemplo, algunos son migrantes
temporales o circulares que emprenden actividades transnacionales distintas de alguien que
emigra con caracter permanente. Las personas que se desplazan por motivos de estudios
superiores, de transferencias dentro de una empresa o los migrantes jubilados todos viven
experiencias transnacionales diferentes, particularmente si se comparan con las de
migrantes menos calificados. Igualmente, los migrantes irregulares requieren atencion
particular: seguramente emprenderan actividades transnacionales, pero tendran que hacer

frente a mayores barreras y tendran menor acceso a medidas que pudieran facilitar sus

contribuciones  transfronterizas.  (Organizacion Internacional para las

Migraciones, Migracion y Transnacionalismo, 2010)

! Socidlogo, economista y profesor universitario de Sociologia y de Urbanismo en la Universidad de
California en Berkeley, director del Internet Interdisciplinary Institute en la Universidad Abierta de
Catalufia y presidente del consejo académico de Next International Business School.
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En nuestro caso especifico nos referimos a un migrante que posee obligaciones respecto
a sus hijos en el estado ecuatoriano (pensiones alimenticias) una persona que bien desea
cumplir de la mejor forma posible su obligacion dirigiéndose al exterior para mejorar sus
condiciones de vida y la de sus hijos o busca eludir el pago y no cumplir lo establecido
dentro de la resolucion judicial. Es en este aspecto donde el Estado debe disefar

alternativas para el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

El transnacionalismo corre cada vez con mayor fuerza principalmente por las
innovaciones tecnoldgicas y de transporte que permiten una mayor comunicacion entre

las personas desde cualquier parte del mundo, contribuyendo asi con la globalizacion.

Cabe recordar aqui que la globalizacion implica una “creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo uniendo sus mercados, sociedades
y culturas, a través de una serie de transformaciones sociales, econdémicas y politicas que
les dan un carécter global.” (Cova Ramirez, 2014). La globalizacidn trae consigo diversos
efectos que algunos beneficiosos y otros perjudiciales en torno a la movilidad humana y

la migracion.

La globalizacién ha llegado a representar cambios, oportunidades y desarrollo pues
implica la superacion de barreras fronterizas para generar apertura en las comunicaciones

y las relaciones internacionales.

La globalizacién puede considerarse como un facilitador de la migracion y el desarrollo. A
través de los progresos en la tecnologia de comunicaciones y la disminucion de los gastos
de viaje, la globalizacién ha posibilitado que los migrantes mantengan contactos con su

pais de origen y establezcan vinculos duraderos con las didsporas y redes transnacionales.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, La Migracion en un
Mundo Globalizado, 2003)

Por otro lado, como bien lo colige la OIM “la globalizacion parece estar acrecentando las
desigualdades en las estructuras econdmicas, las condiciones sociales y la estabilidad
politica entre paises industrializados y el resto del mundo.” (Organizacion Internacional

para las Migraciones, La Migracion en un Mundo Globalizado, 2003)

Adicional a esto la estabilidad de un ecuatoriano en el exterior dependera de las

posibilidades y oportunidades que pueda conseguir dentro del pais de acogida. Si el
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alimentante no logra obtener una mejora en sus condiciones a nivel econémico o recibe

un desconocimiento de sus derechos, esto repercute directamente hacia los hijos.

Si bien es deber del Estado la proteccion de la familia transnacional, no se ha podido
desarrollar como generar dicha proteccion. Con este tipo de familias, el vinculo entre
padres en hijos no se pierde, a pesar de la separacion de los padres, sino que se intensifica
dentro del ejercicio de la patria potestad. Bajo este lineamiento y, recabando lo dicho en
lineas anteriores, si el padre o0 madre alimentante que resida en el exterior no ha perdido
o no se le ha suspendido el ejercicio de la patria potestad, se entiende que también persiste,

dentro de las obligaciones que ésta encierra, la prestacion de alimentos a los hijos.

La vida real de la familia transnacional se genera una suerte de patria potestad compartida,
la cual no es reconocida por el Derecho ecuatoriano. En efecto, los derechos y obligaciones

en el cuidado de los hijos vienen a ser compartidos por el o los progenitores que migran y

el progenitor y las personas que se quedan al cuidado de los nifios (Grijalva, 2009)

Con ello podemos apreciar que la proteccion juridica de la familia transnacional tiene que
ser desarrollada de tal forma que sean previstos los constantes cambios que producen
estos fendmenos sociales, tanto las autoridades internas de cada Estado como sus

misiones diplomaticas.

1.3. Interés Superior del Nifio y Proteccion Integral de Nifios y
Adolescentes
Al referirnos a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes se desarrollaron dos doctrinas

que, al hacer un analisis comparativo, resultarian contradictorias. Empero, una de ellas
aporto al desarrollo y establecimiento de la otra. A pesar de que su contenido es distinto,

ambas se orientan mismo fin; la proteccion juridica de los nifios.

Durante el siglo XX, antes de la puesta en vigor de la Convencion de los Derechos del
Nifo, las politicas, el ordenamiento juridico y todo lo referente a los nifios se basaban en
un Unico modelo de proteccion denominado “Doctrina de la Situacion Irregular.” En este
tiempo todos nifios, nifias y adolescentes eran vistos desde una vision adulto-céntrica y
paternalista llegando a ser invisibilizados, considerandolos incapaces 0 como objeto de

proteccion; sin ser escuchados y reduciendo su calidad de seres humanos.
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¢En qué consistia toda esta doctrina? El profesor, Javier Calderén Beltran expone esta

doctrina de la siguiente forma.

Agquella en que se encuentra un menor tanto cuanto ha incurrido en hecho antisocial, como
cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o moralmente o padece un

déficit fisico o mental. Dicese también de los menores que no reciben el tratamiento, la
educacion y los cuidados que corresponden a sus individualidades. (Calderon Beltran,
2008)

Otra definicion nos trae Edgar Andrade quien explica a esta doctrina como

Un criterio juridico que considera a “menores de edad” como “objetos de tutela y no sujetos
de derechos, crea un sistema (Cddigo de menores, institutos de proteccion, juzgados de
menores) donde nifias, nifios y adolescentes debido a su “incapacidad”, no pueden ejercer

sus derechos por lo tanto son ejercidos en su representacion por terceros hasta cumplir la
mayoria de edad (Andrade, 2012)

Dentro de esta doctrina la concepcion del nifio y su valoracion juridica era limitada. De
ahi que, con el paso del tiempo fue sujeta a varias criticas. En primer lugar, este desarrollo
tedrico separaba, de manera estricta y a su vez amplia, los derechos de los nifios de los
derechos de los adultos. Sin embargo, bajo este parametro, los nifios y adolescentes se
conjugaban en términos de “infantes” o “menores” quienes se encontraban en una
“situacion irregular” y por tal merecian ser protegidos. En segundo lugar, “no existia una
preocupacion explicita por las causas que originan la “irregularidad” y de alli que lo que
se enfatice sea la atencion protectora y rehabilitadora, siendo ajeno a esta, la teoria de
accion preventiva.” (Campos Garcia, 2009). Finalmente, dicha doctrina no realiza “una
distincion clara entre nifios que necesitan proteccion y cuidado como, por ejemplo,
aquéllos provenientes de familias pobres y que son colocados en instituciones de
asistencia publica o en internados, y nifios en conflicto con la ley penal.” (Corte Suprema
de Justicia Argentina, Sala 111 de la Camara Nacional de Casacion Penal, Causa N° 7537,
2008) Con ello, también vemos que su ambito de aplicacion solo se reducia a dos esferas:

una infancia abandonada o los nifios en conflicto con la ley penal.

La doctrina de proteccion integral debe ser entendida no solo en el ambito socio-
econdmico. En esta se desprende otros principios que orientados con un caracter
preventivo ante una vulneracion de derechos y procurar su desarrollo. Toda esta doctrina

llega a manifestarse dentro de una serie de principios pero sobre todo uno que es
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considerado como el rector frente a todo asunto concerniente a nifias nifios y adolescentes;

nos referimos al interés superior del nifio.

Para nuestro tema de investigacion, a diferencia de nuestro ordenamiento juridico, la
Comunidad Auténoma de Madrid en relacion a la definicion y aplicacion del principio de
interés superior del nifio, mantiene una nocién abstracta del mismo para que los jueces
tengan un cierto grado de autonomia y puedan adaptarlo al caso concreto. Sin embargo,

para su aplicacion y mejor entendimiento del mismo el Tribunal Supremo establecio que

El interés eminente del menor consiste, en términos juridicos, en salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona, los derechos de su propia personalidad. En el fondo, no es
otra cosa que asegurarle la proteccién que merece todo ciudadano en el reconocimiento de
los derechos fundamentales del individuo como persona singular y como integrante de los
grupos sociales en que se mueve, y en el deber de los poderes publicos de remover todo
obstaculo que se oponga al completo y armonico desarrollo de su personalidad". Por tanto,
en lo correspondiente al derecho a tener relaciones con parientes y allegados, hay que tener
en cuenta que el nifio no puede ver recortada la relacion y comunicacién con personas que

le son préximas humana y afectivamente, por causa de las diferencias entre dichas personas.

(Tribunal Supremo de Madrid, Sala de lo Civil, Seccion 12, Sentencia N°
320/2011, 2011)

Este principio es visto como “la directriz aplicable a cualquier tema de minoridad, que
obliga al administrador publico y persona particular, a tomar la decisién mas benéfica
sobre los derechos de este grupo, aun cuando existan otros intereses en el mismo
contorno” (Cabrera Vélez, 2010). Dentro de nuestro ordenamiento juridico lo
encontramos dentro del Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Al hacer una
lectura del mencionado articulo establece que este principio busca “mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que
mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.” (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, Art 11, 2017).

Este principio se coloca inclusive con supremacia sobre otros intereses y en relacion a
otros derechos. Esto debido a la propia finalidad de este principio; que, viendo que los
nifios son vulnerables por si solos frente a la sociedad, busca prevenir y evitar toda clase

de agresiones que puedan repercutir sobre ellos.

La aplicacion de este principio no se establece solamente como obligacion del Estado, la

sociedad y la familia; esta depende del propio nifio que, a parte de ser el referente mas
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importante para establecer lo mas conveniente en torno al goce de sus derechos en un
caso especifico, es también un sujeto de derechos que también debe reconocer y saber
sobre lo que implica este principio e inclusive percibir los beneficios de la aplicacion del
mismo. Respecto a este principio cabe colegir lo que establecié la Corte Nacional de

Justicia

En la misma linea la jurisprudencia internacional sefiala que, “no basta con afirmar que el
nifio es sujeto de derecho, importa que él lo sepa, inclusive para el desarrollo de su
responsabilidad”, por tanto, que las decisiones que se tomen, en cada caso, deben de ser
traducidas en acciones que garanticen, las condiciones de dignidad en correspondencia con

su condicién de personas en formacion y que se materialicen en calidad de vida de forma

tal, que ellos/ellas lo sientan y lo perciban en la cotidianidad. (Corte Nacional de
Justicia, 2014)

En la préctica, y mas concretamente en nuestro caso. ;Como se determinaria el interés

superior del nifio? Para ello hay que considerar algunos puntos:

1. Estamos frente a una familia transnacional, distinta de cualquier otro tipo de
familia y cuya proteccion debe ser desarrollada en el nuestro ordenamiento
juridico.

2. Quienes intervienen en esta situacion no solo es el estado ecuatoriano sino
también el estado receptor o acogida del migrante, la familia y los nifios. Por tanto,
la aplicacion de este principio debe considerar también el entorno y frente a quien
los nifios desarrollaran sus potencialidades.

3. Quienes se encarguen de la aplicacion de este principio deben “garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y
el desarrollo holistico del nifio.” (Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General N° 14, 2013)

Una vez considerados estos puntos la determinacion del interés superior del nifio puede
realizarse de diversas técnicas que se han llegado a desarrollar. En este punto no nos
enfatizamos a estas propuestas sin embargo, podemos colegir algunos lineamientos que
pueden guiar a la aplicacion de este principio EI Dr. Rony Eulalio L6opez-Contreras
expone que “todo ente administrativo o judicial debera auxiliarse de técnicos en la materia
para definir lo que mas le favorezca al nifio, nifia o adolescente en cada caso concreto.”
(Lépez-Contreras, 2015). Esto lo agrupa dentro de 3 perspectivas a las que si

compaginamos con las recomendaciones contenidas dentro de la Observacion General N°
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14 con respecto al interés superior del nifio, permite dar un mejor entendimiento y mayor

alcance a lo establecido dentro de la Convencion de los Derechos del Nifio.

a)

b)

Perspectiva psicolégica y psicoterapeuta: La aplicacion de estas ciencias

permiten, en especial la psicologia infantil, que los nifios promuevan “los cambios
de comportamiento, logre la adaptacion a su entorno, y logre la salud psiquica y
fisica y la integracion e identidad psicologica para su bienestar y desarrollo
integral.” (Lopez-Contreras, 2015) La atencion de esta ciencia tiene mucho que
ver en cuanto a la opinion y la identidad del nifio que prevé el Comité de los
Derechos del nifio en la Observacion General N° 14. Respecto a la opinion el

comité establecio que

El hecho de que el nifio sea muy pequefio 0 se encuentre en una situacion
vulnerable (por ejemplo, los nifios con discapacidad, los pertenecientes a grupos
minoritarios y los migrantes) no le priva del derecho a expresar su opinién, ni

reduce la importancia que debe concederse a sus opiniones al determinar el interés

superior. (Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°
14, 2013)

Cabe recordar que el nifio es, bajo la doctrina de la proteccion integral, un sujeto

de derechos y como tal no tiene que ser desmerecido de ninguna forma.

En cuanto a la identidad del nifio, esta debe de promoverse dentro del desarrollo
de la personalidad y la formacién del nifio. Sin embargo, tiene como limite el
propio interés superior del nifio. “La identidad cultural no puede excusar ni
justificar que los responsables de la toma de decisiones y las autoridades
perpetlen tradiciones y valores culturales que niegan al nifio o los nifios los
derechos que les garantiza la Convencion.” (Comité de los Derechos del Nifio,
Observacion General N° 14, 2013)

Perspectiva social: En este punto el Dr. Lopez-Contreras destaca la labor del

trabajador/a social, gracias a su trabajo es posible recabar “informacion relevante
sobre los aspectos socio-econdmicos de los nifios y nifias, de su padre y madre, de
sus tutores, tutoras o sujetos encargados, y del entorno donde se desenvuelve o
donde se desenvolvera.” (LOpez-Contreras, 2015). Este punto es muy importante
al analizar la relacion de los padres con los hijos a pesar de que éstos se encuentren

en el exterior.

35



Esta perspectiva guarda relacién con la preservacion del entorno familiar y
mantenimiento de las relaciones que, dentro de la familia transnacional, se
mantienen. A su vez tiene concordancia con lo previsto en la Observacion General
N° 14 al referirse al cuidado, proteccion y seguridad del nifio puesto que los padres
deben garantizar el bienestar no es sélo fisico sino el emocional de sus hijos De
ahi que este aspecto guarde relacién también con el derecho a la salud del nifio.

La proteccion del nifio es mayor cuando éste enfrenta una situacion de
vulnerabilidad como una discapacidad o victima de maltrato. La Observacién
General N° 14 es este punto establece que “las autoridades y los responsables de
la toma de decisiones deben tener en cuenta los diferentes tipos y grados de
vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio es unico” (Comité de los Derechos

del Nifio, 2013). Por tanto las condiciones que enfrentan también son Unicas.

Perspectiva pedagbgica: “Una disciplina que se encarga de velar, estudiar y

recomendar la mejor educacion de los nifios, nifias y adolescentes, en cada caso
particular.” (LOpez-Contreras, 2015) La perspectiva pedagdgica no solo se reduce
a las actividades propias dentro de una institucion educativa, sino también a las
actividades extracurriculares y complementarias que fomenta un desarrollo pleno

a nivel fisico y emocional.

Es a través de la educacion donde los nifios amplian sus conocimientos sobre el
medio que los rodea, adoptan valores que, una vez interiorizados, llegan a ser
expresados formando parte de su identidad. Dado el avance tecnolégico y el
continuo avance de la sociedad la educacion implica también el acceso a
tecnologia e informacion suficiente para permitir que nifias, nifios y adolescentes
desarrollen nuevas habilidades y adquieran mayor conocimiento aplicable y util
en su futuro. “La educacién no es solo una inversion de cara al futuro, sino
también una oportunidad de esparcimiento, promociéon del respeto y la
participacion y el cumplimiento de las ambiciones.” (Comité de los Derechos del
Nifio, Observacion General N° 14, 2013)
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1.4. Derecho de Alimentos y pago de Pensidn Alimenticia
Doctrinariamente, existe una discusion respecto al uso del término “alimentos”. Autores

como Carmen Florit Fernandez establecen que este término no debe ser acufiado puesto
que la pension alimenticia de los nifios es una manifestacion de la responsabilidad y
asistencia paterna que nace en la filiacion y esta no surge propiamente de un estado de

necesidad como lo presentan la prestacion de alimentos a otros parientes.

No cabe hablar de alimentos propiamente dichos, pues se trata de un deber que pertenece a
otro mas amplio de asistencia paterna, y que no tiene las limitaciones propias del derecho
de alimentos stricto sensu ni es necesario el estado de necesidad del alimentista para haber
lugar al derecho. Expresa la autora las diferencias entre uno y otro diciendo que “la que
podriamos denominar obligacién de mantenimiento es debida desde el nacimiento del hijo,
pues nace por el hecho de la generacion; dura hasta su mayoria de edad y prescinde
absolutamente de la situacion de necesidad del menor, mientras que la alimenticia, se basa

en un estado de necesidad, s6lo surge si se produce tal estado y dura Gnicamente mientras

éste se mantenga. (Florit Fernandez, 2014)

Al seguir la linea de Florit Fernandez sugiere el término de “obligacion de mantenimiento
o sostenimiento” esto en virtud de que dicha expresion encierra de manera efectiva las
esferas que se desean cubrir con el pago de la pension alimenticia y no solamente enfatizar

en a la alimentacion del nifio.

En relacion a los alimentos debemos entender en principio que este concepto debe ser
analizado en 2 dpticas. De manera general, el Dr. Luis Claro Solar establece que “con la
palabra alimentos se designa, en su sentido legal, todo lo que es necesario para la
conservacion de la vida: comida, la bebida, el vestido, los remedios en caso de
enfermedad” (Claro Solar, 1944, pag. 448). Este concepto debe ser desglosado desde el

punto de vista de los nifios como un derecho y desde los padres como obligacion.

Cuando los alimentos son vistos como un derecho de los nifios y adolescentes, se lo
entiende como la facultad que poseen para exigir a sus progenitores, en virtud de su
relacién parento-filial, de “todo aquello que resulte necesario para satisfacer las

necesidades de la existencia” (Rossel Saavedra, 1994, pdg. 334).

Por otro lado, los alimentos se traducen como una obligacion a cumplir por parte de los
padres denominandose como pension alimenticia y entendida como la “contribucion
econdmica que presta el progenitor que no tenga la guarda y custodia de un hijo coman,

para cubrir las necesidades ordinarias del hijo.” (De la Guerra Pilco, 2017).
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A diferencia de las clases de alimentos a los nifios y adolescentes que se manejan en
nuestro ordenamiento juridico, el ordenamiento juridico esparfiol reconoce el derecho de
alimentos a parte de los hijos menores edad, a los mayores de edad, sin tomar en
consideracién la edad en si sino la situacion en la que ellos se encuentren. “El derecho de
los hijos a la prestacion no cesa automaticamente por el hecho de llegar a la mayoria de
edad, sino que subsiste si se mantiene la situacion de necesidad no imputable a ellos.”
(Tribunal Supremo de Madrid, Sala de lo Civil, Seccion 12, Sentencia N° 2003/8363,
2003) A continuacion se detallan las clases de alimentos que se manejan en Ecuador y los

que manejan en Espafia:

Clases de Alimentos

Alimentos en Ecuador Alimentos en Espafia
Por Su Origen: Por Su Origen: Establecidos en el Art 153 del Cédigo
Alimentos Voluntarios: Opera por voluntad de Civil Espafiol. Estos pueden ser:
las partes, 0 por mortis causa a través de Alimentos Voluntarios: Aquellos que se prestan

testamento. por acuerdo de las partes 0 a través de un
Alimentos Legales: Establecidos por mandato de testamento.
la ley Alimentos Legales: Aquellos establecidos por

Por su Extension: mandato de la ley.
Alimentos Congruos: Aquellos que “habilitanal | Por Su Contenido:

alimentado para subsistir modestamente, de un
modo correspondiente a su posicion social.”
(Cddigo Civil, 2018, Art. 351)

Alimentos Necesarios: Son “los que le dan lo que
basta para sustentar la vida.” (Cédigo Civil, 2018,
Art. 351)

Por el Momento Procesal que se Reclaman:

Alimentos Provisionales: Los que fija el juez de
familia en la calificacion de la demanda de
alimentos y perduran mientras se ventile el juicio.
Alimentos Definitivos: Los que establece el juez
de familia en su resolucién. Esta pensién puede
sufrir aumento o disminucion dependiendo de la
variacién de condiciones de las partes.

Por su Exigibilidad:

Alimentos Devengados: Los que corresponden a
un periodo de tiempo que ya ha transcurrido.
Alimentos Futuros: los que se refieren al tiempo
que adn no llega.

Alimentos Amplios o Civiles: Consisten en los
medios necesarios para la subsistencia de una
persona en su sentido mas general y amplio, esto
segun el Cadigo Civil Espafiol en sus Arts. 142 y
143. Estos son orientados hacia el conyuge y a los
hijos. En cuanto a los hijos estos se dividen en:
Para Hijos Menores de Edad: Se sigue lo
dispuesto en Art 142 del Cadigo Civil Espafiol,
que establece la obligacion alimenticia
acompafiada también de la formacion y la
educacion.
Para Hijos Mayores de Edad: EI Art. 93 del
Cadigo Civil Espafiol establece a los hijos
mayores de edad, el derecho a percibir una
pension de alimentos si estos se encuentran en
el domicilio familiar y carezcan de ingresos
propios.?
Alimentos Estrictos:
Estos se deben a los hermanos del alimentado y
opera Unicamente cuando existe un estado en el que
el hermano necesite de auxilio® para poder vivir.

2 A pesar de ser mayores de edad, el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de abril de 2000, y de 30 de
diciembre del mismo afio, establecid que, para reclamar estos alimentos, “es el propio progenitor con quien
el hijo convive el legitimado, por derecho propio, para reclamar, en su propio nombre y derecho, alimentos
del otro progenitor para los hijos mayores de edad necesitados de alimentos que contindian viviendo en su
compafia”

% La doctrina espafiola a considerado el concepto de “solidaridad familiar” estableciendo que, ante la
necesidad de uno de sus miembros, es un deber de los parientes mas cercanos de la familia el procurar a
aquél que lo necesite la satisfaccion de sus necesidades.
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Para nuestro caso, cabe hacer una aclaracion. La norma aplicable para los casos de
alimentos es el Codigo Civil Espafiol, estableciendo que en el ambito internacional la ley
aplicable para los alimentos en el extranjero es el Protocolo de La Haya, de 23 de
noviembre de 2007, sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias. Esto se
presenta, en principio, como un impedimento para el desarrollo del exequatur desde el
Ecuador. Sin embargo, puede ser superado a nivel internacional por la Convencion Sobre
Obtencidn de Alimentos en el Extranjero de 1956, suscrito en New York y a nivel interno
por la Ley de Cooperacion Juridica Internacional Espafiola que reemplaza el
procedimiento de exequatur que se encontraba en la Ley de Enjuiciamiento Civil de
Espafia y finalmente la Ley Orgéanica de Proteccion Juridica del Menor Espafiola
establece que por orden publico y el interés superior del nifio se debe considerar que frente
a estas situaciones se da una mayor atencion, superando asi el obstaculo que se encuentra

en el Codigo Civil Espafiol.

El pago de la pension alimenticia se constituye como una obligacion que llega a ser vista
como “extraordinaria” puesto que se mantiene incluso con la pérdida de la patria potestad.
Tanto el régimen ecuatoriano como el espafiol establecen una regulacion que busca
asegurar el desarrollo y bienestar de nifios y adolescentes. Para esta disertacion el
exequatur se manifiesta como una ampliacion a la proteccion juridica estatal, que
compagina y armoniza dentro de la familia transnacional por superar los limites

territoriales.
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CAPITULO 11 - Proceso de Alimentos en el Ordenamiento Juridico

Ecuatoriano

2.1 Derechos de los Alimentarios dentro del Proceso de Alimentos
El proceso judicial de alimentos viene a ser un medio que permite al alimentario acceder

a una pension alimenticia que es fijada o aprobada por el juez. Este proceso es posible

previo el reconocimiento de la titularidad de este derecho tomando como base la relacion

y vinculo preexistente entre padres e hijos.

Al considerar las necesidades a cumplir por medio de una pension alimenticia es posible

vislumbrar que existen varios derechos que se conjugan dentro de este proceso puesto que

el mismo guarda relacion con el bienestar de un nifio o adolescente. En principio, al

analizar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su Titulo V vemos que estos surgen de

la relacion parento-filial existente entre el obligado principal y el nifio o adolescente; al

desglosar el Articulo 2 podemos apreciar a los siguientes derechos:

Derecho a la Vida: Este es sin duda el derecho mas importante de todos los seres
humanos puesto que de este mismo nace el ejercicio de los demas derechos. El
derecho a la vida no se limita a la existencia de la persona, “el hecho de vivir
(crecer, reproducirse y morir), significa también el hecho de satisfacer
necesidades de alimentacién (acceso a energia y al agua), de trabajo, de salud, y
de techo.” (Quisbertt, 2012) Este derecho se encuentra tan ligado a la dignidad del
ser humano que “proviene de su condicion de criatura racional y libre, irrepetible,
unica en el universo de lo existente que puede comunicar ideas mediante el
lenguaje, poseedora de voluntad y de espiritualidad.” (S&nchez, 2012)
Menoscabar este derecho implicaria un rechazo a la humanidad en si.

Derecho a la Supervivencia: La palabra “supervivencia” hace referencia a
“situaciones especificas en las cuales la posibilidad de continuar viviendo se ve
amenazada por diferentes peligros y agentes tanto externos como internos.”
(Definicion ABC, 2018) La vida de un nifio o adolescente se encuentra amenazada
al no recibir la manutencién necesaria que le permita desarrollarse en optimas
condiciones.

Derecho a una Vida Digna: Este derecho, “hace referencia a las condiciones en
que una persona debe vivir, de forma tal que se garantice la armoniay tranquilidad

necesaria que le permita desarrollarse desde todos los ambitos, es decir, social,

40



econdomico, cultural, entre otros.” (Acosta, 2008) Este derecho plasma a los 2

anteriores puesto que se conjuga en “llevar una existencia digna y disponer de los

elementos esenciales que la hagan realidad” (Morello, 2002)

Mas adelante si analizamos las esferas en las que se subdividen los alimentos podemos

identificar los siguientes derechos:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente

Derecho de Nutricidn: Este derecho se encuentra mas que detallado no
solo dentro de nuestra Constitucion (Art. 45, 46 y 66) sino también en la
Convencion de los Derechos del Nifio y analizado dentro de las
Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio entre las
gue destacamos la Observacion General N° 15 que hace referencia al
acceso a “alimentos inocuos, nutricionalmente adecuados Yy
culturalmente apropiados”

2. Salud integral: prevencidn, atencién
médica y provision de medicinas

Derecho a la Salud: Este derecho se encuentra de igual forma en los
Arts. 32, 39, 45, 46 y 66 de la Constitucion. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o
enfermedades” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
2000)

“El no reconocimiento del derecho a la salud a menudo puede
obstaculizar el ejercicio de otros derechos humanos, por ejemplo el
derecho a la educacion o al trabajo, y viceversa.” (Organizacion Mundial
de la Salud, 2018)

3. Educacion

Derecho a la Educacion: La educacion juega un papel importante pues
logra que los nifios y adolescentes se formen integralmente para luego
utilizar sus conocimientos en beneficio propio y para el servicio a la
sociedad. Este derecho se encuentra plasmando dentro de los articulos
26, 27, 28, 29, 39, 45 y 46 de la Constitucion.

Los padres se encuentran obligados a brindar la educacién que sus hijos
necesiten.

Segln Vernor Mufioz, relator de las Naciones Unidas sobre el derecho a
la educacion;
“la educacidn puede jugar un papel fundamental en la promocion de la
cooperacién y el entendimiento humano. Pero al mismo tiempo, un tipo
de educacion que no construye la paz, sino que acrecienta las
desigualdades sociales y de género, lejos de ser benigna, puede mas
bien confabular con el conflicto.” (Mufioz, 2008)

41




4. Cuidado

Derecho de Cuidado de los Hijos: Establecido dentro de los articulos
45y 46 de la Constitucion.

Implica el derecho que los nifios y adolescentes tienen a que sus
necesidades psicoldgicas y fisioldgicas sean satisfechas, asi como
también es una obligacion de sus padres garantizar su bienestar y
desarrollo. Guarda relacion con la convivencia familiar.

5. Vestuario adecuado

Derecho al Vestido: Este derecho es un componente mas que junto con
la alimentacion y la vivienda forman parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, también Ilamado derecho a una vida digna y se encuentra
dentro del Art. 66 de la Constitucion.

Este derecho implica que “uno debe estar vestido de tal modo que se
sienta comodo, por ello en el marco del respeto a elegir, una persona
puede considerar que se siente comoda de traje 0 vestida
“formalmente”.” (Gonzalez Galvan, 2010)

A través de la pension alimenticia el alimentante asegura que sus hijos
reciban el vestuario necesario de acuerdo a las necesidades que ellos
posean.

6. Vivienda segura, higiénica y dotada
de los servicios basicos

Derecho a una Vivienda Adecuada: Como establecimos en el recuadro
anterior este derecho se encuentra con lo establecido en la Constitucion
dentro del derecho a una vida digna. En concordancia con el Art. 39 del
mismo texto.

Segun Observacion General N° 4 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales el derecho a la vivienda debe ser interpretado de
manera amplia y no limitarse con “el cobijo que resulta del mero hecho
de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.” (Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1991)

7. Transporte

Derecho a transportarse: Este derecho no se encuentra plasmado
expresamente como tal dentro de la Constitucion. Lo encontramos
dentro del Art. 394 como una obligacion del estado de garantizar
transporte alrededor del territorio nacional.

La pension alimenticia debe cubrir la necesidad del nifio a poder
movilizarse de un lugar a otro. Esto implica el acceso a un transporte
seguro y que no llegue a perjudicar la dignidad de nifios y adolescentes.
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8. Cultura, recreacion y deportes

Derecho a la Identidad: Este derecho se encuentra de igual forma en el
Art. 66 de la Constitucion. En relacidn a este punto, Adriana Krasnow
(2006) establece que existen 3 dimensiones en la misma; a) en referencia
a la realidad bioldgica (conocer su origen bioldgico); b) en relacién los
caracteres fisicos de la persona: (los rasgos externos de la persona); c)
En referencia a la realidad existencial de la persona (creencias,
pensamientos, ideologias, costumbres)

En este punto nos centramos solo en la Gltima dimension.

Todos los elementos que la conforman establecen la denominada
identidad cultural de la persona, conforme el Art. 21 de la
Constitucion. Esta genera un sentido de pertenencia puesto que “la
identidad no es un concepto fijo, sino que se recrea individual y
colectivamente y se alimenta de forma continua de la influencia
exterior.” (Molano, 2007) La comunicacion y relacion existente entre
hijos y padres repercute en la propia identidad del nifio.

Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad: Este derecho de igual
forma esta en el Art. 66 de la Constitucion. Consiste en “la capacidad,
facultad o potestad que tiene toda persona para adoptar su proyecto de
vida y desarrollarse en la Sociedad por si mismo, decidiendo libremente
cOmMo quiere ser 'y qué quiere ser, sin injerencia ajena ni coaccion alguna”
(Rivera, 2017)

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el
derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva

Derecho a la Proteccion: Este ultimo punto se centra en los casos de
nifios y adolescentes que puedan presentar alguna discapacidad temporal
o definitiva. Por tanto, implica la proteccién contenida dentro de los
derechos de los articulos Art. 45, 36 y 47 de la Constitucion.

La proteccién de nifios y adolescentes debe ser provista ante todo por
sus padres, la sociedad y el Estado. “El bienestar de cada nifio no se
puede obtener de la misma manera. Cada nifio es un individuo Gnico con
necesidades especificas. Ademas, sus caracteristicas individuales van a
permitir identificar sus necesidades para asegurar su bienestar.”
(Bennasar L6pez, 2018)

2.2 Presentacion de Demanda y Contestacion
Dentro del proceso de alimentos, actualmente no se necesita de la elaboracion del escrito

propio de una demanda como tal con los requisitos propios de la misma establecidos en

los articulos 142 y 143 del Cddigo Organico General de Procesos. En estos casos, se

presenta un formulario, que mejor aspira cumplir con los requisitos de la demanda y se

encuentra a libre acceso por parte del Consejo de la Judicatura.

A continuacion les mostramos el formato del actual formulario para la demanda de

pensién alimenticia, este se encuentra disponible en la pagina web de la funcién judicial

del pais:
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CONSEJO DE LA
JUDICATURA

CONSEJO DE LA JUDICATURA
JUEZ(A) CON COMPETENCIA EN MATERIA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA

FORMULARIO UNICO PARA DEMANDA DE PENSION ALIMENTICIA

Nota: los campos que no tienen la palabra cional) deberan ser llenados obligatoriamente

1. | de la o el solicif (Actor)

Nombres y apellidos completos: Nimero de documento de identidad (Cédula o Pasaporte):

. Cludad donde
Edad (afios): vive:
Estado Civil |soitero [ |casado L[ [vivso L[ ID{varr_'iadc — “m’f /3
Profesidn u
ocupacion

Nota: Se debe adjuntar copia del documento de identidad (cédula o pasaporte). De igual manera, se debe adjuntar copia de!
documento de identidad (cédula o pasaporte), o partida de nacimiento de la persona pars quien reclama alimentos.

1.1 Di i6 iciliaria de la o el

Calle principal:

Calle secundaria:

Barrio / parroquia: Numeracion:

Ndmero de teléfono

Nidmero de teléfono
de su celular:

de su casa:

Carreo electrénico
y/o casillero judicial:|

4 la pension

1.2 Cuenta donde se

Institucion financiera donde tiene la cuenta

Nimera de cuenta bancaria: Tipo de cuenta: bancaria:

Nota: Al presentar el formularic de la demanda, adjuntar copia simple de ia libreta o certificado bancario.

2. Informacién del demandado

s1 NO
2.1 éConoce la direccién del demandada?

Nota: En caso de marcar SI, completar la siguiente informacién:

Ciudad donde vive:

Calle principal:

Calle secundaria:

Numeracién: |

Barrio / parroguia: ‘

Referencia:
Correo electrénico Nimerc de celular
(opcional): (opcional):
3. ZPara quiénes reclama alimentas?
Discapacidad
(colocar una X en el recuadro
Nombres y apeliidos Edad (afios) correspondiente)
s1 nNo
4. iCuél es el motivo por el que Ia 7 ( de hecho)

es a las que los tienen derecho.

El demandado no proporciona una pensién alimenticia que cubra las

Otros motivos (opcional):

5. Fundamentos de Derecho Articulos

Constitucion de la Republica del Ecuador |44, 45, 69.1.5, 83.16

Convencién sobre los Derechos del Nifio |27, 29, 30, 31

Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia 120, 26

Innumerados de la Ley Refarmatoria al Titule V. Libro Segundol
del Codigo Organica de la Nifiez y Adolescencia (R.0.S. No.  [2,4, 5,6, 15, 16

10.1 la delaocel D D

Nota: En caso de marcar SI, completar la siguiente informacién:

- de do o/l idlardidad! (2 édiils o B o 643 de 28 de julio de 2009).
Nombres y apelidos completos: Umero cumen id rm{-_! (Cédula o Pasaporte)
(opcional): 6. Pretensién de la Demanda
Solicito sefior/a Juez/a, en virtud de la tabla de pensicnes alimenticias vigente, se fife una pensidn que permita una vida digna &
mi/s hijo/s o representados.
7. Cuantia 11. Anuncio de pruebas
Segun el numero de hijos o representados, sumar el valor mensual pretendido para cada uno de ellos y multiplicar dicho monto porl a Numero de documento de identidad
doce. (Articulo 144, numeral 4 del Cédigo Organico General de Procesos). - Nombres y Apellidos (Cédula o Pasaporte)
A. Solicito que las (opcional)
iguie personas
Total USD. I rindan su ir i
en audiencia:
8. 6n del p
[Sumario, determinado en el numeral 3 del articulo 332 del Cédigo Orgénico General de Procesos, publicado en el R.0.S. No. 506, sI NO
de 22 de mayo de 2015. 2
B. Solicito que el demandado declare en la audiencia
5. ae s no ] L]
A. ¢Solicita que al demandado se le prohiba ausentarse del pais? C. Solicito al Sefior/a Juez/a dtsponga a la Direccién Nacional de Registro de Datos
[:I D Publicos (D en sus registros respecto de
Nota: En caso de requerir prohibicién de ausentarse del pais, se deberd la 0 el demandado y/o la a el obl:gado subsidiario. (Informacién del SRI de los |:I I:l
|proporcionar el numero de de (Cédula o por ditimos dos afios, Registro Mercantil, Registro de la Propiedad, Agencia Nacional de
Trénsito "ANT".)
B. ¢Solicita que al demandado se le prohiba vender: vehiculo(s), casa(s) o cualquier, sI NO
otro bien mueble o inmueble que se encuentre registrado a nombre del demandado D Soliclto certificado de la 5"’"’"’""”“""’ de Bancos en Ia que]
en el Registro de la Propledad, Registro Mercantil o Agencia Nacional de Transito D ekt o
(ANT)? la o el demandado y/o la o el oblrgado subsidiario durante el
ultimo afio en instituciones del sistema financiero.
D. Solicito
10. delaocel que hayan 21 afios; o, tios) Documentos: sI
Nota: Esta Informacién deberd proporcionarse en caso de ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los Reporte de delaoel v/olaoel lfgss I
bt obligados principales (:.:dm). P obligado subsidiario emitido por el IESS, ISSPOL o ISSFA,
segin corresponda 1sspoL 1
Numero de documento de identidad ISSFA D
Nombres y apellidos completos: (Cédula o Pasaporte)
(opcional): 12. Declaracién
Declaro que los documentos sefialados en el numeral anterior no se encuentran en mi poder, por lo tanto si, DECLARO
P Abuelo, He: rto, — requiero del auxilio del drgano jurisdiccional, para que ordene la entrega de los mismos, en virtud de lo
Nty | veiors ] /s — va seRalado en el tercer inciso del articulo 159 del Codigo Organico General de Procesos "COGEP". D
— -
SI NO

13. Otros documentos que adjunte a la demanda (especifique)

Ciudad:
Calle Principal: Barrio / parroquia: INOMBRE DE LA O
EL ABOGADO
FIRMA DE LA O EL SOLICITANTE (OPCIONAL):
Calle Secundaria: Numeracion: FIRMA ABOGADO/A (OPCIONAL)
Referencia:
Correo Electronico
(opcional):

Formulario Unico para Demanda de Pension Alimenticia
Fuente: Consejo de la Judicatura, 2018
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Este formulario debe contener informacion detallada de las partes, informacion sobre los
hijos en quienes recaera la pension, la cantidad solicitada como pensidn alimenticia y el

anuncio de pruebas necesarias dentro del proceso.

Cuando se termina de llenar el formulario, se adjunta la documentacion necesaria junto
con un escrito en el que se detalla tanto los fundamentos de hecho, el trdmite a seguir,
como también el anuncio de pruebas o, de ser necesario, la solicitud de documentos o

pericias que serdn requeridas dentro del juicio.

Una vez que se tienen estos documentos, son ingresados, junto con la demanda, en la
oficina de sorteos para asignar un nimero al proceso y determinar el juez y el juzgado
que avocara conocimiento del mismo, en este caso nos referimos al juez de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, quien, al momento de tener
conocimiento de la demanda de alimentos tiene el término de cinco dias para proceder a
calificar la demanda y verificar que la misma cumple los requisitos que la ley dispone,
dando cumplimiento a lo que dispone el Art. 146 del Cdédigo Organico General de
Procesos. En caso de no reunir los requisitos necesarios, el juez concede el término de
tres dias para completar la demanda, caso contrario esta se inadmite (por requisitos de

forma) o se rechaza por improcedencia (por requisitos de fondo) y se dispone al archivo.

Dentro de la calificacion a la demanda, el juez de la Unidad Judicial de la Familia, Muijer,
Nifiez y Adolescencia fija una pensién provisional puesto que el juez debe precautelar el
interés superior del nifio dentro del transcurso de todo el proceso y esto implica que el
nifio o adolescente no puede dejar de percibir alimentos mientras dure el desarrollo del

mismao.
Una vez calificada la demanda se procede a la citacion del demandado.

La citacién presenta varias definiciones desarrolladas por los juristas, entre ellas podemos

destacar las siguientes:

Anibal Guzman Lara: “Es el acto procesal solemne por medio del cual se hace saber a
la persona que contra ella se ha deducido una demanda o auto preparatorio de la mismay

a la providencia judicial recaida en tales pedidos.” (Guzman Lara, 2005)
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Lucila Garcia Romero: “Es un medio de comunicacion que puede dirigir la autoridad

judicial a los particulares y consiste en un llamamiento hecho al destinatario de tal medio

para que acuda a la préctica de alguna diligencia.” (Garcia Romero, 2012)

Rubén Elias Moran Sarmiento: “Acto con el cual se llega al conocimiento del

demandado con el contenido de la demanda (pretensiones que contra €l se deducen); acto

solemne, fundamental sin el que no pueden darse la contienda judicial, la litis; tanto que

cualquier irregularidad en su celebracién puede provocar la nulidad del proceso.” (Moran

Sarmiento, 2008)

La citacién procede conforme lo establecido en el Art. 53 y siguientes del Cddigo

Orgénico General de Procesos:

CITACION
(Art. 53 COGEP)

“Acto por el cual se le
hace conocer a la o al
demandado el contenido
de la demanda o de la
peticion de una
diligencia preparatoria y
de las providencias
recaidas en ellas.”
(Codigo Organico
General de Procesos, Art
53, 2017).

Citacion Personal (Art. 54
COGEP)

Citacion Por Boletas (Art.
55 COGEP)

Citacion Por Medios de
Comunicacion (Art. 56
COGEP) l

Opera Unicamente
previa declaracion del
actor de que es
imposible determinar el
domicilio del
demandado y de que se
ha hecho todo lo posible
por encontrarlo.

La entrega personal al
demandado o representante
legal del contenido de la
demanda o de la diligencia
preparatoria.

Emisidn de 3 boletas en 3 dias
distintos.

Personas Naturales: En el

domicilio del demandado a
cualquier persona de la familia.

Personas Juridicas: En el lugar

de trabajo a cualquier
empleado activo.

Periddico: 3 publicaciones en 3
dias distintas. Las publicaciones
son en periodicos de amplia
circulacion sea a nivel local,
provincial y en ultima ratio
nacional.

Cada publicacion contiene un
extracto de la demanda o
solicitud pertinente y de la
providencia respectiva.

Radio: 3 emisiones en 3 dias
distintos, cada una en al menos
3 veces al dia. Las emisiones
tendran un extracto de la
demanda o solicitud pertinente.
El horario de emisidn sera entre
6:00 am. — 10:00 pm.

El citador debe cerciorarse
del domicilio o el lugar del
trabajo del demandado, a
su vez suscribe el acta
correspondiente con la
persona que recibe la
boleta y las fija en el
domicilio o lugar del
trabajo del demandado.

Las publicaciones se
agregan al proceso.

El duefio de la radio o
su representante legal
otorga un certificado
sobre las fechas y
horas en que se
transmitieron las
emisiones junto con
copia de audio.
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Practicada la citacion, de acuerdo al Art. 333 Codigo Organico General de Procesos, el
demandado tiene diez dias término para contestar la demanda. Su contestacion debera
reunir los mismos requisitos establecidos para una demanda, presentado excepciones
previas y adjuntado las pruebas que permitan demostrar los ingresos econdémicos y las
cargas familiares que posee con el objetivo de establecer un rango que permita al juez

fijar un monto para la pension alimenticia.

Cuando se produce la contestacion a la demanda, esta se pone en conocimiento de la parte
actora en el término de un dia para que, de ser necesario, anuncie prueba nueva sobre el
contenido de la contestacion. Para ello la parte actora dispondra del término de tres dias

conforme lo establece el Art. 151 del Cdodigo Organico General de Procesos.

2.3 Audiencia Unica y Fijacion de Pension
El mismo Art. 333 del Cédigo Organico General de Procesos establece que “en materia

de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez dias
y maximo de veinte dias contados a partir de la citacion.” (Cddigo Organico General de
Procesos, 2015, Art. 333) Esta audiencia se divide en dos fases que trataran los siguientes

puntos:
| FASE:

1. Saneamiento: Una vez instaurada la audiencia y verificados que sean el dia y hora
para la comparecencia, el juez en esta etapa lo que busca es determinar aquellos
vicios que pueden ocasionar la nulidad del proceso y a su vez resolver las
excepciones previas impuestas por el demandado.

Una vez que el juez escucha los argumentos de las partes en relacion a las

excepciones del demandado el juez posee dos opciones:

que lo alegado no va a afectar la decision final que se tome, ni menos va afectar el ejercicio
de la defensa de cada parte; o declarar la nulidad de todo lo actuado siempre que se den dos

presupuestos: a.- que esos vicios omisiones o deficiencias puedan influir en la decision de
la causa, b.-que provoguen indefension a cualquiera de las partes. (Solis Santistevan,

2017)
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2. Fijacion de los Puntos de Debate: Terminada la etapa de saneamiento, el juez
concede la palabra a las partes para que la parte actora exponga sus argumentos de
hecho y de derecho, contenidos dentro de la demanda junto con la pretension de la
misma. Posteriormente la parte demandada se referira a los puntos contenidos dentro
de su contestacion y, de ser el caso, junto con la reconvencion.* Una vez que el juez
escucha a las partes, establece los puntos en los que se centrara el objeto de la litis,

es decir los puntos que han de ser materia de la resolucion.

3. Conciliacion: De acuerdo al Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en su Art. 130
numeral 11, los jueces estan facultados de promover la conciliacion entre las partes
en cualquier estado del proceso. En este punto el juez otorga la oportunidad a que las
partes lleguen a un acuerdo que los deje satisfechos a ambos y que de por finalizada
la controversia. Dentro de la conciliacion pueden ocurrir 4 posibilidades:

a. Conciliacion Total: Las partes logran establecer un acuerdo para el pago
de una pension alimenticia. Esta conciliacion es aprobada por el juez al
final en su resolucion, dando por terminada la audiencia.

b. Conciliacién Parcial: Las partes pueden establecer un acuerdo por ciertos
puntos dentro de la litis. Por ejemplo, en caso de que el alimentante haya
cubierto las necesidades de su hijo mucho antes de establecerse esta
demanda y la parte actora reconoce ese cumplimiento para que pueda ser
tomado en cuenta al momento de fijar la pension alimenticia junto con la
actual capacidad econémica del alimentante.

c. Remisién a un Centro de Mediacion®: Puede darse el caso en que el juez,
de oficio o a peticion de parte, derive el caso a un centro de mediacion.
“En caso de que las partes suscriban un acta de mediacion en la que conste
un acuerdo total, la o el juzgador la incorporara al proceso para darlo por
concluido.” (Codigo Organico General de Procesos, 2015, Art. 294)

4 De conformidad con el Gltimo inciso del Art. 154 del Cédigo Organico General de Procesos, en materia
de alimentos no procede la reconvencion.

° Respecto a este punto, coincido con lo establecido por el Dr. Ernesto Guarderas, la Ab. Maria Belén Cafias
y el Ab. Ricardo Hernandez en que la derivacion de oficio debe estar supeditada a la voluntad de las partes,
puesto que “si las partes se oponen a que se derive el conflicto a un centro de mediacion, el juez no puede
soslayar dicha oposicion y debera continuar con el desarrollo del procedimiento.” (Guarderas Izquierdo,
Cafas, & Hernandez Gonzalez, 2016)
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d. No Conciliacion: Cuando las partes no logran establecer un acuerdo y la

audiencia contintia con su desarrollo.

Il FASE:

1. Pruebas: El anuncio y la posterior practica de pruebas es lo mas importante dentro
del proceso pues, mas alla de la defensa técnica, son estos medios los que permiten
establecer un criterio que permita al juez determinar una cantidad que satisfaga las
necesidades de nifios y adolescentes pero que tampoco no afecte a la capacidad

econdmica del alimentante.

Por ejemplo, si la demandante sabe que el demandado trabaja en la empresa x, puede
solicitar la certificacion de ingresos. Si el demandado no tiene un ingreso de relacion de
dependencia, la demandante puede presentar declaraciones del SRI; declaraciones del
Impuesto a la Renta. Si es comerciante informal o depende de ingresos propios, puede
presentar declaracion de testigos. Si el demandado justifica que es desempleado y que no
tiene ingresos, en ese caso estan los obligados subsidiarios, que son los abuelos, hermanos
y los tios del menor o persona para quien se plantea la demanda. Si la madre no puede

justificar o probar que debe pagar el obligado o demandado principal (padre), deben pagar

los obligados subsidiarios de acuerdo a la tabla. (EI Comercio, 2009)

Cabe acotar que en materia de familia, nifiez y adolescencia, la carga de la prueba
recae sobre el demandado (Art. 169 COGEP), quien debe demostrar su capacidad
econdmica y, una vez demostrada, el juez fije una pensién de acuerdo a la tabla de

pensiones alimenticias.

2. Alegatos: Los alegatos de apertura y de cierre constituyen parte de la defensa técnica
brindada por los abogados de las partes. En este punto de la audiencia lo que se
expone son ya los alegatos de cierre donde “las partes procesales, empezando por la
parte actora y luego la parte demandada, expondran lo actuado dentro del proceso con la

finalidad de comprobar sus aseveraciones realizadas” (Lovato Quimbiulco, 2018)

Es en esta parte del proceso donde ensamblamos todas las piezas del rompecabezas que
hemos venido armando a través de la presentacion de la prueba. Alli mostramos al Tribunal

de qué manera cada pedazo de prueba y cada trozo de informacion se conjuga para probar

nuestras proposiciones facticas y hacer creible nuestra teoria del caso (Baytelman &

Duce, 2005)
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3. Resolucién®: Concluida la audiencia el juez emite su resolucion de manera verbal,
dando cumplimiento a los requisitos establecidos en Art. 94 del Cddigo Orgénico

General de Procesos:

1. “El pronunciamiento claro y preciso sobre el fondo del asunto.

2. Ladeterminacion de la cosa, cantidad o hecho que se acepta o niega.

3. La procedencia o no del pago de indemnizaciones, intereses y costas.”(COdigo
Organico General de Procesos, 2015, Art. 94)
Posteriormente la resolucion escrita y motivada es notificada a las partes dentro del

término de 10 dias segun el Art. 93 del Codigo Organico General de Procesos.

2.4 Incumplimiento de la Obligacion del Alimentante
No otorgar al nifio o adolescente la pensién alimenticia que le corresponde representa un

perjuicio por ser un aporte indispensable en su desarrollo integral e implicaria desconocer
su estado de necesidad’. Las causas que lo producen pueden ser varias pero no por ello el
alimentante debe descuidar tan importante responsabilidad. Nuestra legislacion reconoce
el incumplimiento no desde un mes sino a partir de los 2 meses 0 mas lo que representa
también un problema porque nifios y adolescentes precisan cubrir sus necesidades todos

los dias y esto solo es posible con el pago puntual de la pension alimenticia.

En la préctica a pesar de que existan otros mecanismos que permitan el cumplimiento de
esta obligacion, no es sino con el apremio personal cuando los alimentantes que buscaban

evadir su responsabilidad ahora la enfrentan.

Resulta pertinente aqui determinar cual es el motivo de salida del alimentante al exterior
si bien puede cumplir con sus responsabilidades de mejor manera al obtener trabajo en
territorio extranjero o si de verdad busca evadir sus responsabilidades. Este hecho ha
provocado discusion puesto que vemos como se enfrentan los derechos de los nifios y
adolescentes con los derechos de los migrantes. Si bien doctrinariamente hablando estos

ultimos son superados tomando en cuenta el interés superior del nifio hay que considerar

® Las resoluciones en materia de alientos son susceptibles a apelacion con efecto no suspensivo. Lo que
implica que “se cumple lo ordenado en la resoluciéon impugnada, mientras el juez o tribunal superior no
dicte la resolucion que corresponda. Solamente se remite al tribunal de apelacion copias del expediente”
(Flor Rubianes, 2015).

" El estado de necesidad se configura como la falta de los medios y recursos que permitan a una persona
subsistir “modestamente de un modo que corresponde a su posicion social, en la medida que carezca de
tales medios, podra demandar alimentos.” (Palma, 2012). El estado de necesidad viene a ser la pieza
fundamental para demandar alimentos. De no estar en esta situacion los derechos de los alimentarios no
se ven vulnerados por tener sus necesidades satisfechas.
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también la situacién en especifico puesto que los migrantes gozan de la proteccion del
Estado, y es el mismo Estado el que debe generar o establecer alternativas para que los
migrantes dentro de la proteccion que se les brinda también reciban los medios necesarios

para cumplir las obligaciones que poseen con sus hijos.

En principio, cuando nos referimos a la salida del alimentante al exterior, cabe mencionar
que el 10 de mayo del 2017, la Corte Constitucional emitio la Sentencia N° 012-17-SIN-
CC, en donde se declara la inconstitucionalidad de ciertos articulos del Cadigo de la Nifiez
y la Adolescencia y del Codigo Orgéanico General de Procesos; dicha sentencia versd
sobre la aplicacion del apremio personal y la prohibicién de salida del pais en materia de
alimentos. Estas dos medidas son las que mas nos interesan para el desarrollo de esta
disertacion, puesto nos centramos en el alimentante en si mismo sin considerar las

medidas cautelares reales.

Respecto al apremio se establecié el desarrollo de una audiencia donde el alimentante
debe justificar su incumplimiento. Es en esta audiencia donde el alimentante de no
justificarse debe proponer una formula de pago para poder cumplir con su obligacién. En
el caso de la prohibicién de salida del pais se decidié que solo debe aplicar sobre el

obligado principal no sobre los subsidiarios.

Para el levantamiento de dichas medidas es necesario rendir una caucion siguiendo lo
establecido dentro de la Resolucion 080-2016 del Consejo de la Judicatura. La caucién
actla como garantia para el cumplimiento del pago de una pension alimenticia. Sin
embargo bien puede ocurrir que el alimentante decida salir al exterior pero con

intenciones de quedarse fuera del pais.

2.5 Salida del Alimentante al Exterior
Desafortunadamente, como mencionamos anteriormente, hay padres que si bien quieren

mejorar su calidad de vida y aprovechar las oportunidades que les puede brindar el
extranjero hay otros que buscan evadir su responsabilidad con sus hijos de alguna forma
y ven que la salida al exterior es una opcion ideal. Esto se puede esperar en cualquier
situacion sea de alguien que ha cumplido a cabalidad su obligacion o no. Cuando esto se
puede prever, bien se puede solicitar la prohibicion de salida del pais para evitar dicha

situacion y una vez solicitada el alimentante tendria que caucionar para el levantamiento
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de dicha medida; pero, cuando esta no se ha solicitado y el alimentante sale del pais esto

resulta ser un inconveniente.

Cabe recalcar aqui que la prohibicion de salida del pais bien puede ser una medida
cautelar o también una medida de ejecucién. La primera, opera a peticion de parte y es de
caracter provisional y la segunda es cuando se incumple el pago de 2 0 mas pensiones

alimenticias:

Prohibicion de salida del pais
Unicamente para obligado directo

Solicitada con la demanda de alimentos Solicitada con el incidente de incumplimiento

* Se mantiene la prohibicion como « Es una medida coercitiva que esta
una medida cautelar que garantiza
el cumplimiento de la obligacién

mientras subsista la obligacion.

ligada al incumplimiento.
» Cumplido el pago, se aplica la cesacion

prevista en el Art. 138 COGEP.
+ No se aplica la cesacion prevista en el

Art. 138 COGEP.

-
e it
(Q/munlu— oy s

Hacemos de la justicia una practica diaria

Prohibicién de salida del pais como medida cautelar y como medida de ejecucion
Fuente: Consejo de la Judicatura, Escuela de la Funcién Judicial, 2017

El incumplimiento por parte del alimentante llega a agravar la situacion de necesidad del
alimentado haciendo incluso que, la situacion de vulnerabilidad en la que esté presente,
aumente; generandole no solo un perjuicio en cuanto a sus condiciones, sino también a
una afectacion grave a sus derechos fundamentales. Por otro lado, tenemos que considerar
ahora que el alimentante es un migrante quien también goza de derechos que giran en

torno a su proteccion frente a un nuevo pais.

En esta situacion, la Corte Constitucional ha hecho un analisis tomando en cuenta los
derechos de los nifios y de los migrantes, y ha llegado a considerar que si bien el Estado
tiene la obligacion de proteger a un ciudadano migrante de acuerdo a la Constitucion y la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos esto no implica que deba resguardarlo

de evadir responsabilidades como la de una pension alimenticia:

(...) de acuerdo con la evolucion del Corpus juris internacional existente en relacion con
los derechos humanos de los migrantes, tomando en cuenta que la comunidad internacional

ha reconocido la necesidad de adoptar medidas especiales para garantizar la proteccion de
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los derechos humanos de este grupo (...). Esto no significa que no se pueda iniciar accion
alguna contra las personas migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal,
sino que al adoptar las medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus derechos
humanos y garantizar su ejercicio y goce a toda persona que Sse encuentre bajo su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad,
raza, género o cualquier otra causa (...) De igual forma, la evolucién de este ambito del
derecho internacional ha desarrollado ciertos limites a la aplicacion de las politicas
migratorias que imponen un apego estricto a las garantias del debido proceso y al respeto

de la dignidad humana (...), cualquiera que sea la condicion juridica del migrante(...)

(Corte Constitucional, Pleno de la Corte Constitucional, Sentencia N° 356-
16-SEP-CC, 2016)

Con ello vemos que Ecuador reconoce que si bien pueden existir diversos motivos para
que el alimentante salga al exterior este debe de igual forma cumplir las obligaciones que
mantiene en nuestro pais y para exigir su cumplimiento hay que tomar en cuenta también

los derechos que como migrante le asisten.

En la misma resolucién se resalta la importancia del exequatur dentro de estos casos
puesto que el reconocimiento de una resolucion de Ecuador en otro pais no debe atentar

con la soberania de los estados:

Al respecto, este tipo de controversias, se suscitan dentro de un planeta globalizado, que
por la interconexién mundial en razén del desarrollo de tecnologias, cada vez se han
"acortando distancias" entre los paises, provocando que la necesidad de exigibilidad de
derechos y obligaciones, en cualquier lugar del planeta, sea cada vez mas frecuente; pero,
sin transgredir la soberania o derecho nacional de cada pais, por su situacion territorial. En
este sentido, los derechos y obligaciones se pueden hacer exigibles en otros territorios
soberanos, mediante una sentencia emitida dentro de la jurisdiccién de un pais, y que
posteriormente, en caso de que las partes del proceso se encuentren en paises diferentes,
mediante los procedimientos internacionales previamente establecidos pueden requerir su

cumplimiento

(...) el derecho de alimentos, puede ser exigible entre personas que viven en paises
diferentes, lo que tiene concordancia con el articulo 40 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que determina como deber del Estado proteger a las familias
transnacionales y los derechos de sus miembros. En tal razon, el respeto de la normativa de
cada pais, coadyuva a que el principio de soberania no sea vulnerado, y adicionalmente, en
el Ecuador equivale al respeto al derecho a la seguridad juridica, mediante el

establecimiento de normas previas, claras, publicas que deben ser aplicadas por autoridad
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competente. (...)(Corte Constitucional, Pleno de la Corte Constitucional,
Sentencia N° 356-16-SEP-CC, 2016)

Con ello podemos ver que si bien padres e hijos se encuentran en otros paises los vinculos
que los unen hacen que sus obligaciones también perduren pero para la préctica esto
resulta insuficiente. De ahi que lo que se busca en esta investigacion es la proponer el
desarrollo de un convenio entre Ecuador y Espafa (considerando que es uno de los paises
de acogida de migrantes ecuatorianos) para asi viabilizar no solo la cooperacion juridica
internacional entre estos paises sino también asegurar la proteccion tanto de nifios y
adolescentes como la de los migrantes, quienes dentro de nuestra disertacion forman una

familia transnacional.
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CAPITULO III - El Exequatur como mecanismo para hacer efectivo el
cumplimiento de la Obligacion del Alimentante

3.1. Concepto e Importancia
El exequatur es un procedimiento que permite el reconocimiento y ejecucion de una

sentencia extranjera dentro de otro Estado. Este procedimiento es regulado a través de
tratados internacionales, acuerdos bilaterales entre los Estados o bien puede estar
contenido como tal dentro del ordenamiento juridico de cada Estado.

En el Ecuador la importancia de su estudio se encuentra en que el término de “exequatur”
ha sido bastante confuso esto debido a los &mbitos que este procedimiento encierra;

reconocimiento y ejecucion.

Poder distinguir “entre reconocimiento, ejecucion y exequatur es de vital importancia, ya
que la confusién de dichos términos ha limitado el problema de la eficacia extraterritorial
de las sentencias al reconocimiento de éstas a través del exequéatur para dotarlas de fuerza
ejecutiva” (Madrid Martinez, 2002). EI reconocimiento es un presupuesto necesario para
que proceda la ejecucion. En este punto el reconocimiento considera que la sentencia
extranjera puso fin a todo un proceso y a su vez verifica que se cumplieron todos los
presupuestos de admisibilidad que el Estado Receptor considera necesarios para el
desarrollo del exequatur. El doctor Rall Moretti® hace un comentario que vale la pena

recopilar en relacion a la sentencia extranjera antes y después del exequatur:

Antes de la sentencia de reconocimiento, existe la sentencia como hecho ocurrido en el
extranjero y la sentencia extranjera en su propio territorio existe como acto. Luego, como
es un hecho, necesita una norma nacional que le atribuya los efectos que se pretende hacerle
producir, que en nuestro caso seria las referentes al tema en los diferentes codigos

procesales .Por ello afirma la doctrina que la sentencia extranjera no es juridicamente

sentencia mientras no sea reconocida. (Moretti, 2011)

La ejecucion, en cambio, se refiere al cumplimiento del contenido de dicha resolucion.

En este punto la resolucion pasa a ser considerada titulo ejecutivo y sigue las reglas de

8 1907-1966. Abogado procesalista y docente en la Universidad de Montevideo. Proyectd e impulsé la
reforma de la organizacion judicial y el procesamiento en varias areas del Derecho en su pais. Como de
profesor titular de derecho procesal ha participado en jornadas internacionales, presentando trabajos sobre
oralidad en los procesos, medidas cautelares, entre otros temas. Fallecio el 3 de mayo de 1966, el mismo
dia que entregara los originales del tomo | de su libro “Estudios de Derecho Procesal”.
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ejecucion propias del ordenamiento juridico de cada Estado. Para un mejor

entendimiento, Luis Fernando Serrano Meneses lo establece de la siguiente forma:

Los juzgadores realizan un reconocimiento de lo resuelto por el juez extranjero, es decir,
se limitan al fondo de la sentencia, pues en el caso contrario se daria lugar a un proceso
nuevo al que se produjo en la sentencia de origen. Consecuentemente, al juzgador lo que le

interesa es determinar su fuerza ejecutoria dentro de una soberania distinta de la que le dio

origen. (Serrano Meneses, 2014)

Cuando Serrano Meneses, se refiere al fondo de la sentencia no se refiere al contenido de
la resolucidn en si, sino que el andlisis va orientado a lo que resolvio6 al final el juzgador
extranjero (no confundir con las consideraciones y el andlisis que realiz6) dentro de la
resolucion y que dicha sentencia pase por todos los presupuestos que el mismo
ordenamiento juridico espafiol establece para conceder el exequéatur (v.g. que la

resolucion no sea contraria al orden publico)

Lo primero que hay que considerar es que “ningun Estado consiente en que la sentencia
extranjera se ejecute en su territorio en virtud de la sola autoridad del juez que la dicto,
reservando por el contrario, a sus propios jueces la potestad de ordenar esta ejecucion.”
(Guzman Latorre, 2003). Con ello vemos que la importancia del exequatur, en principio,
radica en que una resolucion extranjera necesita ser asimilada como una nacional para

que proceda su ejecucion y esto es posible con el exequétur.

En materia de alimentos, sus resoluciones son la excepcion a la regla general que
establece la necesidad de firmeza en las resoluciones judiciales para el desarrollo de este
proceso. En la practica la pensién alimenticia puede aumentar o disminuir. Dentro del
caso ecuatoriano, aunque no exista un tratado respecto a cooperacion juridica
internacional con Espafia, esto es previsto dentro de la Ley de Cooperacién Juridica
Internacional Espafiola, en sus articulos 44 y 45° permitiendo que los jueces espafioles
puedan modificar, de ser necesario, el monto fijado para la pension alimenticia. En un
principio resultaba un problema dentro de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola,

puesto esta normativa llegaba a ser interpretada erréneamente llegando a un punto donde

® Los mencionados articulos establecen que una resolucién extranjera podra ser modificada por los 6rganos
jurisdiccionales espafioles siempre que hubiera obtenido previamente su reconocimiento por via principal
(dentro del exequatur) o incidental (por pronunciamiento del juez).
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se solicitaba nuevamente la realizacion de un exequatur para reconocer la modificacion

de la pensién alimenticia ya establecida.

Otro punto que establece la importancia del estudio del exequatur es la actual
complejizacion de las relaciones sociales que, junto con la dinamica evolucion social,
exigen la intervencién y evolucion constante del Derecho para regular este tipo de
actuaciones con el objetivo de establecer un marco juridico que garantice los derechos de
los individuos en cualquier lugar del mundo. De ahi que, figuras como el exequatur sean

estudiadas y desarrolladas para el ejercicio de derechos.

A su vez, el exequatur busca garantizar la seguridad juridica, por un lado “lograr que la
sentencia traspase las fronteras del Estado en donde fueron dictadas y se reconozca en el
extranjero, sin que ello signifique que el Estado requerido vulnere con ese acto su
soberania” (Suarez Obando, 2015) y por otro en relacion a los individuos gue soliciten
este procedimiento busquen en la aplicacion del exequatur, una formula que permitira y
asegurara “que sus pretensiones no quedaran sin cumplir y seran respetadas por todos los

Estados que aplican este mismo procedimiento.” (Ricciuto, 2010)

En este ultimo punto establecido por Maria Paola Ricciuto es el de mayor interés, los
padres que mantengan la tenencia de sus hijos buscan que a través del exequatur sus
requerimientos sean atendidos por el Estado extranjero donde se encuentre el alimentante

para que de esa forma no se desentienda del cumplimiento de su obligacién.

Es, para nuestro tema de investigacion, imperioso analizar la figura del exequatur tanto
en cuestiones de forma como de fondo que giran alrededor de esta figura. En cuanto a
forma resulta pertinente ver los requerimientos y documentos habilitantes que exige no
solo del Ecuador sino los que maneja Espafia para dar inicio a este proceso. Al
compararlos, vemos que son los mismos pero hay algunos que se encuentran dentro del
ordenamiento espafiol, que no prevé el Ecuador y por tanto resultan pertinentes de
conocer sobre todo porgue los requisitos en Espafia toman en consideracion los
establecidos dentro de la Convencion de Nueva York, un instrumento suscrito y ratificado

entre Ecuador y Espafa.

En cuanto al fondo estudiar el desarrollo de este proceso es primario para entender la
operatividad del mismo, como operaba en principio con la Ley de Enjuiciamiento Civil y

ahora con la Ley de Cooperacion Juridica Internacional de Espafia para asi determinar si
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el nuevo proceso regulado en ella resulta suficiente y conveniente o si a futuro plantearnos
la posibilidad de establecer un tratado bilateral entre Ecuador y Espafia para la
cooperacion juridica internacional, sobre todo para los juicios de alimentos puesto que la
realizacion de este proceso pudiera durar meses o afios y en ese tiempo el destino del nifio
0 adolescente queda entredicho puesto que se necesita el pronunciamiento del juez

espafol para que permita que la sentencia ecuatoriana pueda desplegar sus efectos.

El pago de una pension alimenticia resulta necesario y vital para satisfacer las necesidades
de nifios y adolescentes; en relacion al tema de esta disertacion, este no puede dejarse de
lado puesto que la relacion parento-filial subsiste y esto se refuerza ain mas al estar frente
a una familia transnacional. Si esta relacién persiste, también perduran los derechos y
obligaciones inmersas dentro de la misma. Por tanto, el exequatur permite que el
cumplimiento del pago de una pension alimenticia sea realizable y posible, visto como

derecho de los hijos y obligacion de los padres.

Sin embargo, la realizacion del mismo depende tanto del ordenamiento juridico de cada
Estado, si reconoce este procedimiento, asi como también los tratados internacionales
referentes a cooperacion juridica internacional que refuercen o posibiliten el
reconocimiento de resoluciones extranjeras. Por ello, el exequatur también es importante
porque operan una serie de principios que guardan convergencia con el mantenimiento
de relaciones juridicas a nivel internacional, sobre todo si consideramos los derechos
adquiridos dentro de la resolucion judicial. En caso de que dicha resolucion no reciba el
reconocimiento y ejecucion necesarios para desplegar sus efectos en el territorio
extranjero, se generaria incertidumbre asi como también una falta certeza y estabilidad.

Frente a esto concordamos por lo que expone Ricardo Balestra®®:

(...) el desconocimiento de sentencias extranjeras firmes vendria en cambio a afectar
seriamente dichas certeza y estabilidad con el agravante de violentar seriamente los
derechos adquiridos al amparo de decisiones judiciales firmes. Hasta podria darse el caso
del escandalo juridico; dos (o més) sentencias que resolvieran en sentido contrario y

ciertamente anérquico un conflicto entre las mismas partes y relativo a un mismo objeto.

10 Abogado argentino. Profesor titular de Derecho Internacional Privado en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad del Museo Social Argentino.
Vicepresidente mundial de la Rama Argentina de la International Law Association. Ex director general de
Provincias del Ministerio del Interior. Ex director nacional de Inversiones Extranjeras en la Presidencia de
la Nacion. Diputado de la Nacion MC. Ex presidente mundial de la International Law Association. Ex
profesor titular de Derecho Internacional Privado en las Universidades Notarial y Argentina de la Empresa.
(Balestra, 1997)
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Las necesidades, pues, tanto de la justicia como de la seguridad, toman necesario el

reconocimiento como la oportuna ejecucion de las sentencias extranjeras, dentro de las

formas del debido proceso de ley. (Balestra, 1997)

Finalmente, otra importancia para el estudio del exequatur dentro de esta disertacion es
que la mayoria de doctrina e investigaciones relacionadas a éste tema se orientan a
analizar el proceso de cada Estado, es decir analizar desde la Optica en que el Estado
recibe la resolucion extranjera y como se desarrolla el exequéatur en el Estado receptor,
mas no se estudia o se habla muy poco de como opera el exequatur desde la resolucion

emitida hacia su salida en el exterior.

3.2. Caracteristicas
Desde el &mbito procesal el exequéatur es un proceso declarativo previo a la ejecucion de

la sentencia extranjera que busca establecer la licitud de la ejecucién en el Estado

requerido. Debido a esto posee dos caracteristicas:

a) Es Previo.- Implica que el exequatur debe realizarse en principio, si se desea ejecutar
una sentencia extranjera. De no hacerlo dicha resolucion no podra ser ejecutada dentro de

otro Estado; vy,

b) Es un Proceso de Reconocimiento para la Ejecucion.- La finalidad del mismo es
que una sentencia sea reconocida dentro del Estado extranjero como semejante a una

nacional, para que de esa forma pueda ejecutarse.

La mayoria de la doctrina no establece de manera organizada todas sus caracteristicas -
mas alla de las 2 anteriores - sino que las menciona de manera dispersa a lo largo de sus

publicaciones, tratados e investigaciones:

Bien cabe citar a Diego Guzman Latorre, jurista chileno, que en su obra “Tratado de

Derecho Internacional Privado” establece las siguientes caracteristicas:

¢) “El exequatur procede solamente respecto de aquellas resoluciones que presentan
caracteres de complejidad, esto es, respecto de sentencias, quedando excluidos de su
ambito los decretos y los autos” (Guzman Latorre, 2003).- Esta caracteristica hay que
decir es primaria puesto que las sentencias resuelven el “asunto o asuntos sustanciales del

proceso” (Codigo Orgénico General de Procesos, 2017, Art. 48). Dentro de esta
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caracteristica el autor hace mencion a otra en relacion a la sentencia; esta “debe revestir
el caracter de fallo mas o menos definitivo” (Guzman Latorre, 2003), es decir, que la
resolucion judicial debe poseer validez y eficacia para que de esa forma la sentencia pueda

desplegar sus efectos.

d) “La sentencia extranjera tnicamente adquiere fuerza cuando existe, en el
ordenamiento en que es invocada, una norma expresa que le atribuya eficacia
juridica, porque sélo de este ordenamiento depende la eficacia de la sentencia
foranea” (Guzman Latorre, 2003).- Esto quiere decir que si una sentencia ecuatoriana
busca ser reconocida y ejecutada en Espafia, el ordenamiento juridico espafiol debe prever
la posibilidad de este reconocimiento y ejecucion, cosa que en Espafia si es previsto como

lo veremos mas adelante.

e) Es auténomo.- Es un proceso distinto al que se ha seguido anteriormente para llegar a
una sentencia por parte del juez. En este proceso “se trata de determinar si la sentencia
extranjera presenta unas determinadas caracteristicas; y ello ninguna vinculacion procesal

directa tiene con la accion que antes se haya ejercitado para conseguirla” (Guzméan

Latorre, 2003)

3.3. Cooperacion Juridica Internacional
Los Estados, dentro de los cambios vertiginosos que se van dando en el mundo, buscan,

en defensa de sus intereses, generar y ampliar sus relaciones en diversos ambitos a través
de tratados y convenios con el objetivo de alcanzar cierto grado de integracion. Uno de
estos ambitos es la justicia, en este punto autores como Adriana Dreyzin de Klor!! y
Teresita Saracho Cornet'? consideran que “la elaboracion de convenios internacionales
facilita la asistencia en la practica jurisdiccional al evitar traslados y disminuirse las costas
y gastos, creandose lazos entre los paises que ven de este modo fortalecidas sus

relaciones” (Dreyzin de Klor & Saracho Cornet, 2005)

11 profesora Titular de Derecho Internacional Privado y de Derecho de la Integracion Regional. Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro Honoraria de la Academia
de Derecho Internacional Privado y Derecho Comparado de México.

12 Miembro titular de la Asociacion Argentina de Derecho Internacional. Profesora Adjunta de Derecho
Internacional Privado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Cordoba. Vocal de la Camara Unica del Trabajo de Cérdoba
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La cooperacion juridica internacional es un elemento que permite el auxilio jurisdiccional
de los jueces y magistrados para garantizar el ejercicio de derechos en otro Estado. El
exequatur permite este auxilio, manteniendo un respeto a los principios fundamentales

tutelados en el ordenamiento juridico nacional.

Consiste en la entreayuda que se prestan los drganos jurisdiccionales de los Estados con el

proposito de no interrumpir la continuidad de un proceso incoado ante un tribunal, que - a

ese efecto - se ve necesitado de solicitar asistencia a otro tribunal foraneo. (Dreyzin de

Klor, 2010)

En la actualidad, la idea de que un Estado se niegue a cooperar con otro es casi
inconcebible, puesto que todos los Estados promueven relaciones entre si. La cooperacion
judicial internacional involucra varios aspectos que se producen en relacién a un proceso,
entre estos la “practica de actos procesales que pueden ser de mero tramite (citaciones,
notificaciones), ejecucion de las decisiones o sentencias nacionales en otros paises o, a la
vez, la practica de diligencias o0 ejecucién de decisiones extranjeras en territorio

nacional.” (Narvéez Carvajal, 2014)

Dentro de la préactica, la cooperacién juridica internacional se manifiesta cuando el juez
de un Estado, dentro de un proceso, se ve ante la necesidad de solicitar la colaboracion
del juez de otro para la realizacion de ciertos actos los que se integran al desarrollo o la

culminacion de un proceso. Esta colaboracion se manifiesta en tres grados:

e | Grado - Actos de mero tramite: En este grado de cooperacion ingresan las
notificaciones, traducciones y citaciones a través de exhorto o carta rogatoria. El
exhorto es “un despacho o documentacion que se libra dentro de la tramitacion de
un proceso, entre juezas o jueces, a partir del pedido o ruego de que se practiquen
fuera de su territorio determinadas diligencias.” (Narvaez Carvajal, 2014)

e |l Grado - Las medidas cautelares: Estas operan igualmente a través de exhorto
0 exequatur®®. La adopcion de medidas cautelares dentro de otro Estado, “es una
de las mas complejas y dificiles de obtener, dada la afectacion y coercién sobre

bienes o personas que produce la ejecucion de la medida y la necesaria

13 Esto depende del ordenamiento juridico de cada Estado, en Argentina opera a través de Exhorto, en Brasil
a través de exequatur. En Espafia no existia el tratamiento para reconocer las medidas cautelares, (en la
LEC), actualmente es en la misma forma que se realiza el reconocimiento a las sentencias extranjeras (en
la LCJI).
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intervencion del derecho de ese pais en algunos supuestos.” (Gonzélez Pereira,
2017)

e |11 Grado - Reconocimiento y ejecucion de sentencias y laudos arbitrales: “Al
reconocerse o ejecutarse la sentencia o laudo, de cierto modo se abdica de la
propia potestad soberana sometiéndose a la autoridad extranjera. Aun asi, el
principio de efectividad® de las decisiones extranjeras justifica la
extraterritorialidad de las mismas.” (Dreyzin de Klor & Saracho Cornet, 2005).
Este grado de cooperacion es el que nos interesa profundizar.

En principio la cooperacidn juridica internacional consistia en

una asistencia mutua, fundamentada en el Principio de Reciprocidad Unicamente. Hoy en
dia la globalizacién y la internacionalizacion en la vida de las personas provoca que los
Estados se pongan de acuerdo en alcanzar mecanismos que permitan la proteccion de los

derechos e intereses de las personas frente a las situaciones privadas internacionales.
(Villalta Vizcarra, 2003)

“El fundamento de la necesaria cooperacion internacional que importa el reconocimiento
y seguridad de las sentencias extranjeras esta dado por la finalidad misma del Derecho
Internacional Privado: afirmar la certeza y estabilidad en las relaciones iusprivatistas.”
(Balestra, 1997) Cuando nos referimos a cooperacion juridica internacional el exequéatur
se encuentra establecido como uno de sus mejores ejemplos, pues amplia la facultad
jurisdiccional de los jueces para la ejecucidn de sentencias extranjeras. Dentro de la esfera
internacional, el exequatur puede operar por medio de 3 formas, que compaginan con las

propuestas que buscan justificar el exequatur;

1. Tratado Internacional: Esta primera forma es la mas conveniente puesto que 2
0 mas estados fijan un unico procedimiento a seguir para el desarrollo del
exequatur y a su vez se consolidan como una base que justifique el acceso al
mismo. En el caso de Ecuador y Espafia solo seria aplicable la Convencion de
Nueva York, puesto que es la Unica que establece todavia la cooperacion juridica
internacional entre Ecuador y Espafia para la obtencion de alimentos en el

extranjero. Los tratados internacionales guardan relacién con la doctrina de los

1414 E| reconocimiento y ejecucion de sentencias y laudos “son necesarios para realizar la armonia
internacional de las decisiones, principio fundamental del derecho internacional privado, mas ello exige
cierto control de la decision extranjera porque es razonable que los Estados no reconozcan cualquier
solucién foranea dispuesta, aun por sentencia judicial.” (Vifias Farré, 2008)
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derechos adquiridos, entendida como el “conjunto de derechos subjetivos
reconocidos a una persona que son indisponibles para la Administracion y para el
legislador, de tal manera que deben ser reconocidos y respetados aunque una
norma legal o reglamentaria incida sobre una materia que les afecte.” (Martinez
Tovar, 2017)

Ordenamiento Juridico del Estado Extranjero: Cuando es el mismo Estado
quien desarrolla su propio procedimiento para la el reconocimiento y ejecucion de
una sentencia extranjera. Dentro del mismo establece los requisitos y
solemnidades que se necesitan para poder iniciar dicho procedimiento. En este
punto el exequatur se busca justificar, basandose “en la idea de que la sentencia
extranjera, si es dada por un tribunal de jurisdiccion competente, crea una
obligacion contractual (o cuasi-contractual)” (Wolff, 1958) y por tanto esta
obligacion debe ser cumplida.

Reciprocidad: Este es un principio por el que se ha fundamentado la
homologacion de sentencia extranjera. Establece en lineas generales que, si un
Estado reconoce y ejecuta las sentencias de otro, este Ultimo debe operar de igual
forma con las resoluciones emitidas por el primer Estado. Este principio opera
directamente en ultima instancia cuando el exequatur no se encuentra establecido
dentro del ordenamiento juridico interno de un Estado o dentro de un tratado
internacional. La aplicacion de este principio posee 2 aristas una positiva y otra
negativa. La primera donde se analiza la sentencia y si ésta si “no afecta al Estado
ni genera ningdn dafio en su sociedad es aceptada y ejecutada.” (Mansilla
Gonzélez, 2016) La segunda toma en consideracion “la actuacion de las sentencias
del pais que realizara el Exequatur en el pais que emitio la sentencia para su
ejecucion, se miran parametros de la ley y si sus sentencias son ejecutadas o no
en el pais emisor” de dicha resolucion. (Mansilla Gonzélez, 2016). Esta forma
compagina con la propuesta de la cortesia internacional que solo se limita en
promover “el uso de las buenas costumbres, la solidaridad, el respeto, la
prudencia.” (Azar, 2016).

La reciprocidad ha sido muy considerada dentro del Reino de Esparia, sobre todo
cuando entre Espafia y otro Estado no tienen un convenio. Esto apreciable dentro
de la jurisprudencia del Tribunal Supremo; al solicitarse un exequatur en Espafia,

por parte de Venezuela:
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(...)con dicha Republica de Venezuela no existe tratado por lo que hay que estar al principio
de reciprocidad que sanciona el art. 952 de la Ley de Enjuiciamiento Civil , a cuyo respecto
es de tener en cuenta que nada aparece contrario a que en Venezuela se reconozca y ejecuten
las sentencias espariolas; procede en consecuencia sea reconocida y ejecutada en Espafia la
expresada sentencia, por tratarse del ejercicio de una accidn personal en asunto de
separacion legal por mutuo acuerdo, cumpliendo cuantos requisitos son exigidos para ser

considerada como auténtica, firme y licita en nuestra nacion; ha mostrado su conformidad
el Ministerio Fiscal. (Tribunal Supremo de Madrid, Sala de lo Civil, Seccion
12, Sentencia N° 9376/1989, 1989)

A opinion del autor la celebracion de un tratado internacional seria factible puesto que
habria un Unico procedimiento a seguir entre ambos estados en donde se establecerian
requisitos comunes, se estableceria de manera clara los casos en que fuera rechazada la
solicitud del exequatur, se fijaria la competencia de los jueces y por dltimo se determinaria
por mutuo acuerdo la clase de juicio en la que se desarrollaria. La doctrina ha discutido
respecto a este punto. Autores como Luis Bonillo Garrido consideran que el exequatur se

debe de ubicar dentro de la jurisdiccion voluntaria®®:

Lo que se presenta en el Juzgado es una solicitud de reconocimiento de sentencia o escritura
extranjera, en mi opinién es un procedimiento similar al de jurisdiccion voluntaria en el que

no tiene por qué haber ningin demandado, en todo caso podria hablarse de “interesado” en

el procedimiento. (Bonillo Garrido, 2012)

En nuestro pais la tramitacion del exequatur era por la via ordinaria (al ser un
procedimiento especial) para luego proceder, una vez concedido el exequatur, a su

ejecucidn. Esto era sido sostenido incluso por la anterior Corte Suprema de Justicia:

El Juez, en juicio de conocimiento debe decidir la homologacidon de la sentencia extranjera
y, Si encuentra que dicha sentencia no contraviene el derecho publico ni las leyes
ecuatorianas y estd a conforme a los tratados internacionales, si los hubiere, la homologara

y luego podra pasar a la fase de ejecucion de la misma. (Corte Suprema de Justicia, |
Sala de lo Civil y Mercantil, Causa N° 227-2001, 2000)

15 En Espaiia, las resoluciones extranjeras de jurisdiccion voluntaria asi como actos de jurisdiccion
voluntaria en materia civil y mercantil (v.g. adopcién, nombramiento de un tutor, declaracion de ausencia),
son reconocidas bajo la Ley de Jurisdiccién Voluntaria del 2 de julio del 2015, cuyo contenido otorga
competencias “a operadores juridicos que no tienen potestad jurisdiccional como secretarios judiciales,
notarios y registradores de la propiedad y mercantiles, y la posibilidad del ciudadano de poder decidir a
cual de los profesionales antes mencionados quiere acudir.” (Caminero Ruiz, 2016)
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Actualmente el exequatur en el Ecuador tiene su procedimiento especifico dentro del
Cddigo Orgénico General de Procesos y por tanto no discute en que proceso debe este
desarrollarse.

Retomando la posibilidad de un tratado bilateral respecto a cooperacion juridica
internacional, el Reino de Espafia ha mostrado una politica abierta a la posibilidad de
celebracion de dichos convenios con paises latinoamericanos, entre ellos podemos

mencionar los siguientes:

Colombia

Colombia fue el primer pais latinoamericano con el que Espafia celebr6 un acuerdo para

la cooperacidn juridica internacional. Este convenio denominado “Convenio de Ejecucion

de Sentencias Civiles entre Espafia y Colombia” data de 1908 y aln sigue vigente. Hay
que resaltar que este convenio opera Gnicamente en la ejecucion de sentencias extranjeras

Mas no en su reconocimiento, esto se confirmd en 2017 por la jurisprudencia espafiola al

establecer que para el reconocimiento “habré de estarse a la Ley 29/2015, de 30 de julio,

de Cooperacion Juridica Internacional en materia Civil” y, en concreto a su Art. 46.”

(Fernandez Rozas, 2018)

Este convenio no es del todo aplicado puesto que seria contrario a la regla general del
exequatur desarrollada por Goldschmidt; “no hay ejecucion sin reconocimiento,
pero si puede haber reconocimiento sin ejecucion.” (Goldschmidt, 2002). Tanto
reconocimiento como exequatur “se obtienen en un solo procedimiento de modo
inseparable.” (Calvo Caravaca & Carrascosa Gonzélez, 2008) Este convenio
solamente refuerza la ejecucion de sentencia, en este caso colombiana, pero todo
el procedimiento de homologacion de sentencia asi como sus requisitos y
formalidades, siguen la Ley de Cooperacion Juridica Internacional. Este convenio

es aplicado frecuentemente en relacion a las sentencias de divorcio.
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Convenio de Ejecucion de Sentencias Civiles entre Espafia y Colombia, Madrid
el 30 de mayo de 1908 (Gaceta de Madrid, 1908)

PSHHGEVAIITEETE  Sentencias Civiles
(Art. 1)

SEBCEIE AN VA i o - Que las sentencias sean definitivas y que estén
2) ejecutoriadas.

e Que estas no se Opongan a las leyes vigentes en el
Estado en que se solicite su ejecucion.

e Certificado expedido por el Ministro de Gobierno o de
Gracia y Justicia, siendo la firma de estos legalizada
por el correspondiente Ministro de Estado o de
Relaciones Exteriores y la de éste a su vez por el
Agente Diplomaético respectivo, acreditado en el lugar
de la legalizacion.

Procedimiento Antes de ejecutarse la sentencia deberd oirse al Ministerio
(Art. 3) publico o fiscal, de acuerdo con las leyes de cada uno de

los dos paises contratantes; y contra el auto o sentencia

que dictare el Tribunal requerido no podré interponerse
apelacion.

et e eciicgiies En Colombia y Espafia: Tribunales Comunes de una de

(Art.1) las Altas Partes Contratantes (tribunales de lera
instancia).

Uruguay

Uruguay y Espafa celebraron un “Convenio de Cooperacion Juridica entre el Reino de
Espafia y la Republica Oriental del Uruguay” el 4 de noviembre de 1987, orientado en
materia civil. En dicho convenio se regul6 los conflictos de leyes y la cooperacién juridica
internacional y establecio que el reconocimiento de las sentencias y laudos no necesitan
de ningun procedimiento pero de ser necesaria Su ejecucion, se seguird el proceso
establecido en la ley del Estado requerido.

En principio este convenio no era aplicable en materia de alimentos, sin embargo esto fue
ratificado por el “Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Oriental del Uruguay
sobre conflictos de leyes en materia de alimentos para menores y reconocimiento y
ejecucion de decisiones y transacciones judiciales relativas a alimentos™ (Boletin Oficial
del Estado Espafiol, 1991) el 20 de diciembre de 1991. Este convenio remite al que fue

celebrado en 1987 en todo lo referente a “cartas rogatorias, asa como el reconocimiento
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y ejecucion de las decisiones y transacciones judiciales de fijacion de alimentos” (Boletin
Oficial del Estado Espafiol, 1991)

Este convenio es aplicable “si el menor acreedor de alimentos reside habitualmente en
Espafia o Uruguay y el deudor de alimentos tiene su residencia habitual o posee bienes o
ingresos en Espafia o Uruguay.” (Calvo Caravaca & Carrascosa Gonzalez, 2008). A través
de este convenio, se eliminan la mayoria de documentos habilitantes que se necesitan para
el reconocimiento y ejecucion de una sentencia. En caso de que se necesite mayor
informacion y documentacion sobre aspectos generales de sus respectivos ordenamientos
juridicos, las autoridades competentes en cooperacion juridica internacional pueden

solicitarla a través de la via diplomatica.

Convenio de Cooperacion Juridica entre el Reino de Espafia y la Republica
Oriental del Uruguay, Montevideo el 4 de noviembre de 1987 (Boletin Oficial del
Estado Espafiol, 1987)
Ambito de Aplicacion e Estado y capacidad de las personas y derecho de
(Art. 1) familia, en cuanto se trate de sentencias constitutivas o
declarativas de tales estados o derechos, sin
comprender las decisiones sobre obligaciones
pecuniarias que sean consecuencia de aquella
declaracion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 ordinal 4.° del presente Convenio.
e Obligaciones alimenticias respecto a menores.
e Quiebras, concursos y procedimientos analogos.
e En materia de seguridad social.
¢ Dairios de origen nuclear.
Requisitos e Copia literal, auténtica o autenticada de la decision.
(Art. 12) e Certificacion de ser firme y ejecutoria y de que la
citacion al demandado se hizo en tiempo y forma.
e Los documentos estan dispensados de legalizacion.
Procedimiento Las decisiones judiciales seran reconocidas sin necesidad
(Art. 3.1y Art 10) de procedimiento alguno, salvo que debieran producir
efectos de cosa juzgada o ser ejecutadas.

El proceso de reconocimiento y ejecucion se regira por la

ley del Estado requerido, sin perjuicio de lo dispuesto en el
presente Convenio y en especial en los articulos siguientes.
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gl ecicgici En Espafna: Juzgados de  Primera  Instancia.

(Art. 9) En Uruguay: Juzgados Letrados competentes en primera
instancia, que correspondieren por razon de materia,
jurisdiccion y turno.

Brasil

El “Convenio de Cooperacion Juridica en Materia Civil entre el Reino de Espafia y la
Republica Federativa del Brasil” es limitativo para la cooperacion juridica internacional
pues excluye muchas materias, dentro de ellas estan las obligaciones alimenticias a nifios
y adolescentes, esto “debilita la accion de este convenio.” (Calvo Caravaca & Carrascosa
Gonzélez, 2008) En este instrumento, la competencia para el reconocimiento y ejecucién
de sentencias es dada a distintos tribunales. Este convenio da mayor reconocimiento a la
cooperacion juridica internacional de primer y segundo grado. En el caso de las
obligaciones alimenticias a nifios y adolescentes el convenio solo establece que es
aplicable la ley del Estado Requerido. “El convenio distingue reconocimiento y
ejecucion, pero acaba por otorgarlos en un mismo procedimiento” (Calvo Caravaca &

Carrascosa Gonzalez, 2008)

Convenio de Cooperacion Juridica en Materia Civil entre el Reino de Espafiay la

Republica Federativa del Brasil, Madrid el 13 de abril de 1989 (Boletin Oficial del
Estado Espariol, 1989)
Ambito de Aplicacion e Materia civil, mercantil y laboral.
G B RPN B OR  «  Actos de jurisdiccion voluntaria.

e Sentencias penales en cuanto se refieran a las
consecuencias civiles del delito.

La siguientes materias operan de acuerdo con la Ley interna
de cada Estado:

e Estado y capacidad de las personas y derecho de
familia, en cuanto se trate de sentencias constitutivas o
declarativas de tales estados o derechos, sin
comprender las decisiones sobre obligaciones
pecuniarias que sean consecuencia de aquella
declaracion, de conformidad con lo previsto en el
articulo siguiente.

¢ Obligaciones alimenticias respecto a menores.

e Sucesiones.

e Quiebras, concursos y procedimientos analogos.

e En materia de Seguridad Social.

e Dafios de origen nuclear.
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Requisitos (Art. 25y e Copia literal, auténtica o autenticada de la decision.
Art. 30) e Certificacion de ser ejecutoria y de que la citacion al
demandado se hizo en tiempo y forma.

e Y demés documentos que emanen de las autoridades
judiciales u otras autoridades de uno de los Estados
contratantes asi como de documentos en los que
acrediten la certeza y la fecha, la autenticidad de la
firma o la conformidad con el original (sin necesidad de

apostilla)
Procedimiento En Espafia: El reconocimiento opera sin procedimiento
(Art. 18) alguno, salvo que deban producir efectos de cosa juzgada o

ser ejecutadas o cuando se formulare oposicion, en cuyos
casos se seguira el tramite previsto para la ejecucion.
En Brasil: Previa homologacion ante el Supremo Tribunal
Federal.
El proceso de reconocimiento y ejecucion se regira por la
Ley del Estado requerido.
S gleltp e s gt En Espaiia: Juzgados de Primera Instancia.

(Art.22) En Brasil:
Para el reconocimiento: Supremo Tribunal Federal
Para la ejecucién: Los Jueces Federales

Meéxico

El “Convenio Sobre Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Judiciales y Laudos
Arbitrales en Materia Civil y Mercantil entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafia” es el convenio mas limitativo para su aplicacion pues enumera taxativamente
tantas materias en las que el Convenio no es aplicable, que “es dificil precisar a qué
materias se aplica el Convenio, - si es que queda alguna materia que no haya sido
excluida-.” (Calvo Caravaca & Carrascosa Gonzélez, 2008).

A mi parecer se necesita una revision de este convenio, por lo menos de la misma forma
que se realiz6 con el de Uruguay, para dar paso al reconocimiento y ejecucién de
sentencias extranjeras que establecen una pension alimenticia, de igual forma se

necesitaria de dicha revisién para el convenio celebrado con Brasil.

69



Convenio Sobre Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias Judiciales y Laudos

Arbitrales en Materia Civil y Mercantil entre los Estados Unidos Mexicanos y el

Reino de Espafia, Madrid el 17 de abril de 1989 (Boletin Oficial del Estado

Espafiol, 1989)

PNOHEGETANGITEETEY Aplica en sentencias judiciales y laudos arbitrales en
(Art. 2y Art. 3) procesos civiles y mercantiles.

El convenio no aplica en las siguientes materias:

Materias Fiscales, Aduaneras y Administrativas.
Estado civil y capacidad de las personas fisicas.
Divorcio, nulidad de matrimonio y régimen de los
bienes en el matrimonio.

Pensiones alimenticias.

Sucesidn testamentaria o intestada.

Quiebras,  concursos, concordatos u  otros
procedimientos analogos.

Liquidacion de Sociedades.

Cuestiones laborales.

Seguridad Social.

Dafios de origen nuclear.

Dafios y perjuicios de naturaleza extracontractual
Cuestiones maritimas y aéreas.

Requisitos Las sentencias y laudos arbitrales estan sujetos a las
(Art. 11y Art. 13) siguientes condiciones:

a)

b)

Que vengan revestidos de las formalidades externas
necesarias para que sean considerados como
documentos auténticos en el Estado de origen.

Que las sentencias, laudos arbitrales y los documentos
anexos a los mismos estén redactados o traducidos al
idioma espariol.

Que se presenten debidamente legalizados de acuerdo
con la Ley del Estado requerido, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 25.

Que el Juez o Tribunal sentenciador haya tenido
competencia de acuerdo con las bases previstas en el
titulo 111 de este Convenio.

Que tratdndose de sentencias las mismas sean de
condena patrimonial.

Que el demandado haya sido notificado o0 emplazado en
debida forma legal, de modo sustancialmente
equivalente a la aceptada por la ley del Estado
requerido.
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g) Que se haya asegurado la defensa de las partes en el
procedimiento que dio origen a la sentencia o laudo
arbitral.

h) Que tengan el carécter de ejecutoriados o fuerza de cosa
juzgada en el Estado de origen.

i) Que no sean contrarios al orden publico del Estado
requerido.

j) Copia auténtica de la sentencia.

k) Copia auténtica de los documentos necesarios para
acreditar los literales f, gy h

Procedimiento Los procedimientos relativos a la ejecucion de sentencias y
(Art. 17) laudos arbitrales, incluso la competencia de los respectivos

organos jurisdiccionales, seran regulados por la ley del

Estado requerido.

0l el e st El tribunal del domicilio o residencia de la parte condenada

(Art.19) 0 en su defecto el de la situacion de sus bienes en el territorio
del Estado requerido.

El Salvador

Este Gltimo convenio a diferencia de los anteriores solo se centra en el reconocimiento y
ejecucion de sentencias extranjeras, no opera sobre los laudos arbitrales. El “Tratado
Sobre Competencia Judicial, Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias en Materia Civil
y Mercantil entre el Reino de Espafia y la Republica del Salvador” inclusive presume la
autenticidad de los documentos habilitantes para solicitar el reconocimiento y la
ejecucion sin necesidad de un poder para pleitos.

Este instrumento resulta ser muy criticado pues se lo considera como una copia “del
Convenio de Bruselas de 1968, con las desventajas que ello comporta: mantenimiento y
control de la Ley aplicada en ciertos supuestos, - algo ya superado por el Reglamento
44/2001% -, exclusion del Derecho de Familia” entre otros aspectos. (Calvo Caravaca &
Carrascosa Gonzalez, 2008).

6 Tanto el Convenio como el Reglamento ya no son aplicables. La actual normativa pertinente es el
Reglamento 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la
competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil, excepto en materia de alimentos pues esta materia posee su propio reglamento (Reglamento
4/2009). Todas esta normativa solo es aplicable para los miembros de la Unién Europea empero, el
Convenio entre El Salvador y Espafia es copia del Convenio de Bruselas por tanto puede remitirse en Gltima
ratio los actuales Reglamentos puesto que se consideran una continuacion del Convenio de Bruselas de
1968.
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Tratado Sobre Competencia Judicial, Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias

Ambito de Aplicacion
(Art. 1)

Requisitos
(Art. 19)

Procedimiento
(Art. 10y Art. 14)

Tribunales Competentes
(Art.13)

en Materia Civil y Mercantil entre el Reino de Espafia y la Republica del
Salvador , Madrid el 7 de noviembre de 2000 (Boletin Oficial del Estado

Espafiol, 2000)
Sentencias en materia civil y mercantil, excepto:

e Las materias fiscal, aduanera y administrativa.

e El estado y la capacidad de las personas fisicas, los
regimenes matrimoniales, los testamentos y las
sucesiones.

e Las quiebras y los convenios entre quebrado y
acreedores.

La seguridad social.

e El arbitraje.

e Copia autenticada de la resolucion acreditando,
ademas, que es firme y ejecutoria y ha sido
notificada.

e Documento acreditativo cuando la resolucion ha sido
dictada en rebeldia, de que la demanda fue
notificada, en forma, de acuerdo con la ley de la parte
de origen.

e En su caso y si se tratase de la ejecucion, el
documento justificativo del beneficio de asistencia
juridica gratuita.

El tribunal podra fijar un plazo para su presentacion, que
no excedera de 60 dias, aceptar documentos equivalentes
o dispensar de ellos si se considerasen suficientemente
ilustrado.
No se exigira alguno de los anteriores documentos o del
poder para pleitos, bastando con que no existan dudas
acerca de su autenticidad.
Las resoluciones serdn reconocidas en el otro Estado sin
necesidad de recurrir a procedimiento alguno. Empero, en
caso de negativa del reconocimiento se sigue el mismo
procedimiento establecido en el convenio para la
ejecucion. Se aplica la ley del Estado requerido.

En caso de oposicion, cualquier Parte interesada que
invocare el reconocimiento a titulo principal podra
solicitar, por el procedimiento previsto en el capitulo 1V,
gue se reconozca la resolucion.

Para el reconocimiento (en caso de oposicion) y
ejecucion:
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En Espafa: El Juzgado de Primera Instancia en cuya
demarcacion residiere el demandado o en el que deba
tener lugar la ejecucion.

En El Salvador: En el Ministerio de Justicia, quien a su
vez la trasladara a la Honorable Corte Suprema de
Justicia.

Como es posible apreciar, todos estos Estados consideraron importante la cooperacion
juridica internacional con el Estado espafiol y establecieron las condiciones para que sus
resoluciones sean reconocidas dentro del Reino de Espafia. En mayor o menor medida
estos convenios permiten un mayor acercamiento a una administracion de justicia, siendo

esta la finalidad del poder judicial de cada Estado.

3.4. Practica del Exequatur respecto a alimentos en Madrid.
Dentro de la préctica, realizar un exequatur en Madrid es posible previo al procedimiento

que el Ecuador establece para que la resolucion nacional llegue a conocimiento del juez
espafol. Dicho procedimiento no se encuentra establecido dentro del ordenamiento
juridico sino que fue desarrollado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana.

Sin embargo, el exequatur respecto a resoluciones en materia de alimentos tiene un
procedimiento distinto que se realiza en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, siendo este el canal oficial para este tipo de procesos. En primer lugar,
explicaremos en breves lineas como opera el exequatur por parte del Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para obtener conocimiento del mismo.

Dentro del Ecuador, una vez concluido un proceso, se debera reunir toda una
documentacion habilitante para que, la persona interesada, solicite al juez que conozca de
la causa remitir, mediante oficio, la solicitud de exequatur a la Corte Provincial de
Justicia, a su vez se deben de verificar ciertos requisitos para que pueda proceder la

realizacion del Exequatur:
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Documentacion Habilitante

Requisitos

1. Que no contenga nada contrario a la
legislacion del pais donde se tramita.

2. Que no se oponga a la jurisdiccién del
pais donde se tramita.

3. Que la parte contra quien se invoca la
sentencia haya sido notificada
conforme a derecho.

4. Que la sentencia se encuentre

La copia auténtica de la demanda o auto

inicial del proceso judicial.

La copia auténtica de la sentencia.

La copia auténtica de la providencia o
documento que declare que dicha
sentencia tiene caracter de ejecutoriado.
La certificacion de que la sentencia ha
sido notificada al demandado (si la

sentencia estd en idioma diferente al
espafiol  deberd  acompafarse la
correspondiente traduccion jurada).

e La copia auténtica de los documentos
aparejados a la demanda tales como
partida de matrimonio, partida de
nacimiento de hijos si los hubiera, copia
de cédula de ciudadania, etc.

ejecutoriada conforme a la ley del
Estado de donde se otorgo.

Estos requisitos y la documentacion son revisados por el Presidente de la Corte Provincial
de Justicia, quien una vez que termine su revision, remite, mediante oficio, toda la
documentacién al Coordinador General Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana. ElI Coordinador General, seria el ultimo responsable dentro del
Ecuador de seguir con el curso del exequéatur en el Ecuador puesto que al final traslada
toda esta documentacion hacia la embajada o consulado correspondiente, a través de canal
diplomatico, para su cumplimiento ante las autoridades judiciales del pais en donde deba

ejecutarse la sentencia.

En el caso de alimentos el procedimiento es distinto puesto que el desarrollo del exequéatur
puede operar a través de 3 vias aunque una de ellas ya no es aplicable desde el 2015 pero
por cuestiones académicas vale la pena comentar como operaba. El punto de partida es la
Convencidn Sobre Obtencion De Alimentos En El Extranjero de Nueva York del 20 de
junio de 1956. Concluido el procedimiento establecido en dicho convenio, vemos el
exequatur conforme a lo establecido en la anterior Ley de Enjuiciamiento Civil y la actual

Ley de Cooperacion Juridica Internacional de Esparia.
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e Convencidon sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero, Nueva York 20

de junio de 1956
Esta convencion es la primera a considerar la realizacion del cobro de pensiones
alimenticias en el exterior. Fue elaborada como una solucion ante la dificultad de
conseguir que otro pais reconozca las sentencias extranjeras que en su contenido

establecen una resolucion en favor de los derechos de nifios y adolescentes.

Dicha convencion no tiene detallado un procedimiento especifico en si del exequatur, lo
que establece es un procedimiento de colaboracion entre las autoridades de los Estados
Contratantes. En materia de alimentos desarrolla lineamientos base que tanto Ecuador

como Espafia deben seguir para el desarrollo del mismo.

La caracteristica principal del &mbito personal de aplicacion de este convenio, radica en lo
amplia de la misma, pues se refiere a la prestacion u otorgamiento de alimentos entre
personas, independientemente de la causa o relacion que le da origen (...) Para esta
convencion basta con que exista el derecho a la obtencién de los alimentos, para que sea

procedente la misma, no limitando su actuacién a cuestiones de caracter unidireccional (de

padres a hijos o viceversa) o a situaciones paterno-filiales especificas. (Guerrero del

Valle, 2014)

De acuerdo con el sistema de cooperacion internacional contemplado en dicho Convenio,
hay una serie de requisitos, algunos compaginan con los establecidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia. Entre ellos podemos mencionar el
contenido en el Art. 3 de este instrumento que establece un poder para actuar a nombre
del demandante (poder para pleitos), asi como también, de manera mas especifica lo

dispuesto en su numeral 4:

a) El nombre y apellidos del demandante, su direccion, fecha de nacimiento,
nacionalidad y ocupacién y, en su caso, el nombre y direccién de su representante
legal;

b) EI nombre y apellidos del demandado y, en la medida en que sean conocidas por el
demandante, sus direcciones durante los Gltimos cinco afios, su fecha de nacimiento,
nacionalidad y ocupacion;

C) Unaexposicion detallada de los motivos en que se funda la pretension del demandante

y del objeto de ésta y cualesquiera otros datos pertinentes, tales como los relativos a
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la situacion econdmica y familiar del demandante y el demandado.” (Convenio

Sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero, 1956, Art. 3.4)

Cumplidos estos requisitos e incluida la documentacion habilitante, la Autoridad Central
emite unos formularios propios del convenio en donde el solicitante detalla algunos
aspectos adicionales que el mismo convenio solicita y se procede en principio a dirigir la
reclamacion de alimentos dentro del Ministerio de Justicia Espafiol quien es Autoridad
Central dentro de la cooperacion juridica internacional y opera a través de la Subdireccion
General de Cooperaciéon Juridica Internacional. Esta subdireccion, se encarga en principio
del

estudio y tramitacion de los expedientes resultado de la ejecucién y aplicacion de los
convenios y tratados internacionales en materia de extradiciones, traslado de personas
condenadas, auxilio judicial internacional civil y penal, sustraccién de menores, alimentos,
informacién de derecho extranjero y asistencia juridica gratuita, asi como de aquellos otros

tratados o convenios en cuya aplicacion o ejecucion el Ministerio de Justicia asuma la

condicion de autoridad central. (Ministerio de Justicia, 2018)

En principio esta subdireccion, se comunica con el alimentante a través de “un escrito
informandole de la existencia de una solicitud de alimentos frente al mismo y
requiriéndole para el pago voluntario de los mismos. Si no lo efectuara, se iniciarian
acciones judiciales en Espafia para reconocer y ejecutar la Sentencia extranjera.”
(Martinez Sancho, 2014).

Podemos ver que con la aplicacion del Convenio de Nueva York se intenta llegar a una
solucion amistosa para que el alimentante cumpla con sus obligaciones sin necesidad de
llegar a las autoridades judiciales y, en caso de su negativa, la misma convencién
establece que se iniciara la demanda correspondiente y bajo las previsiones que establece

la ley espafiola.
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EXEQUATUR - CONVENCION DE NEW YORK 1956

La persona interesada

Dirige una
solicitud

“Autoridad Remitente” (la Autoridad Central en Materia
de Alimentos en el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos)

l

Recibe la solicitud y verifica

//,/ \\\ /

o/ . Quecumplelos ./ Quecumple los
Que ha sido . requisitos . requisitos
Que se encuentra W formulada de ‘ establecidos en la ‘ establecidos en la
| | |
fundamentada buena fe Ley del Estado Ley del Estado de
a : Demandante la Institucién

Intermediaria

Transmite la documentacidn habilitante por canal diplomatico

v
“Institucion Intermediaria” en Espafia, Subdireccién General de Cooperacion Juridica
Internacional del Ministerio de Justicia. Opera a nombre del demandante.

Se comunica con el demandado y le da 3 opciones

v

Acordar una ) | Ejercitar una nueva accion

transaccion para el de alimentos en Espafia (solo Instar el exequatur de

cumplimiento de la si el pais del acreedor otorga la sente_:ncia
obligacion competencia internacional a extranjera.
alimenticia. los tribunales espafioles)
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Como podemos apreciar en la presente convencion no se discute cual sera el régimen
juridico sustancial y procesal que seria aplicable a la regulacion de la obligacion
alimentaria, sino que se busca “orientar a la autoridad remitente acerca de todos los
requerimientos necesarios de orden probatorio, procedimental, sustantivo y formal, en
cuanto a derecho corresponde, segun las normas imperantes en el territorio del
demandado.” (Valverde, 2016)

e Leyde Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1881

Esta ley ordinaria regulaba el exequatur en sus articulos 951 al 958. En principio la
competencia para el conocimiento de las solicitudes del exequatur recaia en el Tribunal
Supremo, pero a la vigencia de la Ley Espafiola 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social'’, se modifico el contenido del Art. 955 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y establecié que la competencia para el reconocimiento y
ejecucion de las sentencias extranjeras es de los jueces y tribunales de primera instancia,

0 en su defecto de los jueces del territorio donde la sentencia busca producir sus efectos:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y otras normas internacionales, la competencia
para conocer de las solicitudes de reconocimiento y ejecucion de sentencias y demas
resoluciones judiciales y arbitrales extranjeras corresponde a los Juzgados de Primera
Instancia del domicilio o lugar de residencia de la parte frente a la que se solicita el
reconocimiento o ejecucién, o del domicilio o lugar de residencia de la persona a quien se
refieren los efectos de aquéllas; subsidiariamente la competencia territorial se determinara

por el lugar de ejecucion o donde aquellas sentencias y resoluciones deban producir sus
efectos. (Ley 62, 2003, Art. 136)

“Una vez presentada la solicitud ante el Juzgado de Primera Instancia el Juez debera dar
audiencia a la parte contra quien se dirija y al Ministerio Fiscal.” (Lahoz Lerin, 2011)

Los primeros articulos hacian mencién a como procedia el exequatur (Arts. 951, 952 y
953) a traves de tratados internacionales o en aplicacion del principio de reciprocidad. En
ultima ratio el Art. 954 establecia 4 condiciones para que proceda el exequatur. Este
ultimo sistema era criticado al ser visto como un sistema residual, aunque “era el mas
utilizado en consideracion de la escasez de instrumentos internacionales y del caracter
“facultativo” del sistema de reciprocidad.” (Malvezzi, 2005) Estas 4 condiciones eran las

siguientes:

17 Esta ley entr6 en vigor el 1 de enero del 2004.
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1. Que laejecutoria haya sido dictada a consecuencia del ejercicio de una accion
personal.- Quiere decir “que la sentencia que queremos homologar se haya
dictado en base a una competencia de las que el derecho espafiol ha definido como
competencia no exclusiva.” (Frigola, 2012)

2. Que no hayasido dictada en rebeldia.- “Que se ha cumplido el deber de notificar
a la parte a la que afecta la sentencia, requisito necesario para que exista un
verdadero proceso con posibilidad de que el derecho a ser defendido sea eficaz.”
(Frigola, 2012)

3. Que la obligacion para cuyo cumplimiento se haya procedido sea licita en
Espafia.- Es decir, que la obligacion contenida en la resolucion no sea contraria a
las leyes espafiolas, “por mas que haya sido sancionada o aprobada por el fallo de
un tribunal extranjero.” (Manresa y Navarro & Reus y Garcia, 1861)

4. Que la carta ejecutoria retna los requisitos necesarios en la nacion en que se
haya dictado para ser considerada como auténtica, y los que las leyes
espafolas requieren para que haga fe en Espafia.- Esto se refiere a los

requisitos y documentacién habilitante para acceder al exequétur.

Solventados estas condiciones, se procedia a la citacion a la otra parte implicada dentro
del exequétur. “Para citar a la otra parte, el Juzgado librara certificacion a la Audiencia
en cuyo territorio esté domiciliada, y el interesado dispondra de un plazo de treinta dias a
partir de la recepcion de la comunicacion para su comparecencia.” (Lahoz Lerin, 2011)
Pasado dicho término, el Tribunal debia proseguir con el conocimiento de los autos esto

segun lo establecia el Art. 957.

Finalmente, una vez que comparecia la otra parte esta debia ser oida junto con el
Ministerio Fiscal y, en 9 dias, el juez de primera instancia decidia mediante auto si

concedia 0 negaba el exequatur a la resolucion extranjera.

Los sistemas de la Ley de Enjuiciamiento Civil fueron criticados sobre todo porque se
encontraban sujetas a viejas concepciones que ya no respondian a la actual sociedad

espafiola:

Muestran un sistema de mera remision, en cuanto que no precisan cuales son las
condiciones que una sentencia extranjera debe reunir para ser reconocida en Espafia. De

esta manera es evidente que el sistema de reciprocidad responde todavia a la concepcién
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antigua de que la ejecucion de sentencias extranjeras afecta la Soberania nacional
(Malvezzi, 2005)

Esta vieja concepcion que defendia la soberania de un Estado también existia dentro del
Ecuador, como lo podemos apreciar en un fallo de primera instancia que subi¢ a la Corte

Superior de Quito donde se dictd un auto de fecha 30 de julio de 1896:

(...) cada nacion posee y ejerce libre y expresamente la jurisdiccion en toda la extension de
un territorio y sin traspasar los limites de sus fronteras, por concurrir en ellos la soberania
del Legislador, la independencia de los Estados, se opone a que un Gobierno esté obligado
a ejecutar fallos pronunciados en pais extranjero contra las personas o cosas que residen o
estan dentro del territorio; pues la ejecucion es acto de autoridad publica inherente a la
nacion que lo ha de ejecutar. Las meras conveniencias no pueden establecer un derecho
perfecto de acatar los fallos dictados en el extranjero. (...) No hay tratados como queda
dicho entre Ecuador y Colombia, ni el Derecho Internacional prescribe que los Estados han
de ejecutar forzosamente los fallos que se pronuncien en otros; (...) de la Soberania de la

Nacién se desprende que no puede reconocerse jurisdiccion ajena, para ejecutar dentro de

sus fronteras sentencias dictadas en otra. (...) (Velasco Célleri, 1994)

Con esta resolucion es posible ver que, anteriormente, reconocer una sentencia extranjera
tanto en Ecuador como en Espafia era dificil y més si consideramos en las resoluciones
de alimentos los derechos de los nifios y adolescentes tomando en consideracion la

Doctrina de Situacion Irregular que en ese tiempo imperaba.
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EXEQUATUR - LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL ESPANOLA

La persona solicitante

Dirige una
solicitud

Juez de Primera Instancia

\ 4

Recibe la solicitud y verifica

e N / N\ e
. - \ / H \ / . -
| Laexistencia de un tratado | [ Sino operan estas 2 ‘u‘ . Lareciprocidad con los Estados
N /—’ opciones, el juez verifica /:“4—\ )
N 4
e R
Que la ejecutoria haya sido Que la obligacion para Que la carta ejecutoria redna
dictada a consecuencia del Que no haya sido dictada cuyo cumplimiento se haya los requisitos necesarios del
gjercicio de una accion en rebeldia procedido sea licita en Estado solicitante y los que
personal Espafia las leyes espafiolas requieren
S para que haga fe en Espafa
N . )
Revisadas las condiciones se citaba al demandado

A través de

A 4
Certificacion a la audiencia en cuyo territorio esté domiciliada

El demandado tiene 30 dias para
comparecer a audiencia

( Si Comparecia ) (Si No Comparecia>
v

v
Podia ser oido junto con ( El tribunal proseguia con la
el Ministerio Fiscal audiencia a pesar de no
J L comparecer el demandado.

v
/ N

El exequatur era resulto por el Tribunal en 9

‘ dias a través de Auto
) v

s Y Y
Si se lo concedia ‘ Si se lo negaba

- + J \ + J

Se procedia asu Se devolverd la ejecutoria

ejecucion al que la haya presentado
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e Ley de Cooperacion Juridica Internacional Espafiola.

A diferencia de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la reciprocidad que se manejaba para
conceder o0 no el exequatur, pasa a un dltimo lugar dando mayor primacia a las normas de
la comunidad Europea o la de los convenios en los que Espafia es parte. Esta ley fue
promulgada el 30 de julio del 2015 y entr6 en vigor el 20 de agosto de 2015. Su aplicacion
es subsidiaria y “so6lo juega en defecto de norma europea o internacional en la materia o
de norma especial del Derecho interno” (Garcimartin, 2015). Ante esta subsidiariedad, la

ley es aplicable

a todas aquellas resoluciones que versen sobre materia civil o mercantil que provengan de
Estados con los que Espafia no tiene suscrito ningln tipo de convenio sobre la materia que
sea aplicable, a aquellas resoluciones que provengan de estados con los que Espafia tiene
suscrito convenio, pero que sin embargo, éste no resulte aplicable, y también a todas

aquellas resoluciones que provengan de estados miembros de la Unién Europea a las que

no se les pueda aplicar la normativa comunitaria. (Caminero Ruiz, 2016)

El nuevo proceso establece que la competencia para el reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras es propia de los tribunales de primera instancia a través de demanda
y puede estar acompafiada con la solicitud de ejecucién con el objetivo de que una vez
“obtenido el exequatur pueda despacharse de inmediato la ejecucion, para evitar los
perjuicios que el transcurso del tiempo pueden generar” (Gascon Inchausti, 2015), incluso
se prevé que el solicitante pueda tener acceso a asistencia juridica gratuita.'®

Dentro de esta nueva ley no existe un sistema de condiciones que deben de cumplirse
para obtener el reconocimiento y la ejecucion de la sentencia. “se parte mas bien de una
regla favorable a la declaracion de ejecutividad, a no ser que se aprecie la concurrencia
de ciertas causas de denegacion, que son comunes al reconocimiento y al exequatur,

plasmadas en el articulo 46 (Gascén Inchausti, 2015) de esta ley.

Una vez presentada la demanda esta debe ser acompafiada por ciertos documentos

habilitantes que son:

18 En este punto la embajada ecuatoriana en Espafia tiene suscrito un convenio con el Colegio de Abogados
de Madrid “a fin de brindar proteccion y asistencia juridica gratuita a los inmigrantes ecuatorianos que

viven en Espafia, en aquellos casos de insuficiencia de recursos para litigar.” (Embajada del Ecuador en
Espafia, 2013)

82



a) EIl original o copia auténtica de la resolucién extranjera, debidamente legalizados o
apostillados.*®

b) EI documento que acredite, si la resolucidn se dict6 en rebeldia, la entrega o notificacion de
la cédula de emplazamiento o el documento equivalente.

c) Cualquier otro documento acreditativo de la firmeza y fuerza ejecutiva en su caso de la
resolucién extranjera en el Estado de origen, pudiendo constar este extremo en la propia

resolucion o desprenderse asi de la ley aplicada por el tribunal de origen.
d) Las traducciones pertinentes. (Ley de Cooperacién Juridica Internacional, 2015,
Art. 54)

Estos documentos y la demanda son analizados por el secretario judicial quien puede o

no admitir la demanda. En este punto puede presentarse varias situaciones:

a)

b)

Documentacion Incompleta: En caso de que falten documentos habilitantes, “se
otorga un plazo de cinco dias al demandante para que éste proceda a subsanar esos
defectos y vuelva a presentar de nuevo la demanda subsanada.” (Caminero Ruiz,
2016)

Defectos Subsanables de la Demanda: Al igual que en el supuesto anterior hay
cinco dias para subsanar dichos defectos. En caso de que sea subsanados fuera del
plazo establecido, el secretario judicial “da cuenta al tribunal para que sea éste
quien resuelva sobre la admision del escrito en un plazo de diez dias dictando el
correspondiente auto.” (Caminero Ruiz, 2016)

Defectos Insubsanables de la Demanda: “El secretario judicial da traslado de la
demanda defectuosa al tribunal quien en un plazo de diez dias resolvera sobre la

admision o inadmision de la misma por medio de auto.”

Como vemos en principio el secretario es quien tiene la facultad de admitir o rechazar la

demanda, pero su analisis corresponde al tribunal si no llegan a subsanarse estos defectos

con respecto a la admisibilidad de la demanda, dentro del plazo establecido

En caso de admitirla a tramite, hace un traslado de la demanda a la otra parte para que

presente una oposicion dentro de un plazo de 30 dias. EI demandado en su oposicion

puede incluir documentos “que permitan impugnar la autenticidad de la resolucién

extranjera, la correccion del emplazamiento al demandado, la firmeza y fuerza ejecutiva

de la resolucion extranjera.” (Ley de Cooperacion Juridica Internacional, 2015, Art. 54)

19 Ecuador y Espafia han ratificado la Convencion de la Haya sobre la Apostilla de 1961 que suprime la
necesidad de la legalizacién en las resoluciones judiciales.
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Luego, una vez que se presente la oposicion, el tribunal tiene diez dias para resolver sobre
en exequatur. La concesion o negacion del mismo es a través de auto. La Ley de
Cooperacion Juridica Internacional en su articulo 46 enumera taxativamente las causas
por las que no se concederia el exequatur. La misma ley a diferencia de la anterior

establece la posibilidad de que el reconocimiento sea parcial.

En el exequétur el juez solo hace un andlisis superficial puesto que, en palabras de Patricia
Alzate Monroy en el exequatur, el juez no revisa lo juzgado “por el tribunal extranjero,
se trata s6lo de un procedimiento de control formal. Acreditadas todas estas condiciones,
el Juzgado de Primera Instancia otorga el exequatur y pasa a ejecutar la sentencia o
resolucion extranjera, si ésta ha sido solicitada expresamente.” (Alzate Monroy, 2010).
Dentro del reconocimiento, la jurisprudencia espafiola ha establecido que la revision de
la sentencia extranjera por parte del juez de primera instancia incluye verificar si dicha
resolucion vulnera derechos fundamentales. Caso contrario, no se le concede el

exequatur:

Aunque los derechos fundamentales y libertades publicas que la Constitucién garantiza s6lo
alcanzan plena eficacia alli donde rige el ejercicio de la soberania espafiola, nuestras
autoridades publicas, incluidos los Jueces y Tribunales, no pueden reconocer ni recibir
resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que supongan vulneracion de los derechos
fundamentales y libertades publicas garantizados constitucionalmente a los espafioles o, en
su caso, a los espafioles y extranjeros. El orden publico del foro ha adquirido asi en Espafia
un contenido distinto, impregnado en particular por las exigencias del art. 24 C.E. 2. No es
a este Tribunal, sino a la jurisdiccion ordinaria, a quien compete valorar, con respecto a la
ejecucion de una Sentencia extranjera, qué requisitos son esenciales, por formar parte del

orden publico del foro, para denegar o conceder el «exequatur» de las ejecutorias
extranjeras. (Tribunal Constitucional Espafiol, 1986)(Tribunal Constitucional
Espafiol, Sala Primera, Sentencia N° 43/1986, 1986)

Bajo esta logica si el Tribunal Constitucional establece la proteccién de los derechos
fundamentales, un exequéatur en materia de alimentos no puede ser negado puesto que su
negativa implica la vulneracion de estos derechos hacia los nifios y mas si consideramos

el principio de Interés Superior.
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EXEQUATUR - LEY DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ESPANOLA

La persona solicitante

Dirige

Juez de Primera Instancia

Demanda para el reconocimiento junto con
una Solicitud para la ejecucion

La cual debe estar acompafiada por

N

Original o copia
auténtica de la
resolucion extranjera,
debidamente legalizados
0 apostillados

Documento que
acredite, si la resolucién
se dictd en rebeldia, la
entrega o notificacion de
la cédula de
emplazamiento o el
documento equivalente

Cualquier otro
documento acreditativo
de la firmeza y fuerza
ejecutiva en su caso de
la resolucion extranjera
en el Estado de origen

\_

Las traducciones
pertinentes

~

La documentacién y la demanda son revisadas por el secretario judicial

Si hay defectos sobre la

demanda

|

El Secretario Otorga:
5 Dias: Completar Documentacion
10 Dias: Subsanar defectos de la demanda

Si no se subsanan
dentro del plazo

10 dias para admitir o
inadmitir la demanda.

Se traslada la demanda
y la documentacion al
tribunal el cual tiene

v

del plazo

Si se subsanan dentro

El exequatur era
resulto por el
Tribunal en 10 dias a
través de Auto

Si se lo concedia

v

Se procediaa su

ejecucion

\_l

Si no hay defectos sobre

la demanda

Y

oposicion

El demandado es citado y tiene
30 dias para presentar

v

demandado

k resolucion extranjera

o autenticidad de la resolucién extranjera
e |a correccién del emplazamiento al

o lafirmezay fuerza ejecutiva de la

f La oposicion es por escrito y se pueden \
adjuntar documentos que busquen cuestionar:

)

Si se lo negaba ‘

v

Basandose en el Art. 46 de

la LCJI
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CAPITULO IV - Tratados y Convenios Internacionales respecto a
Obligaciones Alimenticias y Exequatur aplicables a la Comunidad
Auténoma de Madrid

4.1. Convencion sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero
Elaborado en el seno de las Naciones Unidas el 20 de junio de 1956, en la ciudad de
Nueva York. Ya en el capitulo anterior hemos enfatizado la aplicacion y procedimiento
contenido dentro del convenio, lo que haremos en este punto es ver los requisitos previos
para aplicar el mismo ya de manera mas especifica, puesto que es el Unico convenio

aplicable en el tema que se ha desarrollado dentro de la presente disertacion.

Todo opera a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el canal
oficial y Autoridad Central remitente para la aplicacion del convenio. Hay que resaltar
que el convenio es un claro ejemplo de cooperacion juridica internacional y como tal se

materializa a través de una solicitud que debe

contener todos los elementos de prueba exigidos por la ley del pais remitente que la
fundamenten y necesitan respetar ciertas condiciones y reglas preestablecidas para su
validez, recepcién y cumplimiento en el pais de destino. Estas exigencias estan
directamente relacionadas con requisitos legales y/o de procedimiento (confeccién de
formularios de requerimiento, realizacion de traducciones, emision de procuraciones,
suministro de datos calificativos completos, etc.). Es deber de la Autoridad Remitente velar

por el orden de los pedidos de cooperacion internacional y, para esta finalidad, algunas

diligencias y providencias administrativas podran ser emprendidas. (Ministerio Publico
Federal Brasilefio, 2018)

Dentro de este fragmento podemos ver las consideraciones y particularidades que el
gobierno brasilefio sigue para de mejor forma aplicar el convenio; de igual forma ocurre
con nuestra autoridad central al ampliar los requisitos especificos?® que el solicitante debe

cumplir para que sea asistido por el convenio:

1. Documentos principales a adjuntarse dentro de la solicitud: Estos documentos
son necesarios para demostrar el vinculo entre los padres y sus hijos como también la

obligacion pendiente por parte del alimentante. EI ministerio solicita los siguientes:

20 Dado que manejamos el mismo idioma entre Ecuador y Espaiia no hace falta la traduccién, sin embargo
de igual forma se necesita de la apostilla por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, para los deméas documentos.

86



a.

b.

13

@ o

—h

g.

Partida de Nacimiento del hijo o hijos del solicitante: EI ministerio verifica
que la partida sea expedida dentro de una fecha reciente puesto que su uso sera
para todo trdmite.

Certificado de Matrimonio: No es muy necesario este certificado, solo si
hubiere el Ministerio de Justicia espafiol igual lo solicita.

Certificados de Estudios y gastos en educacion: Todo en lo que se ha
llegado a invertir en favor del alimentario para su educacion esto incluye
facturas correspondientes a Utiles escolares, transporte, matricula entre otros.
Las facturas deben estar pegadas separadamente en hojas de papel bond.
Copia de cédula o pasaporte del solicitante y el deudor

Poder ante Notario?!: Este poder se necesita para que el solicitante sea
representado dentro del pais requerido y donde conste la facultad de llegar a
acuerdos transaccionales que seran presentados ante el juzgado del pais
requerido.

Copia autorizadas de:

e Resolucion Judicial: En donde debe constar el monto fijado o
aprobado por el juez.

e Certificado de ejecutoria de la sentencia: No seria propiamente de
ejecutoria sino que conste que se llegd a una resolucion que el
alimentante debe cumplir. De ahi que se agrega en la préactica el
mandamiento de ejecucion de dicha resolucion

e Certificado que conste que el demandado fue notificado
debidamente de la demanda y de la sentencia

e Liquidacion actualizada de la deuda: La liquidacion hecha por
pagaduria debe ser de hasta maximo el ler mes en que se presenta la
solicitud y los demas documentos ante la autoridad central.

Certificado bancario con el nimero de cuenta del solicitante donde se

desea que se realice la transferencia internacional??.

2L En la entrevista realizada a la autoridad central explicd que en caso de que el cobro de pensiones
alimenticias sea realizado en Espafia no se necesita de este poder y solo basta llenar un documento simple
a mano. Este documento es dado por la misma autoridad central para ser completado por el solicitante junto
con su firma y la fecha correspondiente.

22 | a transferencia internacional puedo decir es el mayor obstaculo a rebasar puesto que en este tipo de
procesos se llega a pagar mas de lo establecido como pension alimenticia, generalmente por impuestos a la
salida de capital, de ahi que lo que busca la autoridad central es manejar codigos internacionales para
transferencia electrénica para que de esta forma el alimentante cumpla con mayor facilidad su obligacion.
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h. Solicitud de asistencia juridica gratuita: Esta solicitud igual se realiza a
mano dentro de uno de los formularios que maneja la autoridad central dentro
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

2. La Solicitud: Esta solicitud sigue un formato preestablecido donde deben constar
datos del solicitante, del alimentante y del deudor
3. Documentos Adicionales:

a. Redaccion de los hechos que giran en torno a la solicitud hasta la presente
fecha: La autoridad central requiere que dentro de los mismos conste la
participacion del alimentante dentro del cuidado del alimentario incluyendo si
persiste comunicacion entre ambos. Adicionalmente el monto que el
solicitante requiere (la pension alimenticia fijada dentro de la resolucion).

b. Declaracion de Desconocimiento de Ingresos: Esta declaracion es dirigida
al Ministerio de Justicia Espafol en el conste que las solicitante tienen
desconocimiento de los ingresos del deudor.

c. Informe Médico de una Institucion Publica: En el caso de que el
alimentario presenta discapacidad.

El convenio representa un instrumento efectivo para lograr el cobro de pensiones
alimenticias en el exterior. Sin embargo, con el paso del tiempo se van dando nuevas
propuestas en torno a la cooperacion juridica internacional que hace que el Convenio de
New York sea insuficiente a pesar de que se encuentre en vigencia y sea de gran ayuda

para el Ecuador. Dentro de las criticas a este convenio cabe mencionar las siguientes:

1) Se trata de un convenio de cooperacion, por lo tanto, no establece ni regula cuestiones
sobre competencia internacional, ley aplicable o ejecucién y reconocimiento de
sentencias judiciales o equivalentes jurisdiccional en materia de alimentos, que
permitirian por un lado ser mas eficientes y rapidos en la obtencion o suspension de la
obligacidn de alimentos, y por otro dar mayores certezas a las partes sobre el foro y el
derecho aplicable en el que se discutira y decidira el conflicto de alimentos.

2) Las funciones de la autoridad central o intermediaria son limitadas, no se establecen
plazos para su actuacién ni mecanismos actualizados de comunicacidn, lo que afecta el
aseguramiento en el pago de la obligacién alimenticia.

3) Finalmente, las reglas del Convenio sobre transferencias de fondos internacionales son
restringidas y no incorporan mecanismos actuales que facilitarian el pago de los
alimentos. (Rizik Mulet, 2017)

Con ello vale referirnos también a los convenios y protocolos de La Haya que el Reino

de Espafia mantiene en la comunidad europea pues estos presentan mayores facilidades
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que, de obtener un protocolo de adhesion, el Ecuador obtendria mayor agilidad y rapidez

para la culminacion de los procesos de alimentos en el exterior.

De momento, a pesar de la elaboracion del informe técnico para la Asamblea Nacional
elaborado por la Autoridad Central para obtener la ratificacion al Gltimo Convenio sobre
el Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia del
23 de noviembre de 2007%, el Convenio de New York sigue siento clave para la
proteccidn de nifios y adolescentes del Ecuador en los casos de que el alimentante resida
en el exterior y de no obtener aun la ratificacion para este convenio. Mientras tanto, seria
conveniente proponer un convenio con los dos Estados que establezca sobre todo los
requisitos previos para lograr el cobro de una pensién alimenticia y un procedimiento

unico para el reconocimiento y ejecucion de las resoluciones de esta materia.

4.2. Convenio de 1956 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias
respecto a Menores
Este convenio fue elaborado el 24 de octubre de 1956 con base en lo establecido por el

Convenio de Nueva York del 20 de junio del mismo afio. Fue el primer convenio de La
Haya que traté el tema de alimentos a nivel internacional sin embargo su esfera de
aplicacion solo se limitd a algunos paises de la Union Europea, Turquia, China y Macao.
La Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado “optd por una actitud
prudente al decidir un diptico convencional: reglamentar la cuestion atinente a la ley
aplicable en una Convencién y la relativa al reconocimiento y ejecucion de decisiones en

materia alimentaria en otra.” (Santos Belandro, 1999)

El objetivo del convenio fue determinar la ley aplicable en materia de alimentos para
nifios y adolescentes a través del establecimiento de disposiciones comunes. Este
convenio solo fue aplicable al derecho alimentario entre descendientes menores vy
ascendientes, es decir entre padres e hijos. En dicho convenio destacaron los siguientes

articulos:

Z3para ratificacion o adhesion a este tipo de convenios, existe siempre el debate de la intervencion del Estado
dentro de la vida familiar de las personas, pues implica el desarrollo de “mecanismos especiales de
proteccion para los nifios, dotando a la Autoridad Remitente y a la Institucién intermediaria de facultades
de representacion de los acreedores, y estableciendo procedimientos especiales para que el pago de la
obligacion se obtenga de manera rapida.” (Rizik Mulet, 2017)
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Articulo 1
La ley de residencia habitual del menor determinara si éste puede reclamar alimentos, en

qué medida y a quién.

En el caso de que cambiara la residencia habitual del menor, serd aplicable la ley de la

nueva residencia habitual a partir del momento en que se produzca el cambio.

Dicha ley determinara igualmente quién puede entablar la accién de reclamacion de

alimentos y cudles son los plazos para entablarla.

A los fines del presente Convenio, la palabra "menor" significa todo hijo legitimo, ilegitimo

o0 adoptivo que no esté casado y tenga menos de veintin afios cumplidos.

Articulo 2
A pesar de lo dispuesto en el articulo anterior, cada uno de los Estados contratantes podra

declarar aplicable su propia ley si:

a) se presenta la solicitud ante una autoridad de dicho Estado,

b) el menor y la persona a quien se reclaman alimentos tienen la nacionalidad de
dicho Estado, y

c) la persona a quien se reclaman alimentos tiene su residencia habitual en dicho

Estado. (Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado,

1956)
Como es posible apreciar el primer articulo establece que la ley aplicable es la del
domicilio de los nifios y adolescentes y luego, en su segundo articulo, se establece que si
el alimentante reside en el extranjero la ley aplicable es la del Estado en que resida. Al
establecer de esta forma la ley aplicable, el convenio lo que hace es prever los cambios
que puedan originarse en la familia y que pueden tener incidencia en la esfera
internacional sobre todo en el Derecho Internacional Privado tomando como factor de

estos cambios a la migracion:

Con ella, personas de distintas culturas, costumbres y sociedades se trasladan a otros
Estados que poseen valores y sensibilidades propias. El estatuto personal se ve fuertemente
afectado por ello, pues en muchas ocasiones la regulacion y los valores en torno al
matrimonio, la filiacion, la monogamia, la monoparentalidad, la adopcidn, la herencia, la

relacién entre los cdnyuges y las responsabilidades parentales, pueden colisionar entre un

Estado y otro. (Bouza Vidal, 2007)

Adicional a esto “al determinar la ley por una simple cuestion de hecho, se evitan los

conflictos de calificaciones sobre expresiones que requieran una definicion juridica. Se
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ha considerado que el lugar donde vive el menor es el mas apto para saber las condiciones

en que se encuentra.” (Santos Belandro, 1999)

El segundo articulo en cambio establece tres casos en los que por declaracion de los
Estados contratantes pueden descartar lo establecido dentro del primer articulo. Es decir,
“cuando el tnico elemento de extranjeria con el orden juridico fuere la residencia en el
extranjero del acreedor de alimentos. Si el Estado ratificante no formulo esta declaracion,
los jueces no podran hacer uso del articulo 2” (Santos Belandro, 1999) y en consecuencia

deberan aplicar el principio general establecido en el primer articulo.

Dos afios después de que se elaboré este convenio, se elabor6 otro en relacién al
reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia de alimentos. Estos convenios
fueron manejados conjuntamente hasta 1973 cuando fueron sustituidos por un nuevo
Convenio sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias. A través de este nuevo
instrumento, se amplio la esfera de aplicacion hacia hijos mayores de edad y de manera
facultativa hacia otros miembros de la familia. Y también por un nuevo Convenio sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Resoluciones relativas a las Obligaciones Alimenticias

expedido en ese mismo afio.

4.3. Convenio de 1958 sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones
en Materia de Obligaciones Alimenticias
Elaborado el 15 de abril del 1958, aqui se establecieron los primeros pasos para obtener

el reconocimiento y ejecucion de este tipo de resoluciones entre los paises contratantes.
“El objeto de esta norma alternativa es la de tutelar en la mayor medida posible, al
acreedor alimentario” (Santos Belandro, 1999). Dentro de este convenio se repitieron los
articulos referentes a la ley aplicable y los requisitos que establecieron para el

reconocimiento y ejecucion de resoluciones eran los siguientes:

1. Una copia de la resolucion que retna todos los requisitos de autenticidad:
Antes del Convenio de La Haya de 1961 en el que se establecid la apostilla para
verificar la autenticidad, la resolucidn debia pasar por una certificacion en cadena
en donde se pasaba por una larga serie de formalidades para obtener la
legalizacion de un documento publico.

2. Adjuntar toda la documentacion necesaria que demuestre que dicha

resolucion es ejecutiva: Con el objetivo de que el juez del pais contratante de

91



donde se encuentre el alimentante pueda constatar de que se siguié todo un

proceso para que con su autoridad pueda hacer efectiva la resolucién extranjera

dentro de su territorio.
Una vez que se cumplian estos requisitos, se procedia al reconocimiento y posterior
ejecucion de la resolucion siguiendo el procedimiento para la obtencion del exequatur
establecido dentro del Estado requerido. En la practica esto resultaba complejo, la anterior
Ley de Enjuiciamiento Civil, como pudimos ver en el anterior capitulo, exigia mas
requisitos para poder acceder a este procedimiento y con ello el juez esparfiol de lera
instancia debia compaginar en su actividad lo establecido dentro de este convenio vy el
ordenamiento juridico interno, lo que hacia acceder al exequatur sea complicado sobre
todo porque la anterior ley espafiola exigia como requisito la reciprocidad para la
homologacion de una resolucién, sin la reciprocidad en el exequatur en Espafia no

procedia.

Los criterios que se manejaban para que la resolucion sea reconocida y ejecutada se

encontraban en el articulo 2 de dicho convenio:

Articulo 2

Las decisiones dictadas en materia de alimentos en uno de los Estados contratantes deberan
ser reconocidas y declaradas ejecutivas en los demés Estados contratantes, sin revision del

fondo de la cuestion, si:

1. laautoridad que resolvié era competente en virtud del presente Convenio;

2. la parte demandada fue citada en forma regular o estuvo representada con arreglo
a la ley del Estado de la autoridad que dict6 la resolucion; no obstante, en caso de
decision en rebeldia, se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion si, a la
vista de las circunstancias del caso, la autoridad de ejecucion estima que el no
compareciente no fue responsable de su desconocimiento de la existencia del
proceso o no pudo defenderse;

3. la decision tiene fuerza de cosa juzgada® en el Estado en que se dicto; sin
embargo, las decisiones susceptibles de ejecucion y las medidas provisionales,
aungue fueren recurribles, serdn declaradas ejecutivas por la autoridad de
ejecucion si tales decisiones pueden ser dictadas y ejecutadas en el Estado del que

dependa dicha autoridad;

24 Segiin Rubén Santos Belandro el término “cosa juzgada” dentro de este articulo debe ser entendida no
en un sentido técnico y estricto sino mas bien dentro de “un sentido amplio, de modo que cubra a las
decisiones administrativas.” (Santos Belandro, 1999)
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4. la decisién no sea contraria a una decisién dictada sobre el mismo asunto y entre
las mismas partes en el Estado en que se alegue; se podra denegar el
reconocimiento y la ejecucion si, antes de dictarse la decision, hubiere
litispendencia en el Estado en que se alegue;

5. Ladecision no sea manifiestamente incompatible con el orden publico del Estado

en que se alegue. (Conferencia de la Haya de Derecho Internacional
Privado, 1958)
La aplicacion de estos convenios hace que sean considerados como “mecanismos
juridicos que permitan la actuacion extraterritorial en el ejercicio de la jurisdiccion, al
tiempo que se concilia con la salvaguarda de la soberania y el respeto a los derechos y

libertades fundamentales.” (Ministerio de Justicia Espafiol, 2012).

El convenio fue muy especifico en cuanto a reconocimiento y ejecucion de estas
resoluciones, sin embargo 10 afios después en 1968 se elabor6 un nuevo convenio en lo
referente a competencia judicial y ejecucion de resoluciones en materia civil y mercantil,
denominado Convenio de Bruselas?®, a partir de ese momento, ambos convenios,
operaron ‘“‘simultineamente y con cardcter coadyuvante al momento de ejecutar

sentencias de alimentos dentro o fuera de la Union Europea.” (Rapallini, 2011 )

Estos dos primeros convenios junto con el de Nueva York consideraron “la sensible
situacion de debilidad que afecta en especial a los menores de edad que han sido
desamparados econémicamente por alguno o sus dos progenitores se ha concentrado
como tendencia principal de proteccion de la normativa internacional”. (Diaz Sarasty &

Figueroa Dorado, 2013)

4.4. Convenio de 1973 sobre Reconocimiento y Ejecucién de Resoluciones
relativas a las Obligaciones Alimenticias
Elaborado el 2 de octubre de 1973, a diferencia de su predecesor su espectro es

sumamente amplio pues “absorbe toda especie de decisorio del cual surja la obligacion

de prestar alimentos, siendo el alcance total o parcial como puede presentar una

25 El Convenio de Bruselas de 1968 fue sustituido por el Reglamento 44/2001 denominado Bruselas | y el
Reglamento 2201/2003 denominado Bruselas Il con el objetivo de colegir las diversas normas de
cooperacion juridica internacional, al final fueron sustituidos por el Convenio de Lugano de 2007. Lo
interesante de estos convenios es que para todos sus paises contratantes, el exequatur solo opera de manera
secundaria y promueve el reconocimiento automatico, en “el cual la sentencia extranjera tiene valor y

eficacia en el Estado independientemente de todo procedimiento y con anterioridad a é1.” (Andrade Ubidia,
2006)
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resolucion de divorcio, tenencia y alimentos en cuyo caso el Convenio se aplicara

exclusivamente al Gltimo item.” (Rapallini, 2011 )

Otra novedad dentro de este convenio es en cuanto a la ejecucion. Para ejecutar una
decision en materia alimentaria se reclama el cumplimiento de dos condiciones de un
modo simultaneo: que no sea susceptible de un recurso ordinario en el Estado de origen

y que hubiere emanado de una autoridad competente.” (Santos Belandro, 1999)

Aunque los Convenios de La Haya habian aumentado la seguridad y proteccién de las
obligaciones alimenticias, unas décadas después empezaron a aparecer los primeros
informes por parte de la Comisidn Especial sobre el cobro internacional de alimentos con
respecto a los menores y otras formas de manutencion de la familia que apuntaban la

necesidad de una nueva reforma o transformacion ya que

el sistema internacional para el cobro de alimentos con respecto a los menores y otras
formas de manutencién de la familia es excesivamente complejo, y se necesita reformar y
dar un seguimiento adecuado a las normas relativas a la cooperacion administrativa”. Junto
a ello se vislumbré que el éxito del nuevo convenio tenia que venir de la mano de un alto
grado de cooperacion entre los entes intervinientes, llegandose a afirmar que “la creacién
de un sistema efectivo de cooperacion administrativa sera un elemento esencial, y quizas el

mas importante, en el nuevo instrumento relativo al cobro internacional de alimentos
(Sales Pallarés, 2010)

Un punto a destacar dentro de este convenio es que “en concordancia con la naturaleza
de la obligacion alimentaria se observa la extraterritorialidad de asistencia juridica
gratuita, la erradicacion de toda caucion o arraigo asi como la no exigencia de
cumplimentar con procedimiento alguno de legalizacion” (Rapallini, 2011 ) para la
autenticidad de documentos como lo exigia el Convenio de la Haya de 1956. Dentro de
este convenio solo continta exigiéndose Unicamente la traduccion de toda documentacion

probatoria al idioma del requerido en caso de ser necesario.

De igual forma que el anterior Convenio de la Haya de 1956, somete el procedimiento de
reconocimiento y ejecucion a las leyes del Estado requerido quien no sujetara la
resolucion a ninguna revisién o andlisis de fondo. En relacion al exequatur el convenio se
disefi6 para que cubra todos los supuestos: en caso de que el acreedor sea “un menor o no
lo sea, ya sea el acreedor un particular o una institucion pablica que adelanto los alimentos

al acreedor de éstos, ya se hubiera finalizado el proceso en virtud de resolucion judicial o
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en virtud de transaccion.” (Calvo Caravaca & Carrascosa Gonzalez, Derecho
Internacional Privado, 2008)

Asi como también hay un cierto avance y desarrollo visible en el contenido de este
convenio todavia persiste dentro del mismo algunas falencias de las que podemos
mencionar las siguientes; en primer lugar, un problema que igual persistié en este
convenio como también en el Convenio de Nueva York es en cuanto a la transferencia de
la pension alimenticia y las dificultades que la misma tiene que enfrentar para su
recepcion por parte de su destinatario, los convenios establecen que es deber de los
Estados contratantes generar las facilidades de dicha operacién bancaria empero, dichas
facilidades o no se han desarrollado o son insuficientes. Esto no solo es un problema para
las resoluciones de alimentos de Ecuador, existen otros paises que de igual forma poseen
este problema, un ejemplo de esto es lo que ocurre en Chile, tal como lo explica Lucia
Rizik Mulet:

(...) en Chile el envio de dinero a una cuenta bancaria en el extranjero o realizar operaciones
como remesas, pagos o traslados de fondos al exterior, ingresos de fondos del exterior u
operaciones que impliquen disposicion de fondos en el exterior, puede estar afecto a
impuestos y comisiones bancarias que encarecen la obligacion de alimentos si la
comparamos con una obligacién de alimentos de carécter nacional. Al mismo tiempo, la
ejecucion de medidas de apremio para obtener el pago, puede tornarse compleja cuando el

nifio reside en el extranjero, el deudor en Chile y su remuneracién o ingresos son percibidos
en un tercer pais. (Rizik Mulet, 2017)

Otra de las dificultades que se han encontrado dentro del presente convenio es que

si bien perfila el reconocimiento involucrado del decisorio extranjero, vale decir la eficacia
inmediata del mismo sin necesidad de someter a procedimiento de exequatur, no le otorga
atributo de ser absoluto pues preserva la probanza suficiente del derecho de defensa que le
cabe al deudor alimentario si el fallo hubiere sido dictado en rebeldia, cuestion reproducida
en Bruselas II que se expresa a favor del “orden publico procedimental” tutelando el

derecho de defensa de aquel que ve menoscabada o atacada su responsabilidad parental por

un decisorio extranjero. (Rapallini, 2011 )

Respecto a este convenio basta decir que junto con los demas convenios de La Haya es
necesario considerar si es posible de aplicarlo en otro pais, puesto que algunos paises de
la comunidad europea como Dinamarca, Suiza y Liechtenstein han solo firmado y/o
ratificado alguno de ellos o simplemente no se han pronunciado ante el mismo puesto que

manejan las decisiones propias de la Union Europea para la aplicacion y desarrollo de su
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Derecho Internacional Privado. En el caso de Espafia no se presenta mucho este
inconveniente, el Reino de Espaiia aplica la normativa europea junto con los tratados
internacionales, su ordenamiento juridico propio y los convenios bilaterales que tenga
suscrito con otros paises. El inconveniente que se presenta es establecer una conexién
para aplicar y conseguir el reconocimiento junto con la ejecucion de resoluciones

extranjeras de la manera més favorable en atencion de los derechos de los alimentarios.

4.5. Convenio de 1973 sobre Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias
Elaborado en la misma fecha del otro convenio sobre reconocimiento y ejecucion de

resoluciones de alimentos, también amplia su &mbito de aplicacion a las resoluciones que
surgen de las “relaciones de familia”. El convenio no otorga una definicion sobre este
tipo de relaciones pero sugiere situaciones como el matrimonio, la filiacion y la afinidad.
Esta ampliacion también se extiende hacia otras personas que también pueden percibir

una pension alimenticia:

En un primer momento, se pensé extender a los adultos el mismo régimen aplicable a los
menores, ya sea mediante una declaracién de cada Estado Parte o mediante la elaboracion
de una nueva Convencidn. Se opt6 por la segunda via con vista a aprovechar la experiencia

adquirida que merecia la adopcidn de un texto mejorado, alin sopesando los inconvenientes

que podia provocar la multiplicidad de Convenciones. (Santos Belandro, 1999)

De ahi que el convenio mantiene el concepto de “obligacion alimentaria” que al no estar
definido permite que una persona pueda obligar a otra la prestacion de alimentos,
tomando en cuenta el vinculo que los une y la situacion especifica del caso que las
autoridades competentes deben de calificar. A su vez, surge “como un convenio con
aspiracion de universalidad pues en el art. 3 se indica que la ley designada aplicable puede
serlo aln la de un Estado que no fuere parte de la Convencion y adn sin apronte de

reciprocidad.” (Rapallini, 2011 ).

Este convenio mantiene la regla de que la ley aplicable es en principio la del lugar de
residencia habitual del acreedor de alimentos y en caso de que cambie de residencia se
aplica la ley de la nueva residencia desde el momento en que se produjo el cambio (Art.
4). A diferencia del convenio de La Haya de 1956 sobre esta materia, desarrolla dos reglas

adicionales en caso de no poder aplicar lo establecido en el articulo 4 de este convenio:
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Articulo 5

La ley nacional comln se aplicara cuando el acreedor no pueda obtener alimentos del
deudor en virtud de la ley designada en el articulo 4.

Articulo 6

La ley interna de la autoridad que conozca de la reclamacion se aplicara cuando el acreedor

no pueda obtener alimentos del deudor en virtud de las leyes designadas en los articulos 4

y 5. (Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, 1973)

Estos dos articulos resultan ser dos puntos de conexion subsidiarios con el objetivo de
poder establecer la ley aplicable para obtener los alimentos solicitados, a su vez el
convenio también prevé que en los casos de divorcio, la ley aplicable para las obligaciones
alimentarias es la del lugar donde éste se suscitd (articulo 8). Este articulo ha sido
cuestionado debido a que se otorga la facultad de escoger a los ex conyuges cual serd su
ley aplicable, la Comisidn Especial de 1995 al discutir sobre las inquietudes que presenta
el articulo 8 “aprobo el principio basico para garantizar la naturaleza predecible de las
relaciones alimenticias a largo plazo entre los ex cOnyuges” (Duncan, 2003). Las

principales criticas en torno a este articulo son las siguientes:

(...) en primer lugar, al no existir armonizacion sobre las normas de conflicto en materia
de divorcio, tampoco hay una unificacion de la ley aplicable a las obligaciones alimenticias;
en segundo término, se trata de una solucion que favorece el forum shopping?; vy, por
altimo, en el supuesto de que los alimentos se resuelvan con posterioridad al divorcio se
aplicara a los alimentos un ley que no esta vinculada a la situacién de los exesposos ni a

sus respectivos intereses. (Rodriguez Vazquez, 2010)

A pesar de ello, las inquietudes persisten sobre todo dentro de los Estados parte donde
este convenio sigue aun vigente -debido a que no han suscrito el actual Convenio de la
Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros
de la Familia- sobre todo si se llega a analizar los acuerdos alimenticios que se suscitaren
dentro de un divorcio, el argumento en esta discusion es que de otorgar a los ex conyuges

la facultad de decidir la ley aplicable en el caso de divorcio puede ocurrir que una de las

26 E| forum shopping consiste en la posibilidad que se ofrece al actor y al demandado sobre la diversidad
de reglas y competencias internacionales para acogerse a la jurisdiccion o tribunales de paises que puedan
emitir una sentencia mas favorable a sus intereses.
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partes 0 ambas lleguen a evadir normas de obligatorio cumplimiento que otro
ordenamiento juridico les exige. “La duda contintia sobre si se deben aplicar las normas
del Convenio de 1973, y en particular el articulo 8, o si las que deben regir son las normas

aplicables al derecho internacional privado de los acuerdos alimenticios.” (Duncan, 2003)

4.6. Convenio de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos para los
Nifios y otros Miembros de la Familia?’
Este fue el tltimo convenio realizado el 23 de noviembre del 2007 por la Conferencia de

la Haya con el objetivo de facilitar el cobro transfronterizo de deudas alimentarias y
atendiendo la necesidad de mejorar la cooperacion entre los Estados. De acuerdo con
Azcarraga Monzonis “las obligaciones de alimentos que presentan elementos extranjeros
se estan multiplicando en el trafico externo como consecuencia del aumento de divorcios
internacionales y el incremento de la dispersion familiar, lo que requiere una regulacion
internacional privatista adecuada.” (Azcéarraga Monzonis, 2008) De ahi que para la
elaboracion de este convenio se considero el informe especial de 2003 elaborado por
William Duncan el mismo que concluy6 en el desarrollo de cuatro directrices para tomar
en consideracion dentro de un préximo convenio en relacién a esta materia. Estas

directrices consideraron que de establecerse un nuevo convenio, este debe:

1. Prever, como uno de sus elementos esenciales, disposiciones en materia de
cooperacion administrativa.

2. Ser completo e inspirarse en los mejores aspectos de los documentos ya existentes.

3. Tener en cuenta, para las necesidades futuras, el desarrollo ya obtenido por una
diversidad de paises, con énfasis en las cuestiones relativas al progreso de las técnicas
de informacion.

4. Estar estructurada de forma que se combine la maxima eficacia con la flexibilidad

necesaria para el mayor nimero posible de ratificaciones (Duncan, 2003)

Con estas directrices fue que surgié este Convenio, no solo con el objetivo de otorgar
mayores flexibilidades para la determinacion de disposiciones comunes, sino que recopila

los aspectos que fueron desarrollados tanto en los anteriores convenios de la Haya como

27 Este convenio junto con su protocolo solo rigen para las obligaciones alimenticias que se presenten con
Estados que no son miembros de la Unién Europea, para los Estados miembros en cambio aplican el
Reglamento (CE) No 4/2009 de 18 de diciembre de 2008 relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de
alimentos.
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también el contenido de la Convencién de Nueva York. Por ejemplo en cuanto a la
Autoridad Central, esta tiene muchas mas funciones que las que posee a traves de la
Convencién de Nueva York, a su vez este convenio otorga la posibilidad de designar a
mas de una Autoridad Central en caso de que el Estado contratante sea un Estado Federal,
lo que es fundamental para el éxito de la cooperacion en la prestacion de alimentos porque
esta medida “puede influenciar en Estados donde la cooperacidn internacional ocurre de

forma descentralizada independientemente de la ratificacion de la Convencion.” (Cerdeira,
2009)

Por lo que respecta al espiritu del Convenio, cabe sefialar que “se articula sobre ciertos
principios que resultan esenciales para el Derecho de familia y para la materia de
alimentos en particular, tal y como se desprende de las primeras lineas del Convenio
contenidas en el Preambulo.” (Azcarraga Monzonis, 2008) Estas nos indican, en
principio, mejorar la cooperacion entre los Estados en la materia objeto del Convenio y
en segundo lugar como establece el preambulo es el establecimiento de “procedimientos
que den resultados y que sean accesibles, rapidos, eficaces, econdémicos, flexibles y

justos” (Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, 2007)

Para el reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia de alimentos el convenio
establece requisitos generales que guardan similitud con los que vimos en relacion con la
Convencién de Nueva York, (redaccion de los hechos, datos del acreedor y el deudor,
solicitar adicionalmente asistencia juridica gratuita, etc.). Una vez cumplidos estos
requisitos, a través de una solicitud contenida dentro de formularios?® establecidos por el
convenio. La Autoridad Central del Estado requirente remite toda la documentacién a la
Autoridad Central del Estado requerido para que este pueda gestionar el exequatur, de

acuerdo a su propia ley.

Un punto a destacar dentro del convenio es que deja abierta la posibilidad de celebrar
tratados y convenios posteriores que otorguen mayor eficacia para el reconocimiento y
ejecucion de las obligaciones alimentarias o poder aplicar “aquel Convenio que considere

maés favorable a su pretension considerando obviamente que responda al caso en lo

28 Como lo sefala Rapallini, estos formularios son un "enlace entre la Autoridad Central Requirente y la
Requerida. Por ser formularios que resefian situaciones facticas, juridicas y un detalle que permite la
identificacion de las partes, la impronta de su tramitacion responde a la confidencialidad y proteccién de
datos personales.” (Rapallini, 2011)
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relativo a ambito espacial, temporal, material y personal” (Rapallini, 2011 ), esto lo

podemos ver dentro de su articulo 52:

Articulo 52
Regla de la maxima eficacia

1. EIl presente Convenio no impedira la aplicacion de un acuerdo, arreglo o
instrumento internacional en vigor entre el Estado requirente y el Estado
requerido, o de un acuerdo de reciprocidad en vigor en el Estado requerido que
prevea:

a) bases mas amplias para el reconocimiento de las decisiones en materia de
alimentos, sin perjuicio del articulo 22 f) del Convenio;

b) procedimientos simplificados mas expeditivos para una solicitud de
reconocimiento o reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de
alimentos;

c) asistencia juridica méas favorable que la prevista por los articulos 14 a 17,
0

d) procedimientos que permitan a un solicitante de un Estado requirente
presentar una peticion directamente a la Autoridad Central del Estado
requerido.

2. El presente Convenio no impedira la aplicacién de una ley en vigor en el Estado
requerido que prevea normas mas eficaces que las incluidas en el apartado 1 a) a
c). No obstante, por lo que respecta a los procedimientos simplificados mas
expeditivos indicados en el apartado 1 b), éstos deben ser compatibles con la
proteccion otorgada a las partes en virtud de los articulos 23 y 24, en particular
por lo que respecta a los derechos de las partes a ser debidamente notificadas del

procedimiento y a tener la oportunidad adecuada de ser oidas, asi como por lo que

respecta a los efectos de cualquier recurso o apelacion. (Conferencia de la

Haya de Derecho Internacional Privado, 2007)

Bajo esta regla de eficacia maxima “el solicitante del exequéatur puede invocar el
instrumento internacional que estime mas favorable a su peticion de exequatur, siempre
que el instrumento internacional en cuestion resulte aplicable al caso concreto.” (Calvo
Caravaca & Carrascosa Gonzélez, Derecho Internacional Privado, 2008)De llegar a
desarrollarse un convenio entre Ecuador y Espafia que cubra los cuatro aspectos
contenidos en el primer numeral de este articulo, aseguraria de mejor forma el
cumplimiento de la pension alimenticia por parte del alimentante, sin embargo cabe

recordar aqui que también sera necesario desarrollar mecanismos que faciliten el cobro y
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la transferencia de la pension alimenticia, a pesar de que en cuanto a la transferencia de
la pension alimenticia, el convenio “pretende llevar a operativo lo programatico con
acuerdos con bancos para la transferencia de fondos y habilita la posibilidad de proponer
acuerdos regionales en ese sentido.” (Cerdeira, 2009) Esta es una de las funciones de las
Autoridades Centrales que ha generado mayores inconvenientes no solo para la aplicacion
de este convenio sino de todos los demas convenios de la Haya que se han explicado en
esta disertacion, puesto que como hemos dicho en lineas anteriores todos estos convenios

son aplicables tomando en cuenta quien es el Estado requirente y el requerido.

4.7.Protocolo de 2007 sobre la Ley Aplicable a las Obligaciones
Alimenticias
A diferencia del Convenio de la Haya de 1956, este protocolo, elaborado en la misma

fecha del ultimo convenio, “incorpora normas generales de determinacion de ley
aplicable, asi como normas especiales a favor de determinados acreedores, como los
nifios, e incluso autoriza a las partes a designar en cualquier momento la ley aplicable a

una obligacion alimenticia.” (Rizik Mulet, 2017)

El Protocolo no contiene reglas sobre conflictos jurisdiccionales (competencia de las
autoridades y reconocimiento y ejecucion de resoluciones), ni sobre cooperacion
administrativa entre los Estados. Una parte de estas cuestiones (la cooperacion
administrativa anterior y simultanea, el proceso de cobro internacional de alimentos, asi

como el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones extranjeras) se regula en el

Convenio. (Bonomi, 2013)

De acuerdo al Informe Explicativo del Protocolo de 2007 sobre la Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias elaborado en 2013, aparte de recuperar aspectos importantes

de los anteriores convenios de ley aplicable, el protocolo desarrolla tres innovaciones:

En primer lugar, el reforzamiento del papel de la lex fori, que se promueve al rango de
criterio principal, para las pretensiones de ciertas clases “privilegiadas” de acreedores, no
teniendo en este caso la ley del domicilio habitual del acreedor mas que un papel subsidiario
(art. 4(3)). En segundo lugar, la introduccidn con respecto a las relaciones entre esposos y
ex esposos de una clausula de escape basada en la idea de proximidad (art. 5), que rompe
con la conexién inmutable con la ley aplicada al divorcio derivada del articulo 8 del
Convenio de 1973. Por ultimo, la introduccién de un cierto grado de autonomia de las
partes, que se declina de dos formas: un acuerdo de procedimiento que permita a las partes,
para cualquier clase de obligacién alimenticia, elegir la ley de foro para las necesidades de

un proceso especifico (art. 7) y una eleccion en cuanto a la ley aplicable que pueda ejercerse
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en cualquier momento por personas adultas y capaces de defender sus intereses, dejando a

salvo determinadas condiciones y restricciones (art. 8) (Bonomi, 2013)

El Protocolo no es un acto subsidiario al Convenio de La Haya 2007. Es un tratado
autonomo que se puede ratificar incluso por un Estado que no sea contratante del
Convenio de la Haya de 2007, de acuerdo a lo establecido en su articulo 23. Adicional a
esto, el Protocolo ofrece un carécter de uniformidad para su aplicacién y una coordinacién
especial, en caso de que existan otros instrumentos internacionales que traten sobre la
misma materia, con ello se busca unificar los criterios relativos al Derecho aplicable en
esta tematica. Esto es muy visible dentro de la Union Europea con el Reglamento (CE)
No 4/2009 que remite directamente al Protocolo de la Haya de 2007 para la determinacion

de la Ley Aplicable y también dentro de este reglamento

las resoluciones dictadas en un Estado miembro vinculado por el Protocolo de La Haya de
2007, basicamente, ya no se tratan como “resoluciones extranjeras ordinarias” en el resto

de Estados miembros, sino que adquieren el estado de fuerza ejecutiva en otros Estados

miembros en el momento en que se vuelven ejecutivas en el Estado de origen. (Pérez-

Olleros Sanchez-Bordona, 2016)

El Protocolo de la Haya de 2007 establece que en principio “se aplica la Ley elegida por
las partes” (articulos 7 y 8 del Protocolo) y a falta de eleccion, bajo el principio “favor
creditoris”?, la regla general es la aplicacion de la ley de la residencia habitual del
acreedor” (Pérez-Olleros Sanchez-Bordona, 2016) salvo que el propio Protocolo
disponga lo contrario (articulo 3, numeral 1). Por altimo, en caso de que el acreedor no
puede obtener alimentos ni por la ley de su residencia habitual ni conforme a la ley del

foro, se aplicara la nacionalidad comun del deudor y acreedor si esta existe.

Como hemos visto los Convenios de la Haya solo son aplicables a los paises miembros
de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado que los han firmado y
ratificado, a su vez estos convenios ofrecen mayores facilidades si los paises en donde se

solicita su aplicacion, forman parte de la Unién Europea.

Ecuador no ha suscrito tratados internacionales sobre competencia internacional, ley
aplicable, o reconocimiento y ejecucion resoluciones judiciales en materia de alimentos

en Europa. A pesar de que a nivel regional contamos con la Convencion Interamericana

29 El favor creditoris supone la proteccion de la posicion acreedora para escoger entre la lex fori y la ley
extranjera.
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sobre Obligaciones Alimentarias, y a nivel global, tenemos la Convencién Sobre
Obtencion de Alimentos en el Extranjero de Nueva York es preciso desarrollar reglas
uniformes aplicables con otros Estados, es este caso Espafia, que permitan solventar estos

aspectos.

La Conferencia de La Haya ha dictado periddicamente informes relativos a la materia,
que permiten la obtencion de alimentos en el extranjero de manera mas agil. Como hemos
visto dentro de estos convenios se van generando herramientas que permitan obtener un
“derecho material uniforme en la materia con miras a un acceso efectivo a los alimentos
mediante un monitoreo y seguimiento de las solicitudes a través de un fluido contacto
entre las Autoridades Centrales” (Cerdeira, 2009), por ello de no conseguir alin la
ratificacion al Convenio de la Haya de 2007 y su Protocolo en nuestro pais, lo mas factible
seria suscribir un convenio entre Ecuador y Espafia, caso contrario el tratamiento de las
obligaciones alimenticias provenientes del Ecuador sera dispar frente a otros Estados que
bien tienen el respaldo de un convenio bilateral con Espafia o un tratado internacional
como el Convenio de la Haya de 2007 y su Protocolo, sin mencionar los derechos
vulnerados de nifios y adolescentes al no acceder a una pension que conforma una garantia

de proyecto de vida.

103



CONCLUSIONES

1. Las politicas migratorias deben presentar un enfoque transnacional para asi ampliar
de mejor forma la proteccion social y juridica del migrante, esta proteccion no solo
se debe circunscribir al migrante en si sino también hacia su familia que reside en su
pais de origen. La estabilidad econdmica y seguridad que encuentre el migrante en
un pais extranjero repercute en el ejercicio de derechos de nifios y adolescentes en
nuestro pais.

2. Asi como el Estado ha establecido un proceso dentro del ordenamiento juridico para
el establecimiento de una pension alimenticia, también debe desarrollar alternativas
que permitan el cobro de la misma dentro y fuera del territorio nacional. Vivimos en
un planeta que pasa por constantes cambios y transformaciones que repercuten a
nivel internacional, la familia transnacional es producto de esos cambios y
corresponde a las naciones garantizar el ejercicio de sus derechos dentro y fuera de
su territorio nacional.

3. El exequatur se ha convertido en una respuesta frente a las necesidades que tienen
nifios y adolescentes de que sus derechos puedan ser ejercidos fuera del Ecuador. sin
embargo, debe seguir siendo desarrollado de tal forma que permita obtener una
mayor agilidad como el caso de Uruguay cuyo convenio con Espafia establece que
no se necesita del reconocimiento de la resolucién para su ejecucion o como el caso
de la Unidn Europea que establecié sus resoluciones adquieren fuerza ejecutiva en
todos sus Estados Miembros una vez que adquieren tal calidad en su Estado de
Origen. Ecuador solo tiene suscrito un convenio, el cual ya no responde a la realidad
que se vive en la actualidad.

4. Enel tltimo capitulo concluimos que el Convenio de Nueva York, a pesar de dar una
alternativa para el reconocimiento y ejecucion de resoluciones alimenticias, necesita
ser respaldado bien sea a través de la firma y ratificacién del Convenio de la Haya
del 2007 y su Protocolo o a través de la firma de un convenio entre Ecuador y Espafia
para la cooperacion juridica internacional. Hablamos aqui de soluciones, alternativas
que permitan asegurar los derechos de nifios y adolescentes de nuestro pais en el
exterior y a su vez lograr disposiciones comunes entre estos dos Estados para asi

fortalecer la cooperacién judicial internacional.
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RECOMENDACIONES

1.

Impulsar a nivel de gobierno el enfoque transnacional para la elaboracion de
politicas migratorias orientadas no solo al migrante sino también a su familia. Para
ello se necesitara de una mayor investigacion alrededor del transnacionalismo, la
globalizacion y los efectos que estos dos fendmenos producen dentro de la familia
ecuatoriana, sobre todo cuando esta no resida Gnicamente en el territorio nacional
y tomando también en consideracion los paises que se han convertido en los
principales puntos de recepcion de ecuatorianos como Estados Unidos, Italia y
Espana.

Desarrollar un mayor control o seguimiento de los migrantes de nuestro pais los
cuales pueden encontrarse inmersos dentro de un proceso de alimentos con la
finalidad de que su salida al extranjero no constituya una via de escape frente a
las obligaciones gque posea con sus hijos. Lo que buscamos es dar un equilibrio
entre los derechos de los migrantes y los derechos de los nifios y adolescentes.
Dar mayores facilidades a los ecuatorianos para obtener el reconocimiento y
ejecucion de sus resoluciones en el territorio espafiol. Esto lo podemos lograr a
través de un convenio entre Ecuador y Espafia que permita acceder al exequatur
con el establecimiento de disposiciones comunes y requisitos especificos, con el
objetivo de garantizar los derechos de ecuatorianos y espafioles dentro de
territorio extranjero.

En caso de firmar y ratificar el Gltimo convenio de La Haya junto con su protocolo
reforzamos la labor de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado para establecer un sistema de cooperacion aplicable entre sus Estados
miembros, bajo el establecimiento de principios comunes contenidos dentro de
los convenios que han suscrito y ratificado desde 1951. Este proceso de
unificacion constituye, por parte de la Conferencia de La Haya, un esfuerzo para

el desarrollo de Derecho Internacional Privado.
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ANEXOS

e Solicitud del Convenio sobre obtencion de alimentos en el extranjero.
Convenio Nueva York, 20 de Junio de 1956.

Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

SOLICITUD

Convenio sobre obtencion de alimentos en el extranjero. Convenio Nueva
York, 20 de Junio de 1956.

Datos del Solicitante

TRESS I EINEE ENE ccooisonsmesnsmsnsnusnnaninsinessuisnsssasonssnss ssnsss SAEsxe NS RAS A A e RSO SRR O RARES A OAERRHSE R AN

Estado:

Do st My A R S

Telefonon: s Celular:

Estado civil: (marque con una X)

Soltero/a................/  Casado/a................ / Separado/a.........c..... /  Viudo/a................ /
Hijos:
Lugar y Fecha de Edad Profesion o
Nombre A .
Nacimiento Actual | Estudios en Curso

Calidad en virtud de la cual se reclama el pago de alimentos: (marque con una X)
Padre.............. /  Madre........... /  ESPOSO....cccouunn., /  Esposo separado legalmente.............. /

{0/
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Ministerio

de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos
Datos del Deudor
APEINTAOSS s cissimisasimssumssisissunissmimamsissssssssisassiomivisis INOTTIBFES: issiviusnssssssssmssossassvusivasssivasssiosvsshabisnssviasssnss
Fecha y lugar de nacimiento:.........ccecceuueune.
NACTOIBINTAR L cscsasmsassimommonsvsassmsseinisinmsni iinssonsisnnsn Nacionalidad 2:
Residente en el Estado de: ........ccccovenvrensiininns R A R R
I RN asmsorson s momsnsiodiai s S KN S SR AN SRS B ST0%
Teléfono:....ccoeeveernne Celular:

Estado civil: (marque con una X)

Soltero........e../ Casado...

Separado

Profesion:

Fecha en que la familia fue abandonada:

Fecha de entrada en el pais donde actualmente reside:

Otras indicaciones para la institucién intermediaria.

Importe de la pensién mensual que debe cotizar el deudor:...

Ha recibido el solicitante alguna vez cantidades por Alimentos de parte del deudor? (marque con
una X)

Si.. i,

il

En caso afirmativo, indicar el importe y el periodo que cubre la cantidad recibida:
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Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

Importe de los atrasos:

Indicacién de los motivos y del titulo legal sobre el cual se basan las pretensiones del acreedor:

Direccion exacta donde debe ser pagada la pensién:

Numero de cuenta corriente, giro postal o libreta de ahorro:

Codigos internacionales de la cuenta:

Basandose en las indicaciones precitadas el demandante ruega a la institucion intermediaria
encauzar los tramites que procedan contra el deudor.

Firma del Acreedor:
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e Solicitud de Asistencia Juridica Gratuita Convenio Nueva York, 20 de

Junio de 1956.

Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

SOLICITUD DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

En el asunto que se esta tramitando segun las disposiciones adoptadas por las Convencion de Nueva York
del 20 de Junio de 1956 sobre el cobro de Alimentos en el Extranjero o segun la Convencion del 15 de Abril
de 1958 en la Haya sobre el reconocimiento y ejecucion de auto de prestacion de alimentos de nifios.

INFORMACION PERSONAL

ADBIIIOS  vuxvavsssssvummmssssssonsinmsssinsassserassvsmiis 123 s3s 33 ETR S F oV F ST SRV TRV SR H7 S Ve RSB S HAB T3
DN OITIEINEI 555550053 R AR5 R 5 0§ M BRSO RO A3 A SR 4384 £ RS F RS RS R RN AR R 45 w3 AR
Fechaide NaCIMIBNIO . covssmessssnmensassiasonammasmosssmssnsnnss sonsss coommussvse e aessaess AR SRS U ows A8 R SO EENSES
NACIONANAAD. ...t eb ettt
PrOTESION. ... e
DOMIGHIO. ... e
ASUNTO

Breve explicacion del asunto:

INGRESOS
Ingresos Anuales (relacionados con la profesion desempefiada: vivienda, manutencion, libres, etc)
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Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

BIENES

Inmuebles

DEUDAS

OBJETO IMPORTE

AMORTIZACION ANUAL

INTERES ANUAL

OBLIGACIONES PARA OTRAS PERSONAS (ejem usted adeuda pensiones alimenticias u otras)

Detalle cuales son y determine el monto anual.

Certifico que los datos arriba expuestos sobre mi situacion econémica son verdaderos. Solicito asistencia

Gratuita y que se designe @...........cccveereerieinernenns

0 a quien el designe como

PrOCUIAdOR MO < s mumanmmme s e RS s sss e sasaven
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Poder Convenio Nueva York, 20 de Junio de 1956 para el caso de
Espafna

Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

Convenio de las Naciones Unidas Sobre la Recuperacion de Alimentos en el Extranjero, en
Nueva York el 20 de junio de 1956.

PODER

Yo, abajo firmante

Como fepresentante del IBNON: ey ar v s o ey T T R G e s o s
NG 08 e o R R R
Con la presente apodero al Ministerio de Justicia de Espafia, o designo representante, acogiéndome al
Articulo 3,31 del Convenio de 20 de junio de 1956, firmado en Nueva York, sobre obtencién de alimentos en

el extranjero, para tomar en mi nombre, todas las medidas necesarias para la recuperacion de los alimentos.

Para actuar en contra de:

Incluyendo el establecimiento de reclamacién, donde sea necesario, la Institucion y prosecucion de actos para
el mantenimiento y la ejecucion de cualquier disposicion u otro acto judicial para el pago de alimentos.

Valido como poder

* La firma debe de ser precedida de las palabras "Valido como poder" y de la fecha escrita a mano por la persona
firmante

www.inclusion.gob.ec -
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Declaracion de Desconocimiento de Ingresos Convenio Nueva York,

20 de Junio de 1956.

Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

DESCONOCIMIENTO DE INGRESOS

de actor/a para iniciar  juicio de alimentos en el extranjero contra ellla sefior/a

................................................................... , de nacionalidad ...................................pOr Mis
propios derechos, en el marco de la aplicacion de la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en
el Extranjero de Nueva York de 1956, declaro que desconozco los ingresos que el deudor recibe en

la actualidad en su pais de residencia ..............c.cccccvvinnne slocalidad..nnamnmmmnns

Conocedora de la responsabilidad de levantar un falso testimonio, declarar que esta informacion es

todo lo que puedo declarar en honor a la verdad.
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e Informe Técnico de la Autoridad Central en favor del Convenio de La
Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos para los
Nifios y otros Miembros de la Familia

Republica del Ecuador

Ministerio
ﬁﬁ de Inclusion
Econdmica y Social

PR ———— ) |

INFORME TECNICO SOBRE EL CONVENIO DE LA HAYA DE 2007.

ANTECEDENTES

Accidn de alimentos transfronteriza. Postula ley aplicable y de jurisdiccidn internacionalmente
competente.

La facultad que tiene una persona de requerir alimentos de otra a la cual se encuentra generalmente
ligada en funcién del parentesco tiene su fundamento en la equidad y, por ende, en el Derecho
Natural.

Palabras mds, o empleo de otros términos, juridicamente comprende todo aquello que una persona
tiene derecho a percibir de otra en virtud de una disposicién legal, de una declaracién judicial o
administrativa o de un convenio entre partes persiguiendo en su finalidad asistirla en su
subsistencia, habitacion, vestido, asistencia médica, educacién e instrucciéon no queriendo significar
con ello que se trate de un enunciado concreto de rubros que formen a éste derecho- obligacion.

También se expresa como una asistencia financiera que responda a las necesidades que presente
determinado acreedor alimentario, siendo ésta una vision personalizada y a su vez amplia que
permite su apreciacion conforme a las peculiaridades del caso que se presente a analisis.

De manera amplia, se entiende por alimentos a la prerrogativa que tiene una persona —alimentista
o acreedor alimentario- a incoar o reclamar a otra —alimentante o deudor alimentario- con la que le
une un vinculo parental, matrimonial o por afinidad todo aquello necesario para satisfacer sus
necesidades vitales por encontrarse inmersa en una situacion que le impide su propia y auténoma
subsistencia; de éste contexto se infiere una cuestion de vinculo entre las partes; una situacién de
necesidad por parte del acreedor o reclamante que lo ubica como parte “mas débil” y, por ultimo,
una capacidad econdmica en el obligado que le permita afrontar la cuota alimentaria y su propia
subsistencia con cierto pardmetro de equivalencia en la calidad de vida de ambos.

Pero conviene resaltar que cuando se hace referencia a la obligacién alimenticia, no sélo se trata de
relaciones patrimoniales o pecuniarias, sino también de relaciones personales que requieren una
especial atencion dirigida a ambas partes de la obligacion, alimentante y alimentista, para de esa
forma asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

Procesalmente la reclamacién alimentaria

Puede iniciar como una accién auténoma o bien como conexa a otra tal como un divorcio o una
tenencia. La respuesta a ésta consigna la dara en primer término, el Derecho Procesal Civil del foro.

En éste extremo, el legislador debe ponderar su razonabilidad, su uniformidad y su marcado carécter
predecible. Sin duda, el primer y Gltimo atributo alude al empleo de una conexién razonable y
previsible a los fines de atribuir jurisdiccion internacionalmente competente y acceso a la justicia.
Pero la uniformidad es lo mas dificil de lograr por el mismo caracter fungible de la materia procesal.
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Como prerrogativa y consecuentemente, los posibles sistemas de ley aplicable conducen a ponderar
como eficientes los que emplean conexiones personales ya sea nacionalidad, domicilio o residencia
habitual; pero esto no es suficiente pues serd menester determinar su alcance y asi saber si al
ordenamiento indicado le corresponde precisar quiénes son acreedores alimentarios, quiénes son
deudores alimentarios, el tiempo durante el cual debe prestarse o cumplirse con la obligacion y cual
es el monto de la cuota alimentaria o los parametros para fijarla, siendo éstos reflejo de la
admisibilidad de la reclamacioén y de la legitimacion procesal y sustancial.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
TITULO V DEL DERECHO A ALIMENTOS

Art. 3.- Caracteristicas del derecho.- Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las
pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres
que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en
los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos.

Art. 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan ingresos
propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente
norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando
estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva
y carezcan de recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas o
mentales les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas, conforme conste
del respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la
institucion de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse.

Art. 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los padres son los titulares principales de la
obligacién alimentaria, alin en los casos de limitacién, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente ordenara que
la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los siguientes obligados
subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los casos de los
numerales dos y tres del articulo anterior; y,

3. Los tios/as.
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La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales precedentes, en los grados de
parentesco sefialados, de modo simultaneo y con base en sus recursos, regulara la proporcion en la
que dichos parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total de la pensién
fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la acciéon de repeticién de lo pagado
contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador a fin de
garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, hijas e hijos de padres o
madres que hubieren migrado al exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar
el cobro efectivo de la pensién.

La autoridad central actuard con diligencia para asegurar el respeto de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, y, respondera en caso de negligencia.

Art. 8.- Momento desde el que se debe la pension de alimentos.- La pension de alimentos se debe
desde la presentacion de la demanda. El aumento se debe desde la presentacion del
correspondiente incidente, pero su reduccion es exigible sélo desde la fecha de la resolucién que la
declara.

CONVENIO DE LA HAYA DE 2007, SOBRE EL COBRO DE PENSIONES ALIMENTICIAS EN EL
EXTERIOR PARA NINOS Y OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA

Objeto

El presente Convenio tiene por objeto garantizar la eficacia del cobro internacional de alimentos
para nifios y otros miembros de la familia, en particular:

a) Estableciendo un sistema completo de cooperacion entre las autoridades de los Estados
contratantes;

b) Permitiendo la presentacion de solicitudes para la obtencion de decisiones en materia de
alimentos;

c) Garantizando el reconocimiento y la ejecucion de las decisiones en materia de alimentos; y

d) Exigiendo medidas efectivas para la rapida ejecucion de las decisiones en materia de alimentos.

Alcance:

Cooperar entre siy promover la cooperacion entre las autoridades competentes de sus Estados para
alcanzar los objetivos del Convenio.

Buscar, en la medida de lo posible, soluciones a las dificultades que pudieran surgir en la aplicacion
del Convenio.
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Funciones especificas de la Autoridad Central

1. Las Autoridades Centrales prestaran asistencia con respecto a las solicitudes presentadas
conforme al Capitulo Ill. En particular, deberan:

a) transmitir y recibir tales solicitudes;
b) iniciar o facilitar la iniciacion de procedimientos con respecto a tales solicitudes.

2. Con respecto a tales solicitudes, tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) prestar o facilitar la prestacién de asistencia juridica, cuando las circunstancias lo exijan;

b) ayudar a localizar al deudor o al acreedor;

c) facilitar la obtenciéon de informacion pertinente sobre los ingresos y, en caso necesario, sobre
otras circunstancias econémicas del deudor o del acreedor, incluida la localizacién de los bienes;

d) promover la soluciéon amistosa de diferencias a fin de obtener el pago voluntario de alimentos,
recurriendo cuando sea apropiado a la mediacidn, la conciliaciéon o mecanismos andlogos;

e) facilitar la ejecucidn continuada de las decisiones en materia de alimentos, incluyendo el pago de
atrasos;

f) facilitar el cobro y la transferencia rapida de los pagos de alimentos;

g) facilitar la obtencion de pruebas documentales o de otro tipo;

h) proporcionar asistencia para la determinacion de la filiacién cuando sea necesario para el cobro
de alimentos;

i) iniciar o facilitar la iniciacién de procedimientos para obtener las medidas provisionales necesarias
de caracter territorial que tengan por finalidad garantizar el resultado de una solicitud de alimentos
pendiente;

j) facilitar la notificacion de documentos.

3. Las funciones de la Autoridad Central en virtud del presente articulo podrén ser ejercidas, en la
medida en que lo permita la ley de su Estado, por organismos publicos u otros organismos sometidos
al control de las autoridades competentes de ese Estado. La designacion de tales organismos
publicos u otros, asi como los datos de contacto y el ambito de sus funciones, seran comunicados
por el Estado contratante a la Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado. Los Estados contratantes comunicaran con prontitud cualquier cambio a la
Oficina Permanente.

4. El presente articulo y el articulo 7 no podran interpretarse de manera que impongan a una
Autoridad Central la obligacion de ejercer atribuciones que corresponden exclusivamente a
autoridades judiciales, segln la ley del Estado requerido.

Costes de la Autoridad Central

1. Cada Autoridad Central asumira sus propios costes derivados de la aplicacion del presente
Convenio.

2. Las Autoridades Centrales no impondran al solicitante ningln cargo por los servicios que las
mismas presten en virtud del Convenio, salvo los costes excepcionales que se deriven de una
peticion de medidas especificas previstas en el articulo 7.
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3. La Autoridad Central requerida no podra recuperar los costes excepcionales indicados en el
apartado 2 sin el consentimiento previo del solicitante sobre la prestacién de dichos servicios a tales
costes.

Andlisis de los costes.

Esto hace referencia a costos procesales, los Estados Parte se comprometen a prestar asistencia
judicial gratuita. Las autoridades jurisdiccionales de los Estados Parte en esta Convencion ordenaran
y ejecutardn, a solicitud fundada de parte o a través del agente diplomatico o consular
correspondiente, las medidas provisionales o de urgencia que tengan cardcter territorial y cuya
finalidad sea garantizar el resultado de una reclamacion de alimentos pendiente o por instaurarse
(no son gastos o pagos por el convenio, son los costos que asume el estado por proporcionar
patrocinio judicial)

Reservas

1. Cualquier Estado contratante podrd, a mas tardar en el momento de la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién o en el momento de hacer una declaracién en virtud del articulo 61, hacer
una o varias de las reservas previstas en los articulos 2(2), 20(2), 30(8), 44(3) y 55(3). Ninguna otra

reserva sera admitida.

2. Cualquier Estado podra, en cualquier momento, retirar una reserva que hubiera hecho. Este retiro
se notificard al depositario.

3. La reserva dejard de surtir efecto el dia primero del tercer mes siguiente a la notificacién a que
hace referencia el apartado 2.

4. Las reservas hechas en aplicacion de este articulo no seran reciprocas, a excepcion de la reserva
prevista en el articulo 2(2).

Reserva necesaria y obligatoria para el Convenio
Al momento de la ratificacion se debera solicitar hacer la reserva al Articulo 44 numerales 1,2y 3,
de Convenio de La Haya de 2007, para que la informacion y documentacion que sea solicitada por

un estado miembro del convenio, sea traducida al espafiol.

CONCLUSION

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, debera emitir la segunda ratificacion al
Convenio de La Haya de 2007, tomando en cuenta las reservas que se le pueden hacer a este
Convenio, y notificar a la Subsecretaria de Proteccidn Especial del Ministerio de Inclusiéon Econémica
y Social, Autoridad Central, la vigencia del mismo.
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e Entrevista — Dra. Vanessa Aguirre
Abogada Especialista Superior en Derecho Procesal, y en Docencia
Universitaria, Universidad Andina Simén Bolivar

1. ¢Ddnde existen fuentes de informacién que permitan establecer estadisticas
respecto a la homologacion de sentencias en el exterior sobre alimentos?
No he visto yo pero, deben tener en la Corte Nacional de Justicia porque ahi hay
una unidad que se dedica a tramitar esto. Ademas, aqui se centraliza mas en la
cuestion de los exhortos se centraliza a través de la Corte Nacional sino es que el
juez manda directamente esto a la autoridad porque ademés quien recibe la
peticion puede ser variada la autoridad. Puede ser Ministerio de Justicia, de
Relaciones Exteriores, la misma funcion judicial del pais requerido pero, debe
manejar eso la Corte Nacional Justicia. Yo no he visto publicado en la web del
consejo por ejemplo que ahi deberia estar.

2. El interés superior del nifio esta en supremacia frente a otros derechos
algunos critican este principio por la vaguedad del concepto o en las
condiciones en las que se puede aplicar. ;Cémo incide esta situacién en el
cobro de pensiones alimenticias en el exterior?

Bueno, no tengo conocimiento de cdmo sera en otras latitudes pero, entiendo que
es un principio que al menos incide para que estas causas se traten
prioritariamente. Por ejemplo, hay algunos tratados y convenios a nivel de
América Latina con paises europeos para que estas decisiones se ejecuten
rapidamente. Eso se puede revisar en el Lexis. Pero, para poner un ejemplo, una
restitucién internacional de un menor, usted no necesita que esté ejecutoriada la
decision porqgue, si esperamos a que se propongan todos o que se agoten todos los
recursos en la via interna el nifio ya desaparece. Entonces si es un principio que
fundamentalmente ha servido para que el juez que recibe la peticion tramite con
celeridad. Esa seria la perspectiva, independientemente del asunto de fondo que
se puede seguir discutiendo pero, que se tramite con celeridad, es lo que impone

el principio.

3. En los casos de homologacién de sentencia respecto de alimentos que son

ejecutados en el exterior ¢Qué organismo (nacional o extranjero) colabora
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en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias y de quien depende dicho
organismo?

Depende si hay o no tratado o convenio, porque en el tratado o convenio cuando
es bilateral generalmente se designa a la autoridad que va a recibir las peticiones.
Depende del pais que recibe. En nuestro pais entiendo hay la autoridad en el
ambito ejecutivo de la funcion ejecutiva que recibe estos temas de alimentos pero
en lo que es temas judiciales de manera general es la Corte Nacional. Pero depende
cada pais va a indicarles eso, no es uniforme y por eso es un poco dificil el tema

de exequatur porque depende de cada pais la autoridad central.

¢ Qué se puede hacer en estos casos cuando el alimentante que reside en el
exterior deja de cumplir con su obligacion?

Es complicado, porque ya empezamos a ver un problema de costos. De verificar
que haya lugar el cumplimiento. Nuevamente nos tendriamos que remitir a que
tan alto seria el grado de colaboracion de la autoridad ante la cual se ha tramitado
la peticidn para que impongan medidas que sean un poco mas restrictivas como
un apremio pero, eso nos traslada al evento de qué dice la legislacion del pais

receptor de la peticion respecto a estos temas.

¢Considera usted necesario que frente a esta situacion (cobro de pensiones
alimenticias en el exterior) resultan suficientes las convenciones
internacionales o debe existir una regulacién adicional a la que consta en el
COGEP para asegurar la proteccion del nifio y la familia transnacional?

Es que no depende tanto del COGEP como de la voluntad que tengan las
autoridades de aplicar la normativa. Por ejemplo, en el tema de exhortos, al menos
si ya hablamos de lo que venga del exterior para el Ecuador, yo veo que la
regulacion del COGEP es bastante adecuada. De hecho, le diria que es mucho mas
completa que la que tenia el Cédigo de Procedimiento Civil. No veo tanto el
problema del Ecuador hacia el exterior porque en el exterior tienen un poquito
mas conciencia respecto a lo que significa proteger prioritariamente a estos
grupos. Pero aqui, yo no diria que la legislacion es incompleta sino que quizas
podria haber algun grado de desconocimiento respecto a como actuar,

principalmente por esta cuestion de qué entendemos por “orden publico”.
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6. ¢Qué se puede hacer cuando el Estado en donde se encuentra el alimentante
no tenga previsto la homologacion de sentencia en su ordenamiento juridico?
Lamentablemente, ahi la cosa se dificulta porque habria que acudir a principios
generales y un principio general en esta materia es el de la reciprocidad. Y pues
ahi depende un poco de que actitud han tenido en el pasado las autoridades
ecuatorianas con respecto a las decisiones que han venido de ese pais. La
dificultad vendria méas bien en razén del tiempo y de si la legislacién de ese pais
contempla o no contempla la posibilidad de homologar y ejecutar decisiones que

vengan de afuera.

7. Dentro de su experiencia profesional, para el cobro de pensiones alimenticias
¢considera factible el exequatur en tomando en cuenta no solo el interés
superior del nifio sino también de otros elementos como estar frente a una
familia transnacional y la informacién que brinda el actual Sistema Nacional
Integrado de Informacion Sobre la Movilidad Humana que preve la Ley
Organica de Movilidad Humana?

Como le dije no ejerzo en la materia. Pero creo que si, es evidente que las
cuestiones se han facilitado en estos temas inclusive porque los jueces ya pueden
tener un poco mas de informacion a la mano respecto de lo que tienen que hacer.
Como digo nuevamente dificultades adicionales vienen en razén mas de costos y
de designacion de la autoridad que va a tramitar esto. Piense usted que de pronto
la decision ademas no viene en el mismo idioma, costos de traduccién tendria que
pagar ahi a un perito. Si se llega a dificultar de pronto eventualmente necesita que

alguien vaya a tramitar afuera. Yo digo que son mas dificultades de costos.

8. ¢Como evalua los cambios en cuanto al procedimiento de exequatur
contenido en el COGEP? ¢Se encuentra mejor a lo que se establecia dentro
Cadigo de Procedimiento Civil?

Sin duda, primero es bueno que haya un tramite expreso para una materia que no
tenia ninguna regulacién, eso da mucha certeza acerca de qué es lo que tendria
que hacer el juez nacional cuando recibe una resolucion extranjera. En segundo
lugar, hay una claridad absoluta acerca de quién recibe la peticion y la homologa
y quién es el que la ejecuta. Porgque antes no teniamos idea respecto de este tema

y es0 ocasionaba problemas de incompetencia. Quiza en Unico inconveniente del
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COGEP, y esto fue por un problema de caracter politico digamos, es que cuando
este proyecto de Cddigo pasé a revision del ejecutivo el Dr. Mera dijo que hay
que afadir el requisito de observar que la resolucion extranjera no vulnere el orden
publico, pero solamente cuando se trata de resoluciones que se dictan en contra
del Estado. Pero la pregunta aqui es ¢y es que acaso no tendriamos que revisar
esto en absolutamente todas las decisiones que vengan del exterior? Es que no se
trata solamente de cosas que le interesen al Estado, tiene que revisarse esto en
todas las decisiones. De hecho en esa parte el COGEP es contrario a lo que dice
la Convencion de Nueva York sobre ejecucion laudos arbitrales, que no se tenga
que revisar el orden publico no. Yo le diria que en la préctica cualquier juez
nacional lo primero que va a revisar es que no contravenga el orden publico por
mas que el COGEP no le diga eso. Pero, esta mucho maés sistematizada y bien

dispuesto el camino de lo que tiene que hacer un juez que reciba esta peticion.
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e Entrevista — Dra. Sonia Merlyn Sacoto
PHD en Derecho Civil
Abogada litigante especialista en derecho civil y derecho de familia, nifiez y
adolescencia.

1. ¢Considera que existe regulacion suficiente para que desde el Ecuador se
pueda gestionar un cobro de pension alimenticia hacia el exterior?
No, definitivamente no. Para mi modo de ver la regulacion que existe estd muy
anticuada, ya vamos al siglo de la regulacion que esta vigente y el problema es
que no todos los paises son signatarios de la Convencion de Nueva York. Hay
muchos mas paises que son signatarios de la Convencion de La Haya y sin
embargo el Ecuador en esta materia de cobro de pensiones en el exterior no ha
ratificado la Convencion de La Haya y el problema que tenemos ahora es que se
demora un montén. ;Por qué?, porque hay falta de coordinacion en general, no
solo digamos para este cobro de pensiones en el exterior, sino cualquier tramite
gue tengamos que hacer en el exterior como por ejemplo exhortos; citaciones por
exhorto, oficios por exhorto demora tanto que las personas se despechan. Si
tuviéramos una normativa mas agil pudiéramos realizar de manera mas agil todo
esto. Y la normativa no se ajusta ni a la modernidad, obviamente en la época en
que sale no habia ni siquiera redes. Entonces, como podemos tener una normativa

asi vigente.

2. ¢Consideraria necesario un convenio entre Espafia y Ecuador para la
cooperacion juridica internacional?
Definitivamente, porque en Espafia existe una de las mayores comunidades de
ecuatorianos. De hecho, Espafia es uno de los paises que méas consulados tiene del
Ecuador en el mundo. ¢Por qué?, porque justamente como un reconocimiento a la
migracion, porque finalmente Espafia se ha constituido en la puerta para los

ecuatorianos para ir inclusive a otros paises de Europa migrando.

3. A nivel institucional y regulatorio, ¢Cual seria el tramite para realizar un
cobro de pension alimenticia desde Ecuador a Espafia?
Ahi viene un problema cuando la gente va a Espafia, porque en Espafia les piden
una sentencia ejecutoriada y nosotros tenemos que las resoluciones de alimentos

no causan ejecutoria. Entonces es un primer problema que enfrentan las personas
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cuando llevan de aqui. Lo que nosotros tenemos es un mandamiento de ejecucion
y al momento de no pago, una audiencia de apremio y se imponen medidas
cautelares, hasta ahi hemos llegado. Si llegamos hasta ese punto, no cierto,
entonces digamos que tenemos actualmente 30 dias para el apremio personal.
Tenemos una medida cautelar eficiente como es el apremio personal pero,
eficiente en el pais. Fuera no tiene nada de validez. Ya ¢Qué tenemos que hacer?
Ahi viene la pregunta, entonces tenemos nosotros que, si no fuera Espafia
tendriamos que traducir, tenemos que apostillar la resolucion, llevar todo los
documentos apostillados. Lo cual ademas ahora se ha vuelto peor porgque ahora
solo hay un departamento donde se ponen apostillas que es en el sur, ese es un
problema, la plataforma sur. Ya apostillados los documentos tengo entendido que
generar el tramite a través de un pedido de juez para que se genere ante el
consultado. Personalmente, yo aconsejo cuando tenemos tramites en el exterior,
que la persona tenga alguien allé en el exterior que nos ayude. Pero si la persona
en alimentos yo creo que las personas no tienen los medios para tener a alguien
alla en el exterior. Lo que yo he visto es que a las personas se les dificulta que
cojan estos casos que son casi pro-bono. Porque por mas convenio de asistencia
judicial, no sé si les van a coger pro-bono totalmente alla, eso desconoceria pero,
por ejemplo paises como Estados Unidos nadie coge pro-bono los casos, casi
nadie; y, tal vez supondria que en Esparfia pueda ser mejor la situacion pero, lo que
siempre se necesita yo siempre les digo pro-bono o no pro-bono tienen que
conseguirse a alguien en el exterior porque, tedricamente esto tendria que
funcionar a nivel de relaciones exteriores y embajadas y funcién judicial; pero, en

la practica si no hay alguien que impulse alla eso se va a quedar estancado.

¢Como se harian efectivas las medidas de ejecucion en caso de
incumplimiento? ¢ Cual seria la normativa aplicable?

Justamente ahi tenemos el problema. Si la medida de ejecucion vale 30 dias
tenemos que renovar la boleta. Esa boleta que nosotros renovamos solo tiene
aplicacion dentro del territorio nacional no tiene aplicacion fuera. Entonces,
personalmente creeria que aparte de la medida de apremio personal cuando una
persona esta fuera ya le imponen la prohibicién de salida del pais, no va volver.
Entonces, ¢qué hacemos? habria que averiguar si es que existen bienes porque

segun la Convencion de Nueva York yo creo que si se puede ejecutar medidas de
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apremio sobre los bienes alla. Entonces cuando son signatarios de la Convencién
de Nueva York es un poquito mas facil porque cuando no son signatarios es
complicado. En la préctica no es tanto una ejecucion, sino que se abre realmente
otro proceso alla; usted ve ahi en la Convencidn que es volver abrir otro proceso.
Peor ahora yo no sé, a una clienta que se fue de aqui con las resoluciones
apostilladas y todo lo demaés espafiola, no le quisieron ayudar con el cobro de la
pension porque le dijeron que no era sentencia ejecutoriada. Yo lo que he hecho
en ese caso es la resolucion, mandamiento de ejecucion pero inclusive el
mandamiento de ejecucion como tal incumplido tiene que estar sentada la razén
que ponen en pagaduria de que no se ha cumplido no ha pagado y por lo tanto
caben medidas de apremio y que se convoque a la audiencia de apremio. Pero, en
momento que usted pone eso alla muchas veces no entienden que la audiencia de
apremio no es gue no causd ejecutoria porque es una convocatoria a audiencia.
Entonces tiene que pasar la audiencia de apremio, tiene que tener todas las
medidas, verificarse que la razon de que se puso la medida de apremio personal
en razén de que no cumplid y con todo eso tiene estar para que usted puede irse
alla y recién acceder al exequatur. Definitivamente en eso yo le garantizo porque
yo tengo una cliente que paso eso y se fue a Espafia, se fue a Madrid y me escribio
diciendo inclusive indignada tu no me has obtenido una resolucion definitiva y le
digo aqui no vas a poder obtener mas ya esta esto no puedes mas, con esto aqui
estd la liquidacion esta liquidacion te debe ahorita veinte mil lo que te debe
posterior es materia de otra resolucion y tienes que explicar eso. Porque ademas
la liquidacion es una pero la pension se sigue generando entonces, yo aconsejaria
ademas que el monto sea lo suficientemente conveniente para que se pueda ir hasta
alla. Es decir, si usted va hacer una ejecucion por 1000 délares que 1000 para mi
no es mucho pero, para una persona que recibe 100 mensuales si es mucho son
casi un afio de no recibir pensiones. Entonces, yo creo que el sistema actual

perjudica a las personas que no tienen recursos.

¢Existiria un tramite diferenciado entre una pension alimenticia fijada a
traves de una resolucion judicial o una pension alimenticia acordada a través
de un acta de mediacion?

Lo que pasa es que en el caso del acta usted directamente ejecuta el acta. Para
ejecutar el acta (ejecutar el acta significa incumplid) el acta como tal solo le fija
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una pension el acta nunca le va a liquidar una pension. Entonces, si usted quiere
cobrar los alimentos en el exterior que es la materia de sus tesis, usted tiene que
primer tener ejecutada el acta. Entonces usted primero va a tener que pedir la
ejecucion en un proceso de ejecucidén de acta, que es un proceso especial,
ejecutamos el acta y al ejecutar el acta el juez va a dictar este mandamiento de
ejecucion en donde dice pague en 72 horas 5 mil délares, no paga siéntese razon
de que no ha pagado y se convoca a audiencia de apremio. A més de los requisitos
de la Convencion debe tener ejecutada el acta porque ese es su titulo pero a usted
todavia no le han decretado la deuda. Es decir, usted recibe 1000 pero cuanto en
realidad debe, si el sistema SUPA dice pero usted no tiene nada para ir a ejecutar
en el exterior segun la Convencion de Nueva York, seria un respaldo pero nada

mas.

Tomando en cuenta su experiencia, ¢Qué requisitos minimos se necesitaria
para el cobro de una pension alimenticia en el exterior en caso de establecerse
un convenio entre Ecuador y Espafia?

Que se haya decretado la deuda mediante mandamiento de ejecucion si me parece
lo 16gico viéndolo desde la otra perspectiva. Pero, el momento en que se decreta
en que ya se siente la razon que esto en el convenio se establezca que sera el
equivalente a una resolucién con cosa juzgada, porque finalmente esa deuda no
va a disminuir esa ya esta decretada para que se comprenda eso de mejor manera
y no les pongan ninguna traba. Después, yo consideraria que se deberia hacer un
departamento por ejemplo en los sitios que hay méas aglomeracién de ecuatorianos
como son Estado Unidos Nueva York en Espafia se deberia hacer un departamento
dentro del consulado o sea una persona encargada solo de esto, eso seria excelente
porque agilitariamos el tramite (una ampliacion del departamento legal del
consulado). Despues tenemos que tener en cuenta que las redes existen por algo
si esa persona ha mantenido el contacto por redes yo creo imprescindible que haya
ahi una reforma al COGEP. Porque el COGEP ahora dice que el mail no sustituira
la citacién sin embargo el Art. 53 dice que si uno tiene conocimiento del proceso
se da por citado. Entonces, coger eso y hacer algo mejor para todo lo que es
citacion, en este caso cobro de alimentos en el exterior, y poner que si la persona
ha mantenido contacto por mail y demuestra que ha recibido el mail (que eso es
un peritaje) y que ha recibido y esta al tanto de la deuda, eso se entendera como
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que el sefior ya sabe que tiene que pagar, como el llamamiento aqui a que pague
y no vino. Entonces nos saltamos unas fases ahi, ademas para algo tienen que
servir las redes y, la mayoria de personas que estan en el exterior siempre
mantienen contacto por mail por sus hijos, siempre quieren mantener derechos y
no deberes. Seria indispensable a mi modo de ver que se compruebe que exista la
deuda, que esa deuda haya sido decretada ya contra el alimentante, la existencia
del alimentante mediante la citacion, la existencia del alimentario, porque bien
podria ser que desde se decreta la deuda, ya no exista entonces quizas la partida
de nacimiento apostillada que eso lo que exigen de todas maneras. Sin embargo,
por ejemplo, lo que la mayoria de paises exigen también a la inversa aca también
les exige eso para un exequatur es que haya tenido conocimiento el alimentante
del proceso hasta que le decretaron la deuda cosa que a mi no me parece porque
si un juez ya le decreta la deuda es porque ese juez se cercioro del debido proceso;

entonces, eso eliminar porque demora innecesariamente.
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e Entrevista - Dra. Miriam Ramirez (Autoridad Central) y Abg. Nelson
Vivas
Direccion de Autoridad Central, Subsecretaria de Derechos Humanos y
Cultos, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

1. ¢Qué se necesita para poder acceder al reconocimiento y ejecucion de una
resolucién de alimentos en Espafia?
Nosotros, la autoridad central es el canal oficial. Solo nosotros podemos hacer
esta verificacion de los convenios. Aqui hacemos el convenio de alimentos
internacionales, restitucion, visitas internacionales, medidas de proteccion
parental y trafico de nifios pero en si el canal oficial somos nosotros. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores se encarga de exhortos y exequatur bajo el Convenio de
Panama. Realmente nosotros como canal oficial se podria decir somos el medio o
canal més rapido de transmitir. Nosotros llenamos los formularios que nos da el
Convenio (el de Nueva York), en este tema de alimentos si se necesitan
formalidades. Los formularios se llenan a mano y enviamos a Espafia la Unica
formalidad cuando se manda a otros paises tienen que ser traducidos al idioma del
pais y un poder que debe ser levantado ante notario que no se necesita tampoco
de ninguna formalidad a excepcion de lo que se refiere la apostilla. También para
darle un poco la conveniencia se solicita a los sefiores se les pide que adjunten la
resolucion y el poder apostillado y los deméas documentos tendrian que traer la

traduccidn de ser necesaria.

2. Entonces, ¢Trabajan conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para la aplicar exequatur?
No, porque realmente cuando se hacen esa parte por decir para citarle al

alimentante la autoridad central de este pais nos comunica a nosotros esto.

3. Pero, ¢en el caso de que ya haya una resolucion que fija una pension
alimenticia en el Ecuador y el alimentante resida en el exterior?
Por medio de nosotros, el solicitante debe traer la resolucion junto con la ultima
liquidacidn actualizada porque el Convenio de Nueva York dice que si se pasa de
un mes no pueden realizar y tendrian que volver a traer los documentos y como

se demoran los documentos en llegar a cualquier pais maximo dos meses nos

127



vuelven a pedir que se realice la liquidacién y ahi tendriamos que Ilamar de nuevo
al solicitante para ello y volvemos a enviar pero ya en este caso el canal se agilita;

ya no volvemos a oficiar mediante un fisico sino a través de un correo electrénico.

¢ Como funciona la coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana para la realizacion del exequatur?

El Ministerio de Relaciones Exteriores es solo para la aplicacion del exequatur
por el Acuerdo de Panama y para los exhortos. Porque en caso de implantar un
juicio para citar al demandado en el exterior una vez que se conoce a la autoridad
centra del otro pais, esa autoridad central o nuestro consulado alla nos piden a
nosotros que activemos porgue solo nosotros podemos activar el convenio. Ahora
lo que esperamos es que la Asamblea ratifique el altimo Convenio de La Haya de
2007 porque ese es mas amplio. En el caso de Espafia incluso tenemos la
posibilidad de que el solicitante otorgue un poder sin necesidad de acudir ante
notario.

Estos casos eran manejados por el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia que
fue absorbido por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, y en ese tiempo
yo de lo que he visto habia bastante afluencia. Tanto Espafia como Ecuador
contestaban los correos directamente y rapido incluso para mandar los
documentos por decir mandaban hoy y el dia lunes ya habia una respuesta de
avoco conocimiento. El problema con estos casos en que no han sido agilitados y
a veces terminan botados, hemos mandado las solicitudes pero al no tener
contestacion de Espafia entonces en Espafia si tenemos un poco de problema,
incluso ya pedimos la activacion del canal diplomatico para ver como nos pueden

ayudar pero el Ministerio de Relaciones Exteriores pero no nos contesta.

Al momento de adjuntar la resolucion de alimentos, ¢han tenido problemas
por el hecho de que no es una resolucion firme?

No, realmente no hemos tenido esos casos. A veces ellos nos solicitan la
legislacion la adjuntamos y enviamos por correo. Como te decia lo que si surge
problema es cuando no se tiene la ltima liquidacion.

Otro inconveniente que teneos es en relacion al Codigo Swift. Porque ya sea que
el alimentante sea el extranjero o el alimentado sea un nifio ecuatoriano que esta

en extranjero el problema es que nuestra ley te obligan abrir una cuenta en el
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sistema bancario nacional y entonces por ejemplo si el alimentante ecuatoriano
deposita en esta cuenta nacional y el nifio o nifia est4 en el extranjero, no puede
recibir ese dinero salvo que emita un poder a un familiar o alguien de confianza y
la mayoria de veces la fragmentacién de la movilidad humana y por el tema de
remesas ha hecho que no haya alguien de confianza y ese dinero se queda en esa
cuenta sin poder reclamarlo. En cambio si te toca hacer un pago en el exterior
antes lo podian hacer en Western Union pero las comisiones son altas. Entonces
decia que mejor se abran una cuenta nacional pero en la cuenta nacional no puedes
recibir dinero del extranjero salvo que sea una transferencia internacional, de ahi
que el sistema del Consejo de la Judicatura no es amigable para que haya
cumplimiento de pagos internacionales de pensiones alimenticias en el sistema

bancario.

Entonces, ¢el SUPA tendria que cambiar en ese sentido no s6lo a bancos a
nivel nacional?

Exactamente, la idea es que no sea con el nimero de cuenta sino con el Cadigo
Swift que es el que te permite internacionalmente manejar. Porque luego sino
vienen temas de impuestos de salida de capital y todo eso y entonces de la pensién
tan bajita con todo el proceso de cobro de alimentos internacionales te queda en
nada y ese no es el objetivo. Justo hoy tuve una reunion con la Defensoria Publica
gue me hablé del tema de que habia una propuesta de convenio para el Codigo

Swift siendo este béasico e indispensable para estos temas

¢ Cual es la actual situacién en Madrid para lograr el cobro de una pensién
alimenticia proveniente del Ecuador?

Con Espafia tenemos un problema, que es la comunicacion y los tiempos.
Entonces, es bastante lento, igual con el mismo tema como aqui la homologacion
de sentencia tienes que hacerlo alla, tienes que homologar la sentencia si es que
es sentencia del juzgado. En caso de que lo hagan a través de la Autoridad Central,
la Autoridad Central me remite con la documentacion que nos aportan a nosotros,
la Autoridad Central de Espafia ejecuta a través del juzgado es mucho mas agil se
podria decir. Pero vuelve el mismo tema; de la comunicacién. Con Espafia nuestra

comunicacion es nula practicamente, en restitucion si tenemos, es bastante
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complicado incluso la Cancilleria y el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Espafia no se mente en esos temas.

¢En qué tiempo se obtiene el reconocimiento de la resolucion de alimentos en
Espafia para su ejecucion?

En la mejor de las suertes demora un mes y medio en que Espafia nos conteste que
ha recibido los documentos y se han contactado con el alimentante. Aqui viene ya
una etapa de mediacion si es que pudiéramos ejecutar la resolucién o implantar el
juicio allé esto para ver si es que el sefior quiere aportar o reconocer ese importe
de forma voluntaria o ya se comienza a judicializar. Si el sefior reconoce y quiere
seguir depositando lo hacemos a través del cédigo internacional Swift para que el
sefior haga los giros y aqui en parte la solicitante tenga un poco de responsabilidad
y los giros que se realizan tiene ella que acudir al Banco del Pacifico o al juzgado
para que los giros sean reconocidos al sefior porque en eso tenemos bastante
problema. Existen los giros pero estos no se reflejan en el SUPA.

¢ Qué se puede hacer en caso de que Espafia no da una respuesta frente a la
solicitud de reconocimiento y ejecucion de la resolucion que fija la pension
alimenticia?

Lo Unico que queda es insistir. Nosotros hacemos las insistencias casi pasando un
dia. Lo que pasa es que hay tener claro con respecto al Convenio de Nueva York.
El Convenio en si no sanciona solo podemos enviar incluso en este caso
comunicados a La Haya para que La Haya sea, como nos ha pasado, el canal que
informa a la Autoridad Central que tenemos problemas de comunicacién o alguna
otra cosa. Lo que hemos también intentado como Autoridad Central es otra cartera
de Estado que nos ayude en este caso el MRE por medio de canales diplomaticos
pero, en si ellos llegan enuncian el problema pero no se ponen a discusion y solo
gueda meter presion. Lo que tratamos de hacer es que si los solicitantes llegan a
tener algun familiar, conocido o amigo en Espafia, que ellos se acerquen al
Ministerio de Justicia en Espafia, hablen con el oficial a cargo para que se
comuniquen pero lamentablemente en Espafia ha sido otro trdmite no ha sido
como aqui que te dan la vista al publico, alla es todo por teléfono todo te niegan
las visitas y si es que te llegan a contestar en buena hora y si llegan a saber de tu
caso mejor pero es super complicado.
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