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Resumen

Con la entrada en vigencia de la Ley de Regulacion y Control de Poder de Mercado en
octubre de 2011, cambiaron las reglas de juego para todos los operadores econdémicos
incluidas las entidades financieras. Posteriormente se deroga la Ley de Instituciones
Financieras con la promulgacién del Cédigo Organico Monetario y Financiero en septiembre
de 2014, que establece una nueva arquitectura financiera. Para elaborar el presente trabajo
se revisO y sistematizé las ensefianzas de la teoria econdmica referentes a la Politica de la
Competencia a fin de analizar y evaluar las consecuencias que podrian tener las
instituciones juridico- econémicas de competencia del Ecuador. De esta manera se analizo
los principios constitucionales y lineamientos legales referentes a la materia, el abuso de
poder de mercado, las practicas prohibidas, las operaciones de concentracion y, se identificd
las restricciones a la actividad bancaria producto de las reformas que introdujo la regulacion
de competencia a la actividad bancaria y la nueva legislacion financiera. Al contrastar la
teoria econémica con la regulacion se determin6 que la Politica de Competencia ecuatoriana
establece un régimen de competencia a las actividades privadas menos las estatales para
las que el Estado ha reservado su monopolio, que interviene como instrumento de Politica
Econdmica al contrario de otros regimenes de competencia de Estados Unidos y Europa
gue pretenden corregir los fallos del mercado aumentando la competencia. Finalmente se
calcul6 el indice de Herfindahl construido con la variable volumen de crédito comercial y sus
subsegmentos para el periodo de octubre de 2011 a diciembre de 2015 en el ambito
provincial a nivel nacional, que arroj6 resultados de niveles de concentracion
moderadamente alta para todas las provincias a excepcion de las provincias de Galapagos,
Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Santa Elena, Sucumbios y Zamora Chinchipe
que mostraron niveles de concentracion alta siendo un indicio de problemas de
competencia.

Palabras Clave: Competencia, mercado financiero, Ley Orgéanica de Regulacion y Control
de Poder de Mercado, segmento Comercial, indice de Herfindahl
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Introducciodn

La problematica del mercado es una realidad en todas las sociedades, y los grados de
intervencion del Estado en el mercado varian de acuerdo a la forma de organizacion de la
economia en las sociedades. Sin embargo, las enseflanzas de la teoria econémica en
cuanto a los fallos de mercado, han apuntalado a que se produzca un desarrollo teérico de
la Politica de la Competencia que ha ido construyéndose de la mano de la experiencia en
las principales economias de mercado como Estados Unidos, Canada, Comunidad
Europea, Australia, Japén.

Los fallos de mercado son regulados y corregidos por los Estados, buscando el beneficio de
la sociedad general como ultimo término. Asi la Politica de la Competencia no ha sido ajena
a los diferentes enfoques que se pueden dar de la Economia desde las distintas escuelas de
pensamiento. En un extremo se niega la pertinencia de la intervencion del Estado en la
regulacion de los fallos del mercado en la economia, asi como existen posiciones medias
que pretenden una regulacion sofisticada que no agrave los fallos sino que los evite y en
altimo término los corrija.

Empero, este desarrollo tedrico no ha estado exento de la influencia del pensamiento
econdémico imperante. Asi la Optica de la regulacién de la Politica de la Competencia en
Estados Unidos y Europa se ha desarrollado en un contexto de liberalizacion de la
economia, privatizaciones y prima un enfoque de introduccion de competencia en los
mercados y segmentos que antes no existia debido a los monopolios estatales de servicios
publicos que imperaban.

De esa manera se ha desarrollado la Politica de la Competencia, en los diferentes paises, y
en un contexto de globalizacién en las dltimas dos décadas. El enfoque predominante
siempre ha sido introducir, permitir y garantizar la competencia en los mercados. Caso
contrario sucedi6 en las economias latinoamericanas donde se produjo escasos avances en
Politica de la Competencia, a pesar de que a partir de los afios ochenta las economias
fueron liberalizadas en gran medida durante el contexto de la crisis de la deuda externa.

A pesar de la reforma de liberalizacion en la regién, en el caso especifico de Ecuador, no se
conto6 con una regulacién de competencia que garantice el funcionamiento del libre mercado.
Por el contrario el Ecuador adopta tarde en Sudamérica un marco legal de regulacion de
Competencia, con la Ley Organica de Regulacién y Control de Poder de Mercado
(LORCPM) que aprobs la Asamblea Nacional el 29 de septiembre de 2011 y entr6 en
vigencia el 13 de octubre de 2011 con su promulgacion en el Registro Oficial Suplemento
555. Anterior a ello se contaba con la decision 608 de marzo de 2005 de la Comunidad
Andina de Naciones, un instrumento internacional que enunciaba los principios de la



competencia de manera general, por tanto hacia falta un instrumento normativo nacional
gue desarrolle aquellos principios para que en la practica sean aplicados.

De ahi la importancia de contar con un marco de competencia para que una economia
pueda funcionar de manera adecuada y que precautele el interés general, el bienestar
general en términos econdmicos. Sus implicaciones son de orden sistémico ya que
mercados competitivos generan desarrollo a la sociedad en su conjunto, mejoras de
competitividad y eficiente asignacibn de recursos. Carecer de una regulacion de
competencia, permite que la sociedad sea perjudicada en ultimo término por los abusos de
los poderosos operadores econdémicos, que no haya innovacion ni desarrollo suficiente, e
ineficiente asignacion de recursos.

En el contexto del Ecuador, en 1999 estall6 la crisis financiera sin precedentes, en la cual
guebraron varias instituciones del sistema financiero. La desregulacion de los afios noventa
del sector permiti6 un manejo arriesgado de las entidades financieras. Posteriormente el
sector se vuelve a regular con pardmetros exigentes que ha coadyuvado a la estabilidad del
sector financiero. La importancia del sector financiero es fundamental para la economia, y
en particular para la economia ecuatoriana luego de haber sufrido un crack del sector al
finalizar la década de los noventa del siglo XX. El sistema financiero actia como un
canalizador de los recursos de la economia de ahi la importancia que el mercado financiero
funcione de manera adecuada.

Por un lado se cuenta con una nueva regulacion sectorial a partir de 2014 para el mercado
financiero que regula las actividades financieras y limita su toma de riesgos y, a partir del
2011 se cuenta con la regulacion de especifica que fomenta y protege la competencia de
toda la economia, incluido el sector financiero. Por tanto, es de interés analizar las
implicaciones de la Politica de la Competencia en el mercado financiero en términos
generales, debido a la importancia que tiene el mercado financiero en toda economia, y
luego de varios afios del crack financiero de 1999. Ademas también es de interés analizar la
evolucién de la competencia en el segmento crédito Comercial y sus subsegmentos a partir
de las nuevas de juego de octubre de 2011 a diciembre de 2015 por su impacto en la
produccién nacional.

Existe una regulacién sectorial que controla que las actividades financieras sean llevadas a
cabo dentro de los pardmetros econdmico-financieros adecuados. Y por otro lado, la nueva
regulacion de Competencia y Financiera reforma a la regulacion sectorial que aplicaba la
Superintendencia de Bancos en el mercado financiero e impone limitaciones a las
actividades financieras. Mas alla de las limitaciones al accionar de las entidades financieras,
también convergen los objetivos de la Politica de la Competencia en cuanto a promocién y
defensa de la misma, incluido el mercado financiero. De ahi la necesidad de abordar esta
problemética.



En la Facultad de Economia de la PUCE existen algunas disertaciones que abordan la
concentracion de mercados. Sin embargo no existen trabajos que analicen la normativa de
competencia a la luz de la teoria econémica para el mercado financiero. Por otro lado el
razonamiento para determinar el mercado relevante de la presente disertacion a la hora de
evaluar la concentracion del segmento comercial y sus subsegmentos arroja resultados de
concentracion alta, distando de resultados moderadamente altos que muestran
publicaciones referentes a la concentracion del mercado financiero y que tienen un distinto
razonamiento econdémico a la hora de definir el mercado relevante como un todo a nivel
nacional y no como se planteo en esta investigacion por provincias.

La estructura de la presente disertacion esta desarrollada en una parte teérica, una empirica
y las conclusiones. En el fundamento tedrico se expone el marco referencial para analizar
los hallazgos de la investigacion. Se destacan los trabajos de la Autoridad Catalana de
Competencia (2011), Dueso (2011) y Gutiérrez y Padilla (2005), FernAndez de Castro y
Duch (2005) respecto a los fallos del mercado y la razén de la regulacién e intervencion por
parte del Estado a través de la Politica de la Competencia como instrumento de Politica
Econdmica. Se consulté las practicas restrictivas a la competencia recogidas en los trabajos
de Borrel y Perdiguero (2010), Merino (2011), Borrel (2010), y Terrén (2008) y finalmente en
cuanto a la estructura y fallos del mercado financiero se tomé de referencia los trabajos de
Troya — Martinez (2006), Biggar y Heimler (2005), Claessens (2002) y Van Hoose, David
(2010).

La parte empirica se divide en dos secciones: la primera que hace un analisis econémico de
los Fundamentos Constitucionales que establecen la Politica de Competencia, Politica
Econémica y Regulacién del Mercado Financiero. Se analiza los fundamentos legales
establecidos en la Ley Organica de Regulacion de Control de Poder de Mercado (LORCPM)
gue establecen los objetivos, dmbito de aplicacion, lineamientos para la regulacion y
aplicacion de la Politica de la Competencia. Posteriormente se aborda las regulaciones
sectoriales del sector financiero en base al fundamento tedérico. Se continda con el analisis
de las reformas que introdujo la LORCPM en la Ley General de Instituciones Financieras
(LGIF), que posteriormente fue substituida por el CAdigo Organico Monetario y Financiero
(COMYF) pero que guardan uniformidad con el espiritu de LORCPM, es decir con las
implicaciones especificas de la Politica de la Competencia en el mercado financiero que son
esencialmente restricciones a la actividad. Finalmente se traté las implicaciones generales
como el abuso de poder de mercado en el &mbito financiero y las practicas prohibidas por la
LORCPM. En sintesis se analiza la normativa referida conforme los conceptos de la Teoria
Econdmica en especifico la Politica de la Competencia a fin de entender los efectos que
eventualmente pudiera producir la normativa en el mercado financiero.

En la segunda seccion se presenta la concentracién del mercado financiero del segmento
comercial y subsegmentos, para ello se determina en primer lugar el mercado de referencia
por provincia a nivel nacional, se calcula y analiza el indice de Herfindalh que muestra la
concentracion mensual de los mercados de referencia a partir de la entrada en vigencia de
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LORCPM en octubre de 2011 hasta diciembre de 2015 y la tasa de variacibn mensual del
crédito en dichos mercados de referencia para el mismo periodo de tiempo.

Finalmente las principales conclusiones de la investigacion son: La Politica de la
Competencia en Ecuador es un instrumento de la Politica Econdmica que busca redistribuir
los frutos del desarrollo y para ello puede establecer hasta politicas de precios, guardarse un
régimen de excepcion de competencia para monopolios estatales en sectores estratégicos y
un trato preferencial para el sector financiero popular y solidario. Las reformas que introdujo
la LORCPM en el mercado financiero son implicaciones generales que son nuevas reglas de
juego para las instituciones financieras respecto al abuso de poder de mercado, practicas
prohibidas y concentraciones. Las implicaciones particulares son restricciones a las
instituciones financieras para desarrollar actividades en mercados conexos como los de
seguros, reaseguros, administradoras de fondos y fideicomisos y casas de valores. Se
determiné en general niveles de concentracion altos en el segmento comercial y sus
subsegmentos para el periodo mensual de octubre 2011 a diciembre 2015 por provincias a
nivel nacional, mientras que las tasas de variacion mensual del crédito para dichos
segmentos aumentaban los indices de concentracion disminuian y viceversa.
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1. Metodologia del trabajo

La teoria econdémica fue el hilo conductor de la investigacion, sirvio para definir los
conceptos para los topicos analizados. El tipo de investigacion fue descriptiva ya que se
identific6 la nueva normativa o regulaciéon que modificé las reglas de juego del mercado
financiero, se seleccioné variables como los niveles de concentracion y variacion del crédito
del segmento comercial y sus subsegmentos que fueron evaluadas desde que entré en
vigencia la LORCPM en octubre de 2011 a diciembre 2015. En base a la teoria econémica
se aborda un tema especifico de la organizacién industrial para formular recomendaciones a
una situacion concreta y real como lo es la competencia en el mercado financiero
ecuatoriano.

El trabajo se realizdé con el método deductivo, de lo general a lo particular. Se abord6 los
conceptos generales que ilustran la Politica de la Competencia, la Ley Organica de
Regulacion y Control de Poder del Mercado y el Cédigo Organico Monetario y Financiero,
para analizar sus implicaciones generales y particulares en el mercado financiero
ecuatoriano. Posteriormente en base a la informacién cuantitativa de las estadisticas
publicadas en la pagina web de la Superintendencia de Bancos se construy6 el indice
Herfindahl mensual que indica la concentracion y tasas de variacion del crédito mensual en
el mercado financiero segmento comercial y sus subsegmentos para el periodo de tiempo
de octubre de 2011 a diciembre de 2015 provincia por provincia a nivel nacional. La
informacién cualitativa se obtuvo de la regulacién en general, sean Constitucién, Leyes,
Reglamentos que sirvié para analizarla, compararla y confrontarla con las ensefianzas de
libros y publicaciones especializadas. El andlisis efectuado también se basé en libros y
publicaciones electrénicas, notas de prensa, informaciéon de organismos reguladores de
competencia extranjeros.

1.1. Preguntas de Investigacion

1.1.1. Pregunta General

e ;COmo incide la politca de la competencia en el mercado financiero
ecuatoriano?

1.1.2. Preguntas Especificas
e ;Cuales son las implicaciones generales y particulares que introduce la Ley

Orgénica de Regulacion y Control de Poder de Mercado en las reglas de juego
del mercado financiero ecuatoriano?
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e ¢ Cudles son los niveles de concentracién del mercado financiero en el segmento
comercial y sus subsegmentos del periodo octubre de 2011 a diciembre de
20157

e /;Cudl es la evolucion del volumen de crédito en el mercado financiero del

segmento comercial y sus subsegmentos del periodo octubre de 2011 a
diciembre de 2015?

1.2. Hipétesis de trabajo

Establecer si la Politica de la Competencia en Ecuador a través de su principal instrumento
la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado mejora el funcionamiento del
mercado financiero a la luz de la teoria econdmica

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General.

Establecerlas implicaciones econdmicas de la “Ley Organica de Regulacion y Control
de Poder de Mercado” en el mercado financiero ecuatoriano.

1.3.2. Objetivos Especificos.

e Determinar las implicaciones generales y particulares de la Politica de la
Competencia en el mercado financiero ecuatoriano a raiz de la entrada en vigencia
de la LRCPM el 29 de octubre de 2011.

e Determinar el nivel de concentracion del mercado financiero ecuatoriano en el
segmento comercial y sus subsegmentos del periodo de octubre de2011 a diciembre
de 2015.

e Determinar la evolucién del volumen de crédito del mercado financiero ecuatoriano

en el segmento comercial y sus subsegmentos del periodo de octubre de 2011 a
diciembre de 2015.

1.4. Delimitacion de lainvestigacién

Para el analisis de la informacion cuantitativa se analizé el periodo comprendido de octubre
de 2011 a diciembre de 2015,a nivel nacional, por provincia en el segmento comercial y sus
subsegmentos conforme los datos publicados por la Superintendencia de Bancos, de esta
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forma coincidiendo con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Regulacién y Control
de Poder de Mercado del 13 de octubre de 2011.

1.5. Técnicas de Investigacién

La técnica de investigacion documental permiti6 obtener informacion y construir la
investigacion en base a la consulta de varios documentos como publicaciones electrénicas,
regulaciones y normativas, publicaciones de organismos reguladores extranjeros como la
Agencia Catalana de Competencia. Se us6 también la técnica del andlisis estadistico que
permitié interpretar de forma sistematizada y organizada los datos cuantitativos obtenidos de
la Superintendencia de Bancos.
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2. Fundamento Teodrico

En este capitulo se revisan los trabajos de la Autoridad Catalana de Competencia (2011),
Dueso (2011) y Gutiérrez y Padilla (2005), Fernandez de Castro y Duch (2005) respecto a
los fallos del mercado y la razén de la regulacion e intervencion por parte del Estado a
través de la Politica de la Competencia como instrumento de Politica Econémica.

Se muestra las practicas restrictivas a la competencia recogidas en los trabajos de Borrel y
Perdiguero (2010), Merino (2011), Borrel (2010), y Terron (2008). Finalmente, se presenta el
mercado financiero en cuanto a su estructura y fallos en base al trabajo de Troya — Martinez
(2006), Biggar y Heimler (2005),Claessens (2002) y Van Hoose, David (2010).

2.1. Los fundamentos de la Regulacién y Politica de la Competencia

El funcionamiento de los mercados no es perfecto, debido a varias causas entre ellas que el
mecanismo de asignacién de precios no refleja las relaciones entre oferentes y
demandantes y no conduce a una asignacion eficiente, debido a fallos del mercado que se
dan por la existencia de bienes publicos, externalidades o problemas de informacién
asimétrica (Autoritat Catalana de Competencia, 2011:1; Motta, 2009:828).

Asi el uso de los bienes publicos no es excluyente, si el consumidor consume no disminuye
o excluye a otro consumidor el consumo de ese hien. Por ejemplo la seguridad externa del
pais. En cuanto a las externalidades son una consecuencia del proceso productivo dado
que se generan costos o beneficios. Pueden ser positivas como por ejemplo las vacunas
obligatorias para los nifios que haran que practicamente desaparezcan enfermedades. Pero
también hay externalidades negativas como por ejemplo la contaminacién de una fabrica. Y
respecto a la informacidon asimétrica se produce debido a que oferentes y demandantes no
tienen la misma informacion sobre el bien o servicio que se intercambia, lo cual produce un
fallo de mercado y genera un resultado de mercado ineficiente (Fernandez de Castro y
Duch, 2002:187; Motta, 2009:834).

La existencia de mercados competitivos conduce a una asignacion eficiente de recursos y
brinda ventajas a los consumidores que acceden a productos a precios menores o de mayor
calidad. La competencia que se produce en los mercados competitivos obliga a los oferentes
a satisfacer a los consumidores para asegurarse clientes y una porcion del mercado. En
este contexto dejar que los mercados funcionen por si solos no basta para que exista una
economia competitiva, ya que el mercado por si sélo no garantiza ser competitivo, por ello
es necesario la intervencion del Estado en el sentido de preservar la competencia que lleva
a aumentar la eficiencia econdmica y el bienestar social. Esta intervencion estatal le
corresponde a las instituciones creadas para preservar y promover la competencia, estas
estan establecidas en las normas que daran nacimiento a la regulacién de los mercados
(Gutiérrez y Padilla 2005:2; Ramén Dueso, 2011:9).
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La institucionalidad de competencia tiene antecedentes lejanos en las leyes antitrust de
Estados Unidos, desde 1890 y las leyes de Competencia de los paises europeos en
principio con Austria a finales del siglo XIX y hasta el marco normativo actual de la Union
Europea que data del afio 2003. La politica de la competencia es intrinseca a las economias
de mercado y al desarrollo capitalista de las sociedades industrializadas. Una vez
establecido el marco legal por el cual nace la institucionalidad que permite al Estado usar el
instrumento para perseguir sus objetivos de Politica Econémica, surgen interrogantes
respecto al alcance de la nueva institucionalidad en los mercados (Autoritat Catalana de
Competencia, 2011:4; Page, 2008:1).

La teoria economica ensefia el comportamiento de los agentes sean empresas Yy
consumidores, mediante modelos, idealizaciones de la realidad que buscan predecir el
comportamiento de los agentes econémicos en diversas condiciones o escenarios. La
teoria microeconémica se sistematiza en tres temas, que son relevantes para la Politica de
la Competencia: la teoria de consumidor o de la demanda, que estudia el comportamiento
de los consumidores y sus decisiones; la teoria de la oferta o de la produccion, que estudia
las decisiones de produccion de las empresas y; la Organizacion Industrial, que estudia el
funcionamiento de los mercados (Fernandez de Castro y Duch, 2002:34; Gutiérrez y Padilla
2005:6).

La Politica de la Competencia, es segun (Motta, 2005, citado por Autoritat Catalana de
Competencia, 2011:1), el conjunto de medidas y normas que tratan de asegurar que la
competencia en los mercados no se vea restringida por el comportamiento de los agentes
econdémicos en detrimento del bienestar social. De hecho, la politica de la competencia es un
instrumento de politica econémica que contribuye, por una parte, al funcionamiento correcto
de los mercados vy, por lo tanto, al dinamismo y la competitividad de la economia, y, por la
otra parte, a la defensa del interés general, concretado en los intereses de las personas
consumidoras y usuarias. La politica de la competencia complementa otras actuaciones de
regulacion de la actividad econ6mica y es un instrumento de primer orden para promover la
productividad de los factores y la competitividad general de la economia.

Un objetivo de politica econdmica es proteger la competencia, porque cuando los agentes
tienen un comportamiento independiente y competitivo en el mercado, resulta asignaciones
eficientes de recursos. Un comportamiento anticompetitivo de los agentes puede dar lugar a
un aumento de precios, desaparicion de competidores, reduccion de la calidad de bienes y
servicios, desaceleracion del proceso tecnoldgico, en suma reduccion del bienestar. El
mercado no siempre puede funcionar a la deriva sin la vigilancia e intervencion del Estado
(Autoritat Catalana de Competencia, 2011:2; Ramén Dueso, 2011:5)

Un mercado competitivo conduce a la asignacion eficiente de recursos y confiere ventaja a
consumidores como precios mas bajos o productos de mayor calidad, la competencia obliga
a los agentes a satisfacer las necesidades de los demandantes a fin de permanecer en el
mercado. Las empresas en un mercado competitivo buscan mejorar la relacion precio
calidad de sus bienes y servicios e innovarlos, usar nuevas tecnologias que reduzcan
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costos y aumenten su margen de beneficio (Autoritat Catalana de Competencia, 2011:2;
Fernandez de Castro y Duch, 2002:34).

El mecanismo de precios, permite que los consumidores prefieran determinado bien o
servicio que si no se oferta de manera suficiente, trae como consecuencia que el
consumidor esté dispuesto a pagar mas, siendo un incentivo a producir mas por parte de
las empresas a fin de obtener mas rentabilidad. Asi, el funcionamiento competitivo de los
mercados permite que se produzca una asignacion eficiente de recursos escasos y estos
vayan dirigidos a usos que prefieran los consumidores. Pero estas asignaciones eficientes,
no siempre consiguen los mercados por si solos. Muchas veces el funcionamiento del
mercado esta distorsionado y las decisiones de precio e inversion de las empresas no son
optimas y hay una pérdida del bienestar (Autoritat Catalana de Competencia, 2011:2; Motta,
2009:811).

Las causas principales por las que no se alcanzan asignaciones eficientes son los fallos de
mercado, que se producen cuando el mecanismo de precios no puede reflejar las decisiones
de oferentes y consumidores, por tanto no conduce a una asignacion eficiente. Al respecto
tenemos los bienes publicos, las externalidades o problemas de informacién asimétrica.
También se debe a que los agentes econémicos distorsionan el funcionamiento del
mercado, cuando las empresas por si solas 0 de manera coordinada, influyen en la cantidad
a producir, la calidad del bien o servicio, ambas acciones con el fin de lograr una rentabilidad
extraordinaria en perjuicio de competidores y consumidores, siendo éstas las denominadas
practicas anticompetitivas (Gutiérrez y Padilla, 2005:2).

Estas practicas pueden cambiar el funcionamiento o estructura del mercado aproximando a
la situacién de monopolio lo que conlleva a una pérdida irrecuperable de eficiencia. Ante
esto los poderes publicos intervienen para corregir o disminuir las distorsiones que no
permitan tener un mercado competitivo. La intervencion del Estado debe ser técnica de tal
forma que no distorsione aun mas el funcionamiento de los mercados, a saber: la
intervencion minimice sus costos y no reemplace los mecanismos del mercado (Gutiérrez y
Padilla, 2005:3; Fernandez de Castro y Duch, 2002:35).

Generalmente, los poderes publicos se conciben destinados a salvaguardar el marco institucional
necesario para garantizar el funcionamiento del mercado libre, a vigilar su cumplimiento y a
complementarlo cuando sea necesario, asi como eliminar las imperfecciones que puedan
restringir la competencia -no a suplantar la competencia (Kahn, 1988, citado en Gutiérrez
y Padilla, 2005: 3)

En funcién del tipo de distorsion se plantea la intervencion del Estado, cuando se hace a
través de Politicas Regulatorias ex ante, que tienen por objeto poner las reglas de juego que
corrijan la distorsibn del mercado producida por ejemplo por bienes publicos,
externalidades, monopolios naturales, informacion asimétrica. De otra forma la Politica de la
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Competencia es ex post, cuando se reprime el comportamiento de uno o varios agentes
econdmicos coordinados que restringen u obstaculizan la competencia. Se busca corregir
los efectos producidos por estos comportamientos anticompetitivos (Gutiérrez y Padilla,
2005:4; Ramén Dueso, 2011:10).

En la realidad es mas dificil determinar las distorsiones a la competencia si son originadas
por conductas anticompetitivas o por fallos de mercado, de ahi la dificultad de aplicar
mecanismos regulatorios o de politica de competencia. Las economias de mercado por
estos motivos requieren un sistema de defensa de la competencia que deben estar definidos
por la legislaciébn a fin de contar con: Instituciones, las cuales deben administrar la
normativa de defensa de la competencia, por un lado en la via administrativa las agencias
de control de competencia y en la via judicial los tribunales de competencia que pueden
revisar las actuaciones de la via administrativa; con Procedimientos administrativos o
judiciales, segun la via sea esta en sede administrativa o judicial, deben establecer con
precision los preceptos legales a fin de garantizar la seguridad juridica tan necesaria para
generar certeza y confianza en una economia de mercado en un Estado de Derecho vy;
Principios sustantivos del sistema, que determinaran las conductas que son prohibidas vy
contrarias a la competencia, y cuando estas conductas sean permitidas por razones técnico
econdmicas (Gutiérrez y Padilla, 2005:4; Ferndndez de Castro y Duch, 2002:59).

Las conductas que asumen las empresas en el mercado no siempre son pro competencia,
las estrategias empresariales pueden tener por fin distorsionar la competencia o reforzar el
poder de mercado cuando éstas lo poseen. Asi por ejemplo los carteles de precios entre
competidores, casos en los que coluden para fijar precios. Pero también hay ocasiones que
la cooperacion entre las empresas que son competidoras puede generar una ganancia de
eficiencia, que permita disminuir costes. Si es asi, esta conducta es deseada y debe tener
otro tratamiento por el sistema de competencia. Ante esta problematica debe primar el
analisis econdémico que permita conocer los efectos de la conducta de uno o mas agentes
sobre consumidores, competidores y proveedores (Autoritat Catalana de Competencia,
2011:2; Gutiérrez y Padilla, 2005:5).
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Grafico No. 1
Regulacion y Politica de la Competencia

Ex - Ante Ex - Post

Fallos de mercado

. Bienes publicos
- . Externalidades
REGULACION | . Monopolios
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asimétrica

Conductas de los .
agentes: POLITICA DE
. Distorsiones de COMPETENCIA
la competencia

causados por el
comportamiento
de los agentes.

Fuente: (Gutiérrez y Padilla 2005:4)
Elaboracién: Galo Verdesoto

De ahi la importancia que los principios sustantivos que inspiran la regulacion y la politica de
competencia permitan calificar a una conducta de uno o varios agentes econémicos como
anticompetitiva y ¢Cuando y bajo qué condiciones alguna posible aparente conducta
anticompetitiva puede traer contribucién a la eficiencia y bienestar de los consumidores?
(Autoritat Catalana de Competencia, 2011:5; Gutiérrez y Padilla, 2005:5)

Gréfico No. 2
Interseccion Derecho de la Competenciay Economia de la Competencia

Derecho de Economia

la dela
competencia competencia

El derecho proporciona la forma y
el andlisis econémico el fondo.

Fuente: (Autoritat Catalana de Competencia, 2011:5)
Elaboracion: Galo Verdesoto
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Asi, la Politica de la Competencia por un lado es proactiva o de promocion, contribuye al
fomento y promocion de la competencia es un instrumento de Politica Econdmica, se basa
en el estudio de mercados, genera informacién relevante para el Estado que puede mejorar
las regulaciones en sentido de eliminar barreras de entrada, corregir normas
anticompetitivas, simplificar la regulacién, tanto a nivel general como sectorial. Por otro lado
la Politica de Competencia es reactiva de o de defensa, siendo un instrumento de accion de
los poderes publicos, por el cual la Administracibn controla, supervisa y orienta los
comportamientos de los agentes que intervienen en el mercado en pro de lograr una efectiva
competencia (Autoritat Catalana de Competencia, 2011:5; Ramén Dueso, 2011:5).

Por el lado de la vertiente reactiva se cuenta con los instrumentos de: Prohibicion de
conductas restrictivas de la competencia, las autoridades administrativas o judiciales
resuelven respecto a sanciones; Control de operaciones de concentracion empresarial, las
empresas que quieren realizar operaciones de concentracion que superen ciertos niveles
deben obtener un dictamen técnico favorable de la autoridad; Ayudas Publicas, se debe
definir como y bajo qué circunstancias se puede dar ayudas publicas a las empresas a fin de
no vulnerar la competencia. El contenido de la regulacion lo da la teoria econdémica y su
instrumentacion es juridica, pero ademas su aplicacién es politica. Porque la Politica de la
Competencia es un instrumento de Politica Econémica (Autoritat Catalana de Competencia,
Motta, 2009: 853).

2.2. Estructura de mercados

El mercado procesa las decisiones entre oferentes y demandantes mediante el mecanismo
de precios. Las decisiones de las empresas toman en cuenta las restricciones tecnolégicas
en cuanto a su produccion, caracteristicas de la demanda y las decisiones de los
competidores. Por tanto la estructura que presenta la oferta y demanda influye en el
funcionamiento del mercado. Existen varios tipos de estructura de mercado que se
describen en términos muy generales, pero que contextualiza la Politica de la Competencia
(Autoritat Catalana de Competencia, 2011:6; Gutiérrez y Padilla, 2005:7; Gutiérrez y Padilla,
2005:7).

2.2.1. Modelo de Competencia Perfecta

Para que exista un mercado perfectamente competitivo se requiere una gran cantidad de
empresas que fabrican un bien o producto homogéneo, perfectamente divisible, que no
existan barreras de entrada ni salida para los competidores en el mercado, que la
informacion sea completa tanto para oferentes y demandantes, no exista costos de
transaccion y los agentes en el mercado no puedan determinar en el precio. Sin embargo
estos supuestos del modelo de competencia perfecta son poco realistas y muy exigentes.
En la realidad en muy pocos mercados se puede aplicar este modelo. Empero, para la teoria
econdmica esta situacion ideal de competencia perfecta le sirve como punto de referencia
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para analizar otros modelos de competencia que se producen mas en la practica que se
aborda mas adelante (Gutiérrez y Padilla, 2005:16; Fernandez de Castro y Duch,
2002:128).

Bajo la estructura de mercado de competencia perfecta se alcanza eficiencia productiva y
asignativa. La eficiencia productiva significa que las empresas cubren una demanda
determinada al minimo costo posible. Por otro lado, la eficiencia asignativa se produce por el
mecanismo de precios ya que las empresas producen los bienes valorados positivamente
por los consumidores, claro estd producen e igualan el precio al costo marginal. De forma tal
gue una combinacion diferente de factores modificard los niveles producidos de cada bien y
por ende repercutiria en el bienestar de forma negativa. Adicionalmente, en un mercado
competitivo también se produce la eficiencia dindmica, debido a la rivalidad de las empresas
que compiten en el mercado, por lo que estan incentivadas a mejorar para mejorar la calidad
de sus productos o servicios y atraer el consumo de los consumidores (Autoritat Catalana de
Competencia, 2011b:1; Fernandez de Castro y Duch, 2002:41).

2.2.2. Modelo de Monopolio

Esta estructura de mercado consiste en que una sola empresa sea la que oferta un bien o
servicio, es donde se ejerce el poder de mercado de forma total. El poder de mercado
permite a una empresa subir los precios de forma que sea rentable y sostenida en el tiempo.
Las empresas actian maximizando sus beneficios y minimizando sus costos, cuando
aumentan los precios sucede un trade-off ya que se incrementan los ingresos unitarios, pero
la cantidad demandaba se reduce. Ahora bien el efecto neto de esto dependera del poder de
mercado que tenga la empresa. El monopolio comparado con la competencia perfecta se
reduce el output, el precio es mayor y se produce sobre todo una pérdida irrecuperable de
eficiencia, ademés se produce se reduce el excedente del consumidor (Gutiérrez y Padilla,
2005:20; Motta, 2009:1593).

2.2.3. Modelo de Oligopolio

El oligopolio es la estructura de mercado mas frecuente, es un punto medio entre la
competencia perfecta situacion que resulta ser ideal y el monopolio. Se caracteriza por la
existencia de un numero reducido de empresas debido a las barreras de entrada, las
empresas no son precio aceptantes sino que influyen en el mercado y, toman sus
decisiones en funcion de su estrategia y la de la de sus competidores (Fernandez de Castro
y Duch, 2002:92; Motta, 2009:14768).

Existen tres tipos de monopolio: EI Monopolio miope cuando las empresas interactian
independientemente de sus competidores; la interaccidén oligopolista cuando las empresas
aplican estrategias producto de teoria de juegos para maximizar sus beneficios y; oligopolio
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colusorio cuando las empresas coordinan sus comportamientos ya sea de forma explicita o
tacita los niveles de produccion y su consecuente variacién del precio lo cual es prohibido
(Autoritat Catalana de Competencia, 2011:3; Motta, 2009:1516).

2.2.4. Mercado Relevante

Es el ambito de actuacién de la empresa en cuanto al producto y geografico. Su
determinacion permite calcular cuotas de mercado que brindan informaciéon respecto al
poder de mercado que las empresas tienen. Tiene dos dimensiones generalmente la del
producto que se refiere a los bienes y servicios ofertados y la dimension geogréfica en que
se venden estos hienes y servicios (Autoritat Catalana de Competencia, 2011b:3; Gutiérrez
y Padilla, 2005:37).

Respecto al mercado del producto de referencia comprende la totalidad de productos o
servicios que los consumidores consideran sustituibles debido a sus caracteristicas fisicas,
técnicas, precio, usos, sistemas de distribucién, regulaciones legales o reglamentarias y
demas caracteristicas que hacen sustituible al producto (La comunicacion de la Comision
Europea 9 diciembre 1997 DOCF C372; Motta, 2009:3144).

La posible existencia de productos o servicios sustitutos actllan 0 no como una restriccion
competitiva. La dimensién geografica es la zona que los oferentes desarrollan el suministro y
demanda de productos y servicios de referencia donde las condiciones de competencia son
homogéneas. En otras zonas las condiciones de competencia pueden ser diferentes y por
tanto no ser parte del mercado de referencia geografico (Fernandez de Castro y Duch,
2002:36; Gutiérrez y Padilla, 2005:37).

Para definir el mercado geografico hay que tomar en cuenta factores como las
caracteristicas del producto y servicios, preferencias de los consumidores, diferencias en las
cuotas del mercado de los competidores en zonas proximas, diferencias en precios y otros
factores pertinentes. Al menos se debe definir estas dos dimensiones del producto y
geografica para definir un mercado relevante, por excepcion se define la dimension temporal
cuando amerita el estudio del producto. Es necesario ademds identificar las presiones
competitivas que son sustituibilidad de la demanda, oferta y competencia potencial (Autoritat
Catalana de Competencia, 2011b:3; Ibafiez y Lamadrid, 2008:39).

La sustituibilidad de la demanda se refiere a la serie de productos que el consumidor
considera sustitutos. Es decir si el consumidor puede escoger productos sustitutos o
encontrarlos facilmente en otro lugar, sin que la empresa pueda influir significativamente en
el nivel del precio. Para ello es necesario identificar las fuentes alternativas reales que
pueden recurrir clientes para adquirir bienes y servicios tomando en cuenta la situacion
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geografica. Respecto a la sustituibilidad de la oferta se da cuando los productores estan
dispuestos a reorientar recursos para la produccién de un bien, en respuesta a la variacion
de los precios relativos. Ante aumentos pequefios permanentes del precio, pueden existir
productores que fabriquen bienes y servicios y comercializarlos a corto plazo sin costos
excesivos o riesgos significativos (Autoritat Catalana de Competencia, 2011b:4; Gutiérrez y
Padilla, 2005:34).

Sucede que si los bienes o servicios tienen un proceso productivo, tecnolégico, imagen, red
de distribucién similares, generalmente con amplia gama de calidades. Se toma en cuenta
las zonas geogréaficas proximas donde los proveedores pueden entrar a competir.
Finalmente, la competencia potencial se considera luego de que se haya determinado la
posicion de las empresas en el mercado relevante y existen problemas de competencia
(Autoritat Catalana de Competencia, 2011b:5; Motta, 2009:3168).

El test del monopolista hipotético SSNIP Test (small but significante non-transitory increase
in price) consiste en identificar el conjunto mas reducido de productos sobre los que un
monopolista hipotético podria ejercer poder de mercado aumentando sus beneficios de
forma sostenible en el tiempo mediante un aumento de precios relativo reducido pero
significativo y no transitorio. Sin embargo realizar el mencionado test no siempre es posible
debido a sus costos. En todo caso el razonamiento econémico prevalece sobre las técnicas
cuantitativas que lo confirman, por lo que se suele recurrir a estudios realizados o
pronunciamientos de las autoridades de competencia para determinar mercados relevantes
(Gutiérrez y Padilla, 2005:35; Ibafiez y Lamadrid, 2008:41).

2.3. El mercado Financiero

El sector financiero actia en la economia como intermediario entre ahorradores e
inversores, también provee servicios financieros de naturaleza variada. El sector financiero
en general estd integrado por instituciones financieras como bancos, compafiias de
financiamiento, cooperativas, sociedades de valores y aseguradoras (Van Hoose 2010:17;
Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:26).

Parte consustancial de negocio financiero son los riesgos que conlleva la actividad
financiera, como riesgo de liquidez, impago, y por otro lado los fallos del mercado como las
externalidades e informacién asimétrica. En cuanto a los riesgos estos deben ser
controlados por el impacto de las instituciones financieras en la estabilidad del sistema
financiero. Por esto el sector financiero tiene una regulacion especifica sectorial. Sin
embargo en los ultimos afios se ha redefinido el alcance y rol de los servicios financieros,
debido a la globalizacion, el avance tecnoldgico, desde una desregulacion en los afios 90 a
una nueva regulacion a raiz de las crisis financieras(Troya — Martinez 2006:7; Biggar y
Heimler, 2005:3; Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:27).
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Cabe la inquietud respecto a la regulacion de competencia debe incidir en el sector
financiero o no, mas adelante se profundizara al respecto. La literatura econémica tiene un
consenso generalizado en la necesidad de un sector financiero estable para aumentar el
crecimiento econémico a largo plazo y reducir la pobreza (Troya — Martinez 2006:7; Van
Hoose 2010:17).

La teoria economica explica que los ahorradores netos requieren canalizar sus recursos,
para lo cual actian los intermediarios financieros, ya que directamente seria mas dificil que
lo hagan por si mismos. Los ahorradores netos en caso de no existir intermediarios
financieros tendrian que asumir el coste del monitoreo, esto es supervisar que se invierta en
aguello que se acordé. Ademas deberian asumir los costes de liquidez, esto es la
imposibilidad de convertir en efectivo el dinero prestado cuando se requiera, adicionalmente
tendrian que asumir el riesgo de precios, esto es que el propietario de los recursos es decir
el ahorrador correria el riesgo que el precio de venta fuera inferior al precio de compra
(Barth and Carpio, 2006:4; Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:41).

Por eso los intermediarios financieros han ideado mecanismos para aminorar el riesgo de
liquidez y de precios, que consiste en el primer caso en diversificar su riesgo de cartera y
ejercer un control eficiente de los prestatarios, dado que los intermediarios financieros
cuentan con economias a escala en costes de transaccion y recopilacion de la informacién
de sus prestatarios (Barth and Carpio, 2006:4; Biggar y Heimler, 2005:6).

El sector financiero esta conformado por una gama de instituciones financieras como bancos
comerciales, bancos de ahorro, operadores de Facilidad Bancaria IBF, compafias de
financiamiento, compafiias de seguros, comparfiias de seguros de vida, sociedades de
valores, empresas de servicio de inversién, cajas de ahorro, fondos de pensiones,
compafiias hipotecarias y mercados de valores (Troya — Martinez 2006:8; Van Hoose
2010:19).

Hay caracteristicas especificas que lo diferencian de otros mercados, sin embargo la politica
de competencia también tiene pertinencia en el mercado financiero. Los mercados mas
eficientes producen efectos deseados tanto para consumidores por la mejor calidad en los
bienes y servicios y precios menores como a la economia en general por el incentivo a la
innovacion sistémica. La innovacion ha estado enfocada al desarrollo de nuevos productos y
tecnologias, por ende intimamente vinculada al proceso de produccién (Biggar y Heimler,
2005:7; Pérez y Maudos, 2001:3).

Surgen otras consideraciones a la hora de aplicar la politica de la competencia en el sector
financiero como la variedad de riesgos que se ven expuestas las instituciones financieras
que son consideraciones especificas a la hora de hacer el andlisis. Tienen activos que
pueden ser sujetos a riesgo de crédito o dicho de otra manera riesgo de impago. Estan
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expuestas en mayor o menor grado a la retirada de fondos de ahorro y a riesgo de liquidez,
segun la naturaleza de los derechos de pago de sus obligaciones con los depositantes.
Enfrentan riesgos de financiacion por venta de valores o emision de tipo de garantias de
crédito. Poseen riesgo de panico bancario, dado que la gran mayoria de depdsitos
bancarios son liquidos redimibles si todos los depositantes los retiran al mismo tiempo,
aunque los bancos sean perfectamente solventes, pondria en problemas de cubrir estos
retiros dado a que sus pasivos son menos liquidos (Barth and Carpio, 2006: 7; Troya —
Martinez 2006:9).

Durante el panico bancario un banco podria encontrar refinanciacion en el mercado
financiero, pero si el problema persistiria seriamente en casos de baja liquidez en el
mercado o si el problema afectase al grueso del sector bancario. Esta realidad de riesgos
gue se ven expuestas las instituciones financieras se ve agravada por los fallos de mercado
que también se producen en los mercados financieros, situaciones que se producen en los
mercados y que alejan del ideal de competitividad. A toda esta realidad de riesgos que esta
expuesta la industria financiera, el mercado financiero tiene varios fallos que no permiten
que se produzca el ideal de competencia perfecta que se presentan adelante (Biggar y
Heimler 2005:8; Van Hoose 2010:18)

2.4. Fallos del Mercado Financiero

2.4.1. Informacién Asimétrica en el Mercado Financiero

Se produce concretamente cuando se contrata un préstamo, dado que el prestamista no
conoce a ciencia cierta la probabilidad de caer en mora o impago del prestatario, o también
se produce en el tema de los seguros cuando el asegurador tampoco sabe con certeza los
riesgos del asegurado. Esta situaciébn hace que se produzca la seleccidon adversa, que
consiste en el ejemplo mencionado que los prestatarios menos fiables de pagar el préstamo,
o los asegurados con mas riesgo de que les ocurra un siniestro, son en ambos casos los
que se interesan por contratar un préstamo u obtener un seguro (Pérez y Maudos, 2001:3;
Troya — Martinez 2006:9; Van Hoose 2010:17).

De otra forma, cuando la asimetria de la informacion se produce después de contratar en
por ejemplo un préstamo o seguro. Se entiende que se enfrenta el riesgo moral, es decir que
el prestatario o asegurado, usa el dinero prestado en actividades con mas riesgo, o el
asegurado hace actividades mas riesgosas para las cuales contraté el seguro (Barth and
Carpio, 2006:4; Pérez y Maudos, 2001:3).
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2.4.2. Externalidad en el Mercado Financiero

Es un fallo de mercado que se produce cuando una persona o empresa realiza una actividad
gue afecta a otra persona o empresa, que no participa de esa actividad, y que no le pagan o
compensan por la afectacion recibida. En el sector financiero dada la importancia que tienen
los agentes econodmico influyen de manera preponderante en la economia al momento de
tomar decisiones. Un banco al momento de tomar decisiones que le lleven a la quiebra
acaba con los ahorros de sus depositantes y cierra las lineas de crédito a las empresas e
individuos. De la misma manera pasaria en caso de una quiebra de una empresa de
seguros que dejaria desprotegidos a sus asegurados en casos de siniestros o sin ingresos
por jubilacién (Biggar y Heimler, 2006: 5; Van Hoose 2010:17).

La externalidad que mas afecta a la economia en su conjunto se produce cuando un banco
quiebra y lleva a la quiebra a otros bancos. A saber a través de dos mecanismos que son la
“quiebra inducida” y por el “riesgo de contagio.” Si se reducen los activos de un banco basta
esto para inducir a la quiebra de otro banco. La quiebra de un banco puede llevar a la
quiebra de otro a través de la corrida bancaria, esto es que los depositantes de los bancos
se vuelquen a sacar sus depdésitos a la vista debido a la no confianza en el sistema bancario
(Barth and Carpio, 2006:10; Troya- Martinez, 2006:9).

2.4.3. Politica de la Competencia en el Sector Financiero

En los ultimos afios han irrumpido una fuerte competencia de servicios financieros no
regulados y regulados. Entre los servicios regulados cabe mencionar a fondos de ahorro a
largo plazo proporcionados por comparfias de seguros. Productos no regulados como
fondos mutuos de inversiones, corredurias de seguros. Incluso compafias de
telecomunicaciones mediante los pagos desde teléfonos celulares y supermercados estan
entrando al mercado de servicios financieros al trabajar con bancos y tarjetas de crédito. Por
lo que de alguna manera hay mas presion sobre las barreras regulatorias. Se incrementan la
elusion regulatoria con centros financieros offshore, que literalmente significa fuera de la
costa. Es decir centros financieros situados en el extranjero con una carga tributaria minima
o nula (Calvo y Cuervo, 2014:13; Claessens, 2002:4).

Los avances de las telecomunicaciones, informética, tecnologias de comunicacion
inalambrica, internet, en general todos los avances tecnoldgicos aplicados al sector
financiero han alterado la estructura y naturaleza de los servicios financieros. Se puede
pagar facturas en linea, transacciones en general. Esto ha beneficiado a clientes de los
bancos tanto personas como empresas, y no solo ha aumentado la calidad sino que ha
reducido los costos para los proveedores de estos servicios financieros. La globalizacién ha
incidido enormemente en el sector financiero, hay mayores fusiones y adquisiciones,
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disminucion de barreras en los mercados, mayor internacionalizacion de capital financiero.
Asi el panorama regulatorio del sector financiero ha cambiado constantemente como a
continuacion se describe (Claessens, 2002:4; Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:278).

2.5.  Regulacion del Sector Financiero

2.5.1. Control y limitacion de entrada en el sector financiero

2.5.1.1. Requisitos de adecuacion de capital

Son las exigencias que las instituciones financieras tengan un capital minimo con el objeto
de asegurar una politica de crédito segura. De esta manera se busca compensar los
problemas de la informacion asimétrica. Este requerimiento de capital permite compensar
las pérdidas causadas por el banco, asi que no perjudiquen a los depositantes. En un
principio este requisito podria tener efectos adversos en la competencia del sector
financiero, ya que se limita la cantidad de instituciones financieras. El incremento de capital
tiene un efecto imperceptible en el nivel de desarrollo bancario, en el nivel de eficiencia de
los bancos y en la probabilidad de sufrir una crisis bancaria depositantes (Claessens,
2002:7; Troya — Martinez, 2006:10).

2.5.1.2. Otorgamiento de licencia

Los nuevos participantes en el mercado solicitan una licencia para ingresar a competir al
sistema financiero. Puede ser adverso a la competencia si las condiciones de entrada no
son definidas y el proceso no es transparente. Adicionalmente el marco legal puede dar
muchas atribuciones discrecionales al respecto (Calvo y Cuervo, 2014:179; Troya —
Martinez, 2006:10).

2.5.1.3. Requisitos de probidad y competencia

Los directivos y gerentes de las instituciones financieras deben tener la capacidad e
incentivos para gestionar las instituciones financieras. Esta regulacion tiene especial énfasis
en que los directivos de los bancos pueden tener conflictos de intereses, debidos a nexos de
propiedad o intereses entre la banca y el comercio en general (Biggar y Heimler, 2005:7,;
Troya — Martinez, 2006:10).
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2.5.1.4. Entrada de entidades extranjeras

Protege las entidades financieras nacionales de la competencia de las internacionales. Esta
restriccion de acceso al sector financiero beneficia al sector financiero establecido, ya que
los bancos podrian dedicarse a lograr en su gestion seguridad y solidez. La expectativa de
conseguir beneficios en el futuro por parte de las instituciones financieras les permite actuar
prudentemente en el presente, los accionistas de las instituciones financieras actuaran con
mas prudencia si tienen mas que perder (Biggar y Heimler, 2005:7;Claessens, 2002:4).

Al contrario, el establecimiento de barreras a la entrada de entidades extranjeras tiene un
efecto negativo en la competencia tales como la blsqueda de renta, limitacién de incentivos
para reduccion de costes y mejoras de eficiencia, limitacién de incentivos para inversién en
innovacion tecnoldgica. Al ampliarse la competencia se puede reducir la corrupciéon porque
se reduce la influencia de los bancos incumbentes o dominantes, asi como que los sistemas
mas competitivos son mas estables si la entrada de competencia es diversificada
(Claessens, 2002:15; Troya — Martinez, 2006:15).

2.5.2. Restricciones en el precio

2.5.2.1. Interés maximo aplicable a un depdsito y control de comisiones

El objetivo es incrementar la rentabilidad de las instituciones financieras que estan
compitiendo. Al establecer el maximo interés aplicable a los depdésitos se hace que haya un
limite, caso contrario si se elevara mas alla del limite fijado por la autoridad de control el
margen entre tasas activa y pasiva se reduciria y por tanto la rentabilidad. Esto sucede al
igual que las comisiones que constituyen ingresos a las instituciones financieras. Estas
regulaciones ademas son incentivos para un manejo prudente de las instituciones
financieras (Biggar y Heimler, 2005:3; Troya — Martinez, 2006:11).

2.5.2.2. Tasade interés de los préstamos

Eventualmente se puede fijarla por debajo del nivel de mercado. Asi se reduce el crédito,
solo se otorgarian créditos a pocos privilegiados. Es una barrera a la entrada de
competidores (Biggar y Heimler, 2005:3; Calvo y Cuervo, 2014:8).
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2.5.2.3. Medidas de linea de negocio

Restringen los vinculos de propiedad entre instituciones financieras y entre instituciones no
financieras. En cuanto a la restriccion de la propiedad entre las instituciones financieras y las
no financieras su fin es prevenir los conflictos de intereses, ya que los bancos podrian
prestar en condiciones mas favorables a empresas vinculadas por derechos de propiedad
en perjuicio de otras empresas no financieras competidoras, adicionalmente se podria
incurrir en operaciones financieras riesgosas en perjuicio potencial de los depositantes y la
estabilidad del sistema financiero en general (Troya — Martinez, 2006:11; Zunzunegui,
2012:35).

2.5.2.4. Monitoreo y supervision

Son los diversos grados de control que se hace a las instituciones financieras, van desde la
observacion in situ hasta le presentacion regular de informes y estados financieros, podria
incluso llegar a ser informes en temas de competencia (Biggar y Heimler, 2005:6;
Claessens, 2002:16).

2.5.3. Precaucién del Sector Financiero

2.5.3.1. Asistencia financiera de lltima instancia

Politica implicita o explicita por la cual los bancos centrales ayudan a los bancos con
dificultades financieras, a fin de reducir el riesgo de quiebra de los bancos. Deberia ser sélo
para problemas temporales de liquidez, caso contrario seria un incentivo a que las
instituciones financieras tomen riesgos altos (Claessens, 2002:8; Zunzunegui, 2012:122).

2.5.3.2. Sistemade pagos

Se limita el acceso al sistema de pagos, lo cual puede no ser adecuado a todas las
instituciones financieras (Biggar y Heimler, 2005:6;Troya — Martinez, 2006:12).

2.5.3.3. Seguro de depésito bancario obligatorio

Mediante el cual se garantiza que todo o parte del dinero del depositante quede a salvo en
caso de quiebra del banco. Generalmente el banco paga una cuota a un fondo bancario
para el efecto. Puede existir esquemas de proteccion muy variados respecto a estructura de
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tasas de interés intereses fijos versus variables sujetos a mayor riesgo, por el grado de
cobertura total versus parcial, sistemas financiados versus sistemas no financiados,
soluciones publicas versus privadas, obligatorios versus voluntarios (Claessens, 2002:8;
Calvo y Cuervo, 2014:273).

El objeto es proteger a los depositantes pequefios fundamentalmente en caso de quiebra de
una institucion bancaria y evitar asi los panicos bancarios. Para el depositante esto hace
gque aparentemente todos los bancos sean iguales. Siendo un desincentivo para los propios
bancos que tiendan a diferenciarse en cuanto al riesgo que tienen, los bancos no competiran
por atraer clientes exponiendo que ellos tienen el menor riesgo. De otra forma podria
convertirse en un incentivo para que los bancos intenten aumentar sus beneficios prestando
a proyectos y clientes con mayor riesgo, o reduciendo sus reservas 0 sea bajando costes.
Sea cualquiera de las dos opciones estas hacen que el banco aumente su riesgo. Por tanto
estos seguros pueden constituirse en incentivos para que los bancos tomen mas riesgos en
sus operaciones. Esto es el riego moral del seguro de depdsitos (Biggar y Heimler, 2005:9;
Calvo y Cuervo, 2014:276).

2.6. Papel de laregulacion de competenciay la autoridad de competencia

El paulatino cambio hacia la regulacion de competencia ha traido mayor competencia en el
sector financiero. Las opciones al respecto son aplicar regulacion de competencia al sector
financiero general o especifica. Es decir aplicar regulaciones sectoriales de competencia al
sector o aplicar regulaciones de competencia generales que incluyan al sector financiero. La
experiencia a nivel internacional ha ido evolucionando de forma que en un inicio el ambito de
la regulacién de competencia esta delimitado a todos los sectores a excepcion del sector
financiero (Ibafiez y Lamadrid, 2008:29; Troya — Martinez 2006:18).

2.7. Aplicacién de regulacion general de Competencia por parte de la Autoridad
de Competencia

La aplicacion de regulacion general de Competencia, es el régimen legal general de
competencia que se aplica a todos los sectores o mercados de una economia. Existe
experiencias que van desde la aplicacion de la regulacién de competencia general por parte
de la autoridad de competencia incluido al sector financiero, hasta experiencias donde la
autoridad de competencia no tiene facultad de regulacion sobre el sector financiero. En este
caso la potestad de regulacion del sector financiero la tiene el regulador sectorial, llamese
Superintendencia Bancaria u otro nombre analogo (Biggar y Heimler, 2005:18; Troya —
Martinez, 2006:18).
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En los ultimos afios los avances tecnoldgicos han reducido la informacién asimétrica y las
economias de escala que se producen en el mercado financiero. Estas eran las principales
razones por las cuales se trataba de manera diferente los servicios financieros que otros
productos y servicios. Los avances tecnoldgicos hacen que los beneficios que se obtengan
sean mayores, pero para esto va de la mano con la facilidad de entrada en el mercado y
como se eluden o superan las estructuras anticompetitivas que no permiten justamente la
entrada de nuevos competidores en el mercado. En este contexto es necesario tener un
marco general de competencia o dicho de otra forma una regulacién general de
competencia aplicada a todos los mercados incluso el financiero (Claessens, 2002:4;
Zunzunegui, 2012:28).

Estos avances tecnolédgicos han hecho que el sector financiero tenga ciertas similitudes con
las industrias en red, como las telecomunicaciones, transporte, energia, agua. Las
similitudes se producen en el caso de uso de redes para su produccion y distribucion como
sistemas de operaciones, sistemas de pago y compensacion, cajeros automaticos y
sistemas de informacién. Un ejemplo de esto es que anteriormente solo los incumbentes o
dominantes en el sector financiero controlaban y permitian el acceso al sistema de pagos,
siendo esto una clara muestra como ejercian una posicibn de dominio en el sector
financiero, teniendo el incentivo a restringir el acceso al uso de este sistema de pagos a
terceros (Biggar y Heimler, 2005:5; Fernandez de Guevara y Maudos, 2013:281).

Situacion similar es el acceso a las facilidades esenciales en las industrias en red como
telecomunicaciones, energia, transporte, agua. Ahora con el avance tecnoldgico ya no
solamente los servicios de pagos son proporcionados por los bancos, sino que otras
empresas con acceso a red e infraestructura incluso propia de pagos pueden proveer este
servicio, por ejemplo grandes cadenas de tiendas, hoteles, u otros. Por tanto es acertado
abordar cuestiones anticompetitivas desde el marco general de competencia. En vista de la
irrupcion de competidores en el mercado financiero debido al avance tecnol6gico es
imprescindible establecer reglas de juego generales es decir regulacion de competencia
general para todos los agentes econdmicos sin excepcion (Bel y Calzada, 2009:4; Troya —
Martinez, 2006:18).

Desde otro angulo las autoridades de competencia tendrdn menos influencia que el
regulador sectorial financiero en mayor contacto con grupos de la industria financiera. Puede
suceder que el regulador sectorial intente influir en contra de reformas que establezcan o
amplien el papel de la autoridad de competencia debido que se reduciria su rol y
responsabilidad de control dentro de la industria financiera. Las atribuciones de la autoridad
de competencia son la revision de concentraciones, investigacion de problemas de poder de
mercado y posicién dominantes de las instituciones y revision de acuerdos restrictivos. Asi a
continuacién se presentan estas atribuciones principales de la autoridad de competencia
que versan sobre las instituciones juridico econdmicas centrales de la Politica de
Competencia (Claessens, 2002:7; Ortiz, 2008:28).
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2.8. El abuso de la Posicion de Dominio o abuso de Poder de Mercado

Para que se produzca el abuso de la posicion de dominio, se requiere que se tenga dicha
posicion de dominio y que las practicas que lo realicen se puedan calificar como abusivas.
La posiciéon de dominio es la que tiene una empresa en funciéon de la cuota de mercado o
porque puede actuar de forma independiente de competidores y clientes por las
caracteristicas del mercado que opera (Borrell y Perdiguero, 2010:3; Fernandez de Castro y
Duch, 2002:37).

El Poder de Mercado es un concepto juridico mas bien, es una definicién juridica que no
tiene sinbnimo econdémico. Es decir desde la Economia existen multiples modelos que
describen cuando una empresa tiene posicién de dominio y, en todos estos lo existe una
caracteristica comun que sus equilibrios son distantes al modelo de competencia perfecta.
Para la Economia una empresa tiene poder de mercado siempre y cuando las estrategias
de equilibrio se alejen del modelo ideal de competencia perfecta. Esto sucede cuando el
precio de equilibrio es mayor al precio de competencia perfecta o cuando la calidad del bien
0 servicio es menor a la del equilibrio en competencia perfecta (Borrell, 2010:5;lbafiez y
Lamadrid, 2008:156).

Previamente se debe establecer el mercado relevante para identificar el abuso del poder de
mercado. Desde el punto de vista econémico lo mas importante es definir el mercado a fin
de determinar que empresas son las que compiten a fin de conocer que empresas inciden
en los precios de equilibrio del mercado (Gutiérrez y Padilla, 2005:35; Motta, 2009:p3136).

Al efecto de determinar la dominancia existe varios indicadores, en primer término se ve la
cuota de mercado, en paises como Estados Unidos y Canada se utilizan cuotas en torno al
70% del mercado, mientras que en la Union Europea se utilizan cuotas del 40%. Se
considera que hay indicios de poder de mercado en Estados Unidos entre el 70 a 75%,
Canada 87%, Nueva Zelanda, Australia 65%, Israel y Reino Unido 50% (Borrell, 2010:4;
Terrén, 2008:6).

Elementos como estabilidad en las cuotas de mercado en el tiempo, existencia de barreras a
nuevos competidores, debilidad econdémica o técnica de competidores, barreras técnicas o
legales, ventajas competitivas de gozar economias de red, escala, gama, de distribucion
comercial, superioridad tecnolégica, acceso a insumos esenciales, servicios de postventa,
dominancia de mercados conexos sean ascendentes, descendentes o0 vecinos. Si concurren
estos elementos existe la posibilidad de dominancia, por el contrario la ausencia de estas
sefiales descartan tal posibilidad. En sintesis se verifica si el mercado es atacable o
expugnable por potenciales competidores. Si es asi, hay indicios que no existe tal
dominancia. Al igual si existe poder compensatorio de demanda tampoco existe dominancia
(Borrell, 2010:4; Ibafiez y Lamadrid, 2008:149).
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En competencia perfecta en el largo plazo los margenes de beneficio econdmico llegan a
desaparecer, las empresas solo obtienen beneficio contable que es resultado de pagar las
tasas de rentabilidad ajustadas al riesgo de la actividad, el capital propio y ajeno invertido.
Sin embargo, existen empresas tienen poder de mercado no existe este proceso competitivo
ideal. Las empresas logran mantener esta diferencia entre el costo marginal de su
produccion y el precio de equilibrio del mercado. Este beneficio econémico se llama renta.
Este poder de tener autonomia frente a rivales y clientes permite que puedan tomar
decisiones de manera estratégica en funcion de la reaccion de clientes y rivales (Fernandez
de Castro y Duch, 2002:194; Ibafiez y Lamadrid, 2008:150).

Las decisiones que toman las empresas son para maximizar sus beneficios, por ende las
estrategias que toman en el tiempo se encaminan en ese sentido. De ahi que algunas
empresas tengan ventajas de escala y de costes resultado de sus decisiones tomadas en el
pasado en cuanto a inversiones en tecnologia, innovacion y desarrollo, etc. Pero también
podria deberse a causas distintas a sus estrategias como ventajas por inversiones publicas
(Borrell, 2010:7; Fernandez de Castro y Duch, 2002:211).

La empresa tiene capacidad de fijar precios superiores a sus costos marginales y por ende
obtener un beneficio econdmico, para los juristas la misma empresa tiene posicién de
dominio por su cuota de mercado o por las caracteristicas del mercado que puede obtener
un beneficio maximo sin verse condicionada a la reacciéon de los rivales (Borrell, 2010:9;
Ibafiez y Lamadrid, 2008:152).

El poder de mercado en el mercado financiero se produce cuando algunos agentes
economicos en el mercado financiero no actian como precio aceptantes sino que tienen
capacidad de influir en el mercado. En el caso de las entidades financieras pueden tener
poder de mercado por varias razones una de ellas es el coste de cambio, por el cual una vez
adquiridos los servicios por los clientes con las instituciones financieras, si cambian de
institucion financiera conlleva un costo, sea por llevar el dinero a otro banco o realizar la
transaccion interbancaria (Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:220; Troya — Martinez
2006:9).

También se sucede que dado que el perfil de riesgo del cliente es conocido por la entidad
financiera en mayor medida de lo que pueda ser conocido de manera publica por otra
entidad a la cual el cliente decida cambiar. Esto influira en las condiciones del crédito que
pueda obtener el cliente en una nueva institucién financiera de la cual decida haya decidido
cambiarse (Biggar y Heimler, 2005:10; Van Hoose 2010:17).

Estos costos de cambio, dificultan la entrada de competidores al mercado financiero, ya que
los potenciales competidores les dificultarian obtener clientes. Las externalidades de red,
también a crecentan el poder de mercado de las instituciones financieras. Pueden ser
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positivas que consiste en que mientras mayor sea el nimero de usuarios que utilicen los
servicios de una institucion financiera, sera mas (til para el cliente. Un ejemplo de esto es el
costo cero de transacciones entre cuentas de la misma institucién o el acceso a una red de
cajeros generalizada(Fernandez de Guevara y Maudos, 2008:256; Troya — Martinez
2006:9).

Por tanto la decisién del usuario al decidir por una u otra institucion financiera estara
determinada en gran medida por el tamafio de esa institucién financiera y la red de servicios
que preste a nivel geogréfico. Este poder del mercado se ve a crecentado también por la
existencia de costes irrecuperables o hundidos, como la reputacion de la marca, tema
fundamental en el negocio financiero debido a la marca se hace en el tiempo a través de la
confianza por los usuarios de los servicios financieros (Barth y Carpio, 2006:13; Van Hoose
2010:70).

También existen costos fijos elevados en infraestructuras como cajeros, sistemas de
informacién, tecnologia de punta. Tanto los costos irrecuperables como los costos fijos altos,
coadyuvan a que aumenten las barreras de entrada de posibles competidores y aumente el
poder de mercado de las entidades financieras que ya estan en el mercado y tienen una
cuota importante de este (Biggar y Heimler, 2005: 7;Fernandez de Guevara y Maudos,
2008:244).

Dado el papel trascendental de las instituciones financieras tienen en la estabilidad del
sistema financiero, la regulaciéon que han sido sometidas ha sido extremadamente técnica y
especializada. Por esta razén se ha establecido una regulacion especial, en cambio en otros
sectores si se puede tratar de forma aislada la competencia por reguladores sectoriales de
competencia como en otros paises en mercados de electricidad o telecomunicaciones. Por
estas caracteristicas especiales del sector financiero pueden resultar contradictorios los
objetivos de fomentar la competencia del sector financiero versus los objetivos que persigue
el ente regulador del sector financiero (Barth y Carpio, 2006:8; Fernandez de Guevara y
Maudos, 2008:280).

2.9. Practicas abusivas

Asi para que se produzca abuso de poder de mercado se requiere que quien ostenta este
poder incurra en practicas abusivas. Para los juristas una practica abusiva consiste en las
practicas empresariales llevadas de forma unilateral por una o varias empresas de forma
simultdnea pero no de forma concertada con los deméas competidores. Para los juristas sera
concertacion o acuerdo de voluntades, para los economistas sera colusion tacita o explicita.
Sean cual fuere la préactica que adopte la empresa, para ser calificada de abusiva debe
servir para explotar directamente a los consumidores o para excluir a los rivales del mercado
(Borrell, 2010:11; Ibafez y Lamadrid, 2008:158).
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Asi se distingue abusos de explotacion que consisten en la reduccion del excedente de los
consumidores y/o del bienestar social y por otro lado abusos de exclusion que son las
restricciones a las actividades de los competidores que terminan excluyéndolos y por tanto
disminuye el excedente del consumidor y/o bienestar social (Ferndndez de Castro y Duch,
2002:137; Motta, 2009:11209).

Ante esta realidad compleja, cabe realizar un andlisis econdmico de las préacticas abusivas,
para ser calificada como tal desde el punto de vista econémico esta debe causar dafio neto
al bienestar social. El proceso para tal andlisis es: evaluar los efectos anticompetitivos, luego
identificar los efectos pro competitivos y finalmente analizar las eficiencias. Hay que
identificar el dafio neto que causa la practica en el excedente del consumidor, esto es la
diferencia entre el excedente del consumidor cuando la empresa usa la practica y cuando no
la usa. Se requiere para esto ver las evidencias que ofrece la realidad (Borrell, 2010:14;
Motta, Ibafiez y Lamadrid, 2008:166).

Posteriormente se debe analizar de qué manera este dafio causado por la practica se ve
compensado por efectos pro competitivos o por ganancias de eficiencia. Asi se apreciara el
efecto neto de la practica, hay que realizarlo ex post y caso por caso. Los efectos de las
practicas sobre las eficiencias son reducciones de costos que pueden ser marginales de
produccién y de distribucion, asi como costos de transaccién, uso de servicios de post
venta, de inputs, tecnologia, piezas originales, que eventualmente pueden reducir costos en
general y beneficiar al consumidor (Borrell, 2010:15; Berumen, 2009:29).

2.9.1. Abusos de Explotacién

2.9.1.1. Precios Abusivos.

La regulacion de competencia prohibe la imposicion de precios o condiciones no equitativas
como los precios abusivos que son fijados de forma excesivamente alta por empresas que
tienen posicién de dominio cuando venden bienes y servicios o cuando ofrecen precios
excesivamente bajos en mercados donde ellas compran bienes y servicios a sus
proveedores (Borrell, 2010:19; Fernandez de Castro y Duch, 2002:90).
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2.9.2. Abusos de Exclusion

2.9.2.1. Negativa de venta

Es no vender de manera injustificada un bien o servicio. La empresa dominante puede
negarse a suministrar o imponer a determinados clientes precios superiores al precio de
reserva, este precio es cuando la demanda sea igual a cero. Puede deberse esta negativa a
que la empresa de reservarse su produccion para si misma o para un distribuidor en el
mercado y de esta manera excluir a rivales en los mercados conexos (Fernandez de Castro
y Duch, 2002:85; Ibafiez y Lamadrid, 2008:167).

Respecto a los efectos anticompetitivos, la empresa dominante se niega a vender un input
esencial a una empresa competidora para sacarla del mercado conexo sea aguas arriba o
aguas abajo en la cadena vertical de valor o en un mercado vecino diferenciado
horizontalmente. La empresa dominante esta excluyendo al rival, y solamente es razonable
si la empresa que posee el input esencial y quiere extenderse a mercados conexos o
vecinos que funcionarian por razones técnicas. Puede existir también efectos pro
competitivos, ya que en ocasiones los mercados conexos o vecinos del mercado del input
esencial tienen fallas que terminarian dafiando al consumidor y bienestar social. El control
de esos mercados conexos 0 vecinos por la empresa dominante podria corregir esos fallos y
a largo plazo hacer competitivo el mercado del input esencial (Borrell, 2010:21; Fernandez
de Castro y Duch, 2002:85).

2.9.2.2. Discriminacion de precios

Esto es cuando una empresa cobra precios distintos por los bienes y servicios que oferta a
diferentes clientes, es discriminaciéon de primer orden, y cuando la empresa cobra distintos
precios a diferentes unidades que compra un mismo cliente es discriminaciéon de precios de
segundo orden. En la practica esto se da muy a menudo, por ejemplo en los precios de un
pasaje ida es distinto si es ida y vuelta, si es fin de semana, etc. Las compaiiias telefénicas
fijan precios distintos por tarifas mensuales fijas por minuto, los tours son distintos el precio
si es para estudiantes, jubilados, nifios si es en temporada alta o baja. La justificacién para
establecer diferencias de precio es en razén de diferencias de costos. Se requiere un
andlisis econémico que permita dilucidar si alguna discriminaciobn de precios es una
estrategia de exclusién de competidores, restringe la competencia, reduce el excedente del
consumidor o bienestar social (Fernandez de Castro y Duch, 2002:177; Ibafiez y Lamadrid,
2008:88).
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2.9.2.3. Ventas Atadas o Conjuntas

Consiste en subordinar a la celebracion de compra de bien o servicio, prestaciones
suplementarias que no guardan relacién con el objeto del contrato original de compra del
bien o servicio. Existen dos posibilidades. Una llamada vinculada o tying que una empresa
con posiciéon de dominio ofrece dos productos o servicios unidos, que por separado no se
puede adquirir. Y la otra posibilidad es venta conjunta o bundlinges que la empresa con
posicion de dominio ofrece un producto o servicio, pero a la vez ofrece otro bien o servicio
en mejores condiciones que por separado, de manera simultanea (Borrell, 2010:28;
Fernandez de Castro y Duch, 2002:85).

Las ventas vinculadas pueden ser un mecanismo de discriminacion de precios. En la
compra de teléfonos celulares atados a la contratacion del plan, el precio por minuto es
distinto. Esto puede generar efectos positivos, mientras mas clientes tenga una operadora
se genera una externalidad positiva en red para los clientes que amplian los usuarios a un
precio menor que el que pagarian por la interconexiébn con otros operadoras. Situacion
similar se produce en el acceso a cajeros bancarios la apertura de una cuenta va atada a el
uso de una tarjeta de débito, que tiene una tarifa distinta en los cajeros del propio banco
(Biggar y Heimler, 2005:4; Fernandez de Castro y Duch, 2002:86).

2.9.2.4. Predacion de Precios

También llamada depredacion de precios o precios predatorios, consiste en una estrategia
de dos fases. Una primera que fija los precios por debajo de los costos medios a pesar de
generar pérdidas con el objeto de eliminar rivales y, una segunda fase en la que la empresa
con posicion de dominio que se la llama predador, recupera las pérdidas que tuvo en la
primera fase explotando el mercado que se tomd. Esta fue la practica que inspir6 la Ley
antitrust de USA en 1890 cuyo propulsor fue el senado Sherman, sin embargo es una
practica dificil de probar, por lo que la Escuela de Chicago la ha criticado severamente
(Borrell, 2010:31; Ibafez y Lamadrid, 2008:19).

Al respecto se puede delimitar dos conductas. Primero si los precios son inferiores a los
cotos medios se presupone abusiva la practica y que tiene la intencion de eliminar al
competidor. Y segundo los precios son inferiores a los costos medios pero superiores a los
costos medios variables, sera abusiva esta practica si se demuestra la estrategia de eliminar
a la competencia (Borrell, 2010:31; Motta, 2009:11225).
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2.9.2.5. Acuerdos Horizontales: Carteles

Los acuerdos horizontales constituyen una de las practicas anticompetitivas principales. Se
producen cuando se asocian empresas que compiten entre si ofreciendo productos
sustitutos. Para el derecho de la competencia constituyen pactos orales o escritos por los
que los operadores econdmicos se ponen de acuerdo para restringir la competencia, 0 es un
efecto de estos. Especificamente son pactos que se producen entre empresas u operadores
econdmicos que estan en el mismo eslabon del proceso productivo y compiten entre si, por
tanto son acuerdos entre competidores cuyo objeto es fijar precios, establecer cuotas de
produccidon y venta, reparto de mercados, licitaciones fraudulentas, restriccion de
importaciones o exportaciones. De esta forma se produce una colusién dado que dos o0 mas
se ponen de acuerdo para perjudicar a un tercero sea competidor o consumidor (Fernandez
de Castro y Duch, 2002:91; Merino, 2011:1).

Cuadro No. 1

Caracteristicas de los horizontales o carteles

Impacto del factor en la

Factores Estructurales Probabilidad de Colusion
concentracion de oferta +
homogeneidad de productos +
simetria en costes entre empresas +
simetria en tasas de utilizacion de capacidad +

transparencia en la observacion de las

transacciones de las empresas competidoras +
estabilidad de demanda +
Innovacién -
vinculos estructurales entre empresas +
contactos multimercado +

elasticidad de demanda -

asociaciones empresariales +

competencia actual -

barreras en entrada o baja competencia actual +

Fuente: (Merino, 2011:7 y 8)

Elaboracioén: Galo Verdesoto
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Estos factores presentados facilitan la colusion y que el mantenimiento de precios por
encima de los costos marginales o medios sean factibles. Estos factores sin ser exhaustivos
se resumen con su impacto en la probabilidad de colusién. En caso de ser positivos
aumenta esta probabilidad, caso contrario si son negativos disminuye la probabilidad de
colusién (Merino, 2011:3; Ibafiez y Lamadrid, 2008:85).

2.10. Operaciones de Concentracién

Los acuerdos verticales se producen cuando las empresas se asocian entre las distintas
fases o etapas del proceso productivo, como la produccion y distribucion. La regulacion
europea también admite como excepcién los acuerdos o practicas en principio prohibidas
pero que cumplan con cuatro condiciones necesarias y suficientes que contribuyen a
mejorar la produccion o distribucion de productos o fomentan el progreso técnico o
econdémico; reservan a los consumidores una participacion equitativa en el beneficio
econdmico; ser indispensables para conseguir los objetivos que persiguen y; no deben
brindar posibilidades de eliminar parte sustancial de la competencia (Borrell y Perdiguero,
2010:2; Fernandez de Castro y Duch, 2002:66).

Por esta razén las integraciones verticales han sido permitidas por los organismos de
competencia, caso contrario han sido las integraciones horizontales. Asi en este sentido
para aprobar una fusion o integracion vertical la autoridad de competencia deberia constatar
gue en ambos segmentos de mercado los operadores econémicos tengan cierto poder de
mercado (Borrell y Perdiguero, 2010:22; Ibafiez y Lamadrid, 2008:97).

Pueden tener efectos negativos a la competencia, en esta linea la escuela Post Chicago es
la actual doctrina dominante en el pensamiento econémico, toma alguna de las inquietudes
de la Escuela de Harvard. Una de las posibilidades que se restrinja la competencia con los
acuerdos verticales es que la distribucion exclusiva sirva para no permitir la entrada de
posibles competidores. Esto sucede en un contrato de exclusividad entre un productor y el
unico distribuidor. Impediria al el resto de productores vender y los expulsaria del mercado.
Solamente se permitiria si existen ganancias de eficiencia que compensen al distribuidor.
(Borrell y Perdiguero, 2010: 27; Ibafiez y Lamadrid, 2008:93).

Sin embargo existen dos posibilidades que se den con la integracion vertical. Puede
restaurarse la eficiencia de las externalidades verticales al solucionar la doble
marginalizacion, o reducir y eventualmente eliminar la competencia. Por tanto cabra hacer
un analisis caso por caso para determinar los efectos de una integracion vertical (Borrell y
Perdiguero, 2010: 31; Motta, 2009:9188).
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Se distingue las fusiones cuando dos empresas se juntan y absorciones cuando una
adquiere la propiedad de la otra. Ahora bien desde la perspectiva de la Politica de la
Competencia las fusiones responden a acuerdos entre empresas para operar en conjunto
en el mercado. Dependiendo del segmento del mercado habra fusiones horizontales,
verticales o conglomerados. Las fusiones horizontales se producen entre dos o mas
empresas que compiten en el mismo mercado son las mas perjudiciales para la
competencia, dado que la nueva empresa puede aumentar su poder de mercado en
perjuicio de los consumidores y el bienestar (Perdiguero, 2010:2; Ibafez, Lamadrid,
2008:279).

Las fusiones o integraciones de tipo vertical se producen cuando se unen dos empresas que
estan en distintos segmentos de la cadena productiva. Por ejemplo un fabricante de
computadoras se fusiona con una empresa que produce microchips. Desde la perspectiva
de la Politica de la Competencia, esta fusién puede traer efectos positivos como mejores
precios, mejor calidad. Finalmente existe un tipo de fusion que se produce en mercados
separados que es el conglomerado. Por ejemplo una empresa de telecomunicaciones
adquiere una empresa textil, lo cual improbablemente causaria efectos perjudiciales al nivel
de competencia de ambos mercados (Berumen, 2009:50; Perdiguero, 2010:3).

2.10.1. Efectos unilaterales producto de fusiones

La pérdida del excedente del consumidor y del bienestar es resultado de las fusiones
horizontales el equilibrio del mercado cambia, aumenta el precio y disminuye la cantidad.
Las empresas tienen mayores beneficios y los consumidores disminuyen su excedente y la
sociedad se perjudica por la disminucién del bienestar. Especificamente los efectos
unilaterales dependen de la capacidad de la empresa nueva resultante de la fusién de
modificar el precio de equilibrio de manera independiente del comportamiento del resto de
empresas en el mercado (Perdiguero, 2010:4; Ibafiez, Lamadrid, 2008:282).

e Laconcentracion del mercado producto de fusiones

Las fusiones horizontales generan efectos negativos en el mercado pero dependen de la
concentracion que exista en este. Es decir, los mercados mas concentrados sufriran méas
con una fusion y habra un incremento de precios mas marcado. En contraposicion en un
mercado atomizado donde existen muchos competidores es improbable que cause efectos
negativos ya que las empresas en general tienen poco poder de mercado (Perdiguero,
2010:9; Motta, 2009:6598).

Los organismos de defensa de la Competencia primero en Estados Unidos y luego en
Europa, establecieron reglas para las fusiones en razén del impacto en el grado de
concentracion. Se limité la fusion en mercados altamente concentrados, y se permitio en
mercados no concentrados. Tanto la Federal Trade Comission como la Unién Europea
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usan el indice de Herfindahl Hirschaman (HHI) para medir el grado de concentracion. El
umbral establecido en Estados Unidos por la US Merger Guidelines es:

Cuadro No.2

Decision de Fusiones e indices de Concetracion US Merger Guidelines

Mercado AHHI Decision
HHI<100 poco concentrado se acepta

moderadamente AHHI100 | se acepta
1000<HHI<1800 | concentrado AHHI100 | no se acepta

AHHIS50 | se acepta

HHI>1800 muy concentrado | AHHL50 | no se acepta

Fuente: (Perdiguero, 2010:13)

Elaboracién: Galo Verdesoto

Sin embargo el criterio usado por la Superintendencia de Control de Poder de Mercado de
Ecuador, es menos de 1500 puntos poco concentrado, entre 1500 puntos a 2500
moderadamente concentrado y, mas de 2500 puntos altamente concentrado. Cabe destacar
que el indice de Herfindahl Hirschaman (HHI) es una variacién del indice de Herfindahl (IH)
el cual representa el valor mas concentrado 1 que para el HHI se multiplica por 10.000
(Superintendencia de Control de Poder de Mercado, 2013:1).

e Cuotas del mercado y capacidad de produccién producto de fusiones

La capacidad con que las empresas estan compitiendo en el mercado determina si como
resultado de la fusion se puede incrementar la produccion y aminorar los efectos negativos
resultantes de esta. Esto se debe a que una fusion hace que el precio suba porque la
cantidad producida suele bajar. Pero si la empresa que se fusiona en vez de bajar su
produccion la incrementa los efectos en el mercado se aminoran (Ferndndez de Castro y
Duch, 2002:73; Motta, 2009:6621).

e Entrada en los mercados por efecto de fusiones

A pesar que la fusién puede generar efectos negativos como el incremento de precios y la
disminucién del bienestar, estos efectos pueden ser temporales si no existen barreras de
entrada en el mercado. Por efecto de la fusion los precios aumentaran eso atraera a nuevas
empresas a competir en el mercado, es decir cuando los mercados son atacables es mas
probable que los efectos negativos producto de una fusion sean temporales (Perdiguero,
2010:15; Motta, 2009:6644).
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e Caracteristicas de la demanda en fusiones

Ante una fusion habrd que considerar las caracteristicas de la demanda, que no reaccionara
de la misma forma a los efectos negativos de la fusion horizontal. Un aspecto a considerar
es los costos de cambiar de proveedor y la elasticidad de la demanda. Por ejemplo tiene un
costo de cambiar de proveedor de telefonia o de banco, pero no tiene costo cambiar de
marca de refresco. Si hay costo de cambiar el resultado de la fusién hard que la empresa
pueda explotar su poder de mercado de manera mas facil. En cuanto a la elasticidad de la
demanda, mientras mas elevada es la elasticidad mas complicado sera para la nueva
empresa fusionada ejercer su poder de mercado, dado que los consumidores podran elegir
comprar a otro oferente, caso contrario sucede cuando la demanda es inelastica es mas facil
ejercer el poder de mercado (Ibafiez, Lamadrid, 2008:287; Perdiguero, 2010:15).

e Poder de compra por fusiones

Si existen muchos compradores no habra poder de compra y sera facil ejercer el poder de
mercado de la empresa fusionada, caso contrario sucede cuando son pocos o el caso
extremo de un solo comprador del monopsonio (Perdiguero, 2010:17; Motta, 2009:6669).

e Empresaen quiebra en fusiones

Cuando una empresa esta en quiebra y es absorbida por otra empresa se produce una
fusién horizontal que tendria efectos negativos, sin embargo estos efectos negativos se
dieran de todas maneras por la quiebra de la empresa, debido a que desapareceria y se
concentraria el mercado de igual forma (Fernandez de Castro y Duch, 2002:48; Motta,
2009:6669).

e Ganancias de eficiencia producto de fusiones

A pesar de los efectos negativos que traen las fusiones horizontales existe también la
posibilidad de que se generen reducciones en los precios unitarios de las empresas,
aumentando el bienestar social. Es posible que las empresas se fusionen para obtener
economias de escala y de alcance, a mas de ganancias de eficiencia por la sinergia en sus
inversiones en innovaciéon y desarrollo, disminucién de costos en publicidad y de
administracion, mejorar su administracion e incluso sustituir la administracion ineficiente por
otra eficiente. Empiricamente si la empresa cotiza en bolsa y su valor sube como resultado
de la fusion no hay ganancias de eficiencia, ya que el valor en el mercado aumenta debido a
que el precio subird con la fusion. Caso contrario se produce si el valor en bolsa baja, esto
supondria que si hay ganancias de eficiencia, ya que como resultado de la fusion es
probable que baje los precios (Ibafiez y Lamadrid, 2008:306; Perdiguero, 2010:19).
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o Efectos pro colusivos

Con la fusion horizontal se permite o facilita llegar a un equilibrio colusivo, por acuerdos
sean tacitos o explicitos que fijen el precio por encima de los precios competitivos y asi
obtener beneficios extraordinarios en perjuicio del bienestar (Ferndndez de Castro y Duch,
2002:66; Motta, 2009:6776).

En cuanto a las concentraciones en el sector financiero, como término de partida las
instituciones financieras principalmente conceden préstamos y reciben depésitos del publico.
Sin embargo con el tiempo han incursionado en operaciones mucho mas complejas,
dependiendo de la regulacién en cuestiébn que les permita o no incursionar en ciertos
campos. La tendencia a la concentracibn no es deseable a la hora de evaluar el
comportamiento competitivo de las instituciones financieras. Por otra parte los objetivos de
estabilidad financiera perseguida por el regulador sectorial entran en conflicto con la politica
de competencia seguida por la autoridad de competencia. De ahi que surge el gran reto de
conciliar estos dos objetivos (Fernandez de Guevara y Maudos, 2013:15; Calvo y Cuervo,
2014:2)

La concentracién del mercado trae consigo la facilidad para el ejercicio del poder de
mercado, siendo esto un efecto negativo de la concentracion. Un sistema bancario
concentrado trae como consecuencia un entorno menos competitivo, sin embargo cabria
analizar caso por caso. La concentracion del poder de mercado en el sector financiero trae
efectos indeseables como acceso reducido de préstamos a la pequefa industria teniendo un
efecto muy negativo en la economia como pérdida de estabilidad de la industria, falta de
solidez y seguridad de las nuevas instituciones y falta de competencias de gestion (Biggar y
Heimler, 2005:24; Troya — Martinez, 2006:14).

Cabra determinar el mercado relevante con sus mdltiples dimensiones para analizar los
efectos de las concentraciones en el mercado financiero, asi como las presiones
competitivas a las que se enfrentan. Asi la sustitucion de la demanda se produce dado que
productos y servicios bancarios se enfrentan cada vez mas a productos no bancarios por la
innovacion tecnolégica. Se puede invertir en valores en linea compitiendo incluso con
depésitos a largo plazo por ejemplo. En la sustituciéon de la oferta los posibles compradores
puedan recurrir a otras fuentes de abastecimiento que son empresas que ofertan en otras
areas geogréficas o cambiar por la oferta de entidades financieras y no financieras en vez
bancos (Autoritat Catalana de Competencia, 2011b:3; Gutiérrez y Padilla, 2005:35).

Las barreras de entrada son en un inicio las regulaciones que dificultan la entrada de
entidades financieras potenciales. Existe la posibilidad de “comoditizacion”, esto es el
proceso de progresiva desaparicion de la diferenciacion en los productos sean de consumo
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0 servicios. Asi se produce la "comoditizacion” de los servicios depositarios y servicios de
pago tradicionales a través de banca en linea, tarjetas inteligentes. A pesar de que la
tecnologia abre posibilidades de entrada en el sector financiero ha sido limitada por las
barreras regulatorias. No es facil abrir una institucion financiera (Biggar y Heimler, 2005:3;
Troya — Martinez, 2006:22).

Se aprecia que las barreras del sector financiero son similares a las barreras que se
producen en las industrias en red, ya que existen redes de distribucién e infraestructuras
esenciales que suele controlar el incumbente o dominante. Pueden ser monopolizadas tanto
las redes e infraestructuras. De manera también analoga existen costes de cambio, costes
elevados fijos, y costes hundidos, siendo estas barreras un gran obstaculo a la entrada de
competidores (Autoritat Catalana de Competencia, 2011b:5; Gutiérrez y Padilla, 2005:31).

En mercados desarrollados la competencia de diversas formas de intermediacion financiera
es mayor, dado que la amenaza de entrada de competidores es una amenaza creible, dado
gue es factible permitida y reglada. El otorgamiento licencia de un nuevo competidor es
transparente. Sin embargo, en economias en desarrollo la amenaza de entrada de
competidores no siempre es creible debido a barreras regulatorias y la competencia
desleal. Por esta razén, paises en desarrollo tienden a tener sistemas financieros
concentrados y dominados principalmente por bancos. La comoditizaciébn es menor ya que
los incumbentes o dominantes han tenido menos incentivos para innovar por las barreras
gue los protegen de la posible competencia (Biggar y Heimler, 2005:16; Claessens,
2002:15).

Es frecuente que paises en desarrollo tienden a tener sistemas financieros concentrados y
dominados principalmente por bancos. La comoditizacion es menor ya que los incumbentes
o dominantes han tenido menos incentivos para innovar por las barreras que los protegen de
la posible competencia. Una vez definido el mercado de referencia se debe evaluar el nivel
de competencia, las caracteristicas del mercado determinaran la probabilidad que una fusion
tenga efectos anticompetitivos 0 no. En el mercado financiero la ubicacion geogréfica
constituye la primera barrera, por ejemplo en regiones poco pobladas sin competencia los
bancos pueden obtener rentas considerables (Claessens, 2002:15; Troya — Martinez,
2006:20).

Las instituciones financieras venden servicios segun la regulacién del pais. Los productos
estandar a personas naturales son préstamos personales, hipotecas, tarjetas de crédito,
servicios de inversion. A las empresas las instituciones financieras venden servicios de
depdésitos, préstamos y otros tipos de financiacion. También los bancos venden servicios a
otros bancos como financiamiento de operaciones comerciales, guardia, conservacion de
activos financieros, servicios de libramiento de cheque, servicios de divisas (Calvo y Cuervo,
2014:2; Fernandez de Guevara y Maudos, 2013:10).
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Respecto a la concentracion en el mercado, especificamente por el caso de fusion se debe
considerar que las fusiones tendran efectos diversos en el mercado segun la naturaleza de
este. En un mercado mas concentrado tendran efectos mas negativos en caso de una
fusién. La posicién de dominancia o dominio viene dado por la naturaleza del mercado que
por ejemplo cuenta con externalidades de red, acceso a redes de cajeros automaticos que
puede dar lugar a usar practicas anticompetitivas si no esté regulado el acceso para todos
los competidores, esto seria una facilidad esencial (Ibafiez y Lamadrid, 2008:52; Troya —
Martinez, 2006:6).

Para analizar estos problemas de competencia hay dos enfoques: Metodologia desagregada
analitica, que analiza por separado el efecto de la fusibn en cada mercado y; el enfoque de
Cluster de Mercados, que analiza el efecto en un mercado global hipotético que abarcaria
los servicios que ofrece el banco (Troya — Martinez, 2006:23; Gutiérrez y Padilla, 2005:38).
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3. Analisis econdmico del marco normativo Institucional
de Competencia en Ecuador

En este capitulo se presenta y realiza un andlisis econdmico los Fundamentos
Constitucionales contenidos en la Constitucién que establecen la Politica de Competencia,
Politica Econdémica y Regulacion del mercado financiero. Se analiza los fundamentos
legales establecidos en la Ley Organica de Regulacién de Control de Poder de Mercado
(LORCPM) que establecen los objetivos, ambito de aplicacién, lineamientos para la
regulacion y aplicacion de la Politica de la Competencia. Posteriormente se analiza las
regulaciones sectoriales del sector financiero presentadas en el marco teorico con la
legislacion ecuatoriana al respecto.

Se continta con el analisis de las reformas que introdujo la LORCPM en la Ley General de
Instituciones Financieras (LGIF), que posteriormente fue substituida por el Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero (COMYF) pero que guardan uniformidad con el espiritu de LORCPM,
es decir con las implicaciones especificas de la Politica de la Competencia en el mercado
financiero.

Luego se trata las implicaciones generales como el abuso de poder de mercado en el ambito
financiero y las practicas prohibidas por la LORCPM e implicaciones particulares que son las
restricciones a la actividad de las entidades financieras. En suma se analiza la normativa
referida conforme los conceptos de la Teoria Econémica en especifico la Politica de la
Competencia a fin de entender los efectos que pudiera producir la normativa en el mercado
financiero.

3.1. Fundamentos Constitucionales y Legales

El marco institucional de competencia se determina en la regulaciéon establecida tanto a nivel
constitucional y legal. Ademas existen tratados internacionales que tienen un rango supra
legal. Conforme a los articulos 424 y 425 de la Constitucion, esta prevalece sobre cualquier
otra norma. Es decir las actuaciones de los poderes publicos deben estar en conforme la
Constitucién para que tengan eficacia juridica. Existe ademéas un orden jerarquico de
aplicacion de las normas. En primer lugar la Constitucion, le siguen Tratados Internacionales
y luego Leyes Orgénicas.

Tal como se enuncié en el Fundamento Teorico el concepto de Politica de la Competencia
tomado de Motta (2004) es un instrumento de Politica Econémica a fin de lograr el
funcionamiento correcto de mercados, dinamismo, competitividad e interés general. La
Politica Econémica conforme Seldon y Pennace (1995) versa sobre los medios con que el
gobierno regula o modifica las condiciones econdmicas del pais. Bajo esta premisa la
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Politica de la Competencia es un instrumento de Politica Econdmica, y en este sentido la
Constitucién en su Art. 284 en los numerales 2, 7 y 8 a criterio de este investigador,
establece objetivos de Politica Econdmica instrumentados por la Politica de Competencia.

En el nimero 2 del Art. 284 de la Constitucion se hace referencia a incentivar la produccion
nacional, productividad y competitividad sistémicas. Esto es campo de la Politica de la
Competencia que busca el funcionamiento correcto de los mercados, el dinamismo y
competitividad de la economia. Adicionalmente, en el numero 7 del Art. 284 de la Carta
Magna se hace referencia al maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.
Son también objetivos de Politica de la Competencia promover la productividad de los
factores y la competitividad de la economia en general.

Es decir, no hay competencia si existe un monopolio sin regulacién, ya que podria reducirse
el nivel de produccién y aumentaria el precio, por lo que se produce una pérdida
irrecuperable de eficiencia. De ahi que este objetivo de Politica Econdmica establecido en la
regulacién constitucional guarda estrecha relacién con la Politica de la Competencia.

La norma suprema en el numero 8 de su Art. 284 hace referencia a propiciar el intercambio
justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes. Esto
es campo de la Politica de la Competencia que busca el funcionamiento correcto de los
mercados, justamente por transparente se comprende libre de practicas no competitivas o
que atenten a la competencia en si misma.

En la misma linea el Art. 304 nimero 6 de la Constitucién establece que la Politica
Comercial tendra entre otros objetivos evitar practicas monopolicas que afecten a los
mercados en especial del sector privado. Este objetivo de Politica Comercial coincide con la
Politica de la Competencia en el sentido que ante la presencia de monopolios u oligopolios,
esta actla sancionado el abuso de la posicion de dominio, y practicas contrarias a la
competencia en general. Precisamente el objetivo central de la Politica de la Competencia
es lograr el funcionamiento correcto de mercados que se pueden ver afectados por el
comportamiento de los agentes econdémicos que actian como monopolistas u oligopolistas.

Por otro lado el Art. 334 numero 1 de la Constitucion hace referencia a la actuacion del
Estado para evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos,
fomento a la competencia en los mercados, ya que cuando los factores y recursos
productivos son acaparados se producen monopolios y oligopolios que como se ha
manifestado son estructuras de mercado proclives a comportamientos contrarios a la
competencia por parte de los agentes econémicos.
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A criterio de este investigador el fundamento mas préoximo a la Politica de la Competencia
segun la regulacion constitucional se encuentra en articulo 335 de la Constitucién que reza:

El Estado regulara, controlard e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y
transacciones econdémicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los
derechos econdmicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional,
establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal.

La regulacion constitucional establece claramente como una potestad del Estado la
intervencion de éste en la economia, especificamente cuando lo considere necesario en los
intercambios y transacciones econdmicas. Sancionara la explotacién, usura, acaparamiento,
simulacién, intermediacion especulativa de bienes y servicios. Es decir en sintesis el Estado
establecerd sanciones para los agentes econdmicos que incurran en estas practicas
anticompetitivas. Estas sanciones son establecidas mediante ley que se analizard& mas
adelante.

El articulo citado arriba en su segundo parrafo establece que el Estado establecera una
Politica de Precios orientada a proteger la produccién nacional. Pues aqui existe una
particularidad de la regulacion constitucional, dado que abiertamente establece el caracter
de intervencionista del Estado en la Economia siendo contrario a los postulados de la
ortodoxia neoliberal para la cual la intervencion del Estado es perjudicial en este caso
particular en la fijaciébn de precios. La Politica de Precios estard orientada a proteger la
produccion nacional. El sistema econdmico en Ecuador se define de Economia Social y
Solidaria en el Art. 283 de la Constitucion y no de Economia Social de Mercado propia del
Libre Mercado.

Los Estados son soberanos para definir sus politicas econdémicas, y en el caso de la
Republica del Ecuador de manera soberana se establece expresamente que la Politica de
Precios sera orientada a proteger la produccién nacional. Al contrario, el origen de los
postulados de la competencia que son justamente la libre concurrencia de oferentes en el
mercado hacen que el consumidor se beneficie por precios bajos e innovacion en los bienes
y servicios, precisamente sin importar si la producciébn de esos bienes y servicios es
nacional o extranjera.

Empero, el proteccionismo de la economia nacional ha sido y es usado por las economias
capitalistas desarrolladas, existe una suerte de politicas que reclaman el libre comercio
hacia los competidores extranjeros, y un proteccionismo en las economias locales, basta por
mencionar los subsidios agricolas tanto en Estados Unidos y en la Unién Europea tal como
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comenta Berumen (2009:27) que son muestra de una politica que tiende a la proteccion de
la industria nacional.

Sin embargo, el mismo articulo 335 de la Constitucién en su parte final sefiala que el Estado
establecerd los mecanismos de sancién para evitar cualquier practica de monopolio y
oligopolio privados. Al respecto el establecimiento de mecanismos de sancién para evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, es un postulado de regulacion
econdmica constitucional en Ecuador. Sin embargo la teoria econdmica ensefia que esas
estructuras de mercado tanto monopolio como oligopolio, se producen en las economias
capitalistas por tanto una realidad.

En comparacion con la regulacion de la Unién Europea y de Estados Unidos, lo que
sanciona es el abuso de la posicion de dominio que en ciertas estructuras de mercado que
son mas susceptibles de realizarse, justamente en monopolio y oligopolios, pero bajo ningun
concepto se establece mecanismos de sancion para las estructuras de mercado por si
mismas. En opinién de este investigador, esto atentaria a derechos fundamentales como la
libertad de empresa. Seria perjudicial al desempefio econémico penalizar el emprendimiento
de un negocio que por su innovacién y desarrollo resulta constituirse un monopolio u
oligopolio.

Con el pasar del tiempo se conocera el criterio de la autoridad de competencia que en el
Ecuador se denomina Superintendencia de Control de Poder de Mercado (SCPM). Si por un
lado el Estado intervendréa la actividad de un monopolio privado y le obligue a vender sus
productos igual al costo medio. O si por el contrario el Estado no intervendra en la fijacién de
precios de venta de los oferentes.

Surge una inquietud respecto a la naturaleza misma del afan de lucro del sistema capitalista.
¢Acaso esta regulacion atenta a la libertad de empresa y afan de lucro? o ¢si por el
contrario beneficiara al consumidor cuando el Estado establezca por medio de la coercién
precios menores a los que se fijarian en una estructura monopolista u oligopolista?

En el fundamento tedrico se establecié que los principios sustanciales del marco de
competencia deben ser claros de tal forma que ante los fallos del mercado la intervencién
del Estado debe ser técnica para que no distorsione o empeore mas el funcionamiento de
los mercados imperfectos en casi su totalidad. La intervencion debe minimizar sus costos
dado que estos los asumira la sociedad en conjunto y por otro lado no reemplace los
mecanismos del mercado.

Recuérdese justamente el origen de la Politica de la Competencia ha sido inherente al
desarrollo de las sociedades capitalistas desarrolladas, y de ninguna manera pretende
eliminar los mecanismos de mercado para la libre concurrencia de oferentes y

49



demandantes, mas bien fomenta la competencia. El Estado se encarga de eliminar las
barreras a la competencia y no pretende sustituir la competencia con su intervencion.

En estructuras monopolistas u oligopolistas, y en casos de servicios publicos donde es casi
imposible que exista mas de un operador como en las telecomunicaciones y otros, la Politica
de la Competencia ha desintegrado los monopolios como el caso de AT&T en Estados
Unidos, o como en otros paises donde los servicios publicos estan en manos tanto del
sector publico y privado ha desintegrado verticalmente las industrias (AT&T, 2013).

Al analizar el citado articulo 335 de la Constitucion también establece los mecanismos de
sancion para el abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal. Desde la perspectiva de la Politica de la Competencia la sancién al
abuso de la posicion de dominio es una de las instituciones centrales de dicha regulacion a
nivel internacional. Los casos de analisis son planteados tanto a nivel teérico por los
manuales de Economia Industrial y Politica de la Competencia como a nivel practico por los
fallos de los Tribunales de Competencia a nivel de los diferentes paises a nivel internacional.

En el caso de Ecuador se regula en solo cuerpo legal tanto el abuso de la posicion de
dominio como la competencia desleal. Se considera pertinente la regulacién constitucional al
establecer la sancién tanto para el abuso de la posicion de dominio como para la
competencia desleal. El abuso de posiciébn de dominio la legislacion ecuatoriana define
como abuso de poder de mercado.

Finalmente se complementa los fundamentos constitucionales de la regulacién de
Competencia en el articulo 336 de la Carta Magna que hace referencia a que el Estado
intervendra en pos del comercio justo, que minimice las distorsiones de la intermediacion. Al
respecto la teoria econdémica ensefia que en los diferentes segmentos de mercado incluido
el segmento de la intermediacién financiera se pueden producir fallos por efecto de las
mismas estructuras de los mercados como por el comportamiento de los agentes del
mercado. El comercio justo o comercio alternativo es un movimiento de organizaciones
cuyo objeto es asegurar el acceso al mercado a los productores desfavorecidos con el
sistema de comercio mundial (Red de Redes de Economia popular y solidaria, 2013).

Antes que se cuente con un marco regulatorio de competencia, es decir LORCPM, no
existia regulacion ni sancion para practicas de abuso de posicion de dominio, ni de
conductas anticompetitivas como préacticas desleales y colusivas en los diferentes
mercados.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia de los mercados, lo cual significa que la
intervencion del Estado estard enfocada de tal forma que el funcionamiento de los mercados
sea transparente, esto es procurando que exista toda la informacion del funcionamiento del
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mercado tanto para oferentes y demandantes a fin de no se use informacion privilegiada que
pueda perjudicar a competidores y consumidores.

Por otro lado para que el funcionamiento de los mercados sea eficiente, se requiere que el
Estado fomente el funcionamiento de los mercados mas cercanos a la competencia
perfecta, debido que en el monopolio se pierde la eficiencia asignativa, productiva y
dinamica, tal como se abord6 en el fundamento tedrico. En la practica la competencia
perfecta casi no existe. Este es el reto de la Politica de la Competencia en el sentido de
fomentar la competencia y delimitar las reglas para evitar practicas anticompetitivas en
general, dado que existen monopolios y oligopolios y fomentar el comportamiento incluso en
estas estructuras de mercado sea lo mas competitivo posible.

Adicionalmente, el articulo 336 de la regulacion Constitucional establece que el Estado
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley. Este es el aspecto proactivo de la Politica de la Competencia que se refirié en
el fundamento tedrico, que el fomento y la promocion de la Politica de la Competencia es un
instrumento de Politica Econdmica. Asi estos preceptos constitucionales, deben ser
desarrollados mediante ley tal como lo dispone la parte final del citado articulo.

Hasta aqui se ha analizado las disposiciones constituciones que determinan los principios
sustantivos de la Politica de la Competencia que en la Ley Orgénica de Regulacion y Control
de Poder de Mercado se desarrollan.

Por su parte el legislador ecuatoriano cuando elaboré la Ley Organica de Regulacién vy
Control del Poder de Mercado (LORCPM) que se promulg6 el 29 de septiembre de 2011, en
los considerandos de la Ley, razondé que los fundamentos constitucionales para la
promulgacioén de la citada ley son los articulos 52, 66 numerales 15, 25y 26; 85 numerales 1
y 2; 278 numerales 2; 283; 284; 304 numeral 6; 334 numeral 1; 335; 336 todos estos de la
Carta Magna. Adicionalmente el legislador ecuatoriano hace referencia en los considerandos
de esta ley también al Cdodigo Orgéanico de Planificacion de las Finanzas Publicas como
lineamiento para desarrollar un sistema econdémico social solidario y sostenible.

La LORCPM que en otros paises se conoce como ley anti trust o ley de competencia, fue
aprobada el 29 de septiembre de 2011 y entr6 en vigencia con su promulgacion en el
Registro Oficial el 13 de octubre de 2011, consta de 93 articulos, 6 disposiciones generales,
23 disposiciones reformatorias y derogatorias y 6 disposiciones transitorias. La referida ley
establece las principales instituciones juridico — econémicas: Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practica Restrictivas, Operaciones de Concentracion Econdmica, Préacticas
Desleales, Accion del Estado y Ayudas Publicas.

Estas son las instituciones sustantivas del sistema de competencia ecuatoriano. La
regulacion ecuatoriana de competencia tiene también normas procesales respecto a
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notificacion de concentracion, control, vigilancia, procedimientos de investigacion y sancion,
recursos en sede administrativa y judicial.

En sintesis, estos conceptos permitiran analizar las implicaciones que la primigenia
regulacion de competencia tiene en el mercado financiero. La relevancia de establecer estos
conceptos es aclarar el panorama de lo que se analizard dado que estos topicos son nuevos
y como tales no se abordan en particular en la malla curricular de la Facultad de Economia
de la PUCE.

3.1.1. Objeto y Ambito de le Ley Organica de Regulacién y Control del Poder del
Mercado

La legislacion de competencia esta establecida en la LORCPM que en su articulo 1 el objeto
de la ley reza:

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el
abuso de operadores econdmicos con poder de mercado; la prevencién, prohibicion y sancion
de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacién de las
operaciones de concentracién econdmica; y la prevencion, prohibicion y sanciéon de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar
general y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

La LORCPM establece su objetivo de evitar, prevenir, eliminar y sancionar el abuso de los
operadores econdémicos con poder de mercado. Es decir es la actuacion de la Politica de la
Competencia reactiva o de defensa de la Competencia, que controla supervisa y orienta el
comportamiento de los agentes econémicos en el mercado. De esta forma se controla a los
operadores econémicos con poder de mercado, que la misma LORCPM define quienes
gozan de esta denominacion. Sin embargo se dio una aproximacién desde la teoria
economica respecto a quienes son los agentes y operadores econdémicos que gozan de
poder de mercado. Sin duda se los regula porque ellos son los Unicos capaces de incidir de
manera significativa en los mercados y en la economia en general.

La prevencion, prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas,
esto forma parte de la vertiente reactiva de la Politica de la Competencia que busca
proscribir las practicas anticompetitivas en el sentido amplio. Por otro lado, también
proscribe los acuerdos colusorios es decir cuando dos o mas operadores econdémicos
conciertanacuerdos horizontales o verticales para fijar precios, limitar produccion,
distribucion y desarrollo de inversiones, reparto de fuentes de aprovisionamiento, aplicacion
de condiciones desiguales en las relaciones comerciales, reparto de cuotas y porciones
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geograficas. Todo esto en perjuicio de competidores o posibles competidores y de los
consumidores en general por tanto del bienestar y desempefio de la economia en general.

Finalmente el articulo 1 de la LORCPM proscribe las practicas desleales a fin de buscar
eficacia en el mercado. Es una particularidad propia més bien de la Politica Econémica el
objetivo de buscar un sistema econémico social solidario y sostenible.

Pertenece a la vertiente reactiva de la Politica de Competencia el objeto de la LRCPM. Es
una particularidad de regulacion ecuatoriana de competencia incorporar este ambito de las
conductas desleales, ya que en general las regulaciones de otros paises tratan de forma
separada en dos cuerpos normativos por un lado la Defensa de la Competencia y por otro
lado las Conductas Desleales. Por ejemplo en Espafa existe la Ley de Defensa de la
Competencia Ley 15/2007 y por otro lado la Ley de Competencia Desleal 29/20009.

Esto se debe a la naturaleza juridico — econémica de ambas cosas. Debido a que las
implicaciones del @mbito de regulacién de la Defensa de la Competencia son de indole
publico, es decir afectan a toda la sociedad, en cambio las practicas desleales entre
competidores en principio se podria afirmar que afectan a los competidores solamente, o
sea entre particulares por lo que su naturaleza juridico — econémica es privada. Por tanto la
reclamacion de dafios y perjuicios ocasionadas por estas conductas corresponde por la via
civil y no por la via contencioso - administrativa como en el ambito de la defensa de la
competencia.

Respecto al &mbito de la LORCPM el articulo 2 dice:

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades
econdmicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y
las que realicen actividades econd6micas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado
nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran imputables a él y al
operador que lo controla, cuando el comportamiento del primero ha sido determinado por el
segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en restricciones
geograficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de las asimetrias
productivas entre los operadores econémicos.

En cuanto al ambito de aplicacién del principal instrumento de regulacion de la Politica de la
Competencia que es la LORCPM estan sometidos a esta todos los operadores econémicos,
sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con y sin
fines de lucro. En principio la LORCPM se aplica a todos los operadores econémicos, pero
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conforme se ira desarrollando el presente trabajo se puntualiza ciertas excepciones.
Concretamente en cuanto a la aplicacion de restricciones de la competencia para ciertos
casos por la accion del Estado y Ayudas Publicas, que mas adelante se desarrollara.

El ambito se extiende ademéas a operadores dentro del territorio nacional o fuera de este,
que por sus actos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado
nacional. Y que sus actuaciones sean producto del operador econémico u otro que controle
al primero. La regulacién de Competencia es para todos los operadores, inclusive para los
operadores econémicos en el mercado financiero, donde se centrard éste analisis.

3.1.2. Lineamientos para la Regulacion y Principios para la aplicacién

La LORCPM en su articulo 4 establece los principios sustantivos de la competencia en
Ecuador denominados Lineamientos para la regulacion y principios de aplicacién. Son diez
principios, y en criterio de este investigador los numeros 2, 4, 5, 6,7 y 10 corresponden con
los principios de la teoria econdémica presentados en el Fundamento Tedrico.

Cuadro No.3

Lineamientos para la aplicacién y principios para la aplicacién LORCPM

No | Principios Politica de la Competencia

1 ser humano sujeto fin

2 defensa del interés general

3 heterogeneidad estructural economia

4 fomento de la desconcentracién econémica

5 desarrollar actividades econdmicas y la libre concurrencia
marco normativo de ejercicio de actividades econémicas en libre
6 concurrencia

7 comercio justo y reduccién de distorsiones de intermediacion

8 autosuficiencia alimentaria redistribucion tierra y agua

9 redistribucion beneficios del desarrollo

10 mercados transparentes y eficientes.

Fuente: LORCPM
Elaboracioén: Galo Verdesoto

A saber estos numeros se refieren a la defensa del interés general, fomento a la
desconcentracion econdémica vertiente proactiva de la Politica de la Competencia. Evitar
practicas monopdlicas y oligopolicas como regular el abuso de la posicion de dominio y
colusion entre otras practicas contrarias a la competencia. La libertad de emprender
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actividades econd6micas en libre competencia. La necesidad de establecer el marco
normativo para desarrollar dichas actividades econémicas.

Ademas del fortalecimiento del comercio justo para evitar la distorsion de la intermediacion,
esto es insertar competencia en segmentos de mercados de la intermediacion y, por Gltimo
contar con mercados transparentes y eficientes. Sin embargo, en el mismo citado articulo
arriba, los numerales 1, 3, 8, 9, presentan singularidades de la Politica de la Competencia
en Ecuador, por un lado se comienza enunciando al ser humano como sujeto y fin del
sistema econdmico, ante lo cual evidentemente hay un consenso. Sin embargo parece sui
géneris que se haga mencion de este principio de Economia Politica en la Politica de
Competencia.

Por otro lado, cuando se hace mencién al reconocimiento de la heterogeidad estructural de
la economia ecuatoriana en sus diferentes formas de organizacién econdmica, incluyendo
las organizaciones populares y solidarias, se establece un trato diferenciado que tendran
estas organizaciones populares y solidarias que estan reguladas y establecidas en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria. Estas formas de organizaciéon economica
tendran un régimen de excepcion en la LORCPM, es decir podran beneficiarse de ayudas
publicas y eventualmente podrdn estas organizaciones hacer uso de practicas no
competitivas como excepcion al marco de Competencia.

Cuando la regulacién de competencia en sus principios sustanciales se refiere al desarrollo
de mecanismos que garanticen que las personas, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos a través de la redistribucién de recursos como la tierra 'y
el agua, para conseguir este fin se podra aducir y justificar cualquier practica en principio
anticompetitiva, pero para cumplir con este objetivo establecido en la LORPM seria
permitida. Queda abierta la posibilidad que para repartir los recursos como tierra y agua se
lo haga a través de expropiaciones de agentes econOmicos que posean estos recursos,
aunque de esta manera se pueda eventualmente perjudicar sus actividades econémicas y
por ende su libre concurrencia en el mercado.

Adicionalmente, estos lineamientos de la Politica de la Competencia se establece la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, incentivar la produccién, productividad
y competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico. Cabe la inquietud ¢le
corresponde a la politica de la Competencia distribuir los beneficios del desarrollo?, o ¢esto
seria mas adecuado por parte de la Politica Fiscal en general y de la Politica Tributaria de
un pais? Como se ha definido en el fundamento tedérico el rol central de la Politica de la
Competencia por definicion es lograr la competencia en los mercados y en este afan que la
competencia no se vea restringida por el comportamiento de los agentes en el mercado.

No obstante, la misma Politica de Competencia es un instrumento de Politica Econémica
que en lo principal sirve para lograr el funcionamiento correcto de los mercados, dinamismo
y competitividad de la economia, en suma el interés general de los consumidores.
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Se vislumbra de manera muy particular la Politica de Competencia en Ecuador, no solo
persigue estos objetivos de Politica Econdmica que por definicion de los manuales de
Politica de la Competencia persiguen, sino ademas en caso particular del Ecuador es un
instrumento que busca distribuir los resultados del desarrollo. Surgen mas inquietudes en el
sentido de que como pueden compaginar los objetivos de lograr competencia con el objetivo
de distribucion de los resultados del desarrollo. Eventualmente podrian colisionar estos dos
objetivos ya que por un lado para lograr distribuir el fruto del desarrollo nacional se puede
pasar por alto practicas anticompetitivas.

O como se abordara adelante, existen sectores de la economia donde por ser estratégicos
sencillamente no habrd competencia o sectores de la economia popular y solidaria que
podran beneficiarse de ayudas publicas 0 monopolios estatales a favor del interés publico o
para el desarrollo tecnolégico e industrial. Esta particularidad de la Politica de la
Competencia en Ecuador, que si bien como se ha manifestado es por si misma un
instrumento de Politica Econémica, en éste caso particular va mas alla de lo que los textos
definen como Politica de la Competencia y no solo busca asegurar la competencia en los
mercados como fin central, sino que busca también la distribucién de los resultados del
desarrollo como define la regulacion de competencia en Ecuador.

Empero, esta en manos del hacedor de Politicas Publicas el compaginar estos dos objetivos
gue sin duda eventualmente si pueden colisionar. Cabe la inquietud respecto a ¢ el efecto de
la regulacion en el mercado da certeza a los agentes econémicos de que se asegurara la
competencia? o ¢generara incertidumbre dado que el hacedor de politica econdémica podra
interpretar de forma discrecional el alcance de la Politica de la Competencia respecto a este
lineamiento sustancial de distribuir los resultados del desarrollo nacional?

Sin embargo, cuando se hace mencién a incentivar la produccion, productividad y
competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnoldgico, se sitla frente a los
objetivos de Politica Econémica que busca la Politica de Competencia definidos por la
misma teoria econdémica que se podrian resumir en buscar el funcionamiento correcto de los
mercados. Por tanto se requiere incentivar la productividad, competitividad y desarrollo
cientifico y tecnoldgico que suelen producirse en mercados competitivos. La productividad
segun Seldon y Pennace (1995) es el producto de una unidad en un periodo determinado.
De ahi que interese el grado de esa productividad sea elevado. Por competitividad se
comprende la capacidad de generar mayor satisfaccion del consumidor o de producir a un
costo menor, optimizar los recursos.

3.1.3. Objeto y Ambito del Cédigo Monetario y Financiero

El articulo 1 y 2 del COMYF establecen como objeto regular los sistemas monetario y
financiero, ademas de los regimenes de valores y seguros. En cuanto al ambito establece el
marco de politicas, regulaciones, supervision, control y rendicion de cuentas para los
sistemas monetario y financiero, como regimenes de valores y seguros.
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3.1.4. Regulacién Constitucional del mercado financiero

Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa
autorizacién del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar
los depositos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente
los recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y
ambientalmente responsable.

El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito. Se
prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la responsabilidad de la
solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado. Las administradoras y
administradores de las instituciones financieras y quienes controlen su capital seran
responsables de su solvencia.

Se prohibe el congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o depdésitos en las
instituciones financieras publicas o privadas.

Las actividades financieras son por un lado la captacion de capitales y por otra parte la
administracion de esos capitales. También incluyen la intermediacion de esos activos
financieros por parte de las instituciones financieras. En cuanto a la colusion como se ha
expuesto, ésta tiene un rol central en la Politica de la Competencia, ya que es una de las
conductas anticompetitivas por excelencia. Antes de la entrada en vigencia de la LORCPM
su empleo no estaba prohibido. Como se ha referido en el citado anterior articulo las
actividades financieras son un servicio de orden publico y podran ser ejercidas por los
particulares previa autorizacion del Estado. Existe un sector financiero privado, pero ademas
existe un sector financiero publico.

Art. 310.- El sector financiero publico tendrd como finalidad la prestacién sustentable, eficiente,
accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de manera
preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que
permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a
fin de impulsar su inclusién activa en la economia.

El crédito que concede el sector financiero publico estd orientado a incrementar la
productividad y competitividad de los sectores productivos y grupos menos favorecidos de
manera preferente, esto direccionado desde el Estado que es quien elabora el Plan de
Desarrollo. Ademas, la regulacion constitucional establece que existe un sector financiero
popular y solidario, que tendra un trato preferencial por parte del Estado.

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas
de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la
medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.
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Este sector de la economia popular y solidaria podra incursionar en actividades de servicios
financieros pero tendra una normativa propia con un trato diferenciado y preferencial por
parte del Estado.

Art. 312.- Las entidades o grupos financieros no podran poseer participaciones permanentes, totales
o parciales, en empresas ajenas a la actividad financiera.

Se prohibe la participacidon en el control del capital, la inversion o el patrimonio de los medios de
comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros
de su directorio y accionistas.

Cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendra una defensora o defensor del cliente,
gue sera independiente de la instituciéon y designado de acuerdo con la ley.

Aqui, se puede observar las restricciones a la actividad financiera, la regulacién
constitucional prohibe a las entidades y grupos financieros poseer propiedad sobre
empresas ajenas a la actividad financiera y con énfasis en la propiedad en medios de
comunicacion. A la luz de la Politica de la Competencia no tiene ninguna relevancia, dado
gue las concentraciones lo que buscan regular es la incidencia en el mercado por efecto de
fusiones o adquisiciones. Sin embargo para otros mercados como el de los medios de
comunicacion no tiene ninguna relevancia a la luz de la teoria econémica expuesta en el
fundamento tedrico.

Empero, el legislador constituyente ecuatoriano consider6 conveniente regular las
actividades financieras en este sentido, restringiendo la posibilidad de propiedad de los
grupos o entidades financieras en empresas ajenas a la actividad financiera y en especial
sobre la propiedad en medios de comunicacion por parte de estos. Por tanto, el mercado
financiero en Ecuador tiene tres divisiones principales, por un lado el financiero privado, por
otro lado el financiero publico y finalmente el financiero popular y solidario.

A la luz de la regulacion de competencia no tienen un trato igual cada sector, tienen un trato
diferenciado que se ird desarrollando conforme avanza la investigacion. Sin embargo se
puede afirmar que el marco de competencia es solamente aplicable al sector financiero
privado, que el sector financiero publico y popular y solidario se emplea excepciones al
momento de aplicar el régimen de competencia.

3.1.5. Regulacion Sectorial del Mercado Financiero

La legislacion ecuatoriana recoge en gran medida la regulacion que se desarroll6 en el
marco tedrico con sus particularidades. A continuacion se analiza la normativa
correspondiente a fin de evaluarla a la luz de la teoria econémica. En cuanto a medidas que
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tienen como objetivo controlar o limitar la entrada en el sector financiero la legislacion
recoge varios instrumentos que se analizan a continuacion:

Los requisitos de adecuacion de capital se establecen en los Arts. 188 y 392 numero 1 del
COMYF, por lo que las instituciones financieras deberan cumplir con los requerimientos
financieros que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y, un
capital minimo para su constitucién de once millones de délares. En la misma linea, al
respecto de la Licencia, en Ecuador no se otorga una licencia como tal, esta no es
libremente negociable. Es una autorizacion de la constituciéon de una entidad financiera
como sociedad anénima y su viabilidad técnica que las otorga la Superintendencia de
Bancos y Seguros, conforme al articulo 300 del COMYF-.

En cuanto a los Requisitos de probidad y competencia, la legislacion al respecto se
establecia en el Art. 9 letra a) LGISF y actualmente el Art. 391 nimero 2 del COMYF que
versa sobre el requerimiento de documentacion que acrediten la idoneidad, responsabilidad
y solvencia de los promotores que seran calificados por parte de la Superintendencia de
Bancos.

Respecto a las medidas que tienen como objetivo una restriccion en el precio, la legislacion
ecuatoriana contempla las siguientes medidas:

La tasa de interés de los préstamos, el COMYF establece en su Art. 130 la facultad de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria de fijar tasas maximas de interés para
operaciones activas y pasivas por segmentos de crédito. Es decir el mercado del precio del
dinero es regulado.

En cuanto a la linea de negocio, al respecto el Art. 396 del COMYF prescribe la autorizaciéon
de las actividades de las instituciones financieras, en la que se establecen las actividades y
operaciones financieras que podran realizar de acuerdo a la capacidad y especializacion
escogida por la entidad financiera.

Finalmente en cuanto las medidas que tienen por objeto precautelar el sector financiero, la
legislacion ecuatoriana tiene las siguientes:

La asistencia financiera de ultima instancia, histéricamente el Banco Central prestaba
recursos a los bancos en dificultades, y la Agencia de Garantia de Depdsitos garantizaba el
cien por ciento de las obligaciones de los bancos con el publico. Sin duda esto fue uno de
los desencadenantes de la crisis financiera de 1998. Actualmente conforme el Art. 333
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COMYF existe un fondo de liquidez que sera prestamista de ultima instancia para las
instituciones financieras. Sin embargo, este fondo sirve si las instituciones financieras han
cumplido con manejar su liquidez conforme los parametros del regulador y han mantenido
su patrimonio técnico conforme la ley, es decir 9% resultante de la relacion del patrimonio
técnico con los activos ponderados con riesgo y contingentes, conforme el Art. 190 COMYF.

Se aprecia que la legislacion ecuatoriana castiga el manejo no prudente ya que no existe
asistencia financiera de dltima instancia a las instituciones financieras que no se hayan
manejado bajo parametros establecidos por la ley y la Superintendencia de Bancos. El
Seguro de depdsitos bancarios, esta establecido en el COMYF en su Art.319 por el cual la
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, se
encarga de la administracion de administracion del seguro financiado por los aportes de las
entidades financieras. La gestion de estos recursos se la hace a través de fideicomisos
independientes administrados por el Banco Central del Ecuador.

El seguro conforme el Art. 328 COMYF cubre de manera limitada a los depositantes y el
monto protegido es para el segmento uno de dos veces la faccion basica exenta de pago de
impuesto a la renta pero nunca menor a 32.000usd y para los segmentos del Sector
Financiero Popular y Solidario es de 11.000usd. Mediante la resolucion COSEDE - DIR-
2016-001 se estableci6 la reglamentacion del seguro de depdsito en cuanto a su
funcionamiento para las entidades financieras.

Se puede apreciar que ahora la legislacion no garantiza de forma ilimitada los depdsitos del
sector financiero como ocurrié en la crisis de 1998, siendo un incentivo al manejo prudente
de los recursos para los propios depositantes y constituyéndose ademas un incentivo al
manejo responsable de las entidades financieras de los depdsitos ya que ellas mismas
fondean el seguro para las contingencias.

En cuanto al papel regulador agencia de competencia, histéricamente la regulacion del
sector financiero en primer lugar se inicié con la Misibn Kemmerer (1925 - 1927) a raiz de
aquellas recomendaciones se expide la Ley Orgénica de Bancos, la Ley Organica del Banco
Hipotecario (Banco Nacional de Fomento) y la Ley Organica del Banco Central, ademas de
la supervision de las operaciones bancarias mediante la creacion de la Superintendencia de
Bancos el 6 de Septiembre de 1927 (SBS, 2013).

Actualmente el COMYF en los Arts. 60 y 62 establecen que la Superintendencia de Bancos
supervisara las actividades financieras del sistema financiero, en el &mbito del COMYF y
principalmente velara por la estabilidad, solidez y funcionamiento correcto de las entidades
financieras. Es decir no tiene facultad alguna en cuanto a la esfera de competencia, sino
mas bien su objetivo es controlar el riesgo sistémico del sistema financiero. En este sentido
quien ostenta el rol de la autoridad de competencia a partir de la entrada en vigor de la
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LORCPM es la denominada Superintendencia de Regulacion y Control de Poder de
Mercado (SCPM) que aplica el régimen de competencia para todos los sectores econémicos
inclusive el sector financiero.

De hecho antes de la entrada en vigencia de la citada ley, no se contaba con un marco de
competencia, solamente existia una normativa internacional de Promocion y Proteccién de
la Competencia Andina, que son principios generales que forman parte de la legislacion
especificamente la decision 608 y 616 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones
de marzo y julio de 2005 respectivamente. En criterio de este investigador dado el escaso
nivel de integracién de la comunidad andina y la falta de desarrollo de una normativa
nacional, no se podia decir que efectivamente existia un marco de Politica de la
Competencia en Ecuador.

Actualmente la regulacién de competencia corresponde al modelo en que la Autoridad de
Competencia, es decir SCPM tiene potestad de intervencién sobre el sector financiero
también y no el regulador sectorial SB. En criterio de este investigador, la autoridad de
competencia tiene mayor experticia en casos de fusiones y adquisiciones y tienen sobre
todo una visién global o sistémica de la politica de la competencia en la economia de un
pais, dado que esa es su razén de ser. El enfoque adoptado por la autoridad de
competencia sera por tanto un enfoque funcional, es decir basados en los principios que
sustentan el régimen de competencia.

Sin embargo, en cuanto a la regulacion que va dirigida a evitar el riesgo sistémico y
asegurar la estabilidad del sistema financiero, esta es responsabilidad del regulador
sectorial, es decir la Superintendencia de Bancos conforme el COMYF, es decir esas
funciones las tiene una autoridad distinta a la autoridad de competencia que es la que
promueve la competencia. En criterio de este investigador si la Superintendencia de Bancos
se encargaria de temas de competencia del sector financiero, podria tener un conflicto de
intereses ya que su razén de ser es controlar y precautelar el riesgo sistémico y la
estabilidad del sistema financiero. Por tanto la legislacion ecuatoriana es conveniente debido
a que la autoridad de competencia asume las funciones de control de competencia incluso
en el sector financiero.

De esta forma se lograria un sector financiero competitivo sometido a la regulacion general
de competencia. Caso contrario seria un error si la autoridad de competencia tuviese que
asumir el rol de velar por la estabilidad y riesgo sistémico del sistema financiero que esta
bajo responsabilidad del regulador sectorial financiero exclusivamente, es decir de la
Superintendencia de Bancos.
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3.2.  Implicaciones de la Politica de la Competencia en sector financiero

3.2.1. Implicaciones Particulares: Reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero

La primigenia regulacién de competencia, la LORCPM, a mas de regular la competencia en
los mercados en general, en el caso de ésta investigacion en particular regula la
competencia en el mercado financiero. Las instituciones juridico econémicas de la LORCPM
regulan la actividad financiera en cuanto a su ambito de aplicacion, principios o lineamientos
del sistema de competencia, abuso del poder de mercado, acuerdos y practicas prohibidas,
concentracion econémica, sanciones, practicas desleales, ayudas publicas por citar las mas
relevantes. Incluso el régimen de excepciones se aplica al sector financiero.

En este contexto, cuando entr6 en vigencia la LORCPM, modifico ciertas disposiciones de la
Ley General de Instituciones Financieras (LGIF), las cuales se analizan en este trabajo. Sin
embargo con la publicacién en Registro Oficial N0.332 el viernes 12 de septiembre de 2014
del Cédigo Organico Monetario y Financiero, en la disposicién derogatoria nimero trece se
deroga la LGIF. No obstante el COMYF recoge el sentido de la reforma de la LORCPM.

A continuacién se sistematiza las reformas que la LOCPM hizo en la extinta LGIF para
comprender el sentido y alcance de la regulacion de competencia en el mercado financiero.

3.2.1.1. Restricciones ala propiedad y control de Compafiias de Seguros y
Reaseguros y, Compafiias Administradoras de fondos y Fideicomisos

La LORCPM reformé el articulo 1 de la extinta LGIF, que se refiere al ambito de aplicacion
de esta. En concreto se excluye las casas de valores y compafias administradores de
fondos de la formacion de un grupo financiero. Esto constituye una restriccion de las
actividades financieras a fin de que no puedan operar en mercados conexos. Ahora bien, en
el preambulo de aprobacion de la LORCPM no se expone la motivacién especifica de esta
reforma, por lo que la voluntad expresa del legislador al hacer esta reforma se desconoce.

Sin embargo, en criterio de este investigador se interpreta que el sentido es evitar efectos
negativos en mercados conexos, derivados de una posicion relativamente preponderante en
el mercado principal. El Presidente de la Republica Econ. Rafael Correa, en el enlace
sabatino de 2 de marzo de 2013, se refirié a esta limitacién a los bancos de propiedad de
compafias de Seguros y Reaseguros y, compafiias Administradoras de Fondos y
Fideicomisos, en el sentido que los bancos tienen conflicto de intereses e interrelacion con
este tipo de negocios.
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La Politica de la Competencia, como se ha manifestado es un instrumento de Politica
Econdmica, y por ende el titular de la Funcién Ejecutiva, el sefior Presidente de la
Republica, en uso de sus facultades constitucionales fue el que envié el proyecto de Ley de
la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, que estableci6 esta reforma
gque se analiza. Es decir en palabras del Presidente de la Republica que actia como
colegislador, ese fue el sentido que pretendi6 tener esta reforma en cuestion. Seguramente
cabra otro tipo de andlisis desde otros enfoques como de las Ciencias Politicas para
comprender todas las implicaciones de esta reforma en particular.

Actualmente el principio sustantivo de esta reforma esta contenido el articulo 162 y 196 del
COMYF que establecen en primer lugar las entidades que esta compuesto el sector
financiero, en las que no forman parte de Compafias de Seguros y Reaseguros vy,
Compafiias Administradoras de fondos y Fideicomisos. Y por otro lado se prohibe a las
entidades del sistema financiero efectuar actividades de seguros y valores.

3.2.1.2. Restricciones a la Integraciéon de los Grupos Financieros

La LORCPM reformé el articulo 44 de la extinta LGISF, en el sentido de restringir la
propiedad de las instituciones del sistema financiero. En concreto no pueden ser accionistas
de las instituciones del sistema financiero las compafiias de seguros y reaseguros ni las
compafias administradoras de fondos y de fideicomisos y las casas de valores. Estas dos
opciones constaban en los literales e) y f) del citado articulo 44 del cual se derogé dichos
literales. En este sentido ademas la LORCPM reformé el articulo 57 de la extinta LGISF que
se refiere a la conformacion de los grupos financieros, se excluye de las posibles
alternativas a la conformacién de un grupo financiero que este pueda poseer una compafiia
de seguros y reaseguros. Actualmente la COMYF mantiene el contenido sustantivo de esta
reforma en la integracion de un grupo financiero en el articulo 417.

A la luz de la teoria econdmica esta limitacion a la integracion de los grupos financieros no
es definida por esta, esto podria deberse que esta limitacion responde a intentar evitar
efectos negativos en mercados conexos, derivados de una posicion relativamente
preponderante en el mercado principal, en este caso particular la prohibicién de la propiedad
por parte de los grupos financieros de empresas de seguros y reaseguros. A continuacion se
ilustra en el presente gréfico las limitaciones de la conformacion de un grupo financiero
conforme la regulacion:
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Graéfico No.3
Limitaciones ala conformacién de un Grupo Financiero

Grupo
Financiero es:

. Banco nacional privado
. Sociedad de servicios financieros
. Sociedad de auxiliares

Con subsidiarias
(Dentro y fuera del pais)

Sociedad
Controladora

Banco

- — - - Sociedades de servicios financieros o
Sociedad de servicios financieros auxiliares méas subsidiarias dentro y

fuera del pais

Sociedades Auxiliares

Grupo
Financiero no puede tener més de:

Un Banco nacional privado

Un Banco + Sociedad servicios financieros
(almacenes generales de depdsito, casas de cambios,
corporaciones del mercado secundario de hipotecas)

Un Banco + Sociedad de servicios financieros o
auxiliares (software, transaccionales, transporte
valores, pagos, cobranzas, redes y cajeros, contables,
computacion, mantenimiento edificios)

Fuente: LGISF LORCPM COMYF
Elaboracién: Galo Verdesoto

3.2.1.3. Ampliacién del Control por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros
atodos los componentes de un grupo financiero

La LORCPM reformé el articulo 62 de la extinta LGISF, la reforma era en el sentido de
incluir bajo el control de la Superintendencia de Bancos a todos los componentes de un
grupo financiero. Ademas se prohibio la propiedad de un grupo financiero de compafiias
administradoras de fondos de fideicomisos y de casas de valores, se armonizo la legislacion
suprimiendo el control de la Superintendencia de Compafiias de estas. Actualmente el
COMYF en su articulo 2 establece politicas, regulaciones, supervision, control y rendicion de
cuentas a los sistemas monetario y financiero, asi como seguros y valores.
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3.2.1.4. Restricciones en la propiedad por parte de los accionistas de instituciones
financieras de sociedades mercantiles en general

La LORCPM adicion6 un articulo innumerado a continuacion del articulo 141 de la extinta
LGISF que regula respecto a la propiedad por parte de los accionistas de las instituciones
del sistema financiero. Establecié la prohibicion de la propiedad directa e indirecta de
acciones o participaciones de empresas ajenas a la actividad financiera para los accionistas
de las instituciones financieras privadas. Esta prohibicion es para los accionistas de las
instituciones financieras que posean el 6% o mas del paquete accionario con derecho a
voto, 0 aunque tengan menos de este porcentaje mantengan nexos societarios, de negocios
o familiares con otros accionistas a criterio del organismo de control y lleguen al 6% en
conjunto o lo superen. La misma prohibicion se aplica para los miembros titulares y
suplentes de los directorios y administradores.

Los titulares indirectos se definen a los duefios del 6% o mas de los titulos representativos
del capital suscrito de empresas, compafias o sociedades mercantiles que no sean de la
actividad financiera, y que ejerzan esta propiedad a través de fideicomisos o por medio de
sus cényuges o convivientes en union de hecho. La propiedad indirecta es igual a 6% o mas
de otras empresas que no sean financieras, indirecta porque es a través de fideicomisos o
por sus cényuges o convivientes. Se desprende que estos titulares indirectos no pueden ser
accionistas de instituciones financieras. Actualmente, la misma prohibiciéon consta en el los
articulos 256 y 418 de COMYF.

3.2.2. Implicaciones Generales: Principales instituciones econdémicas

La Politica de la Competencia en Ecuador, a través de la LORCPM su principal instrumento,
ha reformado la regulacion financiera, como se expuso, pero también tiene implicaciones
generales para el mercado financiero, en razén de su d&mbito de aplicacion. Es decir, dado
gue la LORCPM se aplica a todas las actividades econdmicas incluida la financiera, tiene
implicaciones generales en el mercado financiero, concretamente regula la conducta de los
agentes econdmicos financieros.

Asi, las entidades financieras ahora tienen como reglas de juego dentro del mercado
financiero la regulacion impuestas por la LORCM. Por lo tanto existe instituciones juridico -
economicas que deben respetar y adaptar su conducta. Y en caso de que no lo hagan la ley
establece los mecanismos de intervencién y sancion. Dado que se ha expuesto en el
fundamento tedrico las ensefianzas de la Teoria Econémica respecto a las definiciones y
mecanismos de intervencion de la Politica de la Competencia, ahora se analiza las
instituciones juridico - economicas mas relevantes que establece la LORCPM y su
pertinencia a la luz de la Teoria EconOmica expuesta inicialmente. Los tdpicos que se
abordan son: Abuso de poder de mercado, acuerdos y practicas prohibidas, concentracion
econdmica.
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3.2.2.1. Abuso de Poder de mercado

La regulacién de poder de mercado comienza estableciendo una definicion de poder de
mercado, luego determina el poder de mercado en base a criterios y por ultimo establece las
conductas que se enmarcan en el abuso de poder de mercado en términos generales y en
situacion de dependencia econdmica. El poder de mercado es una definicion juridica, y que
desde la Economia se explica este poder de mercado cuando una empresa ostenta posicion
de dominio, es decir los equilibrios estan distantes de la competencia perfecta. La LORCPM
establece que es poder de mercado:

Art. 7.- Poder de mercado.- Es la capacidad de los operadores econdmicos para influir
significativamente en el mercado. Dicha capacidad se puede alcanzar de manera individual o
colectiva. Tienen poder de mercado u ostentan posicibn de dominio los operadores
econémicos que, por cualquier medio, sean capaces de actuar de modo independiente con
prescindencia de sus competidores, compradores, clientes, proveedores, consumidores,
usuarios, distribuidores u otros sujetos que participen en el mercado.

La obtencion o el reforzamiento del poder de mercado no atentan contra la competencia, la eficiencia
econdmica o el bienestar general. Sin embargo, el obtener o reforzar el poder de mercado, de
manera que impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia, atente contra la eficiencia
economica o el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios, constituira
una conducta sujeta a control, regulacién y, de ser el caso, a las sanciones establecidas en
esta Ley.

Esta definicion de poder de mercado se basa en la teoria econémica, por un lado no se
cifie solamente a la definicion juridica clasica, sino que aborda tépicos econémicos como la
posicion de dominio. Se continda exponiendo aspectos econémicos, como la capacidad de
influir en el mercado, y establece que no esta prohibida por si misma, sino lo que se castiga
es el abuso de la posicion de dominio, es decir se proscribe el abuso de poder de mercado.
La LORCPM en su Art. 8 define los criterios por los cuales se considerara que un agente
econodmico goza de poder de mercado:

Cuadro No. 4

Criterios para determinar poder de mercado

literal Criterios

a participacion en mercado y posibilidad de fijar precios unilateralmente o de restringir abastecimiento

b existencia de barreras a la entrada y salida (legal, contractual, econémico o estratégico)

c existencia de competidores, clientes o proveedores y su capacidad de ejercer poder de mercado

d posibilidades de acceso a fuentes de insumos, informacién, redes de distribucién, crédito o tecnologia
e comportamiento reciente

f disputabilidad del mercado

g caracteristicas de la oferta y la demanda de los bienes o servicios

h grado en que el bien o el servicio sea sustituible

Fuente: LORCPM
Elaboracion: Galo Verdesoto
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En suma la regulacion de control de poder de mercado establece una serie de criterios que
sirven de sustento para determinar si una empresa goza de poder de mercado. Ahora bien
cuando se refiere la capacidad de fijar precios esa es la caracteristica principal de los
criterios para determinar poder de mercado de la regulacién, conforme la teoria econémica.

En cuanto a la existencia de barreras de entrada y salida sean del tipo que sean estas
refuerzan el poder de mercado de la empresa dominante. Por otro lado, cuando se
menciona a la existencia de competidores, clientes o proveedores con poder de mercado,
esto demuestra cudnta competencia hay en el mercado y daria indicios de que forma
funciona el mercado si hay colusion, o competencia monopolista por mencionar unos
modelos ya expuestos anteriormente.

La posibilidad de acceso por otra parte, es una facilidad esencial o un input esencial, donde
como también se comento se ejerce poder de mercado. Respecto a las caracteristicas de la
oferta y demanda, esto da una vision de que tan elastica es la demanda, si es inelastica hay
mas probabilidades de colusién y por el lado de la oferta se aprecia el tipo de estructura de
mercado y de qué forma funciona.

El comportamiento reciente demuestra la manera que esta actuando la empresa y su
variabilidad en el tiempo, ante una conducta reciente se sabe que se debe a un cambio de
estrategia. La disputabilidad del mercado brinda una idea de la competencia en el mercado,
mientras mas disputable el mercado menos opcién de ejercer poder de mercado. Mientras
los productos sean homogéneos y se puedan sustituir facilmente habrd menos posibilidades
de ejercer poder de mercado.

Art. 9.- Abuso de Poder de Mercado.- Constituye infraccidon a la presente Ley y esta prohibido el
abuso de poder de mercado. Se entenderd que se produce abuso de poder de mercado
cuando uno o varios operadores econdmicos, sobre la base de su poder de mercado, por
cualquier medio, impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, o afecten
negativamente a la eficiencia econémica o al bienestar general.

Respecto al abuso del poder de mercado se establece en la LORCPM una serie de
conductas que constituyen de manera taxativa el abuso de poder de mercado dirian los
juristas y para los economistas abuso de la posicion de dominio. Empero, en base a lo que
se expuso respecto al avance actual de la teoria econdmica al respecto, primero se
identifico la definicion legal va en el sentido impedir, distorsionar, restringir, falsear la
competencia y su afectacion a la eficiencia econémica y al bienestar. La LORCPM también
define el abuso de poder de mercado, en caso de dependencia econdémica, esto es cuando
un operador econdmico esta en la cadena de produccion y depende aguas arriba o aguas
abajo del productor o distribuidor.
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Cuadro No.5
Conductas de Abuso de Poder de Mercado

proveedores y compradores,
devolucién

plazos excesivos,

No | Descripciéon de conducta tipo de practica abusiva
1 afectar a competidores en la entrada o expansion en | colusion: cértel
mercado
2 aumentar injustificadamente margen mediante | abuso de explotacion: precios abusivos
extraccion del excedente del consumidor
impedir o limitar participacion de competidores abuso de exclusion
4 precios predatorios o explotativos abuso de exclusion: predacion de precios/abuso
de exclusion: precios abusivos
alteracion injustificada de niveles de produccion abusos de explotacion
discriminacion injustificada de precios, condiciones, | abuso de exclusion: discriminacién de precios
modalidades
7 condiciones desiguales injustificadas a prestaciones | abuso de exclusion: discriminacion de precios
equivalentes en relaciones comerciales
venta injustificada condicionada y atada abuso de exclusion: venta vinculada o conjunta
negativa injustificada de compra o venta abuso de exclusién: negativa de venta
10 | incitacién o coaccidn a terceros a no comprar abuso de exclusion: negativa de venta
11 | fijacidn injustificada de compra venta, distribucién | abuso de exclusion: negativa de venta
exclusiva
12 | subsidios cruzados abuso de exclusion: predacion de precios
13 | aceptacion de prestaciones suplementarias que no | abuso de exclusion: venta vinculada o conjunta
guardan relacién con objeto principal
14 | negativa de acceso a redes, infraestructuras que | abuso de exclusién: negativa de venta
sean facilidades esenciales
15 | practicas exclusorias o explotativas abuso de exclusion: negativa de venta/abuso de
exclusion: precios abusivos
16 | descuentos condicionados a tarjetas de afiliaciébn o | abuso de exclusion: venta vinculada o conjunta
fidelizacién
17 | abuso de derecho de propiedad intelectual abuso de exclusion: negativa de venta
18 | implementacion de acciones legales No se pudo clasificar como ningun tipo debido a
gue no se encontro en la literatura econdmica
consultada.
19 | establecer o sugerir injustificadamente distribucidon | abuso de exclusién
exclusiva o no competencia
20 | Fijacion injustificada de reventa abuso de explotacién: precios abusivos
21 | condicionar compra venta a no compra a un tercero abuso de exclusion: negativa de venta
22 | impedir o dificultar acceso injustificadamente, | abuso de exclusién: negativa de venta
permanencia a competidores actuales o potenciales
23 | imposicibn  de  condiciones injustificadas a | abuso de explotacion: precios abusivos

Fuente: LORCPM
Elaboracién: Galo Verdesoto

Art. 10.- Abuso de Poder de Mercado en Situacién de Dependencia Econdmica.- Se prohibe la

explotacion, por uno o varios operadores econdmicos, de la situacién de dependencia
econOmica en la que puedan encontrarse sus clientes o proveedores, que no dispongan de
alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad. Esta situacién se presumira cuando
un proveedor, ademas de los descuentos habituales, debe conceder a su cliente de forma
regular otras ventajas adicionales que no se conceden a compradores similares.
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Cuadro. No.6
Conductas abuso poder de mercado situacion de dependencia

No. | Descripcion de conducta tipo de practica abusiva
1 | ruptura relacién comercial sin anticipacion de 30 dias abuso de exclusion
2 | intentar obtener bajo amenaza de ruptura nuevas condiciones abuso de explotacién
3 | intentar obtener ventajas adicionales abuso de exclusion
4 | imposicion de precios, condiciones comerciales no equitativos abuso de explotacién

Fuente: LORCPM
Elaboracion: Galo Verdesoto

3.2.2.2. Acuerdos y practicas prohibidas

La LORCPM también establece acuerdos y practicas prohibidas. En el fundamento tedrico
se expuso la teoria econdmica respecto de los acuerdos horizontales y la forma que
restringen la competencia los carteles. Se presentd el andlisis econdmico que se da
respecto a las conductas que pueden tomar los operadores econémicos y como se analiza
los efectos de estas practicas. La regulacion ecuatoriana establece las conductas prohibidas
que justamente se dan en los acuerdos horizontales o carteles, estas conductas se
establecen de manera indistinta en LORCPM.

Art. 11.- Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y seran sancionados de conformidad con
las normas de la presente ley todo acuerdo, decisién o recomendacion colectiva, o practica
concertada o conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas realizados
por dos 0 mas operadores econémicos, de cualquier forma manifestados, relacionados con la
produccion e intercambio de bienes o servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
econdmica o el bienestar general.

Cuadro No.7
Acuerdos Horizontales: Acuerdos o practicas restrictivas

Z
o

Descripcién de la conducta del acuerdo o practica restrictiva

fijar de manera concertada precios, tasas de interés, tarifas descuentos

repartir, limitar, paralizar concertadamente produccion, distribucién, comercializacion

reparto concertado de clientes, proveedores o zonas geogréaficas

repartir, restringir abastecimiento

restringir desarrollo tecnolégico o inversiones

practicas concertadas que falseen competencia en contratacion publica

discriminar injustificadamente precios, condiciones, modalidades

aplicacion concertada en relaciones comerciales de condiciones desiguales

©| O N| o O] | W| M|

concertar para obligar a actuar de a un operador econémico

[Eny
o

concertar en calidad de productos que no respondan a normas técnicas
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11 | concertar subordinacién de prestaciones adicionales

12 | venta condicionada y venta atada injustificada

13 | concertar en denegarse a vender o comprar

14 | concertar en denegar admision injustificada a asociaciéon o gremio

15 boicot para ingreso al mercado y ejercicio de competencia

16 | concertar para suspender la venta de un productor a un distribuidor de un servicio publico

17 | concertar injustificadamente precios de reventa

18 | establecer barreras de entrada y salida de mercado

19 | establecer o sugerir injustificadamente contratos de distribucién o venta exclusiva

20 | conductas injustificadas que afecten ingreso de competidores

21 | acuerdos entre proveedores y compradores en compras publicas

Fuente: LORCPM
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el fundamento tedrico se presenté las causas de justificacion o exenciones a ciertas
conductas, asi también la LORCPM establece:

Art. 12.- Exenciones a la prohibicion.- Estan exentos de la prohibicion contenida en el articulo anterior
los acuerdos que contribuyan a mejorar la produccién o la comercializacién y distribucion de
bienes y servicios o a promover el progreso técnico o econémico, sin que sea necesaria
autorizacién previa, siempre y cuando se cumplan todas las siguientes condiciones:

Cuadro No.8
Condiciones de exenciones a préacticas prohibidas

literal Condiciones

A consumidores o usuarios participen de forma equitativa de sus ventajas
B no restricciones que no sean indispensables para objetivos

C no haya posibilidad de eliminar la competencia de parte sustancial

Fuente: LORCPM
Elaboracioén: Galo Verdesoto

La regulacion guarda coherencia con las razones que se enuncié en fundamento teorico
referentes al régimen de excepciones a las practicas concertadas. Debido a esto se
permiten por excepcion conseguir mejoras en el bienestar y progreso tecnoldgico. No todas
las practicas restrictivas tienen un impacto en el conjunto de la economia, por lo que la
LORCP ha establecido la regla del minimis en el Art. 13 de la LORCPM, que se refiere a
practicas que por su pequefia escala no tienen impacto en la competencia. Los criterios
respecto a que se debe considerar como tal, los emitira la Junta de Regulacion.

3.2.2.3. Concentraciéon Econémica

La regulacion de control del poder de mercado, establece la normativa referente a las
operaciones de concentracibn econdmica, que se las conoce también como fusiones y
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adquisiciones, y como se ha sefialado, su pertinencia esta en que su autorizacion se debe
dar en base a un estudio econémico que demuestre que la concentracion que se dara en el
mercado no afectara la competencia de manera significativa ni reducira el bienestar al
concentrarse la actividad econdmica en un operador que ejerza poder de mercado y en
altimo término disminuir el excedente del consumidor y bienestar. La LORCPM establece
respecto a las operaciones de concentracion econémica:

Art. 14.- Operaciones de concentracion econdémica.- A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econémica al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos, a través de la realizacién de actos tales como:

Cuadro No.9
Actos en Operaciones de Concentracién

fusidén entre empresas u operadores econémicos

transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

adquisicion de cualquier tipo que otorgue control o influencia sustancial

vinculacion mediante administracion comun.

| |0 |T|D

cualquier acuerdo factico o juridico que otorgue el control o influencia

Fuente: LORCPM
Elaboracioén: Galo Verdesoto

Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdémica.- Las operaciones de concentracion
econOmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de notificacion previsto en
esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas o
sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentraciéon econémica cree, modifique o refuerce el poder de
mercado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra denegar la operacion
de concentracion o determinar medidas o condiciones para que la operacion se lleve a cabo.

Habiéndose concretado sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacién, la Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracién, o medidas
correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro u otros, cuando el
caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.

Del andlisis de la regulacion arriba enunciada, es facultad de la Superintendencia de
Regulacion y Control de Poder de Mercado (SCPM) denegar una operacién de
concentracion que cree modifique o refuerce el poder de mercado a criterio del 6rgano de
control. En general toda operacion de concentracion en especial una fusion horizontal va
aumentar el poder de mercado.

Una operacion de concentracion puede eventualmente generar ganancias de eficiencia y
esta seria una razon para admitirla. Por otro lado la teoria econdmica ensefia que lo que se
castiga es el abuso de la posicién de dominio, o abuso del poder de mercado, esto entraria
en contraposicion a esta norma que permite denegar la concentracion si por si sola crea
poder de mercado. Como se ha manifestado no es algo negativo por si mismo el hecho de
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tener poder de mercado, sino es perjudicial el abuso. Empero, estas cuestiones se
vislumbraran cuando haya actuaciones de la autoridad de Control de Poder de Mercado.

Art. 16.- Notificaciobn de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el procedimiento de
notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores econdmicos involucrados en
operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier ambito
de la actividad econémica, siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere, en el
ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones Basicas
Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se dediquen a la misma
actividad econdmica, y que como consecuencia de la concentracion se adquiera o se
incremente una cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante del producto o
servicio en el ambito nacional o en un mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentraciébn no cumplan cualquiera de las
condiciones anteriores, no se requerira autorizaciéon por parte de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra solicitar de oficio o a peticion de parte que los operadores econémicos
involucrados en una operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta
seccion.

Asi las operaciones se deben notificar cuando el volumen contable anterior a la notificacion
se enmarque en el monto establecido por la Junta de Regulacion en la resolucién No. 002
de 22 de octubre de 2013, Registro Oficial Suplemento No. 132 de 27 de noviembre de 2013
que establece para el mercado Real 68.000usd o 200.000 remuneraciones basicas
unificadas; para el Sistema Financiero y Mercado de Valores 1.088.000.000usd o 3.200.000
remuneraciones basicas unificadas y, para el Sistema de Seguros o0 Reaseguros
1.080.000usd o 62.000 remuneraciones basicas unificadas.

En caso de no llegar a estos umbrales no estaran sujetas al control para realizar la fusion.
Asi también, en caso de una fusidn horizontal que concentre el 30 por ciento o0 mas del
mercado debe ser autorizada por el 6rgano de control. La SCPM debera analizar caso por
caso los efectos en el mercado anticompetitivos y pro competitivos y demas aspectos
tedricos mencionados al respecto en el fundamento tedrico.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de COMYF se establece en su articulo 176 que
para la autorizacion de una fusién de operadores del mercado financiero se requerira la
aprobacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera en coordinacion con
la Junta de Control de Poder de Mercado para el caso de fusiones ordinarias. Empero para
el caso de fusiones extraordinarias, es decir cuando se fusione una entidad que se
encuentre en situacion de deficiencia de patrimonio técnico con otra que no tenga ese
problema, no se requerira aprobacion de la Junta de Poder de Mercado, sino solo de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria. En criterio de este investigador, se privilegia la
estabilidad del sistema financiero, aunque eventualmente se pueda generar concentracion
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en el mercado financiero. Lo cual constituiria un acierto de la regulaciéon y una excepcion al
régimen de concentracion del mercado financiero.

El poder de mercado como en todo el mercado financiero constituye un fallo. Las
plataformas tienen poder de mercado, debido a las externalidades en red o el acceso a
facilidades esenciales. La entrada al mercado es dificil y si se quiere invertir en una red es
extremadamente costoso y sin sentido préactico, ya que los principales sistemas de pago con
tarjeta son actualmente facilidades esenciales ya que un comerciante no rechazara los
sistemas de pago mas importantes.
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4. Concentracion del mercado financiero ecuatoriano
segmento Comercial

En este capitulo se analiza y determina el mercado de referencia del segmento comercial y
sus subsegmentos. Se calcula y analiza el indice de concentracion mensual de los
mercados de referencia a nivel nacional a partir de la entrada en vigencia de la LORCPM en
octubre de 2011 hasta diciembre de 2015 y la variacién de los volimenes de crédito en
dichos mercados de referencia para el referido periodo de tiempo.

La concentraciéon del mercado brinda el principal indicio de que tan competitivo es ese
mercado. En un mercado competitivo mientras mas competidores existen, disminuye la
probabilidad de que uno de estos ejerza poder en el mercado, es decir resulta mas
complicado que pueda un competidor determinar el precio unilateralmente cuando existen
muchos competidores. No es posible determinar el nUmero de empresas que determina si
existe poca o mucha competencia. Es por eso que se construyen indices de concentracion
gue brindan una idea de que tan concentrado esta el mercado en cuestion (Fernandez y
Duch, 2002:22).

A efectos de calcular la concentracion del mercado financiero ecuatoriano segmento crédito
comercial y los segmentos que se dividié posteriormente, se utilizé el indice de Herfindahl
(IH). Se lo construye sumando el cuadrado de las cuotas del mercado. Mientras mas se
aproxima a uno (1), significa que mas concentrado es el mercado, es decir el indice sera
mayor mientras mas desiguales sean las participaciones. Existen varios indices de
concentracion los mas comunes son el de Lerner cuya formula es: L = (P - Cma) P y el de
Herfindahl que se usa en este trabajo (Fernandez y Duch, 2002:22).

H =512 +522 + -+ S,zl = (%)2 +(%)2 Foee (%)2

H=indice de Herfindahl; g= cuota de participacion del mercado de cada unidad bancaria; Q=
total de bancos en el sistema

Para calcular la concentracion se definié previamente el mercado relevante que para esta
investigacion consta de dos dimensiones. Por una parte esta la del producto que ofertan las
instituciones financieras que consiste el crédito para el segmento comercial y subsegmentos
gue se han incorporado con el tiempo por disposiciones regulatorias y, por otro lado la
dimension geografica que constituye el dmbito territorial donde se oferta este servicio
financiero para los demandantes del crédito que son considerados dentro del segmento
comercial. A continuacion se desarrolla el razonamiento econdémico para determinar el
mercado relevante.
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El mercado del producto de referencia son los productos que los demandantes consideran
sustituibles. En el caso especifico los demandantes de crédito del segmento comercial estas
caracteristicas son el monto del crédito, el tipo de interés, las condiciones de contratacién de
este crédito y los servicios complementarios que reciben por la contratacion del crédito y, en
especial las regulaciones legales y reglamentarias dado que el mercado financiero en
Ecuador es regulado.

Sobre esta Ultima caracteristica parte la definicion del mercado relevante de esta
investigacion y se derivan gran parte de las caracteristicas del producto de referencia. La
regulacién que estuvo vigente a partir de la entrada de la LORCPM en octubre de 2011,
establecia el segmento comercial definido en términos generales para financiar las
actividades de personas naturales o juridicas que realicen actividades productivas o
comerciales y cuya fuente de repago constituia las mismas actividades y que tengan ventas
facturadas anuales por 100.000usd 0 mas. Sin embargo la Junta Bancaria en resolucion JB-
2013-1897 de 15 de marzo de 2011 establecia los subsegmentos de crédito comercial:
Corporativo, Comercial y PYMES, estos son registrados en las estadisticas de la
Superintendencia de Bancos a partir de agosto de 2012.

El segmento Comercial Corporativo estaba dirigido personas naturales o juridicas que
tengan ventas anuales iguales o mayores a 5.000.000usd. En cuanto al segmento
Comercial Empresarial estaba dirigido personas naturales o juridicas que tengan ventas
mayores a 1.000.000usd y menores a 5.000.000usd vy, por ultimo el segmento Comercial
Pymes estaba dirigido personas naturales o juridicas que tengan ventas anuales igual o
mayores a 100.000usd.

Posteriormente la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) mediante
resoluciones 043-2015-F de 5 de marzo 2015 y 059-2015-F de 16 de abril de 2015
establece una nueva division del segmento Comercial, recogida también en las resoluciones
de la Superintendencia de Bancos SB-2015-0220 y SB-2015-315 de 1 de abril de y de 28 de
abril de 2015 correspondientemente. La Superintendencia de Bancos registra datos para
estos nuevos segmentos a partir de julio de 2015. EI segmento Comercial sigue
definiéndose para financiacion de actividades de produccion de bienes y servicios cuya
fuente de repago constituyan dichas actividades y se divide en: Ordinario, Prioritario
Corporativo, Prioritario Empresarial, Prioritario Pymes.

El segmento Comercial Ordinario esté dirigido a personas naturales o juridicas que tengan
ventas anuales mayores a 100.000usd para financiacion de vehiculos livianos para fines
productivos y comerciales. El segmento Comercial Prioritario se divide en los segmentos
arriba enunciados y es para financiacion de bienes y servicios para actividades productivas,
comerciales, vehiculos pesados y crédito entre instituciones financieras. Asi el segmento
Comercial Prioritario Corporativo esta dirigido personas naturales o juridicas que tengan
ventas anuales mayores a 5.000.000usd. El segmento Comercial Prioritario Empresarial
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esta dirigido personas naturales o juridicas que tengan ventas anuales mayores a
100.000usd hasta 5.000.000usd. Y el segmento Comercial Pymes esta dirigido personas
naturales o juridicas que tengan ventas anuales mayores a 100.000usd hasta 1.000.000usd.

Respecto a las otras caracteristicas del producto de referencia que es el crédito comercial y
sus subsegmentos, existen condiciones de contratacién que responden a minimos legales
como la garantia que suele ser una hipoteca que debe garantizar al menos en un 120% la
operacioén, contratacion de seguro de desgravamen y contra todo riesgo. Sin embargo cabe
recalcar que mucho influye la administracion del riesgo que las entidades financieras dan a
estas operaciones. Es decir debido a la regulacion las entidades financieras tienen
incentivos en actuar con prudencia ya que se castiga una operacién que cae en mora y
termina fallida, esto incide en el resultado econdémico de la entidad financiera.

En otras palabras las entidades financieras tienden a ofertar créditos bajo criterios mas o
menos estandar en funcién del riesgo del cliente. Esto es el grado de endeudamiento del
cliente y su historial de crédito, las perspectivas macroecondémicas y el analisis de la
viabilidad del proyecto a financiar. Por estos motivos y debido a que existen tasas de interés
maximas para los segmentos a criterio de este investigador el producto de referencia en
cuestion, es decir el crédito para el segmento Comercial es similar, por lo que seria
totalmente sustituible el crédito otorgado por una institucion financiera u otra, debido a esta
casi homogeneidad del producto.

Otras de las caracteristicas del producto de referencia son los servicios complementarios a
la contratacion del crédito, como el cash management, tarjetas de crédito, promociones
como millas para vuelos u obsequios. Esto constituye una estrategia mas de las
instituciones financieras, siendo a criterio de este investigador no determinante a la hora de
adquirir un crédito, dado que las variables cruciales a tomar en cuenta por el tomador del
crédito seran en primer momento la viabilidad real que se le otorgue el crédito, la tasa de
interés, el plazo y las garantias que respalden la operacion.

Los productos sustitutos del crédito comercial, podrian ser otras formas de financiacion
empresarial como emision de deuda corporativa, emision de acciones. Estas otras formas
de financiacién son a criterio de este investigador marginales, debido a que casi la totalidad
de la financiacién para el segmento se la hace a través de las instituciones financieras. Esto
es debido a que no existe un mercado bursatil significativo donde negociar los titulos y
también a que la forma juridica accionarial de las empresas responde a sociedades
limitadas donde el aumento de capital es restringido.

Otro producto sustituto podria ser la financiacion exterior restringida a grandes empresas
gue tengan un historial de transacciones con el exterior, a esto se suma el incremento en el
costo del crédito debido a riesgo pais del Ecuador que encareceria esta financiacion a mas
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del reducido acceso que tendrian ciertas empresas ecuatorianas, por estos motivos no
constituye un producto sustituto real la financiacién exterior. Cosa similar sucede con los
prestamistas informales que incurren en agiotismo, es decir los denominados comunmente
chulqueros, que debido a los montos y volimenes que se demanda en el mercado del
crédito Comercial sencillamente no puede considerar como un producto sustituto tampoco.

En base a esta reflexién respecto a la existencia de productos sustitutos, se considera que
no existen productos sustitutos de acceso real y generalizado a los créditos ofertados por las
instituciones financieras para el segmento comercial y sus correspondientes sub segmentos.
Por tanto esta casi inexistencia de productos sustitutos al crédito de las instituciones
financieras actlla como una restriccion competitiva, siendo la sustituibilidad de la demanda
muy reducida.

En cuanto a la dimension geogréfica que forma parte también del mercado relevante, es la
zona geogréfica donde las instituciones financieras ofertan el crédito para el segmento
comercial y donde los demandantes de este servicio crediticio tienen sus operaciones
econdmicas o estan proximos a los lugares donde estan las sucursales de las instituciones
financieras en cuestion. La forma de operar de las instituciones financieras consiste en
establecer sucursales en las grandes urbes pobladas del pais donde se realizan la mayor
parte de sus operaciones. Sin embargo también suelen existir sucursales en centros
poblados de menor tamafo a nivel provincial. Cabe destacar que desde la apertura de una
cuenta corriente o libreta de ahorros la sucursal de la institucion financiera considera a ese
cliente propio de la sucursal y ofertard servicios que solo seran suministrados por esa
sucursal y el cliente no los podra contratar en otra sucursal de la misma institucion financiera
en general.

Este anterior punto es interesante dado que se produce un nivel de competencia entre
sucursales de la misma institucion financiera a fin de captar clientes. Sin embargo para el
segmento corporativo no todas las sucursales pueden ofertar sus servicios, sino que se
especializan en estos clientes generalmente sucursales situadas en las grandes urbes. No
obstante si un cliente apertura una cuenta en una pequefia poblacién y requiere un crédito
gue encaja en el segmento Comercial y sus sub segmentos la sucursal remitira la operacién
a la sucursal de la misma entidad financiera dentro de la provincia que ofrezca este
producto. Por tanto es razonable establecer como la dimension geogréafica del mercado de
referencia a la provincia.

Otra caracteristica importante es la diferencia de cuotas de mercado de los competidores
gue pueden contar con sucursales en casi todos los centros poblados de las diferentes
provincias a nivel nacional. A esto se suma las preferencias de los consumidores que en
primera instancia intentaran obtener un crédito comercial en la institucién financiera donde
son clientes debido a que no necesitarian abrir otra cuenta en otra institucion financiera por
los costes y tiempo que implica esto. No obstante, si bien este es un factor que puede
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actuar como una restriccion competitiva no seria lo Unico que determinaria el grado de
competencia que mas adelante se analizara. Las diferencias de los precios en este caso
seria el tipo de interés para el crédito, esto no difiere mucho debido a que el mercado es
regulado situandose las tasas de interés ofertadas por los bancos en los limites legales o
muy cercanos a ellos. Es decir lo que incide mayormente es la posibilidad real de adquirir el
crédito en una zona determinada, por tanto en esta linea se considera que las condiciones
de competencia son homogéneas a nivel provincial, siendo razonable considerar a la
provincia el mercado de referencia geogréfico.

La posibilidad de sustituibilidad de la oferta es limitada, es decir la posibilidad real que otros
productores reorienten sus recursos y procesos tecnolégicos a competir en el mercado del
crédito comercial ante un posible aumento pequefio pero permanente del interés del
segmento de crédito en cuestion. Es complicado incursionar en el mercado financiero en
general debido a que es regulado lo cual implica contar con ingentes capitales, y fundar
legalmente una institucion financiera con todo lo que implica, toda vez que incluso es
discrecional la autorizacion por parte del regulador sectorial tal como se comentd en el
anterior capitulo. Por otra parte resulta marginal el financiamiento por otras vias como la
emision de deuda corporativa 0 emision de acciones como se comentd anteriormente
también. Todos estos factores actdan como una restriccion competitiva, siendo la
sustituibilidad de la oferta muy reducida.

Otra forma de determinar el mercado relevante constituye el test del monopolista hipotético,
pero como se manifestd en el fundamento teérico no siempre es posible hacerlo por los
costos que ello representa y no sustituye el razonamiento econémico que se ha hecho para
la presente investigacion. Una vez establecido el mercado relevante con su dimension del
producto que constituye el segmento crediticio comercial con sus respectivos sub
segmentos y la dimensién geografica que constituyen las provincias a nivel nacional donde
se oferta y demanda el crédito comercial se puede proceder a calcular la concentracion.

Para la construccion del indice de Herfindahl se ha tomado datos mensuales desde octubre
de 2011 fecha que entré en vigencia la LORCPM hasta diciembre de 2015. Las cuotas de
participacion en el mercado suelen ser las ventas en la mayoria de industrias, dado que en
la banca no existen ventas como tales, se tomé la variable proxima de volumen del crédito
del segmento comercial y sus subsegmentos. En este enfoque se considera que es lo mas
aproximado a las ventas, dado que lo que un banco vende es el servicio crediticio es decir
oferta créditos. Conforme al criterio de SCPM valores menores a 0,15 reflejan poca
concentracion, valores entre 0,15 a 0,25 reflejan moderada concentracion y valores
superiores 0,25 reflejan alta concentracion. A continuacion se muestra la evolucion de la
concentracion por cada mercado relevante que previamente se explicO es decir por
provincias.
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4.1. Azuay

Gréfico No. 4
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Azuay
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

El segmento Comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de IH
de 0,16 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es 0,77%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 se registra un promedio de IH de 0,20 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
5,12%. El segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se
registra un promedio de IH de 0,36 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -0,7%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un promedio de IH de 0,28 es
altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 3,31%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,7 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 5,44%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de 0,18 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 22,55%. El segmento Comercial
Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,26 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 16,38%. El segmento Comercial Prioritario
PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,32 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 2558,46%.
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4.2. Bolivar

Gréfico No. 5

indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Bolivar
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento Comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,3es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo de 5,12%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de agosto
2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,96 es altamente concentrado y una tasa
de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 336,13%. El segmento
Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un promedio de
IH de 0,97 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de -58%. El segmento Comercial PYMES comprendido de agosto
2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,45 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 27,21%. El segmento
Comercial Ordinario no registra operaciones para el periodo de agosto 2015 a diciembre
2015. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,96 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 242,66%. El
segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 0,86 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 62%. El segmento Comercial
Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio
de IH de 0,56 altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de 3,81%.
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4.3. Cafar

Gréfico No. 6

indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Cafiar
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,3 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo de 13,95%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de agosto
2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,6 es altamente concentrado y una tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 433,80%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,61 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 66,90%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,32 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
8,46%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH del es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial Prioritario
Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,71 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 200,61%. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido
de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,37 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
84,41%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,32 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 18,09%.
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Gréfico No. 7
Indice de Herfindahl y variacién porcentual del segmento crédito Comercial Carchi
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,26 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 16,30%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,9 es altamente concentrado y una
tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 1124,48%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,7 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual
del crédito para dicho periodo es de 166,88%. El segmento Comercial PYMES comprendido
de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,32 es altamente concentrado y
la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 17,08%. El
segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 no se registra
operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,99 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -98,91%. El
segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 0,48 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 44,61%. El segmento Comercial
Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio
de IH de 0,57 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 18,09%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,23 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 43,09%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,58 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 402,55%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,56 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 142,23%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,18 es
moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 0,49%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015
a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,88 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 52,17%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de0,95 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -46,28%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,47 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de -4,61%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,18 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
-23,53%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,23 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 27,10%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,5 es altamente concentrado y una
tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 66,01%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,46 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 37,16%. El segmento Comercial PYMES comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,20 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
841,31%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial
Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,44 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 228,76%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,36 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 67,41%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto
2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,19 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
7,95%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,21 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 29,92%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,42 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 45,60%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,31 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 25,24%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,30 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
1,64%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH de 0,63 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -5,87%. El segmento Comercial Prioritario
Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,31 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 0,55%. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,28 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
30,33%. ElI segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,32 es altamente concentrado y la tasa
de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 47272,59%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,27 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 13,41%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,72 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 634,61%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,65 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 228,14%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,19 es
moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 5,29%. El segmento Comercial Ordinario no registra operaciones para
el periodo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015. El segmento Comercial Prioritario
Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,65 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 295,14. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,38 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es
de 54,19%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,41 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 1955,39%.

94



700%
- 600%

- 500%

400%
- 300%
- 200%
- 100%
- 0%

- -100%
- -200%

100%
- -150%

apagos

1,00

|

tual del segmento crédito Comercial Gal
—=— Variacion Crédito Comercial GALAPAGOS
0,96

Gréfico No. 11

0,96

on porcen
feb-12

1,00

|

mm |H Comercial Galapagos

Galdpagos

0-50
U000

A

mar-12

i

jul-12

0-50
7
|/[

jun-12

abr-12 may-12

ene-12
—=— Variacion Crédito Comercial Corporativo GALAPAGOS

dic-11

-11

nov:

0,85

s |[H Comercial Corporativo Galapagos

oct-11

Indice de Herfindahl y variaci

4.9.

1,20

1,00

0,80 ~
0,60 ~
0,40 +
0,20 +
0,00 -

ST-Nnf

ST-unf
I ST-Aew
" sT-age
qT-dew
ST-094
I GT-2ud
" T-o1p

I yT-AOU
" y1-100

py1-das

y1-08e
yT-Inf
" pT-unf
I yT-Aew
v1-iqe
I yT-dew
| v1-92
I yT-2ud
€T-01p
I €T-AOU
€1-30
I €1-das
I €1-08e
€Tl
" eT-unf
I €T-Aew
| €T-aqe
€T-Jew
| e1-99
| er-ous
" z1-op
" z1-nou
¢T-10
z1-das
I z1-08e

1600%

- 1400%
- 1200%

600000%
- 500000%
- 400000%
- 300000%
- 200000%
- 100000%

Crédito Comercial Empresarial GALAPAGOS

on

—=— Variacién Crédito Comercial PYMES GALAPAGOS

—=— Variaci

m |H Comercial PYMES Galapagos

mmmm |H Comercial Empresarial Galapagos

1,20
1,00

STl
ST-unf
GgT-Aew
ST-Jqe
SqT-lew
ST-994
GT-aud
1-2Ip
yT-AOU
¥1-190
1-das
y1-08e
yT-Inf
yT-unf
y1-Aew
v1-iqe
pT-dew
1-934
yT-aud
€T-21p
€T-AOU
€1-30
€1-das
€1-08e
€T-Inf
€1-unf
€T-Aew
€T-1qe
€T-lew
€1-934
€T-9ud
ZT-21p
ZT-nou
Z1-30
Z1-das
z1-08e

95




mmm |H Comercial Prioritario Empresarial Galapagos B |H Comercial Prioritario PYMES Galapagos

—=— Variacién Crédito Comercial Prioritario —=— Variacién Crédito Comercial Prioritario PYMES
Empresarial GALAPAGOS GALAPAGOS
1,5 = = = = - 0% 0,80
1,00\
1 ~C -50% 0,60
0,40 -
0,5 = -100% 0,20 |
0 0 0 0 0
0 -150% 0,00 -

jul-15  ago-15 sep-15 oct-15 nov-15  dic-15 jul-15  ago-15 sep-15 oct-15 nov-15  dic-15

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,83 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 152,79%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,99 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -51,60%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,98 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 28503,80%. ElI segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,81 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
149,36%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,59 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
229,10%.
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4.10. Guayas

Gréfico No. 12
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Guayas
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,16 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 5,63%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,21 es moderadamente
concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es
de 0,64%. ElI segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a octubre 2015
se registra un promedio de IH de 0,32 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 3,99%. El segmento Comercial
PYMES comprendido de agosto 2012 a octubre 2015 registra un promedio de IH de 0,28es
altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de -4,21%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,90 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 1,90%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 registra un
promedio de IH de 0,20 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 2,38%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,18 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de -2,47%. El segmento Comercial Prioritario PYMES
comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,33 es
altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 6623,22%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,21 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 26,88%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,40 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 12,81%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,40 es latamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 13,85%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,22 es
moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 8,54%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015
a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,86 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 9,91%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de 0,60 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 65,79%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,38 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de 285,27%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido
de agosto 2015 a diciembre 2015 registra un promedio de IH de 0,23 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
-9,13%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,31 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 5,62%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,53 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 14,17%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,54 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 22,28%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,32 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
-0,53%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH de 0,50 es altamente concentrado y la tasa de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial Prioritario
Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,41 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 7,20%. ElI segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,49 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
40,45%. ElI segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,31 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 29,88%.
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4.13. Los Rios

Gréfico No. 20
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Rios
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,17 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 18,94%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,43 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 156,03%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,28 es altamente concentrado, la tasa de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 7,74%. El segmento Comercial PYMES comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,20 es moderadamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
-2,04%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH de 0,88 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 23,01%. El segmento Comercial
Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,28 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -11,73%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,26 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de 33,67%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido
de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,34 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
2420,06%.
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4.14. Manabi

Gréfico No. 15
Indice de Herfindahl y variacién porcentual del segmento crédito Comercial Manabi
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,23 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 109,57%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,28 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 3,44%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,25 moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 13,35%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,18
moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 11,56%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015
a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,94 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -4,45%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de 0,29 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -8,12%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,21 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 5,96%. El segmento Comercial Prioritario PYMES
comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,37 es
altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 3392,04%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,41 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 122,42%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,81 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 463,81%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,99 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 1492,77%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,53 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
5,39%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 no
se registra operaciones. ElI segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado
y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El
segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial
Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio
de IH de 0,85 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de -14,70%.
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4.16. Napo

Gréfico No. 16
Indice de Herfindahl y variacién porcentual del segmento crédito Comercial Morona Santiago
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,44 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 52,41%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,86 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
45748,97%. El segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015
se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 237,58%. El segmento Comercial
PYMES comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,44 es
altamente concentrado y la tasa de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es
de 15,75%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre
2015 no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido
de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 1 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
-100%. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -58%. El segmento
Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,59 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -6,23%.
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Gréfico No. 17
Indice de Herfindahl y variacién porcentual del segmento crédito Comercial Orellana
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,64 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 75,77%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,90 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 8545,47%.
El segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,83 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 522,11%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,40 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
137,11%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial
Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,76 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -47,25%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de les altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 67,24%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,33 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es
de 43,23%.
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4.18. Pastaza

Gréfico No. 19
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Pastaza
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,31 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 8828,92%. El segmento Comercial Corporativo comprendido
de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,79 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 546,96%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,92 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 218,94%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,30 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
48,57%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,91 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
8,90%. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 133,76%. El
segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH de 0,55 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 3310,49%.
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4.19. Pichincha

Gréfico No. 20
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Pichincha
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,20 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de -4,85%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,26 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 4,26%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,28 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 23,48%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a octubre 2015 registra un promedio de IH de 0,29 es
altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 4,75%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,77 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -0,76%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de 0,32 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 2280,07%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,26es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de 4185,49%. El segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido
de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,33 es altamente
concentrado y la tasa de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 500,76%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,35 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 25,15%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,78 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 2355,67%.
El segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,53 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 36,06%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,28 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
117,24%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,57 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
745,70%. El segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a
diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,26es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 424,60%. El
segmento Comercial Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se
registra un promedio de IH de 0,31 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 17,65%.

118



4.21. Santo Domingo de los Tséachilas

Gréfico No. 22
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Santo Domingo

0,30
0,25

0,20

0,15 +
0,10 +
0,05 -~

0,00 -

mmmm |H Comercial Santo Domingo —#— Variacién Crédito Comercial SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

0,25

A7
0727

0,20

0,16

oct-11

0,16

ey
I 0,15

nov-11

dic-11

ene-12

feb-12

mar-12

abr-12

may-12

jun-12

)

N
N

jul-12

- 0%

150%

- 100%

- 50%

- -50%

1,00

B |H Comercial Corporativo Santo Domingo

—a— Variacion Crédito Comercial Corporativo SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

0,80

0,60 ~
0,40 ~
0,20 -+
0,00 -

800%
600%
400%
200%

0%

-200%

0,70

mmm |H Comercial Empresarial Santo Domingo

—=s— Variacion Crédito Comercial Empresarial SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

0,60

0,50 -
0,40 -
0,30 -
0,20 +
0,10 -
0,00 -

100%
- 50%
- 0%
- -50%
- -100%

- -150%

0,25

s |H Comercial PYMES Santo Domingo

—a— Variacién Crédito Comercial PYMES SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

0,20

0,15 +
0,10 +

0,05 -~

0,00 -

oct-13

150%

r 100%
r 50%
- 0%

r -50%
- -100%

119



1,2

038
06
04
02

B |[H Comercial Ordinario Santo Domingo

—a— Variacién Crédito Comercial Ordinario
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

= = L i 0%
T s °
- -20%
\ /
- . -40%
\ /
~ 5 -60%
\\ /
x -80%
\ /
0 0 B o | “100%
T T -120%
ago-15  sep-15  oct-15 nov-15  dic-15

I |H Comercial Prioritario Corporativo Santo
Domingo

—=— Variacién Crédito Comercial Prioritario
Corporativo SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

60%
- 40%
- 20%
0%

- -20%
- -40%
- -60%

jul-15 ago-15 sep-15 oct-15 nov-15 dic-15

B |H Comercial Prioritario Empresarial Santo
Domingo

—=— Variacion Crédito Comercial Prioritario
Empresarial SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

mmmm |H Comercial Prioritario PYMES Santo
Domingo

—=— Variacion Crédito Comercial Prioritario
Empresarial SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

150%
- 100%

- 50%
- 0%
- -50%

- -100%

jul-15 ago-15 sep-15 oct-15 nov-15 dic-15

1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

jul-15 ago-15 sep-15 oct-15 nov-15 dic-15

8000%

- 6000%
- 4000%
- 2000%
- 0%

- -2000%

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,20 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 8,27%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,54 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 55,04%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,27 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 2,59%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,15 es baja
concentracion y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es
de 2,66%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -100%. El segmento Comercial
Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,43 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -5,60%. El segmento Comercial Prioritario
Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH
de 0,25 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 43,11%. El segmento Comercial Prioritario PYMES
comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,42 es
altamente concentrado la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho
periodo es de 1542,48%.
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,36 es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 53,67%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,93 es altamente concentrado y
una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 349,94%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,78 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 120,71%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,28 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
6,88%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 no
registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto
2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,66 es altamente concentrado y la
tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 6,55%. El
segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 0,59 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -10,14%. El segmento Comercial
Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio
de IH de 0,43 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 14,72%.
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4.23. Tungurahua

Gréfico No. 24
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Tungurahua
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,22 es moderadamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo de 8,65%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de
agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,30 es altamente concentrado y
una tasa de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 134,79%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,25 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de 1,35%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,16 es
moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para
dicho periodo es de 38,61%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015
a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 0,99 es altamente concentrado y la tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -8,63%. El segmento
Comercial Prioritario Corporativo comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra
un promedio de IH de 0,23 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 17,79%. El segmento Comercial
Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un
promedio de IH de 0,21 es moderadamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -5,83%. El segmento Comercial Prioritario
PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de
0,14 es escasamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo es de -4,37%.
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4.24. Zamora Chinchipe

Gréfico No. 25
indice de Herfindahl y variacion porcentual del segmento crédito Comercial Zamora Chinchipe
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Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

En el segmento comercial del periodo octubre 2011 a julio 2012 se registra un promedio de
IH de 0,41es altamente concentrado y una tasa promedio de crecimiento mensual del crédito
para dicho periodo de 48,93%. El segmento Comercial Corporativo comprendido de agosto
2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,92 es altamente concentrado y una tasa
promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 602,79%. El
segmento Comercial Empresarial comprendido de agosto 2012 a julio 2015 se registra un
promedio de IH de 0,89 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento
mensual del crédito para dicho periodo es de -84,49%. El segmento Comercial PYMES
comprendido de agosto 2012 a julio 2015 registra un promedio de IH de 0,37 es altamente
concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de
62,10%. El segmento Comercial Ordinario comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
no registra operaciones. El segmento Comercial Prioritario Corporativo comprendido de
agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio de IH de 1 es altamente concentrado
y la tasa promedio de crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de -88,30%. El
segmento Comercial Prioritario Empresarial comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015
se registra un promedio de IH de 0,80 es altamente concentrado y la tasa promedio de
crecimiento mensual del crédito para dicho periodo es de 288,63%. El segmento Comercial
Prioritario PYMES comprendido de agosto 2015 a diciembre 2015 se registra un promedio
de IH de 0,50 es altamente concentrado y la tasa promedio de crecimiento mensual del
crédito para dicho periodo es de 741,10%.
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A continuacion se resumen los resultados de concentracion y de variacion del crédito a nivel
nacional.

Cuadro No.10
Promedio indice de Herfindahl segmento Comercial y subsegmentos

Promedio IH segmento Comercial y subsegmentos
Provincia C CC |CE |CP |CO |CPC |CPE |CPP
Azuay 0,16 |0,20|0,36 | 0,28 | 0,70 | 0,18 | 0,26 | 0,32
Bolivar 0,30|0,96 |0,97 | 0,45 0,96 | 0,86 | 0,56
Cafar 0,30|0,60|0,61|0,32|1,00|0,71|0,37 | 0,32
Carchi 0,26 |0,90|0,70 | 0,32 0,99 (0,48 |0,57
Chimborazo 0,23|0,58|0,56|0,18 0,88 0,95|0,47 (0,18
Cotopaxi 0,23|0,50|0,46 |0,20 | 1,00 (0,44 (0,36 (0,19
El Oro 0,21|0,42|0,31|0,30|0,63|0,31|0,28 | 0,32
Esmeraldas 0,27|0,72 0,65 | 0,19 0,65|0,38 0,41
Galapagos 0,83|0,99|0,98 | 0,81 1,00 | 0,59
Guayas 0,16 |0,21|0,32|0,280,90|0,20 (0,18 | 0,33
Imbabura 0,21|0,40|0,40|0,22 | 0,86 | 0,60 | 0,38 | 0,23
Loja 0,31|0,53|0,54|0,32|0,50(0,41 (0,49 (0,31
Los Rios 0,17|0,43 0,28 |0,20|0,88 | 0,28 | 0,26 | 0,34
Manabi 0,23|0,28|0,25|0,18 0,94 0,29 | 0,21 | 0,37
Morona Santiago 0,41(0,81(0,99 (0,53 1,00 | 1,00 | 0,85
Napo 0,44 0,86 |1,00|0,44 1,00 | 1,00 | 0,59
Orellana 0,64|0,90|0,83|0,40|1,00|0,76 | 1,00 | 0,33
Pastaza 0,31|0,79|0,92 | 0,30 0,91|1,00|0,55
Pichincha 0,20|0,26 0,28 0,29 |0,77 | 0,32 0,26 | 0,33
Santa Elena 0,35|0,78 0,53 | 0,28 0,37|0,26 | 0,31
Santo Domingo de los Tsachilas |0,20| 0,54 | 0,27 | 0,45 | 1,00 | 0,43 | 0,25 | 0,42
Sucumbios 0,36|0,93|0,78 0,28 0,66 | 0,59 | 0,43
Tungurahua 0,22|0,30|0,25|0,16 | 0,99 | 0,23 | 0,21 | 0,14
Zamora Chinchipe 0,41|0,92|0,89|0,37 1,00 | 0,80 | 0,50

C=Comercial; CC=Comercial Corporativo, CE=Comercial Empresarial; CP=Comercial PYMES;
CO=Comercial Ordinario; CPC=Comercial Prioritario Corporativo, CPE=Comercial Prioritario
Empresarial ; CPP=Comercial Prioritario PYMES. Valores de HI menores a 0,15 denotan baja

concentracién, entre 0,15 y 0,25 concentracién moderada y, mayores a 0,25 concentracion alta.

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

Como se puede evidenciar los resultados encontrados de concentracidn reflejan en general
valores de concentracién elevada, distando de la concentracion moderada presentan
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algunas publicaciones. Esto responde al enfoque determinado de la dimensién geogréfica

del mercado relevante para este trabajo (Banco Central del Ecuador, 2013:22).

Cuadro No.11
Promedio tasa de variacién del crédito segmento Comercial y subsegmentos

Promedio tasa variacion del crédito segmento Comercial y subsegmentos

Provincia C CcC CE cp co CPC CPE CPP

Azuay 0,77% 5,12% -0,70% 3,31% 5,40% 22,55% 16,38% | 2558,46%
Bolivar 5,12% 336,13% -58,66% | 27,21% 242,66% 62,00% 3,81%
Cafiar 13,95% 433,80% 66,90% 8,46% | 100,00% | 200,61% 84,41% 18,09%
Carchi 16,30% | 1124,48% 166,88% | 17,08% -98,91% 44,61% 18,09%
Chimborazo 43,09% 402,55% 142,23% 0,49% | -52,17% -46,28% -4,61% -23,53%
Cotopaxi 27,10% 66,01% 37,16% | 841,31% | 100,00% | 228,76% 67,41% 7,95%
El Oro 29,92% 45,60% 25,24% 1,64% -5,87% 0,55% 30,33% | 47272,59%
Esmeraldas 13,41% 634,61% 228,14% 5,29% 295,14% 54,19% | 1955,39%
Galdpagos 152,79% -51,60% | 28503,80% | 149,36% -100,00% 229,10%
Guayas 5,63% 0,64% 3,99% -4,21% 1,90% 2,38% -2,47% | 6623,22%
Imbabura 26,88% 12,81% 13,85% 8,54% 9,91% 65,79% | 285,27% -9,13%
Loja 5,62% 14,17% 22,28% -0,53% | 100,00% 7,20% 40,45% 29,88%
Los Rios 18,94% 156,03% 7,74% -2,04% | 23,01% -11,73% 33,67% | 2420,06%
Manabi 109,57% 3,44% 13,35% | 11,56% -4,45% -8,12% 5,96% | 3392,04%
Morona

Santiago 122,42% 463,81% | 1492,77% 5,39% -100,00% -85,25% -14,70%
Napo 52,41% | 45784,97% 237,58% | 15,75% -100,00% -58,23% -6,23%
Orellana 75,77% | 8545,47% 522,11% | 137,11% | 100,00% -47,25% 67,24% 43,23%
Pastaza 8828,92% 546,96% 218,94% | 48,57% 8,90% | 133,76% | 3310,49%
Pichincha -4,85% 4,26% 23,48% 4,75% -0,76% | 2280,07% | 4185,49% 500,76%
Santa Elena 25,15% | 2355,67% 36,06% | 117,24% 745,70% | 424,60% 17,06%
Santo

Domingo de

los -

Tsachilas 8,27% 55,04% 2,59% 2,66% | 100,00% -5,60% 43,11% | 1542,48%
Sucumbios 53,67% 349,94% 120,71% | 100,00% 6,55% -10,14% 14,72%
Tungurahua 8,65% 134,79% 1,35% | 38,61% -8,63% 17,79% -5,83% -4,37%
Zamora

Chinchipe 48,93% 602,79% -84,49% | 62,10% -88,30% | 288,63% 741,10%

C=Comercial; CC= Comercial Corporativo;

CO=Comercial

Ordinario;

CPC=Comercial

CE=Comercial Empresarial;, CP=Comercial PYMES;

Prioritario Corporativo;

Empresarial ; CPP=Comercial Prioritario PYMES.

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracion: Galo Verdesoto

CPE=Comercial

Prioritario
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5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Conclusiones

Del analisis y comparacion de la Politica de la Competencia tanto en los
fundamentos constitucionales y legales con la literatura econdémica y regulacion
de otros paises, se ha identificado que en términos generales so6lo se aplica
competencia para actividades privadas menos las actividades que el Estado
guarda para si un monopolio legal como los sectores estratégicos y, existe la
posibilidad legal de aplicar restricciones a la competencia por razones de interés
publico mediante ayudas publicas y esto esta en manos de discrecionalidad de la
funcién Ejecutiva.

De ahi que la Politica de la Competencia es un instrumento de Politica
Econdmica que interviene en el mercado para corregir los abusos del poder del
mercado con la intervencion estatal y que al contrario de otras regulaciones
como de Estados Unidos y la Unién Europea donde se pretende corregir los
fallos del mercado con la concurrencia de mas competencia. De esa corriente
han surgido los procesos de privatizacion y liberalizacion de los mercados
incluidos los de servicios publicos que en Ecuador se definen como sectores
estratégicos.

Como instrumento de Politica Econdémica, la Politica de la Competencia si bien
pretende fomentar y defender la competencia lo hace en una parte de la
economia y no en su conjunto, reserva actividades para el monopolio estatal y
prevé la intervencion del Estado en los mercados en general por razones de
interés publico. Esto sin duda responde a la vision econémica particular de los
legisladores que han diseflado estos instrumentos regulatorios y de los
hacedores de Politica Econdmica han tenido la iniciativa de dotar de este nuevo
instrumento para la economia ecuatoriana.

El Estado tiene facultades constituciones para regular, controlar e intervenir en la
Economia evitando la concentracion y fomentando la competencia en los
mercados, incluso podré llegar a establecer politicas de precios para proteger la
produccion nacional siendo contrario este postulado a la libre concurrencia en los
gue se basa la Teoria Economica que explica la Politica de la Competencia.
Constitucionalmente se establece mecanismos de sancion para evitar
monopolios y oligopolios privados. Sin embargo la Teoria Econdmica sefiala que
es pertinente penalizar el abuso de poder de mercado mas no la existencia de
estructuras como monopolios u oligopolios.
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Dado el nivel de heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana se
establece un trato diferencial a sector financiero popular y solidario que podra
beneficiarse eventualmente de ayudas publicas e incurrir en practicas no
competitivas por excepcion. La regulaciéon de competencia en Ecuador establece
como un objetivo la distribucién equitativa de los frutos del desarrollo difiriendo de
los fundamentos de la Politica de la Competencia que sefialan su rol central de
lograr competencia en los mercados. Por tanto estos objetivos podrian ser
eventualmente contraproducentes.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (LORCPM) no existia un instrumento que permita promover y
defender la competencia en el mercado financiero. Es un acierto tratar de forma
independiente la Politica de la Competencia incluido el sector financiero y no
darle esa funcién al regulador sectorial en este caso la Superintendencia de
Bancos, en razén que mientras los objetivos de promocién de competencia hacen
gue las instituciones financieras compitan y tomen riesgos, el objetivo de control
sectorial es controlar el riesgos en general de la actividad financiera. El papel de
la Superintendencia de Bancos no era ni es fomentar la competencia del sector
financiero sino controlar sus actividades.

La LORCPM introdujo reformas al mercado financiero que son restricciones a la
actividad. Se restringe la propiedad por parte de las instituciones financieras de
compafias de seguros, reaseguros, administradoras de fondos y fideicomisos. Y
por otra parte también se restringe la integraciéon de grupos financieros de forma
qgue las compafiias de seguros, reaseguros, administradoras de fondos y
fideicomisos y casas de valores no pueden ser accionistas de instituciones
financieras. El objetivo de estas reformas fue evitar efectos negativos en
mercados conexos por conflictos de intereses lo cual si bien restringe la actividad
financiera es un acierto. En esta linea de reformas se amplia el control por parte
de la Superintendencia de Bancos a todos los componentes de un grupo
financiero y se prohibe la propiedad de parte de los accionistas de instituciones
financieras de empresas mercantiles en general. Siendo objetivos que
precautelan la estabilidad del sistema financiero a costa de restringir las
actividades que pueden incursionar las instituciones financieras en mercados
CONEXos.

En cuanto las implicaciones generales, la LORCPM introdujo reglas de juego al
comportamiento de las instituciones financieras con instituciones juridico
econémicas como el abuso de poder de mercado, practicas prohibidas y la
concentracion econdmica. Respecto al abuso de poder de mercado se establece
la prohibicion que una o varias instituciones financieras puedan en base a su
poder de mercado restringir la competencia o afectar la eficiencia econémica y
bienestar. Acerca de las practicas prohibidas principalmente se prohibe los
acuerdos o carteles entre instituciones financieras que afecten la competencia. El
comportamiento de las instituciones financieras no puede restringir la
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5.9.

5.10.

5.11.

competencia so pena de incurrir en sanciones en caso de cometer abuso de
poder de mercado o practicas prohibidas que en general que restrinjan la
competencia. Sin embargo en caso operaciones de concentracion en el mercado
financiero como regla general se debe contar con autorizacion de la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado, no obstante una posterior
reforma del Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMYF) establece como
excepcién solamente contar con la autorizacion del Junta de Politica vy
Regulacion Monetaria y Financiera en caso de fusiones por quiebra. Esta reforma
es acertada en el sentido de precautelar la estabilidad de sistema financiero, aun
cuando en un principio iria en contra de la competencia. Estas implicaciones son
acertadas en cuanto a lograr disciplina de mercado y fomentar la competencia del
mercado financiero, cuestiones que antes de contar con LORCPM no eran
obligatorias. La sola posibilidad que ahora tienen los competidores financieros de
denunciar las practicas que en general atentan a la competencia del sector,
forzaria a un comportamiento competitivo de los bancos que se deberia ver
reflejado en la mejora de bienestar en un futuro

El razonamiento desarrollado para establecer el mercado relevante en sus
dimensiones de producto conforme a las regulaciones legales del segmento
Comercial y a la dimension geografica como ambito provincial permite obtener
resultados distintos a los que se presentan en publicaciones del indice de
Herfindahl donde se toma como mercado relevante todo el pais.

Del calculo del indice de Herfindahl para el periodo de octubre de 2011 a
diciembre de 2015 en promedio se puedo establecer un nivel bajo de
concentracion es decir un valor de indice de Herfindahl menor a 0,15 en la
provincia de Tungurahua en el segmento Comercial Prioritario PYMES.

Se encontré niveles de concentracion moderada, es decir valores del indice de
Herfindahl entre 0,15 a 0,25 para el periodo de octubre de 2011 a diciembre de
2015 en promedio, en las provincias de: Azuay en segmento Comercial,
Comercial Corporativo; Chimborazo en segmentos Comercial, Comercial
PYMES, Comercial Prioritario PYMES; Cotopaxi en segmentos Comercial,
Comercial PYMES, Comercial Prioritario PYMES; Esmeraldas en segmentos
Comercial PYMES, Guayas en segmento Comercial, Comercial Corporativo,
Comercial Prioritario Corporativo, Comercial Prioritario Empresarial, Imbabura
segmentos Comercial, Comercial PYMES, Comercial Prioritario PYMES, Manabi
en segmentos Comercial, Comercial Empresarial, Comercial PYMES, Comercial
Prioritario Empresarial, Oro segmentos Comercial, Pichincha segmento
Comercial, Rios segmentos Comercia, Comercial PYMES, Santo Domingo
segmentos Comercial, Comercial PYMES, Comercial Prioritario Empresarial,
Tungurahua segmentos Comercial, Comercial PYMES, Comercial Prioritario
Empresarial.
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5.12. Finalmente se verificd niveles de concentracion altos, es decir valores del indice

de Herfindahl mayores a 0,25 para el periodo de octubre de 2011 a diciembre de
2015 en promedio, principalmente en las provincias de Galapagos, Morona
Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Santa Elena, Sucumbios y Zamora Chinchipe
para el segmento Comercial y sus subsegmentos. Esta alta concertacion alerta
de que en estos mercados puede existir problemas de competencia
generalizados.

5.13. Respecto a la evolucion del crédito del segmento Comercial y sus subsegmentos

5.2.

se puedo apreciar en términos generales para el periodo de octubre de 2011 a
diciembre de 2015, que mientras mayores fueron las tasas de crecimiento
mensual del volumen del crédito, el indice de Herfindahl disminuia y viceversa.

Recomendaciones

Establecer los procedimientos y normas técnicas con que la Superintendencia de
Control y Regulacion de Poder de Mercado hara sus andlisis, de esta manera se
precisara las reglas de juego para los operadores econémicos en general.

Establecer una unidad especializada en la Superintendencia de Regulacién y Control
del Poder de Mercado para el sector financiero, toda vez que ahora este sector esta
conformado por el sector publico, privado y de economia popular y solidaria. Por lo
que su espectro, complejidad y trascendencia seria deseable que se cuente con un
equipo especializado en el érgano de control de competencia.

Establecer mediante reforma legal una sala especializada en el Tribunal Contencioso
Administrativo en materia de Regulacion y Control del Poder de Mercado, a fin de
que las decisiones que tome la Superintendencia de Regulacién y Control del
Mercado en sede administrativa no sean revocadas por el Tribunal Contencioso
Administrativo por falta de experticia en la materia.

Difundir por parte de la Funcidon Ejecutiva, los objetivos de Politica de la
Competencia para todos los mercados en detalle, a fin de generar confianza y
certeza para los operadores econémicos en sus actividades.
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Fomentar la competencia en las provincias donde se encontré niveles altos de
concentracion a través de incentivos por parte del hacedor de Politica Econdmica a
fin de aumentar la competencia en dichos mercados. Estos incentivos pueden ser de
indole tributario ya sea reduccion del impuesto a la renta y pago de su anticipo. O
facilidades y autorizaciones por parte de la Superintendencia de bancos para abrir
nuevas sucursales bancarias y de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria para abrir nuevas sucursales o ingreso de nuevas cooperativas.
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