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INTRODUCCION

El ensayo pretende dar cuenta de la relacion del gobierno militar de Rodriguez
Lara (1972-76), en la figura de la Secretaria Nacional de Informacion Publica (SENDIP),
con los medios de comunicacion, a través del analisis de la legislacion producida y dos
casos de estudio. La problematica de la investigacion se centra en indagar el intento del
primer gobierno militar por participar activamente en la esfera de los medios de
comunicacion. A lo largo del texto esta presente el aporte tedrico de Niklas Luhmann, de
quien se ha tomado sus contribuciones en comunicacion, opinion publica y medios de
comunicacion. De tal modo se analizara, en primer término, como se fueron construyendo
formas juridicas e instituciones durante la administracion de Rodriguez Lara alrededor de
las nociones de comunicacion, informacion y opinién publica; y en un segundo momento
indagar qué tipo de relacion establecio el gobierno, en la figura de la nueva Secretaria
Nacional de Informacion (SENDIP), con los diversos medios de comunicacion.

En lo tocante al apoyo teorico, en un primer momento, se realiz6 una rigurosa
busqueda de autores que traten opinion publica y medios de comunicacion. El resultado
fue una vasta lista desde las diferentes disciplinas de las ciencias sociales. Luego de
revisar los diversos aportes, fue viable ubicar a tres de los mas relevantes y diferentes
entre si, a saber, Jurgen Habermas, Elisabet Noelle Neuman y Niklas Luhmann.

Del primero es preciso arrancar sefialando que el problema de la opinién publica
en su obra estd enmarcado dentro de una teoria de la democracia, uno de sus principales
intereses académicos. Esta situacion se observa en su libro Historiay critica de la opinion
publica: la transformacion estructural de la vida pablica (1981). La nocion de opinion
publica, en la obra de este pensador, esta presente como un flujo entre los subespacios no
formales ligados a la sociedad civil. De ese modo, la opinion puablica resulta en una
solucion potencial al acceso desde los subsistemas funcionales hacia el aparato politico
en los procesos de tematizacion publica de problemas que afectan a la sociedad.

Para el autor alemén, la funcion de la opinién publica se cumple solamente por el
modo en que se produce el flujo comunicacional desde los reductos intimos, a saber,
espacios no publicos y familiares, hacia los espacios institucionales y regulados. En esos
lugares informales se llegan a consolidar las estructuras comunicativas de la opinion
publica, que operan como una suerte de sensores gque reaccionan a problemas que afectan
a la sociedad. Sin embargo, es factible sefialar que esta dinamica de opinion no se traduce
en capacidad de tomar decisiones colectivamente vinculantes. De esta situacion,

Habermas sefala que



“estas opiniones deben configurarse en los acuerdos de las corporaciones instituidas
democraticamente, porque la responsabilidad para los acuerdos ricos en consecuencias
practicas depende de un enclave institucionales. Los discursos no funcionan como lo
hace la dominacién. Generan un poder comunicativo que no sustituye al poder

administrativo, sino que Unicamente puede influir sobre éI” (Habermas, 2009, p.31-32)

En ese sentido, en la obra de Habermas existe una distincion de lo que denomina
opinidn puablica real y pseudo opinion publica. En la primera sostiene que hay una
mediacion critica en el ambito de la comunicacion politica., fruto de la interlocucion
racional de diferentes voces, la cual posibilitaria la existencia de un Estado democratico.
A contramano, la pseudo opinién publica carece de esta mediacion y se establece mas
bien a traves de estadisticas, sondeos 0 encuestas. De las Gltimas, el aleméan entiende que
estas solamente entregan un cierto reflejo de la opinion publica ligada a un tema. Eso se
debe a que el valor de una encuesta que busca reflejar la opinion puablica tiene una
dependencia con el procesos social anterior, el cual la aprueba o invalida, algo que en

ultimo término es inverificable.

En lo que atafie a medios de comunicacion, estos se encuentran condicionados por
la presion de la dindmica de la oferta y la demanda, convirtiéndose en una nueva forma
de poder, amparados en su capacidad de dominar procesos de seleccion y tematizacion.
A manera de conclusion, es posible sefialar que en la postura habermasiana la opinion
publica no es pensada como una organizacion o una institucion, sino como una red de
comunicacion de contenidos y toma de opiniones dentro de los espacios informales de la
sociedad y realizada mediante accion comunicativa, en una suerte de intercambios

comunicativos.

Por su parte, Elisabeth Noelle Neumann, reflexiona la nocion de opinion publica
en su libro La espiral del silencio. Opinidn publica: nuestra piel social (1995), a partir
de los datos de sondeos de opinidn publica del Institut flir Demoskopie Allensbach. En el
texto se diferencia de algunos de los postulados de Habermas, en primer lugar porque
piensa a la opinién pablica como un hecho social, alejado de un caracter normativo, que
esta presente en la obra de Habermas, donde podia diferenciar la genuina opinion publica
de la que no. El principal aporte de Noelle Neumann esta relacionado con el vinculo entre
la opinion publica y el miedo de los sujetos. En la mirada de la filésofa alemana, la
opinion publica da cuenta del miedo al aislamiento social de los sujetos, en otras palabras,
indaga como las personas se encuentran alertas de las opiniones de los deméas para
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elaborar la suya. En este sentido, los sujetos, al mantener esa actitud de alerta, son capaces
de identificar y diferenciar aquellas opiniones validas o correctas para la mayoria de las

que no.

Finalmente, se encuentran los aportes realizados por el socidlogo aleman Niklas
Luhmann. En libros como La realidad de los medios de masas (2010), Sistemas sociales.
Lineamientos para una teoria general (1998), La sociedad de la sociedad (2009) indagd
y problematizo acerca de la opinion puablica. Para el autor, esta no versa sobre la
generalizacion del contenido de las opiniones individuales, pero si en la adaptacion de la
estructura de los temas del proceso de comunicacion politica a las diferentes necesidades
de decision de la sociedad y de su sistema politico, resultando de este modo la opinién
publica en un mecanismo de simplificacion de gran magnitud, que reduce la atencion

social a unos ciertos temas comunes.

En el contexto de la obra de este pensador, la opinion publica se enmarca dentro
de los procesos de diferenciacion funcional interna del sistema politico y de sus
intercambios o conexiones con los sistemas de su entorno. Entiende Luhmann que en los
sistemas politicos evolucionados es posible encontrar una diferenciacion estructural
tripartita entre politica, administracion y publico. Estos tres subsistemas en reciproca
interdependencia se tratan como entornos, permitiendo simplificar y filtrar procesos de
comunicacion. En concordancia con lo expuesto, la funcion de la opinion publica ya no
es en una suerte de instancia intermedia entre la sociedad civil y el aparato administrativo,
ligada a la deliberacion y el debate como en Habermas, sino que aparece como una
solucion frente a la complejidad creciente del entorno. Esto debido a que el publico es
quien opera como espejo donde el sistema politico se observa a si mismo. Resulta
entonces la opinién pablica en una suerte de espejo, en la medida en que no es mas que
el reflejo de los escasos observadores; ergo, el medio y las formas de la opinién pablica
no son mas que la mirada auto referencial que los protagonistas de la opinion publica

vierten sobre si mismos y sus acciones.

Por altimo, es viable sefialar que para el aleman la relacion del sistema politico y
la opinidn publica esta atravesada por la imprevisibilidad, ya que el primero no puede
establecer un control efectivo encima de los que lo observan. Por esto, para Luhmann, la
opinion publica no se manifiesta facilmente aprehensible a encuestas, sondeos y
estadisticas, pues ésta no es un proceso que pueda quedar fijado encima de un soporte.
De ese modo, el argumento luhmanniano tiene cercania con Habermas, quien también
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consideraba que las encuestas no son capaces de entregar la opinion pablica de una

determinada sociedad.

Finalmente considera que en la sociedad moderna los medios de comunicacion
son los que intervienen en el surgimiento de la opinidn publica, fendmeno derivado de la

era moderna de la politica. En lo que atafie a esta experiencia es factible manifestar que

“La accesibilidad publica de la comunicacion en el aparato de domino politico se
amplié con la ayuda de la prensa escrita y solo después se lleg6 a la representacion de
una opinién publica, como dltima instancia de juicio sobre los asuntos politicos”

(Luhmann citado en Fernandez Constantinides, 2013, p.92)

Este, sin duda, es un elemento que ira de la mano dentro del ensayo en lo que atafie
al contexto de historia de la comunicacion. Precisamente, se busca entregar elementos
que permitan observar como el desarrollo y despliegue tecnologico en torno a la
comunicacion posibilitaron el establecimiento de la opinién publica. De este postulado es
posible pensar que, debido a la consolidacién de los medios tradicionales de
comunicacion (diario y prensa) y la aparicién de la television, el gobierno de Rodriguez
Lara creyd necesario establecer la presencia efectiva del Estado dentro del espacio de los

diferentes medios de comunicacién

En lo que atafie a medios, para Luhmann “en la reproduccién de esquemas y en la
generalizacion y actualizacion de temas y aportaciones donde radica el vinculo contextual
entre medios de masas y opinion pablica” (Fernandez, 2013, p.92). De las palabras se
concluye que, en efecto, el vinculo permanente de las dos partes se debe a que los medios
toman temas comunes a la mayoria de las personas y los actualizan constantemente, lo
que genera una dinamica constante en materia de tematizacion de tdpicos sociales. En ese
proceso, sefiala Luhmann (2010) existen “condensaciones de sentido, temas, objetos, se
erigen-para formularlo con otros términos -como ‘valores especificamente propios’ del

sistema de los medios de masas” (p.57).

En la propuesta luhmanniana los temas son el requisito ineludible de la
comunicacion porque “representan la heterorreferencia de la comunicacién. Los temas
organizan la memoria de la comunicacion; anudan las aportaciones en ciertos contextos
complejos, de forma que en la comunicacion habitual se hace reconocible si un tema debe

permanecer, proseguir o cambiar” (Luhmann, 2010, p.57). Se puede manifestar que los



medios realizan una observacion de la sociedad y luego procuran organizar
tematicamente las complejidades sociales.

Luego de haber repasado los aportes de estos tres autores, es menester entregar un
punto de vista acerca de cual de las teorizaciones es la que encuentra una pertinente
conexion con la opinion pablica en el Ecuador durante la presidencia de Rodriguez Lara.
Para arrancar es preciso sefialar que cada texto sefialado podria entregar herramientas para
analizar el tema a ser estudiando. Sin embargo, la vision de Luhmann es la que mas
encuentra pertinencia con el caso de estudio, debido a que piensa a la opinion publica

como una herramienta que pone sobre la mesa la atencion general de determinados temas.

La teoria luhmanniana encuentra razén de ser en el ensayo en gran medida porgue,
gracias a la evidencia empirica recogida en las fuentes seleccionadas, los periodicos
cumplieron la labor de realizar una observacion del sistema politico (dictatorial) vigente
de la época y tematizar intereses generales de la poblacién, a saber, la vida econémica,
social y politica del Ecuador de la época. En otras palabras, no resultaban en un lugar
intermedio entre la sociedad y el sistema politico administrativo, sino que operaban
debido a la complejidad social, desarrollo tecnolégico y despliegue de medios del
Ecuador de los 70. Ejemplo de esta coyuntura es que con la creacién de la SENDIP, no
fueron solo los medios impresos quienes se encargaron de la empresa de seleccion y
tematizacion, sino que también la nueva secretaria se inmiscuyo en la tarea de discutir
diferentes topicos entre la ciudadania mediante publicaciones particulares (Departamento
de investigacion y Opinidn Pablica) y privadas en diarios, revistas y demas medios de

comunicacion.

Resulta imprescindible esbozar brevemente la problematica en acceso a fuentes
primarias de la SENDIP. En un primer momento se intentd tener un acercamiento al
archivo de la institucién para contar con la mayor cantidad de documentacion producida
desde la secretaria con la finalidad de conocer ampliamente la estructura, funcionamiento,
criterios de accion y censura del organismo. Sin embargo, fueron varias las dificultades
halladas en el transcurso de esta empresa. El problema mas importante fue la falta de
acceso y dispersion del material, debido a que la SENDIP, como secretaria de informacién
gubernamental, tuvo muchas variaciones en su nombre, funcionamiento y dependencia
en el transcurso de los diferentes gobiernos posteriores al de Rodriguez Lara. Por ende,
cuando se pretendio acceder a su archivo, posiblemente contenido en las dependencias de
la actual Secretaria de Comunicacion, Archivo de la Presidencia, Ministerio de Defensa
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o Archivo Intermedio, las respuestas fueron desfavorables, pues los funcionarios no
tienen conocimiento del material que poseen sus repositorios documentales, sumado a la
falta de organizacion y catalogacion de los mismos. Esta situacion imposibilito acceder
directamente a la produccion de la institucion. No obstante, existen repositorios y
bibliotecas que poseen material producido o que atarie a la extinta SENDIP, de donde fue

posible extraer documentacion®.

Ante la adversa situacion expuesta, se llevé a cabo una revision en bibliotecas que
pudieran contener alguna obra de produccion editorial del Departamento de Investigacion
y Opinién Publica de la SENDIP, que permita reconstruir la dindmica de la época, para
observar el funcionamiento y accion de la institucion. En dicha busqueda se encontraron
algunos textos, a saber, un par de pequerios folletos con discursos del presidente y otro
con la investigacion denominada Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la
Prensa, donde los investigadores de la institucion describian y analizaban los mensajes y
desempefio de la prensa deportiva en dicho evento. Por ser una obra dedicada a
exclusivamente a los medios de comunicacion, fue tomada como uno de los dos casos de
estudios, pues posibilita encontrar la forma en que miraba y se relacionaba el gobierno

con la prensa?.

La investigacion posee tres capitulos, uno contextual y dos de analisis. EI primero
se encuentra dividido en dos secciones, una de caracter socio politico econémico, y otra
que abarca la historia de la comunicacion y el desarrollo tecnoldgico en esta materia. Esta
division y apuesta tedrica responde, respecto a la primera seccion, a no incurrir en el error
de pensar que la llegada del gobierno militar en 1972 respondio Unicamente a la coyuntura
de inestabilidad politica en el gobierno de Velasco, sino que entrega un mapa de la
sociedad ecuatoriana en el siglo XX y sus principales sectores, entregando informacién
de como estos pensaban a las Fuerzas Armadas y su agencia. Por ultimo, la segunda
seccidn encuentra su pertinencia en la necesidad de observar como a lo largo del siglo

XX los avances en materia tecnoldgica fueron posibilitando la consolidacion y despliegue

1 En la biblioteca del Ministerio de Cultura y Aurelio Espinosa Polit se encontraron varios folletos y
pequefios libros que realizo la secretaria desde su departamento de investigacidn, los cuales aportan valiosa
informacion acerca de los criterios y dindmica de trabajo al interior de la institucion.

2 El segundo caso de estudio fue encontrado en trabajo de archivo en diarios de la época. Este entrega, en
buena manera, luces del accionar de la prensa y la SENDIP en una situacion de censura. Esta coyuntura fue
posible hallarla en el llamado de advertencia del Secretario Nacional de Informacién Publica hacia diario
El Tiempo de Quito en marzo de 1974, por una columna de humor satirico-Comentan Los Picapiedra-la
cual habria incurrido en varias faltas de respeto hacia funcionarios de alto rango del gobierno.
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de los medios de comunicacion en la ciudadania, especialmente del periodico y la radio,
proceso que permitid la consolidacion de la opinién pablica.

El segundo capitulo analiza desde la fuente primaria legislativa dos experiencias
institucionales en materia de comunicacion de la década del 70. La primera, el Unico
antecedente institucional de la SENDIP, la denominada Secretaria Adjunta de
Informacion, creada en el Gltimo velasquismo. Y la segunda, la creacion y reglamento de
la SENDIP durante el gobierno de Rodriguez Lara. De ambas se ambiciona descubrir sus
competencias internas y externas, capacidad de agencia, tamafio institucional y capacidad
de censura. El tercer capitulo analiza, de la mano de la fuente primaria y la propuesta
luhmanniana de medios de comunicacién y opinion publica, la relacién de la SENDIP
con los medios de comunicacion de la época a través de dos casos, Los Terceros Juegos

Deportivos Nacionales, y el conflicto entre la SENDIP y diario El Tiempo.
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1. CONTEXTO HISTORICO LOCAL E INTERNACIONAL DEL
SIGLO XX. ECONOMIA, POLITICA, SOCIEDAD Y
COMUNICACION

1.1 Introduccion

El presente capitulo ambiciona examinar dos aristas en Ecuador durante XX. La
primera, el contexto economico social del Ecuador en el pasado siglo, con la finalidad de
explicar la problematica del pais y, principalmente, de las Fuerzas Armadas hasta 1972,
cuando inicia el gobierno de Rodriguez Lara. La division del mapa social del Ecuador del
siglo XX en capitales y sectores sociales es de importante utilidad debido a que entrega
la configuracién y forma en que eran entendidas las Fuerzas Armadas para los diferentes
actores de la sociedad ecuatoriana. De esta forma se evita incurrir en el error de sostener
que el golpe de Estado al ultimo velasquismo fue solamente un evento que respondio a la
coyuntura.

Para llevar adelante la contextualizacion y analisis de este acapite se tomod
discrecionalmente a la sociologia histérica como herramienta bibliogréfica. Esta eleccion
responde, principalmente, a que la division realizada por la sociologia del mapa socio
econdémico del Ecuador durante el siglo XX, posibilita acercarnos con detalle a elementos
que fueron configurando diferentes aspectos de las Fuerzas Armadas. Esta rama de las
ciencias sociales ha puesto especial atencion a la relacion entre los sectores econémicos,
sociales y politicos con los militares durante el siglo XX, a saber, su identificacién, sus
espacios de influencia y el imaginario de los distintos sectores acerca de ellas®.

Finalmente, el contexto relaciona la creacion de diarios comunicacion (vigentes
algunos hasta nuestros dias) con las diferentes facciones. La segunda arista del capitulo
examina el desarrollo tecnolédgico y despliegue de los medios de comunicacion en el
Ecuador durante el siglo pasado, periodo de tiempo en el que llegaron nuevas

innovaciones tecnoldgicas y medios de comunicacion al territorio ecuatoriano;

3 Existen dos vertientes socioldgicas que se han encargado de describir e interpretar los sectores sociales
ecuatorianos durante el siglo XX. Ambas se diferencian por la caracterizacion a cada uno. La primera es de
corte marxista, representada en la obra de Patricio Moncayo, Agustin Cueva, Quintero y Sylva, y Velasco.
En general, estos autores sefialan la existencia de un bloque oligarquico conformado por la burguesia
agrocomercial de la costa, el latifundismo serrano, la burguesia comercial del puerto de Guayaquil y una
naciente fraccion ligada al capital extranjero. La segunda corriente viene de la sociologia histérica
producida posteriormente; en esta linea se pueden encontrar los aportes de Bertha Garcia, Fernando
Bustamante y Augusto Varas. De estos Ultimo dos autores, el presente contexto tiene varias referencias,
debido al rigor en la argumentacion que éstos utilizan para caracterizar los diferentes sectores y capitales,
con especial atencion a la configuracién que estos tenian de las Fuerzas Armadas.
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igualmente, el contexto recoge las diferentes leyes y regulaciones juridicas producidas

desde el Estado ecuatoriano sobre comunicacion y mass media.

1.2 Contexto econémico, social y politico del Ecuador del siglo XX

1.2.1 Capital Agroexportador/Burguesia agromercantil

Antes de arrancar el capitulo es pertinente traer a colacion la reflexion de
Maiguascha (1988) del periodo comprendido entre 1830-1972. Sostiene que en ese lapso
de tiempo los dos protagonistas de la cuestion regional fueron el poder central y los
poderes regionales. Existieron también actores otros colectivos. Estos pueden ser:
corporativos como el ejército, la iglesia y las comunidades indigenas; o clasistas a la
manera de los terratenientes 0 comerciantes. Encuentra en el desarrollo de la cuestion

regional dos grandes periodos.

En el primero, entre los afios de 1830-1925, el fendbmeno se desarrollé en un
contexto en el que primaron las fuerzas sociales centrifugas, donde los poderes regionales
se impusieron al poder central. En el segundo periodo las fuerzas sociales fueron
centripetas. A razon de esta situacion, el poder central pudo aplicar acciones
integracionistas, en coyunturas como la de 1925,1939, 1945 y 1963. Sin embargo, los
esfuerzos fueron obstaculizados por los poderes regionales, motivados por el temor “al
despertar de ‘los de abajo’, las élites regionales hicieron todo lo posible para impedir que
ellos se vehiculizaran a traves de un estado fuerte e integrador.” (Maiguashca, 1988,
p.225)

Ahora es preciso sefialar que el capital agroexportador obtuvo su poder econémico
a partir de las exportaciones de productos tropicales desde los diferentes puertos. Su
expresion politica se ha encontrado histéricamente en Guayaquil. En lo econémico, la
crisis del cacao llevada a cabo luego de la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion
afectaron seriamente su poder econdémico y politico (Maiguashca, 1988)%. A
consecuencia de lo expuesto, la hegemonia liberal vio su fin con el advenimiento de la

Revolucién Juliana®.

4 Fruto de estas vicisitudes econémicas se produjeron apuestas en materia de procesos de industrializacion
hacia las décadas del 30 y 40.

5 Llevada a cabo en 1925 por los mandos medios del ejército, la Juliana puso fin a la hegemonia liberal
plutocratica del puerto de Guayaquil y abri6 la posibilidad al latifundismo para recuperar la hegemonia
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La preocupacion de los agroexportadores hacia las Fuerzas Armadas se encuentra
desde la mencionada Revolucion Juliana. A partir de aquel acontecimiento mantuvieron
siempre un marcado anti-militarismo, una cercania al constitucionalismo y al civilismo
formal. Para este sector las Fuerzas Armadas debian estar alejados de cualquier tipo de
Ilamado ideoldgico, mas bien debian ser cercanas al constitucionalismo. En materia de
agencia, los militares estaban destinados a ser garantes externos del orden civil y de las
fronteras nacionales: este brazo armado del gobierno debia aguardar a las emergencias e
intervenir solo bajo la conduccién del poder civil. En esa logica, la subsidiariedad al
Estado es también una caracteristica del soldado, el cual resulta en un empleado mas del
cuerpo burocrético, un técnico que el poder civil y parlamentario contrata para llevar a
cabo funciones especificas de la defensa del territorio nacional (Bustamante y Varas,
1978)°.

La llegada de Galo Plaza a la presidencia en 1948 trajo un proyecto liberal
desarrollista agrario, que representd la alianza entre el latifundismo modernizante y los
agroexportadores costefios. Ejemplo de su propuesta fue su impulso a las exportaciones
de banano. Si bien estas ya venian en alza, “la produccidn bananera crecid, solo cuando
el Estado ecuatoriano opto por la politica de impulsar su cultivo a pedido expreso de la
United Fruit. Y ello ocurrié durante la presidencia de Galo Plaza Lasso, en 1949” (Abad
citado en Quintero y Sylva, 2001, p.9). El crecimiento se vio expresado en el aumento de
las exportaciones bananeras que pasaron en 1948 de unicamente el 8% del total de las

exportaciones del pais al 53% en 1962 debido al impulso estatal (Quintero y Sylva, 2001).

En lo correspondiente a las Fuerzas Armadas, el placismo establecié una nueva
forma de integrar al militar a la tecnocracia de la administracion publica. EI fendmeno se
comprende dentro del proyecto placista, que buscd, en cierta medida, conciliar intereses
latifundistas y agroexportadores, enmarcado en un programa que apunté a la
modernizacion y despliegue del Estado. En esa misma época, gran parte de los paises

sudamericanos se alinearon a la linea estadounidense de defensa militar contra los

politica perdida con la Revolucidn Liberal. Sin embargo, durante el periodo de 1925-1933, el latifundismo
no logrd construir un proyecto politico que cobije a los sectores tradicionales y nuevos de la sociedad, a
saber, los sindicatos de obreros y la creciente clase media.

® Sin embargo, existieron episodios donde esta doctrina no se llevé por completo a la practica, como en el
caso de la Guerra 41. En esa ocasion el presidente Arroyo del Rio, de raigambre liberal agroexportadora,
no dispuso que todas las fuerzas disponibles se dirijan a los focos del conflicto con el ejecito, a razén del
temor que con todo el ejército fuera de la capital, la oposici6n tendria la oportunidad de efectuar un golpe
de Estado.

15



objetivos soviéticos. Ecuador no logro integrarse a este bloque, por lo que la concepcién
de que los militares Unicamente estaban destinados a la defensa no termin6 de mutar y se

mantuvo de esa forma en los siguientes gobiernos liberales post Plaza (Cueva, 1979)".

Dentro del velasquismo no existié una doctrina orgénica en lo tocante a las
Fuerzas Armadas y la defensa nacional. En cambio, si existieron un conjunto de
idealizaciones del funcionamiento de la defensa nacional y de prejuicios estamentales.
Resultd ser un proyecto abstracto y utopico guiado en buena parte por la nocién de honor
patrio. Esta concepcion trajo una complicada relacion entre el velasquismo y las Fuerzas
Armadas, con especial acento luego de la Guerra con el Pert en el 41. Para el ex
presidente Velasco, la agencia de las Fuerzas Armadas tenia que ver especificamente con

ser el brazo armado del poder ejecutivo, representado en la figura del caudillo.

En esa linea, existio también un profundo espiritu estamentalista, de raigambre
conservadora de la funcion del soldado en el aparato estatal. Este no puede dejar de ser
funcionario de una empresa burocratizada®. Luego de la Guerra del 41, el programa
velasquista sobre las Fuerzas Armadas solamente enfatiz6 el discurso anti-peruano y la
reivindicacion amazonica, producto de la deshonrosa perdida del territorio (Bustamante
y Varas, 1978).

Con relacion al rol del velasquismo, Bertha Garcia (1986) sefiala que “fue siempre
un movimiento neutralizado tanto por el poder oligarquico, como por la desconfianza de
los sectores dominantes hacia todo discurso que intente convocar a las masas. Entonces,
es en lainstitucién militar en donde se concentrd el impulso modernizador” (Garcia, 1986,
p.14). De estas palabras se puede deducir que grandes apuestas, como las dos reformas
agrarias, hayan sido conducidas por las Fuerzas Armadas, con la finalidad de modernizar
estructuras economicas y sociales. Con estos antecedentes, no es extrafio que el ex
presidente haya tenido siempre tensas relaciones con los altos mandos castrenses y que
estos lo hayan depuesto inclusive en su Gltimo mandato en 1972, luego que Velasco se
denominara dictador dos afios atrés (Velasco, 2004).

Durante la presidencia de Carlos Julio Arosemena se replicaron las directrices de

su antecesor. El militar no tenia posibilidad de pensarse por fuera de la subsidiaridad en

8 En la vision latifundista, el ejército post-alfarista no fue mas que el refugio de los sectores medios,
subordinados a ellos mediante la estratificacion de la hacienda. Estos tenian su origen como funcionarios o
proveedores de servicios de la hacienda.
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relacion al poder civil. Y en materia de su agencia profesional, éstos vuelven a ser
reducidos a un deber técnico-bélico, que tiene como fin la preparacion para otro posible
estallido bélico con el Peru.

A manera de conclusion el capital agroexportador nunca consiguidé generar
espacios de influencia concretos en los institutos castrenses. Esta imposibilidad se deriva
de dos factores. EI primero refiere a los problemas sociales en lo concerniente a la base
social de reclutamiento de los oficiales en las primeras décadas del siglo XX, provenientes
en su mayoria de funcionarios e indigenas que participaban del sistema de hacienda. Y el
segundo corresponde a las politicas econdmicas y sociales que implementaron los
distintos gobiernos liberales, que en varias ocasiones afectaron a los estratos bajos y
medios de la sociedad. La imposibilidad de hegemonizar a las Fuerzas Armadas por parte
de los agroexportadores fue utilizada por otras fuerzas sociales como instrumento para

derribar su hegemonia.

Finalmente, en lo periodistico, los diarios de inicios del siglo XX eran en su
mayoria de raigambre liberal, por lo que esta faccion no tuvo la necesidad de tener diarios
particularmente militantes como si necesitaron los agrarios de la sierra. Esta situacion se
debid en buena medida a dos circunstancias: en primer lugar porque el auge de los diarios
se dio, en un primer momento, en Guayaquil; y segundo a que la Constitucion de 1897
posibilitd, en gran medida, el libre ejercicio periodistico. Esto propicid que incluso diarios
de localizacion geografica diferente al litoral, compartan el discurso liberal®. En ese
sentido, el liberalismo empez6 a desplegar sus ideas no solamente en la costa, sino en la
sierra (bastion del conservadurismo), gracias al apoyo de los nacientes diarios, resultando

estos en una herramienta politica.

1.2.2 Latifundismo serrano/Agrarismo serrano

El poder terrateniente en la sierra ecuatoriana se vio reflejado en la figura de la
hacienda, sistema econdémico vigente y preponderante hasta los primeros afios de la
década del 70. A partir de la concentracién de grandes extensiones de territorio en pocas
familias, el latifundismo consolidd poder econémico y politico (Acosta, 2013). Para el

% Uno de los casos mas llamativos es diario EI Comercio, fundado en Quito como un diario de la capital del
Ecuador. Desde un primer momento fue cercano al liberalismo, teniendo inclusive a un colaborador cercano
a Eloy Alfaro entres sus fundadores, el sefior Celiano Monge (Ribadeneira, 2006).
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latifundismo serrano, obtener el apoyo de las Fuerzas Armadas resultd una tarea harto

compleja.

Existieron varios proyectos nacidos en el seno de este sector que procuraron
generar zonas de influencias en los institutos castrenses. El primero se llevo a cabo en el
primer velasquismo para aglutinar a los estratos bajos y medios, que capitalizaron su
descontento con la Revolucion Juliana, los cuales no lograron ser cooptados por el
clericalismo integrista tradicional. En ese sentido, la figura de Velasco, fue una apuesta

para crear un populismo construido ‘desde arriba’ (Quintero y Sylva, 2001).

La experiencia velasquista manifestada devino en un desafio al todavia poderoso
andamiaje liberal. Intentd desarmar “al conjunto de las fuerzas sociales que se disputan
el poder del Estado y tiene como efecto su propia conversion en arma puramente negativa
que sirve para impedir los avances contrarios y desorganizar los frentes politicos que se
intentan implementar” (Bustamante y Varas, 1978, p.51). De lo citado se deriva el
caracter disolvente del velasquismo, tambien presente en su politica hacia las Fuerzas
Armadas, a quienes privé de una relacion cordial entre ellas y el caudillo e impidié que
cualquier fuerza externa a ellas pueda influenciarlas, lo que generd que no tuvieran una
conduccion clara y se convirtieran en algunas ocasiones en el agente que depuso al
caudillo. Finalmente, la ruptura entre Velasco y los agrarios de la sierra se dio por decision
del primero, al observar que su discurso no resultaria tan potente para las masas si no

rompia con los intereses del conservadurismo agrario.

Fruto de la ruptura con Velasco, el latifundismo dio lugar a dos lineas politicas
divergentes. La primera fue el retorno al tradicional clericalismo, materializado en el
poncismo: este proceso politico, llevado a cabo por Camilo Ponce Enriquez, politico
cercano a Velasco, intent6 ligar las masas velasquistas con el integrismo. El proyecto
poncista, llamado Social Cristiano consiguio fundar un movimiento politico’®, ganar las
elecciones presidenciales de 1956 y terminar los cuatro afios de gobierno. En los inicios
politicos del socialcristianismo, Ponce Enriquez pensé al movimiento que fundd como

una organizacion politica de la élite, con la certeza de que la élite bien formada, conduce

10 El Movimiento Social Cristiano fue fundado en 1951 por Camilo Ponce Enriquez y Sixto Duran Ballén,
jévenes politicos quitefios. Hacia 1967 llego a constituirse en partido politico como tal. En sus dos primeras
décadas fue un partido de raigambre e identificacion serrana, especificamente de una élite politica. A finales
de la década del 70, el Socialcristianismo se trasladé a la costa, consiguiendo en aquella regién una fuerte
base electoral, que le posibilitd volver a tener un presidente en el poder hacia 1984.
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y lidera a la mayoria del pueblo. EI Movimiento Social Cristiano resultaba, como
proyecto, en una suerte de élite modernizante, de raiz aristocratica y de militancia de
clases medias urbanas (Guzmén, 2001).

La segunda alternativa de los latifundistas fue una apuesta falangista generada por
heridas patridticas, derivadas del fracaso ecuatoriano de la Guerra con el Peri enel 41y
de la Guerra Civil Espafiola. A inicios de la década del 40 un pufiado de intelectuales
serranos fundé la Accion Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE).
Ideoldgicamente, respondid a una serie de postulados en comdn con el falangismo
espafol, como la raigambre hispana de la Republica del Ecuador, haciendo de menos el
aporte indigena en la construccion de esta. ARNE resultdé opuesta al populismo por
considerarlo disolvente y adulador de la ignorancia de los estratos mas bajos de la
sociedad. Las Fuerzas Armadas fueron observadas como la decadencia mestiza y las
responsables por la pérdida del territorio amazonico en el 41. Entendian que la mision de
estas era la de precautelar la patria. Fueron pensadas desde un lugar ideal, alejado de la
realidad y dindmica cotidiana del cuartel (Bustamante y Varas, 1978).

Es posible pensar que las diferencias entre sierra y costa no estuvieron
atravesadas, principalmente, por la ausencia de relaciones capitalistas en la primera, sino
por el limitado acceso y exposicion al mercado mundial. La dinamica serrana se establecia
de acuerdo a relaciones serviles. Sin embargo, en Quito se introdujeron ciertas apuestas
con una légica capitalista, expresadas en la inversion en maquinaria moderna. A pesar de
estos esfuerzos y de no haber renunciado de parte de los industriales y terratenientes “a
tratar de alcanzar los mercados externos, su desarrollo termind siendo mas dependiente
de la progresiva expansion del mercado interno” (Ospina Peralta, 2016, p.46).

En materia de prensa, con la llegada del liberalismo a finales del XIX e inicios del
XX, esta facciéon tuvo una ardua tarea, pues la mayoria de diarios se reconocian o
compartian postulados liberales. Sin embargo, el conservadurismo junto con la Iglesia
mantuvo un combate periodistico con el liberalismo. Existieron figuras como la del
periodista conservador Victor Leon Vivar, que incluso llego a ser asesinado por su
filiacion ideoldgica. Este sector también apoyo varios diarios de corte militante, opuestos
radicalmente a la politica liberal, por ejemplo, El Debate y La Patria, que consiguieron

tener relevancia en el medio escrito.
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1.2.3 Capital industrial nacional/burguesia nacional

Este sector nace fruto de la crisis del 29, que gener6 la necesidad de realizar las
primeras experiencias industriales en materia de sustitucioén de importaciones. El capital
industrial no tuvo una gran agencia en toma de decisiones, como si lo tuvieron los
agroexportadores y latifundistas. Por esta razon y por el recelo a procesos de
industrializacion, esta faccién se mantuvo subsidiaria a las actividades del capital
agroexportador o terrateniente; este caracter de subsidiaridad se evidencia en la actividad
politica del grupo, que optaba por acoplarse a tomar papeles menores en las actividades
politicas partidistas (Quintero y Sylva, 2001).

Debido a su reducida capacidad de influencia, este sector intent6 por diversas vias
insertarse en el debate politico ecuatoriano. La primera experiencia fue en la Revolucion
Juliana, a través del socialismo de las nacientes clases medias de inicios del siglo XX,
Luego intentaron ser un socio menor del liberalismo desarrollista del gobierno de Plaza a
finales de la década de la década del 40. Desples de esa experiencia, los industriales
empiezan a tener real capacidad de agencia y autonomia en la disputa politica.

La nueva etapa de autonomia viene de la mano del fin del cuarto velasquismo,
tiene tres fases y en dos de ellas estan presentes las Fuerzas Armadas (Bustamante y
Varas, 1978). La primera acaecio en el gobierno de Carlos Julio Arosemena, donde a
través de pactos politicos con los agroexportadores de Guayaquil buscaron acorralar al
latifundismo serrano, sin embargo, el excesivo énfasis de los agroexportadores por
implementar politicas favorables a la balanza comercial, supuso el fin del gobierno de
Arosemena y abrio la segunda fase.

En la segunda, los industriales desplazan a la faccion quitefia y logran obtener la
conduccion de las Fuerzas Armadas, quienes administraron el pais en el periodo de 1963-
1966, llevando a cabo acciones desarrollistas (Garcia, 1986)*2. Una de ellas fue la primera
reforma agraria llevada a cabo mediante decreto 1480 de la Junta Militar de Gobierno, el
11 de julio de 1964. Entre los principales temas de la reforma estaban: las tierras
expropiables, que para cumplir con esa denominacion, debian haber permanecido tres
afios sin haber sido explotadas o a su vez haber sido explotadas por aquellos que no

tuvieren un vinculo contractual con el propietario sin que este haya realizado la denuncia;

11 1deologicamente, el socialismo de los treinta resultd en un liberalismo radicalizado, democratico y
reformista (Bustamante y Varas, 1978).

12 Desencantados con el modelo primario exportador e inspirados en la Alianza para el Progreso, militares
e industriales buscaron brindarle al pais un crecimiento hacia adentro.
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la abolicion del huasipungo y la yanapa, para lo cual se debia abonar lo adeudado a los
trabajadores de estas dos; la posibilidad de arrendamientos de hasta 8 afios posteriores al
dictado de la ley; y se permitia la aparceria (Barsky, 1984)*3.

Los idedlogos de esta fase consiguieron en el arranque el apoyo de los sectores
medios y la oficialidad, sostenidos en un discurso de corte tecnicista: no existié un ideal
corporativo particularista y el profesional fue designado a dirigir la sociedad y darle su
sello. En esa logica, la legitimidad del poder se basa en la competencia, resultando las
Fuerzas Armadas como un miembro mas de la republica de los técnicos. En suma, en el
discurso del desarrollismo tecnocréatico de los industriales en lo que atafie a las Fuerzas
Armadas, se fue dejando en segundo plano la funcion castrense de guardar el orden
interno y precautelar las fronteras para priorizar su caracter técnico y de transformacion

de la sociedad (Bustamante y Varas, 1978).

A pesar de que para los afios 60 las Fuerzas Armadas eran el aparato estatal
suprarregional mas importantes del pais, estas no habian “logrado todavia la cohesién
necesaria entre todos sus componentes (alta oficialidad, oficialidad, tropa), cuestion que
implicaba tanto la solucién de las necesidades bésicas, sobre todo las de la baja
oficialidad, como el solido desarrollo de una ideologia institucional” (Quintero y Sylva,
2001, p.296). Para conseguir los objetivos que tenian planteados, la Junta Militar del 63

tuvo que ir paulatinamente acercandose a sectores tradicionales para llevarlos a cabo.

Finalmente, la tercera y Gltima fase fue el gobierno de Rodriguez Lara, impulsado
por los industriales en alianza con los sectores medios y la tecno-burocracia.
Transcurridos cerca diez afos de la primera reforma agraria, el nuevo gobierno militar
expidi6 el 10 de octubre de 1973 el decreto 1172. EI documento tenia entre sus principales
objetivos la modernizacion de las haciendas, el combate de la pobreza rural y la
problematica del minifundio. A contramano de la primera, la nueva ley resultaba mas
rigurosa, pues exigia la eficiente explotacion del 80% de la tierra para no ser afectada. De
igual manera, se establecié como causas de expropiacion la presién demogréafica y la

existencia de relaciones laborales no salariales (Jordan, 2003).

13 En materia de implicaciones, se puede pensar que la primera Ley de Reforma Agraria apunté a “impulsar
la constitucién de empresas agropecuarias eficientes, basadas en relaciones salariales. Para ello era
importante castigar a los mas improductivos de los propietarios por un lado y cortar las relaciones de las
haciendas con los precaristas por el otro” (Barsky, 1984, p.152)
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Por ultimo, es pertinente traer a colacion las apuestas partidistas surgidas en el
seno del sector industrial. Se encuentran la Izquierda democrética (ID) y la Democracia
Cristiana (DC), partidos nacidos de la escision de cuadros jovenes del Partido Liberal
(PL), Partido Comunista (PC) y Partido Socialista Ecuatoriano (PSE). Pese a estas
apuestas politicas, la Izquierda Democratica y la Democracia Cristiana no lograron
generar una base extensa de apoyo, sino después de algunos afios después del retorno a la
democracia. Esta grave incapacidad de los industriales y sus funcionarios de aglutinar sus
intereses en un partido politico sélido significo un importante debilitamiento del gobierno
militar de Rodriguez Laray los posteriores intentos del capital industrial de acceder a la

direccién politica del pais (Moncayo, 1979)

1.2.4 Capital intermediario/ Aliados del consorcio

El capital intermediario se fue constituyendo desde la segunda mitad de los afios
sesenta mediante dos vias. La primera por la asociacién de capitales comerciales y
financieros de las empresas transnacionales que comenzaron a operar en el pais,
principalmente en el campo de concesiones petroleras, armadurias y renta urbana. La
segunda via se formo mediante la canalizacion del excedente de la naciente produccién
petrolera que quedaba en el pais, a través del comercio de importacion, el control de la
distribucion de bienes de consumo durable y los contratos publicos (Bustamante y Varas,
1978).

Esta faccion se alined a una politica economica opuesta a las iniciativas de los
industriales ecuatorianos de sustituir importaciones y crear industrias que generen un
solido mercado interno. La apuesta del capital intermediario fue la importacién de
distintos tipos de bienes y la apertura econdémica. Geograficamente, el capital
intermediario no se localiza especificamente en un lugar, sin embargo, se puede situarlo
con mayor presencia en Quito, debido a que en aquella ciudad se distribuia la mayor parte
de los excedentes de los campos petroleros de la amazonia (Moncayo, 1979).

En contraste con el capital industrial nacional, el intermediario apunto a asegurar
los excedentes petroleros para dirigirlos a los sectores econdmicos que controlaba y
generar un mercado interno que consuma bienes de los monopolios controlados. En esta
I6gica de circulacion de importacién y consumo de bienes, es el mercado el que
garantizaba la circulacion de dinero y la acumulacion financiera. Dicho sector buscé crear

un sistema capitalista de mayor racionalidad, profundamente transnacional, en oposicién
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a los sectores tradicionales y al proyecto nacional impulsado por los industriales (Mufioz
Mifio, 2015).

Para poder llevar a cabo su proyecto econdmico de realizar un reordenamiento de
caracter monopdlico financiero de corte empresarial era necesario introducirse en la
esfera politica del Ecuador. En la préactica, el capital intermediario no consiguié crear ni
lograr influencia en lugares ajenos a él. Tampoco brindd una alternativa constitucional
democratica, llevandolo a operar principalmente en regimenes de facto y dictatoriales. La
primera experiencia politica pragmatica fue llevada a cabo desde 1966 hasta 1968 en la
presidencia de Otto Arosemena Gomez, que accedio a la presidencia por eleccion de la
Asamblea Constitucional convocada por el presidente interino Clemente Yerovi
Indaburu.

Durante su administracion entregd las concesiones de los campos petroleros a las
compaiiias hidrocarburiferas transnacionales. Ademas, en este periodo, el capital
intermedio tuvo gran acceso al mercado financiero, en lo correspondiente al comercio de
importacion, las obras publicas y la especulacion con el suelo urbano. En esos dos afios
también se evidencio el estancamiento de la actividad agricola, a consecuencia de dos
factores: la concentracion de la tierra en dos diferentes sectores socio economicos,
minifundio y latifundio; y el estancamiento de la técnica agricola, es decir, la falta de
tecnologia disponible para el trabajo en el campo (Cadena, 2008).

Luego de esta experiencia, el capital intermediario establecié alianzas con los
agrarios de la sierra a través de la via del Opus Dei a finales de la década del 60 en el
quinto velasquismo en la figura del Ministro de Defensa Jorge Acosta Velasco, sobrino
del presidente, que antes se habia desempefiado, entre otras actividades, como su
secretario particular y Presidente de la Junta de Planificacion. Alrededor de su figura
existia la presuncion de que “seria muy pronto el sucesor de su tio Velasco Ibarra. Ademas
por su cardcter serio y prepotente no gozaba de la simpatia de algunos sectores de las
Fuerzas Armadas” (Macias Nufiez, 2017, p.78).

Luego de la fallida rebelién militar de La Balbina en marzo de 1971, que entre
otras exigencias estaba la destitucion del Ministro de Defensa, Acosta Velasco encarcelo
y dio de baja a varios militares que participaron en la accién, provocando un mayor
rechazo a su figura en los mandos militares. EI 5 de abril la Brigada EI Oro exigio al
presidente la destitucion del Ministro de Defensa y la liberacion de los militares

encarcelados. Velasco, ante los problemas econdmicos que atravesaba el pais y la tensa
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relacion con las Fuerzas Armadas, decidio separar a su sobrino del cargo y liberar a los
detenidos (Macias Nufiez, 2017).

1.2.5 Capas medias y sectores populares

Acerca de las capas medias, Bustamante y Varas (1978) realizan un analisis de
tres grupos sociales que tuvieron un relativo peso politico en la lucha politica en el
Ecuador durante el siglo XX. Elaboraron tres caracterizaciones de estos sectores,
atravesadas por la idea de que estos no han conseguido una expresién hegemonica en la
sociedad ecuatoriana, resultando en varias ocasiones Utiles a los distintos intereses

partidistas. Establecen tres caracteristicas de las capas medias:

lera: la influencia ejercida en las clases medias vino de parte de las fuerzas
sociales hegemonicas, las cuales lograban su adhesion a partir de discursos politicos y

estructuras organicas que apuntaban a solucionar sus problemas en la inmediatez.

2da: Este grupo, pese a no haber plasmado sus pretensiones en la sociedad

ecuatoriana, fue un factor decisivo y arbitral en los momentos de coyuntura politica.

3era: Los sectores medios encontraron su medio de expresion mediante sus
organizaciones econdémico-corporativas, a saber, sindicatos, gremios, ciertas
universidades, movimientos politicos. En otras palabras, las clases medias preferian
decantarse por soluciones econdémicas relacionadas a sus organizaciones de corte

corporativo, dejando de lado las resoluciones parlamentarias.

1.2.5.1 Subproletariado de la costa

Este subsector se conformd por los sujetos desplazados del sector agroexportador
debido a las distintas crisis economicas. El sector devino aproximadamente hacia 1920 a
razon de la crisis cacaotera que enfrentd la economia ecuatoriana. Esta se llevé a cabo por
una “combinacion de una caida espectacular en los precios internacionales del cacao con
el azote de una serie de plagas. Ambas se reforzaron por el mismo hecho de coincidir”
(Ospina Peralta, 2016, p.43). En el campo, lugar donde se llevaba a cabo la siembra y
cosecha del cacao, los antiguos sembradores y peones se convirtieron en posesionarios.
La migracién también se llevé a cabo también hacia tierras més distantes de lo que fueron

las haciendas.
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Al subproletariado se le unieron méas actores, a saber, artesanos, pequefios
comerciantes, personal de servicio, etc. Este rasgo de diversidad socioeconémica,
caracteristico de este subsector, le imposibilitd desarrollar una propuesta frente al sistema
econdémico politico. La organizacion del subproletariado consistié en manifestaciones
masivas para exigir soluciones a problemas inmediatos, como el acceso a algun bien de
consumo. La carencia de l6gica comun, le vali6 que nunca tenga una direccion y objetivos

politicos claros.

Fue introducido a la dindmica politica nacional mediante el caciquismo
velasquista de la década del 40, el cual lo relacioné estrechamente con los intereses del
capital agroexportador. A pesar de este acercamiento a la politica, el subproletariado se
volvié unicamente la maquinaria electoral clientelista del velasquismo. Aungue cuando
la crisis interna del movimiento estallo, algunos caciques de segunda generacion
decidieron generar alternativas distintas que consigan representar de mejor manera los
intereses inmediatistas del sector (Bustamante y Varas, 1978).

Estos nuevos lideres, sin embargo “no establecieron un nuevo estilo de politica,
sino que reprodujeron la vieja, la de las relaciones clientelares” (Maiguashca, 1988,
p.212). La nueva propuesta de organizacion politica se denomind Concentracion de
Fuerzas Populares (CFP), dirigida en un primer momento por Carlos Guevara Moreno y
en un segundo por Assad Bucaram hasta su fallecimiento. A manera de conclusién se
evidencia que debido a la diversidad de agentes que componian el subproletariado y sus
reclamos inmediatistas en lo que atafie a lo politico, este subsector nunca consiguid

construir un discurso demarcado de las Fuerzas Armadas o el Estado®.

1.2.5.2 Sectores obreros urbanos

Los sectores obreros urbanos tienen sus origenes a inicios del siglo XX. Las
consecuencias econémicas de la Primera Guerra Mundial y la crisis de las exportaciones
de cacao que afectaron al Ecuador en las primeras décadas del siglo XX produjeron un

moderado proceso de industrializacion en el Ecuador?®. Esta apuesta por transformar la

14 Es pertinente sefialar que, pese a una falta de direccién politica clara, la Concentracion de Fuerzas
Populares fue el partido de base popular mas definitorio en la disputa politica durante las décadas del 60 y
70.

15 En lo que atafie a fabricas textiles, existieron dos tipos en la época. Aquellas establecidas a partir de la
inversion de grupos econémicos- Sociedad de Crédito Internacional y la Industrial Algodonera-y las que
anteriormente eran obrajes que se modernizaron- Santa Rosa de Chillo Jijén y San Juan- (Lépez Valarezo,
2018).
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economia ecuatoriana estuvo acompafiada de legislacion y politicas proteccionistas®. Fue
asi, que para 1921 entr6 en vigencia la Ley de Proteccion Industrial, acompafiada en los
afios siguientes de otras medidas destinadas a la proteccion de productos nacionales,

especialmente textiles (Lopez Valarezo, 2018).

La dindmica socio econdémica expuesta entregd las condiciones de posibilidad
para la aparicion del llamado problema obrero. Este tenia que ver con el conflicto
establecido por los diferentes tipos de trabajadores, a fin de conseguir derechos laborales.
Los sectores obreros fueron adquiriendo un elevado nivel organizativo y de participacion
politica a través de las centrales obreras. Con ellas lograron elaborar un discurso y

accionar més definido en el mapa politico ecuatoriano.

En lo que refiere a movilizacion, esta fue llevada a cabo de cerca por los partidos
Comunista y Socialista. Para hacer frente al nuevo fendmeno obrero, en 1925 el Estado
creo el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, el cual se “se encargd de intervenir en
los conflictos obreros mediante la aplicacion de la legislacion laboral existente, la
creacion de Inspectorias del Trabajo, y negociacion de los reglamentos para las
principales fabricas” (Lopez Valarezo, 2018, p.93). A causa de su tardio aparecimiento y
organizacion politica en relacion con otros sectores, tuvo como resultado que los sectores
obreros urbanos quedaran atrds en materia de agencia politica en relacién a otras fuerzas
sociales, llegando a ser un sector que se presentaba en actitud defensiva frente a los dafios
particulares realizados a sus intereses. A lo largo de su historia, este sector fue conducido
por diferentes tipos de tendencias politicas, como el latifundismo serrano y los

agroexportadores de la costa.

Para la década del 60, las centrales obreras no lograron conformar un discurso
definido de las Fuerzas Armadas. En aquella coyuntura, cuando llegé al poder la Junta
Militar de 1963, el sector se mantuvo alejado del gobierno y llego a colaborar para que el
gobierno de facto vea su final en el afio 1966. Con la llegada de Rodriguez Lara al poder
estuvo latente la opcion de una alianza militar-obrera como sucedid en la Revolucién

Juliana, sin embargo, se esfumad la posibilidad de que esta iniciativa se concrete a razén

16 Un ejemplo de la experiencia de industrializacion en la sierra es el complejo industrial y hacendatario de
Jacinto Jijon y Caamafio, que para las décadas de 1930 y 1940 tenia por lo menos cuatro plantas industriales
y cinco haciendas, con anexos en Pichincha, Imbabura, Manabi, Guayas y Tungurahua. Por ultimo, es
menester manifestar que el capital invertido en maquinaria resultaba en diez unidades mas elevado al
invertido en tierras. Este dato da cuenta de la nueva apuesta econémica (Ospina Peralta, 2016).
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de las divergentes posiciones que existieron en el interior de las Fuerzas Armadas

(Bustamante y Varas, 1978).

1.2.5.3 Sectores medios

Es posiblemente el mas diverso de los subsectores tratados hasta el momento. Se
conformé tempranamente en el siglo XX a partir de pequefios productores, servidores
publicos y empleados del comercio y las finanzas. En las décadas del 50, 60 y 70 existi
un fortalecimiento de las clases profesionales especializadas y técnicas, proceso que
genero una ampliacion de la clase media y una cercania de esta con los grupos politicos
econdémicos mas relevantes. Esto se observo en el gobierno de la Junta militar de 1963
donde permanecieron cercanos a las pretensiones de los industriales.

Debido a la pertenencia de la oficialidad militar con este grupo, existieron buenas
relaciones entre los dos. Las politicas del gobierno de Rodriguez Lara propiciaron
beneficios notables hacia este sector, en relacion a la mejora en sus ingresos y en su
capacidad de consumo (Bocco, 1987). Sin embargo, la dindmica cambié cuando advino
la crisis econdmica, provocando que las clases medias le retiren su apoyo al gobierno

militar.

En el siguiente acapite se ambiciona realizar un acercamiento historico a dos
aristas del siglo XX ecuatoriano; la historia de la comunicacion escrita orientada
principalmente hacia el surgimiento, establecimiento y consolidacion del periodico hasta
la década del 70; y, finalmente, el desarrollo tecnolégico y despliegue comunicacional,
entendido como un proceso que fue dotando a los medios de comunicacion de un alcance
exponencial dentro del territorio, de la mano de una produccién y atencion legislativa
estatal en torno a la regularizacion y operacion de las nuevas tecnologias. La finalidad de
esta apuesta es dar cuenta del contexto de los medios en la época en que se produjeron las
politicas del gobierno de Rodriguez Lara referidas a comunicacion, a saber, entregar
elementos que permitan observar que el desarrollo tecnoldgico y despliegue de los medios
provocaron un genuino interés del primer gobierno militar en participar directamente en

aquel campo.

1.3 Contexto de la comunicacién en el Ecuador del siglo XX
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1.3.1 Historia de la comunicacidn escrita en el Ecuador durante el siglo XX

A lo largo de la historia del Ecuador la practica periodistica cambio
constantemente de la mano de las libertades que poseian los periodistas, la cantidad de
lectores y los avances tecnoldgicos que se afincaban en el territorio. Por aquella razon,
existen grandes diferencias en materia de comunicacion escrita entre el siglo XI1X y XX,
los cuales estdn marcados por dinamicas sociales y técnicas totalmente distintas, que

impregnaron sus rasgos particulares a la prensa de su época.

Para acercarse a la dindmica de la prensa escrita del siglo XX es menester
examinar brevemente el rol de los peridédicos decimondnicos. Estos ultimos estaban
destinados a formar un cierto tipo de opinién en los lectores, a saber, buscaban tomar una
posicion politica y divulgarla frontalmente con las personas que tenian acceso al medio?’.
En muchos casos el periodico era leido en tertulias, circulos académicos o por algin
parroco que leia ciertos articulos a los feligreses. También existieron periodicos con una
importante carga de virulencia, que utilizaron la satira y el humor como instrumentos de
critica. De igual manera, durante el siglo XIX se desarrollé una importante persecucion
hacia los periddicos y redactores, los cuales eran censurados en algunas ocasiones por

ofrecer impresos ofensivos al poder politico o eclesiastico® (Gémez Iturralde, 1998).

Un ejemplo de esta ‘toma de posicidn’ en la prensa es el Quitefio Libre, periédico
fundado por una sociedad de opositores a Juan José Flores, siendo el politico Pedro
Moncayo su redactor. Fundado en mayo de 1833, entre sus propdsitos estaban la defensa
de las libertades del pais y la denuncia de arbitrariedades y prejuicios cometidos contra
de la hacienda publica. En septiembre de 1833 el presidente Flores, luego de ser investido

de facultades extraordinarias, persiguio a quienes llevaban a cabo el periddico.

Maria Elena Bedoya (2010) expresa que con la experiencia de El Quitefio Libre
arranco el periodismo moderno en el Ecuador, argumenta que “el ejercicio de la critica,

la confrontacion directa con el aparato estatal y la censura, ejercida en este caso

17 El publico que podia obtener un periédico en la época era reducido. En primero lugar porque la mayoria
de la poblacion era analfabeta y en segundo porque el costo del ejemplar y el bajo nimero en la tirada del
periddico dificultaban la propagacion del medio de comunicacion.

18 Una de las muestras mas claras de control eclesiastico con relacion a la prensa fue llevada durante el
gobierno del presidente Garcia Moreno. En su administracién, los redactores tenian la obligacion de pedir
autorizacion a las autoridades eclesiasticas para llevar a cabo sus publicaciones, esto debido a la autoridad
que les dio ell Concordato celebrado (Ayala Mora, 2012).

28



violentamente, nos muestran el valor que contaron los escritos en la construccion del
espacio publico en la capital” (p.121). Por otra parte es pertinente sefialar que para las
primeras décadas del siglo XIX, “el espacio publico se amparé en la cultura escrita como
un escenario para la construccion, no solo del discurso politico, sino también como
herramienta de defensa de valores, sean ellos de corte laico, patridtico o religioso”
(Bedoya, 2010, p.132)

Asimismo existio un tipo de prensa oficial, que operaba con un espiritu
principalmente informativo. Estaba encargada de informar las acciones del gobierno,
publicar leyes, asuntos administrativos y alguna noticia internacional. La Gaceta de Quito
y la Gaceta del gobierno del Ecuador son dos ejemplos de lo expuesto (Bedoya, 2010).
Estos impresos oficiales fueron perdiendo influencia a lo largo del siglo XIX. En 1895
fueron sustituidos por el Registro Oficial, 6rgano gubernamental vigente hasta la

actualidad.

Pese a las dificultades técnicas y sociales para llevar a cabo un periddico, en la
segunda mitad del XX aparecieron los primeros diarios del Ecuador. En 1860 Sixto Juan
Bernal fundo6 el primer medio impreso portefio llamado Diario de Guayaquil. Para la
época se tratd de una verdadera novedad, sin embargo no logr6 mantenerse en el
tiempo.*°. En marzo de 1879 vio la luz como semidiario La Nacion, que dos afios después
se constituiria oficialmente como diario. Este nuevo medio de comunicacion se imprimio
en gran formato, costd un real y fue el primero en ser vendido mediante voceadores. En
la misma época vio la luz El Telégrafo, cuando el 16 de febrero de 1884 circuld su primer
numero. El periddico fue fundado por Juan Murillo Mird, hijo de Manuel Ignacio Murillo,
fundador de la imprenta de Guayaquil, circulaba dos dias a la semana, los dias miércoles
y sdbados, poseia de cuatro a seis columnas, dos paginas de avisos y dos de informaciones
(Gémez lturralde, 1998).

Junto con los periddicos convivieron las denominadas hojas volantes, las cuales
eran impresos esporadicos que contenian denuncias, defensas, proclamas, opiniones,
acusaciones, entre otros. Esta herramienta de informacién resultd atil en materia de
comunicacion politica y eran repartidas mano a mano o debajo de las puertas de las casas,

alcanzando a llegar a cierto numero de lectores. De los rasgos esbozados es factible

19 Resulta llamativo que, a pesar de que las ciudades crecian demograficamente, alin no conseguian sostener
una prensa escrita de tiraje continuo.
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pensar al periodico decimondnico como un medio de comunicacion partidario, en el
sentido que tomaba una clara postura politica de las diferentes ideas y doctrinas que
pululaban en la coyuntura (Destruge, 1982).

Para la ultima década del X1X y primera del siglo XX, Ayala Mora (2012) expresa
que el Ecuador tenia aproximadamente una poblacion estimada de 1.400.000 personas.
En las principales ciudades se experimentd un crecimiento urbano, pese a seguir siendo
un pais de raigambre rural, rasgo caracteristico que se mantendria varias décadas
después?. Servicios como el transporte publico, la luz eléctrica, el gas, las redes
telegraficas y telefénicas crecian de a poco en las grandes ciudades del pais.
Paralelamente de estas mejoras en la calidad de vida de los habitantes urbanos, el Ecuador
sufrio un importante cambio en materia politica y econdmica de la mano de la Revolucién
Liberal.

En 1895 se llevo a cabo la Revolucion Liberal. En materia politica y religiosa el
proyecto liberal conducido por Eloy Alfaro apunté a la creacion de un Estado laico, en el
cual la Iglesia Catolica no tuviera la capacidad de marcar la agenda al poder politico.
Econdmicamente, el proyecto liberal aprovechd el desarrollo econémico de las dos
ultimas décadas del XIX para potenciar el crecimiento de exportaciones cacaoteras. El
liberalismo también apunt6 a consolidar el mercado interno. Para este fin, en el proyecto
alfarista estuvo presente la construccién del Ferrocarril Interandino, el cual ayudaria a

cumplir las expectativas econdmicas esbozadas (Deler, 1987).

El cambio politico y el auge economico que vivié el Ecuador durante el
liberalismo propiciaron transformaciones en la prensa. Empezaron a ingresar al pais
nuevas innovaciones tecnoldgicas, como prensas planas que podian imprimir mas rapido
los ejemplares. Estas novedosas adquisiciones impulsaron la produccion vy
comercializacion de los diarios. Sin embargo, el mayor aporte tecnolégico para el

desarrollo de la prensa en la época fue el telégrafo, el cual permitié que las noticias del

20 EIl primer censo del Ecuador llevado a cabo en noviembre de 1950 entreg6 la cifra de 3.202.757
habitantes. El 84% residia en el area rural y el 16% en las ciudades. Esta predominancia del campo sobre
lo urbano se mantuvo durante varios afios. Hasta el censo de 1990 la mayor cantidad de poblacién vivia en
el rea rural, aproximadamente el 61% de los 9.648.189 habitantes. Fue recién para el censo de 2001 que
se estima un importante decrecimiento en la ruralidad, pues se estima que el 39% de los 12.156.608 de
habitantes vivia en el campo (Una mirada histérica a la estadistica del Ecuador, 2015).
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exterior llegaran en poco tiempo?t. En un principio, Guayaquil fue la primera ciudad en
explotar el recurso telegrafico, por lo que sus diarios eran quienes poseian las primicias.
La nueva dindmica economica viabilizd que en Quito (ciudad que no experimenté el

nacimiento de varios diarios como Guayaquil) se produjeran iniciativas para crear diarios.

En materia de libertad de expresion, el liberalismo aporté de manera sustancial.
La Constitucion liberal de 1897 establecié un clima adecuado para el ejercicio de la
prensa al declarar que “Todos pueden expresar libremente su pensamiento, de palabra o
por la prensa, sujetandose a la responsabilidad establecida en las leyes” (Constitucion del
Ecuador 1897 citada en Trabucco, 1975, p.298-299). También establecio el llamado
juicio de imprenta al sefialar que “Un jurado especial conocera en las casusas por
infracciones cometidas por medio dela imprenta” (Constitucion del Ecuador 1897 citada
en Trabucco, 1975, p.298-299). Esta nueva legislacion resulto renovadora en libertad de
prensa a diferencia de épocas pasadas, donde el ejercicio periodistico tenia numerosas
dificultades.

Luego del establecimiento de un nuevo ambiente econdmico, politico y
tecnoldgico entrado el siglo XX, se produjo una transicion en las practicas de la prensa.
Se llevaron a cabo cambios significativos, algunos de los cuales todavia perviven en la
vida de los diarios. Los periddicos de circulacion ocasional, de formato reducido y
financiado por particulares dejaron de ser el centro de la prensa nacional, existiendo
rezagados en segundo plano a contramano de los nuevos diarios, que ya no mostraban
una confrontacion politica tan marcada como los periédicos decimondnicos. La estructura
y la financiacion fueron dos rasgos nuevos de los diarios del siglo XX. En primer lugar,
los nuevos diarios se organizaron de una manera empresarial, contando con una planta de
personal dedicada integramente a la labor en el diario. Y en segundo término, empezaron
a mantenerse econdmicamente gracias al soporte financiero de sus anunciantes (Ayala
Mora, 2012).

Entre los afios veinte y sesenta, fruto del crecimiento poblacional y el mayor
alcance de alfabetizacion en el pais, se produjo en los diarios un aumento importante de
la publicidad. Para estas décadas, muchos diarios que fueron fundados en las diversas

ciudades fueron desapareciendo, quedando Unicamente pocos diarios que se consolidaron

21 El telégrafo llegd a Ecuador en la década de los 70 del siglo XIX, durante la presidencia de Garcia
Moreno.
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definitivamente, en buena manera por los réditos econémicos que dejaban los espacios
publicitarios. De ese modo, para la mitad del siglo XX, en cada capital provincial existia
uno o dos diarios?2. Sin embargo, Quito y Guayaquil se mantenian como los centros de
produccion de prensa mas relevantes en el pais, siendo los mas leidos en sus respectivas

regiones?,

En este clima de crecimiento y consolidacion de los diarios, existio la iniciativa
privada de los diversos cronistas y redactores por fundar una institucion que agrupe a los
sujetos involucrados en la prensa. Fue asi, que en 1940 se fundo6 la Union Nacional de
Periodista (UNP), institucion que se convirtio en un lugar de profesionalizacion?*. Junto
con la institucionalizacion de los funcionarios de los diarios, hubo la apuesta por crear
escuelas de periodismo, que entreguen a los diarios personas especialmente capacitadas
en este ramo. Para llevar a cabo esta empresa, en 1945 se fundaron las escuelas de
periodismo en la Universidad Central y en la Universidad de Guayaquil. Paralelamente a
estos proyectos educativos, muchas personas que trabajaban en los periédicos provenian

de otras carreras o0 no poseian titulo universitario (Ribadeneira, 2006).

En el ambito juridico, las constituciones posteriores a la de 1897 avanzaron en
materia de libertad de expresion. En la Constitucion del 1929 existieron avances
significativos en garantizar la libertad de opinion no solamente de palabra, sino también
por medios graficos u otra manera diferente. La legislacion garantizaba que los diarios
pudieran tener una seccion de humor en los ejemplares. En las constituciones de 1945 y
1946 pervivieron las garantias a los érganos de prensa y a los reporteros, se dispuso el
derecho publico a la rectificacion y, en la Constitucion de 1946, por primera vez se
declaré que el periodismo tiene como fin “la defensa de los intereses nacionales y
constituye un servicio social, acreedor al respeto y apoyo del Estado”. (Constitucion del
Ecuador de 1946 citada en Trabucco, 1975, p.449).

Durante la década del 50 ocurrié un importante acontecimiento en materia de
censura dentro de la historia de la prensa escrita. En noviembre de 1953 se produjo un

enfrentamiento directo entre el gobierno del presidente Velasco Ibarra 'y EI Comercio. La

22 Diario EI Mercurio de Cuenca es un ejemplo de estos diarios provinciales.

23 a identificacion regional (costa y sierra) de diarios y revistas fue zanjada con la aparicién de la revista
Vistazo, fundada en Guayaquil en 1957. Este medio de comunicacién ha mantenido desde su fundacién una
linea de investigacion y critica periodistica, consiguiendo ser percibida como una revista nacional, en
oposicion a la légica regional de medios de comunicacién ecuatorianos (Ayala Mora, 2012).

24 Uno de los periodistas que alentd la creacion de la Unién Nacional de Periodistas fue Julio Alarcén,
cronista de diario EI Comercio.
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confrontacién inicio con criticas del diario hacia el Ministro Ponce Enriquez, a quien
reprochaban las extensas atribuciones politicas que poseia?. Sumado a esta denuncia, El
Comercio reprobaba la clausura en marzo de 1953 de dos diarios guayaquilefios, La
Naciony La Hora. Sin embargo, la accion desencadenante se produjo debido a la negativa

de los directivos del diario a publicar un comunicado elaborado por el gobierno.

El documento mencionado era una impugnacion gubernamental ante noticias de
El Telégrafo, que apuntaban a una crisis de gabinete y la posible salida del Ministro Ponce
Enriquez. Fue asi, que el diario permanecio clausurado durante 43 dias, ante la negativa
de los dos partes a ceder. La solucidon al problema se llevé a cabo gracias a Leonidas Plaza
Lasso. El diplomatico postulé que el gobierno edite un suplemento de cuatro paginas con
informacidn no politica, el cual incluiria el comunicado que provoco la clausura y se
insertaria aparte en la edicion del 27 de diciembre. El diario acepto lo propuesto y volvid

a la circulacién luego de mas de un mes fuera de circulacion (Ribadeneira, 2006).

En suma, la transicion del régimen conservador hacia el liberalismo supuso el
nacimiento del tipo de prensa escrita que el Ecuador mantiene hasta el siglo XXI. De la
mano de la libertad editorial y de los avances tecnoldgicos, los diferentes diarios del pais
fueron consolidando la produccion sostenida de los ejemplares en el tiempo. El
crecimiento de la poblacion y la alfabetizacion, afinco al diario como uno de los medios
de comunicacion mas fiables y de mayor atencion de la poblacion. Es asi que para la
década del 70, el periddico-junto con la radio-era el medio de comunicacion donde se
establecian las discusiones sociales, politicas y econémicas de la vida del pais. Esta
situacion se evidencia en que justamente en los primeros afios de la década del 70 se
produjo la creacion de dos instituciones estatales vinculadas a la informacion, difusion y
comunicacion, con la finalidad de que el Estado esté mas vinculado en dichos ambitos de
la sociedad?®.

25 Uno de los principales reparos hacia Ponce Enriquez era su vinculacion con la salida de varios ministros
del gabinete contrarios a su proceder.

% E| 17 de agosto de 1970, bajo la quinta administracion de Velasco lbarra, se creé la Secretaria Adjunta
de Informacion, dependiente de la Secretaria General de la Administracion Pdblica. Transcurridos dos afios,
durante el gobierno de Rodriguez Lara, el 28 de noviembre de 1972 vio la luz la Secretaria Nacional de
Informacion Publica (SENDIP).
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1.3.2 Desarrollo tecnoldgico y despliegue en torno a la comunicacion en Ecuador.

Una aproximacion histdrica.

En una mirada histdrica, el desarrollo de la tecnologia en lo que atafie a la
impresion ha resultado en una precondicion para que se establezca la opinion publica
como fuente de legitimacién externa del sistema politico, en el ejercicio de establecer un

vinculo entre ausentes (Baker, 1987). En lo tocante al tema, se puede argumentar que

“la accesibilidad publica de la comunicacién en el aparato de dominio politico se
amplié con la ayuda de la prensa escrita y solo después se lleg6 a la representacion de
una opinién publica, cdmo dltima instancia de juicio sobre los asuntos politicos”
(Luhmann citado en Fernandez Constantinides, 2013, p.92)

A partir de los postulados expuestos, en el siguiente acapite se pretende trazar una
historia del desarrollo tecnolégico de la comunicacion, con el fin de observar como el
progreso y el despliegue de los medios de comunicacion propiciaron la representacion de
la opinidn publica. De la mano, se toma en cuenta la legislacion estatal producida en lo
que refiere al tema, con la finalidad de dar cuenta la preocupacion que tuvieron los
diferentes gobiernos por involucrarse y participar en esta problemaética. Esta apuesta
contextual posibilita entregar un basamento que dote de los suficientes conocimientos de
la época en lo concerniente a desarrollo tecnoldgico y despliegue de los medios en el siglo
XX.

Para arrancar este acapite es necesario sefialar que el desarrollo tecnolégico de los
medios de comunicacién en el Ecuador ha sido lento, diferenciandose de la regién vy el
mundo. El atraso puede deberse tanto a los problemas economicos como sociales que el
pais sufrié historicamente. Ecuador, a finales del siglo XIX era un pais dividido en dos
grandes bloques hegemonicos, el latifundismo serrano y el capital agroexportador
costefio. Esta division entre sierra y costa, sumado a las dificultades de conexion vial entre
regiones, mantenia al pais en la imposibilidad de crear un mercado interno solido y mucho
menos de dejar de depender de las exportaciones de cacao (Quintero y Sylva, 2001). En
el plano social, uno de los principales males era la falta de acceso de la poblacién a
educacion de calidad, sumado a un numero elevado de personas analfabetas, en
detrimento de la pequefia porcion de poblacion educada que podia optar por la educacién
superior. Esta situacion dificultd la existencia sostenida en el tiempo de diarios en la

segunda mitad del siglo XIX y en las primeras décadas del XX. Debido a estas
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dificultades y otras que se escapan en este momento, al Ecuador le costo insertarse en el

curso del desarrollo de la tecnologia en materia de comunicacion.

Luego de eshozar los principales problemas del Ecuador a finales del XIX e inicios
del XX, es plausible traer a colacion un poco de historia mundial del desarrollo
tecnoldgico en lo que corresponde a comunicacion. Luego de la invencion de la imprenta,
la informacidon contenida en soportes fisicos pudo llegar a un nimero exponencialmente
superior de lectores a diferencia de siglos anteriores. En el tiempo posterior a este invento,
la humanidad evidencid un importante desarrollo tecnolégico en materia de
comunicacion. EIl primer medio de comunicacion que consiguié romper las barreras de
la distancia fue el telégrafo, el cual transmitia mensajes con un cdédigo denominado Clave
Morse (Rueda Laffond, Galan Fajardo, Rubio Moraga, 2014).

La historia de las telecomunicaciones en el Ecuador y el mundo inicié con el
telégrafo, herramienta que permitid una comunicacion mas breve entre lugares
distantes?’. En el pais andino la experiencia telegrafica inicié con el tendido de un cable
submarino para el Servicio Internacional de Telegrafia. La empresa norteamericana All
American Cables and Radio fue la encargada de llevar adelante la operacion?®. Para llevar
adelante esta iniciativa se obtuvo el visto bueno del presidente Garcia Moreno en 1871y
se procedio a realizar el tendido telegrafico en el mar ecuatoriano (Carrion, Goetschel,
Sanchez, 1997).

En el Ecuador continental, el proyecto telegréfico surgié con la iniciativa del
presidente Garcia Moreno, que vinculo esta apuesta con la obra del ferrocarril. En 1873
inaugurd la primera linea telegrafica entre las localidades de Yaguachi y Milagro. Con el
transcurso de los afos, los dos proyectos tomarian sendas separadas entre si. Once afios
mas tarde, el 9 de julio de 1884, el presidente Placido Caamafio estren6 (con un mensaje
a la poblacion) la linea telegréfica entre Guayaquil y Quito?®. Sin embargo, esta nueva
herramienta generd dependencia de los medios de comunicacion con el Estado, debido a

que el ultimo poseia la propiedad y operaba las instalaciones del telégrafo.

27 En el Ecuador este nuevo medio de comunicacion tuvo tal impacto que uno de los diarios de mas larga
data hasta la actualidad lleva el nombre de El Telégrafo.

28 Esta empresa tendio un cable que iba por la costa pacifica sudamericana, desde Baltos hasta Valparaiso.
En el trazado existieron tres estaciones intermedias en Buenaventura, Salinas y EI Callao.

2 En esta misma década se cred la Direccion de Telégrafos, encargada de normar el manejo y flujo del
recién introducido telégrafo.
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En las primeras tres décadas de la pasada centuria, la telefonia y el telégrafo vieron
su nacimiento y expansion. Durante la primera presidencia de Alfaro, en 1900, fue
instalada en Quito la primera central telefénica del pais, que pertenecia al sistema
semiautomatico®. Tres afios mas tarde vio la luz la Compaiiia Nacional de Teléfonos en
Guayaquil®. Hacia 1920 comenzd la operacion inalambrica cuando Quito y Guayaquil
se enlazaron a través del empleo de radiotelegrafia®?. Para la década del 30 las lineas
telegraficas y telefonicas tuvieron un importante despliegue en el territorio, contando para
1934 con 7 000 kilometros, 114 oficinas telefonicas y 19 estaciones radiotelefonicas®.
Finalmente, en 1941 ocurri6 un importante acontecimiento en la historia de las
comunicaciones cuando se inici6 el primer circuito radiotelegrafico internacional con una

comunicacion con los Estados Unidos (Usbeck, 2014).

En Estados Unidos y Europa, unos pocos afios después de la aparicion de la radio,
esta se convirtio en el medio de comunicacion doméstico de masas mas relevante en el
periodo de entre guerras. Vio su apogeo en los afios 30, 40 y 50. La television ingresara
en el mundo con fuerza a partir de la segunda mitad del siglo XX (Burke y Brigss, 2002).
En aquel contexto mundial aparecio la radio en el Ecuador durante la década del 30%*. En
un primer momento, la radiodifusion no tuvo acogida en la poblacion, a causa del elevado
precio del artefacto, que limitaba el acceso de los ciudadanos. Sin embargo, en el siguiente
decenio proliferaron las radiodifusoras en varias ciudades, a razon de que a finales de los
40 e inicios de la década del 50, bajaron los precios de los artefactos, lo que provoco el
aumento de la poblacion de oyentes en el pais®®.

En vista del auge de la radio, muchos diarios decidieron ampliar sus operaciones
al campo radial, estas acciones generaron un vinculo entre periddico y radio. Entre las
actividades que realizaban las radios estaban: la lectura de noticias publicadas en medios

impresos, la transmision de sesiones del Congreso Nacional, la invitacion a artistas

%0 Esta planta sufrié su ampliacion en 1917 con el gobierno de Baquerizo Moreno.

31 La telefonia presento el problema de que eran escasas las personas que podian acceder al servicio, debido
al costo de la instalacion y compra de un teléfono, sumado a que el servicio solo se podia experimentar en
las grandes ciudades (Usheck, 2014).

32 Para 1922 entraron en operatividad sostenida las estaciones inalambricas de Quito y Guayaquil.

33 A pesar de los progresos sefialados, las telecomunicaciones sufrieron un declive en sus operaciones en la
década del 40, debido en buena manera a la falta de renovacion de equipos e infraestructura, a los bajos
resultados econémicos que dejaban los servicios, y a la Segunda Guerra Mundial que supuso el incremento
del precio de las mercancias (Gomezjurado Zevallos, 2014).

34 La primera radiodifusora del Ecuador fue instalada en Riobamba en 1929 y se llamo El Prado.

%5 Una de las limitaciones que tuvo el crecimiento radiofénico fue la falta de electricidad necesaria para el
funcionamiento de las radios en varias zonas rurales.
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nacionales a tocar en vivo, la presentacion de alocuciones de candidatos politicos, etc.
Por otro lado, los diarios contenian las programaciones radiales y otras informaciones
relacionadas con los contenidos que ofrecian las radios, complementando su funcion
informativa y empresarial (Ayala Mora, 2012).

Para la época, la radio consolido su capacidad de convocatoria en la poblacion,
afianzandose como un medio de comunicacion confiable en materia de informacion.
Brindaba al sujeto la narracion presencial de la experiencia periodistica. Este nuevo medio
de comunicacion, que alcanzé a gran parte de la poblacion, afecta la gente como sostiene
McLuhan (2009) “de una forma muy intima, de ta a t0, y ofrece todo un mundo de
comunicacion silenciosa entre el escrito-locutor y el oyente. Este es el aspecto inmediato
de la radio. Una experiencia intima” (p.343), a contramano del periédico, que se encarga

mas bien de realizar una narracién mas detallada y acotada de los acontecimientos.

La confianza entregada a la radio por parte de la poblacion ecuatoriana se
evidencia en el lamentable episodio del 12 de febrero de 1949. Aquel dia el locutor de
Radio Quito, Leonardo Paez realizd el simulacro radial de la obra La guerra de los
mundos de H.G. Wells. A causa de la fiabilidad que tenian los habitantes de la capital en
la radio, la ciudadania entr6 en un estado generalizado de alarma, creyeron que
efectivamente marcianos habian llegado a Cotocollao. Al momento de conocer la verdad
de lo narrado, la poblacion iracunda se acerco a las instalaciones de la radio y prendio
fuego el lugar, dejando como resultado varias personas muertas y la destruccion de
maquinaria y mobiliario de diario EI Comercio y Radio Quito, que funcionaban en el
mismo edificio. (Ribadeneira, 2006).

En el transcurso de la década del 40 crecié paulatinamente el uso de servicios
como el teléfono, el telégrafo y la radio. En la medida que estos fueron experimentando
un desarrollo sostenido, el gobierno se ocupd de crear instituciones estatales vinculadas
a las telecomunicaciones. A inicios de la década del 40, bajo la presidencia de Carlos
Arroyo del Rio, se establecieron las atribuciones y deberes del Ministerio de
Telecomunicaciones, y se cred también la empresa Radio Internacional del Ecuador,
encargada de operar los servicios de telegrafia internacional y los telefonicos a larga
distancia, que hasta ese afio habian sido operados por la empresa norteamericana All

American Cables and Radios®. A finales del decenio, el Congreso expidi6 un decreto,

% Diez afios después, en 1957 la Radio Internacional del Ecuador en alianza con la Direccidn de Telégrafos
importaron tecnologia telegrafica (teleimpresores) para renovar los viejos equipos.
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que puso a la planta de teléfonos de Quito bajo la competencia del Ministerio de
Comunicaciones, institucién que con el paso de los afios fue adquiriendo mayores

espacios de influencia en el panorama institucional (Usbeck, 2014).

Con la llegada de los 50, el desarrollo tecnoldgico se afincé en el Ecuador. A
inicios del decenio, el servicio telefonico automatico fue introducido en Quito (1950) y
Guayaquil (1953). Sin embargo, el acontecimiento mas importante de la década fue la
llegada de la television al Ecuador®’. La experiencia televisiva inici6 en 1954 cuando el
Ing. Gliford Hartwell hallé un equipo de television abandonado en las bodegas de General
Electric en Syracuse. Repard los aparatos en su casa durante cuatro afios y al finalizar los
envio a Quito en 1958. Los contenedores llegaron en 1959, siendo recibidos en manos de
la Iglesia Evangélica, mediante la figura del programa Hoy Cristo Jesus Bendice (HCJB)

Quito®.

Previo a llegada de los equipos televisivos, los misioneros evangélicos pidieron
licencia para instalar dos estaciones televisoras en Quito y Guayaquil a la Direccion
General de Telecomunicaciones. Sin embargo, para ese afio no existia un ordenamiento
juridico en materia televisiva que permita procesar la solitud, razén por la cual la
respuesta estatal fue negativa. Transcurrieron dos afios para que en 1959 el gobierno de
Ponce Enriquez dicte el Reglamento para la instalacion de Estaciones Transmisoras de
Television. En ese mismo afio, el 31 de julio sali¢ al aire el primer programa completo de
HCJB. Para la fecha existian menos de una docena de receptores en Quito®® (Macias
Pinoargote, 2013).

Casi a la par de la iniciativa emprendida por los misioneros evangélicos, los
esposos Michael Rosembaum y Linda Zambrano también iniciaban la empresa televisiva
en Ecuador. La pareja asistio a una feria tecnoldgica en Alemania en 1958 y trajeron
equipos de television de la fabrica Grunding para 1959. Con la introduccion de la

normativa televisiva en 1959, el 1 de junio de 1960 la Compafiia Ecuatoriana de

37 En el mundo occidental, la television vio un crecimiento exponencial luego de la Segunda Guerra
Mundial (Rueda Laffond, Galan Fajardo, Rubio Moraga, 2014).

3 El 28 de julio de 1959 se llevaron a cabo experimentos televisivos, consiguiendo emitir las primeras
sefiales a la television del misionero Joe Springer.

39 Anteriormente, gracias a la idea de la Union Nacional de Periodistas, fue posible que en agosto de 1959
los asistentes a una feria en el Colegio Americano puedan observar imagenes a blanco y negro emitidas
desde las instalaciones de HCJB. Este suceso da cuenta de que las relaciones entre prensa escrita y la
naciente television fue estrecha desde sus inicios.
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Television consiguio el permiso para realizar transmisiones en Guayaquil“. Fue asi que
empez0 a funcionar Canal 4. Las operaciones en infraestructura televisiva se realizaron
mediante un acuerdo con la Casa de la Cultura del Guayas, donde se instalaron los equipos
y una antena de 33 metros de altura®!. En esta misma década se constituyeron dos canales
mas de television, Ecuavisa el 1 de marzo de 1967 y Telecentro (Hoy dia TC Television)
el 30 de mayo de 1969. Latelevision a color lleg6 en 1973 cuando Teleamazonas empez6
a transmitir su programacion en color. Al poco tiempo el resto de empresas televisivas se

sumarian a esta innovacion*? (Ortiz Le6n y Suing, 2016).

Pese a que el alcance de la television era limitado en relacion a radio y television,
los nuevos y diferentes canales de television decidieron llevar a cabo noticieros,
experiencia inédita para la época. Estos abarcaban, principalmente, los principales
problemas politicos, econdmicos, culturales y sociales del Ecuador. Se puede pensar que
la situacién expuesta respondia, a una sociedad mas especializada y con una mediana
posibilidad de acceso a los artefactos televisivos, que requeria de los medios de
comunicacion una tematizacion de las principales problematicas de la coyuntura del

momento (Luhmann, 1998).

Iniciada la década del 70, el quinto gobierno de Velasco nacionalizo la empresa
norteamericana All American Cables and Radio, dando lugar al surgimiento de laempresa
publica Cables y Radio del Estado. En esta administracion también se promulgé el 11 de
febrero de 1971 la nueva Ley General de Telecomunicaciones. La ley contemplaba a las
telecomunicaciones como servicios publicos. Este documento juridico da cuenta de como
la legislacion ecuatoriana busco acoplarse al despliegue tecnolégico y comunicacional de
los nuevos medios de comunicacion, que cada vez mas alcanzaban la vida cotidiana de

los ciudadanos (Gomezjurado Zevallos, 2014).

Finalmente, bajo el gobierno de Rodriguez Lara se expidié la Ley Baésica de
Telecomunicaciones, a través del Decreto Supremo N°1175, del 16 de diciembre de 1972,
La nueva ley tomd elementos de su antecesora velasquista al declarar que “las

telecomunicaciones constituyen un servicio de necesidad, utilidad y seguridad publica y

40 HCJB debio esperar hasta 1961 para obtener el permiso definitivo para funcionar con la denominacion
de canal 4.

41 El 12 de diciembre se realizaron las primeras emisiones. Por esta razon, esa fecha es celebrada como el
Dia de la televisién ecuatoriana.
42 Teleamazonas nacio fruto de la compra en 1972 del Canal 4, hasta ese entonces propiedad de HCJB.
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de atribucidn privativa y de responsabilidad del Gobierno de la Republica” (Ley Basica
de Telecomunicaciones citada en Gomezjurado Zevallos, 2014, p.170), en consonancia
con la nocion de que las telecomunicaciones son un servicio publico establecida en 1971.
La administracion militar también puso atencion especifica en la Radiodifusion y
Television. ElI 18 de abril, mediante Decreto Supremo N° 256-A, Rodriguez Lara
promulgo la Ley de Radio y Television (Echeverria, 2012). De esta es pertinente rescatar
la nocion de control y operacion de estas actividades por parte del Estado. En los

considerandos se lee

“que las caracteristicas peculiares de la television y la radiodifusion y la funcion social
que debe tener, demandan del Estado un Conjunto de regulaciones especiales que, sin
perjuicio de la libertad de informacion , armonice los intereses propios de aquella con

los de la comunidad” (Ley de Radio y Television, 1975, p.1)

La ley le entregaba al Estado la posibilidad de redactar y establecer regulaciones
especiales sobre la television y radiodifusion, las cuales (en el papel) no deberian
interferir con la libertad de informacidn. Es materia de otra investigacién el analisis de la
relacion entre medios televisivos y radiales con el Estado durante el primer gobierno

militar de la década del 70.

El proceso manifestado permite finalizar manifestando que el desarrollo y
despliegue tecnoldgico en torno a la comunicacion propiciaron la consolidacion de la
opinidn publica en el Ecuador. Entrado el siglo XX, se introdujeron nuevas dindmicas
sociales de la mano de la llegada y afianzamiento de la radio y la television. Estas
innovaciones generaron la sensacion de que los ciudadanos se encontraban conectados de
alguna manera, pues los sujetos de distintas regiones recibian noticias con los mismos
temas. Con la implementacion tecnoldgica, las transmisiones ya no solo llegaban a ciertas
ciudades, sino que alcanzaban a varias provincias e incluso todo el pais*®. Finalmente, se
observa que el creciente acceso de la poblacion a los medios de comunicacion, hizo que
los diferentes gobiernos se internen en la nueva dinamica creada por los medios de

comunicacion. Fue asi que se elaboraron normativas juridicas e instituciones relacionadas

4 Los medios empezaron a dotar a buena parte de la poblacion de una tematizacion de las principales
problematicas que tenia el pais, consolidando la opinion publica, empresa complicada de llevar a cabo en
décadas pasadas debido a la falta de herramientas y despliegue tecnoldgico (Luhhmann, 2010)

40



con la comunicacion y las necesidades de infraestructura y logistica que el desarrollo

tecnoldgico requeria (Usbeck, 2014).

A partir de lo expuesto, es plausible sostener que para 1972, afio de asuncion de
Rodriguez Lara, los dos principales medios de comunicacion que poseian importante
credibilidad y alcance eran el periddico y la radio. De ellos surgia la mayoria de
informacidn consumida por el publico. Acerca de esta insipiencia del medio televisivo,
sefiala VVan Dijk (1990) que “las noticias de los diarios desempefian también un rol crucial
en la comunicacién de masas, no solo en nuestras propias sociedades occidentales, sino
también en las sociedades donde la television es aln un bien escaso” (p.18). En el caso
ecuatoriano el auge de la televisién tendria lugar a partir de la década de los 80 en
adelante, cuando resulté mas accesible a la poblacion adquirir el artefacto (Ortiz Leon y
Suing, 2016).

El proximo capitulo se encuentra divido en dos partes, en ambas el trabajo es
Ilevado a cabo con la fuente legislativa. En la primera se pretende dar cuenta del Gnico
antecedente institucional similar a la SENDIP, a saber, la Secretaria Adjunta de
Informacion creada en agosto de 1970. Esta experiencia posibilita evidenciar una primera
preocupacion del Estado por inmiscuirse y participar en la dindmica de los medios de
comunicacion de una manera mas pragmatica, creando una secretaria para dicho fin. Por
ultimo, la segunda trata de la creacion de la SENDIP, sus atribuciones y competencias en
el medio comunicacional. Esta Gltima tuvo mas atencion desde sus realizadores a
diferencia de la primera, debido a que tuvo inclusive un reglamento expresado en el

Registro Oficial.
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2. SECRETARIA ADJUNTA DE INFORMACION Y
SECRETARIA NACIONAL DE INFORMACION PUBLICA, UNA
APROXIMACION DESDE LO JURIDICO

2.1 Creacion de la Secretaria Adjunta de Informacion en el tltimo velasquismo

La Secretaria Adjunta de Informacién fue creada por decreto ejecutivo el 3 de
agosto de 1970 poco tiempo después que Velasco lbarra se declarara dictador. Las
justificaciones para la creacion de esta innovadora institucion publica se hallan en los
considerando del documento juridico. En el Registro Oficial se leer que:

“Que en la actualidad los medios de informacion oficial del Estado se hallan dispersos,
lo que es indispensable cambiar para establecer sistemas que permitan la unidad de

direccién y su control,

Que los medios humanos y economicos empleados en tales propdsitos deben ser
racionalizados a fin de aprovecharlos en planes efectivos de orientacion nacional”
(Registro Oficial 39, 1970, p.7).

Quiza la motivacion del gobierno para crear esta secretaria fue el estado de
dispersion en el que se encontraban los medios de informacion estatal, los cuales no
estaban siendo aprovechados en todas sus capacidades. Esta situacion debia ser revertida
por la nueva institucion, la cual tenia el deber de llevar a cabo su unidad de direccion y
control. Por ultimo, es llamativo que la naciente Secretaria Adjunta de Informacién
solamente tuvo como objeto de trabajo a los medios publicos y no a los privados, los
cuales, como se mencion6 con anterioridad, iban en crecimiento y consolidacion a inicios
de los 70.

En el plano administrativo la secretaria era dependiente de la Secretaria General
de la Administracion Publica, departamento estatal de suma relevancia por la cercania a
la figura del presidente. Respecto a las funciones de la secretaria, estas resultaban
ambiguas, pues fueron expresadas en pocas lineas y de manera general, a saber, estas eran
las “de orientar y dirigir los medios de informacion oficial del Gobierno Nacional”
(Registro Oficial 39, 1970, p.7). Es viable manifestar que por las reducidas funciones que
tenia asignadas, la secretaria estuvo destinada a ser adjunta y subsidiaria de una

dependencia de mayor magnitud institucional.
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El decreto finaliza, entre otras cosas, con un articulo que da cuenta de la relacion
cercana entre la Secretaria Adjunta de Informacidn y el presidente, al expresar que “La
reglamentacion de las facultades que se asignan a la mencionada Secretaria sera dictada
por el Ejecutivo” (Registro Oficial 39, 1970, p.7). Esta intencion puede responder a dos
razones: la primera versa que, al ser una dictadura, es decir, un régimen carente de los
demas poderes del Estado, las reglamentaciones de las nuevas instituciones debian pasar
por la figura presidente debido al vacio institucional; y la segunda puede responder a que
existia en la figura de Velasco un genuino interés y preocupacion en organizar los medios
publicos, quiza para que estos le resulten herramientas de divulgacion de las obras de su

administracion.

Por ultimo, es factible concluir sefialando dos rasgos definitorios de esta
institucion. EI primero es el caracter de su competencia: la Secretaria Adjunta de
Informacion Unicamente fue pensada para tener su campo de accion Unicamente en
medios publicos, a los cuales estuvo llamada a dirigir y darles una direccién. Y el segundo
es que, pese a ser una experiencia pequefia tanto temporal como institucionalmente, esta
secretaria fue la primera experiencia desde el Estado por crear una institucion del
gobierno que se involucre en los medios de comunicacion estatales, con el fin de que estos

resulten (tiles para la difusion de informacion.

2.2 Creacion y reglamento de la Secretaria Nacional de Informacion Publica
(SENDIP): atribuciones y competencias.

Bajo la presidencia de Rodriguez Lara, se cred el 30 de noviembre de 1972 la
Secretaria Nacional de Informacién Publica mediante Decreto Supremo N°1348. En los
dos considerando del decreto se pueden encontrar las motivaciones para la creacion de la
SENDIP. En el primero el gobierno asume como deber difundir las acciones que realice
cuando sefiala que debe “informar adecuadamente al pueblo ecuatoriano, sobre las
realizaciones positivas que se consigan y los logros que se alcancen para su beneficio”
(Registro Oficial 193, 1972, p.3), esto significaba que este se atribuia la decision de
comunicar lo que juzgase un logro a ser informado a la ciudadania. Por ultimo, en el
segundo considerando, se estima también como un deber “difundir la cultura, las ciencias
y las artes y procurar que sus beneficios lleguen a todos los niveles de la poblacién
nacional” (Registro Oficial 193, 1972, p.3). Con todas estas nuevas labores y deberes,

que no podia cumplir la Secretaria Adjunta de Informacion, se volvia necesario crear una
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nueva dependencia que las realice y la SENDIP fue la llamada a cumplir este rol. La
naciente institucion tuvo asignadas muchas més funciones a realizar que la Secretaria
Adjunta de Informacion, que fue pensada mas bien como una institucién pequefia,

encargada de mejorar y optimizar los medios publicos de informacion.

En la siguiente seccion del documento, se decretan varias disposiciones en trece
articulos. Para fines pedagdgicos no se trajeron a colacion aquellos que resulten
reiterativos con otros o que traten temas burocraticos que no encuentren pertinencia. El
primer articulo suprime la Secretaria Adjunta de Informacion, dando paso a la creacion
de la SENDIP como

“organismo asesor y ejecutivo de dependencia directa del Presidente de la
Republica” .En el segundo, establece que la misién de esta sera “dirigir la politica de
informacidn del Gobierno, realizar la promocidn de su filosofia y plan de accion,
contribuir a la mas amplia difusion de la cultura, las ciencias y las artes entre la
poblacion nacional y coadyuvar en la consecucion de los objetivos nacionales”
(Registro Oficial 193, 1972, p.3).

Estas palabras van en consonancia con lo que expresado anteriormente en los
considerando, salvo que aqui se afiade la difusion del plan de accion del gobierno
nacionalista revolucionario de Rodriguez Lara. De lo expuesto se deduce que el decreto
fue elaborado de manera particular para la coyuntura, pues respondia a la necesidad del
gobierno militar por informar sus lineamientos de accion. Esta situacion da razon de que
al momento de un cambio de gobierno, deberia cambiar también la legislacion porque el

plan de accidn seria diferente.

El articulo numero tres da cuenta del despliegue de la SENDIP en los diversos
medios de comunicacion cuando expresa que “la prensa, la radio, la television, las revistas
y los cines de la Republica estan obligados a ceder un espacio de su actividad, para
cooperar con la accion del Gobierno Nacional, en la forma y medida que se establezca en
el Reglamento correspondiente” (Registro Oficial 193, 1972, p.3). En este punto, se
diferencia ampliamente de la Secretaria Adjunta de Informacion, en el sentido que la
SENDIP tenia capacidad de agencia en medios privados de comunicacion. De este modo
ya no solo los medios publicos estaban destinados a difundir las acciones del gobierno
como en la anterior secretaria, sino también los privados debian contribuir a este objetivo

gubernamental.
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A partir del articulo nimero cuatro se desarrollan aspectos administrativos, que
dan razon del importante tamafio institucional que estaba dispuesto para la SENDIP. Esta
nueva secretaria poseia una estructura jerarquica mas organizada y con mas funcionarios
para las distintas operaciones. Es menester dar cuenta de los funcionarios y principales

departamentos:

1) Secretario Nacional de Informacion Publica

2) Coordinador General

3) Sala de Prensa de la Presidencia de la Republica

4) Departamento de Investigacion, Andlisis, Estadistica y Archivo
5) Departamento de Coordinacion de la Informacion Oficial

6) Departamento de Ejecucién de Programas

7) Departamento de Promocion

Finalmente, en el noveno articulo se evidencia el caracter transversal que tuvo la

SENDIP. El articulo completo reza asi:

“Se establece la obligacién de coordinar las actividades y la informacién a difundirse de
todos los organismos de relaciones publicas del Estado; los seccionales lo haran con los
jerarquicamente superiores y los de nivel ministerio, entidades autonomas y
Gobernaciones lo haran con la Secretaria Nacional de Informacién Publica, a fin de que
se encuadren en la orientacion de la politica de informacion establecida por el

Presidente de la Republica.

El incumplimiento de esta disposicion seréa causa suficiente para que el Jefe de la oficina
responsable sea cancelado de su funcién a pedido del Secretario Nacional de
Informacion Pablica. En el caso de personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, los sefiores Ministro de Defensa Nacional y Gobierno, impondran las
sanciones que correspondan a pedido del Secretario Nacional de Informacion Pablica”
(Registro Oficial 193, 1972, p.4)

De las palabras citadas se pueden extraer preceptos que brindan informacion de la
dinamica y organizacién de trabajo de la naciente secretaria. La primera, y quiza mas
importante, es que la politica de informacidn era establecida por el presidente. A partir de
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esto, se deriva la accion coordinadora de la SENDIP en cuanto a informacion a ser
difundida por los diferentes organismos de relaciones publicas del Estado. La segunda
procede de lo anteriormente sefialado y tiene que ver con el control institucional: el
articulo precisa que quien incumpla con la disposicion sera cesado de su funcion a pedido
del Secretario Nacional de Informacion Puablica, sin importar que esto implique una
sancion a funcionarios de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Por altimo, en el
reglamento de la SENDIP, expedido cuatro meses después, se encuentran detalles mas

especificos de funciones, logistica, operacion, funcionarios, etc.

El reglamento de la SENDIP fue dado el 20 de enero de 1973 y publicado en el
Registro Oficial el 13 de marzo de 1973. Contiene, principalmente, informacion detallada
de las atribuciones de la secretaria y de los funcionarios. Distintamente del decreto
supremo de creacion, este nuevo documento juridico da cuenta del esfuerzo que puso el
gobierno por elaborar un amplio reglamento en materias de control, censura y sanciones

a los distintos funcionarios.

En el primer articulo se encuentran ya disposiciones acerca de la difusion y del
control que podia ejercer la SENDIP. En el literal a se piensa a la nueva institucion con
la atribucion de orientar las actividades de informacion y difusion de los diversos
organismos publicos, los cuales deberian alinearse con la direccion que disponga el
presidente, la filosofia y el plan de accion del gobierno. En este sentido, la naciente
SENDIP estaba llamada a ser la voz oficial del Estado, tanto en el &mbito interno como
en el externo (Registro Oficial 263, 1973).

En materia de control, el literal ¢ le entrega la capacidad de “Hacer publicaciones
en periodicos o revistas para informar o para aclarar, rectificar, desmentir noticias o
informaciones falsas, tendenciosa, erréneas, o deformadas respecto de las actividades que
desarrolla el Gobierno y las instituciones publicas del Estado” (Registro Oficial 263,
1973, p 1). Es llamativo que en todo el reglamento no se encuentra un articulo o literal
gue permita observar qué criterios debian ser utilizados para deducir que una noticia o
informacion fuera falsa o errénea. Esta carencia permite pensar que la SENDIP podia
ejercer un control efectivo, sin mayor argumento, en los diferentes medios de
comunicaciones que en algin momento resultasen opuestos al trabajo del gobierno. La
capacidad de control se afinca en el literal g, donde la SENDIP opera en una suerte de
vigilante que debe “velar por el justo ejercicio de la libertad de expresion, evitar los
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abusos y excesos que atenten contra la dignidad del Estado, de sus instituciones y de las

personas naturales o juridicas del pais” (Registro Oficial 263, 1973, p 1).

Es justo sefialar que el juicio de imprenta existia desde la Constitucion de 1897 y
permitia a las personas impugnar noticias que considerasen falsas, es decir, existia la
posibilidad de que existan rectificaciones. Sin embargo, en el caso de la SENDIP, era la
primera vez que el propio Estado, en la figura de una secretaria de informacion, podia
decidir lo que era una informacién falsa, para luego desmentirla mediante una publicacién

en periddicos, revistas u otros medios**.

El reglamento también introdujo a la SENDIP en el espacio de los medios
privados de otra forma. Esto se encuentra contenido desde el segundo articulo hasta el
décimo. En el articulo nimero dos, hay un llamado obligatorio para que editores de
periddicos, revistas y otras publicaciones del mismo género, asi como distribuidores de
publicaciones extranjeras que circulen en el pais entreguen tres ejemplares de cada
edicion. De la mano de esta obligacion, el articulo siguiente da cuenta de la intencién por
tener un registro de los medios escritos desde el gobierno nacional, cuando manifiesta
que “no podra circular en el territorio nacional ningin periddico, revista, folleto o similar
sin haber sido registrado previamente en la Secretaria Nacional de Informacion Publica”
(Registro Oficial 263, 1973, p 1). Finalmente, era necesario presentar una serie de datos

de los funcionarios y de la actividad del periodico o revista.

La nueva secretaria, como fue expresado en parrafos anteriores, tenia la capacidad
de utilizar medios escritos, publicos y privados para difundir informacion. En el articulo
namero cuatro, el reglamento establece que los espacios informativos no seran de mas del
2%. El material periodistico a ser entregado por la SENDIP versaria en torno a topicos
como educacion, cultura, planes de desarrollo econémico y social, camparias de
moralizacion publica, reproduccion de informes presidenciales o ministeriales de la labor

administrativa del Gobierno.

La secretaria también tenia competencia en estaciones televisivas y
radiodifusoras. Estas debian ceder un espacio gratuito, ademas de ingresar en cadena
nacional cuando la SENDIP lo solicite. En cuanto a cines, el articulo séptimo expresa que
“los cines de la RepuUblica proyectaran gratuitamente y noticieros que proporcione la

4 Para poder llevar a cabo estas acciones, el literal f facultaba a la SENDIP a realizar el pago de
publicaciones diarias en periddicos y revistas sin el requerimiento previo de un contrato.
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Secretaria Nacional de Informacién Publica, dentro de sus programaciones regulares, en
la forma que ella sefiale” (Registro Oficial 263, 1973, p.3), es decir, que la secretaria
podia elegir un cierto tipo de contenido para el consumo obligatorio de los espectadores,
al cual los cines no podian poner mayor reparo al contenido entregado. De este modo, en

algin momento la SENDIP podia llegar a convertirse en una herramienta propagandistica.

En este mismo ambito, la institucion estaba llamada, de acuerdo con el octavo
articulo, a vigilar la proyeccion en el territorio nacional de peliculas y espectaculos que
“atenten contra la seguridad y dignidad nacionales” (Registro Oficial 263, 1973, p.3); de
estas palabras se observa un rasgo de control que poseia la SENDIP, al tener la potestad
de elegir discrecionalmente las peliculas que no podian ser vistas. Finalmente, el décimo
articulo establece que las estaciones de radio y television deben grabar y archivar durante
quince dias los programas de opinién y entrevistas que traten temas sociales, econémicos

culturales o politicos. Este material debia estar a disposicion de la secretaria.

Para concluir se pueden encontrar rasgos similares y diferentes entre la SENDIP
y su antecesora la Secretaria Adjunta de Informacion. Hay dos puntos importantes en
comun entre las dos instituciones. El primero es su creacion durante una dictadura, en el
primer caso civil, y en el segundo militar. Y el segundo es que ambas eran dependientes
del poder ejecutivo y su plan de accion, es decir, que en su campo de trabajo respondian
a disposiciones ejecutivas superiores; en esta linea las dos también tenian el deber de
organizar los medios publicos para difundir distintos tipos de informacién en lo tocante a

acciones gubernamentales.

Las diferencias entre ambas son méas grandes. En primer término por el tamafio
institucional, debido a que la SENDIP tenia un andamiaje y organizacion institucional
mucho mas amplia, contando con diferentes tipos de departamentos y funcionarios. En
materia de agencia, esta fue pensada como una herramienta del gobierno para llevar un
registro y archivo de la actividad de los medios de comunicacion publicos como privados.
A esto se agrega la capacidad de control y propaganda entregada a la naciente secretaria.
Entre las acciones que podia llevar a cabo la secretaria, estaba rectificar noticias en un

medio o prohibir la circulacidon de un medio escrito no registrado debidamente.

La relacién y agencia del gobierno de Rodriguez Lara, en la figura de la SENDIP,
con los medios de comunicacion son los topicos del siguiente capitulo mediante dos casos

de estudio. El analisis se llevara a cabo, como a lo largo del ensayo, de la mano del aporte
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teorico de Niklas Luhmann, a fin de dar cuenta de la funcién de tematizacion de los
medios de comunicacion de la época y su comportamiento frente al primer gobierno

militar. La seleccidn de los casos responde a la dificultad en materia de fuentes primarias
expresada con anterioridad.
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3. RELACION Y AGENCIA DE LA SENDIP CON LOS MEDIOS
DE COMUNICACION PRIVADOS. DOS CASOS DE ESTUDIO:
LOS TERCEROS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y EL

CONFLICTO CON DIARIO EL TIEMPO DE QUITO

3.1 Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales

Antes de arrancar con la descripcion y analisis del caso es pertinente traer a
colacion la capacidad de produccidn editorial de la secretaria. EI decreto de creacion y el
reglamento de la SENDIP dan cuenta que fueron varios los trabajos editoriales producidos
en el seno de la institucion durante la administracion de Rodriguez Lara. Sin embargo,
debido a la falta de acceso, conservacion y organizacion de la documentacion producida
por esta secretaria, son pocos los ejemplares conservados y puestos a disposicién en
diferentes repositorios bibliograficos. Ante esta falta de acceso a fuentes primarias, el
analisis utilizara los documentos disponibles para dar mostrar la produccion editorial de

la secretaria.

Las publicaciones realizadas por la SENDIP se dividen en dos, los medios de
comunicacion escrita y las producciones independientes. En los primeros, la secretaria
tuvo la capacidad ineludible de publicar no mas del 2% de contenido en sus paginas, por
esta razon existe mucha mas evidencia de su accionar en medios escritos. Sin embargo,
las acciones de la institucion no se limitaron a esta labor, sino que también existieron
varias experiencias en materia de publicacion. Estas estuvieron dispuestas,
principalmente para: difundir la historia de la SENIP; informar las diversas acciones del
gobierno y el presidente; producir boletines de prensa; y, por ultimo, realizar estudios de
los medios de comunicacion privados en diferentes coyunturas. Estas producciones

escritas tenian un corte editorial y estaban expresadas en pequefios folletos y libros.

Después de un receso de 39 afos, se llevaron a cabo los Terceros Juegos
Deportivos Nacionales en canchas, piletas y pistas de Quito, en el lapso comprendido
entre el 16 y 30 de noviembre de 1974. A este evento acudieron 16 provincias, sumando
aproximadamente mas de 2000 deportistas. En la introduccion al libro de la investigacion,
el Secretario Nacional de Informacion Pablica, Gilberto Mantilla Garzon, sefial6 que los
juegos debian tener como fin “promover el desarrollo de una 6ptima formacién fisica de

la de juventud ecuatoriana, auspiciar la unidad del pais gracias a los contenidos

50



espirituales que estos Juegos debian despertar y acrecer la amistad entre ecuatorianos”

(Los terceros Juegos deportivos nacionales y la prensa, 1975, p.5).

Para cumplir con los objetivos mencionados, el gobierno confié en que los
diferentes medios de comunicacion se convirtieran en actores que posibiliten cumplir con
las expectativas sefialadas. Estos debian ser “el mecanismo mas eficiente para que estos
propoésitos fuesen realidad y para que las buenas intenciones que animaban a
organizadores, deportistas y mas participes en estos torneos, hallaran resonancia positiva
en la poblacion del pais” (Los terceros Juegos deportivos nacionales y la prensa, 1975,
p.5). En lo correspondiente a la cita, esta da cuenta que desde los funcionarios
gubernamentales se depositd una importante responsabilidad en los medios privados para
la difusion y cobertura del evento, quienes tenian la capacidad de generar una reflexion
dentro del publico acerca de la posicion estatal en materia de fomento a la actividad

deportiva.

A razon de los grandes resultados esperados de los juegos y las responsabilidades
conferidas a los medios de comunicacion privados, la SENDIP decidié indagar “en qué
grado y de qué manera los medios de comunicacion colectiva habian contribuido a que
se concreten las virtudes atribuidas a los actos deportivos” (Los terceros Juegos
deportivos nacionales y la prensa, 1975, p.5). Para concretar esta empresa tomaron nueve
periddicos ecuatorianos, tres de Quito, cuatro de Guayaquil, uno de Cuenca y uno de
Ambato. La seleccion de los medios respondi6 a que solamente de ellos se pudo obtener

informacion fehaciente.

Es menester sefialar antes de continuar con el analisis del texto que, en general,
los medios de comunicacion absorben y estimulan la comunicacién. Es decir, aplican
constantemente nueva comunicacion a los resultados de la vigente comunicacion
(Luhmann, 1989). Esta dinamica es mas intensa en los medios deportivos, a razén de la
cantidad de informacion y acontecimientos que surgen alrededor de las diferentes
disciplinas deportivas. A esto se suma que el mundo deportivo es un objeto especial de
atencion de los lectores, quienes lo encuentran atractivo por tratar temas que tienen que
ver mas con lo recreativo que con lo social, econdmico o politico. Quiza esta cercania y
alcance de la prensa deportiva con el publico fue una de las motivaciones del

departamento para llevar a cabo la investigacion.
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En la segunda seccidén del texto, llamada Consideraciones previas, existen
postulados que dan cuenta de cémo el gobierno pensaba y entendia el funcionamiento de
los medios de comunicacion. Existen tres acapites en esta seccion: Posicion del
Periodismo Deportivo, Situacion del Periodismo Deportivo y La Prensa como Empresa
Comercial. Para fines pedagdgicos, y debido a que no tienen mayor cantidad de parrafos

cada uno, se explicara y analizara cada acapite especificamente.

En el primero se relata que en octubre de 1974 los exponentes del periodismo
deportivo nacional sostuvieron una entrevista con el presidente, donde le solicitaron “el
apoyo necesario para la realizacién de los Il Juegos Nacionales, que iban a constituirse
en el simbolo de la Unidad Nacional, en un claro ejemplo de hidalguia y generosidad”
(Los terceros Juegos deportivos nacionales y la prensa, 1975, p.9). Ademas ofrecieron su
apoyo para que esa apuesta deportiva tenga un fin exitoso. La respuesta fue positiva y se
entregd todo el apoyo para la realizacion. Desde este primer acépite se observa como
fueron pensados para la investigacién los medios de comunicacion deportivos y el
gobierno en la figura del presidente. Los primeros fueron aquellos que solicitan apoyo y
ofrecen compromiso con el gobierno para cumplir con un fin, mientras que el segundo es
quien entrega la confianza a los medios y ofrece el respaldo, en una supuesta bien

intencionada accion.

Al segundo acapite, llamado Situacion del Periodismo Deportivo, es plausible
entenderlo como una descripcion y analisis de la situacién de los medios deportivos de la
época realizado por el Departamento de Investigacion y Opinion Publica de la SENDIP.
El acapite arranca sefialando que el periodismo deportivo esta enmarcado en el problema
estructural de la prensa nacional.**A razén de esto, la investigacion sostuvo que este
“responde a las necesidades basicas del sistema socio econdémico politico y los contenidos
de sus mensajes estan sujetos a la politica editorial de las empresas periodisticas” (Los
Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.9). Es preciso rescatar las
palabras ‘empresas periodisticas’, pues permite descubrir que el gobierno, en la figura de
la SENDIP, no entendia a la dinamica periodistica como un ejercicio libre, sino al

contrario, la observaba como un tipo de empresa mas, en este caso, periodistica.

45 Es preciso sefalar que en el texto no se especifica cuél es problema estructural, sino que se da por sentado
que existe dicho problema en la prensa nacional.
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En el siguiente parrafo hay caracterizaciones mas claras del periodismo deportivo.

Respecto a su funcion, sefiala que

“tiende a satisfacer las apetencias populares, que a su vez son estimuladas y motivadas
por los mensajes emitidos a través de los canales tradicionales de la comunicacion
social; mensajes que, surgidos del status socio cultural propenden a la manipulacién de
las masas, condicionandolas a creer en mitos y alienandolas mediante una deformacion
casi inconsciente de los valores intrinsecos de las competencias deportivas” (Los

Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.10)

Finaliza el acapite haciendo hincapié en una critica que sera recurrente a lo largo
de la investigacion, el regionalismo. Refiere que los mensajes entregados por la prensa
deportiva se encuentran distorsionados por contradicciones internas presentes en las
diversas regiones geograficas del Ecuador. Entendian en la SENDIP que, por ejemplo, el
regionalismo se “traduce en la exageracion desproporcionada del valor real de los hechos,
personas e instituciones de la region ‘propia’, a la vez que son ignorados 0 minimizados
los hechos, personas o instituciones de otras regiones” (Los Terceros Juegos Deportivos
Nacionales y la Prensa, 1975, p 10). Se puede concluir de esta seccidn, que es una suerte
de resumen del funcionamiento, rasgos y situacion de la prensa deportiva en la época que
fue realizado el estudio. Las palabras traidas a colacion dan cuenta que para la SENDIP
existian importantes falencias en esta rama de los medios de comunicacién, a saber, era
una herramienta de una empresa, que ofrecia mensajes que manipulaban a las masas,

atravesados por una fuerte presencia de regionalismo.

Por ultimo, el tercer acépite, llamado La Prensa como Empresa Comercial, sefiala
cémo operaban las empresas periodisticas en el Ecuador de aquella época. Para los
investigadores de la SENDIP, el origen de la empresa periodistica es fruto de la
organizacion estructural de libre empresa del Estado ecuatoriano, que ha posibilitado su
aparicion. Por esta situacion, la empresa periodistica se convirtio en buen medio de
promocion de bienes y servicios a través de la publicidad pagada, inserta en los espacios
administrados por las editoriales. Afiade que este sistema de libre empresa convirtio a la
prensa en un canal de agresion publicitaria. Por esta dinamica “vender diarios,
radiodifusion, television y cine es ante todo vender publicidad y mensajes para consumo
popular” (Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.10). El acapite
concluye nuevamente con la idea de que los medios tienen la capacidad de manipular a

las masas.
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En la mirada del departamento de investigacion, la prensa deportiva transmite
imagenes prefabricadas y mitos de las disciplinas deportivas. Ejemplifican esta dinamica
con los héroes populares, quienes “siempre son noticia y atraen a las multitudes a los
escenarios deportivos en donde ellos se presentan, y se transforma el espectaculo
deportivo en un negocio” (Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975,
p 10). De este modo, los diversos auspiciantes publicitarios como centros comerciales
deportivos, laboratorios quimicos, empresas farmacéuticas, industriales alimenticias y
demas empresas, sugieren mediante los medios deportivos que “consumiendo sus
productos, los débiles se convierten en fuertes, y que, a mayor consumo de esos
productos, hay mayor posibilidad de llegar a ser tan campeon, como el ‘héroe’ fabricado
por los medios de comunicacion” (Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la
Prensa, 1975, p.10). De lo citado se observa con claridad, e inclusive con un ejemplo, que
los medios deportivos eran entendidos, en buena manera, como una herramienta de

diversas empresas para manipular a las masas, en este caso, con publicidad maliciosa.

Las Consideraciones Previas brindan luces claras de la configuracion del gobierno
acerca de esta rama de los medios de comunicacion, el periodismo deportivo. No lo
observaba como un agente que inspire confianza por su trabajo y funcionamiento, todo lo
contrario, son vistos como manipuladores y tergiversadores de la realidad, que apuestan
por afincar contradicciones geogréaficas, perpetuando el regionalismo. De estas
caracterizaciones iniciales se deduce que con estos sesgos iniciales continuara el resto de
la investigacion. Por esta razon, la importancia entregada a describir y analizar este primer

momento del texto.

Antes de continuar con la seccion metodologica de la investigacion es necesario
envolver tedricamente a la problematica de los temas y medios de comunicacién. Estos
ultimos deben a los primeros la capacidad de “efectuar el acoplamiento estructural de los
medios de masas con otros campos de la sociedad. Los temas, por razon de su elasticidad
y diversificacion, pueden alcanzar a toda la sociedad a través de los medios de masas”
(Luhmann, 2010, p.18). Precisamente esta elasticidad y diversidad se encuentran
presentes el caso de la prensa deportiva en la coyuntura referida. Por aquellas
caracteristicas el Departamento de Investigacion y Opinion Puablica posiblemente
pretendia entregar un analisis que dé cuenta de como el contenido periodistico, a pesar de

su caracter deportivo, estaba atravesado por nociones como el regionalismo.
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La siguiente seccion, Enfoque Metodoldgico, merece especial atencion, debido a
gue no solo existen comentarios y caracterizaciones de los medios como en las
Consideraciones Previas, sino expresa los principales criterios de analisis utilizados por
los investigadores del Departamento de Investigacion y Opinion Publica. Existen quince
acapites: Planteamiento del Problema, Seleccion de la Muestra, Diarios Analizados,
Descomposicion de la Muestra, Justificacion de la Muestra, Estudios de Contenido,
Lecturabilidad de Contenidos, Categorizacién del Material, Categorizacién de
Contenidos, Definicion conceptuales de la Categorizacion del Contenido, Definiciones
conceptuales de la Categorizacion del Contenido, Elementos de Analisis, Morfologia,
Elaboracion de Formularios de Trabajo, Cuadros Estadisticos y Desarrollo de la
Investigacion. Se tomaran cuatro. Esta decision responde a que los puntos seleccionados
son los que mejor engloban y expresan los criterios metodoldgicos utilizados en la

investigacion.

El primer acépite seleccionado, Planteamiento del Problema, arranca sefialando
que los Terceros Juegos Deportivos debian cumplir con ciertos fines y objetivos con el
respaldo de la prensa deportiva. En ese sentido, la investigacion tenia como objetivo
determinar la forma y el modo en que los medios deportivos contribuyeron a cumplir los
objetivos planteados. Para llevar a cabo esta empresa, el analisis buscaba responde a las

siguientes cuatro preguntas:

“Si el Deporte es un nexo de unién entre las diferentes regiones y provincias del pais, en

gué medida las informaciones deportivas tienden a facilitar esa union”

¢La prensa deportiva tuvo actuaciones positivas en el desarrollo de los 111 Juegos

Nacionales?

¢La prensa deportiva responde a los intereses nacionales o esta sujeta a intereses a

intereses localistas, regionales, de grupos o de instituciones?

¢La prensa deportiva fomenta la union o la desunion entre los ecuatorianos?” (Los

Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.13)

En las preguntas expuestas se encuentran ciertos temas centrales, que apuntan a
dos lugares: el regionalismo y el papel de la prensa. Para la investigacion era axial
descubrir si la prensa propendia a evitar el regionalismo, accion que en ultimo término

ayudaria a la union de los ecuatorianos. Y, finalmente, se observa que en menor medida
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existia la preocupacion por observar si la prensa operaba en dependencia de intereses

nacionalistas o regionalistas, localistas e institucionales.

En el séptimo acépite, Lecturabilidad de Contenidos, el texto da cuenta que en la
investigacion se le dio gran importancia al mensaje inscrito en los diarios de la muestra,
entendido este como “el resultado de una serie de fuerzas internas y externas tanto del
comunicador (periodista) como del medio de comunicacion (empresa periodistica)” (Los
Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.15). En las palabras
expresadas se afinca la nocion de que el medio de comunicacion es en una empresa
periodistica, afirmando que existen intereses ajenos a la labor netamente concerniente a

la labor en un medio de comunicacién.

A continuacion, el texto continta brindando informacidn de la manera en que iban
a ser leidos los periddicos. Procuraron no adoptar categorizaciones demasiado rigidas,
apostando mas bien por hallar palabras, frases y parrafos connotativos con el fin de
determinar el sentido cualitativo de los mensajes para ubicar estas tendencias de acuerdo
a la fuente y situacion geogréafica del medio (Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales
y la Prensa, 1975). Se suma a estos criterios, la apuesta de que el método de lectura se
realice también desde un enfoque semantico, es decir, descubrir la frecuencia del uso de
ciertas palabras y modismos utilizados, con la finalidad de encontrar el significado que
se les da a aquellas palabras. Concluye sefialando que se llevo a cabo el estudio de los
efectos de los distintos mensajes en los publicos. Este carencia le entrega un vacio
importante al texto, pues es el lector quien valida o no los contenidos entregados por los
diarios, y resulta una voz valiosa en la evaluacion de la forma de entregar contenidos de

los medios de comunicacion.

Los siguientes dos acapites seleccionados, versan en torno a la categorizacion del
contenido periodistico. En el primero, llamado Categorizacion de Contenidos, la
investigacion parte del postulado de que no existe una informacion, pura objetiva e
imparcial, con el objetivo de poder categorizar el contenido en dos sectores, positivos y
negativos. Por ultimo, en el segundo acapite, Definiciones Conceptuales de la
Categorizacion del Contenido, el texto da cuenta de las diferentes categorizaciones del
denominado contenido positivo o negativo. En lo que atafie al contenido positivo, la
norma para que la informacion, opinién o comentario entre en esta categoria es que
promuevan la unidad nacional y carezcan de elementos que resulten perjuicio a personas,
hechos, instituciones, ciudades o regiones.
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Por ultimo, el contenido negativo, este es referido como aquel que no propende a
la unidad nacional y demas objetivos de los juegos. Fue dividido en tres: emotivo;
tendencioso distorsionado; y hostil. En una breve explicacion, para los investigadores de
la SENDIP: el Contenido Emotivo es aquel que apuesta por provocar reacciones
emocionales en el publico; El Contenido Tendencioso Distorsionado pretende manipular
los hechos para satisfacer grupos, personas, ciudades o regiones; y el Contenido Hostil
entrega un mensaje utilizado para atacar directa o indirectamente a diferentes sectores de

la sociedad (Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975).

En la seccion Analisis Morfologico y de Contenido de la Muestra, cada diario fue
examinado segun los criterios sefialados en parrafos anteriores. De cada medio de
comunicacion sefialaban su lugar de enunciacion, a saber, ciudad de origen, afio de
fundacion, tiraje ordinario, nimero de ediciones a la semana, formato impreso y los
diferentes funcionarios que trabajaban al momento de la investigacién. Luego de
enmarcar contextualmente a cada periodico, procedian a realizar el analisis morfol6gico
del contenido, donde identificaban qué porcentaje de informacion positiva y negativa
existia. Finalmente sacaban frases o parrafos, clasificandolas como contenido emotivo,

tendencioso distorsionado u hostil segun corresponda.

En materia de estadisticas de la investigacion, el acapite de Cuadros Estadisticos
entrega datos llamativos. El porcentaje de informacion positiva no desciende en ninguno
de los diarios de la muestra por debajo de los 76 puntos porcentuales, dejando a la
informacidn negativa en un maximo de 24 puntos, superando solamente 3 medios los 15
puntos. En este sentido la informacion positiva promedia 88,63 entre todos los diarios de

muestra y la negativa 11,76.

1) El Comercio: 96,08% positivo; 3,49% negativo.

2) El Tiempo: 95,45% positivo; 6,55% negativo.

3) El Expreso: 82,72% positivo; 17,28% negativo.

4) El Telégrafo: 95,49% positivo; 4,51% negativo.

5) El Universo: 78,82% positivo; 21,18% negativo.

6) Ultimas Noticias: 96,04% positivo; 5,96% negativo.

7) La Razdn: 76% positivo; 24% negativo.
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8) El Mercurio: 88,54% positivo; 11,46% negativo.
9) Avance: 88,54% positivo; 11,46% negativo.
(Los Terceros Juegos Deportivos Nacionales y la Prensa, 1975, p.75)

Las conclusiones manifestadas por los investigadores del Departamento de
Investigacion y Opinion Publica de la investigacion entregan, en buena manera,
definiciones poco alentadoras al periodismo deportivo. Este Gltimo, para la SENDIP,
arrojaba mensajes con un fuerte contenido de emotividad, como recurso para fijar la
atencion del publico en los eventos deportivos, con la finalidad Gltima de distraerlos de
los problemas mas grandes existentes en el pais. En ese sentido, el contenido deportivo
analizado se encontraba dirigido a apostar por valores deformados como el localismo,
regionalismo, patriotismo, fanatismo, etc. La investigacion es contundente con la prensa

deportiva, cuando sefiala enfaticamente que:

“en sus secciones deportivas, no coadyuda plenamente a la unidad nacional; no tiende a
promover el desarrollo cultural del pueblo. Por el contrario, como se ha comprobado en
la muestra, se convierte en un peligroso vehiculo de alienacion y en instrumento de
desintegracion nacional, lo que indudablemente favorece a los sectores sociales que
conforman los grupos de poder y, por lo tanto, tiende consciente o inconscientemente al
mantenimiento del status socio econdémico politico” (Los Terceros Juegos Deportivos

Nacionales y la Prensa, 1975, p 80)

En las palabras traidas a colacion estan presentes nociones negativas hacia la
prensa deportiva esbhozadas desde el inicio del texto. Ademas se evidencia llamativamente
que, a pesar de que estadisticamente la mayoria de periddicos tienen porcentajes elevados
de informacion positiva, la prensa deportiva recibe malos comentarios de su accionar. Los
investigadores tienen consciencia de esta contradiccion y la resuelven de la siguiente

forma:

“Desde el punto de vista cuantitativo, la informacion negativa es reducida. Estos indices
porcentuales de ninguna manera significan que el Periodismo Deportivo del pais sea
ampliamente positivo. Lo importante del estudio radica en el andlisis de contenido de
los mensajes, y en los efectos que ellos producen” (Los Terceros Juegos Deportivos

Nacionales y la Prensa, 1975, p 80)
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Termina siendo sefialada como una herramienta que favorece a los sectores
sociales mas poderosos de la sociedad a través de la manipulacién y desunion nacional
en sus contenidos periodisticos, perpetuando estructuras sociales que iban en contra de

los objetivos del gobierno.

Pareciera que el gobierno temia que los medios difundan con éxito determinadas
nociones regionalistas en los ciudadanos. Esta preocupacion se puede deber, en buena
manera a que-en palabras de Luhmann-el éxito social de los medios de masas “se basa en
que imponen la aceptacion de los temas. Esto es totalmente independiente de que se tome
partido positivo o negativo sobre la informacion, sobre las propuestas de sentido, o sobre
los valores ya conocidos” (2010, p.18).

El caso expuesto da cuenta de ciertos rasgos caracteristicos del accionar de la
SENDIP en relacién con los medios de comunicacion. Existen dos rasgos Ilamativos que
perfilan la operacién de la institucion. El primero tiene que ver con su accionar como
observador critico de los diferentes medios periodisticos que cubrieron los mencionados
juegos, es decir, la autoridad que sentia el Departamento de Investigacion y Opinion
Publica para calificar y emitir comentarios negativos de la labor de la prensa deportiva
nacional.

El segundo es el rol que asumia la SENDIP como otro medio de comunicacion
mas, a razdn de que sus investigaciones eran difundidas a la ciudadania para que lean su
interpretacion de la realidad, en este caso, de los Terceros Juegos Deportivos Nacionales.
Esta apuesta de la SENDIP por operar tematizando las principales problematicas de la
sociedad, da cuenta de que la institucion fue pensada también como un medio de
comunicacion mas, para que realice una suerte de contrapeso a sus pares tradicionales. A
continuacion, se llevara a cabo el anélisis de un caso de conflicto entre la SENDIP y diario

El Tiempo de Quito.

3.2 Conflicto con diario El Tiempo de Quito

El siguiente caso de estudio tiene su foco de conflicto y negociacion en diario El
Tiempo. A diferencia de la investigacién Terceros Juegos Deportivos Nacionales
analizada anteriormente, donde Gnicamente se encontraba la voz de los investigadores de
la SENDIP, este caso brinda la posibilidad de descubrir tanto la voz de la institucién como

de los diferentes medios de comunicacion inmiscuidos en la problematica periodistica.
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De tal modo se observard como la secretaria establecia una relacion de censura y
negociacion, ademas de dar cuenta como era la dindmica de los medios de comunicacion

en la época.

El conflicto entre El Tiempo y la SENDIP se produjo por una columna de humor
satirico llamada Comentan los Picapiedra. Para situarla en contexto, en aquella seccion
del periodico se abordaban temas de la vida politica social y econdmica de la época. En
varias ocasiones, los redactores utilizaban sobrenombres o realizaban bromas a algun tipo
de caracteristica del personaje seleccionado. En varias oportunidades la columna se
mantuvo ocupada con criticas hacia funcionarios del gobierno militar. Para ejemplificar
la dinamica periodistica expresada, a continuacion se trae a colacion un parrafo de la
columna del viernes 15 de septiembre de 1972, denominada ¢Qué es el patrimonio?,

enmarcada en una reforma de impuestos de la época:

"El Retro almirante don Nelson de la VVega, no tanto por lo de Vega cuanto por lo de
Nelson, dijo a los chicos de la prensa que el nuevo impuesto al patrimonio no es un
impuesto sino un correctivo del impuesto a la renta que si es un impuesto. El Retro

almirante, con la mirada picaresca que le caracteriza, ha afiadido que no se va a gravar

la casa de naides porque las casas, sean nuevas 0 viejas como en el tango, ya pagan otro
impuesto que nada tiene que ver con el de la ni con el del patrimonio. Bad, ha concluido
don Nelson si un vivo que tiene una casa de dos millones declara una renta de veinte mil
no le vamos a creer. Con esto ha terminado la rueda de prensa que mas rueda parece un

circulo cuadrado” (“Qué es el...”, 1972, p.9)

En la columna hay una fuerte carga satirica, ademas del chiste generado a partir
de cargos y nombres. Con dichas herramientas, los redactores de Comentan Los
Picapiedra criticaban el alza del impuesto al patrimonio, haciendo hincapié en la forma
incorrecta en la que transmitia los mensajes el ministro Néstor Vega Moreno, quien no es
Ilamado por su verdadero nombre, sino que este es modificado a Nelson de la Vega.
Posiblemente este recurso fue utilizado con la finalidad de evitar retaliaciones o censura.
La columna finaliza con las firmas de los supuestos autores, Pedro y Pablo, personajes
tomados de la serie televisiva Los Picapiedra. De este modo evitaban poner en evidencia

a los autores originales, dando lugar a una columna de humor anénimo.

En la columna citada, a pesar de su rasgo humoristico, se operaba editorialmente

desde los principales problemas de la época. Los temas eran de diversa indole, casi
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siempre del dia a dia del pais. En Comentan Los Picapiedra los redactores tenian libertad
para elegir lo tratado. Es factible sostener que, en palabras de Luhmann (2010), los medios
de comunicacién “son autdbnomos en el control de su propia selectividad: entre mas fuerte
es este peso de su selectividad, mas grande es su valor de concentrar la atencion” (p.37).
Precisamente esa selectividad le entregaba una importante atencion de los lectores v,
como se notard méas adelante, de otros medios cuando ocurra el acto de censura en su

contra.

Luego de haber expresado cémo operaba y qué tipo de contenido ofrecia la
columna Comentan Los Picapiedra es preciso traer a colacion el conflicto establecido
entre la SENDIP y el mencionado espacio periodistico. El 25 de marzo de 1974, El
Tiempo de Quito recibio una nota desde la SENDIP, redactada por el Secretario Nacional
de Informacion Publica, Tcnl. Bolivar Jarrin. EI documento llamaba la atencion al
periddico, a razén de que para el titular de la institucion no existia “el mas elemental
respeto que debemos a todo ciudadano, no se diga a un Ministro de Estado, haciéndole
objeto de sobrenombres, adjetivos injuriantes y en fin burla” (“Insélitaamenaza...”, 1974,

p.8). El texto finalizaba realizando un llamado a que la situacion no se repita.

La respuesta de EI Tiempo, se llevo a cabo el 27 de marzo de 1974, mediante una
editorial que trataba el tema de la notificacion. En defensa del accionar de los redactores
de Comentan Los Picapiedra, el periodico sefialaba que el caracter humoristico se hallaba
presente desde la fundacion del diario (1956) y se ha mantenido durante los diferentes
gobiernos constitucionales y dictatoriales. De ese modo, apuntaban que la libertad de
expresion no es una suerte de “concesion graciosa de quienes detentan, legitima o
ilegitimamente el poder, sino un derecho que se ejerce a traves de los medios de
comunicacion colectiva. Una prensa amordazada no podria cumplir con su insoslayable
obligacion de orientar la opinion pablica” (“Ins6lita amenaza...”, 1974, p.8), es decir, que
sin el libre ejercicio periodistico se privaria que los medios de comunicacion consigan
ejerzan la funcién de tematizar las principales problematicas de la sociedad (Luhmann,
2009).

Otro argumento de descargo del periddico versaba acerca de la potestad del
gobierno nacional de realizar publicaciones, obligatoriamente, en los diferentes
periddicos del Ecuador. Expresaba la editorial que el derecho de defensa gubernamental
se ha exagerado de tal manera que se ha llegado "a publicar, con los dineros del pueblo,

ataques, esos si groseros y ofensivos contra la dignidad de las personas™ ” (“Insolita
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amenaza...”, 1974, p.8). Este derecho de publicacion, como se sefialo al principio del
capitulo, estaba presente en toda la legislacion producida para la SENDIP. Y en este
momento se observa que, segun El Tiempo, fue utilizado como una herramienta del primer
gobierno militar para perseguir y censurar a distinto tipo de personas, a través de cualquier
medio de comunicacion, el cual no podia negarse a publicar la informacion por temor a

una multa o sancién.

Finalmente, existe también una apelacion a la trayectoria de la columna censurada,
para validar su publicacion. Esta habia ganado por dos ocasiones el Premio Especial de
Periodismo, otorgado por la Unién Nacional de Periodistas. A este argumento sumaban
las muestras de apoyo recibidas “del pablico que acoge esta columna con simpatia, porque
comprende que la satira, que no oculta dobleces y segundas intenciones, nada tiene que

ver con la injuria, la calumnia y el insulto procaz” (“Insélita amenaza...”, 1974, p.8).

En lo tocante a la cita del diario, es menester rescatar que siempre a lo largo del
descargo apelan a la recepcion que ha tenido Comentan Los Picapiedra en el publico,
nocion que refiere a un conjunto de sujetos que responden a impulsos racionales similares.
Esta situacion se diferencia del término masa utilizado por la SENDIP en su investigacion
de los Terceros Juegos Deportivos Nacionales, el cual apela mas bien a la unidad de

experiencia emocional y se desarrolla como respuesta a emociones compartidas.

Se observa que la SENDIP pensaba, a una buena parte de los receptores de la
informacién difundida por los diarios, como sujetos sin mayor capacidad de
discernimiento, capaces de caer en la manipulaciéon de los medios de comunicacion a
través de la apelacion a ciertos sentimientos o valores. Por esta razén, la SENDIP podria
haber sido pensada en sus fueros internos como un gran medio de comunicacion que

oponga resistencia al supuesto mal accionar de la prensa ecuatoriana de la época.

Con el fin de entregarle complejidad al caso tratado es pertinente sefialar que “para
Luhmann el hecho central en la relacion sistema politico/opinion publica es el de la
imprevisibilidad, el de la imposibilidad de un control sobre aquel que esta “del otro lado’”
(Fernandez Constantinides, 2013, p.8). A partir de lo sefialado se puede pensar que la
prevencion del Secretario de Informacion Pudblica surgié, precisamente, de la
preocupacion por la imprevisibilidad. EI gobierno tenia una seria preocupacion de lo que
se habia dicho en la columna y lo que podia venir tiempo después. Finalmente, en

concordancia con lo sostenido por Luhmann, no se pudo establecer un control efectivo
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desde el sistema politico. EI medio de comunicacion censurado y sus pares continuaron
con la labor periodistica.

En el mismo periodico del 27 de marzo de 1974, luego de la editorial de El
Tiempo, expuesta y analizada en los parrafos anteriores, existe una descarga realizada en
Comentan Los Picapiedra. Desde el titulo-*¢Por qué se pondran bravos ah?”-se aprecia
la linea humoristica que iba a mantener la columna, pese al serio inconveniente que
significaba el envio al diario de una nota preventiva del Secretario de Informacion
Publica. El descargo inicia lamentando que el Tcnl. Jarrin haya llamado la atencion,
“como si fuera un conscripto cualquiera” (“¢Por qué se? ...”, 1974, p.9), al director del

periodico Carlos de la Torre Reyes.

A continuacion sefialan que “posiblemente, no sabe 'mi* Secretario de Informaciéon
Impositiva que muchos ministros de la propio revolucion revolucionaria tienen sentido
del humor y hasta comentan con sonrisas de oreja a oreja los humildes y certeros
piedrazos que lanzamos desde nuestra ‘colujna™ (“¢Por qué se? ...”, 1974, p.9). Las
palabras posibilitan a los redactores de la columna argumentar que la satira que utilizan
ha sido tomada de buena manera por algunos funcionarios, como es el caso del Contralor
Solon Espinosa quien aparentemente “colgd en las paredes de la Contraloria el eslogan
que inventd mi hermano Pablo, en un rapto de inspiracion por considerarlo el 'més mejor'
de todos y el que merecia el Premio en el original concurso que convoco” (“¢Por qué se?
...”7, 1974, p.9). No existe seguridad si la situacion traida a colacion sea cierta, pero en
ultimo término fue utilizada como herramienta en contra de la prevencion de la SENDIP.
Finalizan su defensa trayendo a discusion el hecho que a lo largo de la historia varios
monarcas y personajes emblematicos han recibido apodos, en varios casos no muy
positivos; traen a colacion los nombres de Juana la Loca, Pepe Botellas, Carlos Il de

Espafa el Hechizado, entre otros.

Antes de pasar a examinar y analizar la respuesta y acompafiamiento de algunos
medios de comunicacion que brindaron el apoyo a El Tiempo ante el conflicto con la
SENDIP, se realizara un par de precisiones de la actitud del diario frente a la prevencion.
La primera da cuenta de la firme respuesta editorial ante la molestia del Secretario de
Informacion Publica. Esta no fue en lo mas minimo endeble, todo lo contrario, busco con
argumentacion periodistica avalar el accionar de una columna con muy buena acogida en
el pablico y en el mismo medio periodistico. Y la segunda precision trata de la respuesta
desde la columna Comentan Los Picapiedra, el origen de la problematica. La accion de
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realizar un descargo en el mismo lenguaje y con la misma sétira, significaba una apuesta,
pues no sabian si esto podria potenciar el problema o podrian dejarlo pasar desde la

institucion gubernamental.

La prevencion a El Tiempo genero la respuesta de varios medios de comunicacion
e instituciones vinculadas. Muchos periddicos de gran tiraje, otros de menor extension y
comunicadores realizaron su comentario de la censura realizada al periodico de Quito.
Esta situacion, posibilita descubrir la dinamica y relacion interna de los medios en una
situacion de conflicto con una institucion estatal con capacidad de agencia y censura. A
razon de lo manifestado, se pretende indagar y brindar luces de como era el medio
periodistico de la época y en qué medida existia una apuesta por la defensa de la libertad
de expresion en medio del régimen dictatorial. La dinamica estudiada ira en orden
cronoldgico, con la finalidad de entregar en orden a quiénes se pronunciaron primero, en
qué manera y como se fueron sumando mas voces. Por Gltimo, es preciso sefialar que las
muestras de apoyo se replicaban en El Tiempo, con la finalidad de que los lectores

observen la solidaridad existente.

Poco después de que se produjera el acto de censura llevado a cabo por la SENDIP
a El Tiempo, muchos diarios y otros medios, apuntaron precisamente a hablar y debatir
del tema en cada uno de sus diferentes espacios. En otras palabras, no almacenaron la
informacidn del problema suscitado, sino que, todo lo contario, la difundieron con el afan
de que sea conocido por los lectores en los que poseian alcance. En el caso manifestado
se observa “la funcion basica de los medios que es la de almacenar y expedir informacion.
En resumen, almacenar supone expedir, ya que lo almacenado es mas facilmente

accesible que lo que esta por reunir todavia” (McLuhan, 2009, p.188).

Una de las primeras muestra de apoyo que se hizo presente fue la de la Union
Nacional de Periodistas (UNP). ElI documento que respaldaba al diario fue publicado el
mismo 27 de marzo de 1974. Esta institucion sefialaba que la prevencién realizada
representaba una amenaza en contra del periddico y una contradiccion en las palabras del
presidente de la republica y la misma SENDIP respecto al impulso y respeto a la libertad
de expresion. Concluyen, en defensa de Cometan Los Picapiedra, que esta "ha sido y es
de satira y humorismo, estilo periodistico empleado universalmente en todas las épocas y
que implica no necesariamente motivo de ofensa ni calumnia, en lo cual el periodismo

ecuatoriano ha tenido mucho cuidado de no incurrir” (“UNP respalda a...”, 1974, p.1).
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Uno de los primeros diarios en expresar solidaridad con El Tiempo fue su par de
Quito, EI Comercio, en su edicion del jueves 28 de marzo de 1974. En lo correspondiente
a la nota de prevencién de los comentarios emitidos en la columna Comentan Los

Picapiedra, sefialaba que

“La nota de la Secretaria General de Informacién revela un &nimo nada proclive a la
comprension serena que debe caracterizar a la autoridad en cualesquiera circunstancias
y mucho mas en las relaciones con la opinién pablica. Todos los medios de informacion
colectiva procuran, por si mismos, evitar abusos y excesos que atenten contra la
dignidad del Estado, de sus instituciones y de las personas naturales o juridicas del pais.
Lo hacen por propia conviccion y porque la libertad de expresion tiene limites que no

deben ser rebasados” (“¢;Amenazas contra la?...”, 1974, p.8).

Lo expresado por EI Comercio da cuenta de la condena de una amonestacion que
no tenia fundamento periodistico, motivado por una falta de compresion hacia el tipo de
periodismo que se generaba en la columna censurada. Por esta razdn varios diarios del

pais se fueron sumando con sus mensajes de solidaridad y rechazo.

Algunos diarios de la sierra se manifestaron a favor de EIl Tiempo. En la sierra
centro, el respaldo se realizé mediante el interdiario independiente de Riobamba, El Pais,
escrito por el periodista Celso Rodriguez Espinosa. EI medio de comunicacion apuntaba
que la actitud de la SENDIP era reprochable, pues hacia pensar que el pais habia
retrocedido a tiempos que ya fueron superados en materia de libertad de expresion. Por
estas razones llamaba al publico y demés medios a defender el derecho a ejercer
libremente el periodismo. Eleva la apuesta y la critica hacia la SENDIP cuando sefiala
que

“tenemos que demandar la necesaria rectificacion. No viene bien que de improviso se
cambien los rumbos que hemos estado llevando en un marco de respeto democréatico por
las ideas y la expresién de los conceptos sustentados por el periodismo y periodistas del

Ecuador” (“Diario de Riobamba...”, 1974, p.14).

Finaliza la columna sefialando que la nota de prevencion “ha despertado un
movimiento protestatario en todo el pais” (“Diario de Riobamba...”, 1974, p.14). Pese a
las dificultades en la comunicacion en la época, la noticia se esparcio rapido, teniendo

eco inclusive en medios pequefios como el traido a colacion de Riobamba.
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Por su parte, El Universo de Guayaquil, ademas de rechazar la advertencia, criticd
la falta de comprension frente a una modalidad ampliamente aplicada en el ambito
periodistico del pais. El diario entrega un dato significativo de como habia sido la relacion
del gobierno con los medios hasta ese entonces cuando sefiala que “la libertad de prensa
que hasta hoy, no ha sido vista, por los érganos de comunicacion como motivo de abuso
o0 de irrespeto, podria lesionarse si no prima en la observacion gubernamental la serenidad
y la compresion” (“Libertad de opinion...”, 1974, p.14). Es pertinente rescatar que la
situacion con El Tiempo resultaba excepcional, pues anteriormente no se habian
presentado actos de censura a algun medio de comunicacion, mas bien se los habia dejado

funcionar con cierta libertad.

Desde los medios televisivos el apoyo se hizo presente desde el noticiero 24 horas
de Teleamazonas, en la figura de su director, Diego Oquendo, quien expreso que desde
El Tiempo se ha practicado un periodismo sano y de elevado nivel. Inclusive existieron
partidos politicos que se sumaron en rechazo a la notificacion de la SENDIP. Es el caso
del Partido Conservador, expresaba su solidaridad con El Tiempo "frente a la advertencia-
amenaza de la Secretaria Nacional de Informacion Publica, por considerarla demasiado

ligera y sin fundamento alguno™ (“El P. Conservador se...”, 1974, p.13).

El accionar y respuesta de los medios de comunicacion traidos a colacion estaban
en disposicion de criticar el acto de censura y alertar a la sociedad. En sus editoriales se
observa la intencién de comunicar una genuina preocupacion en torno a la libertad

expresion. En lo que atafie a este tipo de actuaciones, Luhmmann (2010) sostiene que

“Los medios de comunicacion mantienen, se podria decir asi, a la sociedad en vigilia,
despierta. Producen una siempre renovada disposicion a contar con lo sorpresivo, con lo
irritante. De aqui que los medios para las masas se ‘ajusten’ a la dindmica acelerada
propia de otros sistemas de funciones como la economia, la ciencia, y la politica, que
estan permanentemente confrontando a la sociedad con nuevos problemas”(p.35).

Para finalizar se realizara una conclusion de los actores en conflicto en la situacion
expuesta. La secretaria realizo un acto de censura con El Tiempo, por su columna
Comentan Los Picapiedra, a través de una nota enviada al director del diario sefialando
que atacaban y vilipendiaban con sobrenombres a funcionarios de alto nivel del gobierno.
El Tiempo respondié con una sélida editorial, y ademas, aposto a realizar una respuesta

en la misma columna Comentan Los Picapiedra, utilizando el mismo lenguaje satirico.
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De esta apuesta se puede concluir que, en términos generales, el ambiente
establecido por el gobierno militar en el campo de los medios de comunicacion era, en
buena medida, de cierta libertad para llevar a cabo la labor periodistica. Caso contrario,
se podria pensar la respuesta hubiese sido otra, quiza orientada a ofrecer disculpas y
corregir los supuestos errores cometidos. Una ultima reflexion esta relacionada con los
mensajes de solidaridad del resto de medios de comunicacion, los cuales dan cuenta que
para la época existia un importante circuito en el medio periodistico, el cual en un

momento de conflicto reacciond a favor del diario prevenido.

La segunda conclusion versa acerca del accionar de la SENDIP. En primer
término es indispensable dar una breve precision del ambiente periodistico previo al
problema con la columna de humor de El Tiempo. Este se caracterizaba por ser un espacio
donde el ejercicio periodistico se podia ejercer con libertad, situacion comentada en la
cita de diario El Universo que daba que cuenta que la prensa hasta el momento del
conflicto no habia sido por las instituciones de comunicacion del gobierno como motivo
de abuso o irrespeto. De esto se deduce que durante ese tiempo, la SENDIP tuvo como su
principal funcién la difusion de las obras e informes del gobierno en los diversos medios
de comunicacion a través de las publicaciones obligatorias, ademas de entregar un boletin
de noticias diario, el cual recogia las principales noticias entregas por los diarios.

La accion de la SENDIP hacia el diario da cuenta que la institucion busco
participar en el campo de los medios de comunicacidn, en este caso como ente censurador.
Luego de haber eshozado esta dinamica se observa que la posicion de la SENDIP fue de
negociacion, pues luego de observar que el diario respondio con dos editoriales contrarias
al llamado de advertencia-una que no apuntaba a aceptar las faltas que supuestamente
cometid y otra en la cual con el mismo lenguaje y humor respondian los redactores de
Comentan Los Picapiedra-no realizd otro tipo amonestaciones o elevo el nivel de la

censura a otros Iugares.
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CONCLUSIONES

En el transcurso del siglo XX ecuatoriano se dieron desarrollos tecnoldgicos en
materia de telecomunicaciones y expansion de la actividad periodistica. Con la libertad
de imprenta llevada a cabo por el liberalismo, se pudo ejercer el periodismo sin la censura
previa que existia tiempo atras, cuando este ejercicio significaba una tarea compleja. A
este escenario de mayor posibilidad de expresion, se sumo la llegada del telégrafo, la

radio y, posteriormente, la television.

Estos elementos, libertad de expresion y desarrollo tecnoldgico, propiciaron, en
primer término la aparicion de una elevada cantidad de diarios y radios ya entrado el siglo
XX, y en segundo lugar generaron una nueva relacion del puablico con los medios de
comunicacion. Esta dinamica se evidencia en que para mediados del siglo XX en la
mayoria de provincias existia un diario local que, ademas de brindar la informacion més
relevante a nivel nacional, trataba temas y discusiones de sus lugares de enunciacion. Al
periddico se sumo la radio como el otro medio de comunicacién mas afincado en la
sociedad ecuatoriana, esta lograba llegar inclusive a localidades rurales alejadas, que no
podian en muchas ocasiones acceder a un periodico. Asi, para la década de los 70, estos
dos medios de comunicacion se consolidaron como los mas fiables y con més alcance en
la sociedad ecuatoriana, debido a que la television todavia no alcanzaba el nivel de llegada
que tendria en las decadas posteriores. A razon de lo expuesto, el desarrollo tecnologico
y el despliegue de los medios de comunicacion dieron lugar a la consolidacion de la
opinion puablica.

En lo que atafie al interés de los diferentes gobiernos por generar algun tipo de
vinculo institucional con los medios de comunicacion, este fue tardio en relacion al
desarrollo y despliegue de los mismos. Si bien fue creada legislacion alrededor del manejo
técnico de la infraestructura telecomunicacional del Ecuador, no existieron apuestas por
elaborar alguna dependencia estatal con vocacion comunicacional que se relacionara de
manera directa con los diferentes medios. No fue hasta agosto de 1970, en el Gltimo
velasquismo, que se llevd a cabo la creacion de la Secretaria Adjunta de Informacion de
la Presidencia de la Republica, la cual pese a su reducido tamafio mantuvo relacion con
los medios de comunicacion, principalmente en materia de organizacion de ruedas de
prensa. Sera labor de otros historiadores indagar el funcionamiento y operacion de aquella

secretaria.
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En lo que corresponde al gobierno de Rodriguez Lara y su relacion con los medios
de comunicacion son varias las conclusiones. La primera tiene que ver con la legislacion
producida desde el estado respecto a comunicacion. Como en ningun gobierno anterior,
esta fue objeto de instituciones y legislacion concernientes a su campo Yy ejercicio.
Durante el primer gobierno militar se creé mediante un decreto la Secretaria Nacional de
Informacion Publica y en otro su reglamento, también se emitié la Ley de ejercicio
profesional del periodista en septiembre de 1975. Es posible pensar que existio un
genuino interés desde la administracion militar en los medios de comunicacién, no
solamente en las declaraciones, sino también en la legislacion, lo cual brindaba un marco
legislativo solido a las apuestas del gobierno en aquella materia, es decir, buscé y

consiguid participar activamente en la dinamica de comunicacion.

Lo previamente expresado permite acercarse hacia reflexiones finales sobre la
relacién establecida entre el gobierno militar, en la figura de la SENDIP, y los medios de
comunicacion. Las acciones de la SENDIP estuvieron dispuestas, en buena manera, a la
difusion de la informacion oficial a la poblacién en general y la critica a medios de
comunicacion. Esto se llevaba a cabo mediante la publicacion obligatoria en los distintos
medios de comunicacién y a través de folletos informativos e investigaciones, tales como
la realizada por el Departamento de Investigacion y Opinion Publica de los Terceros
Juegos Deportivos Nacionales. De ese modo, la secretaria terminaba fungiendo como una
institucion de carécter publicitario del régimen nacionalista y revolucionario. En suma es
factible pensar que la SENDIP fue pensada como una institucion dedicada a la
comunicacion, que podria establecerse como un contrapeso a los medios tradicionales,
con un caracter de censura y negociacion. Esto se evidencia en el caso de la investigacion
expuesta y analizada de los Terceros Juegos Nacionales, donde la secretaria buscé operar
como una voz alternativa al periodismo deportivo que cubrid el evento, al cual criticd de
gran manera pero también adjudicé un porcentaje elevado de contenido positivo en sus

mensajes.

Finalmente, de la capacidad de censura que tenia la SENDIP, es plausible concluir
que esta fue poco utilizada y no ascendié exponencialmente. Este postulado esta presente
en el caso de censura contra la columna de El Tiempo, Comentan Los Picapiedra. Pese a
que la nota enviada desde la secretaria prevenia a que no se volviera a incurrir en el
supuesto agravio a los funcionarios, el diario respondié contundentemente y la columna

continud con su labor. La SENDIP no procedio a realizar una sancion mayor, como podria
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haber sido el caso de una clausura o intervencion en el medio escrito, algo que habia

sucedido en una ocasién con EI Comercio durante el tercer velasquismo.

En ese sentido, es viable pensar que la prevencion resulto, en dltimo término, una
forma de llamar la atencién no solo al EI Tiempo, sino a todos los medios de comunicacién
de la época: la nota no buscaba cerrar el diario o realizar una causa judicial al director,
mas bien intentaba negociar el ejercicio de cierta forma de periodismo de humor, es decir,
trataba de evitar que se utilicen ciertas palabras supuestamente agraviantes contra los
funcionarios estatales mas relevantes. Después de haber realizado las principales
conclusiones, es menester expresar que la relaciéon de la administracién de Rodriguez
Lara, en la figura de la SENDIP, con los medios de comunicacion estuvo atravesada,
principalmente, por la negociacién y la participacion, y en menor medida la censura; se
puede sostener que el gobierno permitio el ejercicio de la prensa, tomando recatos de que
esta no termine resultando en una fuerza contraria a sus expectativas, motivo por el cual

la SENDIP operd también como un medio de comunicacion de contrapeso.
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