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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE.-

El informe del Trabajo Final de Titulacion “La Proteccion de los Derechos Humanos de los
Inmigrantes en la ciudad de Ibarra, durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”, plantea el
tema de los derechos humanos de los inmigrantes venidos al Ecuador durante los “nuevos”
flujos migratorios; especificamente, su derecho al trabajo, en un contexto geogréfico y
temporal delimitado: la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura, durante el afio 2017. La
idea fundamental fue realizar un andlisis descriptivo y critico del marco normativo del
derecho humano al trabajo de los inmigrantes en el ambito sefialado, con el fin de
determinar su garantia efectiva, bajo la perspectiva del pensamiento critico. El andlisis y
discusién de los resultados —tedricos y practicos— obtenidos hizo posible una valoracion
critica evidenciando que el mayor interés institucional se limita a reconocer la proteccion
normativa de los derechos de los inmigrantes, mostrando falencias en las politicas publicas
debido a la ausencia de acciones afirmativas al respecto, mientras que la realidad social
revela la amenaza o violacion del derecho al trabajo de los migrantes, que describe un
marco institucional y normativo de proteccion meramente formal de este derecho, sin
mayor incidencia practica, situacion que se mantiene aun, justificando su estudio en orden

a facilitar su solucioén.

Palabras clave: Inmigracion, derechos humanos, derecho al trabajo, realidad social,

discriminacion.



2. ABSTRACT.-

The report of the Final Title Work “The Protection of the Human Rights of Inmigrants in
the city of Ibarra, during the year 2017: Right to Work”, raises the issue of the human
risghts of immigrants who come to Ecuador during the “new” migratory flows;
specifically, his right to work, in a limited geographical and temporal context: the city of
Ibarra, Province of Imbabura, during the year 2017. The fundamental idea was to make a
descriptive and critical analysis of the normative framework of the human right to the work
of the imams in the indicated area, in order to determine its effective guarantee, from the
perpective. The analysis and discussion of the results —theoretical and practical- obtained
made possible a critical assessment showing that the greatest institucional interest is
limited to recognizing the normative protection of the risghts of immigrants, showing flaws
in public policies due to the absence of actions affirmative in this regard, while the social
reality reveals the threat or violation of the right to work of migrants, which describes an
institucional and regulatory framework merely formal protection of this right, whithout
greater practical incidence, a situation that remains even justifying its study, in order to

facilitate your solution.

Key words: Inmigration, human rights, right to work, social reality, discrimination
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3. INTRODUCCION.-

“Ubi Homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus”

Donde existen hombres hay sociedad; donde hay sociedad hay Derecho

Nadie puede dudar —con fundada razon- del carécter social del hombre. Esto hace de la
convivencia e intercambio con sus pares una necesidad vital, determinando su rol en el
grupo social (originario o sobrevenido) de pertenencia. La imagen del hombre como ser
social sefiala una realidad dindmica que hace posible una mirada del hombre en

movimiento.

Hablar de la migracion es hablar de una forma especial de la vida en sociedad, es un
concepto ambiguo que alude tanto a la actividad como al resultado a través del cual,
personas se trasladan de un lugar a otro (dentro o fuera del pais) acompafiados de sus
necesidades y expectativas propias, buscando mejores condiciones de vida. Asi lo registra
el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), en dos acepciones de la palabra
inmigracion: “1. intr. Dicho de una persona: Llegar a un pais extranjero para radicarse
en él.2. intr. Dicho de una persona: Instalarse en un lugar distinto de donde vivia dentro
del propio pais, en busca de mejores medios de vida”. A priori, la migracion es un acto de
desplazamiento fisico, que pensado colectivamente, constituye un proceso de movilidad
humana complejo, por medio del cual, al desplazarse de un pais a otro unas personas
intentan resolver unos problemas, sin evitar la creacion de otros. Ello ha hecho afirmar su
contribucion al incremento y acumulacion de mayores demandas sociales en el pais
receptor, siendo percibida como fuente de conflictividad social. No es la idea negar la
afectacion real o potencial a los intereses de las distintas colectividades del pais de destino,
el problema fundamental esta en distinguir si ello es realmente cierto, 0 es acaso un

prejuicio colectivo.
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Presentar el fendbmeno de la migracion —con todas las explicaciones cientificas que
quepan— como la consecuencia exclusiva de causas econdmico-sociales y politicas, no
puede obviar el hecho de que —en esencia— la migracion es la alternativa (voluntaria o
forzada) adoptada por los migrantes, con el proposito de mejorar su calidad de vida, al no
contar en su pais de procedencia con una vida sustentable. Se puede discutir después el
peso de tales razones, lo que no se puede dejar de subrayar es el papel fundamental de la
motivacién principal de la decision migratoria. Es casi un lugar comdn decir, que los
conflictos étnicos, politicos, de caracter bélico, crisis econdmicas y humanitarias, etc., han
hecho de la inmigracion una realidad forzada por la necesidad de proteger los derechos de
los migrantes. Al aceptar esto, deberia reconocerse que en la base del problema hay algo
mas grande: la inequidad presente en las relaciones interpersonales y los efectos que la
globalizacién ha marcado en el mundo actual (Boaventura De Sousa, 2002), por tanto, los
flujos humanos permanentes y circunstanciales, no son el problema sino parte de sus
consecuencias, quizas la mas visible. Esta es una realidad paraddjica: los capitales y la
informacién circulan hoy dia libremente, pero el hombre que es protagonista de todo

intercambio, se encuentra limitado en la circulacion internacional (UNESCO, 2003).

Contextualizar esta idea, permite entender como el mundo globalizado auspicia y fomenta
—en mayor medida— el intercambio de relaciones comerciales y las comunicaciones,
mediante el libre transito (de informacidn, bienes y mercancias) con arreglo a un modelo
de sociedad basado fundamentalmente en lo econdémico. En dicho entorno resulta poco
atractivo y competitivo, asumir con justicia y solidaridad social la situacién de los
inmigrantes y el costo de su integracion. La masa migratoria universal ha aumentado en la
actualidad de modo significativo, describiendo un proceso en el que por razones diversas,
los inmigrantes al dejar su territorio, se desplazan a otro(s) pais(es) tras mejores

oportunidades de realizacion, fendmeno particularmente evidente en Latinoamérica.

El Ecuador se ha convertido en las circunstancias actuales en pais de transito y recepcion
de migrantes, contrario a la tradicion conocida (Marcial, 2016). La evaluaciéon del
fendmeno de la migracion no es unanime y conlleva una valoracién interesada: los

migrantes la perciben como una alternativa a la crisis, mientras que la poblacion del pais
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de destino, generalmente la considera un problema social que rompe la normalidad y
agrava las condiciones socio economicas, generando diversas reacciones. Entretanto,
expertos en conflictividad social llaman la atencion sobre la xenofobia o rechazo hacia el

no nacional.

Algunos especialistas concluyen que, ello obedece a prejuicios y percepciones sesgadas
que “ven” en los inmigrantes personas ajenas a las costumbres y tradiciones de un sector
determinado, calificAndolos de: “pobres”, “flojos”, ‘“delincuentes”, “quita trabajos”
(Echeverri, 2017). Esas percepciones trazan la evolucion del fendmeno de la inmigracion,
permitiendo observar en la actualidad como el clima filoséfico y politico es cada vez mas
anti-inmigracion (Marcial: 2016). Ese contexto de rechazo permite explicar —sin justificar,
desde luego— el surgimiento de situaciones lesivas de los derechos humanos de los
extranjeros, en la medida en que éstos son desconocidos o vulnerados, ya con intencion
xendfoba, por ignorancia o falta de conciencia y/o sensibilidad social de quienes —
imaginaria y/o verbalmente— estereotipan al inmigrante como un problema dentro de “su”
territorio, creando situaciones inequitativas —como afirma Avila, 2016, en el tema del
interculturalismo— que comienzan con la diferenciacion, el rechazo, y concluyen en la

exclusién, cuando no en la directa confrontacion.

Asi, se plante6 realizar una investigacion sobre el tema migratorio, referida al analisis de
los derechos humanos de los inmigrantes en la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura
(Ecuador) durante el afio 2017; especificamente, el derecho al trabajo y sus derechos
asociados. La delimitacion temporal coincidié con el aumento del flujo migratorio hacia
nuestro pais, mientras que la espacial atendié a la ubicacion geogréafica de la ciudad de
Ibarra: al norte, en la frontera con Colombia, puerta de entrada del mayor flujo migratorio
al Ecuador. El interés y la utilidad de la investigacion descansa, sustancialmente, en
repensar y resignificar el trabajo como un derecho humano, necesario para todo ser
humano en general (mas aln para el inmigrante), pues —como se sabe— el trabajo es el
instrumento a través del cual las personas desarrollan sus potencialidades econdémico-
sociales y alcanzan una mejor calidad de vida; Esa aspiracion es mucho mas sentida en
ambientes de confluencia migratoria, como la ciudad de lIbarra, ubicada en un area
geografica proxima a la frontera terrestre entre Colombia y Ecuador.
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La categorizacién del trabajo como derecho humano, es de interés tedrico y practico para
diversos actores sociales (sindicalistas, defensores pro-ddhh, comunicadores sociales);
académicos y estadistas, sociologos, psicologos sociales, economistas y desde luego, para
los juristas; y el propio Estado Ecuatoriano, como protagonistas y generadores de
conocimiento o sujetos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDDHH).
La positivacion de tal derecho humano, constituye para sus titulares un derecho
fundamental, y para el Estado un deber que obliga a su irrestricto respeto en primer lugar,
por el Estado (garante de los DDHH) y en segundo lugar, para los particulares, bajo el

principio de corresponsabilidad social.

El objeto central de la investigacion correlaciona dos temas con identidad y contornos
juridico-sociales propios: el derecho a la migracion y el derecho al trabajo, su enfoque se
hace desde una perspectiva garantista (proteccion normativa y material) en relacion con
las personas que migraron durante el afio 2017 hacia El Ecuador, arraigando en la ciudad
de Ibarra. El planteamiento fundamental consiste en indagar la efectividad de la proteccién

de los derechos humanos de los migrantes, en especial su derecho al trabajo.

En el Ecuador se ha registrado una importante afluencia de inmigrantes en la Gltima
década. El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), estableci6 que el pais recibio
1.544.463 extranjeros en afio 2016 y 1.608.473; ese dato indica que la poblacion
inmigratoria dentro del ambito nacional aumentd significativamente, debido a las relativas
facilidades de ingreso al pais, y las distintas leyes que apoyan y protegen a los extranjeros
dentro del territorio ecuatoriano, generando la necesidad de estudiar la efectividad de la

proteccion de los derechos humanos a este sector de la poblacion (migrantes).

En la ciudad de Ibarra (Provincia de Imbabura, Ecuador) el problema de la inmigracién es
palpable, no solo por su cercania a la frontera con Colombia —como se ha dicho— sino por
ser una modesta poblacion por donde ingresan los inmigrantes al Ecuador, radicandose en
ella por su caracter estratégico. Los extranjeros provenientes de Colombia, Cuba y

Venezuela son los que en su mayoria arraigan en la ciudad de Ibarra. Sin embargo, el

15



connatural rechazo y discriminacién a la poblacion migrante es fuente real de amenaza y
violacion de derechos a este sector, en especial su derecho al trabajo; mismo que se
encuentra consagrado en la Carta Magna del Ecuador. De alli la pertinencia social de
estudiar el tema, detectar violaciones a los derechos humanos y potenciar su efectiva
proteccion, mas cuando la Constitucion —articulo 40— reconoce a toda persona el derecho a

migrar.

Por ser Ecuador un Estado constitucional de derechos y justicia, social, y democrético,
asume la posicion de garante del respeto y proteccion de los Derechos Humanos como base
del sistema politico-juridico, teniendo la obligacion de aplicar medidas (acciones
afirmativas) en interés de sus titulares, con el fin de asegurar la efectiva vigencia de
aquellos. En dicho propdsito resulta imprescindible difundir y fortalecer las medidas y
politicas publicas del Estado, en cuanto se refiere a los planes de proteccién de los

Derechos Humanos de los extranjeros, dentro del territorio nacional.

El objetivo general, ha sido investigar como y con qué efectividad se protegen los derechos
humanos (laborales) de los inmigrantes venidos a la ciudad de Ibarra en 2017. La
investigacion se realiza bajo una perspectiva critica del material juridico, intentando definir
y contextualizar su alcance, a fin de determinar medios y medidas aplicables a la
proteccién de tal derecho humano, en particular su congruencia con el objetivo nimero uno
del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”, que plantea: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas las personas, en concordancia con su numeral siete,

que garantiza el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las personas.

Resulta evidente la conexion del objeto general de la investigacion con el cometido publico
antes indicado. Los objetivos especificos de la investigacion son: 1. Identificar las normas
juridicas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDDHH) y del Derecho
interno del Ecuador relativas al derecho al trabajo de los inmigrantes en el Ecuador; 2.
Analizar la efectividad de las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
protectoras del derecho al trabajo de los migrantes en la ciudad de Ibarra (Ecuador); 3.

Reconocer la existencia de politicas publicas migratorias que promuevan la proteccién de
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los derechos humanos de los inmigrantes, con especial atencion al derecho al trabajo; 4.
Analizar los medios y medidas aplicables a la proteccion de los derechos humanos de los

inmigrantes en el &ambito laboral en el Ecuador (Ibarra).

El tema guarda relacion con la Linea de Investigacion PUCE 12: inequidades, exclusiones,
desigualdades y derechos humanos, puesto que el Derecho como ciencia, y los derechos
como atributos y posibilidades de hacer, rescata —para el hombre— buena parte de la
dignidad perdida en relaciones inequitativas de dominacion y exclusion ilegitimas en
perjuicio de los titulares de los derechos humanos. La relevancia juridica y social del
trabajo de investigacion consiste en que, a partir de su realizacion (y eventual constatacion
de vulneracién de los derechos humanos) de los inmigrantes —ambito laboral—, sera posible
aprehender conocimientos tedricos y practicos del fendmeno de la migracién y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; participar en la discusion publica (académica)
sobre el tema; ello resulta Gtil, porque la investigacion persigue llamar la atencién en la
toma de conciencia frente al tema, movilizando el pensamiento y la accion. En fin, la
investigacion pretende brindar una nueva cosmovision fundada en los beneficios de la
efectiva proteccion a los derechos humanos de inmigrantes en la ciudad de lIbarra,
especificamente su derecho al trabajo; como sana medida de prevencién de violaciones a

los derechos humanos, y consolidacion del desarrollo regional.

4. ESTADO DEL ARTE.-

La amplitud de la informacion contenida en documentos legales, y trabajos de
investigacién sobre el origen y desarrollo de la proteccion de los derechos humanos (en
adelante ddhh) obliga, naturalmente, a su debida seleccion y explicaciéon en el presente
trabajo, con el fin de asegurar el objeto de la investigacion. Asi, el planteamiento
fundamental versa sobre la proteccion de los derechos humanos (en especial del derecho

al trabajo) de los inmigrantes venidos y arraigados en la ciudad de Ibarra en el afio 2017.
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Resulta necesario revisar el estado de la cuestion en sus principales aspectos legales y
doctrinales, extraidos de la Constitucion del Ecuador, Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos de los inmigrantes, normas y politicas publicas nacionales referentes a
fronteras y movilidad humana. Ademas de socializar la relevante informacion obtenida de
libros, manuales, revistas juridicas, tesinas, ensayos de autores extranjeros y nacionales
que han tratado temas concernientes a los derechos humanos y la proteccion a los
inmigrantes, con especial énfasis al trabajo como un derecho humano. En primer lugar, se
aborda el contexto doctrinario, y en segundo lugar, el normativo, para seguir un orden en el

tratamiento del tema.

4.1. El Derecho al Trabajo de los Inmigrantes segun la Doctrina Nacional e

Internacional:

La Organizacion Internacional del Trabajo, define al trabajo como: “el conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes 0 servicios en una economia,
0 que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento
necesarios para los individuos” (Levaggi, 2004); ello es congruente con la consideracién
del trabajo como un elemento eficaz para que los individuos satisfagan sus necesidades

personales y familiares.

Algunos autores nacionales y extranjeros abordan el tema desde la perspectiva del Derecho
Constitucional, con especial atencién en el nuevo paradigma a la proteccién de los
derechos humanos; la nueva organizacion gubernamental con enfoque humanistico; y el
acceso a la justicia y tutela efectiva. Garzon (1994), en su obra Teoria de los Derechos
Fundamentales, aborda una critica a Alexy, con respecto a la incorporacion de los derechos
humanos dentro del marco Constitucional, como base para abordar la tematica de los
derechos constitucionales como normas de directa aplicacion. Ferrer Mac-Gregor (2013),
dentro de su obra Derechos Humanos en la Constitucion, hace alusion a la inclusion directa

de los derechos de los individuos como referente normativo.
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Es importante considerar la perspectiva del Derecho Constitucional, como el contexto
juridico de un nuevo sistema politico-administrativo: el Estado Constitucional, del cual es
participe el Ecuador (articulo 1), de ese modo, se puede entender mejor que los derechos
humanos son inherentes al ser humano y amparan a toda persona, determinando ello que la
discriminacion surge como un problema social que parte de las distintas ideologias. La idea
resultante es que los derechos humanos son cualidades innatas de los hombres sin importar

si son extranjeros o nacionales.

Diversos criterios doctrinales y juridicos surgidos con posterioridad, corroboran la
concepcion del derecho al trabajo como un auténtico derecho fundamental (en doctrina
internacional y nacional, se los conceptia como las cualidades o valores esenciales y
permanentes del ser humano que son objeto de proteccién juridica... los derechos que
estan reconocidos y garantizados por la Constitucion politica del Estado... Chiriboga G. y
Salgado H. 2005. Martinez R. (2005), estima que los derechos fundamentales son la
expresion mas inmediata de la dignidad humana, segun la expresion del tratadista espafiol
Fernandez Segado... los seres humanos poseen derechos fundamentales por tener la
dignidad, o calidad de persona humana y son la condicion sine qua non del Estado
constitucional democratico...) de los individuos dentro de un contexto social,
considerandolo como un derecho primordial para la realizacion del ser humano, asi el
tratadista Avendafio Murillo (2014), dentro de su obra el Derecho Laboral como Derecho

Humano, manifiesta lo siguiente:

El trabajo es muchisimo mas que la fuente de toda riqueza, es la condicién basica y
fundamental de toda la vida humana, lo es en tal grado que hasta cierto punto, podemos
decir que ha creado al propio hombre. EI trabajo es el creador de todos los valores, el
valor que existe en una sociedad determinada, tomado en un sentido histérico preciso,
se manifiesta como creado y medido por el trabajo humano incorporado en cada

mercancia y como gasto de fuerza de trabajo simple. (p.56)

El texto anterior, sostiene la importancia del derecho al trabajo, como el punto de partida

de la realizacion del hombre, este referente doctrinario asume una postura acertada del
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trabajo, como el eje primordial de la condicion de existencia del ser humano en el contexto
social. Villarroel (2017), al coincidir con Avendafio Murillo (2014), establece una
conceptuacion acertada respecto al derecho del trabajo, en su obra el Trabajo como
Derecho Humano vy la Justicia, corroborando lo manifestado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (articulo 23). El mencionado autor expresa una postura
humanistica, consona con la idea matriz que entiende y califica el trabajo como un derecho
humano, fundamental para construir y satisfacer las exigencias de la vida social y familiar.

Ruiz Moreno (2016), a través de su obra titulada el Derecho Humano al Trabajo de los

Migrantes, mantiene una postura critica respecto al alcance del derecho laboral que

trasciende las fronteras, sefialando que:

La migracion y el trabajo son derechos humanos inalienables e irrenunciables que
deberian ser respetados en todo tiempo y lugar, existiendo convenios internacionales,
recomendaciones y resoluciones de la OIT que obligan a los Estados miembros a

regularle adecuadamente. (p.1)

Es importante acotar que, esta postura critica considera distintos factores sociales
trasfronterizos y establece una persistencia a la proteccion de los grupos en movilidad
humana, con especial referencia al Derecho del Trabajo como el punto principal de
proteccién por distintos entes u organismos internacionales, es asi que el sociélogo Sader
(2016), a través de su obra el Derecho Humano del Empleo, concuerda con el jurista antes
mencionado al decir: “Una sociedad justa requiere que el derecho al empleo sea
considerado como un derecho humano inalienable, junto a los otros derechos, porque sin
él, el ser humano no puede sobrevivir con un minimo de dignidad” (s.p.). Entretanto, la
Revista Derecho Humano al Trabajo y Derechos Humanos en el Trabajo (2016), recoge
una significativa y rica tematica al considerar que: “El derecho al trabajo es un derecho
fundamental y esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una
parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar
para poder vivir con dignidad” (s.p). Esta concepcion refleja el andlisis de la Comision de

los Derechos Humanos de México, que concibe al trabajo como un derecho humano propio
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e innato del ser humano, fortaleciendo y corroborando el consenso alcanzado por diversos

juristas especialistas en la temética, como se ha expresado con anterioridad.

Un punto trascendental dentro de la tematica es referido por el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del Mercado del Sur (MERCOSUR), en su Manual
Regional Derechos Humanos de Personas Migrantes (2017), cuando hace alusion a lo
manifestado por la Comision de los Derechos Humanos de México, al indicar que “El
trabajo es una de las principales motivaciones que tienen las personas para emprender la
movilidad o migracion y, aun cuando no sea la causa principal, la mayoria de los migrantes
trabajan en el pais de destino” (p.93). Dentro de esta consideracion especifica se puede
advertir un punto de vista acertado segun el cual a pesar de no ser la Unica causa, el trabajo
es, por lo menos una de las principales razones para emprender la movilidad humana. Lo
confirma el hecho que el inmigrante una vez en el pais de destino, pretende incursionar en
cualquier tipo de empleo, que le sirva para subsistir. En lo relacionado con la capacidad
adaptativa de los migrantes, es importante sefialar lo que Sanz (2016), en su texto

Migracion y Cultura, manifiesta:

La movilidad es inseparable de la condicién humana, quiza una precondicion a la forma
en la que el Homo sapiens pudo desarrollar su capacidad adaptativa y simbélica en

todas las geografias del planeta. (...)

Se requiere avanzar en la comprension del papel de la migracion en la redefinicion de
relaciones sociales transfronterizas, considerandola como uno de los factores de cambio
y persistencia sociocultural. Al mismo tiempo, es necesario conocer su funcién en la
conformacion de nuevas identidades imaginadas y de representaciones colectivas. Esta
idea se fundamenta en el reconocimiento del papel de la migracién en la redefinicién de

los mapas culturales del mundo contemporaneo. (s.p)

La autora en referencia considera que existe relaciones fuera de las fronteras de las
naciones, y una de ellas es el flujo migratorio, insistiendo en la necesidad de cambiar los
paradigmas sobre los inmigrantes, ya que estan revestidos de los derechos humanos

fundamentales y por tal motivo los Estados deben garantizar estos derechos a los
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inmigrantes. Respecto al estudio de la inmigracion y migracion, hay un sin nimero de
autores que expresan sus ideas al respecto. Baste con referir a Biocca (1997), en su texto

Lecciones de Derecho Internacional Privado.

Un aspecto importante que abarca el Derecho Constitucional, es el respeto al ejercicio de
los bienes juridicos de las personas, este criterio tiene una estrecha relacion con los
derechos humanos; siendo el cometido fundamental de esta investigacion estudiar la
doctrina del derecho al trabajo consagrado como un derecho humano, resulta importante y
necesario conocer de qué forma se protege el derecho a los migrantes, en la ciudad de
Ibarra. Para ello, conviene considerar lo explicado por autores fundamentales como Castan
Tobefias (1992), en su obra Los Derechos del Hombre, donde plantea un anélisis
exhaustivo con respecto a la aplicacion de los derechos humanos dentro del &mbito laboral,

haciendo un analisis particular del derecho al trabajo.

Falndez (1999) en la obra Derechos Humanos, realiza un abordaje doctrinario referente a
los derechos humanos desde la perspectiva de los distintos sectores sociales, que permite
entender la dinamica y concepcion de los derechos humanos desde la Optica de sus
titulares, en tanto individuos y grupos de personas situadas en la sociedad; mientras que el
doctrinario Peces-Barba (1987), plantea en su obra Derecho Positivo de los Derechos
Humanos, un punto de vista que destaca los efectos de la positivizacion de los derechos
humanos dentro de los distintos Estados, esta obra enmarca al derecho al trabajo como el

medio o la manera de dignificar a las personas.

A nivel institucional, organizaciones internacionales ocupadas de la defensa y proteccién
de derechos humanos, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), contribuyen con sus
aportaciones tedrico-practicas a la consolidacion de la doctrina sobre los derechos
humanos en general y en particular, sobre el derecho al trabajo. Es asi como abordan

aspectos atinentes a la definicion, origen, evolucion, mecanismos de proteccion vy
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clasificacion de los derechos humanos. Sin menoscabo de reconocer la diversidad de
enfoques con que los autores tratan el tema, resulta paradigmético y revelador que
concuerdan en calificar el trabajo como un derecho humano fundamental, para la
subsistencia de la vida de las personas. Esta es una idea significativa, que se asume como

premisa e informa el presente trabajo de investigacion.

En el &mbito académico ecuatoriano, varios tesistas se han ocupado de investigar sobre los
inmigrantes en Ecuador, como Zaphiro Victoria Casanovas (2013), de la Universidad
IAEN, en su trabajo Relaciones Sociales de Género en Contextos Laborales de Migrantes
ecuatorianos y venezolanos durante el periodo 1980-2010, en los paises de Ecuador y
Venezuela, aborda el problema social migratorio, realizando un analisis comparativo con
respecto al trabajo como un derecho que entra en disputa en el contexto de la problematica
migratoria. Pefia Jiménez (2014), de la Universidad Central del Ecuador, en su tesis La
Movilidad Humana y el Fortalecimiento en el Derecho de los Migrantes Ecuatorianos,
hace alusion directa al problema de la movilidad humana dentro del contexto social
ecuatoriano. Del mismo modo, Marcial (2016) de la Universidad Central del Ecuador, en
su tesis “La movilidad humana, realidad social y juridica de los migrantes cubanos, en el
Aeropuerto de Quito en el ano 2016 plantea el problema de las discriminaciones contra
los ciudadanos cubanos en el marco de los procedimientos que manejan los analistas de
control migratorio en cuanto al ingreso de los ciudadanos cubanos al Ecuador, en el
Aeropuerto de Tababela (Quito). El autor, comienza por distinguir las nociones de
migracion, emigracion e inmigracion, revisando las causas econdmicas, politicas y sociales
que determinan la migracion; destacando la importancia que atribuye a la nocién de
ciudadania universal, y los principios de la movilidad humana: no devolucién, no
discriminacion, libertad de movilidad o derecho de migrar, el principio pro personae
aplicado a la movilidad humana; asi como el tépico relacionado con la discriminacion y

migracion.

Dicho trabajo concluye en lo que califica como trato despectivo y discriminatorio,
afirmando que existe una clara violacion a los derechos de los extranjeros establecidos por

la Constitucién en los articulos 7 y 8, y en los tratados y convenios internacionales

23



ratificados por el Ecuador. Izurieta (2018), de la Universidad San Francisco de Quito, en su
tesis “Analisis de la Ley Organica de Movilidad Humana” plantea el especifico problema
de la migracion de venezolanos hacia el Ecuador. El referido trabajo parte de considerar un
hecho cierto, que ciudadanos extranjeros, concretamente venezolanos, vienen al Ecuador
enfrentando dificultades econdémicas y sociales. Dicho trabajo realiza un estudio cualitativo
con ¢l objeto de “analizar los impactos de la Ley Organica de Movilidad Humana en el
proceso de integracion del ciudadano venezolano y su familia en la sociedad ecuatoriana”.

La investigacion puntualiza:

El Ecuador, por ejemplo, se ha convertido en el destino favorito de venezolanos que
huyen de la situacion politica y econémica por la que atraviesa su pais. La decision que
toman los venezolanos de emigrar implica dificultades econdmicas, sociales,
academicas y culturales porque se trata de empezar una nueva vida en otra nacién. Estos
obstaculos se reflejan al momento de legalizar su estatus migratorio, buscar un empleo,

obtener ayudas financieras o adaptarse a las dinamicas del dia a dia de Ecuador. (p. 7)

La tesista en mencion, describe la novedad del fendmeno de inmigracion en EI Ecuador y
de emigracion en Venezuela, en términos claros que conviene tener en cuenta, a los efectos
del presente trabajo, ya que buena parte de la migracion que recibe ElI Ecuador proviene
fundamentalmente de Venezuela y Colombia. Asi, destaca:

Ecuador no se ha caracterizado como un pais con tradicion inmigratoria
comparativamente con otros paises del continente americano como México o Brasil. Sin
embargo, en la Gltima década, Ecuador ha pasado de ser un pais de emigrantes3 a uno
que recibe inmigrantes4. El nimero de migrantes en territorio ecuatoriano ha aumentado
desde que se reconocié el principio de ciudadania universal en la Constitucion de
Montecristi en 2008. Segun el censo de 1990, en Ecuador habia 65.147 extranjeros, en
2001 el nimero aumentd a 104.130 (Herrera 2008, 83), mientras en 2010 se contabilizé
325.356. A pesar de no existir cifras exactas de la cantidad de venezolanos radicados en
el pais, de acuerdo con datos de la Organizacién Civil de Venezolanos en Ecuador,
existen aproximadamente 28.347 venezolanos en la nacién quienes habitan

principalmente en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca e Ibarra (...). (p. 11).
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Para apoyar con cifras oficiales, lo relativo al flujo migratorio hacia el Ecuador, es util
tener en cuenta que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos registré el movimiento

de ingresos y egresos de extranjeros al pais durante 2017, con la siguiente estadistica:

NUmero de entradas y salidas de extranjeros
Periodo 1997 - 2017

(en miles de movimientos)

En el ano 2017 los extranjeros registraron 1.608.473 entradas vy 1.518.100 salidas.

1.557
1.544
1.608

«©
~

402
349
409
445
465

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto de Estadistica y Censos del Ecuador. Registro Estadistico de Entradas y Salidas
Internacionales 2017 (Abril 2018).

Del gréfico en cuestion, se desprende la confirmacion de la tendencia al aumento del
ingreso de extranjeros al pais durante los Gltimos diez afios (2007-2017), tal como refieren
los nimeros Yy el grafico; se trata de una tendencia en aumento, cuyo mayor punto de alza,
se ubica, precisamente, en el afio 2017. Asimismo, que el saldo restante entre la poblacion
que ingresa y la que egresa del pais para el afio 2017, registra una tendencia al aumento.
Como consecuencia de ello, se puede afirmar, sin duda, que el afio 2017, representa un
momento significativo en la historia migratoria del pais, al coincidir con el mayor punto de

alza del ingreso de extranjeros al Ecuador.
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Los aspectos legales y doctrinarios expuestos de manera sucinta, suministran razones y
argumentos de interés para el presente trabajo, en la medida que definen y consolidan la
concepcion del derecho al trabajo como un auténtico derecho humano, expresamente
reconocido en los ambitos del ordenamiento juridico interno (Constitucion del Ecuador y
demas leyes), por el Derecho Comparado, especialmente el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; un derecho fundamental que sirve de medio para garantizar el
desarrollo personal y colectivo, en torno del cual confluyen complejas relaciones
econdmicas, juridico, sociales que dan lugar a dindmicas sociales (de conflicto) en el
contexto de las migraciones internacionales, especialmente la migracion proveniente de
paises como Venezuela y Colombia, que ingresan al pais por via terrestre, a través de la
frontera entre Colombia y Ecuador, es decir, en la zona norte del pais, donde se ubica la

ciudad de Ibarra (Provincia de Imbabura).

4.2. En el contexto Normativo:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en vigencia, consagra diversas
disposiciones sobre la proteccion y garantia de los derechos humanos en general, En su
preambulo declara e invoca como desideratum la construccion de una forma de
convivencia ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza. El texto fundamental
establece -articulo 1°- la definicion juridico-politica del Estado nacional como un Estado
constitucional de derechos y de justicia en términos claros e inequivocos: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (...)”. (Asamblea Constituyente,
2008). Como correlato estatuye en su articulo 3, numeral 1, el deber cardinal de:
“Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. (Asamblea Constituyente,
2008). El articulo 11 de la Constitucion (2008), al regular el ejercicio de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, por parte de las
personas (lo que comprende a los extranjeros, por mandato del articulo 9 eiusdem) acoge
los principios referidos a la igualdad de todas las personas y la no discriminacion por la

condicion migratoria (numeral 2); el deber del Estado de adoptar acciones afirmativas que
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promuevan la igualdad para quienes se encuentran en situacion de desigualdad; la
exigencia de que el desarrollo de los derechos amerita de normas, jurisprudencia y politicas

publicas (numeral 8)

El contenido del sefialado articulo, resulta determinante, debido a su importancia practica
al establecer unos principios y mandatos de hacer/no hacer, imprescindibles, de cuyo
cumplimiento depende la realizacion de los derechos humanos. Dicho dispositivo, fija unos
criterios deonticos con arreglo a los cuales ha de invocarse, interpretarse -articulos 424,
425, 426 y 427 del texto fundamental- y realizarse los derechos humanos; particularmente
importantes, es la vinculacion existente entre norma, jurisprudencia y politicas publicas,
como vias para el desarrollo de los derechos humanos. De alli, la necesidad de su adecuada
armonizacion para el cumplimiento de los fines que —en el marco de la democracia y el
Estado constitucional de derechos y de justicia— la Constitucion asigna al Estado, en razon

de su posicion de garante.

Esto evidencia lo esencial que resulta para la institucionalidad democrética y social del
pais, la proteccion de los derechos humanos, al punto de poder afirmar —sin dudas— que es
un tema que nos concierne a todos: Estado, ciudadanos y sociedad, mediante la accion
comun. Se puede decir, que la democracia es el sustrato natural para la proteccion de los
derechos humanos, ya que “en el estado democratico, los derechos humanos, una vez
positivados, se convierten en el fundamento del orden juridico politico” (Pérez Lufio:
1979) y se afirman como el nicleo duro de orientacion de las politicas pablicas. Al

respecto, Restrepo sefiala:

En ningun caso, ni bajo ninguna circunstancia de caracter o atributo, corresponde a la
democracia limitar, negar o violentar la esencia de su propio significado, ni las garantias
de materializacion de los derechos humanos (...). El deber del Estado es garantizar y
proteger la eficacia de Iso derechos humanos, el de la sociedad, defenderlos. Tampoco
puede negarse el Estado a incluirlos como la sustancia esencial de las politicas
publicas (2006: p. 34) (Enfasis propio).

La misma Constitucion, en su articulo 11, numeral 2, establece la igualdad de todas las
personas (obviamente, los extranjeros migrantes son personas) prohibiendo —de manera
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expresa— cualquier discriminacion basada en la condicion migratoria (documentada o no;
legalizada o no; temporal o permanente); y el numeral 3, tiene establecido que: “Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la Ley (...)”, se trata de
condiciones legitimas, no nugatorias del nicleo de los derechos humanos, por una parte; y
por la otra que, cuando el numeral 8, del indicado articulo, prevé que su contenido se
desarrollara de manera progresiva “a traves de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas” es dable entender que lo que esta diciendo es, que se trata de derechos humanos
(y correlativas obligaciones) cuya efectividad depende no solo de su inclusion en la
Constitucion, sino del concurso de una jurisprudencia activa y vigilante, y de politicas
publicas consistentes y efectivas, solo viables mediante la actuacion del Estado en su
integralidad, y no por la accion fragmentaria del estado legislador, estado jurisdiccién; o

estado administrador (escrito en mindsculas por eso mismo).

Por su especificidad, vale enfatizar que la Carta Magna, en su titulo VIII, articulo 416,
numerales 6 y 7, al establecer el deber de respeto y proteccidn de los derechos humanos de
los extranjeros, declara que el Ecuador rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacion (numeral 5); propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur (numeral 6) y exige el respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
humanos” (numeral 7). Al promover —la Constitucion— el principio de ciudadania
universal, se allana el argumento que histéricamente ha pretendido fundar la existencia de
tratos desiguales (discriminatorios, a decir verdad): la nocién ciudadano/no ciudadano
(nacional/extranjero), con lo cual, el Estado asume y debe cumplir sin pretextos, su

obligacion de garantizar el respeto de los derechos humanos de los migrantes.

De otra parte, el texto constitucional, en la secciéon octava y bajo el titulo Trabajo y

seguridad social consagra el derecho al trabajo, de la siguiente manera:
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Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (Asamblea Constituyente, 2008).

La norma constitucional concibe el trabajo como un derecho fundamental de los
individuos, debiendo garantizar el Estado el mismo, como medio eficaz para la realizacion
personal, incluyendo al inmigrante que hace vida dentro de la sociedad ecuatoriana. En la
fundamentacion axioldgica de la norma, se observa implicitamente la consideracion del
trabajo como un hecho social de importancia capital, al calificarlo como “fuente de
realizacion personal y base de la economia”; se trata de un derecho de clara naturaleza
social y econdmica, que trasciende los intereses individuales del sujeto titular, insertandose
en la sociedad y la economia, como un medio adecuado para el desarrollo humano; su

elemento sustantivo, es la consecucion de mejores condiciones de vida.

Haber adoptado el Ecuador, la forma institucional y el modelo de un Estado Constitucional
de derechos y justicia (articulo 1 de la Constitucion) supone —la permanente— obligacién de
proteger, fomentar y prevenir violaciones a todos los derechos humanos previstos en la
Constitucién, Pactos, Convenios y Tratados Internacionales suscritos por la Republica
(articulo 3, numeral 1); tanto mas, al proclamar la Constitucion (2008) la nocion de
ciudadania universal (articulo 416, numeral 6); y por haber suscrito y ratificado ademas
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con el fin de mejor la situacion juridico-
social de sus nacionales y el resto de sus habitantes. Un dato de interés: el Ecuador como
miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), desde el afio 1919, ha
ratificado 61 convenios fundamentales referentes al Trabajo, segin la pagina oficial de la
Organizacion. El contenido de dichos convenios es obligatorio, por fuerza del principio
pacta sunt servanda, segun el cual, las obligaciones derivadas de los pactos y tratados

internacionales deben ser cumplidas del modo previamente pactado.
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La vigente Ley Orgénica de Movilidad Humana (2018) desarrolla los principios y
mandatos establecidos en la Constitucion, en nueve principios cardinales, a saber: libre
movilidad humana, ciudadania universal, prohibicion de criminalizacion de la migracion,
proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior, igualdad ante la ley y no
discriminacion, pro-persona en movilidad humana, interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, no devolucién e integracion regional; su objeto es regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en
movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas

ecuatorianas retornadas (articulo 1).

Dicho texto, establece de manera especifica, que: “las personas extranjeras que residan en
el Ecuador tiene derecho al trabajo y acceder a la seguridad social” (articulo 51), de ello se
desprende que el referido instrumento legal concibe el trabajo como un derecho a favor de
nacionales y extranjeros dentro del Estado ecuatoriano, en consonancia con esto y en el
plano sub-legal, es preciso mencionar que el Ministerio del Trabajo, a través de su
Resolucién 2018-006, protege el derecho al trabajo de la comunidad inmigrante dentro del

ambito laboral del pais.

El Cédigo del Trabajo (2018) consagra un conjunto de normas que regulan la materia del
trabajo, referidas a: el trabajo como derecho-deber (art.2); caracter libre y remunerado (art.
3); irrenunciabilidad de los derechos del trabajador (art. 4); proteccién judicial y
administrativa (art. 5); in dubio pro operario (art. 7); concepto de trabajador (art. 9);
periodo de prueba (art. 15); jornada maxima diaria de trabajo de ocho horas (art. 47); la
igualdad de remuneracion por igual trabajo (art. 79); pago de salario (obreros) y sueldos
(empleados) (art. 80); sueldos y salarios minimos (art. 81); monto de indemnizacion por
despido (art. 188); las autoridades y organismos del trabajo (art. 538); institucion del
Ministerio del Trabajo como ente rector en materia laboral (art. 539); Direccién Regional
del Trabajo y su Plan de labores anual (art. 541); sus dependencias (art. 542); la Direccion
de Empleo y Recursos Humanos (art. 555) y su competencia en materia de migracion

laboral (art. 556, numeral 3) eiusdem.
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Ya en el &mbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el derecho al trabajo
ha sido objeto de declaraciones y demas instrumentos internacionales que persiguen su
reconocimiento y proteccion. Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
en su articulo 23, conceptla e incorpora el trabajo, como un derecho humano, expresando
que toda persona tiene derecho al trabajo y proteccién contra el desempleo (numeral 1);
igual salario por igual trabajo (humeral 2); remuneracion equitativa y satisfactoria que
asegure al trabajador y su familia una existencia conforme a la dignidad humana (numeral
3). Subsiguientemente, la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990), contiene disposiciones

protectoras del trabajo del extranjero migrante, destacando lo siguiente:

Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el que

reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo,
descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y
cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la legislacion y la practica

nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del
trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacién y la

practica nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2. No ser& legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de

igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que los
trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados de este
principio a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular, los
empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus
obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas

irregularidades. (s.p)

La referida Convencion, pretende maximizar el respeto y proteccion del derecho al trabajo

de las personas inmigrantes, requiriendo para ello la intervencion directa del Estado. Dicha
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postura es compartida por juristas como Ubidia (1994) en su obra la Nueva Constitucion

del Ecuador; y por Garzdn (1994) en su obra Teoria de los Derechos Fundamentales.

En el &mbito de las politicas publicas, el Plan Nacional de Movilidad Humana (Mayo
2018), diagnostica el problema de la movilidad humana sefialando dos aspectos
importantes: primero, que la movilidad humana constituye uno de los temas protagonicos
en la agenda politica de los Estados de origen, transito y destino; y segundo, que uno de los
desafios que enfrenta la migracion, es precisamente, las politicas restrictivas adoptadas por
ciertos Estados “que dan mayor importancia al control migratorio, limitando el goce
efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana, al tiempo de desencadenar
procesos de exclusion y discriminacion” (p. 21). De acuerdo al mencionado Plan ha habido
ultimamente un importante flujo migratorio de venezolanos hacia el Ecuador, por motivos
econdmicos y laborales: “dos de cada tres ciudadanos venezolanos que ingresan a territorio
ecuatoriano, en su gran mayoria por via terrestre, continGan su viaje hacia los paises del

sur, mientras uno decide permanecer temporalmente en El Ecuador” (p. 22)

Segun cifras alli aportadas (con apoyo en estadisticas procedentes del Ministerio del
Interior), para el afio 2017, ingresaron al Ecuador un total 1.613.553, y salieron durante el
mismo afio 1.522.031. Al discriminar las cifras se observa como ingresaron 334.345
colombianos, egresando 317.263; 288.005 venezolanos, egresando del pais 226.867;
247.778 estadounidenses, egresando 247.341; 139.151 peruanos, egresando 135.303;
58.748 esparioles, egresando 59.998; 44.678 argentinos, egresando 44.085; 44.540
chilenos, egresando 44.234; 33.492 alemanes, egresando 33.187; 28.385 canadienses,
egresando 28.114; 24.920 cubanos, egresando 24.714; y de otras nacionalidades 369.511,
egresando 360.925. Todo ello arroja una cantidad igual a 91.522 extranjeros que para

entonces se quedaron en el Ecuador. (Plan de Movilidad Humana, 2018, p.22).

El documento en referencia, propone algunas directrices politicas respecto del tema

migratorio, asi: Politica 1: Promover la ciudadania universal y la libre movilidad en el
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ambito internacional; Politica 2: Fortalecer la proteccion de los derechos de la poblacion en
situacion de movilidad humana; Politica 3: Generar condiciones para fomentar una
migracion ordenada y segura; y Politica 4: Defender la diversidad, integracion y
convivencia de las personas en situacion de movilidad. Si bien se trata de cometidos
publicos, todos ellos plausibles, para efectos de la presente investigacion es la politica 2 del
Plan de Movilidad Humana, la referida al fortalecimiento de la proteccion de los derechos

de la poblacion en situacion de movilidad humana; la de mayor interés. Insistiendo en que:

El reto fundamental para el Ecuador es promover una adecuada prestacion de servicios
de educacion, salud y acceso a la justicia para la poblacion en situacion de movilidad
humana; asi como generar condiciones que permitan su acceso al empleo, la seguridad
social y que den lugar al desarrollo de emprendimientos productivos por parte de dicha
poblacion (...). (2018, p. 32)

Sin embargo, al definir las acciones de la politica, su redaccion resulta ambigua y genérica,
asumiendo el Estado en lo que respecta al derecho al trabajo, tan solo tareas de promocion
de “acuerdos intersectoriales para la construccion de programas de emprendimiento e
insercion laboral y capacitar a migrantes (...) sobre el desarrollo y manejo de
emprendimientos”, 10 cual resulta necesario, pero insuficiente en orden a garantizar el
disfrute de tal derecho a los migrantes. Es decir, el Estado no se implica adecuadamente en
la gestion del problema que representa coordinar, atender y agenciar el problema de
empleo de los migrantes, dejando librado el mismo a la iniciativa particular. Muy Ilamativo
es la ausencia de acciones afirmativas mas alla de lo dicho. Esto desde luego, es una gran
debilidad del Plan en referencia.

Al final, la revision efectuada ha permitido inferir, que en el contexto de los flujos
migratorios, la llegada de los migrantes a otros paises genera reacciones de diversa indole:
aceptacion, indiferencia, rechazo, confrontacion; que hay consenso en reconocer la
existencia de elevados niveles de tension y rechazo hacia los migrantes pobres, fenémeno
para el cual se ha acufiado la expresion aporofobia (Cortina, 2014). Que la insercion del
trabajador extranjero en el mercado laboral del pais de destino es un proceso complejo y
dificil; una vez alcanzado ello, no deja de ser problematico, pues sobre el migrante penden

—como una espada de Damocles— la reserva y el recelo, derivadas de ciertos prejuicios de
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los miembros de la sociedad dominante. Finalmente, las relaciones laborales, constituyen
el contexto factico en el que mayor incidencia tienen y despliegan los prejuicios y
discriminaciones que alimentan relaciones inequitativas, solo superables mediante el
fortalecimiento de los derechos humanos y una adecuada cultura y educacion que fomente

su proteccion y respeto.

5. MATERIALES Y METODOS.-

La realizacion de la investigacion requirié del empleo de diversos textos: libros, revistas,
compilaciones, articulos de caracter juridico, asi como de un equipo de computacion
(Internet) para la busqueda, seleccion y acopio de informacion pertinente; asi como de
material de oficina para la impresién y realizacion de las entrevistas y el informe final del

presente trabajo de investigacion.

Meétodo

Se empled el Método Socio-Juridico, pertinente, por cuanto se requirié de un estudio
juridico de las normas sobre la proteccion de los derechos humanos de los migrantes
(derecho al trabajo), y el examen de la experiencia de los migrantes arraigados en la ciudad
de Ibarra (Provincia de Imbabura/Ecuador) durante el afio 2017, en cuanto a su acceso e
insercion en el mercado laboral, desde un enfoque cualitativo; la modalidad de
investigacion se centra en un nivel exploratorio, focalizado en los inmigrantes y el derecho

al trabajo.

Técnica e instrumento de evaluacion.

Las técnicas utilizadas para llevar a cabo este trabajo investigativo, fueron las siguientes:
En primer lugar, se utilizo la revision documental, que permitié acceder al contenido de
informacion expuesta por diversos autores, nacionales y extranjeros respecto de la

proteccién de los Derechos Humanos de los inmigrantes, concretamente su derecho al

34



trabajo; ello facilito la obtencion de datos que brindan sustento al tema tratado. Se hizo uso
de repositorios digitales, bibliotecas nacionales y distintas obras: textos, ensayos, articulos
cientificos y tesis que abordaron con anterioridad la tematica. La informacién teorica fue
recabada mediante el fichaje (resumen y analiticas) y su andlisis se hizo aplicando la teoria
del pensamiento critico y la argumentacion discursiva, siguiendo para ello a Diaz
Rodriguez (2014).

En segundo lugar, se utilizo la entrevista, técnica basada en un didlogo o conversacion
“cara a cara”, entre el entrevistador y entrevistado, obteniendo informacion teorica y
practica de interés, que requiere su correlacién con la obtenida en la revision documental;
las entrevistas fueron realizadas a funcionarios del Ministerio de Trabajo, institucion
publica que regula las relaciones laborales dentro del marco legal; a la Pastoral Social
Céritas, institucién de ayuda social y legal para las personas que se encuentran en
movilidad humana; al encargado de la oficina de ACNUR, como organismo de la ONU,
que brinda proteccion y asistencia a las personas refugiadas o en movilidad humana; a
empleadores del sector privado, ademés fue fundamental la realizacion de entrevistas a un
total de cuarenta (40) inmigrantes venezolanos, seleccionados en razon de la informacién
gue suministraban progresivamente los entrevistados, quienes remitian a otros migrantes

en similar condicién laboral dentro de la ciudad de Ibarra.

La muestra se ajusto a cuarenta (40) personas atendiendo al criterio de saturacion, es decir,
el investigador considerd que la muestra definitiva representa una diversidad de casos que
satisface las necesidades de la investigacion cualitativa, dada la suficiente informacion
aportada, para “reflejar la realidad y los diversos puntos de vista de los participantes, los
cuales nos resultan desconocidos al iniciar el estudio” (Salamanca y Crespo, 2007). Se
considera una muestra representativa pues tratdndose de un estudio cualitativo, el interés se
halla en los casos conocidos y no en su cantidad, porque no es un proposito de la
investigacion, la generalizacién. Ademas, las entrevistas en su conjunto permitieron
recabar informacion, datos, y experiencias personales que proporcionan sustento veraz a la
investigacion. El cuestionario, mismo fue pre-elaborado, en forma estructurada, mediante

preguntas abiertas.
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Procedimiento

La coleccion de la informacion textual, fue hecha mediante visitas a Bibliotecas
Universitarias: Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador (Pucesi), Andina Simon
Bolivar (Quito) y diversas instituciones publicas y privadas; bibliotecas particulares: propia
y de otras personas que colaboraron con el suministro de textos. Las entrevistas a los
representantes de las instituciones consultadas iniciaron con la peticion formal, espera,
autorizacion y realizacion personal de la misma en las sedes oficiales, mediante formulario
estructurado al efecto. Las respuestas obtenidas fueron transcritas de manera fiel en todos

los casos, previa identificacion de los entrevistados.

Todas las entrevistas a los migrantes se hicieron personalmente, previa busqueda y
solicitud verbal a los entrevistados, quienes accedieron a conceder las mismas a condicién
de guardar reserva de su identidad, por temor a consecuencias desfavorables. Dicha
peticion fue acogida por razonable, por eso fueron simplemente numeradas. En todo caso,
la seleccion de los entrevistados y consiguiente escogencia de la muestra, estuvo
determinada por la condicién de inmigrante y la entrevista se realiz6 en forma aleatoria
acudiendo a distintos lugares, segun la ubicacion personal de los posibles entrevistados, en
diversos puntos de actividad y confluencia laboral, comercial y residencial de la ciudad de
Ibarra: adyacencias del parque Pedro Moncayo y Centro de la ciudad, Mercado Amazonas
y zona comercial adyacente, Terminal terrestre y &reas cercanas, Mercado de Mayoristas,
sector Las Cafas, y los Olivos, por ser los extremos norte y sur de la ciudad; Centros
Comerciales Laguna Mall y Supermaxi, Ciudadela La Victoria y Avenida Atahualpa, entre

otros.

6. RESULTADOS Y DISCUSION.-
Entrevista dirigida a: Abg. Franklin Mayalita (Coordinador General de Inspectores de

Trabajo ZONA -1)

Institucidn: Ministerio de Trabajo, con sede en Ibarra, provincia de Imbabura.
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1. ¢Qué funciones realiza el Ministerio del Trabajo, respecto a la comunidad

inmigrante en la ciudad Ibarra?

El Ministerio de Trabajo como ente Rector de las relaciones laborales, realiza varios
procedimientos para garantizar el Derecho al Trabajo de las personas que se encuentren
laborando, ademas nosotros ante ciertos incumplimientos que vulneren el derecho al
trabajo tanto de nacionales como extranjeros, intervenimos mediante inspecciones, para
verificar si existen incumplimientos de las obligaciones por parte del empleador y en caso
de haber inconsistencias, se realiza un seguimiento al empleador a fin de que cumpla lo
establecido tanto en la Constitucién, como el Codigo de Trabajo, ademés nosotros como
institucion concientizamos a los empleadores que mediante prevenciones legales cumplan
con sus obligaciones y garanticen el derecho al Trabajo de las personas ecuatorianas y de
las personas inmigrantes, en caso de incumplimiento el Ministerio tomard una medida
sancionatoria, y a su vez procede a dar un monitoreo posterior a fin de que se cumpla con
lo dispuesto en la ley, ademas se estan realizando inspecciones con especial énfasis a los
trabajadores inmigrantes, para constatar el cumplimiento de las obligaciones por parte de
los empleadores hacia sus trabajadores, es asi que se han realizado inspecciones
periddicamente, en toda la zona norte, estableciendo asi que en la ciudad de Ibarra se han
realizado 7 inspecciones hacia el conglomerado migrante.

2. ¢De qué manera garantiza el Ministerio de Trabajo el Derecho al trabajo de los

inmigrantes en la ciudad de Ibarra?

Nosotros garantizamos el Derecho al Trabajo de los inmigrantes, partiendo de la
Constitucion, como norma suprema, estableciendo que todas las personas somos iguales y
tenemos derecho al Trabajo, sin distincion de sexo, edad, condicion, nacionalidad, entre
otras, es asi que mediante los servicios ofertados las personas inmigrantes que se sientan
vulnerados su derecho al Trabajo, pueden acercarse a Ministerio de Trabajo y hacer uso de
su derecho a denunciar, esto se hace de manera confidencialidad, a fin de que el Ministerio

tome cartas en el asunto y brinde ayuda directa al usuario.
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3. ¢Cudl es el procedimiento para la Contratacion de Extranjeros en el sector

privado?

En el Ministerio de Trabajo, contamos con la red socio-empleo, en la cual existe una base
de datos, donde los usuarios después del procedimiento de registro necesario, pueden
acceder hacia ofertas laborales, de esta manera el Ministerio de Trabajo, en lo referente a la
contratacion de extranjeros, maneja el Sistema en igualdad de condiciones, es asi que al
momento de acceder a este sistema lo que versa es el perfil del profesional que este en
busca de una plaza de trabajo, es asi que el Ministerio de Trabajo a través de su red socio-
empleo brinda un catalogo de plazas laborales disponibles acorde al perfil del usuario a fin
de que este puede seguir en procedimiento mediante la pagina web Socio-empleo y de esta
manera seguir los pasos o requerimientos de las distintas instituciones que buscan llenar
una vacante laboral, por ende el Ministerio de Trabajo da apertura tanto a nacionales como
a extranjeros a aplicar a los distintos procedimientos de contratacion a través de la pagina

web Red socio-empleo.

4. ¢Qué procedimiento se maneja para contratar personal extranjero en el sector

publico?

Lo que se debe hacer es seguir del mismo modo la Red Socio-empleo, donde se podra
observar las instituciones publicas que requieran contratar personal, es asi que los
extranjeros pueden participar libremente en estos procedimientos y aplicar a las distintas
vacantes de trabajo acorde a su capacidad profesional, por otra parte al momento de
entablar la relacion laboral el patrono, esta obligado a afiliar al trabajador al IESS, ademas
en el término de 10 dias debe hacer el aviso de entrada del trabajador al IESS, ademas debe
suscribirse el contrato de trabajo donde conste todas las clausulas y debe registrarse en el

Ministerio de Trabajo para cumplir con los efectos necesarios.

38



5. ¢Esta instituciébn ha recibido quejas por parte de los inmigrantes por la

vulneracion de su derecho al trabajo?

A modo nacional y seccional han existido quejas por parte de la comunidad migrante por
tal motivo el Abg. Raul Ledesma, como ministro de trabajo se ha visto en la necesidad de
emitir la Resolucion 2018-006, donde se hace especial énfasis a la proteccion y respeto al
derecho al Trabajo de los Inmigrantes, tanto a nivel nacional, como local, ademaés en la
coordinacion zona 1 de Ministerio de Trabajo en la ciudad de Ibarra se han receptado
varias denuncias por parte de distintos trabajadores inmigrantes, estas denuncias en su
mayoria han sido por el incumplimiento de las obligaciones laborales por parte del
empleador y otras han sido por discriminaciones al momento de percibir una
remuneracion, es asi que el Ministerio de Trabajo, partiendo de estas denuncias hace
seguimientos e inspecciones a fin de corroborar las denuncias emitidas por los inmigrantes

y de ser el caso emitir la sancion correspondiente.

6. ¢Qué medidas aplica el Ministerio de Trabajo hacia el empleador que vulnera el

derecho al trabajo del inmigrante?

Las sanciones que toma el Ministerio del Trabajo, en el caso de nacionales se impondran
sanciones de 3 hasta 20 salarios basicos unificados, esto en base al articulo 7 del mandato
constitucional numero 8, lo que nos manifiesta este articulo es que ante incumplimiento de
las obligaciones laborales el director regional del Ministerio de Trabajo podra imponer
estas sanciones, pero al habar de inmigrantes, mediante la Resolucion 2018-006, las
sanciones son mas drasticas ya que la base para sancionar al empleador que incumpla o
vulnere el derecho al trabajo del inmigrante tendré de base 10 salarios basicos unificados y

se da el respectivo seguimiento

7. ¢El Ministerio de Trabajo informa a los inmigrantes, respecto a su Derecho al
Trabajo, consagrado tanto en Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
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Constitucion de la Republica, Codigo al Trabajo y la Ley Organica de Movilidad

Humana?

Realizamos capacitaciones, ademas damos a conocer derechos y obligaciones, con los que
cuentan los inmigrantes hacia los empleadores, debido a que los nacionales no contratan
extranjeros, por el desconocimiento de los procedimientos, es asi que Ministerio de
Trabajo actualmente se encuentra desarrollando un trabajo conjunto con HIAS, donde se
estd capacitando a los empleadores acerca de los derechos y procedimientos de
contratacion de las personas inmigrantes, tratando de informar a los inmigrantes y
empleadores nacionales acerca de la inclusion de los extranjeros en el mercado laboral, es
asi que se trabaja conjuntamente con distintas instituciones enfocadas en insertar al
extranjero en el campo laboral, ademas se informa de manera oportuna los beneficios y los
derechos de los cuales son participes los inmigrantes, aparte de eso se informa acerca de
sus obligaciones como trabajadores y de las obligaciones de los empleadores, con el fin de

que conozcan y no se vean vulnerados al momento de estar en una plaza laboral.

Entrevista dirigida a: Abg. Soledad Zurita

Institucion: Pastoral Social Céritas Ecuador, con sede en Ibarra, provincia de Imbabura.

1. ¢Qué funciones desempefia la Pastoral Social Céritas en la ciudad de Ibarra?

La Pastoral Social Caritas, desempefia un Proyecto de Ayuda Social para las personas que
se encuentran en Movilidad Humana, es importante sefialar que Caritas brinda un proyecto
de asistencia juridico, psicolégico y social, en vista de brindar ayuda humanitaria a las
personas inmigrantes que se encuentran dentro de la ciudad de Ibarra, ademas dentro de
Céritas la funcién principal que se desempefia es Acoger, Proteger, Promover e Integrar a
los migrantes y refugiados que piden ayuda dentro de esta institucién, ademas Céritas
busca compartir el mensaje de ayuda a las personas que por distintos factores han tenido la

necesidad de migrar, cabe recalcar que Caritas presta servicios gratuitos enfocados a
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socializar distintas actividades que beneficien al inmigrante que se encuentra en la ciudad

de Ibarra.

2. ¢Cuantas personas que se encuentran en Movilidad Humana reciben atencion en

Caritas mensualmente?

El proyecto de asistencia Caritas se encuentra encaminado a brindar ayuda legal y
psicoldgica a la comunidad migrante esta comprendido por dos profesionales una Abogada
y una Psicologa, mismas que atienden de 30 a 40 personas mensualmente, brindando ayuda
en asuntos juridicos y psicoldgicos, prestando de esta manera una atencién de primera

mano hacia las personas inmigrantes.

3. ¢De qué nacionalidad, son la mayoria de inmigrantes que reciben en esta

institucion?

La mayoria de los inmigrantes que recibe esta institucion buscando ayuda en distintas areas
como: ayuda psicologica, ayuda legal, proteccion, programas de alimentos y refugio son
personas de nacionalidad Colombiana y Venezolana, es importante dilucidar que hay una
incidencia significativa de nuestros hermanos venezolanos, puesto que en el afio 2017 y en
estos Ultimos meses, en Caéritas se brindé atenciébn a un numero significativo de
inmigrantes venezolanos, cuyo aproximado es de cada 10 inmigrantes 7 son de
nacionalidad venezolana, segun los registros de atencién con los que cuenta esta

institucion.

4. ¢Cuél es la principal dificultad a la que se enfrentan las personas inmigrantes en

la ciudad de Ibarra?
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Esta pregunta es triste, ya que los inmigrantes que ingresan a la ciudad de Ibarra, sufren
varias circunstancias impresionantes, una de ellas es la discriminacién, en este punto es
importante sefialar que la ciudadania Ibarrefia, generaliza y estereotipa a las personas
inmigrantes, ademas es lamentable observar que los Ibarrefios carecen de cultura con lo
que respecta al tema de Movilidad Humana; a traves de Céritas se ha podido observar que
las dificultades que atraviesan los inmigrantes son: la vulneracion de sus derechos, tales
como la salud, la educacion, el trabajo, es asi que la ciudadania no asimila la condicion
critica de las personas inmigrantes, es asi que la mayoria de personas inmigrantes que
residen en la ciudad de lbarra, sufren maltratos fisicos, psicolégicos y sobretodo estan
inmersos en un rechazo social de una sociedad generalizadora, por tal motivo estas

personas se encuentran atados de mano, salen de un sufrir, para caer en otro.

5. ¢Qué tipo de servicio brinda esta institucion, respecto a la proteccién de los

derechos humanos de los inmigrantes, en la ciudad de Ibarra?

En cuanto a la Proteccion de los derechos de los inmigrantes es un tema muy amplio, desde
la didcesis de Ibarra se fomenta el proyecto de asistencia a migrantes y refugiados, ademas
nos hemos preocupado mucho en fortalecer nuestra incidencia en los hermanos
inmigrantes, en temas de acompafiamiento espiritual, asistencia juridica, asistencia
psicoldgica, pero se da mayor énfasis al tema espiritual, fomentando la fortaleza que
necesitan nuestros hermanos migrantes en su proceso de migracion, también se brinda un
soporte para la regularizaciéon de los documentos de los inmigrantes que piden apoyo a la
institucion, por otra parte se brinda patrocinio legal en asuntos que competen a los
inmigrantes, ademas se da un seguimiento para los requerimientos de estas personas a nivel
del Ministerio de Relaciones Exteriores o de cualquier institucion, asi también
coordinamos con organismos afines a Movilidad Humana la proteccion de derechos, asi
pues se articula una ayuda inter institucional a fin de brindar un soporte hacia los hermanos
inmigrantes, por ultimo se realiza campafias y capacitaciones a fin de cambiar la

mentalidad que tiene la ciudadania Ibarrefia acerca de los inmigrantes.
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6. ¢Qué politicas aplica esta Institucion para insertar al inmigrante en el campo

laboral?

Dentro del ambito laboral, el proyecto social Caritas, emplea el proyecto denominado
“Medios de Vida”, donde tras un estudio a las distintas familias de inmigrantes se escoge a
familias beneficiarias, donde las familias opcionadas son las familias donde existan
personas discapacitadas, nifias nifios, personas con enfermedades catastroficas, es asi que
se les otorga, emprendimientos enfocados a dar empuje a un negocio que les permita a los
inmigrantes tener un sustento econoémico, ademas es importante manifestar que el medio
de vida es un impulso para que saquen adelante un proyecto que les brinde un beneficio,
por ejemplo Céritas impulsa estos emprendimientos brindando coches de comida répida,
hacia los inmigrantes ademdas se ocupa de brindar a los inmigrantes desde la caja de
fosforos hasta la materia prima para que puedan empezar su negocio, es decir Céritas se
encarga de brindarle todo lo necesario para que esa familia de inmigrantes denominada
beneficiaria pueda ayudarse y de esta manera poder salir adelante.

7. Actualmente qué tipo de capacitaciones oferta Caritas hacia al inmigrante

Las capacitaciones ofertadas por Caritas, estd encaminada a brindar charlas, conferencias,
campafas hacia distintas instituciones, la colectividad ibarrefia, personas inmigrantes,
respecto al tema de movilidad humana y acerca de los derechos que les asisten a los
inmigrantes, ademés haciendo énfasis en el dmbito laboral, esta institucion fomenta
capacitaciones de Emprendimiento de Negocios, capacitaciones de Servicio al Cliente,
capacitaciones de Auto ahorro, capacitaciones referentes a Contabilidad, ademas se brinda
talleres de sensibilizacion y de informacion hacia el colectivo Ibarrefio con respecto al
tema de movilidad humana, donde se brinda capacitaciones respecto a la Ley Orgéanica de
Movilidad Humana, aspectos basicos de Movilidad y todo lo referente al tema de

Migracion.
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8. ¢Que tipo de apoyo brinda esta Institucion, para promover la integracion entre la

poblacidn que se encuentra en movilidad y la comunidad de acogida?

Para promover la Integracion, Caritas a través del proyecto de ayuda al inmigrante, realiza
campafas donde miembros de esta institucion conjuntamente con la Didcesis de la ciudad
Ibarra, salimos a las calles para mediante folletos, tripticos, conversaciones llevar el
mensaje denominado “COMPARTIENDO EL VIAJE”, donde se concientiza y se
sensibiliza a las personas Ibarrefias acerca de la Movilidad Humana y de los abusos que
sufren los inmigrantes dentro colectivo social, ademas Caéritas trabaja conjuntamente con
otras instituciones como ACNUR, HIAS, DEFENSORIA PUBLICA, entre otras, a fin de
brindar el mensaje de una nueva cultura donde no exista distincion entre los nacionales y
extranjeros, actualmente Caritas se encuentra desarrollando un proyecto de concientizacion
y capacitacion con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Ibarra, a fin de
ensefiar y capacitar a los estudiantes acerca de una nueva cultura donde se promueva el

respeto e integracion de los nacionales y extranjeros.

9. Considera Ud. que los inmigrantes pueden conseguir Trabajo con facilidad.

Es lamentable observar que el Derecho al Trabajo de los inmigrantes es el mas vulnerado
por los distintos empleadores, ya que es indignante observar que los inmigrantes en su
mayoria venezolanos, no reciben una remuneracion acorde a la ley, sufren malos tratos y
sobre todo son sujetos de vulneracion, ya que en su mayoria los inmigrantes venezolanos
se encuentran en el pais de manera ilegal, por otra parte también surgen conflictos entre el
comercio informal, un claro ejemplo es la disputa entre colombianos y venezolanos que se
encuentran vendiendo comida en las calles, es notorio ver en las esquinas que hay 2
comerciantes venezolanos y 2 colombianos, que tratan de obtener un redito economico,
pero por la gran afluencia, existen casos donde entre colombianos y venezolanos discuten,
se golpean, es asi que el problema no es solo con los ecuatorianos, sino también entre
extranjeros, ademas se les imposibilita conseguir una plaza laboral a los inmigrantes ya que

los empleadores desconocen de los procedimientos y requerimientos necesarios para
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contratar a estas personas, también es notorio la vulneracion que sufren los inmigrantes al
momento de percibir una remuneracion, ya que se les llega a pagar hasta 5 ddlares por una

jornada de labores diaria, yendo contra la ley y vulnerando su derecho al trabajo.

Entrevista dirigida a: Abg. Santiago Vasquez (Representante de Atencion a Personas

Refugiadas)

Institucion: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con sede en
Ibarra, provincia de Imbabura. (ACNUR).

1. ¢Qué funciones realiza ACNUR. en la ciudad Ibarra?

Es importante mencionarle que ACNUR, a través de su pagina web informa a la
colectividad acerca de los servicios ofertados, sin embargo es importante mencionarle que
en ACNUR, nos esforzamos por garantizar que todas las personas tengan derecho a buscar
asilo y encontrar un refugio seguro en otro Estado, con la opcion de regresar
eventualmente a su hogar, integrarse o reasentarse. Nuestra asistencia transforma las vidas

destruidas.

2. ¢Cuéantos inmigrantes reciben ayuda por parte de ACNUR mensualmente?

ACNUR, no atiende a la poblacién inmigrante, Gnicamente atiende personas solicitantes de
asilo, refugiados, apatridas y personas desplazadas, por tal motivo seria necesario que
mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, consolidar los datos
de las personas inmigrantes que se encuentran en situacion de movilidad, ACNUR, no
puede brindarle datos a nivel de la ciudad de Ibarra, debido a las politicas a través de las

cuales se maneja la institucion.
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3. ¢Como se maneja la atencion personalizada que oferta ACNUR en la ciudad de

Ibarra?

En el marco de su mandato, basado principalmente en la Convencion de Ginebra de 1951 y
su protocolo en 1967 y sobretodo en base a los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, buscando promover la garantia de los derechos humanos de las personas que se

encuentran en movilidad, con especial énfasis a las personas solicitantes de refugio.

4. ¢De qué nacionalidad, son la mayoria de inmigrantes que ingresan a la ciudad de

Ibarra?

ACNUR, en lbarra atiende principalmente a personas solicitantes de asilo y refugio en su

mayoria estas personas son de nacionalidad colombiana y venezolana.

5. ¢Para garantizar la Proteccion y Respeto de los derechos humanos de los
inmigrantes, con que convenios cuenta ACNUR, para incentivar el Trabajo de

los inmigrantes?

ACNUR, ha desarrollado a nivel global varios tratados y mantiene multiples acuerdos de
cooperacion con los Estados, ONGs y organizaciones de la sociedad civil, a fin de
solventar una ayuda y sobretodo velar por la proteccién de los derechos de las personas en

movilidad, especialmente de los refugiados.

6. ¢Qué tipo de servicio legal brinda esta institucidn, respecto a la proteccién de los

derechos humanos de los inmigrantes, que piden refugio en Ecuador?
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ACNUR, a través de su institucionalidad brinda informacion y orientacion de indole legal a

las personas de interés de ACNUR.

7. ¢Qué politicas aplica la Institucion para insertar al inmigrante en el campo

laboral?

Principalmente se aplica los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y la

norma nacional vigente.

8. ¢De qué manera asisten e informan a los inmigrantes, respecto a su Derecho al
Trabajo, consagrado tanto en Tratados Internacionales de Derechos Humanos,

Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Movilidad Humana?

ACNUR, brinda orientacion legal, con el fin de informar a las personas de interés de
ACNUR, acerca de sus derechos.

Entrevista dirigida a: Sr. Marco Lopez (Supervisor General de Guardias de Seguridad
DELTA desegri.)

Institucion: Empresa de Seguridad Privada DELTA

1. ¢Ensuempresa trabajan o han trabajado personas inmigrantes?

Si han trabajado personas inmigrantes cuando la empresa lo ha requerido, actualmente
contamos con personas de nacionalidad venezolana que se encuentran prestando sus

servicios dentro de la empresa.
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2. Prefiere contratar a una persona nacional o a un extranjero. ¢Por que?

La empresa da especial preferencia a la contratacion de personal nacional, ya que en su
mayoria las personas que trabajan en la empresa son ecuatorianas y se pretende brindar una
integracion de las personas ecuatorianas hacia el mercado laboral, brindandoles
oportunidades de trabajo, con el fin de contribuir el desarrollo de nuestra empresa, es
importante sefialar que la empresa no niega el acceso al trabajo de los inmigrantes, pero se

da mayor apertura a los nacionales.

3. ¢Cuéles son los factores, para que Ud. no contrate extranjeros en su empresa?/

¢ Cuales son los motivos para que contrate a un extranjero y no a un nacional?

El factor principal seria que la mayoria de personas extranjeras no cuenta con la
documentacién, que los habilite a trabajar en cualquier tipo de cargo dentro de Delta, ya
que si se contra personal que no cuente con la debida documentacion, el Ministerio de

Trabajo sancionaria a la empresa, causandonos un perjuicio.

4. Al momento de contratar a una persona extranjera, le informa acerca de todos los

beneficios que la ley le brinda.

En nuestra empresa tanto a las personas nacionales como extranjeras, se les informa acerca
de lo que establece la ley especialmente el Codigo de Trabajo, ademas informar a nuestros
nuevos empleados acerca de sus beneficios de ley es un requisito del Ministerio de Trabajo
que la empresa del sector privado informe y asiste a su personal acerca de lo que establece

en este caso el Codigo de Trabajo.

5. Cuando contrata a una persona extranjera, procede Ud. a suscribir algun tipo de

contrato laboral.
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Claro, ya que como lo determina la ley se debe justificar y asegurar mediante un contrato

debidamente legalizado en el Ministerio de Trabajo, las funciones y los servicios que

brinden los empleados del sector privado, por tal motivo al manejarnos bajo los pardmetros

de la ley, al momento de contratar personal siempre sin excepcion se procede a firmar y a

legalizar el contrato de trabajo.

En lo que respecta a las entrevistas a los inmigrantes, éstas se realizaron en una muestra de

cuarenta (40) personas. Para documentar los resultados obtenidos, se resumen las mismas

de la siguiente manera.

Tabla 1

Resumen de preguntas/respuestas de entrevistas a Migrantes.

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
Tiempo de Estadia Conocimiento  Obtencién de  Afiliado Conoce Tipos de
residente en la legal o de politicas trabajo al IESS usted si hay  trabajos
ciudad de Ibarra ilegal enel pdblicas estable asesoria obtenidos
pais ¢Por laborales legal
qué? gratuita. ..
1 afio y 15 dias llegal: No. No. No. No Obrero/
COst0s0. mesonero.
lafioy 3 meses llegal: No. No. No. No. Limpiador
y medio. vidrios/vendedo
Costoso r caramelos.
1 afio y algo Solo No. 3:enlos No. No. Cocinera/vende
mas. pasaporte/s primeros dos dora de
in visa no me empanadas calle
pagaron, solo
a prueba.
1 afio y medio Solo Carta  No se. No me dan No. No. Limpiando en
Andina. por no tener un negocio y en
papeles, a la calle.
veces si de
obrero.
2 afios Pasaporte.  No. No, solo por  No. No. Busqué pero no
un tiempo de consegui. Vendo

caramelos en
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10

11

12

13

14

15

1 afio cumpli.

Llegué en el
2017 Agosto).

1 afioy 1 mes.

1 afio, 15 dias.

1 afio.

1 afio y 3 meses.

Voy a cumplir
un afo.

1 afio y piquito.

Voy atener 1
afio.

En 2017,
finales.

Vine con
Carta
Andina no
he podido
€s caro.

Solo Carta
Andina.

Pasaporte.

Con Carta
Andina.
No he
sacado
papeles
(caro).

Carta
Andina

Pasaporte.

Conla
carta
andina.

Si, con
Carta
Andina.

Sin papeles
ni de alla
ni de aqui.

Legal
Carta
Andina
solamente.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

prueba.

No he tenido
suerte,
porque no
tengo papeles
ni soy
profesional.

No he podido
por falta de
papeles.

No, me falta
plata.

No me dan
trabajo, tengo
un hijoy
ando con él.

No.

No.

No he
podido.

No.

No, porque
aunque yo se
trabajar, sin
papeles no
me dan.

No he
encontrado.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

Nunca.

No,
cuando
consiga
un trabajo,
me
inscribo.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No sabia.

No.

No.

No.

No.

buses.

Cuidaba de
noche un
estacionamiento
en el Olivo,
ahora Vendo
mercancia en la
calle.

Limpiando
casas y de
cocina.

Cuando consigo
no me pagan
completo.
Vendo perros
calientes.

Limpiando en
una residencia;
después en su
casa, me
guedaron
debiendo y me
botaron.

Vendo
caramelos,
busco pero no
me dan trabajo.

Vendo helados
en la calle.

He trabajado de
obreroy
parqueadero.

He tenido
trabajo por
épocas, vendo
empanadas con
un hermano.

En una tienda,
limpiando y
vendiendo.
Vendedor
informal.

Vendedora en
una panaderia y
en la cocina.
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Desde
noviembre

2017.

1 afio.

1 afio y medio.

1 afio y 4 meses.

1 aflo y 2 meses.

Voy para 1 afio.

1 afio y unos
dias.

1 afio.

2 afos.

2 afos.

2afosy 3
meses.

Con
pasaporte.

Sin nada

Carta
Andina.

Con carta
andina. No
he sacado
aqui
(caro).

Carta
andina. No
he podido
sacar los
de aca.

Pasaporte.
Me falta la
visa, pero
es caro.

Con carta,
pero sin la
visa.

Cartay
cédula, me
falta los
antecedent
es.

Pasaporte
y visa.

Pasaporte
Yy visa.

Pasaporte,
visay
cédula
Ecuatorian
a.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

Mas 0 menos.

No.

No.

No.

No.

No, no tengo
visa.

No.

No.

No.

Si.

Si.

Si.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

Si.

Si.

Si.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

Si.

He tenido varios
pero no me

pagan lo que es.

Vendo
caramelos.

Ayudante de
mecanica.
Vendo agua y
café de noche.

Por mi cuenta,
ahora vendo en
una tienda.

De obrero, y
como
recepcionista en
un hotel (no me
pagan el
minimo).

Vendedor de la
calle siempre.

Vendedor.
Parqueadero.

Vendedor
ambulante.

Ayudante de
puesto en
mercado.

En una pollera,
venta comida
rapida. En un
restaurant.

Heladeriay en
un restaurant.

Vendedora en
una tienda y
Administradora
restaurant.
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

1 Afo.

1 afio y unos
dias.

1 afio y 3 meses.

casi 1 afio

1 afio.

1 afio y 1 mes.

1 afio, 20 dias

Finales de 2017.

Diciembre de
2017.

1 afio y unos

dias.

Voy para 1 afio.

18 meses.

1 afio.

Voy para 1 afio.

Sin papeles
por falta de
plata.

Carta
andina.

Sin
papeles.

Carta
andina.

Carta
andina.

Pasaporte.

Carta
andina.
Todavia
me faltan
los de aqui.

Sin nada
(la pura
carta).

Si, con la
carta.

Con
pasaporte.

Solo con la
carta

Con
Pasaporte,
mas nada.

Carta
Andina.

Con la
cédulay
carta.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No se.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No, me faltan
papeles.

No.

No.

No, sin
papeles.

No.

No.

No, no he
podido reunir
para sacar los
papeles.

No he tenido
suerte, solo
trabajo
eventual.

Ya voy para
3 meses aqui,
antes no.

No encontré
un trabajo
fijo.

No, me faltan
documentos.

No, porque
estoy sin
papeles.

No, estoy sin
papeles.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

Varios trabajos
por tiempo y
ahora Cochero
en el mercado
Mayoristas.

Cochero en el
mercado
Mayoristas.

Ayudante de
carga.

Ayudante de
carga.

Vendedor de
comiday
zapatos.

Vendedor de
zapatos.

Vendedor
Ayudante de
tienda en
mercado.

Ayudante de
carga. Cochero.

Vendedor de
Hamburguesas.

Vendedor de
teléfonos.

Vendedor de
empanadas y
arepas.

Maestro de
Obra.

Cocinera 'y
mesonera en una
Chifa. Camarera
de hotel.

Vendedora de
galletas y
caramelos en la
calle.
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Nota: fuente (elaboracion propia).

6.1. Analisis y Discusion:

El analisis resume y puntualiza los temas abordados en las entrevistas, la cualidad (e
interés) de quien responde y la valoracion discursiva desde la que responde, mientras que
la discusion de las entrevistas se hace desde dos perspectivas indicadas en la introduccion:
el enfoque garantista propio de los derechos humanos y la optica del pensamiento critico,
mediante el examen activo, persistente y cuidadoso de toda idea o forma de conocimiento a

la luz de los fundamentos que la sostienen (Diaz, 2014).

1. El anélisis de la informacion y datos obtenidos de la entrevista realizada al representante
del Ministerio de Trabajo, autoridad competente de la dependencia ZONA 1, parte de
considerar el contenido de las respuestas del cuestionario. Al efecto y en resumen
manifestd que el Ministerio del Trabajo es el rector de las relaciones laborales, por tal
motivo busca garantizar el derecho al trabajo tanto de los nacionales como extranjeros; que
la institucién fundamenta su actuacién en la Constitucién, las leyes, y los distintos
procedimientos legales de contratacién en el sector publico y privado; que la institucion
aplica inspecciones a fin de precautelar una posible vulneracién al derecho al trabajo de los
inmigrantes que se encuentran en la ciudad de Ibarra, pudiendo incluso imponer multas a
los empleadores. Indic6 ademas que las personas inmigrantes “que se sientan vulnerados
su derecho al Trabajo, pueden acercarse a Ministerio de Trabajo y hacer uso de su derecho
a denunciar, esto se hace de manera confidencialidad” brindando atencion al usuario.
Refirié también que el Ministerio del trabajo realiza capacitaciones destinadas a poner en
conocimiento los derechos que tienen los trabajadores. Reconocié que “los nacionales no
contratan extranjeros, por el desconocimiento de los procedimientos”, agregando que
“actualmente se encuentra(n) desarrollando un trabajo conjunto con HIAS, donde se esta
capacitando a los empleadores acerca de los derechos y procedimientos de contratacion de

las personas inmigrantes”.
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Discusion: La declaracion del funcionario del Ministerio del Trabajo, se inscribe en el
marco del discurso institucional —ente pablico—, cuyo centro de gravedad (e interés) no
estuvo en el(los) problema(s) planteado(s) sino en la actuacion del mismo, explicando ello
el énfasis discursivo en cuestiones formales tales como la competencia, las atribuciones
legales, los cometidos, y las posibles sanciones que la ley atribuye a la autoridad del
trabajo, dejando a un lado la materialidad del problema. En el caso particular tan solo una
referencia al problema de los migrantes trabajadores fue hecha casi tangencialmente, al
indicar que los nacionales no contratan extranjeros por desconocimiento. En verdad, esa
mencién aun y cuando pueda ser cierta, lo es solo parcialmente, porque hay otras razones
(xenofobia, aporofobia, intereses y prejuicios sociales y personales, etc.) distintas al
desconocimiento, que explican la no contratacion de extranjeros; por tanto, la respuesta es

insuficiente.

En lo demés, las respuestas ofrecidas reproducen un discurso oficial basado en las
competencias y atribuciones del ente. Si bien lo respondido resulta congruente con las
atribuciones que definen los articulos 539, 541 y 542 del Codigo de Trabajo (referidos en
el estado del arte, en el marco legal del Ministerio del Trabajo), no se obtuvo —a pesar del
caracter abierto de las preguntas y de su conexion temaética— referencia, mencion o
explicacién alguna de casos concretos de violacion del derecho al trabajo en perjuicio de
migrantes; a lo sumo, indico que el despacho realiz6 siete (7) inspecciones, sin mas datos.
Lo expresado en la entrevista en buena medida, permite reconocer lo ya sabido, por la
lectura de las disposiciones pertinentes del Codigo de Trabajo. Lo no dicho, era y es
sustancialmente lo mas importante; aun asi, se valora positivamente la disposicién del
funcionario, cuyo relato se enmarca en el deber ser de las normas y en la declaracién de

propésitos y fines del ente publico rector del trabajo.

No hay datos en la entrevista que aporten resultados concretos sobre la atencion y
resolucion de casos respecto a la proteccion de los derechos laborales de los migrantes
venidos a la ciudad de Ibarra (2017), aunque si hay constancia de la existencia de la
institucion (Ministerio del Trabajo), ente encargado de regir la politica laboral del pais, en

la region (Zona 1) del pais, que comprende a la ciudad de Ibarra; y la existencia de normas
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constitucionales, legales y administrativas, y los procedimientos correspondientes. Sin
embargo, si se relaciona la falta de resultados concretos al respecto con la casi total
desinformacion de los migrantes entrevistados en cuanto a las politicas publicas de
movilidad humana, asistencia y proteccion de sus derechos laborales, se puede inferir que
la situacion de estos ultimos se agrava ain mas, no solo por la natural incertidumbre
presente en ellos (situacion y condicién migratoria, econdmica y laboral de todos y cada
uno) sino por la manifiesta falta de efectividad de los procedimientos legales y
administrativos en la proteccion de los derechos laborales de los migrantes trabajadores;
mandato juridico y cometido politico que no es una mera concesion, sino un deber juridico
y un proposito de Estado, establecido en la Constitucién (2008), la Ley Orgénica de
Movilidad Humana (2018), la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021.

2. El andlisis de la informacién y datos obtenidos de la entrevista realizada a la
representante de la Pastoral Social Caritas Ecuador, con sede en lIbarra, provincia de
Imbabura, permite fijar lo que en resumen manifestd: que, la institucion “desempefa un
Proyecto de Ayuda Social para las personas que se encuentran en Movilidad Humana”,
brindando asistencia juridico, psicologico y social mediante “ayuda humanitaria a las
personas inmigrantes que se encuentran dentro de la ciudad de Ibarra”; que, atienden
gratuitamente a 30 o0 40 personas mensualmente, que las personas inmigrantes en la ciudad
de Ibarra no pueden encontrar trabajo debido a “la discriminaciéon y rechazo de los
ibarrefios”, destacando que “Caritas realiza la campafia “Medios de Vida” incentivando el
trabajo dentro de las personas inmigrantes, mediante el fomento de capacitaciones
focalizando el impulso econémico y emprendimiento en la comunidad inmigrante”; que, la
mayoria de los inmigrantes que recibe esta institucion buscando ayuda psicolégica, ayuda
legal, proteccion, programas de alimentos y refugio son personas de nacionalidad
Colombiana y Venezolana (7 de cada 10 personas, son venezolanos); que las mayores
dificultades que atraviesan los inmigrantes son: “la vulneracion de sus derechos, tales
como la salud, la educacion, el trabajo”, que “la mayoria de personas inmigrantes que
residen en la ciudad de lbarra, sufren maltratos fisicos, psicoldgicos y sobretodo estan

inmersos en un rechazo social”, sefialando que “estas personas se encuentran atados de

55



mano, salen de un sufrir, para caer en otro”; que su labor es realizada en colaboracion con
otras instituciones como ACNUR, HIAS, DEFENSORIA PUBLICA, en pro de una nueva
cultura sin distincion entre los nacionales y extranjeros, actualmente Caritas desarrolla un
proyecto de concientizacion y capacitacion con la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador Sede Ibarra; manifestando finalmente, que “el Derecho al Trabajo de los
inmigrantes es el mas vulnerado por los distintos empleadores”, que “los inmigrantes en su
mayoria venezolanos, no reciben una remuneracion acorde a la ley, sufren malos tratos y
sobre todo son sujetos de vulneracion, ya que en su mayoria los inmigrantes venezolanos

se encuentran en el pais de manera ilegal”.

Discusion: Los datos y referencias expresados por la entrevistada, en un lenguaje
descriptivo sencillo conforman un discurso critico comedido, pro defensa de los
desfavorecidos, que denota ademds, una alta sensibilidad social al promover ayuda
humanitaria ante la dura realidad de quienes aparte de ser migrantes carecen de un trabajo
digno, que les permita alcanzar un proyecto de vida sustentable.

Su relato esta compuesto por elementos objetivos de interés, inherentes a la experiencia
vivida (jsufrida!) por los migrantes, revelador de desigualdades, rechazo social,
discriminacion, entre otros, factores que inciden en la vulneracién del derecho al trabajo de
los migrantes carentes de medios de fortuna, es decir, de migrantes pobres. La descripcién
hecha refiere crudamente hechos concretos que impactan negativamente en la situacion
laboral de los migrantes, como por ejemplo, el pago de remuneraciones por debajo de lo

legalmente previsto y la falta de vivienda, salud y alimentos adecuados.

La circunstancia de que sea una institucion privada y no el Estado, la que motorice ayudas
humanitarias de este tipo, es bastante significativa y revela en una lectura critica un
plausible compromiso social de ésta, pero pone de manifiesto una ausencia del Estado en la
efectiva solucion de este grave problema humano y social que ya se empieza a hacer

visible en las calles de nuestra ciudad.
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3. El anélisis de la informacion y datos obtenidos de la entrevista realizada al representante
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con sede en
Ibarra, Provincia de Imbabura, comienza por resumir lo manifestado al responder el
cuestionario: Que, los derechos humanos de los inmigrantes especialmente de refugiados y
asilados son de especial interés de ACNUR, la institucion solo atiende personas
solicitantes de asilo y refugio, personas en movilidad humana; que las personas atendidas
son en su mayoria colombianos y venezolanos; que su atencién a los usuarios consiste en
brindar informacién y orientacion de indole legal a las personas de interés de ACNUR,;
que, para la insercion del inmigrante en el campo laboral promueven principalmente la
aplicacion de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y la norma nacional

vigente, mediante la debida orientacion legal.

Discusion: Las respuestas ofrecidas por el representante de ACNUR indican la
competencia exclusiva de la institucion que representa en relacién con la poblacion de
refugiados y asilados en el pais, dejando en claro, que no atiende a la poblacién migrante
en general sino a los sujetos en la condicidn antes sefialada; sin embargo, en cuanto al
derecho al trabajo de los solicitantes de asilo y refugio indic6 que ACNUR presta apoyo
mediante asesorias que buscan promover la aplicacion de los Convenios y Pactos de
Derechos Humanos. Esto quiere decir, que su tarea se limita a los sujetos arriba indicados,
sin trascendencia en la poblacion migrante en general. De modo pues, que la colaboracion
de ACNUR a la poblacion migrante es indirecta, ya que solo atiende a refugiados,

desplazados, solicitantes de asilo y proteccion.

4. El anélisis de la entrevista realizada al representante de la Empresa DELTA Seguridad,
hace necesario considerar lo expresado en la contestacion del cuestionario aplicado. Asi,
manifesto: que, en la empresa han trabajo y trabajan personas extranjeras; que, de acuerdo
a las politicas de la empresa prefieren contratar personal nacional, pero no excluyen a las
personas inmigrantes; que, la dificultad de acceso a una plaza laboral por parte del
inmigrante es la falta de documentacion, ademas refirié que la contratacion de personal
extranjero se realiza a través de un contrato legalmente suscrito, informando al inmigrante

respecto a los derechos que le asisten y de conformidad con la legislacidn del trabajo.

57



Discusion: Las respuestas obtenidas revelan que quien habla lo hace desde la condicion de
representante de una empresa privada, dedicada al ramo de la seguridad. Es significativo lo
expresado al sefialar que la politica de la empresa es contratar personal nacional
preferentemente, sin negar la contratacion de extranjeros. De hecho afirma que en la
empresa han laborado y laboran extranjeros (venezolanos). Otra de las respuestas explica
que la no contratacién de extranjeros obedece a la falta de documentacion de parte de
éstos, lo cual es particularmente cierto y congruente con lo afirmado por los migrantes
consultados, quienes asi lo reiteran. La no contratacion de personal extranjero
(indocumentado) obviamente obedece al temor de ser sancionados por las autoridades del
trabajo, es una conducta razonable en este sentido. Lo relacionado con la informacion que
suministran a los trabajadores al ser contratados, respecto de sus derechos, es una
circunstancia que tampoco agrega mayores elementos a la discusion de fondo, a lo sumo
permite afirmar que la poblacion insertada legalmente al mercado laboral si cuenta con
ella; conocimiento del que carecen por contraste, los migrantes desempleados, que aun no
han obtenido un trabajo estable. Aqui la cuenta es sencilla: si es mayor la poblacion
indocumentada, desempleada u ocupada en tareas informales, mayor es entonces el nivel
de desinformacion acerca de sus derechos. En este sentido, la asistencia y apoyo para la
regularizacion de la migracién resulta indispensable, por ser un presupuesto para alcanzar
un trabajo en condicién regular. Proporcionalmente, la falta de documentacién es la razon
béasica del incremento de actividades informales, que dan al traste con la posibilidad de los
migrantes de acceder a un trabajo digno y gozar de la seguridad social que la Constitucion
garantiza a toda persona, sin distinciones. Y la falta de documentacion, tiene una
explicacion clara y es el costo de su obtencion. Se trata por decirlo de alguna manera de un

circulo sin fin, que hay que romper precisamente y cuanto antes.

5. El analisis de las entrevistas realizadas a los trabajadores migrantes parte de sus
respuestas. Las personas consultadas (40), a pesar de haberlo solicitado a un nimero mayor
que no accedid por desconfianza y reserva o temor a represalias, permite puntualizar que a

pesar de la inicial reserva mostrada por los entrevistados, a quienes se explico el propdsito
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academico del trabajo, al final de la entrevista mostraron una mayor apertura, manifestando

detalles acerca del trato recibido, que pidieron no incluir en el trabajo.

Dijeron ser venezolanos y tener mas de un afio en la ciudad de Ibarra, a la que llegaron via
terrestre por Rumichaca (2017); no han salido de Ibarra, por carecer de otras oportunidades
de trabajo y prefieren esta ciudad por ser pequefia y tranquila. A excepcion de uno
(inmigrante n° 1), que manifestd ser ingeniero petrolero (actualmente mesero), una
profesional del derecho (inmigrante n° 26), una licenciada en enfermeria (inmigrante n°
24) y una ingeniero agronomo (inmigrantes n° 25), los restantes cuentan solo con

bachillerato y en algunos casos atn no concluido.

En términos generales dijeron haber sido objeto de discriminacion al ser sometidos a
periodos de prueba, con horarios de trabajo de la mafiana hasta la noche, en los que no le
pagaron salario ni remuneracion alguna por despido; los que actualmente trabajan bajo
dependencia afirman recibir pago inferior al minimo legal, salvo las tres excepciones
indicadas. En su mayoria carecen de visa de trabajo, cédula y seguro, en razén de su alto
costo. Salvo las tres personas referidas, afirman no haber sido ni estar en la actualidad
inscritos en el IESS y desconocen casi en su totalidad que pueden obtener asesoria juridica
gratuita para la defensa de sus derechos laborales. Manifestaron no conocer politica o plan
alguno que permita insertarlos en el mercado laboral. Los entrevistados coincidieron en
sefialar que han tenido varios trabajos en oficios modestos: vendedores de comida, agua,
café; zapatos, trabajo en autolavados, talleres mecancios, estacionamientos, ayudantes de
restaurant, de tiendas, limpieza; cocinera, trabajo de casa y limpieza en salon de juegos y
de distraccion; obreros, ayudantes de carga, cocheros, y vendedor de caramelos, entre

otros.

La discusion de los resultados expuestos, permite afirmar en forma general la violacién de
los derechos humanos (laborales) en perjuicio de los entrevistados, al ser objeto de
discriminacion, tratos abusivos y degradantes por parte de quienes los han empleado bajo

condiciones desiguales e inferiores respecto a los trabajadores nacionales, en abierto
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desconocimiento de sus derechos a: obtener un empleo digno, el pago de un salario acorde
al minimo establecido (sin sometimiento a jornadas diarias superiores a las permitidas, y
sin el pago de bonificacion por extension de jornada), la seguridad social y remuneracion
justa por despido. Todo ello, viola no solo los Tratados internacionales en materia del
trabajo de los migrantes, sino el ordenamiento juridico nacional: Constitucion (igualdad,
no discriminacion, tutela de los derechos humanos, derecho al trabajo digno) y la
legislacion especial en materia de migracién y laboral, en lo que atafie al efectivo goce de
todos los derechos en paridad de condiciones a los nacionales y la proteccion de los
derechos laborales que reconocen la Ley Orgéanica de Movilidad Humana y el Cédigo de
Trabajo.

En fin, el analisis y discusion de los resultados obtenidos, permite expresar, en cuanto a la
verificacion o no, de los objetivos especificos de la investigacion, lo siguiente: En relacién
con el primer objetivo: Identificar las normas juridicas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDDHH) y del Derecho interno del Ecuador (DIE) relativas al
derecho al trabajo de los inmigrantes en el pais, se constata la existencia de un marco legal
que en el plano internacional y nacional reconoce, declara y establece derechos humanos
de caréacter individual (civiles, econémicos y sociales) entre los cuales se hallan el derecho
a migrar y el derecho al trabajo por parte de los migrantes. Esto se desprende —en uno y
otro ambito— de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares (1990); la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la Ley
Orgénica de Movilidad Humana (2018) y el Cddigo de Trabajo (2018). Se trata, pues, de
un derecho humano esencial (derecho al trabajo) que forma parte del denominado bloque
de constitucionalidad, aplicable preferentemente segun el articulo 426 de la Constitucion,
al ser mas favorable a sus titulares, y violacién responde el Estado Ecuatoriano, que se
encuentra en posicion de garante, segun los Pactos y Tratados en materia de derechos

humanos. En atencion a ello, el referido objetivo se considera alcanzado.

Sin embargo, la proteccién que brinda el derecho internacional de los derechos humanos y

la Constitucion, en términos de resultados, es meramente formal (se agota en la
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consagracion de derechos en los textos legales e instrumentos de derechos humanos), en
los casos particulares referidos, la situacion material/juridica de los migrantes no cambia,
ni se resuelve ya que dichos instrumentos legales no han sido eficaces para la proteccion de
los derechos de sus titulares. Es claro, que la proteccion material es todavia una tarea no
realizada; tan es asi que los trabajadores se ven forzados a otra migracion (laboral) en la
medida que tras un fracaso laboral van en la busqueda de nuevas oportunidades de trabajo,
mientras tanto acumulan una muy lamentable experiencia que se resume en la violacion a

sus derechos laborales.

En relacion con el segundo objetivo: Analizar la efectividad de las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos protectoras del derecho al trabajo de los migrantes
en la ciudad de Ibarra (Ecuador), se evidencia conforme a los resultados obtenidos de las
entrevistas hechas al representante del Ministerio del Trabajo, quien no inform6 de
procedimientos administrativos concretos, donde se hayan dictado medidas o adoptado
decisiones administrativas en favor de los derechos laborales de los migrantes en la ciudad
de lbarra; a la representante de Caritas, quien refiri6 concretamente la situacion de
exclusion social y laboral de los migrantes a quienes presta ayuda la institucion, y de las
entrevistas a los inmigrantes, quienes dijeron no encontrar trabajos estables, haber sido
objeto de discriminacion y vulneracion de sus derechos laborales; se constata la existencia
de lesiones a los derechos laborales de los trabajadores migrantes venidos a Ibarra durante
el afio 2017, que al no haber sido corregidas oportunamente (por via administrativa o
judicial) pone en duda la idoneidad y eficacia de las normas dictadas en el derecho
internacional de los derechos humanos en favor de los trabajadores migrantes y sus

derechos laborales.

El Plan de Desarrollo Nacional (2017-2021) Toda Una Vida, muestra una general
situacion de injusticia, al destacar la existencia de tratos injustos hacia los migrantes en el
ambito laboral, afirmando la necesidad de “acceso a empleo digno respetando los derechos
de los trabajadores (pagos justos, horas de trabajo adecuadas y seguridad social).

Vigilancia y monitoreo de empresas ecuatorianas que explotan a las personas extranjeras
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por su condicion migratoria irregular” (p. 26); todo esto, fue confirmado por los migrantes

en las entrevistas hechas.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, idoneo es “aquello adecuado y
apropiado para algo”, y eficacia es la “capacidad de lograr el efecto que se desea o se
espera” de algo. Ahora bien, si la finalidad de las normas juridicas es, regular las relaciones
humanas con fines de justicia y paz social, mas aun, en materia de derechos humanos, se
puede concluir, que la idoneidad y la eficacia de estas normas queda comprometida o al
menos bajo duda, cuando se producen violaciones de los derechos laborales de los
migrantes en el Ecuador (especificamente respecto a los extranjeros venidos a lbarra
durante el afio 2017). Por tanto, podemos decir que la sola existencia de normas de
proteccidn no es suficiente para asegurar su cumplimiento. Una cosa es el deber ser y otra

muy diferente es el ser. Por todo estos, se alcanzé el segundo objetivo de la investigacion.

En relacion con el tercer objetivo, mismo que persigue: Reconocer la existencia de
politicas publicas migratorias que promuevan la proteccion de los derechos humanos de
los inmigrantes, con especial atencion al derecho al trabajo, se evidencia de lo investigado
y los resultados de la investigacion, que a pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo
(2017-2021) Toda una Vida, de acuerdo con la Agenda 2030, prevé tres ejes principales (1.
Derechos para todos durante toda la vida; 2. Economia al servicio de la sociedad; y 3. Mas
sociedad, mejor Estado), con sus correspondientes objetivos particulares, entre los que
destacan: “l. Garantizar una vida con iguales oportunidades para todas las personas (...) 4.
Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario (...) y 7. Incentivar
una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania...” (p. 37),
no es menos cierto que el Plan de Movilidad Humana (2018), elaborado con posterioridad
al primero, no desarrolla completamente el objetivo “Derechos para todos durante toda la

vida” respecto de los inmigrantes venidos al Ecuador.

Se reconoce la existencia de politicas publicas, que a mas o a menos intenta proteger los

derechos humanos de los inmigrantes, pero ello no es suficiente: hace falta mayor claridad,
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coherencia y continuidad en las politicas de proteccion estatal a los derechos humanos de
los migrantes, en especial, su derecho al trabajo. Se reconoce asi, la existencia de tales

politicas publicas, bajo la condicion de decir que son insuficientes e ineficaces.

En cuanto al cuarto objetivo, referido a: Analizar los medios y medidas aplicables a la
proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes en el ambito laboral en el Ecuador
(Ibarra), se debe observar que el logro de tal objetivo, implica un trabajo de investigacion
de mayor profundidad, a desarrollar en el futuro; es por ello, un objetivo no alcanzado en la
presente investigacion, reconocimiento que hacemos expresamente. Sin embargo, se puede
sugerir la necesidad de adecuar —a nivel de politicas publicas— los contenidos, objetivos,
metas y politicas del Plan de Nacional de Desarrollo (2017-2021) y el Plan de Movilidad
Humana, para llenar sus insuficiencias y asegurar su convergencia en lo que respecta a la
migracion y el aseguramiento de los derechos humanos de los migrantes, especialmente, su

derecho al trabajo.

7. CONCLUSIONES:

1. En términos generales, la revision normativa del estado del arte, puso de manifiesto que
el Ecuador a nivel internacional ha suscrito mdltiples Tratados, Pactos y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos en general, que aseguran a toda persona
el goce y ejercicio de derechos fundamentales como la vida, la salud, la vivienda, el
trabajo, entre otros.

2. Especificamente, el Ecuador ha suscrito también multiples Tratados, Pactos y Convenios
Internacionales respecto de la proteccion de los migrantes y el derecho al trabajo que les
asiste; derecho humano de caracter fundamental, de acuerdo a las estipulaciones
normativas y al consenso doctrinario, dirigido a servir de medio para el desarrollo humano

y de la sociedad.
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3. A pesar de que el contenido de los instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos resulta vinculante para el Estado, comprometiendo su responsabilidad
internacional en caso de incumplimiento de sus obligaciones de proteccion y garantia, la
calificacion del trabajo como derecho humano, trae consigo importantes consecuencias
juridicas para sus titulares (derechos de goce y ejercicio; de accionar, tutela judicial
efectiva y debido proceso) y para el Estado (deberes de promocidn, proteccion y garantia;
y acciones afirmativas): los migrantes en su calidad de personas son —juridicamente
hablando— sujetos de derechos, sin embargo los casos consultados revelan claras

violaciones a los derechos humanos (laborales) en perjuicio de trabajadores migrantes.

4. La denominacion del Estado Ecuatoriano como Estado Constitucional de derechos y
justicia, social y democratico, y sujeto de derecho internacional, implica la proteccion
integral y efectiva de los derechos humanos de todas las personas sin distincion alguna,
determinando como cometido esencial del Estado la obligacién de asumir politicas
publicas eficaces, dirigidas a la correccion de los problemas, desequilibrios y
desigualdades sociales, siendo uno de ellos, la situacién juridico-social de los migrantes
(puesta de manifiesto por la doctrina citada en el estado del arte, evidenciada en las
entrevistas de los migrantes al afirmar que apenas ganan para comer y pagar arriendo, y
aludida en el Plan de Movilidad Humana, al afirmar la necesidad de garantizar empleos
dignos mediante “pagos justos, horas de trabajo adecuadas y seguridad social” p. 26), a
pesar de lo cual, el tema de la migracion y los derechos laborales de los migrantes tiene

apenas una presencia simbolica en los Planes del Estado y en sus politicas publicas.

5. La ciudad de Ibarra (Provincia de Imbabura) desde el afio 2017 ha sido el escenario de
un importante flujo migratorio, procedente de Colombia y Venezuela, que ha venido al
Ecuador, en la busqueda de mejores condiciones de vida, arraigando en esta ciudad, donde

realizan trabajos en condiciones inferiores a las que cumplen los nacionales.

6. El prejuicio hacia los inmigrantes, genera un ambiente de discriminacion y rechazo, que

se manifiesta en tratos desiguales en cuanto al acceso y condiciones de trabajo se refiere.
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Esto se pone de manifiesto en diversas practicas tales como la postergacion de la
contratacion de de condiciones extranjeros, y la exigencia de gravosas condiciones de
trabajo, que se manifiesta en: jornadas de trabajo superiores a las legalmente previstas,
falta de pago o el pago de sueldos y salarios inferiores; incumplimiento del deber de
asegurar a los trabajadores y la consiguiente falta de seguridad social y la utilizacién del

periodo de prueba como mecanismo de explotacion laboral.

7. Como por adaptacion, la poblacion laboral migrante acepta temporalmente las referidas
y desventajosas condiciones de trabajo, ante el temor de quedar sin trabajo y como
alternativa para subsistir mientras encuentran otro trabajo “mejor”, en una serie o cadena
de experiencias desfavorables, refiidas con la dignidad humana, la igualdad y el concepto
mismo de trabajo digno, de las que més tarde que temprano van adquiriendo conciencia
por medio de su experiencia de vida, que insertan en el discurso ante sus pares; quedando
en mucha casos sus derechos desconocidos por falta de informacion, asesoria y medios.
Otras veces ocurre el fendmeno de pactos de trabajo leoninos, asumidos en la dura realidad

personal, bajo la premisa de que “peor es nada”.

8. Los trabajadores migrantes dedicados a la economia informal entre otros, no han
regularizado su situacién migratoria; la causa de ello, fundamentalmente es lo costoso de
los aranceles, pagos y gastos inherentes a los trdmites de obtencion de visas de trabajo,
cedulaciéon, movimientos migratorios, adquisicion de seguros privados, entre otros
recaudos onerosos que les son exigidos para la legalizacion o regularizacién de su
situacion migratoria. A ello contribuye otros factores como la falta de pasaporte o carta
andina, no obtenido en sus paises de origen por idénticas razones y la sensacion de

desproteccién y de que la condicion de extranjeros hace aceptar lo que le ofrezcan.

9. Existe una casi total ausencia de campafias publicitarias en pro de la defensa de los
derechos de los migrantes. No existe campafia alguna que fomente el trabajo del

inmigrante.
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8. RECOMENDACIONES

1. Disefiar acciones afirmativas eficaces en la proteccion de los derechos de los migrantes,
incorporandolas con carécter de politicas publicas en la agenda del Estado, a todo nivel
institucional. A efecto, resulta pertinente sugerir el fortalecimiento del Plan de Movilidad
Humana, sobremanera en lo que respecta a la regularizacion de la situacién/condicién
migratoria de los extranjeros, para facilitar su inclusion en el mercado laboral, como aspira

el Plan de Movilidad Humana.

2. Adecuar el contenido del Plan de Movilidad Humana y el Plan de Nacional de
Desarrollo en la fase de implementaciéon de las metas, objetivos y politicos en pro de la
defensa de los derechos humanos de la poblacién migrante en Ecuador (lbarra), con el fin
de erradicar o minimizar las situaciones lesivas de los derechos humanos (laborales) de la

poblacion de migrantes trabajadores.

3. Adelantar campafas publicitarias en pro de la defensa de los derechos de los migrantes,
mediante el fomento de sus derechos en general, y en especial, sus derechos laborales en
igualdad de condiciones a los nacionales del pais, con el fin de afianzar y fomentar

relaciones laborales, basadas en la equidad y el respecto a la dignidad humana.

4. Incorporar en los planes de estudio del sistema educativo nacional (en todos sus niveles)
materias relativas a la inmigracion y los derechos humanos de la poblacion en movilidad
humana, como ejes tematicos que junto a las perspectivas interculturales y de género,
propicien un ambiente de relacion sano, basado en el respeto hacia todas las personas y el

mutuo intercambio cultural, técnico y social.

66



9. REFERENCIAS

Alvarez, M. (1998). Derechos Humanos. México DF, México: Editorial Mc Grow Hill

Interamericana Editores.

Avrias, F. (2006). El Proyecto de Investigacion — Introduccion a la Metodologia Cientifica.

Caracas Venezuela: Editorial Episteme, C.A.

Avila, R. (2016). El Neoconstitucionalismo Andino. Quito, Ecuador: Universidad Andina

Simon Bolivar.

Biocca, S. (1997). Lecciones del Derecho Internacional Privado. Buenos Aires, Argentina:
Editorial EU Universidad.

Boaventura, S. (2002). La Globalizacion del Derecho: Los nuevos caminos de la

regulacion y la emancipacion. Bogota, Colombia: Editorial Universidad Nacional.
Castan, J. (1992). Los Derechos del Hombre. Madrid, Espafa: Editorial REUS

Diaz, A. (2014). Retorica de la escritura académica. Pensamiento critico y argumentacion

discursiva. Antioquia, Colombia. Editorial Universidad de Antioquia.

Faundez, H. (1999). El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
San José, Costa Rica: Ediciones del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos.

Ferrer, E. (2013). Derechos Humanos en la Constitucién. Bogota, Colombia: Editorial:
Honrad A.

Garzén, E. (1994). Teoria de los Derechos Fundamentales. Buenos Aires, Argentina:
Editorial CAC.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (2003).
Derechos Humanos y flujos migratorios en las fronteras de México. México,
México: UNESCO.

67



Pappacchini, A. (2012). La Filosofia y Derechos Humanos. Cali, Colombia: Ediciones
Universidad del Valle.

Pérez Lufo, A. (1979). Los Derechos Humanos: significacion, estatuto juridico y sistema.
Sevilla, Espaiia: Ediciones Universidad de Sevilla.

Peces-Barba, G. (1987). Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Madrid, Espafia:
Editorial Debate.

S/N. (2004). Lecciones de Derechos Fundamentales. Madrid, Espafia: Editorial Dykinson.

Ubidia, S. (2009). La nueva Constitucion del Ecuador. Quito, Ecuador: Editorial

Universidad Andina.

Linkografia

Abu-Warda, N. (sf). Las Inmigraciones Internacionales. Universidad Complutense de
Madrid. Recuperado de
http://revistas.ucm.es/index.php/ILUR/article/viewFile/ILUR0707550033A/25848

Avendafno, G. (2014). Derecho Laboral como Derecho Humano. Recuperado de
http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/32/el-derecho-laboral-como%20derecho-

humano.pdf

Casanovas, Z. (2013). Relaciones Sociales de Género en Contextos Laborales de
Migrantes Ecuatorianos y venezolanos durante el periodo 1980-2010 en los paises
de Ecuador y Venezuela. (Tesis de Magister). Recopilado de
http://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/3940/1/Tesis-
Zaphiro%20Casasnovas-Compilado.pdf

Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH. (2016). Revista Derecho Humano al
Trabajo y Derechos Humanos en el Trabajo. Recuperado de
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-trabajo.pdf

68


http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/32/el-derecho-laboral-como%20derecho-humano.pdf
http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/32/el-derecho-laboral-como%20derecho-humano.pdf
http://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/3940/1/Tesis-Zaphiro%20Casasnovas-Compilado.pdf
http://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/3940/1/Tesis-Zaphiro%20Casasnovas-Compilado.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-trabajo.pdf

Ecuador. Consejo Nacional de Planificacion (CNP). Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021. Recuperado de http://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_O0K.compressedl.pdf

Echeverri, M. (2017). Ignorancia: la gran causa del rechazo hacia los inmigrantes.
Recuperado de https://www.uahurtado.cl/ignorancia-la-gran-causa-del-rechazo-

hacia-los-inmigrantes/

Herrera, G. (2012). Perfil Migratorio del Ecuador 2011. Recuperado de
http://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_del _ecuador2011.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2018). Registro Estadistico de Entradas y
Salidas Internacionales del afo 2017. Recuperado de
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Poblacion_y Demografia/Migracion/2017/Presentacion_Entradas_y Salidas_|

nternacionales_2017.pdf

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos. Mercado del Sur. (2015). Manual
Regional Derechos Humanos de Personas Migrantes. Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

Izurieta, A. (2018). Analisis de la Ley Organica de Movilidad Humana (Tesis de
pregrado). Recuperado de
http://repositorio.usfg.edu.ec/bisttream/23000/7198/1/137634.pdf

Levaggi, V. (2004). ;Qué es el trabajo decente? OIT.

Recuperado de http://white.oit.org.pe/portal/especial_imprimir.php?secCodigo=150

Marcial, F. (2016). La movilidad humana, realidad social y juridica de los migrantes
cubanos, en el Aeropuerto de Quito en el afio 2016. (Tesis de pregrado).
Recuperado de http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/7953/1/T-UCE-
0013-Ab-386.pdf

Martinez, R. (2005). El reconocimiento de los derechos fundamentales. Recuperado de
https://www.derechoecuador.com/el-reconocimiento-de-los-derechos-

fundamentales

69


http://publications.iom.int/system/files/pdf/perfil_migratorio_del_ecuador2011.pdf
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ACNUDH. (1990). Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Recuperado de

https://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/CMW.aspx

Organizacion Internacional del Trabajo. (2018). Normas del Trabajo. Ratificaciones del
Ecuador. Recuperado de
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 _
COUNTRY _ID:102616

Pefia, D. (2014). La Movilidad Humana y el Fortalecimiento en el Derecho de los
Migrantes Ecuatorianos (Tesis de pregrado). Recuperado de
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/3838/1/T-UCE-0013-Ab-192.pdf

Real Academia Espafiola (2018). Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado de
https://dle.rae.es/?id=LealSjq

Ruiz, A. (2016) el Derecho Humano al Trabajo de los Migrantes. Recuperado de
https://ac.els-cdn.com/S1870467016000087/1-s2.0-S1870467016000087-
main.pdf?_tid=5b28844b-cea0-4645-8320-
5c3bl6cadl3e&acdnat=1531195366_ 55babb4347333ee6d5a18d5655b6¢314

Salamanca, A. y Crespo, C. (2007). ElI muestreo en la investigacién documental.
Recuperado de http://ceppia.com.co/Documentos-tematicos/INVESTIGACION-
SOCIAL/MUESTREO-INV-CUALITATIVA.pdf

Sanz, N. (2016). Migracion y Cultura. Recuperado de
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247760s.pdf

Sader, E. (2016) Derecho Humano del Empleo. Recuperado de
https://www.alainet.org/es/articulo/181195

Villarroel, O. (2017) El Trabajo como Derecho Humano y la Justicia. Recuperado de
https://www.mdzol.com/opinion/731718-el-trabajo-como-derecho-humano-

y-la-justicia/

Normativa:

70


http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/3838/1/T-UCE-0013-Ab-192.pdf
https://ac.els-cdn.com/S1870467016000087/1-s2.0-S1870467016000087-main.pdf?_tid=5b28844b-cea0-4645-8320-5c3b16ca413e&acdnat=1531195366_55ba5b4347333ee6d5a18d5655b6c314
https://ac.els-cdn.com/S1870467016000087/1-s2.0-S1870467016000087-main.pdf?_tid=5b28844b-cea0-4645-8320-5c3b16ca413e&acdnat=1531195366_55ba5b4347333ee6d5a18d5655b6c314
https://ac.els-cdn.com/S1870467016000087/1-s2.0-S1870467016000087-main.pdf?_tid=5b28844b-cea0-4645-8320-5c3b16ca413e&acdnat=1531195366_55ba5b4347333ee6d5a18d5655b6c314
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247760s.pdf
https://www.alainet.org/es/articulo/181195
https://www.mdzol.com/opinion/731718-el-trabajo-como-derecho-humano-y-la-justicia/
https://www.mdzol.com/opinion/731718-el-trabajo-como-derecho-humano-y-la-justicia/

Asamblea Constituyente (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Montecristi -
Manabi.

Asamblea Nacional Constituyente (2018). Ley Organica de Movilidad Humana. Quito —
Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente (2018). Codigo de Trabajo. Quito — Ecuador.

Asamblea General de las Naciones Unidas (1948). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Asamblea General de las Naciones Unidas (1990). Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2018). Plan Nacional de

Movilidad Humana.

71



10. ANEXOS:
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10.2. Cuestionarios de Entrevistas:

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
IBARRA

“PUCESI”

“Proteccion de los Derechos Humanos de los Inmigrantes en la ciudad de Ibarra,

durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”

Entrevista dirigida a: Ministerio de Trabajo, con sede en Ibarra, provincia de Imbabura.
Cuestionario.-

1. ¢Queé funciones realiza el Ministerio del Trabajo, respecto a la comunidad

inmigrante en la ciudad Ibarra?

2. ¢De qué manera garantiza el Ministerio de Trabajo el Derecho al trabajo de los

inmigrantes en la ciudad de Ibarra?

4. ¢Qué procedimiento se maneja para contratar personal extranjero en el sector

publico?
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5. ¢Esta institucion ha recibido quejas por parte de los inmigrantes por la vulneracion

de su derecho al trabajo?

6. ¢Qué medidas aplica el Ministerio de Trabajo hacia el empleador que vulnera el

derecho al trabajo del inmigrante?

7. ¢El Ministerio de Trabajo informa a los inmigrantes, respecto a su Derecho al
Trabajo, consagrado tanto en Tratados Internacionales de Derechos Humanos,
Constitucion de la Republica, Cddigo al Trabajo y la Ley Organica de Movilidad

Humana?
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
IBARRA

“PUCESI”

“Proteccion de los Derechos Humanos de los Inmigrantes en la ciudad de Ibarra,

durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”

Entrevista dirigida a: Pastoral Social Caritas Ecuador, con sede en lIbarra, provincia de

Imbabura.
Cuestionario.-

1. ¢Qué funciones desempefia la Pastoral Social Caritas en la ciudad de Ibarra?

2. ¢Cuantas personas que se encuentran en Movilidad Humana reciben atencion en

Céritas mensualmente?

3. ¢De qué nacionalidad, son la mayoria de inmigrantes que reciben en esta

institucién?

4. ¢Cudl es la principal dificultad a la que se enfrentan las personas inmigrantes en la

ciudad de Ibarra?
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5. ¢Qué tipo de servicio brinda esta institucion, respecto a la proteccion de los

derechos humanos de los inmigrantes, en la ciudad de Ibarra?

8. ¢Qué tipo de apoyo brinda esta Institucion, para promover la integracion entre la

poblacién que se encuentra en movilidad y la comunidad de acogida?

76



PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
IBARRA

“PUCESI”

“Proteccion de los Derechos Humanos de los Inmigrantes en la ciudad de Ibarra,

durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”

Entrevista dirigida a: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con
sede en Ibarra, provincia de Imbabura. (ACNUR).

Cuestionario.-

1. ¢Que funciones realiza ACNUR. en la ciudad Ibarra?

3. ¢(Como se maneja la atencion personalizada que oferta ACNUR en la ciudad de
Ibarra?

Ibarra?
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5. Para garantizar la Proteccion y Respeto de los derechos humanos de los
inmigrantes, con que convenios cuenta ACNUR, para incentivar el Trabajo de los

inmigrantes?

6. ¢Qué tipo de servicio legal brinda esta institucion, respecto a la proteccion de los
derechos humanos de los inmigrantes, que piden refugio en Ecuador?

8. ¢De qué manera asisten e informan a los inmigrantes, respecto a su Derecho al
Trabajo, consagrado tanto en Tratados Internacionales de Derechos Humanos,

Constitucién de la Republica y la Ley Organica de Movilidad Humana?
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE
IBARRA

“PUCESI”

“Proteccion de los Derechos Humanos de los Inmigrantes en la ciudad de Ibarra,

durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”

Entrevista dirigida a: Empresa de Seguridad Privada DELTA
Cuestionario.-

1. ¢En suempresa trabajan o han trabajado personas inmigrantes?

3. ¢Cudles son los factores, para que Ud. no contrate extranjeros en su empresa?/

¢ Cuales son los motivos para que contrate a un extranjero y no a un nacional?

4. ¢ Al momento de contratar a una persona extranjera, le informa acerca de todos los

beneficios que la ley le brinda?

5. ¢Cuando contrata a una persona extranjera, procede Ud. a suscribir algun tipo de
contrato laboral?
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

“PUCESI”

“Proteccion de los Derechos Humanos de los Inmigrantes en la ciudad de Ibarra,

durante el afio 2017: Derecho al Trabajo”

Entrevista dirigida a: Inmigrante
Cuestionario.-

1. ¢Cuéanto tiempo se encuentra de residente en la ciudad de Ibarra?

3. ¢Conoce usted de las politicas publicas que le asisten para insertarle en el campo

laboral?

5. ¢Al momento de encontrarse en una plaza laboral, su patrono procedié a afilliarle al
IESS?
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6. ¢ Conoce usted si hay asesoria legal gratuita para los inmigrantes, en caso de que no
hayan sido afiliados al seguro social obligatorio o en casos en que hayan sido

despedidos injustificadamente?
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