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Resumen:

La presente investigacion presenta un analisis cualitativo del proceso de incorporacion de la nocién del
Buen Vivir en el contexto de Ecuador durante el periodo 2007-2017, a partir del marco de la economia
politica, la experiencia politica nacional y un acercamiento metodoldgico basado en la teoria de los policy
paradigms y el social learnig. La investigacion toma como base la produccion documental construida
durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017); la Constitucion de 2008 y los Planes nacionales de
Desarrollo 07-10, 09-13, 13-17. Esto con el objetivo de abordar la configuracién de la realidad politica
ecuatoriana, su trayectoria, y la formulacion de politicas pablicas a partir de la incorporacion del Buen
Vivir desde un enfoque holistico; tedrico, empirico y metodoldgico.
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Abstact:

This research presents a qualitative analysis of the process of transformation of the notion of Good Living
in the case of Ecuador during the period 2007-2017, based on the political economy framework, the
national political experience and a methodological approach based on theory of policy paradigms and
social learning, centered on the documentary basis developed during the government of Rafael Correa
(2007); the 2008 Constitution and the National Development Plans 07-10, 09-13, 13-17. This with the
purpose of addressing the configuration of the Ecuadorian structure, its political trajectory and the
formulation of public policies based on the incorporation of the concept of Good Living, from a holistic
approach; theoretical, empirical and methodological.

Key Words: Good Living, public policies, policy paradigms, social learning.
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Introduccion

La formulacion de politicas publicas responde a necesidades de caracter practico y coyuntural de una
realidad en particular, un contexto nacional, esto en cuanto a las competencias asumidas por el gobierno
en el ambito de ‘lo publico’. También, desde un enfoque méas académico (economia politica), este
fendmeno se ve enmarcado en un conjunto de leyes, principios, ideas y perspectivas que forman parte de
la teoria econdmica y sus diferentes escuelas de pensamiento, esto en cuanto al enfoques teoricos
adoptado a nivel institucional (de gobierno). Es de esta aparente relacién entre el marco empirico y teérico
de donde parte la presente investigacion; haciendo una revision tedrica de los conceptos competentes para
el desarrollo de la presente, examinando un caso de estudio particular a través del analisis metodologico
de documentos oficiales, para finalmente consolidar la informacion y definir al Buen Vivir en Ecuador, su
proceso de incorporacion en la realidad politica e incidencia a nivel instrumental e institucional como un
nuevo enfoque de gobierno durante el periodo 2007-2017, y un posible policy paradigm en la teoria de
Hall (1993).

Dicho proceso se sintetiza en la nocion del curso de accion de politicas publicas; formulacion, ejecucion y
evaluacion. Entendiendo por politicas publicas a las estrategias y acciones determinadas a nivel estatal y
orientadas a resolver problemas de orden publico, definidos dentro de un sistema politico participativo
(democracia). El curso de accion describe un proceso de interaccién compleja entre los agentes que
participan en la construccion que posibilita y retroalimenta continuamente al mismo.

En cuanto al Estado, su enfoque de gobierno y su influencia en el curso de accién de las politicas publicas,
la investigacion toma como punto de partida la teoria de la economia politica, el enfoque cognitivo de
politicas publicas y nocién de policy paradigms, que destaca el rol de las ideas y concepciones tedricas
sobre la orientacion que toma el quehacer politico (gubernamental) y la formulacion de politicas publicas
(Hall, 1993; Surel, 2008 [1995]; Mufioz & Rocha Lukic, 2015).

La nocién de policy paradigms parte del trabajo de Kuhn (2004[1962]), quien entiende al paradigma como
un modelo o patrén de produccion cientifica validado y aceptado durante cierto tiempo. En esta linea, Hall
(1993) hace uso del concepto ‘policy paradigms’, el cual sugiere que el proceso de formulacién de
politicas puede verse influenciado en mayor medida por el enfoque ideoldgico asumido por un
determinado gobierno, que por la problematica coyuntural e incluso por los grupos de presién tanto
sociales, como econémicos y politicos. Esto ya que los hacedores de politica generalmente trabajan en
base a un conjunto particular de ideas y estandares que no solo definen los objetivos e instrumentos de la
politica, sino que también el tipo de problemas y la prioridad en que estos han de ser atendidos. Asi pues,
un policy paradigm describe una dindmica ciclica definida desde un marco de ideas (teoria) hacia un
proyecto politico funcional (practica), manteniendo concordancia con el curso de accion de las politicas
publicas.

En Ecuador el concepto del Buen Vivir adquirié relevancia teérica dentro del lineamiento politico
nacional al ser incluido en el proceso constitucional de Ecuador en el afio 2008 (Hidalgo-Capitdn &
Cubillo-Guevara, 2014). Siendo reconocido e institucionalizado dentro de la realidad politica nacional a



nivel constitucional e instrumental dentro de la base documental (oficial) construida durante el gobierno
de Correa (2007-2017); Constitucion de 2008 y Planes Nacionales de Desarrollo 07-10, 09-13, 13-17;
consolididndose desde la experiencia nacional como un nuevo proyecto politico en aras al desarrollo
(Cuestas-Caza & Gongora, 2016; Garcia Alvarez, 2016). Sin embargo, su estudio y consolidacion
conceptual en el caso ecuatoriano estd lejos aun de ser concluido, ya que dentro de esta misma base
documental se reconoce al Buen Vivir como un concepto inacabado de caracter dindmico, en constante
cambio y resignificacion (SENPLADES, 2007, 2009, 2013a; Acosta, 2008, 2010; Hidalgo-Capitan &
Cubillo Guevara, 2018)

Asi pues, desde el marco de la economia politica y un enfoque de analisis cognitivo de las politicas
publicas (Hall, 1993; Hall & Taylor, 1996), la presente investigacion buscarad indagar sobre el tipo de
cambios (social learning) que represent6 el Buen Vivir como un nuevo enfoque de desarrollo asumido a
nivel gubernamental y como un posible paradigma de politicas publicas (policy paradim) en el caso de
Ecuador durante periodo 2007-2017, sus procesos causales y la configuracion de su realidad politica.

La estructura de la presente investigacion esta dividida en cuatro partes: en el primer capitulo se
presentara la fundamentacion tedrica competente a la economia politica, los policy paradigms y el Buen
Vivir. En el segundo capitulo se presentara una breve compilacién historia de la incorporacién del BV en
la experiencia politica ecuatoriana, centrandose en el desarrollo de la base documental del gobierno; las
Constituciones de 1998 y 2008, y los Planes Nacionales de Desarrollo 07-10, 09-13, 13-17. En el tercer
capitulo se presentara una aproximacién metodolégica al proceso de incorporacion del Buen Vivir en el
marco instrumental e institucional del caso ecuatoriano, también centrado en el anlisis de la base
documental, desde la teoria de Hall (1993). Finalmente, en la Gltima seccion se definen las conclusiones y
recomendaciones producto del desarrollo y la consolidacion del anélisis de la presente investigacion. Asi,
la estructura del trabajo girara alrededor de cuatro momentos que seran abordados con cierto detalle, para
posteriormente esbozar una perspectiva de andlisis respecto al Buen Vivir como un posible policy
paradigm y como estas ideas (enfoque de gobierno) han influido en la formulacién de las politicas
publicas desde la teoria del social learning, centrandonos en el marco institucional e instrumental.

10



Preguntas
Pregunta general:

o (/Qué cambios implic6é el Buen Vivir como un posible policy paradigm en el caso ecuatoriano
desde la teoria de la economia politica durante el periodo 2007-2017?

Preguntas especificas:

e ;Como definir al Buen Vivir en Ecuador dentro de la teoria de los policy paradigms y la economia
politica?

e ;Cbmo se incorpord el Buen Vivir dentro de la experiencia politica ecuatoriana entre 2007-2017?

e ;Qué cambios representd el Buen Vivir en los instrumentos e instituciones vinculados con la
formulacion de politicas publicas de Ecuador en el periodo 2007-2017?

Objetivos
Objetivo general:

e Analizar el cambio que significé el Buen Vivir como paradigma de pensamiento para la teoria de
la economia politica para el caso ecuatoriano en el periodo 2007-2017.

Objetivos especificos:

e Definir al Buen Vivir en Ecuador dentro de la teoria de los policy paradigms y la economia
politica

e Analizar la incorporacion del Buen Vivir en la experiencia politica ecuatoriana entre 2007-2017.

e Describir los cambios que representd el Buen Vivir en los instrumentos e instituciones vinculados
con la formulacion de politicas publicas de Ecuador en el periodo 2007-2017.
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Metodologia del Estudio

Tipo de Investigacion

La presente investigacion propone un analisis cualitativo de tipo descriptivo, ya que busca describir el
proceso de incorporacion del Buen Vivir en el contexto ecuatoriano en el periodo 2007-2017 desde el
marco de la economia politica y el enfoque cognitivo de las politicas publicas, lo que Hall (1993) define
como policy paradigms (paradigma de politicas publicas). Asi pues la investigacion busca “especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles” (Herndndez et al., 2014)inscritos en el contexto particular
del caso ecuatoriano.

Técnica de Investigacion

La técnica de investigacion es bibliografica y adopta un método deductivo, ya que busca estudiar al
concepto del Buen Vivir desde la teoria de la economia politica, la experiencia y la base documental del
gobierno ecuatoriano, y la nocion de policy paradigms desarrollada por Hall (1993). De modo que la
investigacion se sustenta en una profunda revision bibliografica de la teoria de la economia politica, con el
fin de estudiar la incorporacion del Buen Vivir en la realidad politica ecuatoriana. Dicho analisis y
sistematizacion de informacion parte del estudio de los siguientes documentos oficiales: Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, PND 2007-2010, PNBV 2009-2013 y PNBV 2013-2017. También se
hace uso de las obras de Hall (1993, 1996), vinculadas a la teoria de los policy paradigm;, e (Hidalgo-
Capitan & Cubillo Guevara, 2018), referente al proceso de incorporacion del Buen Vivir en Ecuador.

Procedimiento Metodolégico

La investigacion parte de una fundamentacién teérica subyacente a la problematica planteada, definiendo
conceptos fundamentales para el mismo; economia politica, policy paradigms, desarrollo, sumak kawsay y
Buen Vivir. Posteriormente, se indaga sobre el caso de estudio de Ecuador en el periodo 2007-2017 y las
implicaciones de la incorporacion del Buen Vivir en su realidad politica. A continuacion, el estudio
replicara la metodologia usada por Hall (1993), la cual permiti6 estudiar la influencia de las ideas (policy
paradigms) sobre la trayectoria y curso de accion de las politicas publicas, en un caso de estudio
particular. Finalmente, la investigacién consolidara la informacion recopilada y, manteniendo la
metodologia propuesta, se ensayaran las conclusiones resultantes del andlisis y contraste esquematico de
la teoria, la experiencia del caso de estudio, los criterios metodoldgicos, y la bibliografia referencial (Hall,
1993; Hall & Taylor, 1996; Hidalgo-Capitdn & Cubillo Guevara, 2018; SENPLADES, 2007, 2009,
2013a).
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Capitulo 1: Economia Politica y Desarrollo

La primera parte de la investigacion definira el marco teérico donde se ve enmarcado el Buen Vivir desde
el enfoque de la economia politica; sus escuelas de pensamiento econémico y los paradigmas de
desarrollo; particularmente desde el enfoque de andlisis cognitivo de politicas publicas y la teoria de los
policy paradigms (Hall, 1993; Mufioz & Rocha Lukic, 2015). Ya que el enfoque cognitivo se centra en
analizar la influencia de las ideas sobre la formulacion de politicas publicas, es imperativo definir el
contexto tedrico de donde se fundamenta el Buen Vivir. A continuacion, se desarrollaran cinco aristas
conceptuales que delimitan al BV: primero desde el marco de la economia politica, en sus escuelas de
pensamiento; segundo, desde la teoria de los paradigmas en Hall (1993) y Kuhn, (2004[1962]); tercero,
desde la nocidn de lo publico, centrandose en las politicas publicas; cuarto, desde la nocion del desarrollo;
y finamente, desde las Epistemologias del sur.

1.1. Economia Politica

La nocion de ‘Economia politica’ (Political Economy), en términos generales, es usada para describir la
relacion bidireccional entre la economia y la politica desde el siglo XVIII, en medio de un contexto con
multiples cambios en la estructura idiosincratica, politica, social y econémica de la época. Estos cambios
estarian sustentados en los postulados de autores como Adam Smith (172 3-17 90) y David Ricardo
(1772-1823), consolidando lo que hoy denominamos como economia politica clésica y, posteriormente,
dando paso al desarrollo de las teorias de la economia politica marxista y la corriente neoclasica (Gide &
Rist, 1927; Saiegh & Tommasi, 1998; Astigarraga & Zabalza, 2007; Laguna et al., 2015).

En la obra Contribucién a la critica de la economia politica, Marx (1859) sistematiza al modelo de
economia capitalista en la siguiente secuencia:” el capital, la propiedad de la tierra, el trabajo asalariado;
el estado, el comercio exterior, el mercado mundial” (p.3). En este mismo orden, el autor define un objeto
de estudio y un método para el mismo dentro de la economia politica. Entendiendo, primero, como objeto
de estudio al proceso econdmico per se; y segundo, una suerte de método inductivo que parte de las
determinaciones mas simples’, hacia abstracciones cada vez mas complejas, para finalmente, definir a lo
“concreto representado” en un marco organizado con multiples determinaciones y relaciones (Marx,
1859). De modo que, segun Marx, 1859: “lo concreto es concreto porque es la sintesis de mdltiples
determinaciones, por lo tanto, unidad de lo diverso. Aparece en el pensamiento como proceso de sintesis,
como resultado, no como punto de partida. (p.301)

De la misma manera, partiendo del objeto de estudio y el método anteriormente citados; Laguna et al.
(2015), argumenta que la economia politica busca “comprender como surgen, se desarrollan, consolidan y
desaparecen las distintas formas de organizar la produccion (modelos econémicos y relaciones sociales) a
lo largo de la historia” (p.16). Luxemburg (1974), en su obra Introduccion a la economia politica, hace un

Y En la cita Marx (1859) hace referencia a:
Los economistas del siglo XVII, por ejemplo, comienzan siempre por el todo viviente, la poblacién, la nacidn, el estado,
varios estados, etc.; pero terminan siempre por descubrir, mediante el analisis, un cierto nimero de relaciones
generales abstractas determinantes, tales como la division del trabajo, el dinero, el valor, etc (p.301).
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repaso acerca de las distintas definiciones dadas a la economia politica, para finalmente definirla como la
ciencia que estudia la naturaleza de la economia; sus leyes, alcance y desarrollo en un contexto
determinado, en este caso el sistema capitalista.

En sintesis, el concepto economia politica no se limita, ni puede ser definida desde un enfoque particular,
ya que a lo largo de la historia de la teoria econdmica han existido diferentes y muy variadas escuelas de
pensamiento que han aportado nuevas variables y factores que han enriquecido el estudio de los
fendmenos politico-econdmicos desde su propia linea argumentativa. Asi pues, en un esfuerzo por
construir una concepcion ecléctica que coordine y sintetice la teoria de la economia politica a un nivel
conceptual; puede decirse que economia politica se caracteriza por un estudio historico, interdisciplinario
y categorico de las dinamicas sociales, econdmicas y politicas. Siguiendo a Laguna et al. (2015), estudia la
forma en que los seres humanos han organizado la produccion, distribucién, intercambio y consumo de
bienes requeridos para satisfacer sus necesidades a través de la historia.

La economia politica constituye el campo tedrico general desde donde se desarrolla la presente
investigacion respecto al curso de accion (formulacién) de politicas publicas, implicando una complejo
sistema de interaccion no solo entre la teoria y la practica, sino también entre los distintos agentes
participantes, variables, y enfoques tedricos (ideas).

1.1.1. La Nueva Economia Politica

La Nueva Economia Politica (NEP), como acuerdo general, tiene sus inicios desde la segunda mitad del
siglo XX, tras la Segunda Guerra Mundial. Esta renovacion del campo de la economia politica reconoce la
interrelacion inherente de lo econémico y lo politico, ausente en la corriente neoclasica, y la complejidad
de esta relacion enmarcada en un entorno social determinado. Asi pues, incluye en su analisis un conjunto
de fundamentos tedricos que antes no formaban parte de la ciencia econémica, como la psicologia, la
sociologia, las relaciones internacionales y el derecho, constituyendo un epicentro para una renovada
produccion académica con aportaciones tan diversas como destacadas; contrayendo algunos “nuevos
clasicos” para la economia (Saiegh & Tommasi, 1998).

A finales del siglo XX y principios del actual, la incapacidad del modelo neoliberal de explicar
externalidades difusas, como “la informacion imperfecta y la realizacion contratos imperfectos” (Hoff y
Stiglitz, 2002, p.34), v el fracaso de las politicas de estabilidad macroeconémica, mostraron la necesidad
de ampliar y redireccionar el estudio del desarrollo hacia temas como la distribucion de riqueza, la
relevancia de las instituciones y los procesos histéricos (Alesina y Rodrik, 1994; Alesina y Perotti, 1994;
Brennan y Buchanan, 1987; North, 1992,1994; North y Thomas, 1990).

La nueva economia politica (NEP) reconoce el legado tedrico de la economia politica clasica, pero
también asume un caracter holistico donde la economia se entiende como un mecanismo interdependiente
a factores politicos y sociales. Por esta razén, segiin Saiegh & Tommasi (1998):
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La NEP presta particular atencién a la determinacién de las politicas econémicas, reconociendo que las
mismas no son llevadas a cabo por planificadores sociales omniscientes y benevolentes, sino que son el
resultado de complejas interacciones entre mdltiples actores con intereses, informacidon y creencias
particulares, en el contexto de determinados marcos institucionales. (p.3)

Todo lo anterior refleja que la NEP no constituye en el presente una gran teoria unificada, sino un
conjunto de diversos enfoques entre las que se encuentran: la “eleccion social”, la “eleccion publica”, la
“teoria politica positiva” y la “nuevo institucionalismo” (Saiegh & Tommasi, 1998). Siguiendo la
metodologia propuesta, basada en Hall (1993), el trabajo desarrolla el enfoque del nuevo
institucionalismo y su tipologia, también propuesta por Hall & Taylor (1996), dentro de marco de la
economia politica.

La corriente del Nuevo Institucionalismo

La corriente del nuevo institucionalismo, también denominado como la Nueva Economia Institucional®
(NEI), toma nombre y se instruye en 1984 con la obra de de James March y Johan Olsen, The New
Institutionalism: Organizational Factors in Political Life (Alzamora, 2014). Cabe destacar los trabajos de
Robert Coase y Douglas North, como dos figuras clave en el desarrollo tedrico de la NEI, fundando a las
nociones de los costes de transaccion (garantias, controles, evaluaciones y obtencion de la informacién), y
las instituciones, respectivamente (Caballero, 2002).

Este nuevo institucionalismo, siguiendo la linea de la NEP, agrupa varios enfoques y perspectivas
centradas en el estudio de arreglos institucionales; su concepcion, caracterizacion y cambio. Similarmente,
la NEI se caracteriza por adoptar teorias de alcance medio, es decir que limitan su rango explicativo a un
determinado grupo de fenémenos sociales, politicos y econémicos (Merton, 1949; 1968, en Basabe
Serrano 2007). La NEI se constituye gracias a un conjunto de aportaciones que destacan la relevancia de
los aspectos institucionales y organizacionales que proceden de variados enfoques de estudio como son la
escuela de los derechos de propiedad, la nueva organizacién industrial, la nueva historia econdmica, la
economia de los costes de transaccion y los nuevos sistemas econémicos comparados (Eggertsson, 1990,
en Caballero 2002).

Las instituciones, en el marco de la NEI, son las reglas de juego que una sociedad ha definido, con el fin
de organizar la interaccion de los agentes sociales (individuos y organizaciones) y regular el cumplimiento
de las mismas (North, 1992, 1994; March y Olsen, 1984). North (1992) divide a las instituciones en:
restricciones formales, normas escritas (reglas, leyes, constituciones); e informales, c6digos no escritos
que complementan a las formales (normas de comportamiento, convenciones, pardmetros tacitos
autoimpuestos).

Asi pues, las instituciones son restricciones autoimpuestas por un grupo social con el fin de regular la
interaccion entre los agentes sociales, politicos y econdmicos, de manera que proporcionen estabilidad,
eficiencia, representatividad y legitimidad, en un nivel estructural que favorezca al crecimiento econémico

? Coase (1999b, p. 1) le atribuye la denominacidn NEI para referirse a esta corrientre a Oliver E. Williamson.
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y desarrollo de dicho grupo. En esta linea de ideas, Peters (1999) (citado en Caballero, 2007) destaca el
caracter socio-estructural que representa una institucion y su consecuente permanencia temporal.

Dentro de la nueva economia institucional (NEI) destacan los trabajos de Guy Peters (1999) y Peter Hall
& Rosemary Taylor (1996) como precursores en la construccion de una tipologia en el pensamiento
institucional (Caballero, 2007). A continuacion se profundizara, con fines metodoldgicos, en el trabajo de
Hall & Taylor (1996), quienes definen tres enfoques analiticos en la NEI, estos son: institucionalismo
historico, reconoce un proceso de causalidad social vinculado a los legados politico-institucionales que
enmarcan a los agentes, sus ideas y creencias, y las relaciones de poder; institucionalismo de la eleccion
racional, supone un modelo de racionalidad individual e interaccion estratégica entre los actores sociales;
e institucionalismo socioldgico, entiende a las instituciones como organizaciones basadas en practicas
culturalmente especificas, destacando la relacion inter-constitutiva entre la accion individual y las
instituciones (Hall & Taylor, 1996). Cabe mencionar que, en el marco de la presente, la escuela del
Institucionalismo Histérico es la que mejor se corresponde con la teoria de los policy paradigms y por
tanto con la metodologia y el trabajo de Hall (1993).

a) Institucionalismo Histérico

El institucionalismo historico (Historical Institutionalism) se desarroll6 en respuesta al estructural-
funcionalismo vy las teorias grupales de la politica. Sin embargo, retomo algunos argumentos presentes en
estas: desde la primera, la complejidad en el sistema de interaccién de los agentes en la politica (puzzle),
entendiéndolo desde la influencia de la organizacion institucional de la politica sobre los procesos
politico-econdémicos que enmarcan al comportamiento colectivo; y, desde la segunda, el conflicto
generado por escases de recursos entre grupos rivales, explicandolo mediante la asimetria de poder
asociado con la operacion (asignacion) y desarrollo historico de las instituciones.

Asimismo, basandose en fundamentos pluralistas y neomarxistas, el institucionalismo histérico define al
Estado como un conjunto de instituciones capaz de estructurar el caracter y los resultados de un conflicto
grupal. Explorando sobre los mecanismos a través de los cuales las instituciones politicas y sociales
interact(an entre si, generando trayectorias particulares (Gnicas) (Hall & Taylor, 1996; Skocpol & Pierson,
2002). Las instituciones se definen, cercanas al trabajo de de North (1992; 1994) y March & Olsen (1984),
como procedimientos formales e informales que condicionan las dinamicas politicas, econdémicas y su
interaccioén. El institucionalismo histdrico prioriza el papel de las instituciones formales; dando un mayor
peso al rol del Estado y la legitimidad gubernamental en el proceso hacia desarrollo, que a la sociedad
civil y la causalidad social.

Siendo que esta escuela se halla definida dentro del enfoque de anélisis cognitivo de politicas publicas, le
otorga gran importancia a las ideas y creencias en relacion a los procesos histéricos, sociales, econémicos
y politicos, definidos en un marco institucional. Es decir, sitla a las instituciones como un marco de
accion (cadena causal) donde se propician interacciones sociales, politicas y econémicas, que también se
hallan condicionadas a diversos factores tanto de caracter empirico (lo publico) como intelectual
(paradigmas).
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Ahora bien, Hall & Taylor (1996) definen dos perspectivas teodricas del cémo las instituciones influyen
sobre el comportamiento de los individuos: el enfoque del calculo, supone la racionalidad individual en
funcion de la maximizacion de beneficio a través del calculo/accion estratégico/a, las instituciones
determinan el comportamiento de los individuos mediante las expectativas generadas por el grado de
certidumbre en el presente y futuro, en funcion de las acciones dadas por el resto de los agentes en la
sociedad; y el enfoque cultural, que constituye una vision mas holistica del individuo, incluyendo el
analisis racional, donde las instituciones brindan pautas morales que determinan el andlisis y, en
consecuencia, el comportamiento del individuo que busca satisfacer sus necesidades y propositos.

En cuanto al origen y permanencia de las instituciones, el enfoque del célculo lo explica a través del
equilibrio de Nash en el cual los individuos definen pardmetros de comportamiento donde las desviaciones
implican una reduccion en la funcion de beneficio, en tanto que, el enfoque cultural sugiere que la relacion
constitutiva individuo-institucion es mutua y persistente, influyendo tanto en las ideas y creencias sociales
como en los parametros institucionales. Asi pues, el influjo de ideas también actla sobre la estructura y
funcién institucional (Hall & Taylor, 1996).

El institucionalismo histérico explica las trayectorias (procesos) institucionales fundamentandose en la
ruta de dependencia (path dependent) y la causalidad social, donde las fuerzas operacionales generan
resultados en funcién de caracteristicas propias de una situacion en particular devenida (heredada) de un
momento anterior (Hall & Taylor, 1996). Skocpol & Pierson (2002) le dan especial importancia a las
primeras etapas de los procesos dependientes de la trayectoria, ya que cualquier perturbacién en estos
procesos pueden representar importantes alteraciones en su proyeccion histérica, pero una vez que sus
cursos hayan sido desarrollados serén dificiles de revertir, debido a la retroalimentacion de los procesos
prevalentes en la vida politica. “Una vez que se establecen, los patrones de movilizacion politica, las
“reglas del juego” institucionales, e incluso las formas ciudadanas basicas de pensar acerca del mundo
politico a menudo se generaran dinamicas de retroalimentacion” (Skocpol & Pierson, 2002, p.7). En otras
palabras, el desarrollo histdrico-politico, las instituciones y las creencias ciudadanas, no solo son
interdependientes e interrelacionados dentro de una trayectoria comun, sino que estan en un constante
“dialogo” mutuo, lo que conlleva a una suerte de modelo de adaptacion compleja (puzzle).

Esto no implica inercia en los procesos institucionales, pero el cambio y evolucion de su trayectoria estara
condicionado a su constitucion inicial y a una causalidad social muy particular (distintiva). Esta
caracteristica del institucionalismo historico representa sistemas adaptativos y evolutivos mas complejos,
donde los procesos causales presentan dos momentos de cambio, establecidos por su coyuntura; el
primero, de trayectoria normal y poco relevante (rutinario); y, el segundo, de cambio significativo sobre la
trayectoria institucional, que puede ser producto del proceso acumulado de cambios rutinarios o por
cambios estructurales en las instituciones que siguen la dinamica inductiva de creencias-instituciones-
procesos (Hall & Taylor, 1996; Peters, 1999; Skocpol & Pierson, 2002; Caballero, 2007).

A manera de resumen, Hall & Taylor (1996) destacan cuatro caracteristicas del institucionalismo
historico: complejidad en el sistema de interaccion de los agentes en la politica, instituciones y
comportamiento; subraya las asimetrias de poder asociado con la operacion (asignacion) y desarrollo
histérico de las instituciones; integra al analisis historico-institucional la relevancia de las ideas y
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creencias; asume una perspectiva de desarrollo institucional que resalta la ruta de dependencia, explicada
por la causalidad social.

La escuela del institucionalismo histérico mantiene continuidad entre las obras de Hall (1993) y Hall &
Taylor (1996), correspondiéndose tedricamente con los conceptos de policy paradigms y social learning,
ya que entiende a la politica como un complejo sistema de partes en interaccion (puzzle). Ademas, es la
Unica escuela en la tipologia de Hall & Taylor (1996) que considera la relevancia de las ideas, las
asimetrias del poder y legados politicos en el desarrollo histérico, asumiendo el carécter transversal de las
instituciones en la interaccion politico-econémica.

1.2. Paradigma

El uso del término paradigma hace referencia a una estructura de ideas dominante (determinante) en los
procesos de concepcidn, validacidn, sistematizacion y reproduccion del conocimiento. En un primer
momento, “Platon uso el término paradigma (paradeigma) en varios sentidos, entre ellos: ‘ejemplo’,
‘muestra’, ‘patron’, ‘modelo’, ‘copia’” (Marin Gallego, 2007, p.75). Mas tarde, el término seria
desarrollado y estudiado con mayor interés, dentro de las ciencias sociales, a partir de la obra seminal de
Thomas S. Kuhn (1962): The Structure of Scientific Revolutions. Para finalmente ser abordado desde el
enfogue cognitivo y la nocién de paradigma de politicas pablicas (policy paradigms) en los trabajos de
Hall (1993) e Yves Surel (2008[1995]); la presente ahonda en el primero.

Para Kuhn (2004[1962]), el término ‘paradigma’ se refiere a ““(...) realizaciones cientificas universalmente
reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una
comunidad cientifica” (p.33). Es decir, el concepto se refiere a un conjunto de ideas aceptadas y sostenidas
por un grupo social en particular (comunidad cientifica) y en un contexto definido (temporal y de
competencia cientifica).

En el marco de su teoria Kuhn (2004[1962]) propone que los cambios en la ciencia, vinculados con la
nocion de paradigma, se fundamentan en dos momentos (ciclos): la ‘ciencia normal’ y la ‘ciencia
extraordinaria’. El primero, ciencia normal, “(...) significa una investigacion basada firmemente en una o
mas realizaciones cientificas pasadas, realizaciones que alguna comunidad cientifica particular reconoce,
durante cierto tiempo, como fundamento para su practica posterior” (Kuhn, 2004[1962], p. 33). Este
primer momento corresponde a la ciencia en su modo usual, donde dpera y se mantiene en el marco de un
solo paradigma, haciendo uso de técnicas, procedimientos establecidos y reglas vigentes entre los
miembros de la comunidad cientifica; de manera que en los periodos de ciencia normal el conocimiento se
desarrolla de manera acumulativa (Marin Gallego, 2007).

Posteriormente, cuando una teoria no es capaz de explicar fendmenos u ofrecer soluciones a problemas
definidos, lo que definiremos como anomalias, se entiende que esta ha entrado en un estado de crisis. Asi
pues, se da un necesario ‘cambio de paradigma’, un segundo momento denominado como ‘ciencia
extraordinaria’. Este periodo se caracteriza por el cuestionamiento de la ciencia normal, sus métodos y
técnicas, y la formulacion de teorias alternativas que favorezcan el desarrollo de la ciencia en general;
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esto hasta que se produzca una nueva transicion de paradigma. Dicha transicion entre ciclos se denomina
‘revolucion cientifica’ (Marin Gallego, 2007).

Asi pues, en orden de ideas anteriores, se puede hacer un primer acermaineto a la nocion de paradigma en
el campo politico, entendiéndolo como un marco particular de ideas y procedimientos dentro del cual se
piensa y organiza la problematica social y Estatal a través de procesos y mecanismos estandarizados. El
paradigma determina tanto los parametros desde los cuales se definen categorias y jerarquias completas en
cuanto a la estructura politica, social y econdmica, como constituye una escala de preferencias, posiciones
y relevancia politico-estatal (Nemo, 2002).

1.2.1. El paradigma de politicas publicas

La nocion del paradigma en el campo politico toma como punto de partida la teoria (conceptos y
categorias) desarrollada en el trabajo de Thomas Kuhn (1962). La adopcién de estos conceptos y
categorias en el campo politico implica una reconfiguracion analoga en su desarrollo tedrico y un ajuste
conceptual en su semantica. En este contexto, la ‘ciencia normal’ hace referencia a la legitimacion y
reproduccion de una estructura de ideas/conocimiento en particular, un statu quo; y, en un segundo
momento, la ‘ciencia extraordinaria’ hace referencia a una crisis del modelo anterior y al surgimiento de
un marco de ideas/conocimiento totalmente nuevo, un nuevo modelo en el proceder politico.

La nocion de ‘paradigma politico’ (policy paradigm) a la que se hara referencia en la investigacion esta
construida desde la obra de Hall (1993): Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of
Economic Policymaking in Britain. En la cual se estudio el cambio del Keynesianismo hacia el
Monetarismo, entendidos como policy paradigms, sobre la orientacion tomada en la formulacion de
politicas publicas (policymaking) en Gran Bretafia. También, junto a este primer término se desarrolla la
nocion de ‘social learning’ (Hall, 1993), un concepto que fundamenta el simil entre la teoria de desarrollo
histérico de la escuela del ‘institucionalismo historico’ en Hall & Taylor (1996) y la revolucion cientifica
en los paradigmas de Kuhn (1962). Asi pues, haciendo uso de los conceptos y formas (metodologia)
directrices en la investigacion de Hall (1993) se estudiaran, mas adelante, los cambios que implic6 el Buen
Vivir en el marco de los policy paradigms, para el caso ecuatoriano, su proceso y repercusion sobre los
instrumentos e instituciones vinculados con la formulacién de politicas publicas en el periodo 2007-2017.

a) Policy Paradigms

El paradigma politico (policy paradigm), bastante cercano a la nocion de paradigmas cientificos
desarrolladla por Thomas Kuhn, hace referencia a un conjunto particular de ideas reconocidas, ordenadas,
y soportadas por la totalidad del aparato gubernamental (gobierno central, sectorial e instituciones
formales) en un contexto definido (sistémico y temporal). Consecuentemente, el concepto internaliza el
argumento de que las ideas condicionan la formulacion de politicas y el modo en cdmo estas cambian a
través del tiempo. Ya que cada policy paradigm constituye una normativa propia de como es y cémo se
entiende la realidad politica, qué objetivos e instrumentos podian ser usados desde la legitimidad
gubernamental sobre asuntos de caracter publico. La formulacion de politicas funcionalizadas a un
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conjunto particular de ideas implica una distincion jerarquica entre intereses sociales, puesto que reconoce
a algunos como mas legitimos que otros, y el privilegio de algunas lineas de politicas sobre otras (Hall,
1993). P.292

Asimismo, evidenciando el enfoque institucionalista en la teoria de Hall (1993), el autor sugiere que
ademas de la influencia de las ideas sobre el proceso de formulacion de politicas, este también puede ser
estructurado por un conjunto de instituciones. Ambos factores, las ideas y las instituciones, a menudo se
refuerzan mutuamente, ya que los modelos y mecanismos institucionales que efecttan la aplicacion de las
politicas de gobierno generalmente reflejan al conjunto de ideas (paradigma) que las conciben. Asi pues,
una solida estructura institucional (procedimientos operativos) favorece al curso de accion de las politicas
y los policy paradigms. Siendo que los policy paradigms se caracterizan por una mayor independencia y
control sobre los procesos institucionales, que la misma relacion a la inversa.

Sin embargo, reconociendo las limitaciones conceptuales y metodolégicas de los policy paradigms; ya
que el proceso mediante el cual un paradigma sustituya a otro tiene un caracter mas sociolégico que
cientifico, imposibilitando una valoracion o juicio técnico a favor o en desmedro de un paradigma sobre
otro. Consecuentemente, Hall (1993) distingue tres implicaciones centrales:

En primer lugar, la eleccion o cambio de policy paradigms rara vez esta fundamentada Unicamente sobre

bases cientificas, ya que en Gltima instancia, esta depende de un conjunto de juicios caracter mayormente
politico, donde inciden no sélo de los argumentos de las facciones en competencia, sino también sus
ventajas posicionales dentro de un marco institucional mas amplio, y factores exdgenos que afectan el
poder de un conjunto de actores para imponer su paradigma sobre otros (Hall, 1993).

En segundo lugar, la administracion y ejercid del poder politico, entendido como autoridad, es
fundamental en el proceso de cambio de paradigma, ya que existe una constante pugna en la comunidad
politica por el manejo y la autoridad sobre los temas de interés publico (lobby). De modo que el cambio de
un paradigma a otro sea precedido por cambios igual de significativos en el locus de autoridad en las
politicas (Hall, 1993).

Finalmente, la aparicion de anomalias, la experimentacion y el fracaso de las politicas vigentes determinan
en gran medida el cambio de de un paradigma a otro. Si bien estas anomalias se acumulan, desde el
aparato gubernamental se hacen intentos ad hoc de extender los términos del paradigma para cubrirlos,
experimentos para ajustar el curso de accion de las politicas existentes, pero esto socava gradualmente la
autoridad, coherencia intelectual y precision (eficiencia) del paradigma original (Hall, 1993).

Por otro lado, Hall (1993) destaca dos posibles beneficios politicos en la adopcién de un policy paradigm,
el incremento en la autonomia del Estado y la continuidad en los procesos politicos. El primero, la
autonomia, como resultado de una postura ideologica méas clara y firme en los policymakers ante la
presion de los intereses sociales, debido a la adopcion de un policy paradigm coherente con la eficiencia
en los procesos politicos (cumplimiento de objetivos generales) y el tratamiento de la problemética social
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(‘lo publico’). Y el segundo, la continuidad en los procesos politicos, que devine de la eficiencia en la
trayectoria politica en un escenario en particular.

Este curso de accion en los policy paradigm, también, se halla interrelacionado con el concepto de ‘social
learning’, el cual se fundamenta en la asimilacion de informacion, tanto nueva (actual; time-1) como
pasada (anterior; time-0). Asi pues, el social learning es un proceso de ajuste en los procesos operativos a
distintos niveles: la formulacion de las politicas, las instituciones formales o los objetivos generales; en
funcion tanto de un marco de ideas en particular (policy paradigm) como a la experiencia y coyuntura
sistémica (nueva informacion).

La nocidn del SL incorpora al concepto policy paradigm un analisis mas holistico y categérico, donde la
formulacion de politicas es resultado de un complejo proceso causal e histérico, donde un conjunto de
ideas y parametros en particular definen no solo los objetivos e instrumentos de la politica en general, sino
el tipo de problemas (concepcion) en particular y la prioridad (jerarquia) en la que estos han de ser
atendidos (Hall, 1993).

Enmarcado en el concepto de policy paradigms cabe sefialar al término policy/policies; entendido como
cursos de accidn, decisiones y omisiones de los actores publicos; de manera que se lo pueda diferenciar
dentro del extenso concepto de politica.

b) Social Learning

El concepto ‘social learning’ (SL), en un primer momento, se constituye desde la nocién general del
aprendizaje, que implica la asimilacion de informacion nueva, correspondiente al presente (time-1), e
informacién adquirida en base a experiencias pasadas (time-0), dentro del analisis previo a la toma de
decisiones en los agentes; que pueden ser sociales, politicos 0 econémicos (Hall, 1993). En este sentido, el
concepto hace referencia a un proceso de continuos ajustes en la trayectoria y la metodologia seguida por
estos agentes y sus procesos.

Ahora bien, el modelo de SL mas utilizado dentro de la teoria del Estado, y en el contexto de los policy
paradigms, se basa en el trabajo de Hugh Heclo (1974), quien argumenta que: el ejercicio politico, tiene
sus fundamentos no solo en el poder, sino también en la incertidumbre colectiva de los agentes inmersos
en la realidad politicos. Los gobiernos no son solo 'poder’, estos también represen un puzzle. La
formulacion de politicas publicas es una suerte de rompecabezas colectivo (puzzle) en favor del desarrollo
de la sociedad. La interaccion politica ha constituido un proceso de aprendizaje social (SL) reflejado en el
desarrollo y la trayectoria del curso de accién politico (citado en Hall, 1993, p. 276)°.

* Traducido de:
Politics finds its sources not only in power but also in uncertainty-men collectively wondering what to do. . .
Governments not only ‘power’ . . . they also puzzle. Policy-making is a form of collective puzzlement on society's
behalf. ... Much political interaction has constituted a process of social learning expressed through policy. (Heclo, 1974;
citado en Hall, 1993, p. 276)
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El social learning, en este segundo momento, hace referencia a un proceso complejo de interaccién entre
los agentes, sus decisiones y el entorno en el que se encuentran, denominada determinismo reciproco
(reciprocal determinism®), una suerte de relacion inter-constitutiva. La informacion, expectativas, ideas y
creencias de los agentes influyen tanto sobre sus decisiones como en su entorno. Asimismo, es la
interaccién entre los agentes dentro de un entorno en particular el que determina la toma de decisiones
(Rana & Ahsan, 2019).

Una vez entendido el caracter evolutivo y el modelo de interaccion compleja en el SL, Hall (1993)
distingue tres de sus premisas centrales. Primero, los legados politicos del pasado (time-0) son
determinantes en los ajustes y formulacién de las politicas en el presente (time-1). La experiencia politica
previa influye sobre la venidera, ya que consolidando un proceso de aprendizaje causal e histdrico, donde
la trayectoria politica (policy) influye sobre si misma. En el marco de los policy paradigms las condiciones
sociales y econdmicas tienen menor influencia sobre la politica que los resultados devenidos de politicas
pasadas (contexto historico).

Segundo, los funcionarios especializados o expertos (tecndcratas) en el campo de politico tienen un rol
determinante como catalizadores en el proceso de aprendizaje, estos generalmente cumplen funciones para
el Estado o lo asesoran desde posiciones clave dentro de la interfaz que comunica a la burocracia y los
enclaves intelectuales de la sociedad (Hall, 1993).

Y tercero, el modelo de social learning propuesto por Hall (1993) enfatiza la capacidad del Estado para
actuar de manera auténoma frente a la presion social. La teoria de los policy paradigms y la postura de
Heclo (1974 citado en Hall, 1993) rechazan el argumento de que factores externos, como el desarrollo
socioeconomico, las elecciones, los partidos politicos y los intereses organizados, desempefian un papel
destacable en la trayectoria politica. También, este premisa reafirma lo expuesto en el primer punto.

Consecuentemente, Hall (1993), considerando la necesidad de adaptar al concepto del social learning en
funcién de los niveles de cambio (ajustes) gque este implica en el marco de los policy paradigms, distingue
a partir del concepto, tres variables fundamentales en el proceso de formulacion de politicas: “the
overarching goals that guide policy in a particular field, the techniques or policy instruments used to attain
those goals, and the precise settings of these instruments”. [los objetivos generales que guian la politica en
un campo en particular, las técnicas o instrumentos de politica utilizados para alcanzar esos objetivos, y la
configuracion precisa de estos instrumentos] (Hall, 1993, p. 278).

En este mismo orden de ideas Hall (1993) propone una categorizacion de tres niveles de cambio en el
proceso del SL:

e First-Order Change (FOC) o cambio de primer orden, bastante cercano al concepto de social
learning, ya antes revisado en el contexto del policy paradigm; este cambio hace referencia a los
ajustes rutinarios (menores) en la trayectoria politica, realizados por los policymakers para el

4 Bandura A (1977) Social learning theory. Prentice Hall,Englewood Cliffs
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periodo actual (time-1) en funcidn de los resultados del periodo anterior (time-0). Los cambios de
primer orden implican un proceso analitico muy particularizado, ya que representa un ajuste
dentro de politicas precisas con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados desde un marco
de ideas en particular (policy paradigm).

e Second-Order Change (SOC) o cambio de segundo orden, también ligado a los resultados
obtenidos por politicas anteriores; en este caso se da un cambio en el marco instrumental
(instituciones formales) de politica sin que exista un cambio importante en el enfoque o jerarquia
de los objetivos politicos inicialmente planteados; esta Gltima caracteristica identifica a los
cambios de primer y segundo orden, ya que ninguno implica un cambio estructural (profundo) en
ideas que determinan la formulacion de politicas.

e Third-Order Change (TOC) o cambio de tercer orden, este implica un cambio profundo en el
enfogue y modo a partir del cual se formulan las politicas, ya que se define un marco de ideas
(policy paradigm) totalmente distinto. Para ilustrar este fenémeno, Hall (1993) cita al cambio
ocurrido en Inglaterra entre 1970-1989, donde se paso del enfoque keynesiano al monetarista.

En este mismo marco de los policy paradigms, y en analogia al proceso de ‘revolucion cientifica’ de Kuhn
(1962), los distintos niveles de cambio del SL describen el proceso de aprendizaje en la formulacién de
politicas publicas. Hall (1993) diferencia y agrupa a los tres tipos de cambio de este proceso en dos niveles
de profundidad. Los cambios de primer y segundo orden implican un proceso de ajuste en la politica sin
alterar la estructura general de un policy paradigm, al igual que la ‘ciencia normal’, es decir, puede verse
como una ‘formulacion de politicas normal’. Por otro lado, el cambio de tercer orden constituye un
proceso mas complejo y profundo, marcado por cambios radicales en la estructura del marco de ideas que
definen a un policy paradigm, similar a la nocion de ‘ciencia extraordinaria’ y, en consecuencia,
vinculandose al fenomeno de un ‘cambio de paradigma’. Empero, Rana & Ahsan (2019) puntualizan que
los gobiernos no repensaran su paradigma preponderante a menos de que lo consideren en estado de crisis,
es decir, que este no pueda prever, ni solventar los problemas en el entorno social, politico, econémico y
legal.

Entonces, los cambios de primer y segundo orden devienen de un proceso de aprendizaje y evolucion
causal e histérica, propio del SL, de manera que preservan la trayectoria y continuidad en los patrones de
politica, uno de los beneficios de los policy paradims. EI cambio de tercer orden, en cambio, representa un
proceso per se, asociado con discontinuidades periddicas en la politica. Asi pues, los cambios de primer y
segundo orden en la politica no conducen automaticamente a un cambio de tercer orden, sin embargo, este
altimo implicara necesariamente cambios de primer y segundo orden (Hall, 1993). p.279

Cabe destacar, este andlisis categorico en el proceso del social learning, facilita la descripcion y
comprension del sistema de interaccion inter-constitutiva; entre agentes, decisiones y entorno; que este
implica. ElI SL constituye un mecanismo para reducir la imprevisibilidad estructural que conllevan los
procesos causales en la politica (legados politicos y decisiones pasadas), ya que la clasificacion de los
procesos y la diferenciacion en los mecanismos que participan en ellos favorecen a la identificacion de
problemas, el analisis en perspectiva y la toma de decisiones de los agentes politicos.
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1.3. Lo publico

Aguilar (1992) sintetiza al ambito de ‘lo publico’ como:

En un primer sentido, por publico se entiende lo que los privados, a través de sus muchos canales
individuales y/o colectivos (organizaciones) de opinién, accién, comunicacion, debate, concertacion,
proyectan de manera unanime y normalmente mayoritaria como asuntos de interés general (...) En un
segundo sentido, publico también hace referencia a caracter manifiesto, al principio del libre acceso, a
transparencia y apertura (...) Acceso franco a la decision de gobierno y caracter franco de la decision (...) En
un tercer sentido, publico hace referencia a recursos publicos (ya) recaudaciones fiscales". (p.33, 34, 35)

Asi pues, ‘lo publico’ se define por la interrelacion entre los gobernantes (Estado) y los gobernados
(sociedad civil), de manera que, como espacio de accion, lo publico se construye a partir de una relacion
bilateral y bidireccional, donde los ciudadanos son actores fundamentales en un contexto democratico
(Aguilar, 1992; Hernandez Milldn, 2017). Consecuentemente, se supera la connotacion
gubernamental/estatal del término, que lo limita al quehacer politico institucional, y se retoma su sentido
de ‘pueblo’, a partir del grecorromano clasico ‘el publico’ (Bazla & Valenti, 1993).

1.3.1. Las politicas publicas

Harold Lasswell, considerado el padre de las politicas publicas, parte de la nocion de policy para
fundamentar su teoria. En este contexto dicha nocion hace referencia a la aplicacion de politicas
gubernamentales que buscan hacer frente a la problematica particular. Lasswell (1951, 1969, 1970)
presenta al estudio de las ciencias de las politicas publicas desde un esquema operativo que se enfoca en,
primero, el conocimiento del proceso de las politicas y, segundo, el conocimiento dentro de dicho proceso.
Es decir, el autor hace énfasis en definir las etapas del ciclo de vida de las politicas publicas y en el nivel
de informacion y comunicacion entre los actores involucrados en este proceso.

La nocidn de politicas publicas implica un proceso complejo de interaccion entre los agentes participantes,
su entorno (contexto) y la disponibilidad de informacion, ademas de mantener un enfoque histérico
respecto a la trayectoria causal descrita por este proceso, en cuanto a la formulacion y ejecucion de las
politicas en un espacio y periodo de tiempo determinado. Esto en direccion de alcanzar un objetivo
practico, la eficiencia en las politicas publicas (Lasswell, 1951, 1969, 1970; Aguilar, 1992, 2012).

Meny & Thoenig (1990), por su parte, realizan una revision bibliogréafica respecto al andlisis de politicas
publicas bastante amplio, abarcando literatura académica elaborada desde la tradicion reflexiva y empirica
tanto de Estados Unidos como de Europa. Segun los autores, las politicas publicas surgen en del siglo XX
como resultado de la institucionalizacion del ‘Estado de Bienestar’ (Welfare State) y de mantener el orden
social en las sociedades industriales de la época. En este contexto, el analisis de las politicas publicas se
preocupd de la relevancia practica (aplicacion) y cientifica (tedrica) del concepto; de manera que el
andlisis se ha constituido como una ciencia de la accion (pragmaética).
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También, los autores reconocen al proceso electoral como un elemento importante en la conformacion y
legitimidad del ‘Estado de Bienestar’ en funcion a los gobiernos democréticos y, por ende, del concepto
de politicas publicas; enmarcandose dentro del partidismo y los proyectos politicos gubernamentales
(Meny & Thoenig, 1990). Consecuentemente, las politicas publicas son dependientes a la base electoral e
ideologia de un partido o candidato en particular; reconciliando la relacién entre los derechos individuales
y colectivos (democracia) y la racionalidad politica (estratégica), lo que a su vez permite el desarrollo de
una trayectoria politica en funcion a los procesos sociales y politicos propios del contexto. En base a esta
linea argumental y reconociendo la variedad de enfoques en cuanto al analisis de la politica publica, Mény
y Thoenig (1989) abstraen al concepto en cuestion, como el producto de la actividad politica,
legitimamente reconocida de una autoridad gubernamental.

Es de este ‘pacto’ (relacion) entre el Estado y la sociedad derivado del modelo democrético, del sufragio
como instrumento legitimante de esta relacion y la resultante configuracion de una trayectoria politica
particularizada, que Rodriguez (2017) remarca la necesidad de entender a las politicas publicas como un
curso de accion de naturaleza dindmica, diacrénica e iterativa. Para el autor “una politica es mucho mas
que las leyes, decretos, reglamentos y demas instrumentos formales de que dispone un gobierno —tanto a
nivel ejecutivo como a nivel legislativo- para llevar adelante un curso de accion” (Rodriguez, 2017, p. 7).

Asimismo, para Aguilar (1992) el anélisis de las politicas publicas no puede desviarse hacia el estudio de
los compromisos y transacciones concernientes al poder, tampoco ser guiados por decisiones de la
autoridad resultantes de equilibrios politicos, debido a que su objetivo primordial estd encaminado a la
solucion de problemas de interés publico.

La eficacia de una politica publica recae sobre los cursos de accién y flujos de informacidn vinculados con
el cumplimiento de los objetivo politicos definidos en un contexto democratico, considerandose como de
interés para el sector publico (gubernamental), la sociedad civil y el sector privado (empresaria) (Lahera,
2004). Segun Lahera (2004), una politica pablica debe incluir: “orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados” (p. 8).

Mendoza (2006), afiade que:

En un mundo marcado por la incertidumbre y las restricciones, no basta con recoger las preferencias de la
comunidad y elaborar el plan de accién, sino que es preciso considerar su operatibilidad, entendida esta no
como la posibilidad que se proyecta de antemano para un escenario futuro estable, sino como el anélisis del
y en el propio proceso de ejecucion, ya que este se encuentra normalmente sujeto a condiciones cambiantes.

(p-6)

Las politicas publicas son en sintesis, las estrategias y acciones que estan determinadas a nivel estatal y
orientadas a resolver problemas publicos dentro de un sistema politico participativo (democracia), de
manera que estas se hallan en un proceso de continua construccion y dialogo (sector publico — sociedad
civil - sector privado) que retroalimenta al proceso de formulacion de politicas pablicas.
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Finalmente, cabe mencionar el anlisis de Surel (2008[1995]), que posiciona a las politicas publicas como
un paradigma per se, en analogia a la obra de Kuhn (1962), de manera que estas pueden ser analiticamente
divididas en cuatro elementos fundamentales de una matriz disciplinaria: principios metafisicos generales,
hipétesis 0 normas de accion, una metodologia y herramientas o instrumentos particulares. Estos
elementos se desarrollan en base a tres fases, siendo: la pre-politica publica, que corresponde a la
maduracion estructural de la teoria y las interacciones entre agentes; un periodo de politica publica
normal, en el que se consolida el paradigma y un sistema de actores especificos en el espacio social; y, la
crisis, donde los pardmetros, los métodos y los instrumentos anteriormente validados ya no son suficientes
para explicar y solventar los problemas (fenébmenos) de su entorno. El trabajo de Surel (2008[1995])
mantiene un analisis de caracter categdrico en cuanto al paradigma y sus elementos, por otro lado, el
trabajo de Hall (1993) lleva a cabo un anélisis de un caracter mas valorativo, en el sentido de que verifica
el proceso de cambio de un policy paradigm en un caso particular. En competencia con la presente
investigacion, este Gltimo trabajo constituye una guia metodolodgica al analizar al Buen Vivir en Ecuador
desde la perspectiva de los policy paradigm.

Ahora bien, considerando que el concepto de politicas publicas ha cambiado desde mediados del siglo
XX,y retomando la nocién introducida por Lasswell, es necesario distinguir ciertas connotaciones dadas
al concepto de ‘politica’. Segiin Mendoza, (2006):

El término polity hace referencia a la configuracion juridico-politica del Estado en un territorio.

El término politics se refiere al ejercicio y relaciones de poder, la dinamica entre la sociedad civil y el
gobierno.

El término policy/policies se relaciona con los planes y cursos de accidn, decisiones y omisiones de los
actores publicos.

En este trabajo se hara uso de los términos anteriores con el fin de distinguir con claridad los temas a
tratarse, siendo de mayor relevancia el referente a las politicas pablicas, en plural (policies), y, en singular

(policy).
1.4. El Desarrollo como concepto y paradigma historico
1.4.1. El progreso

Los origenes del desarrollo, sus elementos fundantes y sus bases culturales, parten de los valores
impuestos por el progreso civilizatorio de Europa (Acosta, 2015). La idea de progreso per se, entiende a la
historia como un plano de perfeccionamiento perpetuo de la humanidad; siendo esta una de las ideas
centrales de la modernidad (S. XVIII). Para Quijano (2000), la civilizacion europea, como punto
culminante de la historia de la civilizacion humana, posibilito el surgimiento de un enfoque evolucionista
de la historia, donde las dinamicas y procesos de la historia humana eran unilineales y unidireccionales;
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esta concepcion, no solo esta asociada la idea de raza como elemento primigenio, y legitimante, de las
relaciones de dominacion, sino que tiene como idea constitutiva e intrinseca de la misma a la idea de
progreso.

En la préactica, para América del Sur es a partir de 1492 que se cimentan las bases de la dominacion
colonial, asi pues, Europa impuso su imaginario para legitimar la predominio del europeo, el “civilizado’,
sobre la inferioridad del otro, el ’primitivo’; siguiendo esta idea Acosta (2015) afirma: “En este punto
emergieron la colonialidad del poder, la colonialidad del saber y la colonialidad del ser” (p.305).

Paralelamente, a través de explotacion de recursos naturales, como parte del proceso de colonia, Europa
consolidé la idea de que el ser humano es un ente ajeno, diferente y por sobre de la naturaleza; del mismo
modo, la configuracion de la dicotomia del civilizado-primitivo, posibilito la desaparicion de pueblos
indigenas enteros, siendo asumidos como mano de obra barata y sometida, al igual que los esclavos
provenientes de Africa, que moria en grandes cantidades debido a la conquista y la colonia (Acosta, 2015).

Segun Acosta (2015), el fendmeno de la esclavitud jugaria un papel de relevancia en el proceso de
industrializacion y para sentar las bases del nuevo mercado global; se form6 un sistema extractivo de
exportacion de la naturaleza desde las colonias en funcién de las demandas de acumulacion del capital
(crecimiento material) del hegemon, los nucleos del entonces naciente sistema capitalista. Finalmente, el
mismo Acosta (2015), de acuerdo con Quijano (2000), plantea que estas colonialidades se mantienen
vigentes, junto con los procesos extractivos (estructura primario-extractiva).

1.4.2. El desarrollo

El uso del término desarrollo se generalizo a mediados del siglo XX como concepto en los campos de la
economia y la politica a partir de la Segunda Guerra Mundial; Harry Truman en su discurso inaugural
como presidente de Estados Unidos, hizo referencia a la existencia de grandes regiones del planeta a las
que denomind como el mundo subdesarrollado, y en el contexto de la lucha contra el comunismo, Truman
propuso combatir esa situacion mediante el despliegue de ayuda por parte los paises desarrollados, a partir
de su condicion de avanzada tecnologia y progreso técnico (Partridge & Uquillas, 2016).

La investigacion sobre este tema ha aumentado de manera considerable desde el discurso de Truman en
1949. Esta evolucién ha permitido explicar la divergencia de ganancias entre los paises de la comunidad
mundial y determinar las condiciones que enmarcan el crecimiento del bienestar de una nacion de manera
sostenible en el tiempo. Para Chystilin (2011), la teoria econémica del siglo XX esta encaminada en
busqueda de un objetivo principal: el analisis detallado de las condiciones que garantizaran el desarrollo.

El desarrollo econémico definido, segin Castillo Martin (2011), como un proceso en el que la renta real
per capita de un pais aumenta de manera sostenida en un periodo largo de tiempo. Lo que posibilita tanto
una expansion continua del potencial econdmico como el mejoramiento total de la sociedad. Es decir, es
una vision de incremento de ingresos para un pais, no analiza una nocién de calidad del desarrollo ain.
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, el desarrollo, en su sentido méas general y mejor conocido,
hace alusion a los avances y progresos en el campo econdémico y social (Gudynas, 2012). Asi pues,
tomando como referencia al desarrollo econdmico y considerando la dindmica dicotémica del desarrollo
como discurso occidental hegemdnico, Calapucha (2012) define una categoria contextualizada en los
procesos historicos y culturales de las sociedades indigenas:

El desarrollo lineal se ha fundamentado en los preceptos de civilizacién (cultura/no cultura), progreso
(avance/retraso), pobreza (rico/pobre), modernidad y globalizacion. Conceptos que han sido puestos en
medio de las sociedades indigenas, para adjetivarlas como primitivos, salvajes, obstaculos del desarrollo,
haciendo creer que no existe sino una sola forma de “salvarse”, es decir, aceptando los patrones culturales
de occidente y renunciando los elementos constitutivos de un pueblo como: la historia, las costumbres, las
tradiciones locales, el territorio, entre otros. En este contexto, la resistencia era y “es” vista como un acto
insurgente y en consecuencia los pueblos fueron permanentemente amenazados y/o destruidos. (p.39)

Para el autor, el desarrollo lineal se halla definido en el contexto capitalista contemporaneo, donde se
somete al individuo al mercado (su dinamica) y al consumismo, generando mayores necesidades en lugar
de reducirlas. Como concepto, esta categoria, parte de la nocion de desarrollo configurada, segun
Maldonado (2011), a partir del paradigma de la modernidad durante los afios cincuenta; en este contexto,
aparece la teoria de la modernizacion, donde la sociedad occidental representaba el modelo de modernidad
y crecimiento econémico al cual todas las sociedades del mundo convergerian, una vez se alcanzara la
condicidn de desarrollo.

Esta l6gica del progreso, para Acosta (2013), consolida una serie de dicotomias de dominacién modernas;
tales como: “desarrollado-subdesarrollado, avanzado-atrasado, superior-inferior, centro-periferia, primer
mundo-tercer mundo” (p.3); mismas que, a su vez, retoman la problematica de la desigualdad y plantea,
segun Viales Hurtado (2007), como interrogante fundamental de la economia el ¢por qué existe la riqueza
y la pobreza?

La via del progreso tradicional no considera ni los limites biofisicos de la naturaleza, ni la creciente
desigualdad (Acosta, 2015b). EI modelo capitalista vive de sofocar a la vida y al mundo de la vida, o en
términos de factores de produccion, el trabajo y los recursos naturales (Echeverria, 2010).

El modelo de acumulacién capitalista ha configurado una realidad global y una légica dominante
fundamentadas una vision lineal que ha dado paso, a su vez, a la legitimacion generalizada del paradigma
de desarrollo, y aunque dicho paradigma se ha justificado en funcion de la busqueda de un ‘Estado de
Bienestar’ occidental, la problematica del desarrollo dentro del capitalismo es ain mas complejo. La
pobreza, la hegemonia del pensamiento, la generacion de necesidades, las dicotomias de dominacion y la
sobreexplotacién de recursos naturales se derivan de las ineficiencias intrinsecas a un sistema mundo
‘maldesarrollador’, que incluye a los paises considerados como desarrollados. Tortosa (2011) senala:

El funcionamiento del sistema mundial contemporaneo es “maldesarrollador” (...) La razén es facil de
entender: es un sistema basado en la eficiencia que trata de maximizar los resultados, reducir costes y
conseguir la acumulacion incesante de capital. (...) Si “todo vale”, el problema no es de quién ha jugado
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qué cuando, sino que el problema son las mismas reglas del juego. En otras palabras, el sistema mundial
esta “maldesarrollado” por su propia logica y es a esa logica a donde hay que dirigir la atencion. (p.54)

1.4.3. El posdesarrollo

Es a partir de la critica al desarrollo econémico (convencional) y la necesidad de generar contrapropuestas
a la ldgica lineal del progreso ay a los modelos de produccidn extractivista se plantea dentro de la linea de
las ‘alternativas al desarrollo’, distinta a la de los ‘desarrollos alternativos’, que se plantea al
posdesarrollo. Siendo en su construccion teérica Arturo Escobar el mas conocido, se distingue dos
momentos en su trabajo: primero, reafirmando el analisis critico que representa el posdesarrollo; y
segundo, centrando su estudio en las distintas alternativas propuestas al desarrollo que calzan en esta
categoria (Gudynas, 2017).

El posdesarrollo como critica se relaciona fuertemente con el posestructuralismo francés; particularmente
con el trabajo de Michael Foucault, siendo el autor mas renombrado. Desde el posestructuralismo se
plantea la urgencia de distanciarse del pensamiento hegemonico, el cuestionamiento al discurso, a las
instituciones y al ethos de una sociedad consolidada desde las nociones de ‘desarrollo’ y ‘modernidad’
(Escobar, 2010).

Es en este escenario mundial donde la légica de acumulacion capitalista y la espiteme racionalista de la
ciencia moderna han subordinado a las relaciones sociales y ambientales, repercutiendo no solo en la
configuracion de estos discursos de desarrollo que lo sustentan, sino también en acciones concretas,
instituciones que lo promueven y los modos de legitimacion. Es asi que, para Gudynas (2017), deben
revisarse las cuestiones como los lineamientos ideoldgicos de los planes de desarrollo, las agencias
estatales por las cuales se lo implanta, las acciones que promueve y sus instrumentos de legitimacion.

La imposicion de la idea de desarrollo a imagen de los paises industrializados consagr6 al consumismo y
la estética occidental, al mismo tiempo que sentencio a los demas al subdesarrollo, por ende, el desarrollo
ha de definir una condicion relacional dominante, donde se validan un grupo de ideas y practicas pero se
excluyen otras (Gudynas, 2017). La configuracion de una nocidn de realidad fundamentada en la episteme
hegemadnica ha encasillado a los otros saberes, cosmovisiones y realidades dentro de una ldgica dualista y
lineal, donde no existe un dialogo multirelacional. Por este motivo, es que propuestas como el Sumak
Kawsay aparecen desde la periferia, en espacios (sociedades/territorios) marginados con un proceso
historico propio, al cual Hidalgo Flor (2011) le anade el caracter de ‘en resistencia y autonomia’. Asi se
describen nuevos mundos posliberales y poscapitalistas que desordenan y cuestionan a al sistema
epistémico de la politica moderna (Escobar, 2010).

El posdesarrollo, segun Escobar (2010), ha de ser entendido como un espacio/tiempo colectivo, donde el
principio del desarrollo (acumulacién de capital) no incide sobre la organizacion econdmica y social; en
particular, el posdesarrollo implica:

29



a. reconocer la multiplicidad de definiciones e intereses alrededor de las formas de sustento, las relaciones
sociales y las practicas econémicas y ecoldgicas; b. el disefio de politicas desde cosmovisiones relacionales,
en vez de la cosmovision dualista dominante; c. establecer dialogos interculturales alrededor de las
condiciones, que podrian devenir en un pluriverso de configuraciones socionaturales (multiplicidad de
visiones; por ejemplo, liberales y comunales, capitalistas y no capitalistas); d. propender por formas de
integracion regional autonomas, con base en criterios ecoldgicos y de desarrollo autocentrado (no dictado
por los requerimientos de la acumulacién mundial de capital), en ambitos subnacionales, nacionales,
regionales y globales. (p.311)

Un andlisis desde el posdesarrollo considera los distintos conocimientos, saberes, subjetividades,
cosmovisiones, discursos y las dinamicas de poder propias por las que estas esferas se hallan atravesadas
(Gudynas, 2017). Es desde esta propuesta con una perspectiva holistica que se busca dejar a un lado, o al
menos diferenciar, al reduccionismo economicista del desarrollo convencional frente al posdesarrollo,
definido como un momento histérico distinto al anterior. Similarmente, en la teoria, este concepto
permitié hacer una distincion crucial entre los ‘desarrollos alternativos’ y las ‘alternativas al desarrollo’,
que conlleva el andlisis critico de los limites del desarrollo0 en la modernidad capitalista (Garcia, 2016).

1.5. Epistemologias del sur: una alternativa al desarrollo desde el Sumak
Kawsay

1.5.1. Epistemologias del sur

La tendencia de priorizar la corriente occidental de conocimientos, se relaciona en gran medida con un
pensamiento colonial, arraigado en la academia, y con las limitaciones de los procesos cientificos de
occidente, siendo la ciencia y la tecnologia el Gnico camino para llegar al saber legitimo y valido, asi pues,
el interés y reconocimiento en cuanto a otros saberes, otros sistemas de pensamiento, ha sido casi nulo
desde la academia; 'saberes ancestrales' en el caso de la epistemologia del Sur y el Sumak Kawsay en
Ecuador (Paz y Mifio, 2017).

Sousa Santos (2011), siguiendo esta linea, aporta desde la sociologia de las ausencias® cinco modos de
produccion de no-existencia: “el ignorante, el retrasado, el inferior, el local o particular y el improductivo
o estéril” (p.30). La primera légica resulta de la monocultura del saber; la segunda se fundamenta en la
monocultura del tiempo lineal; la tercera es la Idgica de la clasificacién social; la cuarta ldgica es la de
escala dominante (jerarquia); la Gltima es la légica productivista. De estas es conveniente tratar con mayor
profundidad a la primera y a la ultima, debido a su competencia en cuanto a la generacion de
conocimiento legitimo (episteme occidental) y al modelo de produccion y crecimiento capitalista
(paradigma occidental), respectivamente, siendo ambos ejes tedricos pertinentes a la presente
investigacion.

5 . . , . . . .z . . . .

Entendiendo por sociologia de las ausencias: “la investigacion que tiene como objetivo mostrar que lo que no existe es, de
hecho, activamente producido como no-existente, o sea, como una alternativa no creible a lo que existe” (Sousa Santos, 2011,
p.30).
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La primera ldgica, la mas poderosa de produccion de inexistencias derivada de “la monocultura del saber
y del rigor del saber” (Sousa Santos, 2011, p.30), sitla a la ciencia moderna como el Unico criterio de
verdad; en consecuencia todo saber no avalado por el canon se declara como inexistente, entendiendo en
este caso a la no existencia como forma de ignorancia o de incultura.

La quinta logica, es la logica productivista de no existencia, fundamentada en “la monocultura de los
criterios de productividad capitalista” (Sousa Santos, 2011, p.35); en el marco de esta ldgica, el objetivo
racional Unico e incuestionable es el crecimiento econémico, en consecuencia, el criterio de productividad
mas Util para alcanzar este objetivo cobra también el mismo caracter sacro dentro de la l6gica occidental.

Ahora bien, partiendo de la idea de que los movimientos latinoamericanos han basado sus luchas
sociopoliticas en conocimientos ancestrales competentes a una légica lejana al cientismo propio de la
teoria eurocéntrica y que tanto su cosmogonia como sus concepciones ontolégicas acerca del ser y la vida
son muy lejanas al presentismo y al individualismo occidental, entonces Sousa Santos (2011) indica:

Entiendo por epistemologia del Sur el reclamo de nuevos procesos de produccion y de valoracion de
conocimientos vélidos, cientificos y no cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes tipos de
conocimiento, a partir de las practicas de las clases y grupos sociales que han sufrido de manera sistematica
las injustas desigualdades y las discriminaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo. (p.35)

Sousa Santos (2011) propone dos premisas de una epistemologia del Sur: la primera, “la comprension del
mundo es mucho mas amplia que la comprension occidental del mundo” (p.35), esto implica que el
cambio del paradigma del desarrollo puede darse desde enfoques y teorias no previstos por el pensamiento
occidental; y la segunda, “la diversidad del mundo es infinita” (p.35), donde existen distintos saberes,
formas de vida, cosmovisiones, ldgicas civilizatorias y formas de interaccién econdémicas y no
economicas.

Asimismo, con el fin de no parcializar e instrumentalizar el enfoque de la epistemologia del Sur, Sousa
Santos (2011) propone dos ideas transversales a esta: la ecologia de saberes, donde no se totaliza las
nociones de ignorancia o conocimiento en general a diferencia de la moderna sociedad capitalista
caracterizada por favorecer y absolutizar las practicas donde predomina el conocimiento cientifico, y; la
traduccion intercultural, siendo un procedimiento fundamental en la comunicacién reciproca entre las
diferentes experiencias del mundo (sociedades, culturas, epistemes, entre otras) y, por lo tanto, a través de
lo que el autor denomina como ‘hermenéutica diatépica’, posibilitar la ecologia de saberes; la
hermenéutica diatdpica trabaja sobre la interpretacion entre culturas, buscando identificar problematicas
similares e identificar las diferentes respuestas proporcionadas; asi pues, esta supone que todas las culturas
son incompletas y, por ende pueden ser enriquecidas por el dialogo y la confrontacién intercultural.

a) Sumak Kawsay

El término Sumak Kawsay ha sido traducido y utilizado tanto en la produccién académica como en
documentos gubernamentales como Buen Vivir (Good Living); Buen Vivir, sin embargo, no
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corresponde a una traduccion linguistica formal de su concepto original en idioma kichwa (Cuestas-Caza
& Gongora, 2016). Niel (2011) distingue que en el idioma kichwa la palabra “sumak” se refiere a la
plenitud, belleza, satisfaccion, excelencia, a la nocion de “completamente realizado”; por otro lado,
“kawsay” representa la idea de vida, existencia, ser siendo. Entonces, una traduccion mas acertada de
Sumak Kawsay seria: vida plena, existencia plena, o plenitud de vida. Buen Vivir o Bien Vivir compete
a su contraparte en idioma kichwa en la expresion “Alli Kawsay” que hace referencia a “bueno”, a la
vida social material y ética en el contexto humano.

Es de esta traduccidn inexacta que surge la divergencia de enfoques que interpretan y definen al Sumak
Kawsay a su contexto (realidad) particular: la primera que lo entiende desde una perspectiva funcionalista
y lo ha traducido como Buen Vivir, convirtiéndolo en un proyecto politico al institucionalizado en la
Constitucion de 2008, caso del gobierno de Correa,; y, la segunda, abordando al término desde una
postura historica dentro de las sociedades indigenas que, trascendiendo la traduccion lingdistica, busca un
significado real que permita fundar la base de las relaciones entre las personas y la naturaleza (Cuestas-
Caza & Gongora, 2016).

Para Viteri (2006), el Sumak Kawsay es una categoria fundamental dentro la filosofia de vida de las
sociedades indigenas; ademas, desde la cosmovision de las sociedades indigenas no existen los conceptos
de riqueza y pobreza definidos por la acumulacion de capital, sin embargo:

“Existe una vision holistica a cerca de lo que debe ser el objetivo o la misidn de todo esfuerzo humano, que
consiste en buscar y crear las condiciones materiales y espirituales para construir y mantener el ‘simac
kausai’ (‘buen vivir’), que se define también como ‘vida armoénica’”. (Viteri, 2006)

El Sumak Kawsay, segln Calapucha (2012), entiende al hombre, su comunidad, y a la naturaleza como
parte de un todo, donde sus componentes se hallan interrelacionados y conviven en condicién de armonia
y reciprocidad; en esta categoria, a la persona se le confiere una connotacién espiritual, moral e
intelectual, y la comunidad es espacio donde todos estos se conjugan; el autor refiere: “ la comunidad es
un territorio, es una poblacion, en ella se manifiesta la historia, son los seres humanos, la diversidad
cultural y bioldgica” (p.38). Esta nocion de respeto por la existencia de todos los seres vivos, ha sido un
nuevo modelo de pensamiento que se ha pluralizado no solo en la esfera indigena, sino que se ha
expandido a todo el entorno nacional. Por tal motivo, segun Pumalpa y Mélida (2011), se constituye una
transformacion de pensamiento en el ambito social, econémico y politico.

1.5.2. Buen Vivir

El ‘Buen Vivir’ (BV), segun el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, es una apuesta de cambio en
constante construccion frente al modelo econémico neoliberal, evidenciando la necesidad de una vision
més amplia que trascienda el margen cuantitativo del economicismo, con el fin de permitir la aplicacion
de un nuevo modelo econdmico centrado en la inclusion social; de manera que se incorpore en los
procesos de acumulacion y (re)distribucion tanto a los actores que histéricamente han sido excluidos de
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las l6gicas del mercado capitalista como a las formas de produccion y reproduccion fundamentadas en
I6gicas distintas a la de mercado (SENPLADES, 2009).

En Ecuador se operativizé al Buen Vivir como proyecto politico a partir de 2007 a partir del Sumak
Kawsay; seglin Cuestas-Caza & Goéngora (2016), es posible distinguir tres elementos que legitiman al
Buen Vivir en el campo politico y social: primero, los actores: representantes de la academia,
movimientos indigenas y politicos que defendieron su incorporacién en la nueva constitucién; segundo,
las estrategias, como la institucionalizacion del Buen Vivir a través del proceso constituyente del afio 2008
y la difusidn constantemente del nuevo paradigma para consolidar el cambio; y tercero, los instrumentos:
La Constitucion de 2008 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND), denominado desde 2009 como Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV).

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) fue el instrumento mas importante en la
institucionalizacion incluyendo al Buen Vivir al momento de ser redactada, ocupando 99 de los 444
articulos redactados (Cuestas-Caza & Gongora, 2016). Asimismo, el PNBV 2009-2013, siguiendo el
nuevo pacto de convivencia de la Constitucion del 2008, supone una deuda del término ‘desarrollo’
saldada mediante la incorporacion en el debate del concepto Buen Vivir, esto debido a que el concepto
dominante de “desarrollo” se halla en crisis a causa de la perspectiva colonialista que lo constituyo
(rezagos) y los malos resultados obtenidos particularmente en la region de Latinoamérica.

Segun Maldonado (2012), la Constitucion de 2008 trasciende la vision reduccionista del desarrollo como
crecimiento econémico e instituye una nueva perspectiva donde el centro del desarrollo es el ser humano y
la meta a alcanzarse es el Buen Vivir; de esta manera, frente a la postura anterior de la Constitucién de
1998 donde imperaba una economia de mercado que relaciona Unicamente al Estado con el mercado, la
vigente Constitucion ecuatoriana formula una relacion entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza.

Desde la relacion del término con la naturaleza, partiendo del principio del Sumak Kawsay, se destaca el
derecho que tienen todos los seres vivientes con el medio ambiente de mantener una equidad permanente,
ratificando el principio de que todos los seres vivos deben permanecer en armonia con los demas seres;
consecuentemente, dentro del aspecto social, se promueve un proceso de relacion intercultural con el fin
de consolidar un proceso de desarrollo igualitario (Pumalpa Mélida, 2011).

1.6. Analisis de la teoria, las ideas y las politicas publicas en el contexto
ecuatoriano

A partir del enfoque cualitativo y el método deductivo propuesto en el marco de la presente investigacion;
el andlisis del caso ecuatoriano y la inclusion del Buen Vivir en su realidad politica; esta primera seccién
busc6 profundizar dentro de la teoria de la economia politica, particularmente la escuela del
Institucionalismo Historico vinculada al trabajo de Hall (1993, 1996), siendo uno de los autores seminales
que abordan la nocion del paradigma de politicas publicas, desde el marco del analisis cognitivo (Mufioz
& Rocha Lukic, 2015).
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El institucionalismo histérico es una de las tres escuelas definidas en la obra de Hall & Taylor (1996), y
compete a la corriente de la Nueva Economia Institucional (NEI), esta escuela articula a la nocién de
puzzle, referente a la complejidad en el sistema de interaccion de los agentes en la politica, y las asimetrias
de poder asociadas con su ejercicio (asignacion) y el desarrollo histérico de las instituciones.

Esta escuela institucionalista explica al desarrollo histérico desde la causalidad social, hacia una suerte de
path dependent, donde las fuerzas operativas (agentes gubernamentales y sociales) generan resultados en
funcion de caracteristicas propias de una situacion en particular, consecutivas (heredadas) de un proceso
anterior (Hall & Taylor, 1996). Paralelamente, define al Estado como un conjunto de instituciones capaces
de estructurar el caracter, la trayectoria (curso de accién) y los resultados de las interacciones y
mecanismos, mediante los cuales las instituciones politicas y sociales influyen sobre la configuracion de
una realidad politica en particular (Hall & Taylor, 1996; Skocpol & Pierson, 2002). Es asi que la presente
investigacion sitla como caso de estudio a Ecuador durante el periodo 2007-2017, indagado sobre el
proceso de incorporacion del Buen Vivir en la realidad politica nacional, a nivel institucional (base
documental) e instrumental (politicas particulares).

En cuanto a las politicas publicas, desde la base tedrica planteada, se constituyen como un fendmeno de
estudio complejo, méas cercano a la nocién de proceso que a la de un concepto o instrumento politico
(objeto) per se. Enmarcado en el campo y la teoria de la economia politica, lo publico y el desarrollo, el
concepto no se limita a un campo o a un enfoque Gnico dentro de la academia, tampoco, en orden a su
naturaleza empirica sujeta a resultados politicos (cambios), cabe dentro de un andlisis lineal o unilateral
desde la academia, sino que constituye un enclave multidisciplinario en el contexto politico, también
sujeto a un entorno (real) y a un momento (histérico) en particular, generalmente a nivel pais.

En el marco de la presente, las politicas publicas han de ser entendidas como un producto y mecanismo
instrumental en el marco constitutivo de la realidad politica. Entendiéndolas como el resultado de toda
actividad politica legitimamente reconocida y concebida desde el aparato gubernamental (gobierno
central, sectorial e instituciones formales). Asi pues, el proceso de formulacion de politicas publicas, como
curso de accion, se fundamenta a partir del policy paradigm vigente en escenario politico y el proceso del
social learning propio de cada contexto.

En cuanto a su praxis y eficiencia dentro de la realidad politica, las politicas publicas representan tanto un
medio como un fin en el campo politico y la intervencidn en la problematica de caracter pablico (realidad
nacional). Rodriguez (2017) desarrollo esta idea, definiendo a las politicas como un mecanismo de
intervencion en la realidad, denotando su caracter empirico; la politica existe porque hay un mundo
(entorno/contexto) en crisis, 0 no, que aguarda ser intervenido (cambiado).

Este proceso de cambio se concreta en la realidad politica mediante las acciones, instituciones formales y
modelos politicos. Sin embargo, el determinante principal de estos arquetipos politicos se funda en los
procesos causales y enddgenos de la toma de decisiones gubernamentales y de los paradigmas (policy
paradigms) que las guian. Lo que devine, a su vez, en un proceso reflexivo de constante aprendizaje y
cambio, lo que en términos de Hall (1993) se refiere al social learning. Haciendo un breve paréntesis en
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cuanto a la fundamentacién tedrica, pero de relevancia en el marco de ideas de la presente, cabe
mencionar al complex adaptive system (CAS), sistema de adaptacion compleja, como un concepto andlogo
a los procesos causales en la realidad politica y del social learning dentro de la teoria econémica
contemporanea, donde distintos elementos se hallan interconectados y en constante adaptacion en funcion
a la informacion pasada (experiencia), también cercano al determinismo reciproco ya mencionado con
anterioridad®.

Retomando al concepto de los policy paradigms, este hace referencia a un conjunto particular de ideas y
parametros reconocidos a nivel gubernamental. Consecuentemente, la adopcién de un conjunto de ideas
implica una distincidn jerarquica entre los intereses sociales y inclinacién hacia ciertas lineas de politicas
privilegiadas sobre otras, de manera que estas condicionan el proceso de formulacion de politicas y el
modo en cémo estas cambian a través del tiempo. La existencia de un sélido marco institucional
(instrumental) favorece el curso de accion de los policy paradigms y, por ende, la puesta en marcha de las
politicas publicas (Hall, 1993).

El social learning (SL), como otro de los conceptos fundamentales para el desarrollo de la investigacion,
se refiere a un proceso (mecanismo) de adaptacion en el cual intervienen diferentes agentes dentro del
proceso de conformacion de la realidad politica y el curso de accion de las politicas publicas. Este
proceso, siguiendo a Hall (1993), es categorizado en tres niveles no necesariamente secuenciales, pero si
interrelacionados: First-Order Change, vinculado con ajustes rutinarios (menores) en el uso y mecanismo
de instrumentos especificos; Second-Order Change, vinculado a un cambio en el marco instrumental
(instituciones formales) de politica sin que existan un proceso de reconfiguracion (profunda) en el
paradigma vigente; Third-Order Change, vinculado a cambios profundos en la estructura (enfoque y
mecanismos) de los policy paradigms.

Asi pues, la estructura de ideas y parametros del cual parten las decisiones gubernamentales,
determinando su curso de accion, son factores de importancia en la constitucion de una realidad politica.
Entender esta realidad desde la perspectiva de las politicas publicas implica, también, centrarse en la
interaccion del aparataje estatal (acciones, instituciones y modelos politicos) y los demas agentes politicos
gue intervienen en dichos procesos causales.

En cuanto a la idea del desarrollo, en el marco del capitalismo y desde una perspectiva economicista, hace
alusién a en el expansién continua del potencial econémico y al mejoramiento general de la sociedad
(Gudynas, 2012). De este modo, tomando como referencia esta nocion de desarrollo (moderno e
incrementalista) y considerando la dindmica dicotdmica del concepto (desarrollo-subdesarrollo),
Calapucha (2012) plantea la categoria del ‘desarrollo lineal’. Dicho concepto se funda desde los preceptos
de civilizacion, modernidad, progreso y globalizacion, que han sido implantados en las sociedades
indigenas e instaurando un modelo Unico de bienestar, “una sola forma de ‘salvarse’, es decir, aceptando
los patrones culturales de occidente y renunciando los elementos constitutivos de un pueblo” (Calapucha
Andy, 2012, p. 39).

6 Respecto al tema, cabe destacar la obra de Arthur, Durlauf & Lane (1997): The Economy as an Evolving Complex System Il.
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Es asi que, en funcion a los procesos causales propios del contexto ecuatoriano y la reivindicacion socio-
politica, generada en respuesta a los resultados de las politicas de gobierno anteriores, aparece la nocién
del sumak kawsay, desde las sociedades indigenas, siendo traducida dentro la realidad politica nacional
como ‘Buen Vivir’ y representando un nuevo proyecto politico reconocido dentro del aparato
gubernamental; esto tras la primera victoria electoral de Rafael Correa en las elecciones presidenciales de
2006 en Ecuador.

El BV en Ecuador representd un cambio importante en cuanto al enfoque de gobierno (policy paradigm) y
la gestiéon de politicas publicas (social learning), viéndose reflejado tanto en el marco institucional e
instrumental como en la realidad politica nacional. Sin embargo, presenta ciertas inconsistencias (de
acuerdo general) respecto a su significacion a nivel politico, intelectual y dentro de diversos paradigmas
culturales, ya que ha sido abordado desde varios contextos y corrientes de pensamiento, adquiriendo
connotaciones y significados diferentes desde cada punto de reflexion.

Desde la legitimidad politica del gobierno de Correa el BV puede ser definido, en términos generales,
dentro de la linea del ‘posdesarrollo’, ya que parte de una postura critica al concepto del desarrollo
convencional, los modelos de produccion extractivistas y a la logica lineal del progreso; enmarcandose, de
esta manera, dentro de las ‘alternativas al desarrollo’. El posdesarrollo reconoce un dialogo entre distintos
conocimientos, saberes, subjetividades, cosmovisiones, discursos y dindamicas de poder en un momento
(espacial y temporal) distinto al paradigma de desarrollo moderno (Escobar, 2011; Gudynas, 2017). Sin
embargo, como se desarrollard en el siguiente capitulo, incluso desde la legitimidad gubernamental, su
marco instrumental e institucional, el Buen Vivir en Ecuador no logra consolidarse ni como concepto, ni
objetivo, ni proyecto politico particular (especifico) durante el periodo 2007-2017.
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Capitulo 2: EI Buen Vivir en el contexto ecuatoriano

Una vez definido el contexto tedrico, cabe describir los procesos causales (social learning) y el curso de
accion de las politicas publicas que deviene en la constitucién de una realidad politica en particular
(Unica), en este caso el contexto ecuatoriano. Es de este argumento anterior; respecto a la caracterizacién
particular de una realidad (contexto) en especifico; que se fundamenta la critica a la adopcion y aplicacion
estandarizada de los arquetipos politicos ‘exitosos’ de los paises desarrollados (Bunge, 1999).

Asi pues, en el contexto de la crisis del paradigma de desarrollo en América Latina, aparece el ‘Buen
Vivir’ (BV) en la realidad politica ecuatoriana, dentro de la categoria del posdesarrollo y la nocion de
‘Epistemologias del Sur’. Este nuevo concepto seria operativizado como un proyecto gubernamental desde
2007; sin embargo, debido a la falta de un acuerdo comin o una definicion oficial del concepto dentro del
contexto politico ecuatoriano, se han generado tanto inconsistencias y diferencias en cuanto a su
significacion, como contradicciones en su ejecucion (praxis) como proyecto politico. Esto debido a la
apropiacion conceptual del BV por parte de diversas identidades sociales y organismos gubernamentales
(instituciones) que lo asimilan y funcionalizan desde sus logicas y proyectos politicos propios.

Sin embargo, como describe (Hidalgo-Capitan, 2012), la mayoria de intelectuales ecuatorianos coinciden
en tres aspectos del Buen Vivir. Primero, el término deviene originalmente de la nocién del Sumak
Kawsay, un término kichwa referente a la vida en armonia que regia el funcionamiento de algunas
sociedades indigenas antes de la colonia, y que en la actualidad ha mantenido ciertos aspectos; segundo,
el Buen Vivir es entendido, tanto empirica como constitucionalmente, como una forma de convivencia
armonica entre los seres humanos (agentes) y la Naturaleza (entorno), lo que supone ciertos limites
(reglas) en cuanto a la forma de las relaciones sociales y ambientales; y, tercero, la nocién del Buen Vivir
implica la activa participacion de los diversos actores sociales, esto en funcion de su caracter causal y
empirico que esta en permanente construccion.

Dado que el Buen Vivir representa un concepto nuevo dentro la realidad politica ecuatoriana, y la teoria
de la economia politica, es necesario describir el proceso de adaptacién del marco institucional e
instrumental respecto al concepto y el nuevo enfoque adoptado a nivel gubernamental. EI presente estudio
abordara dos de los principales instrumentos de legitimacion e institucionalizacion del BV en la realidad
politica ecuatoriana, centrandose en la Constitucion de 2008, junto con sus antecedentes juridico-politicos,
y los Planes Nacionales de Desarrollo construidos por SENPLADES durante el periodo 2007-2017; esto
en calidad de su caracter oficial dentro del aparato estatal (gubernamental) y, por tanto, su legitimidad
politica en el contexto ecuatoriano.

Esta seccion del estudio busca analizar el proceso de incorporacion del BV en la experiencia politica
ecuatoriana entre 2007-2017, desde una perspectiva histérica y documental (breve aproximacion
hermenéutica y seméntica) de las Constituciones de 1998 y 2008, y los tres PND; PND 07-10, PNBV 09-
13y PNBV 13-17.
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2.1. Ecuador como caso de estudio

Con fines instrumentales, siguiendo el marco metodoldgico del estudio, se hara uso de dos fuentes
principales de informacion (base documental) respecto a los cambios en la formulacion de politicas
publicas dados en Ecuador durante el periodo 2007-2017 y la adopcién del concepto del Buen Vivir en la
realidad politica. Los documentos oficiales a considerarse, ya que serian fundamentales en la legitimacion
e institucionalizacion del Buen Vivir, siguiendo a Cuestas-Caza & Gongora (2016), seran: la Constitucion
de 2008 y los tres Planes Nacionales de Desarrollo formulados en el periodo 2007-2017.

Cuestas-Caza & Gongora (2016) distinguen tres elementos que legitiman al Buen Vivir en la realidad
politica del Ecuador: los actores que defendieron la incorporacién del concepto en la nueva constitucion;
las estrategias de institucionalizacion y difusion del concepto como un nuevo paradigma para consolidar el
cambio; y los instrumentos que precisaron dichos cambios, resaltando a la Constitucion de 2008 y las
distintas versiones del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), antes denominado Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Siendo la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) el principal instrumento para la
institucionalizacion del Buen Vivir, y siendo el BV el nuevo elemento directriz en la ordenacion
econdmica y social; se dan dos importantes aportaciones en el documento constitucional, los Derechos del
Buen Vivir (Titulo I1) y el Régimen del Buen Vivir (Titulo VII). Asimismo, la Constitucion de 2008
denota el caracter normativo del PND como un plan de cumplimiento obligatorio para el sector publico
respecto al presupuesto, la programacion y las politicas publicas del Estado.

La Constitucion, como instrumento juridico-politico, representa la ley suprema de un Estado sobre el resto
del ordenamiento juridico, estableciendo su estructura, atribuciones y derechos fundamentales, también el
de los ciudadanos. Asi pues, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Partiendo de una revisién histérica hacia los procesos constituyentes en Ecuador, Paz y Mifio (2007)
considera que las constituciones son un producto juridico-ideoldgico de las asambleas y el referéndum,
ademés del pensamiento politico Estatal (policy paradigm) vigente durante el cual se aprobdé una
determinada constitucion. El autor también los define como un instrumento juridico-politico destinado a
regular el comportamiento de la sociedad nacional y para asegurar férmulas particulares de
institucionalidad econémica.

La Constitucion de 2008 desde la perspectiva de politicas publicas puede considerarse como una politica
institucional fundada desde la activa participacion democratica a través el sufragio, aprobada mediante
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referéndum por mayoria de votos (Subirats et al., 2008). Este marco de normas institucionales definidas a
nivel constitucional ha de intervenir sobre los conflictos de interés gubernamental y, por ende, la
formulacion y curso de accion de las politicas publicas.

2.1.1. Constitucion de 1998 y el contexto previo al Buen Vivir

El proceso hacia la Constitucion de 1998 empieza con el mandato de Fabian Alarcon (1997-1998) como
Presidente Interino luego del derrocamiento de Abdala Bucaram. Alarcén convocd, tras consulta popular,
a una Asamblea Constitucional que inici6 sus actividades el 20 de diciembre de 1997, con el fin de
reformar la Constitucion de 1979 y legitimar su presidencia, posteriormente la Asamblea se transformaria
en Constituyente, para finalmente ser aprobada en Riobamba el 5 de junio de 1998 y entrar en vigencia en
agosto del mismo afio, junto con el inicio del mandato presidencial de Jamil Mahuad (Paz y Mifio, 2008).

La Constitucion de 1998 se ve enmarcada en un proceso politico y econémico fundamentado en los
preceptos del ‘neoliberalismo’, la privatizacion y la marginalizacion de la participacion del Estado. Esta
constitucion asume explicitamente, en el Articulo 244, una postura de ‘economia social de mercado’ y
define las responsabilidades del Estado respecto a esta, mermando sus capacidades regulativas y
econdmicas. Asi pues, en este nuevo marco constitucional la clase politica y las elites empresariales del
pais edificarian un modelo oligarquico-empresarial (Paz y Mifio, 2007, 2008).

En materia de derechos y garantias, la Constitucion de 1998, fue la primera en la historia constitucional
del pais en desarrollar los derechos de tercera (colectivos y ambientales) y cuarta (informatica e
informacién) generacién, declarando al Ecuador como un pais pluricultural y multiétnico. De manera que
se reconocid el derecho de los pueblos indigenas y afroecuatorianos sobre “sus tierras ancestrales, sus
formas tradicionales de organizacion y relaciones comunitarias, el patrimonio histérico, sus
conocimientos, educacion y administracion de justicia indigena, respetando la ley” (Paz y Mifio, 2007, p.
17). Asimismo, incorpor6 la proteccion del medio ambiente, la defensa del consumidor, el habeas data
(cuarta generacién), el amparo y la defensoria del pueblo (Paz y Mifio, 2007, 2008).

En cuanto a la economia, la constitucion define explicitamente un modelo de ‘economia social de
mercado’ que, segun Paz y Mifio (2007), no supero a la retdrica, ya que el pais nunca desarrollaria dicho
modelo, pero si haria uso de los principios de empresa privada y mercado libre ‘absolutos’ que
consolidaron un modelo oligarquico-empresarial de desarrollo. La Constitucion de 1998 abandoné el
concepto de “areas de explotacion reservadas al Estado” presente en la Constitucion de 1979, de donde
Paz y Mifio (2007) denota la evidente connotacion de las ideas ‘privatizadoras’ sobre los bienes publicos;
“recursos del subsuelo, servicios de agua potable, fuerza eléctrica, comunicaciones y empresas
estratégicas” (p.18); que la Constitucion de 1998 considerd factibles de concesion por medio de las
empresas publicas, mixtas o privadas.

Un dltimo elemento a destacar, en Paz y Mifio (2007), corresponde a los cambios en la organizacion
administrativa y territorial del Estado central. En este aspecto, se introdujeron por primera vez los

conceptos de ‘“autonomia’, ‘desconcentracion’ y ‘descentralizacion’, asi como el de ‘regimenes
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especiales’ por consideraciones demograficas y ambientales (Arts. 224-241)” (p.18). Viéndose afectada,
de este modo, la institucionalidad estatal se vio afectada, ya mermada por incorporacién del modelo de la
‘economia social de mercado’ y las ideas neoliberales.

2.1.2. El contexto histdrico y estructural del Ecuador a comienzos del nuevo siglo: la crisis del
neoliberalismo

La realidad politica ecuatoriana, en marco del proceso causal de las politicas publicas, y en base a la
caracterizacion del estudio multidiciplinario de las economia politica, es resultado de un conjunto de
procesos historicos (colonialismo), sociales (SL), politicos (hegemonia y neoliberalismo) y econémicos
(capitalismo). Es necesario, entonces, asumir un enfoque holistico respecto a la configuracion de la
realidad politica y la formulacion de politicas publicas. Dos aspectos a desarrollarse en funcién a esta
perspectiva holistica son: primero, la dimension global (internacional) de los procesos causales Y,
segundo, el escenario ecuatoriano per se.

Un primer elemento a considerar es la estructura sistémica a nivel mundo, el modelo socio-econémico
capitalista y su caracter ciclico. La historia del capitalismo es una historia de crisis y auges, debido a la
inestabilidad propia de este sistema y su dinamica evolutiva sujeta a las demandas de reproduccion y
acumulacidn del capital (Acosta & Serrano, 2009).

El contexto ecuatoriano se enmarca en una dindmica regional latinoamericana de crisis de los partidos
politicos tradicionales, y sus paradigmas de gobierno (policy paradigms), durante las décadas de 1990 y
2000. Dicha crisis posibilitaria el desarrollo y adopcion de una postura reivindicativa en cuanto a la nocién
politica de izquierda (ideologia). La llegada al poder, a inicios del siglo XXI, de lideres politicos con esta
tendencia se vincul6 con la ideologia denominada como ‘Socialismo del siglo XXI’. Dos ejemplos claros,
junto al ecuatoriano, son el caso de Venezuela y de Bolivia, con la llegada al poder de Hugo Chavez en
1998 y Evo Morales en 2006, respectivamente.

Esta reivindicacion de ideas y partidos politicos con tendencia a la linea ideoldgica de izquierda es
evidente en los escenarios politicos de Venezuela, Ecuador y Bolivia. Estos casos comparten, ademas de
un momento histérico particular (siglo XXI), ciertas similitudes metodoldgicas en cuanto al curso de
accion politico-gubernamental, ya que se Ilevaron a cabo procesos constituyentes similares. En el caso de
las Asambleas Constituyentes de Bolivia (2007-08) y Ecuador (2007-08) esto es mas evidente debido a la
cercania temporal y a una asesoria internacional de comun denominadores, ademas de la inclusion de los
preceptos constitucionales del Suma Qamafa (Aymara) en la Constitucion del Estado Plurinacional de
Bolivia de 2009, y del Sumak Kawsay (Kichwa) en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
(Hidalgo-Capitan, 2012).

En cuanto a la problematica del caso ecuatoriano cabe mencionar algunos factores histdricos y
estructurales que han sido determinantes en la configuracién de la realidad politica nacional. Cabe,
entonces, realizar una breve revision de los factores que posibilitaron la instauracion, y posterior crisis, del
neoliberalismo en Ecuador a finales del siglo XX y principios del siglo XXI, enmarcado en los procesos
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democraticos del pais. La democracia en Ecuador inicio, tras 10 afios de militarismo, el 10 de agosto de
1979 junto con el triunfo electoral del presidente Jaime Roldds (1979-1981). Los afios siguientes darian
paso a un complejo proceso de reordenamiento juridico, politico y social, donde destaca la inestabilidad
politica, erigiendo trece diferentes mandatos presidenciales, de las siete que deberian haberse desarrollado
entre los afios 1979 y 2009 (Martin-Mayoral, 2009).

En el contexto de la Constitucion de 1998, tras el agotamiento del modelo ISI, a principios de las afios 90
se postulé al Consenso de Washington (WC) como un conjunto de reformas politico-econdémicas dirigido
hacia la insercién de los paises latinoamericanos en el marco de la globalizacion capitalista (Acosta,
2001). Asimismo, las competencias y capacidades del Estado como 6rgano rector, administrativo
(planificacion), de regulacion y control se vieron reducidas. Sin embargo, estos programas de ajuste no se
concretaron en el anhelado desarrollo econdémico, méas bien acentuaron la desigualdad social, la
persistencia de la pobreza y el desempleo estructural.

En el marco de los programas de ajuste, Acosta (2001) destaca: una disciplina fiscal y tributaria no
conseguida, la reestructuracion del gasto, la privatizacion de empresas publicas, la flexibilizacion laboral,
la liberalizacion del sistema financiero (mercado) y un manejo cambiario flexible (competitivo).
Priorizando el desarrollo del sector empresarial, representados por la oligarquia, y el cumplimiento de las
obligaciones internacionales (balanza comercial y deuda externa). En consecuencia, la inversién publica y
social se vio reducida, ademas, se dio un incremento en la inflacion y un duro golpe al poco diversificado
aparato productivo nacional, debido a la inestabilidad cambiaria y a la creciente importancia del déficit
comercial (Acosta, 2001; Martin-Mayoral, 2009).

En cuanto al modelo de desarrollo ecuatoriano y sus vulnerabilidades, Garcia Alvarez (2016) sefiala cuatro
factores imperantes en la estructura y dindmica de la economia ecuatoriana: el modelo primario
exportador en la economia global y el proceso de modernizacion capitalista en Ecuador, la concentracion
de riqueza y los costos ambiéntales, la vulnerabilidad de la economia a factores externos, y la
conformacion de estructuras institucionales (funcionalizadas) en el contexto capitalista.

Estos cuatro factores devienen de un largo proceso histérico enmarcado en el sistema mundo, y ordenado
en consonancia con el modo de produccion capitalista. Asi pues, en aras de la especializacion productiva y
el enclave comercial de Ecuador en el mercado internacional, ademas de la marcada ideologia neoliberal
asumida a nivel de gobierno, se dio paso a un desarticulado proceso de desarrollo (modernizacion
capitalista). La estructura de la economia ecuatoriana se ha caracterizado por la prevalencia de un modelo
primario-extractivo vinculado a la primacia productiva y comercial de un producto primario; como,
explica Garcia Alvarez (2016), fue el auge cacaotero y bananero a inicios y mediados del siglo XX, v el
petroleo como caso emblematico, desde la década de los afios 70 en adelante.

Esta caracterizacion del modelo econdmico ecuatoriano, junto a factores como: la concentraciéon de la
propiedad, heredada de un modelo oligarquico-terrateniente, siendo la tierra y el agua los factores de
produccion mas importantes en un modelo primario productor; y, el bajo nivel de inversién publica (salud
y educacion), que imposibilita la movilidad social; ambos agravados por la insuficiencia dindmica en la
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acumulacion de capital, debido a la carencia y mala administracién del ahorro (fondos nacionales),
priorizando el pago de la deuda externa. Condujo a la polarizacion de los estratos socioecondmicos y la
concentracion de la riqueza, la vulnerabilidad y dependencia estructural de la economia hacia los precios
(variaciones) de los commodities en el mercado internacional, y la funcionalizacion del aparataje estatal
(estructura institucional) al proceso de modernizacion capitalista impulsado por la oligarquia ecuatoriana
(Garcia Alvarez, 2016).

Adicionalmente, a finales del siglo XX, se conjugaron factores de caracter exdgeno; el fenémeno de El
Nifio en 1998, la caida de los precios del petréleo durante 1998 y 1999, y la crisis financiera del Sudeste
Asiatico en 1997; que finalmente desembocarian en una crisis nacional que se “remonta al gobierno de
Durén Ballén y la promulgacién de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, impulsada por
el Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta ley disminuy6 el control de la Superintendencia de Bancos
sobre las entidades financieras” (Martin-Mayoral, 2009, p. 129). Asi pues, la suma de la ineficiencia
estructural y la presencia de factores exdgenos devino en un acelerado deterioro de la economia, la quiebra
masiva de los bancos privados, un proceso de dolarizacion, una consecuente crisis social y, finalmente, al
levantamiento popular que termino con la salida del presidente Mahuad en enero del afio 2000 (Larrea,
2008). Estos factores, manteniendo la linea del social learning y los procesos causales propios del caso
ecuatoriano, han de condicionar los posibles procesos de cambio en el curso de accion gubernamental; en
este caso, a partir de la operativizacién politica del Buen Vivir en Ecuador durante el periodo 2007-2017.

La crisis del neoliberalismo en cifras

A finales del siglo XX, durante el mandato presidencial de Jamil Mahuad Witt (1998-2000), el pais se vio
sumido en una profunda crisis socioecondémica, que culmino en la adopcion de un esquema de
dolarizacién oficial desde el 9 de enero del 2000. Entre el afio 1998 y el afio 2000 el PIB cay6 en 31,1%,
pasando de 19.710 millones a 13.769 millones de ddlares, alcanzando en 1999 el monto de 13.770
millones; el PIB per céapita se redujo un 32%, pasando de 1.619 a 1.109 dolares; el nivel de
empobrecimiento y la concentracién de la riqueza se aceleraron, siendo que entre el 1995 y 2000, el
nimero de pobres aumento de 3,9 a 9,1 millones; asimismo, mientras que en 1990 el 20% mas pobre
recibia 4,6% de los ingresos, para el afio 2000 captaba menos de 2,5%; en esta misma argumento, el 20%
mas rico de la poblacion paso de percibir el 52% en 1990, a mas de 61%, en el afio 2000; la inflacién
anual tuvo una crecimiento exorbitante, pasando del 43.4% al 60.7%, entre diciembre de 1998 y 1999,
para finalmente alcanzar cerca del 100% en el afio 2000 (BCE, 2000; Acosta, 2001, 2005).

El periodo de posdolarizacién (2000-2006) se caracteriz6 por una economia que, segin Acosta (2005),
“no encuentra la senda de la reactivacion, el desempleo contintia siendo un problema; incluso habria
recobrado una tendencia creciente en los Gltimos afios: del 2003 al 2005 la desocupacion creci6 del 8% al
10,6%” (p. 4). Sin embargo, el panorama tiende a estabilizarse, para 2004 la balanza de cuenta corriente se
recuper6 y mostro resultados positivos (superavit), principalmente por el aumento en el nivel de
exportacion y los altos precios del petroleo, cabe mencionar que la balanza comercial no petrolera
mantiene una sostenida tendencia deficitaria. Junto al ingreso petrolero, para 2004, la segunda fuente de
financiamiento mas importante fueron las remesas de los emigrantes, que alcanzaron un monto cercano a
los 1.600 millones de ddlares; asimismo, los ingresos fiscales aumentaron como consecuencia de una
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mejora en la eficiencia de la recaudacion tributaria, sobre todo del impuesto al valor agregado (IVA),
aunque la evasion siguio siendo elevada.

Para el afio 2006, segun SENPLADES (2013a): “La inversion publica, como porcentaje del producto
interno bruto (PIB), en 2006 fue tan solo del 4,2%. Ese mismo afio, se destiné el 22,67% del presupuesto
del Estado para el servicio de la deuda externa” (p. 5). Esto debido a que la inversion pasé de ser un
instrumento construido y planificado desde las politicas publicas a responder a necesidades de caracter
coyuntural.

La dependencia estructural al modelo primario exportador se ha mantenido, de manera que Garcia
Alvarez (2016) sefiala:

Las exportaciones petroleras han contribuido con el 52% del total de exportaciones en el periodo 1970-
2006, basandose en calculos en ddlares corrientes y en valores promedios, con lo cual el superavit petrolero
ha sido factor fundamental para equilibrar la balanza comercial. Pero si se excluyen los valores del petroleo
y sus derivados, los saldos comerciales se convierten en negativos para todo este periodo. (p.137)

En base a la informacion estadistica del Banco Central del Ecuador (2007), para el afio 2006 el petroleo
crudo representa el 55,93% del total de exportaciones y el 71,22% del monto total de exportaciones
correspondiente a bienes primarios, siendo el rubro mas importante de la balanza comercial. En cuanto a
las exportaciones no petroleras, para el mismo afio (2006): el banano representa el 57% del total de
exportaciones tradicionales, pero solo alcanza el 10% del total de exportaciones, siendo el segundo rubro
mas importante de la balanza comercial; el camaron representa el 26% del total de exportaciones
tradicionales y el 4,47% del total de exportaciones, siendo el tercer rubro mas importante de la Balanza
comercial; las flores representan el 15,3% del total de exportaciones no-tradicionales y el 3,4% del total de
exportaciones , siendo el tercer rubro mas importante en la categoria de bienes primarios.

En el ambito medioambiental, la modernizacion y el crecimiento de la economia ecuatoriana, la mejora en
la calidad de vida, el aumento en el consumo y densidad demogréfica, se han reflejado en una creciente
demanda de energia y, por lo tanto, en la estructura de la matriz energética del pais. De modo que, segln
Castro (2011):

Mientras en 1970, el 44% de la matriz se basaba en el consumo tradicional de biomasa (carbén vegetal y
lefia, principalmente), en 2008 apenas el 6%. La energia que mas ha incrementado su parte en la matriz es el
petroleo, del 50% en 1970 al 81% en 2008. La hidroelectricidad también increment6 su participacion, pero
en mucho menor intensidad, del 1% en 1970 al 10% en 2008. (p.57)

En cuanto a la desigualdad, segun el informe anual de la CEPAL (2009), Panorama Social de América
Latina 2008, el indice de Gini para Ecuador en el afio 2006 fue de 0,507, con un 19,3% de personas con un
ingreso inferior al 50% de la mediana; el 40% de la poblacién mas pobre disponia del 14,5% del total de
ingresos per capita, frente al 10% mas rico de la poblacion que acaparaba el 36% de ingresos. La tasa de
pobreza fue de 36,8% y la tasa de indigencia fue de 13,6%, en el mismo afio.
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2.2. La Constitucion de 2008

El afio 2006 representa un momento crucial previo a la Constitucion de 2008 y la inclusion de la nocién
del Buen Vivir en la realidad politica ecuatoriana. Paz y Mifio (2008) considera que en este afio se
evidencid la reaccion nacional en contra de una economia excluyente que privilegiaba el desarrollo
empresarial, el dominio estatal de una clase politica (partidos), no representativa, y el deterioro
institucional del Estado Nacional. Este proceso se consolidaria con la eleccién presidencial de Rafael
Correa el 15 de enero de 2007. Correa, siendo ministro de Economia de Alfredo Palacio (2005-2007), ya
habia sido critico frente a la excesiva libertad de un ineficiente mercado ecuatoriano manipulado por una
‘casta’ oligarquica y, la consecuente, debilidad estructural del Estado, sus instituciones, y la fuerte
dependencia del pais hacia los organismos internacionales (Martin-Mayoral, 2009).

Entre 2007 y 2008 se darian cinco procesos electorales que ratificarian el vuelco ideoldgico-politico que
caracterizaria al pais durante la siguiente década. La primera y segunda vuelta electoral en la que Rafael
Correa, candidato por el partido Alianza Pais, triunfo sobre Alvaro Noboa, candidato por el Partido
Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN); la aprobacion, con el 82 % de los votos, de la
convocatoria a una Asamblea Constituyente con plenas capacidades de formular una nueva Constitucion;
el triunfo de una amplia mayoria de candidatos de Alianza Pais para integrar la Asamblea; y la aprobacion
por referéndum de la nueva Constitucion de 2008, con el 63,93% de los votos, presentada por la Asamblea
Constituyente (Paz y Mifio, 2008).

La aprobacion de la nueva Constitucion de la Replblica del Ecuador, el 28 de septiembre de 2008, y la
inclusion del Buen Vivir como concepto transversal en su contenido representa un determinante en los
futuros procesos causales de la politica nacional y marca un hito en la historia democratica del pais. La
Constitucion de 2008, en su calidad de instrumento juridico-politico, busca redefinir las relaciones de
poder en el Ecuador, garantizar los derechos de los ciudadanos y recuperar el papel institucional del
Estado, junto con una activa participacion ciudadana.

Este nuevo enfoque asumido a nivel gubernamental favorecié la intervencién del Estado y la participacion
de la sociedad civil en los procesos politicos y econdmicos del pais. La Constitucion de 2008 reconoce dos
nuevos poderes a favor de la institucionalidad estatal mediante la corresponsabilidad socio-politica: el
poder Electoral, encargado de la organizacion y regulacion de los procesos electorales y, el poder de
Participacion Ciudadana y Control Social, que incorpora el papel de la ciudadania en los distintos
procesos en la toma de decisiones a nivel politico y estatal (Martin-Mayoral, 2009). Asimismo,
priorizando la situacion de las clases sociales mas vulnerables, la Constitucion avanzo tanto en materia de
los derechos individuales, sociales y colectivos (comunidades, pueblos y nacionalidades), como en los
derechos y garantias politicas, econémicas y laborales (Paz y Mifio, 2007, 2008; Le6n, 2015).

Ademas, la Constitucion establecio, en orden a la transversalidad del nuevo concepto directriz, una
seccion completa dedicada a los Derechos del Buen Vivir; agua y alimentacion, ambiente sano,
Comunicacion e informacion, Cultura y Ciencia, educacion, Habitat y vivienda, Salud, trabajo y seguridad
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social; y, a los Derechos de la naturaleza. El Titulo Il, Art. 10, establece el reconocimiento constitucional
a la Naturaleza como sujeto de derechos, siendo estos:

“Art. 71.-La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos (...) Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion seré
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.”

La incorporacion del Buen Vivir en la Constitucion de 2008, traducido a partir del término kichwa ‘Sumak
Kawsay’, representa un proceso de reivindicacion socio-politico a favor de la construccion del Estado
plurinacional que reconoce la necesidad trascendental de la identidad cultural y social del pais, ademas,
implica la superacion del paradigma economicista dominante en el concepto de ‘desarrollo’, que prioriza
al proceso de acumulacion de capital y el consumo vinculados al mito de un progreso continuado
(Gudynas, 2011; Acosta, 2015a; Cuestas-Caza & Goéngora, 2016).

Si bien existieron aportes importantes desde el pensamiento indigena, en cuanto a la inclusién del
concepto en el marco constitucional, también hubo contribuciones desde las teoria socialista, ecologista,
feminista y desde la Teologia de la Liberacion (Acosta & Martinez, 2009; Cortez, 2011; Hidalgo-Capitan,
2012). Posteriormente, en la experiencia politica ecuatoriana el BV se consolidarian tres corrientes de
pensamiento y posturas (paradigmas culturales) que abordan al concepto, segun Hidalgo-Capitan &
Cubillo-Guevara (2014) estos son: “la socialista y estatista, la ecologista y post-desarrollista,y la
indigenista y ‘pachamamista’” (p. 27). La presente investigacion, con fines metodoldgicos, ha de
centrarse en la primera.

Cabe aclarar ciertas diferencias entre las nociones del Buen Vivir y el Sumak Kawsay, entendiendo al
primero como el objeto de estudio de la presente investigacion, en relacion a los policy paradigms y la
formulacion de politicas pablicas. La traduccion e instrumentalizacion del Sumak Kawsay como Buen
Vivir dentro de los documentos gubernamentales, representado un proyecto politico, no corresponde a su
significado etimoldgico en el dialecto kichwa. Para Luis Maldonado (2010) el término Buen Vivir se
corresponde, desde una traduccion linguistica formal, con el término Alli Kawsay, siendo que en Kichwa
la palabra alli, o ali, denota ‘lo bueno’, y en su sentido mas amplio y general el término se refiere al
bienestar de la comunidad humana, a nivel social, material y ético. Por otro lado, el Sumak Kawsay
trasciende al Alli Kawsay, ya que el primero hace referencia al &mbito cosmoldgico, de manera que
enmarca a al ambito humano (individual y comunitario) en relacion con su entorno, la pachamama
(naturaleza) y los ancestros (Maldonado, 2010).

Este enfoque holistico se refleja de manera instrumental, y por lo tanto limitadamente, en el marco
constitucional del Ecuador, desde la visién integral del Buen Vivir, como un conjunto de derechos y
garantias para la construccion de un sistema social y economico renovado. La Constitucion de 2008
legitima, entonces, una suerte de partida doble implementando un Régimen de Desarrollo y un Régimen
del Buen Vivir, ambos situados al mismo nivel jerarquico y articulados a través del sistema nacional de
planificacion, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Garcia Alvarez, 2016).
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Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidn de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.

El Régimen de Desarrollo evidencia un carécter integral, donde confluyen factores econémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales. Es, entonces, en esta multiplicidad de factores que se plantea un variado
conjunto de objetivos: mejorar la calidad de vida de la poblacion a través del desarrollo de capacidades,
trabajo y produccion (Capitulo sexto); construir una economia justa, democratica (participativa),
productiva, solidaria y sostenible, soberania econémica (Capitulo cuarto); recuperar y conservar la
naturaleza, garantizando el acceso equitativo a los recursos naturales, soberania alimentaria (Capitulo
tercero); garantizar la soberania nacional mediante la insercion estratégica a nivel internacional (Capitulo
quinto), fomentar y promover la pluriculturalidad, la participacion y control social en los procesos
administrativos (gestion y planificacion) de ordenamiento territorial, planificacion participativa para el
desarrollo (Capitulo segundo).

Garcia Alvarez (2016) destaca el enfoque holistico presente en el Régimen de Desarrollo, no
economicista, y la definicion de este sistema economico como ‘social y solidario’ que “reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza” (Art.283). Esto en funcion de favorecer y garantizar las
condiciones que posibiliten al Buen Vivir, superando la perspectiva (alcances) de la economia social de
mercado adoptada en la Constitucion de 1998.

Ahora bien, el sistema nacional de planificacion (Titulo VI, Capitulo segundo) se perfila como un
mecanismo de articulacion, una interface que comunica y ordena la interaccion entre el Régimen de
Desarrollo y el Régimen del Buen Vivir, manteniendo como objetivo la construccion de un desarrollo
nacional participativo y descentralizado. De manera que:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia seré de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores.
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Gréfico 1. Vision del Sumak Kawsay (BV)
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Fuente: Constitucion del Enuador (2008}

Fuente: Garcia Alvarez (2016, p. 62)

Por otro lado, las competencias del Régimen del Buen Vivir se enfocan en factores tanto de equidad e
inclusion social (Capitulo primero), como de biodiversidad y recursos naturales (Capitulo segundo).
Ambos factores se ven representados en los diferentes sistemas sociales y ambientales que, a su vez,
comparten un mismo sentido subyacente, el Buen Vivir. Este régimen, enmarcado en el documento
oficial, y en un primer acercamiento de Garcia Alvarez (2016), esta sujeto a los derechos constitucionales
y al cumplimiento de objetivos del Régimen de Desarrollo.

El Capitulo primero dedicado a la equidad e inclusion social parte de un enfoque basado en desarrollo
humano y capacidades humanas (Garcia Alvarez, 2016). Incluyendo varios aspectos de interés social y
publico (gubernamental), reconociendo entre estos a los sistemas publicos de: educacion, salud, seguridad
social, ciencia y saberes ancestrales, cultura, comunicacién social y gestién de riesgos y transporte.
Asimismo, se abordan tematicas como: hébitat y vivienda, tiempo libre, poblacion y movilidad humana,
seguridad humana, y transporte; estos han de verse contenidos, pero diferenciados, en las competencias de
los sistemas publicos antes mencionados.
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En cuanto al Capitulo segundo dedicado la biodiversidad y recursos naturales, se reconoce la relevancia
del papel estatal respecto a constitucién de un modelo sustentable de desarrollo que reconozca a la
probleméatica medioambiental a nivel gubernamental. Esto en consideracion de las secciones: naturaleza y
ambiente, biodiversidad, patrimonio natural y ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua, y ecologia
urbana y energias alternativas. Contradictoriamente a esta dimension, segin Garcia Alvarez (2016),
aunque se prohiben las actividades econdmicas de carécter extractivo en areas protegidas, estas seran
licitas previa aprobacion por consulta popular.

Siguiendo la linea de Garcia Alvarez (2016), ya que los procesos del BV se fundan en favor de la
construccidn de una sociedad equilibrada, cimentada en el desarrollo de una trayectoria propia (endégena),
sin dejar a un lado las consideraciones medioambientales, reconociendo a la naturaleza como sujeto (de
derechos) y contexto (entorno). Retomando el primer inciso del Art. 275, antes citado, que garantiza la
consecucion del Buen Vivir; y, considerando que en los Elementos Constitutivos del Estado (Titulo 1),
principios fundamentales (capitulo primero), la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece
que: “Son deberes primordiales del Estado: (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir” (Art. 3).

Es entonces que, en una prevision mas profunda, el Régimen de Desarrollo estd condicionado a los
pardmetros del concepto del Buen Vivir, y por lo tanto a las consideraciones/preceptos propias del
Régimen del Buen Vivir, denotando el caracter determinante de la adopcion del BV a nivel instrumental,
ya sea en el marco politico-juridico como la Constitucién de 2008, o en mecanismos especificos de
ordenamiento y articulacion como el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Y, por lo tanto, en la
configuracion de la realidad politica ecuatoriana (Hall, 1993; Garcia Alvarez, 2016; Rodriguez, 2017).

En este segundo momento constitucional, cabe destacar la priorizacién de la inversion publica y social
desde 2008, superando en este afio, por primera vez, el monto asignado al servicio a la deuda, dedicando
un 31% del presupuesto a la inversion social, frente al 20% al servicio a la deuda. Durante el mandato de
Correa, el gobierno buscé consolidar la soberania nacional, en gran medida debido al cambio de enfoque
hacia el BV, haciendo frente a la intromision de los diversos organismos internacionales sobre las
decisiones del pais, su trayectoria politica-econémica; por ejemplo, la declaracion de la ilegitimidad de la
deuda externa y la mora técnica de los bonos Global 2012 y 2030 (Martin-Mayoral, 2009). Asimismo,
Martin-Mayoral (2009) sefala que “la formacion bruta de capital paso de 4,6% del PIB a 8,6% entre 2007
y 2008, y se focaliz6 en sectores estratégicos como la infraestructura de transporte, comunicaciones y
energia, vivienda, educacion, salud y sector agropecuario” (p.133).

Sin embargo, se han mantenido los problemas de caracter estructural, con una expansion fiscal via gasto
sostenida principalmente por el aumento de los ingresos petroleros, favorecidos por los precios
internacionales durante 2008 y, en menor medida, por la eficiencia en la recaudacién de los ingresos
tributarios por parte del Servicio de Rentas Internas (Martin-Mayoral, 2009). La Tabla 1, a continuacion,
sintetiza los cambios entre las constituciones de 1998 y de 2008.
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Tabla 1. Sintesis comparativa Constitucion 1998 y 2008

Aspectos

Enfoque de desarrollo

Politico

Econdémico

Socio-cultural

Ambiental

Constitucién 1998

Modernizacion capitalista y
desarrollo lineal

Pensamiento neoliberal.
Privatizacion y limitacion de
capacidades

regulativas y econémicas del
Estado (Art.242 - 249).

Economia social de mercado (Art.
244)

Estado social de derecho,

pluricultural y multiétnico (Art. 1).
Reconoce derechos de diferentes

pueblos y culturas en Ecuador (Art.

83, 84y 85).

Proteccién y cuidado del
medioambiente (Art. 32).

Constitucion 2008

Posdesarrollo y Buen Vivir

Pensamiento heterodoxo. Fortalece
la institucionalidad del Estado;
sectores estratégicos (Capitulo
quinto, Art. 313 - 318) y sistema
nacional de planificacion (Art. 3,
279 y 280).

Economia social y solidaria (Art.
283)

Estado constitucional de derechos y
justicia, plurinacional e
intercultural (Art. 1). Identidad
cultural y nacional (Art. 21).
Amplia derechos y garantias (Art.
61 - 65).

Reconoce dos nuevos poderes: la
Funcién de Transparencia

y Control Social (Art. 204),y la
Funcion Electoral (Art.

217)

Naturaleza como sujeto de
derechos (Art. 10). Ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado (Art.
14).

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.

Elaboracién propia.
2.3. Policy paradigms, agenda y planificacion

Retomando a Bunge (1999), respecto al caracter complejo (SL) y pragmatico (curso de accion) de las
politicas publicas que constituyen una realidad politica Unica, en este caso el escenario ecuatoriano, y la
ingenua adopcion de arquetipos politicos estandarizados basados en el “éxito’ de los paises desarrollados,
distantes a las condiciones estructurales y al curso de accién propio de un contexto particular. La agenda
politica consolida, ordena y legitima al sistema de idas vigente, sus objetivos, competencias y limitaciones
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dentro del sistema de planificacion gubernamental, lo que en el marco constitutivo de la realidad politica
ecuatoriana hemos definido como sistema nacional de planificacién (Titulo VI, Capitulo segundo). De
manera gque constituye un mecanismo de institucionalizacion de los policy paradigms, ayudando a definir
y legitimar a las politicas publicas dentro de la base documental del gobierno.

La agenda politica parte del reconocimiento de una problemaética social, previamente definida a nivel
gubernamental como asunto de interés puablico, constituyendo un sistema y jerarquia basada en un
conjunto de ideas y criterios preestablecidos (policy paradigms), procesos causales (social learning) y
factores estructurales propios de una realidad politica determinada y, en cierta medida, por factores
exdgenos o coyunturales (Kingdon, 2003; Garcia Alvarez, 2016; Rodriguez, 2017). En este sentido, el
escenario politico se configura desde un curso de accion gubernamental Unico, con lo que Giraldo Diaz
(2016) definiria como una trayectoria creciente en espiral. La agenda, en su caracter sistémico, define
también a los actores, agencias y estructuras involucradas a lo largo de este curso de accion politico
(Giraldo Diaz, 2016).

Ahora bien, una vez definida la agenda politica, sus implicaciones en los policy paradigms y el curso de
accion politico, deben definirse mecanismos especificos que faciliten su implementacién, un marco
instrumental que adopte la visién general planteada en la agenda politica y denote explicitamente los
objetivos especificos, las acciones (politicas), los sistemas de implementacion, las instituciones y los
agentes involucrados en la consecucion de los objetivos gubernamentales, del paradigma politico vigente.
Este instrumento politico, para el caso ecuatoriano, son los Planes Nacionales de Desarrollo (PND).

El PND constituye un mecanismo institucional en la consecucion del desarrollo nacional, esto desde una
nocion de desarrollo definida dentro el sistema de ideas vigente a nivel gubernamental (policy paradigm).
Ya que, en el caso ecuatoriano, este instrumento estd subordinado a la Constitucion de 2008, sus
principios fundamentales (Titulo I, Capitulo primero) y al Buen Vivir (Art.3). Este mecanismo
instrumental define y organiza, dentro de este sistema particular de ideas, los problemas que necesitan la
atencion gubernamental mediante un proceso de diagnéstico, formulacion, programacidon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion (Morcillo, 2002). En cuanto a la conformacion de una realidad politica nacional
(particular), la planificacion juega un papel fundamental, ya que determina (institucionaliza) la forma de
generar y gestionar tanto las relaciones sociales y culturales, como las econémicas y politicas, de poder.

El enfoque politico y los fundamentos tedricos (policy paradigm) que cimentan la agenda politica, la
planificacion nacional para el desarrollo y, por lo tanto, la conformacion de una realidad politica, se
legitiman en el sistema politico (democratico) a través del ejercicio del sufragio, como es evidente en la
seccion que abordo el proceso constituyente ecuatoriano. Consecuentemente, el curso de accién
constitutivo de la realidad politica se ve determinado, a su vez, por el curso de accion de las politicas
publicas, los planes de desarrollo y la agenda politica. Mismos que en la practica se ven materializados
como un producto politico-administrativo del aparato gubernamental, una base documental, un
instrumento de institucionalizacion de los policy paradigms (Smith, 1974; Meny & Thoenig, 1990;
Escobar, 2007; Paz y Mifio, 2007; Cuestas-Caza & Gongora, 2016; Garcia Alvarez, 2016).
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Manteniendo esta linea argumental, estos productos (objetos) de la politica se ven més vinculados con la
tramitologia, diplomacia publica, protocolo politico-burocrético e institucionalidad gubernamental que con
la consecucién de un desarrollo nacional (lineal), menos ain del Buen Vivir. Esto en referencia a los PND
y la Constitucion de 2008 en el caso ecuatoriano. En cuanto su aspecto instrumental, tanto para Smith
(1974, 1984) como para Escobar (2007), estos productos politico-administrativos constituyen una base
documental (oficial) generada y validada dentro un organismo institucional, “un medio de objetivar el
conocimiento; produce formas de conciencia social que constituyen mas una propiedad de las
organizaciones que un intento de los individuos por entender sus problemas” (Escobar, 2007, p. 187).

Ya que las précticas documentales se ven influenciadas por el discurso de un policy paradigm (conjunto
de ideas y preceptos), y se hallan implicadas en los mecanismos de poder. “El discurso desarrolla la
moneda de cambio ideoldgica de la sociedad, proporcionando esquemas y métodos que convierten las
realidades locales en formas conceptuales y categorias estandarizadas” (Smith, 1984, p. 67). Es decir,
definen las categorias de legitimidad gubernamental, dentro de las cuales los hechos de interés publico
han de ser clasificados y analizados. Conformando un marco instrumental, sustentado en el paradigma
politico vigente, a partir del cual se estructura la realidad politica y no al contrario, una realidad o
coyuntura que determine el accionar politico, sus instituciones, sus sistemas, en definitiva, su enfogque
organizacional (policy paradigm). Por tanto, para Escobar (2007):

“Las formas textuales y documentales como medio de representar y preservar una realidad dada (...)
cumplen un rol importante en la constitucion de los fenomenos que la organizacion conoce y describe (...)
En resumen, los procedimientos documentales representan una dimension significativa de las précticas a
través de las cuales se ejerce el poder en el mundo actual (p. 186, 188).

El Grafico 2, a continuacion, describe la dindmica ciclica seguida por los policy paradigms, su proceso
causal dentro de una realidad politica en particular, lo que dentro de la teoria de Hall (1993) se ha
denominado como social learning. Asi pues, el ciclo empieza con un policy paradigm;, particular y
diferenciado; que define un conjunto de ideas y preceptos propio. Posteriormente, el paradigma debera ser
reconocido dentro de la agenda politica, ya que debe legitimarse a través de los mecanismos del sistema
democratico (elecciones); cabe recordar, en este punto, la nocién de lo publico y las politicas publicas.
Una vez el paradigma se vea inmerso dentro de una realidad politica en particular, este ha de ser
institucionalizado dentro del aparato gubernamental, siendo considerado en la construccion de su base
documental; en el marco de la presente, en los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo. Ya que los
PND (base documental) se ven influidos por los policy paradigms, su contenido; objetivos, politicas y
estrategias; seran un reflejo de sus principios y preceptos. Por lo tanto, la problematica y el contexto
nacional (realidad politica), no solo sera estructurada (tipificada) en base al paradigma vigente, sino que
esta sera intervenidita, transformada o, quiza, en el marco del curso causal de las politicas publicas,
redireccionada. Finalmente, en base a los resultados de esta transformacion, que han de ser evaluados, se
determinara la permanencia o crisis del paradigma. Posteriormente, las anomalias causantes de esta crisis
devendrian en el cambio del paradigma vigente, iniciando nuevamente con el ciclo de los policy
paradigms.

La presente investigacion hace énfasis en los Planes Nacionales de Desarrollo, renombrados en el contexto
ecuatoriano como Planes Nacionales para el Buen Vivir, como documentos oficiales que definen objetivos
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y politicas especificas para el cambio del paradigma gubernamental, destacando su papel instrumental
legitimando al concepto del Buen Vivir en el contexto de la realidad politica ecuatoriana en el periodo
2007-2017.

Grafico 2. Ciclo Policy Paradigms
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2.3.1. Ecuador y los Planes Nacionales de Desarrollo

El sistema nacional de planificacion al que se refiere la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador de 2008,
construyo tres Planes Nacionales de Desarrollo comprendidos en el periodo de analisis 2007-2017;
posteriormente los documentos oficiales serian denominados como Planes Nacionales para el Buen Vivir
(PNBV).

Si bien Ecuador cuenta con un mecanismo de planificacion nacional para el desarrollo desde el afio 1954,
no seria hasta la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 que se cont6 con un instrumento
especifico, vinculado a la formulacion de politicas pablicas, que incorpore al concepto del Buen Vivir en
los documentos gubernamentales. El afio 2007 marcaria un punto de quiebre para la planificacion
nacional, ya que, junto con el inicio del mandato presidencial de Rafael Correa, se cred la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), mediante la fusién de los organismos de
planificacion predecesores (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018). Del mismo modo, la legitimidad
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politica del BV dentro de la base documental se veria ratificada con su inclusion en la Constitucién del
Ecuador de 2008, ya mencionada anteriormente.

Tras la institucionalizacion del concepto en la Constitucion de 2008, el Buen Vivir se consolidé como el
principal concepto orientador de las politicas publicas de desarrollo en el PND 2009-2013, siendo el
primero en adoptar la denominacion de Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y, hasta cierto punto,
en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Cabe destacar, que la relevancia del concepto, dentro
de los PND, ha sido variable desde su incorporacion en el afio 2007 (Arteaga-Cruz, 2017; Caria &
Dominguez Martin, 2014; Manosalvas, 2014; Vega, 2014; Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018).

Los Planes Nacionales de Desarrollo representan, junto con la Constitucion, el segundo instrumento de
institucionalizacion gubernamental méas importante para el concepto del Buen Vivir. La importancia de la
relacién juridico-documental entre la Constitucion de 2008 y los PND radica en que el PND es “un plan
de obligatorio cumplimiento para el sector publico al que se supeditan los proyectos, programas,
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado y en general las politicas publicas” (Cuestas-Caza &
Gongora, 2016, p. 57).

La inclusion del Buen Vivir en el marco constitucional del Ecuador se vio reflejada en dos secciones
especificas del documento oficial: los Derechos del buen vivir (Titulo 1I, Capitulo segundo) y el Régimen
del Buen Vivir (Titulo VII), el cual estd articulado al Régimen de Desarrollo (Titulo VI) a través del
sistema nacional de planificacion. La nueva Constitucion reconoce dentro de los deberes primordiales del
Estado (Art.3), la elaboracion de una planificacion para el desarrollo nacional con el fin de alcanzar la
consecucién del Buen Vivir. Asi pues, la Constitucion de 2008 vincula explicitamente a la nocién del
desarrollo con un claro caracter econémico, y al BV de caracter social y ambiental; considerando al
desarrollo como un medio para alcanzar el fin del Buen Vivir (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara,
2018).

En cuanto a la teoria revisada en el marco de los policy paradigms y la formulacién de politicas publicas
en el contexto democratico. Considerando, el curso de accion de las politicas de gobierno de caracter
neoliberal, anterior a la Constitucion de 2008, pero también legitimado a nivel constitucional; asi como la
crisis social, econémica y politica a finales del siglo XX, consecuencia de estas politicas. Retomando la
teoria y el ciclo del paradigma en Kuhn (1962), junto con el enfoque de politicas pablicas asumido por
Hall (1993) y Surel (2008[1995]). Entonces, se puede entender a la realidad politica ecuatoriana como un
proceso causal sui generis, que alcanzo un punto critico, de crisis en el paradigma neoliberal, a comienzos
del siglo XXI. La victoria en urnas del Movimiento Alianza PAIS en 2006, liderado por Rafael Correa,
marco un hito en dicho proceso causal a nivel pais, un cambio en el paradigma de gobierno, una suerte de
‘revolucion cientifica’, desencadenada a partir del gobierno de la autodenominada ‘Revolucion
Ciudadana’ e institucionalizada mediante la incorporacion del Buen Vivir dentro de la base documental
del gobierno.
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2.3.2. Los PND como mecanismo de resignificacion conceptual del Buen Vivir

Ya que la el foco de interés de la investigacion es analizar la repercusion de incluir al Buen Vivir como
concepto orientador de las politicas publicas de desarrollo en Ecuador en el periodo 2007-2017, es
necesario definir al concepto a partir de los documentos oficiales que lo legitiman dentro del marco
politico nacional, en este segundo caso seran los Planes Nacionales de Desarrollo.

A grandes rasgos, segin SENPLADES (2007, 2009, 2013a), el Buen Vivir representa un proyecto
politico, fundamentando el nuevo enfoque holistico del gobierno, que busca trascender al pensamiento
neoliberal y su reduccién economicista del desarrollo; en los términos de la presente, al concepto de
desarrollo lineal que refiere Calapucha Andy (2012).

Los PND recogen los lineamientos de politicas publicas para el desarrollo y, por tanto, son el principal
referente del modelo de desarrollo del pais (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018). Los documentos
oficiales que competen al estudio son tres: PND 07-10, PNBV 09-13 Y PNBV 13-17.

Tabla 2. Términos y expresiones repetidas en los PND del Ecuador (2007-2021)

PNDO7-10 | PND (9-13 | PND 13-17 | PND 17-21
BUEN VIVIR ¥ EXPRESIONES DE CONCEPTOS ANALOGOS
Buen vivir 3 428 228 40
Sumak: kawsay 0 5 19 0
Bienestar 47 15 28 14
Felicidad 0 9 13 2
EXPRESIONES DE CONCEPTOS COMPETIDORES CON EL BUEN VIVIR
Revolucién ciudadana 3 23 54 7
Socialismo del buen vivir 0 0 21 0
Transformacién de la matriz productiva 0 0 101 15
Desarrollo humano 62 14 12 7
Desarrollo sostenible 21 6 8 21
EXPRESIONES DE LAS DIMENSIONES DEL BUEN VIVIR
Identidad H 45 63 29
Equidad 59 62 131 34
Sostenibilidad 51 41 152 34

Fuente: Hidalgo-Capitan, A. L., & Cubillo Guevara, A. P. (2018, p.44).
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La Tabla 2 brinda un primer acercamiento a la relevancia dada al concepto del Buen Vivir dentro de los
Planes de Desarrollo Nacional. Dentro de los tres primeros documentos comprendidos entre 2007-2017, es
evidente que el PND 09-13 es el documento que da mayor relevancia al concepto del Buen Vivir,
mencionandolo de manera explicita un total de 428 veces en su redaccion; el PND 13-17 reduce las cita
del concepto a casi a la mitad de la primera cifra, con un total de 228 menciones, pero amplia la cantidad
de expresiones anélogas (60 menciones en total, sin incluir al Buen Vivir), de competencia (196
menciones) y de las dimensiones (346 menciones) del Buen Vivir citadas en el documento; finalmente, el
PND 07-10 cita de manera explicita al Buen Vivir un total de 3 veces, una cantidad muy inferior al resto
de documentos oficiales, lo mismo sucede en cuanto a cantidad de expresiones analogas (47 menciones en
total, sin incluir al Buen Vivir), de competencia (86 menciones) y de las dimensiones (154 menciones) del
Buen Vivir.

Esta distribucion en la cantidad de términos repetidos en los PND del Ecuador, puede explicarse por el
reconocimiento constitucional del Buen Vivir en 2008. Siendo que este primer evento fue posterior a la
elaboracion del PND 07-10, es decir que el concepto aun no habia sido legitimado dentro del marco
constitucional ecuatoriano; luego, mas cercano y, en cierto modo, desencadenante del PNBV 09-13; para
finalmente entrar en un incierto periodo de ajuste en cuanto a su relevancia, siendo incluido en menor
medida dentro del PNBV 13-17. El siguiente capitulo profundizara respecto al proceso de resignificacion
conceptual del Buen Vivir dentro de la base documental del gobierno, particularmente sobre los PND, y
sus implicaciones en la formulacién de politicas publicas durante el periodo 2007-202017.

2.4. Andlisis de la incorporacion del BV en el contexto ecuatoriano

En esta ccion del presente capitulo se realiza una sintesis de los procesos historicos y los elementos
estructurales que han determinado la realidad politica ecuatoriana, se perfila una comparacion entre la
Constitucion de 1998 frente a la Constitucién de 2008, y se realiza un breve resumen del proceso de
construccién de los distintos PND (SENPLADES, 2007, 2009, 2013a), con el fin de evidenciar la
continuidad y los cambios que se han presentado en el marco institucional, tanto a nivel juridico como
documental, para el caso de estudio.

La configuracion de una realidad politica, de un escenario, un contexto, el caso ecuatoriano, no puede
limitarse a un estudio de corte transversal, basando su un analisis inicamente en un escenario estatico, ya
que seria un analisis incompleto, mas referido a un periodo fijo, que a un andlisis de la realidad
ecuatoriana (causalidad social), siempre cambiante y de caracter diacrénico. Asi pues, en el marco del
social learning (SL) y la formulacién de las politicas publicas, la realidad politica en Ecuador es resultado
de un conjunto de procesos histéricos propios; referentes al colonialismo, su proceso causal (Unico), y a
procesos enmarcados en el contexto global, tales como la hegemonia y el capitalismo.

En esta linea, cabe recapitular los factores histérico-estructurales que han sido determinantes en la
configuracion de la realidad politica y la formulacion de politicas publicas en el caso ecuatoriano. Garcia
Alvarez (2016) define cuatro factores estructurales determinantes en la dindmica de la economia
ecuatoriana y el curso de accion gubernamental: un proceso de modernizacion y crecimiento basado en un
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modelo primario-extractivo, la concentracion de riqueza y la problematica medioambiental, la
vulnerabilidad de la economia a factores externos, y la conformacion de estructuras institucionales en el
contexto capitalista.

En cuanto al trasfondo histdrico, Paz y Mifio (2007) enfatiza sobre la configuracion de un Estado
oligarquico-terrateniente durante el primer siglo republicano, definido entre la Constitucion de 1830 y la
de 1929. De manera que el aspecto econdmico-estatal se definié desde la ‘hacienda publica’ como una
forma de administracion de gobierno, producto de los procesos historico-coloniales, y desde las amplias
facultades del Legislativo (congreso) frente al Ejecutivo. El poder Legislativo, durante este primer siglo
republicano, estaria representado por un formato de congreso integrado y dirigido por representantes de la
clase alta, procurando el poder (legislacion y presupuesto nacional) hacia una minoritaria, pero
dominante, clase oligarquica-terrateniente (Paz y Mifio, 2007).

Esta tendencia a privilegiar la riqueza como fundamento del poder politico, expuesta por Paz y Mifio
(2007), se mantuvo a nivel constitucional por mas de la mitad del primer siglo republicano, hasta la
anulacion de los requisitos econémicos para ocupar cargos a nivel del Ejecutivo o del Legislativo en la
Constitucion de 1884. Sin embargo, este fendmeno parece perpetuarse por otro tipo de factores socio-
politicos como bien denota el colonialismo, el regionalismo y la discriminacion racial, manifestados en
las dindmicas de poder (jerarquias) y la invisibilizacion de las clases y grupos sociales mas desfavorecidos
dentro del sistema capitalista que, a su vez, han sido sistematicamente marginalizados de los procesos
politicos (Paz y Mifio, 2007; Sousa Santos, 2011)

Siendo que cada nueva Constitucién en Ecuador se ha construido en funcién del pensamiento politico-
estatal vigente (policy paradigm), situaciones especificas de la coyuntura historica, determinadas por
confrontaciones politicas entre las elites y algunas agrupaciones sociales en torno al poder y, en cierta
parte, por la influencia internacional. El enfoque politico-econémico (policy paradigm) asumido por la
Constitucion de 1998 se ve definido en el marco del pensamiento neoliberal, manifestado explicitamente
una economia social de mercado (Art. 244). Limitando la capacidad regulativa y la participacion del
Estado en el sistema econdmico, favoreciendo el desarrollo de la empresa privada en la economia
contemporanea y propiciando la construccion de un modelo oligarquico-empresarial de desarrollo,
inspirado en los postulados del neoliberalismo (Paz y Mifio, 2007, 2008).

Estas politicas de ajuste neoliberal que priorizaban el papel del mercado en la economia, sobre el del
Estado, devendrian en una crisis econémica, social y politica a inicios del siglo XXI en Ecuador. Asi pues,
este fendmeno seria un determinante en la configuracion de la realidad politica ecuatoriana, a la vez que
posibilito la reivindicacion de un cambio en la administracion politica (gubernamental) hacia un nuevo
proceso constituyente entre los afios 2007 y 2008.

La Constitucion de 2008, impulsada y aprobada durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017), trajo
consigo una serie de cambios en la politica econémica que pueden ser caracterizados dentro de un enfoque
de pensamiento heterodoxo en la economia. Definiendo una economia social y solidaria, y recuperando el
papel protagonico del Estado que el Ecuador mantuvo en las constituciones de 1929, 1945 y 1979. Cabe
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destarar la inclusién del Buen Vivir como fin Gltimo del desarrollo en la Constitucion de 2008,
consolidando e institucionalizando este nuevo enfoque holistico dentro de la realidad politica ecuatoriana,
en la busqueda de integrar al ser humano, el sistema socio-econdmico y la naturaleza. El enfoque
adoptado en la Constitucion de 2008 busca definir un marco juridico-politico que posibilite la
construccién de una nueva sociedad, un nuevo paradigma nacional, que trascienda al modelo de desarrollo
lineal (economicista e individualista) propio del pensamiento neoliberal (Paz y Mifio, 2007, 2008; Martin-
Mayoral, 2009; Acosta, 2015a; Garcia Alvarez, 2016).

En términos de la continuidad, la Constitucion de 1998 fue la primera en desarrollar los derechos de
tercera y cuarta generacion. Reconociendo el derecho de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y
definiendo al Ecuador como un pais pluricultural y multiétnico. De manera similar, la Constitucion de
2008 define al pais como un Estado constitucional de derechos y justicia (Titulo 1, Art.1). Cabe denotar el
reconocimiento del Ecuador como un Estado Plurinacional, en lugar de pluricultural. EI Proyecto Politico
de la CONAIE (1994, 2007), define a la plurinacionalidad como un sistema de gobierno y un modelo de
organizacion que busca el desarrollo equitativo de la sociedad ecuatoriana, del conjunto de todas sus
regiones y culturas; superando o, mas bien, brindando legitimidad politica (ejercicio del poder) al enfoque
de diversidad cultural reconocido en la nocién de pluriculturalidad.

Similarmente, entre los derechos reconocidos por ambas constituciones estan: “informacion, educacion,
vivienda, salud, trabajo y seguridad social” (Leon, 2015, p. 27). También, Ledn (2015) equipara “el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado de la Constitucion de 2008 y el derecho
a la conservacion del medio ambiente de la Constitucion de 1998 (p.27). Contradictoriamente, aunque
ambas constituciones establecen un marco legislativo a favor a la proteccion medioambiental, también
definen mecanismos de fuga que permitan la explotacion de recursos naturales, en funcion de los intereses
nacionales manteniendo el modelo primario-extractivo ecuatoriano (Paz y Mifio, 2007, 2008; Garcia
Alvarez, 2016).

Respecto a las innovaciones politico-juridicas, la Constituciéon de 2008 define dos nuevos poderes a favor
de la institucionalidad estatal; el poder Electoral que garantiza la transparencia de los procesos electorales;
y, el poder de Participacion Ciudadana y Control Social que incorpora a la ciudadania en los procesos
politico-gubernamentales (Martin-Mayoral, 2009). En términos de derechos, en la Constitucion de 2008 se
afladen: el acceso seguro y permanente al agua y alimentacién (soberania alimentaria) acceso y
participacion del espacio publico, préctica del deporte, tiempo libre (ocio), la participacién ciudadana, y
garantias respecto al progreso cientifico y de los saberes ancestrales (Ledn, 2015).

En cuanto a la inclusién del Buen Vivir dentro de la Constitucién de 2008 y el Sistema Nacional de
Planificacion, representado en los distintos Planes Nacionales de Desarrollo; 07-10, 09-13, 13-17. Se
define al sistema de planificacion como un mecanismo de articulacion entre los regimenes de desarrollo y
del Buen Vivir (Garcia Alvarez, 2016). Retomando el articulo 275, ya citado anteriormente, que
corresponde a los sistemas que integran al régimen de desarrollo y al Régimen del Buen Vivir, incluidos
dentro de las consideraciones del mismo articulo.
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Los Planes Nacionales de Desarrollo constituyen un mecanismo institucional en la consecucién del
desarrollo; al igual que sus objetivos, politicas y estrategias, entendidos como mecanismos instrumentales;
en orden al enfoque gubernamental reconocido legitimamente (democraticamente) en el contexto politico
nacional. En el caso ecuatoriano, tas la aprobacion de la Constitucion de 2008, el Buen Vivir se instituye
como el nuevo concepto orientador de los PND vy, por tanto, de las politicas publicas definidas dentro de
esta base documental (SENPLADES, 2007, 2009, 2013a).

Los PND, como mecanismo instrumental, definen y ordenan los problemas que necesitan la atencién
gubernamental partiendo de un proceso de diagnéstico, formulacion, programacién, ejecucion, para que en
un segundo momento se dé el proceso de seguimiento y evaluacion (Morcillo, 2002). Asimismo, esta
produccién documental se ve influenciada por el policy paradigm (conjunto de ideas y preceptos) vigente
a nivel de gobierno, y se hallan implicadas en los mecanismos de poder (Smith, 1974; Escobar, 2007). De
este modo los PND recogen los lineamientos de politicas publicas para el desarrollo, representando el
principal referente del modelo de desarrollo del pais (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018); que
para el periodo 2007-2017, en Ecuador, se vio encaminado hacia la nocion del Buen Vivir.

La incorporacién del BV dentro de la base documental desarrollada por SENPLADES (2007, 2009,
2013a), se ve enmarcado en un incierto e inconsistente proceso de cambio en la significacion conceptual
del Buen Vivir. Aunque la institucionalizacion del BV dentro de los PND refleja un proceso de
continuidad estructural y documental, amparado en el marco politico juridico de la Constitucion de 2008
(Art.3), también es evidente el cambio en cuanto a su enfoque y, en consecuencia, en la priorizacion u
ordenamiento de las politicas pablicas. De modo que este nuevo proyecto politico refleja una trayectoria
de politicas (curso de accion), no solo determinado por el proceso de evaluacion (time-0) y aprendizaje
(time-1), sino también por los cambios en la significacion del concepto del BV. En este sentido, cabe
denotar la influencia del marco de ideas y el enfoque de gobierno legitimado a través del proceso
democratico y reconocido a nivel estatal (policy paradigms), sobre la configuracion de la realidad politica
nacional.

Segun Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018) pueden diferenciarse tres momentos de significacion
del Buen Vivir dentro de la base documental de SENPLADES (2007, 2009, 2013a): primero, en el PND
07-10 el concepto se vinculé con el desarrollo humano como una forma de desarrollo alternativo;
segundo, en el PNBV 09-13 se le entendié como una sintesis posmoderna, una suerte de collage, ‘champt’
o ‘menjunje’, de muchas vidas deseables e imaginadas y que puede considerarse como una alternativa al
paradigma de desarrollo; y tercero, en el PNBV 13-17 es definido como un ‘Socialismo del Buen Vivir’.
El Capitulo 3, a continuacion, realizara un estudio respecto a los cambios que represento la incorporacion
del BV dentro de la Constitucion de 2008 y los PND; 07-10, 09-13, 13-17; profundizando en cuanto a la
continuidad y cambios dados dentro de la base documental de SENPLADES (2007, 2009, 2013a)

2.4.1. El Buen Vivir ecuatoriano

A manera de resumen, en cuanto al proceso de incorporacion del Buen Vivir dentro de la realidad politica
ecuatoriana entre 2007-2017. El BV no puede ser definido Unicamente a nivel conceptual, sino que
representa un momento en los procesos de cambio, de adaptacién histérica, inherente a los procesos
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causales del contexto nacional. Es decir, el proceso histérico del que deviene la Constitucion de 2008 y la
adscripcion del Buen Vivir en el marco institucional (base documental) del Estado ecuatoriano responde:
primero, a un contexto histérico y estructural del Ecuador en crisis a finales del afio 2000; segundo, este
periodo crisis generalizada se vincula al paradigma neoliberal, sus ideales y preceptos, reconocidos en la
Constitucion de 1998 y sus predecesoras; tercero, los procesos de reivindicacion propios del contexto
nacional y regional (epistemologias del Sur); y cuarto, la nueva legitimidad politica del Buen Vivir a nivel
gubernamental (cambio de paradigma).

Asi pues, en concordancia con los objetivos de la investigacion, esta seccion desarrollo una introduccién
correspondiente a los antecedentes del Buen Vivir; la dimension global (internacional) de los procesos
causales, el contexto regional latinoamericano, y el escenario ecuatoriano per se. Dentro de este ultimo, se
indago respecto al marco normativo previo a la Constitucion del 2008, la nueva constitucion y los Planes
Nacionales de Desarrollo como mecanismo de institucionalizacion del BV, y las implicaciones del nuevo
concepto directriz dentro de la base documental del gobierno.

Finalmente, desde este punto de la investigacion, empiezan a vislumbrarse semejanzas entre el proceso de
cambio de paradigma (SL) y el proceso histérico de Ecuador en el cambio de siglo. Por ejemplo, dentro de
la teoria de los policy paradigms (Hall, 1993), es necesario que se presenten anomalias en el paradigma
vigente, para que este sea cuestionado, posteriormente entre en crisis y en un Gltimo momento sea
suplantado legitimamente por otro nuevo paradigma que satisfaga, 0, méas bien, asimile dichas anomalias y
se ‘supere’ la crisis, al menos momentaneamente. Paralelamente, en el caso ecuatoriano, primero existe un
deterioro del paradigma neoliberal, luego una crisis generalizada, para finalmente desembocar en una
suerte de proceso reivindicativo, al menos en teoria 0 mediante promesas de campafa, que condujo a la
institucionalizacion del Buen Vivir en el marco juridico y politico ecuatoriano desde el afio 2007.
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Capitulo 3: Analisis metodologico de los niveles de cambio del Buen
Vivir en Ecuador

Una vez se ha definido el contexto del caso de estudio ecuatoriano y el proceso de incorporacién del BV
dentro de su realidad politica, institucionalizado a través de la Constitucion de 2008 y los distintos Planes
Nacionales de Desarrollo. La investigacion buscara profundizar sobre los cambios que representd la
inclusion del BV dentro de los instrumentos e instituciones vinculados con la formulacién de politicas
publicas en Ecuador durante el periodo 2007-2017. Esta seccion se enfoca en describir los cambios de
primer y segundo orden presentes en la Constitucién de 2008, los PND; 07-10, 09-13, 13-17; y algunos
otros instrumentos de institucionalizacion del BV en la base documental del caso ecuatoriano durante el
periodo 2007-2017.

El andlisis metodoldgico de los niveles de cambio replica la metodologia y categorizacion definida por
Hall (1993) en la obra: Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain. Tanto el autor como su obra son puntos de referencia dentro de la perspectiva
cognitiva vinculada a la corriente del paradigma de politicas publicas (Mufioz & Rocha Lukic, 2015).

Asi pues, la presente parte desde el andlisis del Buen Vivir ecuatoriano, la teoria en torno a los policy
paradigms y el proceso del social learning, centrandose en: los cambios de primer orden (FOC),
vinculados al cambio y uso especifico de las politicas publicas; y los cambios de segundo orden (SOC),
vinculado a cambios de nivel institucional e instrumental (base documental) en el aparato de gobierno.

3.1. Cambios de Primer Orden (FOC)

Partiendo del concepto de social lerning, desde el enfoque de la presente investigacion y el marco de los
policy paradigms (Hall, 1993), este primer nivel de cambio hace referencia a los ajustes realizados en las
politicas publicas, entendidas como un instrumento especifico, para el periodo actual (time-1) en funcién
de los resultados del periodo anterior (time-0), con el fin de influir sobre la trayectoria causal de las
politicas y, por tanto, sobre la configuracion de una realidad politica en particular. Los cambios de primer
orden (FOC) implican un proceso analitico, de constante diagndstico y evaluacion, ya que representa un
proceso de ajuste dentro de politicas precisas, sin que existan cambios profundos, con la finalidad de
alcanzar los objetivos politicos planteados y concebidos desde un marco de ideas en particular (policy
paradigm).

Cabe mencionar que el PND 07-10 ya define la necesidad de una ‘revolucion constitucional y
democratica’ dirigida hacia la reinstitucionalizacion del pais, con el fin de garantizar las bases materiales
de un proyecto nacional, el proyecto politico del Buen Vivir (SENPLADES, 2007). Ademas, es
interesante que aunque existe un diferente marco juridico vigente entre el PND 07-10 y el PNBV 09-13
(Constituciones de 1998 y 2008), no existe una reestructuracion de los objetivos definidos dentro de la
base documental, pero si varios ajustes en cuanto al enfoque de sus politicas y lineamientos estratégicos.
Este proceso de cambio de primer orden se corresponde bastante bien con la teoria del aprendizaje social.
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3.1.1. El Buen Vivir en los Planes Nacionales de Desarrollo (2007-2017): Obijetivos, politicas y
estrategias

Tabla 3. Sintesis comparativa Planes Nacionales de Desarrollo (2007-2017)

Aspectos PNBYV 2007-2010 PNBYV 2009-2013 PNBYV 2013-2017
Significacion del Desarrollo Humano Sintesis Socialismo del
Buen Vivir Posmoderna Buen Vivir
(champus,
menjunje)

Objetivos de Obj.1, Obj.2, Obj.3, Obj.1, Obj.2, Obj.3, Obj.2, Obj.3, Obj.4,

caréacter Socio- Obj.8, Obj.9 Obj.8, Obj.9 Obj.5
cultural
Obijetivos de Obj.4, Obj.7 Obj.4, Obj.7 Obj.7
caréacter
Ambiental
Objetivos de Obj.6, Obj.11 Obj.6, Obj.11 Obj.8, Obj.9,
caracter Obj.11
Econdémico
Obijetivos de Obj.5, Obj.12, Obj.5, Obj.12, Obj.1, Obj.6,
caréacter Politico 0Obj.10 0Obj.10 Obj.12

Fuente: PND 07-10, 09-13, 13-17.

Elaboracién propia.

La Tabla 3 sintetiza el proceso de resignificacion conceptual del Buen Vivir dentro de los PND; 07-10,
09-13, 13-17; y ordena a los 12 objetivos del desarrollo nacional planteados de cada documento en
funcion de cuatro aspectos reconocidos tanto desde la Constitucion de 2008 como dentro de la misma base
documental de SENPLANDES (PND). Asi pues, partiendo del Régimen del Buen Vivir y del Régimen de
Desarrollo, definidos a nivel constitucional, y de los aspectos: politico, social, econémico, ambiental y
cultural, definidos en los distintos PND. La presente investigacion propone la siguiente categorizacion:
dentro del Régimen del Buen Vivir (RBV), los objetivos de caracter socio-cultural, en funcion de su
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cercania fenomenologica, Yy los objetivos de caracter ambiental, también relacionados con el espacio
publico (habitat); en cuanto al Régimen de Desarrollo (RD), los objetivos de caracter econdmico,
respecto a la forma (relaciones especificas) y fondo (estructura) del sistema econémico nacional, y los
objetivos de caracter politico, relacionados con el marco juridico, el sistema democrético y las dindmicas
presentes en el ejercicio del poder politico.

A continuacion se realizard un estudio de la relevancia del BV como concepto orientador de los
documentos gubernamentales, los doce objetivos planteados en cada uno de los PND; indagando sobre sus
politicas, lineamientos estratégicos y metas; dando prioridad a los casos mas relevantes en cuanto a los
cambios, innovaciones y procesos de continuidad en las politicas pablicas formuladas dentro de los PND
de Ecuador entre 2007-2017, durante el gobierno de Rafael Correa, y en pleno apogeo del Buen Vivir
como concepto directriz de la base documental del gobierno ecuatoriano. En gran parte el estudio se
fundamentara en el documento de Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018), Orto y ocaso del buen vivir
en la planificacién nacional del desarrollo en Ecuador (2007-2021), ya que desde una perspectiva
hermenéutica contextual plantea “valorar el papel desempefiado por el buen vivir como elemento
orientador de las politicas publicas de desarrollo del Ecuador recogidas en los PND 07-10, 09-13, 13-17 y
17-21 elaborados bajo los gobiernos de Alianza PAIS liderados por Rafael Correa (2007-2017) y Lenin
Moreno (2017-2021)” (p. 38). Asimismo, se hard uso explicito de la base documental del gobierno,
considerando a los PND construidos por SENPLADES (2007, 2009, 2013a) y la Constitucion de Ecuador
de 2008 como principales mecanismos de institucionalizacion del BV en la realidad politica ecuatoriana
(Cuestas-Caza & Géngora, 2016).

PND 2007-2010

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010: Planificacién para la Revolucién Ciudadana, fue el primero
en incorporar al concepto del Buen Vivir dentro de la base documental del gobierno y, también, del
sistema de planificacion nacional. Este fue elaborado por SENPLADES (2007) durante el primer mandato
presidencial de Rafael Correa (2007-2009), tras su victoria en las elecciones de 2006, y aprobado en el afio
2007. En el Movimiento PAIS, junto a Correa, constan algunas figuras de relevancia en cuanto al
desarrollo del concepto de Buen Vivir y su inclusién en la base documental de los PND; Alberto Acosta
gue desempefio parcialmente el rol de presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Fander Falconi
como secretario nacional de SENPLADES y René Ramirez como coordinador del equipo de redaccion del
PND 07-10, siendo el responsable de incorporar por primera vez al concepto del Buen Vivir dentro de la
base documental de SENTPLADES (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018). Cabe mencionar, los
tres idedlogos tomaron parte en la elaboraciéon del Plan de Gobierno de Alianza PAIS (Alianza PAIS,
2006).

La nocion del Buen Vivir, adoptada en este primer momento, hace referencia a la vida en armonia entre
los actores sociales (individuos), el respeto a los derechos humanos y la naturaleza (su entorno). Segin
Ramirez (2008), este nuevo principio rector de las politicas puablicas de desarrollo del Ecuador, se
incorpord desde el documento Plan de Gobierno del Movimiento PAIS 2007-2011 (2006), hacia proceso
de elaboracion del PND 2007-2010.
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De acuerdo con Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018), entre 2007 y 2008, la Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador (ANCE), definiria al concepto del BV como el fin Gltimo del desarrollo, siendo
este un ultimo un medio que garantice su consecucion, manteniendo el respeto de los “diversos
imaginarios colectivos e individuales, en paz y armonia con la naturaleza y entre culturas” (ANCE 2008,
acta 107). De esta manera, tanto para la Constitucion de 2008 como para el PND 07-10, el BV representd
una importante innovacién conceptual dentro de la base documental del gobierno de Correa (2007-2017).

Ahora bien, el concepto de Buen Vivir, en este primer momento de significacion, adquirié un carécter mas
vinculado con el desarrollo humano como una forma de desarrollo alternativo, en gran parte debido a que
Ramirez habia trabajado previamente con organismos vinculados al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), mas cercanos al los conceptos de desarrollo humano y desarrollo sostenible
(Hidalgo-Capitdn & Cubillo Guevara, 2018). En el marco del PND 07-10, se plantea una ruptura
conceptual con las doctrinas del pensamiento neoliberal presentes en Consenso de Washington, la
Constitucion de 1998, y, por tanto, en la planificacion nacional de periodos anteriores (SENPLADES,
2007).

Entendemos por desarrollo la consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien de modo que permitan
lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno —visto como un ser humano universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable.
Nuestro concepto de desarrollo nos obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros a fin de
posibilitar la autorrealizacién y la construccion de un porvenir compartido.

(...) En consecuencia, el desarrollo comprende, mas que el incremento de la riqueza (...) Ello implica
entender que la satisfaccion de las necesidades, la igualdad de oportunidades y el estimulo del ejercicio de
las capacidades son factores fundamentales para el desarrollo end6geno y crecimiento econémico.

El desarrollo humano coloca, ademas, a la proteccion del medio ambiente en el centro de sus
preocupaciones. Para no destruir la diversidad, la complejidad y las funciones de los sistemas ecoldgicos,
las actividades humanas y sus efectos deben regularse y constrefiirse de acuerdo a ciertos limites fisicos.
(SENPLADES, 2007, p. 54-55)

En cierto modo, podria decirse, se da una resignificacion del concepto del desarrollo hacia el BV. De
modo que, para Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018), en este primer momento, el BV no llega a
consolidarse como una alternativa al desarrollo, teniendo escasas menciones en la redacciéon del PND 07-
10 y muy poca incidencia en la formulaciéon de politicas publicas.

Asi pues, esta nocion del BV se vio reflejada dentro del PND 07-10 en la definicion de 12 objetivos
nacionales de desarrollo humano, 111 politicas, 769 lineamientos estratégicos y 94 metas, en el campo
politico, social, econdmico, ambiental y cultural. Ademas, el plan incluye un “diagnoéstico critico sobre los
procesos econdmicos, sociales y politicos que han caracterizado al pais en las Gltimas décadas. Y por
tanto, permite identificar sus principales problemas de desarrollo humano, pero también sus
potencialidades” (SENPLADES, 2007, p.8).
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Siendo que este plan representa “el més grande esfuerzo de planificacion nacional realizado en el pais
desde el retorno de la democracia” (SENPLADES, 2007, p.8). Cabe destacar su enfoque integral y
caracter coordinador del nivel nacional hacia el sectorial, evidenciado en la formulacion de objetivos
nacionales. En este mismo orden, el PND 07-10 parte de la sistematizacion de la informacién y
experiencia recogida en los 20 planes de desarrollo a nivel provincial (sectorial), con el fin de consolidar
una planificacion nacional eficiente y reducir disparidades en cuanto al curso de accion sectorial de las
politicas publicas; segin SENPLADES (2007):

(...) El Plan recoge las principales agendas elaboradas en los nueve primeros meses de gestion del gobierno,
como son el Programa Econdmico del Gobierno Nacional 2007-2010, la Agenda Social 2007 y la Agenda
Ambiental, entre otras. Igualmente, considera otros documentos deliberados y concertados por la sociedad
en gobiernos anteriores, entre los que se encuentran el Plan Decenal de Educacion 2006-2015, el Plan
Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia 2015, el Plan de Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas 2005-2009 (P10O) y Plan Nacional de Politica Exterior 2006-
2020 (PLANEX). (p.7)

Obijetivos, politicas y estrategias en el PND 2007-2010

En cuanto a las politicas publicas, estas se fundamentan en los doce objetivos planteados dentro del PND
07-10; junto con un diagnostico previo de los puntos en cuestion, basandose en la situacion coyuntural del
Ecuador, entendida como resultado de los ejercicios politicos anteriores.  En el caso del objetivo
1“Auspiciar de la igualdad, cohesion e integracion social y territorial”, segin SENPLADES (2007), busca
expandir las capacidades y libertades de los individuos (sociedad civil) desde un enfoque de inclusién en
la diversidad, permitiendo superar los procesos de desigualdad y discriminacién en el contexto
ecuatoriano; relacionandose, por tanto, con el RBV, su aspecto social. En este resaltan, respecto al BV y
su influencia sobre los FOC, las politicas: 1.1. “Impulsar la economia social y solidaria, generar empleo
productivo digno y reconocer el trabajo en todos sus ambitos” (p.91), a través de programas de proteccion
social, generacion de capacidades, reformas juridicas y el fortalecimiento del rol regulador del Estado
sobre el mercado laboral; 1.3. “Fomentar el desarrollo rural integral y asegurar la soberania alimentaria”
(p.93), a través de una mayor inversion en el sector rural, reformas juridicas e institucionales respecto al
funcionamiento del mercado, el uso de tierras y acceso al agua; y 1.6. “Garantizar el acceso universal a
servicios publicos y a programas sociales, culturales y recreativos de calidad” (p.94), a través del impulso
del crédito para la vivienda popular, la provision de servicios basicos y la generacion de mecanismos de
contraloria social para garanticen el acceso universal a los programas y servicios publicos.

El objetivo 2 “Mejorar de las capacidades y potencialidades en la ciudadania”, busca desarrollar
capacidades y las libertades de las personas, al igual que el objetivo 1, se relaciona con el RBV, su aspecto
social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2007), las
politicas: 2.2. “Impulsar una educacion de calidad, intercultural e inclusiva, desde un enfoque de derechos
para fortalecer la formacion ciudadana, la unidad en la diversidad y desarrollar plenamente las
capacidades de las personas” (p.106), a través de la promocion de enfoques integrales en los procesos
pedagogicos (interculturalidad, género y sustentabilidad), la articulaciones con organizaciones y gobiernos
locales, programas publicos de alimentacion escolar, y la activa participacion de la familia y las
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organizaciones sociales tanto en el proceso educativo como de desarrollo enddgeno; 2.3. “Generar
capacidades para el desarrollo humano sustentable y procesos de formacidn continua para la vida, con
enfoque de género, generacional e interculturalidad” (p.107), priorizando el acceso de los grupos menos
favorecidos y la capacitacion y formacion continua de adultos; 2.4. “Fortalecer el sistema de educacion
intercultural bilingiie” (p.108), a través del reconocimiento, articulacion, y evaluacion de la educacion
intercultural bilinglie y las organizaciones indigenas dentro del sistema educativo nacional; 2.6.
“Promover el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacién para
fortalecer el ejercicio de la ciudadania” (p.109), a través de implementacion de telecentros en zonas
rurales y urbano marginales, medios de comunicacion alternativos a nivel local, e incentivos para la
autorregulacion de dichos medios en cuanto a la su responsabilidad educativa y desde la perspectiva de
derechos humanos.

El objetivo 3 “Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion”, busca mejorar la calidad de
vida de la poblacion, erradicando la inequidad, desigualdades, la exclusién y discriminacion;
relaciondndose con el RBV, su aspecto social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el
documento de SENPLADES (2007), las politicas: 3.3. “Asegurar el acceso universal a medicamentos
esenciales, consolidar la autoridad y soberania del Estado en el manejo de los medicamentos y recursos
fitoterapéuticos” (p.134), a través de la mejora en los procesos de produccion, importacion, regulacion,
administracion y prescripcion de medicaméntenos, junto con el desarrollo y uso de los recursos
fitoterapéuticos, reconociendo, también, los conocimientos ancestrales en salud; el punto anterior junto a
la politica 3.4, buscan garantizar la cobertura universal de la salud; 3.6. “Fortalecer la promocion de la
salud, promover la construccion de ciudadania y una cultura por la salud y la vida” (p.137), a través de
coordinacién entre el gobierno nacional y los gobiernos seccionales para la implementacion de politicas
publicas relacionadas con la salud, la promocién de un medio ambiente saludable (biodiverso) y su uso en
la medicina tradicional y en la seguridad alimentaria, y un enfoque de derechos, género e interculturalidad
para la promocidn de la salud; 3.7. “Promover el desarrollo de entornos favorables para la salud y la vida”
(p.138), generando espacios laborales favorables para la vida, en consonancia con un crecimiento urbano y
rural que preserva el medio ambiente.

El objetivo 4 “Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo
seguros”, busca establecer un modelo de desarrollo sostenible que conduzca a la proteccion y recuperacion
del patrimonio natural del pais; relacionandose con el RBV, su aspecto ambiental. Si bien gran parte de las
politicas vinculadas a este objetivo, respecto al BV y los FOC presentes en el documento de SENPLADES
(2007), resaltan las politicas: 4.4. “Desarrollar una respuesta frente a los efectos del cambio climatico, que
incluye la prevencion, reduccion y mitigacion” (p.159), a través de la mejora en la gestion de informacion
respecto al cambio climético, el fortalecimiento del marco institucional, la mejora de los procesos de
negociacion internacional en favor de la racionalidad ambiental de carécter global, brindar incentivos
econdmicos y otras herramientas para fomentar la practica y gestion de mejores practicas ambientales; 4.8.
“Articular la dimensiéon ambiental con politicas sociales y econdémicas que permitan una
transversalizacion de la politica ambiental en todos los ambitos productivos, econémicos y sociales del
pais” (p.163), incorporado la dimension ambiental en el disefio de la base documental y proyectos
productivos de carécter publico, asi como el impulso de actividades alternativas en la extraccion de los
recursos naturales.
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El objetivo 5 “Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion latinoamericana”, busca
la consecucion de la soberania como “poder absoluto que corresponde a un Estado” (p.167),
relaciondndose con el RD, su aspecto politico. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el
documento de SENPLADES (2007), las politicas: 5.1. “Fortalecer la soberania, la integridad territorial y
el ejercicio de los derechos soberanos” (p.182), resguardando de los derechos soberanos del Estado sobre
el territorio nacional y su recursos naturales, la soberania territorial de los pueblos indigenas en zonas
fronterizas, participacion en foros y cumplimiento de compromisos internacionales, y el fortalecimiento de
la Comunidad Andina; 5.5. “Alinear la politica exterior con la politica interna y rendir cuentas a los
ciudadanos” (p.191), consolidando esquemas de integracion regional, la accion diplomatica en respeto a la
igualdad soberana entre los Estados.

El objetivo 6 “Garantizar el trabajo estable, justo y digno”, se vincula con el desarrollo de capacidades de
las personas, asegurando un trabajo digno, en condiciones de igualdad y seguridad, con remuneracion
justa que cubra las necesidades de las personas; relacionandose con el RBV, su aspecto social. En este
resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2007), las politicas: 6.1.
“Propiciar el empleo emergente y dinamizar la economia” (p.207), a través del impulso a micro y
pequefios emprendimientos, las cooperativas de ahorro y crédito, el sector agropecuario y del turismo, y a
las actividades economicas no tradicionales; 6.3. “Fomentar estabilidad laboral” (p.208), definiendo un
marco juridico claro que y una politica laboral que favorezca el contrato de largo plazo; 6.6. “Incentivar la
insercion laboral de personas con discapacidad” (p.209), a través de la capacitacion permanente, el
microemprendimiento e incentivos estatales para la insercion laboral de personas discapacitadas; 6.9.
“Fomentar el retorno voluntario de emigrantes ecuatorianos” (p.211), a través del impulso de reinsercion
laboral para profesionales y el apoyo estatal hacia hogares monoparentales de emigrantes.

El objetivo 7 “Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro comun”, busca generar y fortalecer
una “esfera publica” que favorezca a la participacion social igualitaria y la construccién de proyectos
colectivos o de interés comun, posibilitando la integracion y el debate social de caracter emancipador;
relaciondndose con el RBV, tanto en su aspecto social como ambiental. En este resaltan, respecto al BV y
su influencia en el documento de SENPLADES (2007), las politicas: 7.1. “Garantizar a la ciudadania el
derecho al acceso y al disfrute de los espacios ptblicos” (p.212), a través de un marco legal que regule el
acceso y uso de los espacios publicos, ademas de la posibilidad de la transferencia de propiedades
privadas hacia la esfera publica que afecten “lo publico”; 7.4. “Construir y mantener una infraestructura
que garantice el uso eficiente del espacio publico, reglamentar y racionalizar su uso” (p.220), a través del
disefio, creacion y regulacion de infraestructura y medios de comunicacion de carécter puablico; 7.6.
“Incrementar los niveles Seguridad Ciudadana” (p.220), a través de un enfoque integral y participativo en
el manejo de la seguridad ciudadana entre las autoridades nacionales, gobiernos locales y ciudadania.

El objetivo 8 “Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad”,
busca la construcciéon de una sociedad intercultural que reconoce la diversidad, en respeto e igualdad,
implicando un proceso de construccion, de sintesis constante, en la sociedad; relacionandose con el RBV,
tanto en su aspecto social como cultural. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento
de SENPLADES (2007), las politicas: 8.1 “Impulsar el conocimiento, valoracion y afirmacion de las
diversas identidades socioculturales” (p.225), a través de la identificacion, valoracion y garantia de los
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derechos (proteccion) de las diversas identidades, sus elementos constitutivos, dialecto, saberes,
cosmovisiones y practicas culturales; las politicas 8.2 y 8.4 hacen referencia a los proceso de inclusion
social y acceso universal a bienes, servicios y programas de caracter publico (cultural), respectivamente,
ya definidos dentro de los objetivos anteriores; 8.6. “Fomentar valores y fortalecer espacios e instituciones
que impulsen la interculturalidad” (p.228), a través de creacién de un Sistema Nacional Intercultural
reconocido en el marco estacional de administracion y planificacion local, provincial y nacional, asi como
dentro de los mecanismos de comunicacion.

El objetivo 9 “Fomentar el acceso a la justicia”, busca que el conocimiento y reconocimiento del marco
legal (derechos y obligaciones) por parte de la sociedad civil, en respeto y cumplimiento de su contenido,
asi como, “la despolitizacion, despartidizacion y ‘desbufetizacion’ de la administracion de justicia”
(p.229); relacionandose con el RBV, su aspecto social, sin dejar a un lado el carécter politico-juridico
presente en el objetivo. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES
(2007), las politicas: 9.2. “Promover el pluralismo juridico (justicias alternativas), respetando los derechos
humanos” (p.234), a través de la generacion de marco legal que integre la jurisdiccion de las autoridad
nacional junto con el de las nacionalidades y pueblos existentes en el territorio ecuatoriano
(plurinacionalidad) y la promocién de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos juridicos;
9.4. “Reestructurar el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social” (p.235), a través de la creacion de un
sistema penitenciario gue respete la condicidn de ser humano, el desarrollo de sus capacidades y cuidado
de la salud sexual, junto con la mejora de la infraestructura carcelaria.

El objetivo 10 “Garantizar el acceso a la participacion publica y politica”, busca el fortalecimiento del
poder politico-democratico de la organizacion colectiva, mediante el involucramiento de la sociedad civil
en los procesos econdmicos y politicos; en el marco de la presente investigacion, dentro de los procesos
causales que constituyen la realidad politica; relaciondndose con el RD, su aspecto politico, sin dejar a un
lado su aspecto social respecto al desarrollo de capacidades, participacion y empoderamiento de la
sociedad civil. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2007),
las politicas: 10.2. “Procurar el acceso a la informacion publica como herramienta de lucha contra la
corrupcion” (p.247), a través del fortalecimiento de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, garantizando la eficiencia de los mecanismos de regulacion y seguimiento de la
gestién publica en conjunto con la participacion ciudadana, y la Creacion de un Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas; 10.5. “Impulsar procesos de innovacion institucional para la gobernanza
participativa” (p.250), a través de la negociacion institucionalizada entre el gobierno (nivel estatal) y los
diferentes actores politicos, desarrollo de mecanismo de autorregulacion social (participacion ciudadana)
y representacion de intereses colectivos; las politicas 10.6, 10.7, 10.8 y 10.9 hacen referencia a los
procesos de participacion, organizacion y empoderamiento de la sociedad civil (pluralista) y su rol en la
sociedad, el mercado laboral y la configuracion del Estado.

El objetivo 11 “Establecer un sistema econémico solidario y sostenible”, busca constituir “una base
material de fuerzas sociales articuladas en sistemas productivos en los cuales los mercados internos tienen
tanta importancia econémica y social como los externos” (SENPLAADES, 2007, p.254), relacionandose
con el RD, su aspecto econémico, sin dejar a un lado su caracter social, evidente en la busqueda del
desarrollo de capacidades y satisfaccion de necesidades de la sociedad civil; politicas 11.1, 11.2 y 11.10.
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En este resaltan, respecto al BV y su influencia sobre los FOC presentes en el documento de
SENPLADES (2007), las politicas: 11.2. “Fomentar actividades con gran demanda de mano de obra,
fuertes encadenamientos productivos y amplia localizacion geografica” (p.267), a través de la
implementacion del PLANDETUR 2020 (turismo sostenible) y el Plan Nacional de Forestacion y
Reforestacion, el apoyo a los programas de desarrollo rural, al sector de produccion artesanal y
MIPYMES; 11.4. “Propiciar la produccion de bienes y servicios de alto valor agregado, con incremento
sostenido de la productividad y generadora de ventajas competitivas frente a los requerimientos de la
demanda existente y potencial de los mercados interno y externo” (p.268), consolidando el Sistema
Nacional de Innovacion y, también, mediante incentivos para la inversion extranjera directa y las lineas de
crédito de fomento industrial; 11.12. y 11.13. “Modernizar el sistema financiero, reactivar el sistema
financiero publico, permitir la libre competencia en el sistema financiero privado y ampliar de las
microfinanzas” (p.271), a través de la modernizacion de las camaras de produccién y el marco legal con
el fin de garantizar los derechos de propiedad y derechos societarios, capitalizacién de las instituciones
bancarias de caracter pablico y unificacion de la bolsa de valores; 11.17. “Diversificar la matriz energética
nacional” (p.273), centrandose en la generacion de energias alternativas y biocombustibles; 11.21. “Usar
la renta petrolera en inversion social y productiva, en especial en proyectos orientados a equilibrar las
disparidades territoriales de produccion y productividad” (p.274), reenfocando el gasto publico en funcion
del PND, sus objetivos; las politicas 11.25-11.28 se enfocan en la politica exterior, el posicionamiento del
Ecuador en la economia internacional, la politica y comercio internacional, ya mencionados
anteriormente.

El objetivo 12 “Reformar el Estado para el bienestar colectivo™”, busca proponer una nueva estrategia de
desarrollo que supere el enfoque ortodoxo asumido junto al Consenso de Washington, recuperando el
caracter participativo del Estado, sus competencias y su reforma institucional; relacionandose con el RD,
su aspecto politico. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES
(2007), las politicas: 12.1. “Estructurar un nuevo modelo gestion estatal, que promueva el desarrollo
territorial y profundice el proceso de descentralizacion y desconcentracion” (p.290), a través de la
descentralizacion estatal y el fortalecimiento de los distintos niveles de gobierno, mediante la asignacion
correspondiente de competencias y recursos; 12.3. “Implementar un Sistema Nacional de Planificacion
estratégica, descentralizada y participativa para el desarrollo nacional y local” (p.292), a través del control
y disefio de un Subsistema de Inversion Publica, Sistema Nacional de Informacion, Ley Organica de
Planificacion que facilite el seguimiento y evaluacion de la planificacion nocional y local; 12.7. “Disefiar
una nueva arquitectura institucional del sistema financiero que brinde las condiciones institucionales para
el apoyo a la reactivacion productiva, el desarrollo del mercado de capitales, la promocién de sistemas de
micro finanzas y el fomento del cooperativismo de ahorro y crédito por parte del Estado” (p.294), a través
del disefio y fortalecimiento de una arquitectura financiera publica para el desarrollo, en cuanto a su
gestion y regulacion, a nivel constitucional, para la consecucién de una economia social y solidaria.
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PND 2009-2013

Bajo un nuevo marco juridico-politico, con la aprobacion de la Constitucion de 2008, y con la victoria
electoral de Correa y Moreno, repitiendo el formato presidencial propuesto por Alianza PAIS, se inici6 un
nuevo mandato de gobierno comprendido entre los afios 2009 y 2013. En este caso, SENPLADES formulo
el PND 09-13 en 2009, bajo el liderazgo de Ramirez como secretario nacional de planificacion y, también
como coordinador del equipo de redaccion del renovado PND (Hidalgo-Capitdn & Cubillo Guevara,
2018).

Con el reconocimiento constitucional del nuevo concepto orientador, y con el antecedente documental del
PND 07-10, el Buen Vivir se convirti6 en el ‘concepto estrella’ del PND 09-13, denominado como Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo el Estado Plurinacional e Intercultural (Hidalgo-
Capitan & Cubillo Guevara, 2018). Segain SENPLADES (2009), “esta denominacion refleja el cambio de
paradigma del desarrollo como medio para alcanzar el Buen Vivir” (p. 18).

El secretario nacional de SENPLADES, en esta ocasion representado por René Ramirez, estuvo al frente
del equipo que redact6 el PNBV 09-13, en medio de la exaltacion politica y académica generada a raiz de
las innovaciones conceptuales de la nueva Constitucién. Entre estas destacan: el Buen Vivir (Art.3), los
derechos de la naturaleza (Art.10) y la plurinacionalidad (Art.1). EI nuevo plan desarrollaria al concepto
del BV, en mayor medida que el PND 07-10 y la Constitucion de 2008, y buscaria la incorporacién del
resto de innovaciones. Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018) destacan el papel de la definicién de un
Estado plurinacional e intercultural en la adopcion del concepto del Buen Vivir “como elemento central y
omnipresente del PND 09-13” (p.49), para ello solo hace falta recordar el titulo del documento en
cuestion.

En este segundo momento de resignificacion conceptual, segun Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara
(2018), partiendo de las obras de Atawallpa Oviedo (2017) y Ramirez (2008), el Buen Vivir se define
como una postura adoptada a nivel constitucional y gubernamental incluida, consecuentemente, en el
PNBYV 09-13 como una suerte de collage, ‘champt’ o ‘menjunje’ posmoderno, de muchas vidas deseables
imaginadas y que podria ser considerado, por primera vez en este conjunto documental, como una
alternativa al desarrollo. De modo que:

Los pueblos indigenas andinos aportan a este debate desde otras epistemologias y cosmovisiones y nos
plantean el sumak kawsay, la vida plena. La nocion de desarrollo es inexistente en la cosmovision de estos
pueblos, pues el futuro esté atrés, es aquello que no miramos, ni conocemos; mientras al pasado lo tenemos
al frente, lo vemos, lo conocemos, nos constituye y con él caminamos. (...) El pensamiento ancestral es
eminentemente colectivo. La concepcion del Buen Vivir necesariamente recurre a la idea del «nosotros»
porque el mundo no puede ser entendido desde la perspectiva del «yo» de Occidente.

(...) Si recurrimos a la traduccién cultural que nos sugiere Boaventura de Sousa Santos, nuestro debate
sobre la construccién de una nueva sociedad, partiendo de epistemologias diversas, se enriquece
enormemente: ya no estamos hablando de crecimiento econémico, ni del PIB; estamos hablando de
relaciones amplias entre los seres humanos, la naturaleza, la vida comunitaria, los ancestros, el pasado y el
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futuro. El objetivo que nos convoca ya no es el «desarrollo» desde esa antigua perspectiva unilineal de la
historia, sino la construccion de la sociedad del Buen Vivir.

La concepcion del Buen Vivir converge en algunos sentidos con otras concepciones también presentes en la
historia del pensamiento de Occidente. Aristoteles en sus reflexiones sobre ética y politica nos habla ya del
vivir bien. (SENPLADES, 2009, pp. 32-33)

(...) No obstante, sostenemos que es necesario re-significar la palabra bien-estar en el castellano. ¢Por qué?
La palabra well-being ha sido traducida desde el inglés como «bienestar». No obstante, el verbo «to be» en
inglés significa ser y estar. En el caso de la traduccion al espafiol se estd omitiendo toda mencion al ser
como parte fundamental de la vida (Ramirez: 2008, 387, citado en SENPLADES, 2009, p.33).

Asi pues, el PNBV 09-13 “propone un desplazamiento de la palabra desarrollo para incorporar en el
debate el concepto del Buen Vivir” (SENPLADES, 2009, p. 32). Consecuentemente, en el documento
oficial, SENPLADES (2009) definié al BV como un paradigma alternativo al desarrollo; al desarrollo
lineal en el marco teorico de la presente.

Esto es evidente en cuanto al contenido del plan, de manera que SENPLADES (2009) propone en el
Capitulo 3 (PNBV 09-13) “Un Cambio de Paradigma: del Desarrollo al Buen Vivir”, en base a la crisis
conceptual del desarrollo, desde la experiencia latinoamericana en el contexto de la hegemonia capitalista.
Es decir, el Buen Vivir ecuatoriano busaca consolidarse como nuevo proyecto politico, diferente al
desarrollo capitalista y el enfogque neoliberal de gobierno. Consecuentemente, respecto al concepto del
BV desarrollando en el PNBV 09-13:

(...) entendemos por Buen Vivir: «la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida
y muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. EI Buen Vivir supone tener tiempo libre
para la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal
y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente, y sin
producir ningln tipo de dominacion a un otro). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a reconstruir lo
publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros —entre diversos pero iguales— a fin de
que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la
autorrealizacién y la construccién de un porvenir social compartido». (Ramirez, 2008; citado en
SENPLADES, 2009, p. 10)

El Buen Vivir, es por tanto, una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas
reivindicaciones por reforzar una visidn mas amplia, que supere los estrechos margenes cuantitativos del
economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo paradigma econémico cuyo fin no se concentre en los
procesos de acumulacion material, mecanicista e interminable de bienes, sino que promueva una estrategia
econdmica incluyente, sustentable y democratica. (...) la definicién del Buen Vivir implica estar conscientes
de un concepto complejo, vivo, no lineal, histéricamente construido y que por lo tanto estard en constante
resignificacion. (SENPLADES, 2009, p. 10)

La ruptura conceptual con el concepto de desarrollo y el modo de Estado se plasman en una estrategia de
largo plazo que busca construir una “bidpolis ecoturistica”, cuyo desafio es concretar un nuevo modo de
generacion de riqueza y redistribucion post-petrolera para el Buen Vivir. (SENPLADES, 2009, p. 11)

70



De este modo, el BV se vio reflejado dentro del PNBV 09-13 en la definicion de 12 objetivos, 111
politicas, 1095 lineamientos estratégicos y 93 metas, en el campo social, econémico, ambiental y politico.
Al respecto, Garcia Alvarez (2016) afirma que “en su conjunto estos objetivos nacionales recogen de
cierta manera la vision del SK multidimensional del bienestar humano, la defensa de la naturaleza, el
reconocimiento de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la identidad nacional y la participacion
democratica” (p.81).

La construccion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se fundamenta desde la legitimidad
politica de la propuesta de gobierno de Rafael Correa, , ratificada en urnas junto con el nuevo marco
constitucional y “un andlisis de las condiciones estructurales del Ecuador actual y en el seguimiento a la
gestién publica desarrollada durante los 31 meses de Revolucién Ciudadana, durante el periodo 2007-
2010” (SENPLADES, 2009, p. 18). Asimismo, mantiene el enfogque ordenador del PND 07-10, buscando
articular la planificacion sectorial a la planificacion nacional por objetivos, “a fin de construir una vision
de la politica ptblica como un todo estructurado” (SENPLADES, 2009, p. 18).

Sin embargo, Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018) sefialan que “este concepto de buen vivir nunca
fue del agrado de Rafael Correa” (p.49), ya que limitaba su margen de accion politica, mas atn en el
marco de la inscripcién del Ecuador en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) en 2009, vinculando al gobierno nacional, y
posteriormente a su base documental (PND), a la corriente politica del ‘socialismo del siglo XXI’,
promovida por el gobierno bolivariano de Hugo Chéavez en Venezuela.

Obijetivos, politicas y estrategias en el PND 2009-2013

Tras la aprobacion de la Constitucion de 2008, la formulacién de politicas puablicas tomo como
fundamento a los objetivos planteados dentro del PNBV 09-13 y el diagndstico de la situacion actual
correspondiente a los resultados de las politicas anteriores, definidas en base al PND 07-10. En el caso del
objetivo 1“Auspiciar la igualdad, cohesiéon e integracion social y territorial en la diversidad”, segun
SENPLADES (2009), fundamentadndose en la consecucion del BV, busca la aplicacion de politicas
integrales, que partan del reconocimiento de la diversidad y, por tanto, sean capaces de generar nuevas
I6gicas en cuanto a la redistribucion de la riqueza, la cohesion social e integracion territorial a nivel de
pais; de manera que se relaciona con el RBV, su aspecto social. En este resaltan, respecto al BV y su
influencia sobre los FOC, las politicas: 1.1. “Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacion de
todas las desigualdades (en especial en salud, educacion, alimentacion, agua y vivienda)” (p.145),
garantizando el acceso tanto a los servicios publicos de salud y educacion, asi como a la alimentacién
(sana, suficiente y nutritiva) y vivienda; 1.3. “Promover la inclusion social y econémica con enfoque de
género, intercultural e intergeneracional para generar condiciones de equidad” (p.146), a través del
impulso de programas de inclusién social y el fortalecimiento del sector financiero popular y solidario; las
politicas 1.4 y 1.5 estan dirigidas a la democratizacion de los medios de produccion y la redistribucion
solidaria y equitativa de la riqueza, respectivamente, con el fin de generar condiciones y oportunidades
equitativas, a través del acceso equitativo (regulado) a los recursos nacionales como el agua, la tierra, el
ecosistema, la infraestructura e ingresos (recaudacion tributaria), para el caso de la politica 1.4, y la
mejora (fortalecimiento y expansion) de los mecanismos tributarios y no tributarios, los mecanismos
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publicos de control, las iniciativas productivas y las formas de propiedad publicas, societarias y
comunales, en el caso de la politica 1.5; 1.8. “Impulsar el Buen Vivir rural” (p.149), toma como base a la
politica 1.3 del PND 07-10, articulando la complementariedad rural-urbana, la prestacion de servicios
publicos, la inversion social y productiva, y los mecanismos de comercializacién e intercambio
alternativos. En general, el objetivo presenta avances en cuanto a definir (ubicar) los sectores e
instrumentos especificos que han de ser usados para su consecucion, destacando las politicas 1.4 y 1.5
dedicadas a la redistribucion de la riqueza y los medios de produccion. Ademas, como es evidente, los
objetivos del PNBV 09-13 mantienen una relacion de continuidad con los objetivos y politicas definidas
en el PND 07-10.

El objetivo 2 “Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania”, busca el desarrollo de las
capacidades y potencialidades ciudadanas desde un enfoque estratégico e integral (armdnico);
relaciondndose con el RBV, su aspecto social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el
documento de SENPLADES (2009), las politicas: 2.2. “Mejorar progresivamente la calidad de la
educacion, con un enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la
diversidad e impulsar la permanencia en el sistema educativo y la culminacion de los estudios” (p.171),
refocaliza los esfuerzos ya presentados en la misma politica (2.2) presentados en el PND 07-10, no
limitandose a su caracter intercultural y participativo, sino definiendo elementos especificos y necesarios
en el sector de la educacion, tal es el caso de la infraestructura, el personal docente y, no solo, el acceso a
la educacion, también, el nivel de escolaridad de la poblacion (desarrollo de capacidades); 2.3. “Fortalecer
la educacion intercultural bilingiie y la interculturalizacion de la educacion” (p.172), esta punto mantiene
continuidad con al politica 2.4 del PND 07-10, cabe destacar que la politica actualizada para esta version
documental, define al castellano como idioma de relacion intercultural (oficial), un elemento de debate en
el proceso constituyente de 2007-2008; 2.6. “Promover la investigacion y el conocimiento cientifico, la
revalorizacion de conocimientos y saberes ancestrales, y la innovacion tecnoldgica” (p.173), mantiene
continuidad con la politica 2.5 del PND 07-10, desplazando al enfoque del desarrollo sostenible por uno
de caréacter intercultural; la politica 2.7 se relaciona con el acceso a las TICs y mantiene continuidad con la
politica 2.6 en el PND (2007), de similares lineamientos estratégicos ; las politicas 2.1 y 2.8, dirigidas
hacia la alimentacion sana y la promocion del deporte, representan claramente el nuevo enfoque integral
asumido en el PND 09-13, en sus objetivos, y a nivel de gobierno (estatal), desde la incorporacion del BV,
a través de la coordinacion pablico-privada, en el marco del bienestar y activa participacién social (civil).

El objetivo 3 “Mejorar la calidad de vida de la poblacién”, se vincula con la creacion de condiciones que
permitan satisfacer las necesidades materiales, psicolégicas, sociales y ecoldgicas de las personas y, por
tanto, en la consecucion del BV; relacionandose con el RBV, su aspecto social. Respecto al BV y su
influencia en el documento de SENPLADES (2009), resaltan: las politicas 3.3, dirigida a la atencion
gratuita e integral de salud y 3.5. “Reconocer, respetar y promover las practicas de medicina ancestral y
alternativa y el uso de sus conocimientos, medicamentos e instrumentos” (p.204), mantienen continuidad
respecto a las politica 3.3 y 3.4 del PND (2007), incorporando el enfoque de interculturalidad a los
instrumentos y lineamientos especificos contemplados para la version actual (2009, time-1); asimismo, la
politica 3.6. “Garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con equidad, sustentabilidad y
eficiencia” (p.204), evidencia el enfoque integral, desde la institucionalizacion del BV, adoptado en el
PNBV 09-13, a través de la gestion de una vivienda adecuada, una reforma juridica que fortalezca las
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instancias publicas de regulacién, evaluacion y control en cuanto al desarrollo urbano y los programas
habitacionales.

El objetivo 4 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”, busca,
primero, cumplir con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, adscritos en la Constitucion de
2008, vy, segundo, tratar a los recursos naturales y la biodiversidad como patrimonios estratégicos en la
formulacion de politicas publicas nacionales; relacionandose con el RBV, su aspecto ambiental. En este
resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2009), las politicas: 4.3.
“Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor participacion de
energias renovables sostenibles” (p.233), esta politica evidencia el proceso de diagnéstico y social
learning dentro de la base documental de SENPLADES (PND), consolidando una respuesta frente al
cambio climéatico propuesto en la politica 4.4 del PND 07-10; 4.4. “Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion ambiental como aporte para el mejoramiento de la calidad de vida” (p.233), este punto
incorpora un enfoque integral que interrelaciona al sujeto con su entorno (medio ambiente), superando el
caracter institucional adoptado en el anterior PND (2007); asimismo, la politica 4.7. “Incorporar el
enfoque ambiental en los procesos sociales, econdomicos y culturales dentro de la gestion publica” (p.234),
junto con la politica 4.8, evidencia la importancia y la continuidad del aspecto ambiental e institucional
adoptado en los PND 07-10 y 09-13, y la Constitucion de 2008, en este Gltimo caso, entendido desde “el
concepto de garantia de derechos de la naturaleza sefialado en este objetivo 4 en el marco del Capitulo II,
Titulo VII, del Régimen del Buen Vivir de la Constitucion de la Reptiblica” (SENPLADES, 2009, p. 217).

El objetivo 5 “Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana”, busca la consecucion de una soberania nacional de caracter integral, es decir, en sus
aspectos politicos, territoriales, alimentarios, energéticos, econémicos y culturales; relacionandose con el
RD, su aspecto politico. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES
(2009), las politicas: 5.1. “Ejercer la soberania y promover la convivencia pacifica de las personas en una
cultura de paz.” (p.261), aunque mantiene continuidad con la politica 5.1 del PND 07-10, para el PNVB
09-13, este objetivo se focaliza en el desarrollo de un Estado soberano, en lugar de definir las relaciones
de soberania del Estado en el contexto internacional, como lo hace en su version anterior; 5.3. “Propender
a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa alimentaria y energética”
(p.263), esta nueva politica del PNBV 09-13 evidencia el enfoque integral adoptado a nivel institucional,
en busca de la soberania alimentaria y energética; 5.6. “Promover relaciones exteriores soberanas y
estratégicas, complementarias y solidarias” (p.263), junto con la politicas 5.4 y 5.5, mantiene continuidad
con el punto 5.5 del PND (2007), siendo este ultimo un compendio de las primeras, es decir las politicas
del PNBV 09-13 son mas especificas en cuanto a sus competencias y lineamientos estratégicos.

El objetivo 6 “Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas”, busca la consecucion
del trabajo como derecho econdmico, siendo fuente de realizacion personal y base de la economia,
enmarcado en la Constitucion de 2008; relacionandose con el RD, su aspecto econdémico, sin dejar a un
lado su, intrinseco, caracter social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de
SENPLADES (2009), las politicas: 6.3. “Fomentar la asociatividad como base para mejorar las
condiciones de trabajo, asi como para crear nuevos empleos® (p.277), evidenciando el enfoque integral del
BV vy el sistema econémico social y solidario reconocido en el marco documental y juridico del Ecuador;
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las politicas 6.4 y 6.5, referentes al pago de una remuneracion justa e impulso de actividades econdémicas
gue fomenten la generacion de nuevas plazas, mantienen una relacion de continuidad con las politicas 6.1
y 6.3 del PND (2007), pero siendo mas especificas en cuanto a su focalizacién y competencias; la politica
6.8 mantiene una relacion directa con el punto 6.9, buscando la reinsercion laboral de la poblacion
migrante que retorna al Ecuador, conservando gran parte de sus lineamientos estratégicos.

El objetivo 7 “Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comln”, busca generar
espacios publicos que potencien y otorguen un sentido de participacion ciudadana igualitaria y activa, sin
discriminacion, en la construccidn de proyectos colectivos e intereses comunes; relacionandose con el
RBV, tanto en su aspecto ambiental (habitat) como social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia
en el documento de SENPLADES (2009), las politicas: 7.1. “Garantizar a la poblacién el derecho al
acceso y al disfrute de los espacios publicos en igualdad de condiciones” (p.291), 7.5. “Impulsar el
fortalecimiento y apertura de espacios publicos permanentes de intercambio entre grupos diversos, que
promuevan la interculturalidad, el reconocimiento mutuo y la valorizacion de todas las expresiones
colectivas” (p.292), 7.8. “Mejorar los niveles de seguridad en los espacios publicos, similar a seguridad
ciudadana” (p.293); todas estas politicas mantienen la continuidad documental del PND (2007)
correspondiendo, respectivamente, a las puntos 7.1, 7.4 y 7.6, cabe mencionar, la adopcion de un nuevo
enfoque (BV) dentro de la base documental de SENPLADES (2007, 2009), es particularmente visible en
este objetivo, asimismo, es evidente la ausencia de una restructuracion profunda dentro de la misma, a
pesar del cambio juridico-politico, de la Constituciéon de 1998 hacia la renovada Constitucion de 2008.

El objetivo 8 “Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad”, implica la corresponsabilidad Estado-sociedad con el fin de construir y mantener una
interconexion entre el aspecto social (relaciones colectivas) y cultural (identidad); relacionandose con el
RBV, su aspecto social, sin dejar a un lado sus connotaciones politicas. Respecto al BV y su influencia en
el documento de SENPLADES (2009), cabe mencionar a las politicas: 8.1. “Apoyar la construccion de la
sociedad plurinacional e intercultural dentro de relaciones de reconocimiento de las diferencias y respeto
mutuo, bajo los principios del Buen Vivir” (p.300), y 8.5. “Promover y apoyar procesos de preservacion,
valoracion, fortalecimiento, control y difusion de la memoria colectiva e individual, y del patrimonio
cultural y natural del pais, en toda su riqueza y diversidad” (p.301). En general, el Obj.8 (PNBV, 2009)
mantiene el enfoque, algunas de las politicas y lineamientos estratégicos presentes en el PND (2007),
como denotan las politicas 8.1 y 8.5; asimismo, reconociendo el marco contextual donde se concibe el
PNBV (2009), es evidente la inclusion del BV como concepto orientador de estas politicas, resaltando su
caracter (de apropiacion) plurinacional e intercultural, sobre el enfoque anterior de fomento y promocion
de procesos, producciones, servicios e instituciones que impulsen la interculturalidad (objetivada).

El objetivo 9 “Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia”, busca desarrollar mecanismos dirigidos a
la garantia de los derechos, establecer limites en el ejercicio de la autoridad y la estructura del poder, en
base nuevo modelo de Estado constitucional de derechos y justicia definido en la Constitucion de 2008;
relacionandose con el RD, su aspecto politico, también, manteniendo relacion con el aspecto social. En
este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2009), las politicas: 9.1.
“Aplicar y practicar el pluralismo juridico, respetando los derechos constitucionales” (p.309), siendo
consecuente con la politica 9.2 del PND (2007), busca renovar el marco juridico en base a la Constitucion
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de 2008 y los procesos propios que constituyen la realidad ecuatoriana; 9.4. “Erradicar las practicas de
violencia contra las personas, pueblos y nacionalidades” (p.310), este punto representa una nueva politica
incluida en el marco del PNBV (2009), buscando su consecucion a través de la articulacion constitucional,
institucional, intersectorial y judicial, a favor de los procesos de inclusion y equidad, en detrimento de la
discriminacidén y violencia; 9.5. “Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite el ejercicio de
derechos y responsabilidades de las personas privadas de la libertad” (p.311), continuando con la politica
9.4 del PND (2007), define la necesidad, no solo, de la reestructuracién del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, sino también, definiendo que este posibilite el ejercicio de derechos y
responsabilidades de los internos, desde el enfoque del BV.

El objetivo 10 “Garantizar el acceso a la participacion publica y politica”, busca la participacion en el
gjercicio de la soberania popular dentro del marco de la democracia comunitaria (organizacion colectiva)
(SENPLADES, 2009); relacionandose con el RD, su aspecto politico y, al igual que el Obj.9, manteniendo
un caracter social. Las politicas planteadas en este objetivo mantienen una relacion de continuidad directa
a las planteadas para el mismo objetivo en el PND de 2007; asimismo, aunque parte de un diagndéstico
previo que legitima el enfoque de gobierno desde la participacion ciudadana y el sistema democratico, la
actualizacion dada entre el PND (2007) y el PNBV (2009) constituye mas un esfuerzo de refocalizacion y
consolidacion documental, vinculado a la resignificacion del BV, que uno vinculado con el proceso del
social learning, lo que es notorio en las politicas planteadas por de SENPLADES (2009): 10.1. “Promover
la organizacion colectiva y autonoma de la sociedad civil” (p.323), consecuente con las politicas 10.1,
10.4, 10.6-10.9, presentes en PND 07-10; 10.2. “Fortalecer, generar e innovar formas de control social y
rendicion de cuentas a las y los mandantes.” (p.324), consecuente con la politica 10.10 del PND (2007);
10.4. “Garantizar el libre acceso a informacion publica oportuna” (p.), consecuente con las politicas 10.2 y
10.3.

El objetivo 11 “Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible”, busca la consecucion del
sistema econdmico ecuatoriano es social y solidario, definido en la Constitucion de 2008, superando el
sistema econdémico vigente “marcado por la hegemonia capitalista neoliberal” (SENPLADES, 2009, p.
329); relacionandose con el RD, su aspecto econdmico. En este caso el PNBV (2009) sintetiza 13 politicas
para la consecucién del Obj. 11, de las 28 presentadas en el PND (2007), priorizando el desarrollo de un
sistema econdmico propio; enddgeno, productivo, con sectores estratégicos, de infraestructura adecuada,
gue minimiza las distorsiones de mercado y la competencia desleal, de comercio justo, con patrones de
consumo propios y con un modelo econdmicamente sostenible; en el documento de SENPLADES (2009),
respecto al BV, resaltan las politicas: 11.1. “Impulsar una economia enddgena para el Buen Vivir,
sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion,
diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion”
(p.335), a través del apoyo a la produccion para consumo interno, el desarrollo de actividades generadores
de valor (tecnologia, produccién agroalimentaria, tejido y calzado), asi como el sector de servicios, e
impulsar los factores indispensables (importaciones y logistica) para la consecucién del BV; 11.4.
“Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco de un aprovechamiento
ambiental y socialmente responsable de los recursos no renovables” (p.336), mediante el fortalecimiento y
eficiencia de las empresas y entidades publicas, el sistema estatal de administracion y, generando, una
empresa nacional minera; las politicas 11.12 y 11.13 hacen referencia a la sostenibilidad macroeconémica
y fortaleciendo del sector publico (planificacion, redistribucion, regulacion y control), y al ahorro e
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inversion nacional, respectivamente, consolidando el sistema financiero publico que articule al sector
publico, privado y al popular & solidario.

El objetivo 12 “Construir un Estado democratico para el Buen Vivir”, busca transformar al Estado
(neoliberal) hacia un Estado plurinacional, sus capacidades y competencias, recuperando la soberania
nacional y lo publico para la consecucion del BV; relacionandose con el RD, su aspecto politico. En este
objetivo, nuevamente, se da un proceso de refocalizacion de las politicas anteriormente planteadas
(PNBV, 2009) hacia la gestion eficiente del aparato estatal, recuperando sus capacidades, y los servicios
publicos. En esta linea, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2009), se
destacan las politicas: 12.1. “Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir” (p.362),
a través de la inclusion de un enfoque plurinacional e intercultural, tanto en el sistema de gestion publica
(ordenamiento territorial, politicas publicas, planificacion) como en la composicion de sus representantes,
esta politica denota en gran medida la influencia de la inclusion del BV dentro de la realidad politica
ecuatoriana y su legitimacion conceptual sobre el desarrollo; las politicas 12.2, 12.3 y 12.7 se refieren al
disefio y articulacion del marco institucional, gestion estatal y planificacién descentralizadas, que
promueva el desarrollo nacional y territorial equilibrado, siendo consecuente con la politica 12.1-12.3 del
PND (2007).

PND 2013-2017

En 2013, tras otra victoria consecutiva en las elecciones presidenciales, esta ocasion con un cambio en el
formato presidencial presentado por Alianza PAIS, Correa comparti6 la candidatura electoral con Jorge
Glas, dando inicio a su tercer, y Gltimo, mandato presidencial (2013-2017). En esta ocasion SENPLADES
disefi6 en 2013 el PND para el periodo 2013-2017, reinstituyendo a Falconi como secretario nacional de
SENPLADES vy siendo Carolina Béez la coordinadora de redacciéon del nuevo PND 13-17 (Hidalgo-
Capitan & Cubillo Guevara, 2018).

El fundamento teorico del que parte el PND 13-17 puede rastrearse, segun Hidalgo-Capitan & Cubillo
Guevara (2018), hacia el afio 2010, ain con la vigencia del PND 09-13, ya que desde SENPLADES se
desarrollaron documentos que relacionaban el Buen Vivir con el socialismo (Ramirez, 2010;
SENPLADES, 2010). De manera que la nocion del BV incluida en el PND 13-17 fue la denominada como
del “Socialismo del Buen Vivir’ (Capitulo 2, PNBV 03-17).

En continuidad con el proceso de resignificacion conceptual de Buen Vivir, siendo Ecuador parte del
ALBA-TCP y con la explicita vinculacién ideoldgico-politica del gobierno nacional al ‘socialismo del
siglo XXI", la nocién del BV recogida en el PND 09-13 ya no reflejaba ni satisfacia las necesidades del
gobierno, por lo que se inicid un nuevo proceso de resignificacion conceptual desde el marco institucional
de SENPLADES (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018). Es asi que Ramirez (2010), ocupando el
puesto de secretario nacional de SENPLADES, elabor6 el ensayo Socialismo del sumak kawsay o
biosocialismo republicano, también incluido en el texto de SENPLADES (2010), Los nuevos retos de
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América Latina: socialismo y sumak kawsay, producto de un foro internacional, organizado por
SENPLADES, que lleva el mismo nombre del texto anteriormente citado, y que contd con la participacion
de intelectuales neomarxistas latinoamericanos con el fin de reflexionar sobre los nuevos retos de América
Latina, mas precisamente de los retos del Buen Vivir. Esta renovada base documental resignifico al BV
Como una variante ecuatoriana del ‘socialismo del siglo XX’ (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018).

El nuevo pacto de convivencia de la Constitucién de 2008, el socialismo del sumak kawsay o bio-socialismo
republicano, recupera una ética biocéntrica de convivencia. (...) asumiendo la falsedad de la «tesis de la
abundancia», mediante el reconocimiento de la justicia inter-generacional y considerando como sujeto de
derecho a la naturaleza. El nuevo pacto de convivencia parte del objetivo de buscar el Buen Vivir de los
ciudadanos y colectivos —todos y todas sin discriminacion alguna—, que no es viable si no se tiene como
meta la garantia de los derechos de la naturaleza, la reduccion de las desigualdades sociales, la eliminacién
de la discriminacion, de la exclusién, y la construccion del espiritu cooperativo y solidario que viabilice el
mutuo reconocimiento entre los «iguales diversos» en el marco de una bio-estrategia de generacién de
riqueza. (Ramirez, 2010, p. 73)

Tras la salida de Ramirez en 2011, Falconi, como Secretario nacional de SENPLADES, retomé la
resignificacion del BV como ‘socialismo del siglo XXI’, basandose en el trabajo de Ramirez (2010).
Falconi fue el encargado de liderar el equipo de redaccion que construyo el PND 13-17, denominado
como Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Todo el mundo mejor. Siendo que, para Hidalgo-
Capitdn & Cubillo Guevara (2018), estos cambios evidenciaron un distanciamiento de los conceptos
constitucionales de interculturalidad y plurinacionalidad presentes en el PNBV 09-19, vinculados al
indigenismo, por nuevos conceptos mas cercanos al socialismo, como el crecimiento y la equidad.

Este proceso de resignificacion realmente desvirtu6 el concepto de buen vivir, que dejé de ser un sinénimo
de desarrollo humano, de bienestar y de alternativa al desarrollo, para convertirse en un sinénimo de
desarrollo socialista, apoyado en el crecimiento, la transformacién productiva y la equidad; asi el concepto
de transformacion o cambio de la matriz productiva se convirtio en el nuevo concepto estrella del PND 13-
17, restando protagonismo a un concepto resignificado y desvirtuado de buen vivir. No obstante, dicho
concepto tedricamente mantuvo su dimension ambiental al inspirarse también en la concepcion europea del
ecosocialismo (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018, p. 51)

El término ‘Buen Vivir’ estd presente en todos los capitulos del PNBV 13-17; destacando al capitulo 2,
‘El Socialismo del Buen Vivir’, redactado por Falconi, en el que se resignifica al BV como parte de un
proyecto politico de caracter socialista, vinculandolo explicitamente con el ‘socialismo del siglo XX’; y el
capitulo 6 ‘Objetivos nacionales para el Buen Vivir’, donde es evidente el caracter orientador del concepto
en las politicas publicas de desarrollo del Ecuador (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018).

Ecuador, como pais andino, construye los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y
ambientales, sobre un concepto y vision del mundo nacido en las antiguas sociedades de la regién de los
Andes sudamericanos: el Buen Vivir es el Sumak Kawsay.

Esta idea social de solidaridad y redistribucion es diferente al ideal aristotélico de la Vida Buena. El Buen
Vivir es una idea social movilizadora, que va mas alla del concepto de desarrollo —que se encuentra vigente
en la tradicion occidental— (...) No se trata de un nuevo paradigma de desarrollo, sino de una alternativa
social, liberadora, que propone otras prioridades para la organizacion social, diferentes del simple
crecimiento economico implicito en el paradigma del desarrollo. (SENPLADES, 2013a, p. 16)
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El horizonte politico de la Revolucion Ciudadana es el Socialismo del Buen Vivir. Este articula la lucha por
la justicia social, la igualdad y la abolicion de los privilegios, con la construccion de una sociedad que
respete la diversidad y la naturaleza. En tal sociedad podremos desarrollar nuestras capacidades y vivir
digna y libremente. El fin del Socialismo del Buen Vivir es defender y fortalecer la sociedad, el trabajo y la
vida en todas sus formas. (...) El Socialismo del Buen Vivir cuestiona el patron de acumulacion
hegemonico, es decir, la forma neoliberal de producir, crecer y distribuir.(...) El Socialismo del Buen Vivir
implica una democracia profunda con participacién popular permanente en la vida publica del pais.(...)El
Socialismo del Buen Vivir se identifica con la consecucion del bien comun y la felicidad individual,
alejados de la acumulacion y el consumo excesivos. (SENPLADES, 2013a, p. 24)

Desde esta resignificacion del Buen Vivir, el PNBV 13-17 definié 12 objetivos, 111 politicas, 1106
lineamientos estratégicos y 93 metas, en el campo politico, social, econémico, ambiental y cultural.

Del mismo modo, en orden con el marco politico-juridico definido en la Constitucién de 2008 y
manteniendo la continuidad de los PND 07-10 y 09-13, el PNBV 13-17 también denota la importancia de
un enfoque de planificacion que integra los objetivos de desarrollo nacional con las agendas sectoriales de
las politicas de desarrollo, sumando a este analisis integral nuevos instrumento de planificacion; en el que
se destaca el Atlas de Desigualdades Socioecondémicas del Ecuador elaborado por SENPLADES (2013b),
que identifica a la poblacion en situacion de riesgo, con mayores necesidades, en el pais y describe los
avances en materia de derechos econémicos y sociales en Ecuador (SENPLADES, 2013b). Este Gltimo
sera revisado mas adelante en conjunto con otros instrumentos de la base documental.

El PNBV 13-17, segun Caria & Dominguez Martin (2014), da un mayor peso al cambio de la matriz
productiva como un medio para la consecucion del Buen Vivir, a comparacion de los PND 07-10 y 09-13,
siendo que “su transformacion se vuelve la accion primordial que permitira resolver el desempleo, la
pobreza y la inequidad” (SENPLADES, 2009, p. 73). Si bien, a nivel documental, el cambio de la matriz
productiva representa una fase y un instrumento de transicion hacia el Buen Vivir, siendo la principal
estrategia politica del mandato de Correa entre 2013-2017; a nivel practico, “la transicion no es al BV,
sino al desarrollo como crecimiento econémico con cambio estructural, verdadera utopia dadas las
dificultades para conseguir la transformacion de la matriz productiva” (Caria & Dominguez Martin, 2014,
p. 152).

Sin embargo, en este tercer momento de resignificacion, segin Acosta (2014), el uso del Buen Vivir como
herramienta de marketing politico, antes que como concepto transformador durante el gobierno de Correa,
evidencio la nulidad en contenido del significante conceptual; tal como proponen Hidalgo-Capitan &
Cubillo Guevara (2018) y Palacios (2018), esta idea sera retomada y desarrollada mas adelante en la
presente investigacion. A modo de ejemplo, en Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018), fue la
creacion de la Secretaria del Buen Vivir en 2013, dedicada a promover la «felicidad» de los ecuatorianos.

Obijetivos, politicas y estrategias en el PND 2013-2017

Finalmente, en el marco de analisis de la presente, al igual que en el resto de la base documental
desarrollada por SENPLADES (2007, 2009, 2013a), manteniendo continuidad dentro del proceso causal
de las politicas publicas. La formulacion de politicas se baso en los objetivos planteados dentro del PNBV
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13-17 y el diagndstico de la situacion actual, en funcion a los resultados de las politicas anteriores (PND
2007, 2009). Sin embargo, el PNBV 13-17 establece, a diferencia de los PND 07-10 y 09-13, tres ejes
donde se organizan a los 12 objetivos planteados: “l1) cambio en las relaciones de poder para la
construccién del poder popular; 2) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y 3)
transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva” (SENPLADES, 2013a,
p. 80). Consecuentemente, se define dentro del marco documental un par de nuevos objetivos, referentes a
la transformacion de la matriz productiva (Objs. 10 y 11), y reordena la gran mayoria de objetivos,
actualizandolos y agrupandolos, en base a este nuevo enfoque de organizacién documental (ejes).

El objetivo 1 “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular”, segin SENPLADES
(2013a), reconoce los avances en la recuperacion de facultades y competencias estatales durante el periodo
anterior (09-13, time-0) y busca fortalecer el poder popular y ciudadano, en el marco de la democracia y la
accion politica colectiva, con el fin de constituir un ‘Estado para la ciudadania’. Este objetivo en particular,
dentro de la base documental revisada hasta el momento, representa un cambio importante, ya que une al
Obj.10 y Obj.12 presentes en los PND 2007-2010 y 2009-2013, dedicados a los temas de la participacion
publica y politica, y el Estado, respectivamente; relacionandose con el RD, su aspecto politico. Respecto
al BV vy su influencia sobre los FOC, resaltan: entre las politicas 1.1-1.8, mas cercanas al Obj.12 presente
en los PND 07-10 y 09-13, 1.1. “Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando
los derechos de la ciudadania” (p.98), 1.3. “Afianzar la institucionalidad del Estado democratico para el
Buen Vivir” (p.99), y 1.8 “Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir” (p.),
mantienen continuidad con la politica 12.1 tanto del PND (2007) como del PNBV (2009), en este ultimo
también con la politicas 12.2 y 12.3, ya que conserva los procesos de articulacion y descentralizacion del
Estado, fortaleciendo las capacidades de los distintos niveles de gobierno y los procesos de planificacion
integral; 1.6 “Fortalecer a las empresas publicas como agentes en la transformacion productiva” (p.100),
mantiene continuidad con las politicas 10.5 y 10.4 del PND (2007), y 12.6 del PNBV (2009); 1.7
“Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, con un enfoque de
derechos” (p.101), manteniendo relacion directa con la politica 12.7 del PNBV (2009) y expandiendo sus
lineamientos estratégicos, su uso y focalizacion, como es caso de la inclusion del Sistema Nacional de
Estadisticas y una nueva métrica de bienestar; las politicas 1.9-1.13 se relacionan, en mayor medida, con
el ODbj.10 de los PND 07-10 y 09-13, de estas destacan: 1.9 “Consolidar la participacion ciudadana en los
procesos de elaboracion de politicas publicas y en la relacién Estado-sociedad” (p.102), que junto a las
politicas 1.11 y 1.13 constituyen el dambito politico-institucional (democracia, poder y control social),
también presente en las politicas 10.2 y 10.3 del PNBV (2009); y 1.12 “Fomentar la auto-organizacién
social, la vida asociativa y la construccion de una ciudadania activa que valore el bien comtin” (p.104),
gue junto a las politica 1.10 representan el aspecto social del objetivo (democracia, dialogo y auto-
organizacion), también presente en las politicas 10.1 y 10.6 del PNBV (2009).

El objetivo 2 “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad”, busca desarrollar politicas que reconozcan los derechos igualitarios de todos los individuos,
en consideracion con su diversidad; relacionandose con el RBV, su aspecto social. En este resaltan,
respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2013a), las politicas: 2.1 “Generar
condiciones y capacidades para la inclusion econdémica, la promocion social y la erradicacion progresiva
de la pobreza” (p.121), esta politica mantiene cierta continuidad con los puntos 1.1, 1.2 y 1.3 del PNVB
(2009), incluye a las politicas de SENPLADES (2009) dentro de sus lineamientos estratégicos, como es el

79



caso de la atencion a grupos prioritarios, los mecanismos de articulacion intersectorial, corresponsabilidad
y participacién ciudadana , el apoyo a la economia popular y solidaria, y el fortalecimiento de las
capacidades tanto a nivel poblacional (individuo) como a nivel estatal, pero se focaliza particularmente en
la erradicacién de la pobreza; la politicas 2.3y 2.4 (PNBV 13-17) estan relacionadas directamente con los
puntos 1.4 y 1.5 del PNBV (2009), ya que, en ambos casos, estan dirigidas a la democratizacién de los
medios de produccién y la redistribucion de la riqueza, manteniendo en gran medida sus lineamientos
estratégicos; 2.5 “Fomentar la inclusion y cohesion social, la convivencia pacifica y la cultura de paz,
erradicando toda forma de discriminacion y violencia” (p.124), manteniendo continuidad con el enfoque
(caracter) del BV adoptado en el marco documental de SENPLADES (2013a) y con la politica 1.6 del
PNBV (2009); 2.11 “Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades sociales y
territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos” (p.128), que mantiene una evidente
continuidad con la politica 1.8 del PNBV (2009) y, por tanto, con la politica 1.3 del PND (2007),
evidenciando cierto avance respecto a la comercializacion de los productos, expandiéndose hacia
mercados locales, urbanos y externos.

El objetivo 3 “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”, busca continuar con la consecucion y
consolidacion de la mejora en la calidad de vida de la poblacién, también presente el Obj.3 del PND 07-10
y PNBV 09-13; relacionandose con el RBV, su aspecto social. En este resaltan, respecto al BV y su
influencia en el documento de SENPLADES (2013a), las politicas: 3.3 “Garantizar la prestacion universal
y gratuita de los servicios de atencion integral de salud” (p.145) y 3.4 “Fortalecer y consolidar la salud
intercultural, incorporando la medicina ancestral y alternativa al Sistema Nacional de Salud” (p.146),
mantienen continuidad respecto a las politicas 3.3 y 3.4 del PND (2007), y 3.3-3.5 del PNBV (2009),
también, en gran medida, con sus lineamientos estratégicos; las politicas 3.5, 3.6 y 3.7 representan una
innovacion (avance) dentro del PNBV (2013), manteniendo el enfoque del BV, ya que incluyen a los
temas de salud y libertad sexual y reproductiva, habitos de alimentacion nutritiva y saludable y tiempo
libre en actividades fisicas (ocio activo); 3.8 “Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat
seguro e incluyente” (p.148), que junto con la politica 3.9 dedicada al acceso a la vivienda, se derivan del
politica 3.6 del PNBV (2009), siendo mas especificos es sus lineamientos estraticos para el periodo
vigente (13-17, time-1), tales como la promocién de modelos urbanisticos y de asentamientos humanos
ecoldgicos, la priorizacion de los grupos vulnerables y el cumplimiento de estandares de calidad en la
construccidn de viviendas y sus entornos.

El objetivo 4 “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”, segin SENPLADES
(2013a), el “establecimiento de una formacion integral para alcanzar la sociedad socialista del
conocimiento” (p.160), manteniendo relacion con el Obj.2 desarrollado en el PND (2007) y PNBV (2009);
relacionandose con el RBV, su aspecto social. Aunque en gran parte las politicas planteadas para este
objetivo mantienen el mismo enfoque hacia la universalizacion en el acceso a la educacién, la mejora en
su calidad e inclusién de la interculturalidad, respecto a la inclusién del BV en el documento de
SENPLADES (2013a), se destacan las politicas: 4.2 “Promover la culminacion de los estudios en todos
los niveles educativos” (p.168), este punto muestra ciertos avances en cuanto a la focalizacion y desarrollo
de las politicas publicas en la base documental de SENPLADES (2007, 2009, 2013a); 4.3 “Promover
espacios no formales y de educacion permanente para el intercambio de conocimientos y saberes para la
sociedad aprendiente” (p.169), que sumado a la politica 4.8 buscan la consecucion de un Estado
plurinacional; 4.6 “Promover la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo y la
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investigacion cientifica y tecnolégica, para la transformacion de la matriz productiva y la satisfaccion de
necesidades” (p.171), buscando promover las dreas de investigacion e innovacion (ciencia y tecnologia),
en favor a la transformacion de la matriz productiva. Respecto al objetivo, en general, puede evidenciarse
un cambio respecto a las politicas, que en mayor medida han sido redirigidas hacia el &rea de la educacién
y formacion profesional.

El objetivo 5 “Construir espacios de encuentro comtn y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”, busca generar un espacio publico (infraestructura)
gue posibilite la construccién de una identidad nacional en el marco de la diversidad; relacionandose con
el RBV, su aspecto social. Al igual que el Obj.1, este objetivo representa un cambio importante dentro de
la base documental desarrollada por SENPLADES en afios anteriores (2007, 2009), ya que une al Obj.7 y
Obj.8 presentes en los PND 07-10 y 09-13, dedicados a los temas del espacio publico e identidad nacional,
respectivamente. Respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2013a), cabe destacar
a las politicas: 5.1 “Promover la democratizacion del disfrute del tiempo y del espacio publico para la
construccion de relaciones sociales solidarias entre diversos” (p.189), que junto a la politica 5.4 se
vinculan con el Obj.7 (gestion democratica, intercultural y participativa del espacio publico); las politicas
5.2, 5.3, 5.5-5.7 estan mas vinculadas con el Obj.8 presente en los PND (2007, 2009); 5.2 “Preservar,
valorar, fomentar y resignificar las diversas memorias colectivas e individuales y democratizar su acceso y
difusion (p.190)”, a través del dialogo de saberes, los proyectos interdisciplinarios, transdiciplinarios e
intersectoriales respecto a la cultura y el patrimonio tangible e intangible, manteniendo continuidad con la
politica 8.5 del PNBV (2009); 5.7 “Promover la interculturalidad y la politica cultural de manera
transversal en todos los sectores” (p.194), a través de coordinacion institucional del aparato estatal, una
educacion y un sistema econdmico, que respete las relaciones no mercantiles, y de salud de caracter
intercultural, que incorpore los saberes y conocimientos de las diversas culturas.

El objetivo 6 “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos”, parte del Obj.9 desarrollado en el PND (2007) y el PNBV (2009),
definiendo al Ecuador, desde el marco constitucional, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, buscando afianzar la transformacion de la justicia, el fortalecimiento de la seguridad y la
convivencia ciudadana; relacionandose con el RD, su aspecto politico (juridico) Respecto al BV y su
influencia en el documento de SENPLADES (2013a), se destacan las politicas: 6.2 “Mejorar y modernizar
la administracion de la justicia” (p.209), a través de la mejora del talento humano y servicios, sus
mecanismos de funcionamiento y sistemas de informacion, provistos por la funcion judicial, y que
mantiene cierta continuidad 9.1 y 9.4 respecto al pluralismo juridico”; 6.4 “Consolidar la transformacion
del sistema de rehabilitacion social” (p.210), mantiene continuidad con la consecucion de las politicas 9.4
(PND, 2007) y 9.5 (PNBV, 2009), al igual que con sus lineamientos estratégicos; las politicas 6.5, 6.6, 6.7
y 6.9 evidencian un avance respecto a la especificacion (direccion) que aborda el PNBV 13-17,
particularizando sobre los temas de la delincuencia comun, la seguridad vial y la violencia de género e
infantil.

El objetivo 7 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y
global”, es consecuente con el marco constitucional ecuatoriano (2008), del BV, y el Obj.4 definido en el
PND (2007) y el PNBV (2009), buscando “la transformacién productiva bajo un modelo ecoeficiente con
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mayor valor econémico, social y ambiental” (SENPLADES, 2013a, p. 69); relacionandose con el RBV, su
aspecto ambiental. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES
(2013a), las politicas: 7.1 “Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la
naturaleza” (p.233), parte reconociendo la condicion de la naturaleza como sujeto de derechos reconocida
en la Constitucion de 2008, buscando disefiar e implementar un marco normativo y mecanismos
institucionales que garanticen los derechos de la naturaleza, junto con el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y la Declaracion Universal de los Derechos de la Naturaleza, esta
politica representa una innovacion juridico-documental dentro del PNBV (2013a); 7.4 “Impulsar la
generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccién primario-exportadora” (p.235), busca
generar nuevos mecanismos y conocimiento (investigacion y tecnologia) que apoyen los procesos de
transformacion de la matriz productiva y energética del pais; 7.10 “Implementar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico para reducir la vulnerabilidad econémica y ambiental con énfasis en
grupos de atencion prioritaria” (p.238), manteniendo el enfoque integral del BV y continuidad con la
politica 4.4 del PNBV (2009); 7.11 “Promover la consolidacion de la Iniciativa Yasuni-ITT” (p.239), a
través del posicionamiento a nivel nacional (gobernanza institucional y medidas normativas) e
internacional de la iniciativa, la promocion del turismo sustentable siendo un caso emblematico en el
proceso causal que conforma la realidad politica ecuatoriana. Cabe destacar que en esta version del PNBV
13-17, no se hace mencion al proceso de incorporacion del cuidado medioambiental dentro de la
planificacion nacional, en este sentido la politica mas cercana en continuidad a este punto es la nimero
7.10.

El objetivo 8 “Consolidar el sistema econdomico social y solidario, de forma sostenible”, se relaciona
directamente con el Obj.11 del PND (2007) y el PNBV (2009), buscando priorizar al ser humano y la
redistribucién equitativa de la riqueza, sobre el crecimiento econémico y la acumulacion del capital;
relacionandose con el RD, su aspecto econémico. Respecto al BV y su influencia en el documento de
SENPLADES (2013a), resaltan las politicas: 8.2 “Consolidar el papel del Estado como dinamizador de la
produccion y regulador del mercado” (p.265), a través de la optimizacion del gasto tributario, la inversion
y los mecanismos de control, manteniendo continuidad con la politica 11.8 del PNBV 09-13; 8.8
“Minimizar el riesgo sistémico de la economia” (p.267), a través del resguardo de la balanza de pagos, la
consolidacion de la Red de Seguridad Financiera, la regulacion y control de los paraisos fiscales, el poder
de mercado, el sistema crediticio y la tasa de interés a nivel nacional, manteniendo continuidad con la
politica 11.12 del PNBV 09-13; 8.9 “Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y
solidario” (p.267), impulsando la formacion técnica y especializada dirigida al sector popular,
fortaleciendo las finanzas rurales, favoreciendo a los actores de la economia popular y fortaleciendo los
proceso de articulacion e informacién entre la banca publica y el sistema financiero popular y solidario,
manteniendo continuidad con la politica 11.13 del PNBV 09-13; las politicas 8.1, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7y
8.10 (PNBV 13-17) pueden ser definidas, en general, como puntos referentes a la administracion estatal en
cuanto al manejo de recursos, finanzas publicas, balanza de pagos, flujos econémicos, liquidez y su
relacion con el sector privado. Asimismo, en esta nueva version del PND (2013a), no se presta tanta
atencion al cambio estructural tanto a nivel productivo (MYPIMES y sectores estratégicos), como de
mercado (consumo y comercio), como ocurre en las anteriores versiones del PND (2007, 2009).

El objetivo 9 “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”, se relaciona directamente con el Obj.9
presente en el PND (2007) y el PNBV (2009), buscando reconocer al bajo humano sobre el capital, desde
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el marco del Socialismo del Buen Vivir; relaciondndose con el RD, su aspecto econémico, sin dejar a un
lado su caracter social. En este resaltan, respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES
(2013a), las politicas: 9.2 “Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que
potencie sus capacidades y conocimientos” (p.283), buscando incorporar a los jovenes en el mercado
laboral, el desarrollo de los emprendimientos juveniles y dando prioridad el desarrollo de los sectores del
conocimiento (innovacidn), informatica y biodiversidad, esta politica representa una innovacion dentro de
la base documental de SENPLADES (2003, 2009), siendo el PNBV (2013a) el primero en incorporar al
tema del trabajo juvenil; 9.3 “Profundizar el acceso a condiciones dignas para el trabajo, la reduccion
progresiva de la informalidad y garantizar el cumplimiento de los derechos laborales” (p.283), la cual
junto con la politica 9.1 (PNBV 13-17) evidencian cierta continuidad con las politicas 6.5 y 6.6 del PND
07-13, respecto a las condiciones dignas del trabajo; 9.4 “Establecer y garantizar la sostenibilidad de las
actividades de autoconsumo y autosustento, asi como de las actividades de cuidado humano con enfoque
de derechos y de género” (p.284), se relaciona con la continuidad de la politica 6.4 referente a la
sustentabilidad humana.

En cuanto a los objetivos 10 y 11; “Impulsar la transformacion de la matriz productiva” y “Asegurar la
soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnoldgica”,
respectivamente; ambos estan explicitamente relacionados con transformacion de la matriz econémica-
productiva del pais, es decir el tercer eje que define el PNBV 13-17; relacionandose con el RD, tanto en su
aspecto econdémico (relaciones e instrumentos especificos) como politico (institucionalizacion del cambio
de la matriz productiva). Respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2013a), cabe
destacar: en cuanto a las politicas relacionadas con el Obj.10 del PNBV 13-17; los puntos 10.1, 10.2, 10.3
y 10.6 hacen referencia la diversificacion y generacion de mayor valor agregado en la produccion
nacional, la intensidad tecnoldgica, el sector servicios y los procesos comerciales, respectivamente; 10.5
“Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS—, y las micro, pequefias y medianas empresas —
Mipymes— en la estructura productiva” (p.302), a través de la incorporacion de las MIPYMES en redes
productivas y cadenas de comercio, reduciendo los margenes de intermediacién, e impulsando el
crecimiento del sector financiero popular y solidario; 10.7 “Impulsar la inversién pablica y la compra
publica como elementos estratégicos del Estado en la transformacion de la matriz productiva” (p.304),
junto con la politica 10.8 (PNBV 13-17) dedicada a la gestién de recursos financieros y no financieros,
plantean la transformacion de la matriz productiva, a través de mecanismos politicos (promocion,
gjecucién, seguimiento y evaluacion), innovacion tecnol6gica, potestad estatal (capacidades y
competencias), marco juridico, inversiones, incentivos y créditos. En cuanto a las politicas relacionadas
con el Obj.11 del PNBV 13-17; 11.1 “Reestructurar la matriz energética bajo criterios de transformacion
de la matriz productiva, inclusidn, calidad, soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la
participacion de energia renovable” (p.322), haciendo uso de fuentes renovables de energia (eficiencia y
ahorro), potenciando la capacidad de refinacion de hidrocarburos, impulsando el desarrollo de la industria
petroquimica y optimizando el uso de los recursos no renovables; las politicas 11.2, 11.3, 11.4 y 11.5 estan
dirigidas al desarrollo de areas especificas de la economia, como son la mineria, los servicios publicos de
telecomunicacion, recursos hidricos y la industria quimica, respectivamente.

El objetivo 12 “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana”, mantiene una relaciona directa con el Obj.5 del PND (2007) y el PNBV
(2009), buscando “la consolidacion de mecanismos de integracion entre los paises del Sur, pero
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particularmente entre los latinoamericanos” (SENPLADES, 2013a, p. 334), tal es el caso de la ALBA,
Unasur y Celac; relacionandose con el RD, su aspecto politico y, en menor medida, el econémico.
Respecto al BV y su influencia en el documento de SENPLADES (2013a), cabe destacar los puntos: 12.4
“Consolidar la Nueva Arquitectura Financiera Regional” (p.347); y 12.5 “Preservar la integridad territorial
del Estado y sus soberanias, en el marco de estricto respeto de los derechos humanos” (p.347), que junto
con las demés politicas ;12.1, 12.2, 12.3, 12.6 y 12.7; evidencian el giro de la resignificacion del BV hacia
un ‘Socialismo del Buen Vivir’, en el marco del ‘socialismo del siglo XXI” y los procesos de integracion
regional, tanto a nivel politico-ideol6gico como comercial (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2018).
De manera que se reenfocan las politicas planteadas en el Obj.12 (PNBV 13-17), que parten y, en cierto
modo continGan con la consecucién del Obj.5 PND (2007, 2009), hacia la integracion y cooperacién
(econdémica y democrética) consolidada a nivel regional.

3.2. Cambios de Segundo Orden (SOC): El marco institucional del Buen Vivir

En continuidad con el proceso del social lerning y el marco de los policy paradigms, propuesto por Hall
(1993), los cambios de segundo orden (SOC) hacen referencia a los cambios en el marco institucional e
instrumental (instituciones formales) del aparato de gobierno, es decir, ajustes o cambios dentro de los
mecanismos que guian (determinan) la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, sin que alteraciones en el enfoque o jerarquia de los objetivos politicos definidos dentro de un
policy paradigm en particular, por ende, tampoco en la estructura de ideas que conforman a dicho
paradigma; este segundo nivel de cambio, al igual que el FOC, también se fundamenta en los resultados
obtenidos por politicas anteriores (time-0).

En el caso de Ecuador en el periodo 2007-2017, los cambios de segundo orden (SOC) tuvieron lugar
dentro de la base documental desarrollada por las diferentes instituciones de caracter gubernamental;
manteniendo los lineamentos propuestos en el plan de disertacion propuestos para el desarrollo de la
presente, este estudio profundizara principalmente en dos de los instrumentos principales de
institucionalizacion del BV en Ecuador, la Constitucion de 2008 y los PND desarrollados por
(SENPLADES, 2007, 2009, 2013a), ademas de algunos documentos de interés que se vinculan con los
cambios en el marco instrumental del pais y el Second-Order Change.

Partiendo de los resultados obtenidos por politicas anteriores y los procesos causales que definen la
realidad politica ecuatoriana, durante el periodo 2007-2017 se dieron algunos cambios importantes en los
instrumentos que guian la formulacion de politicas publicas, particularmente desde la aprobacion de la
Constitucion de 2008 y la consecuente actualizacion del PND 07-10 hacia el PNBV 09-13. Sin embargo, a
excepcion de algunos cambios en cuanto al enfoque adoptado por los PND desde la inclusiéon del Buen
Vivir, a nivel constitucional, como concepto orientador de la base documental desarrollada por
(SENPLADES, 2007, 2009, 2013a), no existieron cambios de relevancia (profundos) en cuanto al
enfoque o jerarquia de los objetivos politicos planteados para la consecucion del BV; cabe recordar que
esta ultima caracteristica distingue a los cambios de primer y segundo orden, del Third-Order Change, ya
que ninguno implica un cambio dentro de la estructura u orden de ideas (policy paradigms) que
determinan la formulacion de politicas (Hall, 1993).
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3.2.1. La Constitucion de 2008

Uno de los primeros cambios a nivel institucional, siendo el més importante, fue el cambio del marco
juridico-politico (constitucional) vigente en Ecuador, pasando de la Constitucion de 1998, fundamentada
en la teoria neoliberal, hacia la nueva constitucién de 2008, que busca la consecucion del BV. Este cambio
de segundo orden (SOC), inicia con el primer mandato presidencial de Rafael Correa (2007-2009).Tanto
el Plan de Gobierno del Movimiento PAIS 07-11 (Alianza PAIS, 2006) como el PND 07-10
(SENPLADES, 2007) contemplan la necesidad de una ‘revolucion constitucional y democratica’, que
permita la reinstitucionalizacion del pais desde el ejercicio del poder social, participativo y soberano, en
miras el desarrollo nacional, igualitario y diverso.

La consolidacion de la renovada Constitucion de la Republica del Ecuador en 2008 y la
institucionalizacion del Buen Vivir en el marco de la realidad politica ecuatoriana, inicio desde su
respectivo proceso constituyente entre los afios 2007-2008 y fue impulsado desde la coalicion entre el
movimiento indigena (Pachakutik y CONAIE) y el movimiento PAIS; a pesar de presentarse problemas
en cuanto a sus acuerdos y tras la renuncia de Alberto Acosta como Presidente de la Asamblea
Constituyente, rompiendo relacion con el movimiento PAIS de Correa (Hidalgo-Capitan, 2012); el
documento resultante, desde la legitimidad del gobierno (en democracia) y la coalicion de los partidos
politicos, seria aprobado mediante referéndum. Por tanto, mantiene correspondencia con la teoria del
social learning en cuanto a la capacidad del Estado para actuar de manera auténoma frente a la presion
social y la determinacién de la politica actual (time-1) en base a los resultados de las politicas anteriores
(time-0), en este caso el marco constitucional.

Siendo que el cambio mas relevante, para la investigacion, dentro de los documentos constitucionales se
da en el marco ideoldgico adoptado en cada caso; cabe sefialar que la Constitucion de 1998 considera
dentro del los deberes primordiales del Estado “el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo
equilibrado” (Titulo I, Art. 3); por otro lado, la Constitucion de 2008, en esta misma seccion, la
planificacion del desarrollo nacional, un desarrollo sustentable, con el fin de la consecucion del Buen
Vivir. En este mismo orden de ideas es que se define en la Constitucion de 1998 una economia social de
mercado (Titulo XII, Art. 244), a diferencia de la Constitucién de 2008 que define una economia social y
solidaria (Cap.3, Art. 283).

Estos cambios, consecuentemente, se vieron reflejados a nivel institucional a través de la reorganizacién y
creacion de nuevos organismos gubernamentales reconocidos legitimamente dentro de la realidad politica
nacional. De manera que, segin SENPLADES (2013a):

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) fue creado en la
Constitucion de 2008 (Art. 279) y estd integrado por el Consejo Nacional de Planificacion, su
secretarfa técnica —Senplades—, los consejos sectoriales de politica pdblica de la funcion ejecutiva,
los consejos nacionales de igualdad, los consejos de planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, los consejos ciudadanos sectoriales y otras instancias de participacion. (...) El
sistema estad normado en la Constitucion de 2008, el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Plblicas, COPFP (2010), la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana (2010) y el Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, COOTAD (2010). (p.16)
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De igual modo, correspondiendo al cambio en el marco de ideas (policy paradigms) y al aparato
instrumental de gobierno (instituciones), se da un cambio en cuanto a la forma de gestionar las politicas
publicas, siendo que su formulacion, ejecucién, evaluacién y control esta orientada hacia la consecucion
del Buen Vivir y el cumplimiento de los derechos reconocidos por la nueva Constitucion.

3.2.2. Los Planes Nacionales de Desarrollo

La construccion de los actuales Planes Nacionales de Desarrollo representa tanto mecanismo instrumental
como un producto politico-administrativo creado desde el aparato gubernamental, una base documental.
En el caso ecuatoriano, tomando como punto de partida el cambio constitucional entre 1998 y 2008, sus
implicaciones dentro del enfoque de gobierno (policy paradigms), el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa (SNDPP), creado en la Constitucion de 2008, tiene como antecedentes
institucionales “la Junta Nacional de Planificacién (JUNAPLA) al Consejo de Nacional de Desarrollo
(CONADE), luego a la Oficina de Planificacion (ODEPLAN) y a la actual Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo” (SENPLADES, 2007, p. 283),de manera que la planificacién nacional
mantuvo un proceso permanente de transformacién, sin mayores competencias y capacidades durante la
época neoliberal, hasta asumir el cargo de la priorizacion de los proyectos de inversién nacional
(SENPLADES, 2007).

Asi pues, contando con un huevo marco constitucional, institucional e instrumental, desde SENPLADES
se desarroll6 una nueva base documental; PND 07-10, 09-13, 13-17; que redefini6 el anterior enfoque del
corto plazo basado en la atencion a las urgencias y problematica coyuntural, como la balanza de pagos y la
estabilidad de las variables macroecondmicas, hacia una vision de mediano y largo plazo en cuanto al
desarrollo econémico y social, ademas de diversificacion productiva, para la consecucién del BV
(SENPLADES, 2007, 2009, 2013a).

Los Planes Nacionales de Desarrollo estan construidos, entonces, desde: la Constitucién del Ecuador
(2008), los antecedentes histéricos recogidos en el diagndstico previo realizado en los documentos
oficiales y el antecedente documental que, en el caso del BV, se construye a partir del primer Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010, su cumplimiento hasta 2008 y, posteriormente, tras el proceso
constituyente culminado en el mismo afio, se present6 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
consecutivamente se elabor6 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (SENPLADES, 2007, 20009,
2013a).

Asimismo, buscando la consecucion de los objetivos planteados dentro de los PND es necesario que exista
un proceso constante de seguimiento y evaluacion. Para esto, el Sistema de Planificacién se apoya de los
datos e informacion generada desde el Sistema Estadistico y Geogréafico Nacional y el Sistema Nacional
de Informacion, mismos que forman parte instrumental del Programa Nacional de Estadistica,
“coordinado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que tiene como objeto asegurar la
existencia de las operaciones estadisticas necesarias para el continuo monitoreo y evaluacién de sus
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politicas, lineamientos y metas” (SENPLADES, 20133, p. 36). Este proceso de evaluacion de resultados
(time-0) para la formulacion de nuevas politicas, estrategias y metas en periodos subsiguientes (time-1),
hacen referencia, dentro de la teoria de Hall (1993), al proceso causal del social learning dentro del
contexto ecuatoriano y la conformacion de su realidad politica.

En cuanto a la articulacién de los diferentes niveles que integran al Sistema de Planificacion, desde el
enfoque integral y caracter coordinador, entre nivel nacional y sectorial, adoptado en los PND; se
construyen los 12 objetivos nacionales incluidos dentro de la base documental de SENPLADES (2007,
2009, 2013a) y se diferencian las definiciones operativas tanto de las politicas nacionales, de mayor
alcance y alto rango (cumplimiento obligatorio), como de las politicas publicas, generadas por las
entidades rectoras y garantizando los derechos plasmados en la Constitucion (SENPLADES, 2013a).

Gréfico 3. Articulacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa
bl
Estrategia para la Transformacién de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza

o
h_d

hd

Planificacion institucional
Fuente: SENPLADES (20133, p.35)

El Grafico 3 permite visualizar la jerarquia y articulacion del Sistema de Planificacion , partiendo de la
Constitucion, hacia los PND, la estrategia para el cambio de la matriz productiva, particularmente dentro
del PNBV 13-17, vy la erradicacion de la pobreza; posteriormente, en base a la articulacion nacional y
sectorial se definen las agendas sectoriales (zonales) de politica que particularizan los objetivos nacional
desdoblan la planificacion nacional aterrizandolos desde la intervencion gubernamental, y las agendas
para la igualdad que consolidan el enfoque de igualdad y equidad del BV dentro de las instrumentos
particulares, el uso, enfoque y focalizacion de las politicas publicas en los sectores vulnerables
(SENPLADES, 2013a).

Aunque los PND buscan consolidar un sistema de gobierno y planificacion comunitario (participativo), y
existen avances importantes en cuanto a la participacion ciudadana, SENPLADES (2013a) reconoce la
necesidad de “cambiar la actitud, todavia pasiva y contemplativa que subsiste en la ciudadania” (p.38),
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que interviene en los procesos causales que constituyen la realidad politica nacional (social learning).
Ademas, esto no se ve reflejado en el ejercicio del poder, o gestion gubernamental, ya que existieron
criticas hacia la concentracion de poder en el ejecutivo durante el gobierno de Correa (2007-2017), la falta
de autonomia provincial, y su influencia sobre la rama judicial, desde grupos de presion, mediaticos e
intelectuales, acercandose a una suerte de planificador central. De manera que, segun (Polga-Hecimovich,
2013): “En su estado actual, se puede clasificar al Ecuador como una democracia delegativa, con una
ausencia de un equilibrio de poderes o de rendicion de cuentas horizontales” (p.153). Donde la figura
presidencial electa, tiene derecho a gobernar segln él considere apropiado, considerando restricciones
como las relaciones de poder existentes y el periodo limitado (tiempo) de funciones (O’Donnell 1994,
citado en Polga-Hecimovich, 2013).

3.2.3. Otros instrumentos de la base documental

Algunos de los documentos que también formaron parte del marco instrumental e institucional respecto a
la inclusién del BV en Ecuador, como cambios de segundo orden (SOC) en el periodo 2007-2017, siendo
mas especificos en su focalizacion y menos frecuentes en su publicacién debido a su caracter compilativo;
tienen que ver con el aspecto econémico, estructural y politico dentro de la realidad politica ecuatoriana.
Esta seccién resumird brevemente algunos de los casos mas relevantes en el contexto de la presente
investigacion.

El primero de estos instrumentos es la Agenda de Politica Econdmica para el Buen Vivir 2011-2013
(APE), que fue elaborada por Ministerio de Coordinacion de la Politica Econémica (MCPE) y presentada
para el afio 2011; cabe sefialar, este instrumento no seria actualizado en los afios subsiguientes. En orden
de su caracter econémico, esta agenda define varias politicas econdmicas para la consecucion del Buen
Vivir dentro de los sectores: financiero, externo, real, fiscal y tributario, partiendo desde los objetivos
planteados en cada uno de los sectores.

Respecto a su relacion con la teoria de Hall (1993) y el proceso del social learning, la APE parte de un
diagnostico previo identificando las debilidades estructurales de la economia ecuatoriana (modelo
primario-extractivo y vulnerabilidad externa), y la carente maniobrabilidad en la politica monetaria
nacional, debido a la dolarizacion unilateral de la economia desde el afio 2000, restringiendo el manejo del
tipo de cambio real y los precios relativos (Garcia Alvarez, 2014).

En cuanto a la inclusion del BV dentro de la APE, como instrumento de institucionalizacion, si bien
reconoce la necesidad de diversificar la matriz productiva hacia bienes de mayor valor agregado y
fortalecimiento integral del sistema econémico nacional, también, considera que el objetivo final de estos
cambios es la consecucién del BV y, por tanto, el cumplimiento de los objetivos planteados en el PND;
buscando desarrollar e implementar una nueva estrategia de acumulacion, generacion de riqueza,
distribucion y redistribucion, desde un enfoque de equidad y solidaridad (MCPE, 2011; Garcia Alvarez,
2014).

88



El segundo caso a considerar estd conformado por dos instrumentos: la Agenda para la Transformacion
Productiva 2010-2013 (ATP), elaborada por el Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y
Productividad (MCPEC, 2010), y la Agenda Regulatoria para la Transformacion Productiva (ARTP),
elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES, 2014). Ambos
instrumentos tienen como fin el desarrollar instrumentos técnicos y normativos en miras al cambio de la
matriz productiva, previsto desde los PND, particularmente en los documentos presentados por
SENPLADES en 2009 y 2013.

La ATP mantiene un caracter, mayormente, politico-administrativo en cuanto a la gestién productiva y su
articulacion a nivel nacional y sectorial. Al igual que el resto de la base documental, esta agenda parte de
un diagnoéstico del escenario a tratar, definiendo una concentracién productiva nacional hacia el sector
primario, y busca, por tanto, transformar este patron de especializacion “hacia una produccion inclusiva de
bienes y servicios de alto valor agregado” (Garcia Alvarez, 2014, p. 94); consolidando un nuevo modelo
de desarrollo basado en ocho pilares: . I. Cambio en la matriz productiva Il. Reduccion de la
heterogeneidad estructural I11. Democratizacion — ciudadanizacion de los recursos / Empleo de calidad 1V.
Talento humano V. Sistema integral para la innovacion y el emprendimiento VI. Competitividad y
productividad sistémica VII. Crecimiento verde: sostenibilidad ambiental VIIl. Cambio cultural e imagen
pais (MCPEC, 2010, p. 102)

Por su parte, la Agenda Regulatoria para la Transformacién Productiva (ARTP) mantiene un caracter
juridico-politico buscando proponer instrumentos normativos con el fin de garantizar la sostenibilidad de
la Balanza de Pagos, la eficiencia y aprovechamiento de los recursos nacionales y el cumplimiento de los
derechos definidos en la Constitucion de 2008. Este proyecto se alinea directamente con la consecucion
del Obj.8 “Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible, contemplado en el
PNBV 13-17 (SENPLADES, 2014). En cierto modo la ATP y la ARTP evidencian un proceso de
continuidad en los procesos institucionales (producciones documentales) respecto a la nueva problematica
ambiental y econdmica reconocida a nivel gubernamental desde la incorporacion del BV.

Cabe mencionar, ademas, a los planes de gobierno, como un primer acercamiento a la construccion de los
PND, sin embargo estos carecen de valor dentro de la base documental del gobierno (oficial e
institucional), desde el marco de la legitimad politica. Asimismo, cabe puntualizar respecto a la
Constitucion de 2008, la formulacién de los dos nuevos poderes del estado; la funcién Electoral y la de de
Transparencia y Control Social; mismos que se conformaron desde el marco institucional. La Funcion
Electoral estd compuesta por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, ambos
organismos encargados de organizar los asuntos vinculados al proceso electoral; y la Funcién de
Transparencia y Control Social, formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las diferentes Superintendencias, esta funcion
puede ser considerada como una suerte de garante en cuanto a la eficiencia de los otros poderes
(funciones) del Estado (Chuquimarca, 2013).
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3.3. Analisis FOC y SOC

En el anélisis del caso ecuatoriano en el periodo 2007-2017, desde la teoria de Hall (1993), es posible
evidenciar cambios tanto a nivel del uso especifico de las politicas publicas (FOC) como dentro del marco
institucional e instrumental que las define (SOC). Desde los objetivos y la metodologia planteada en la
presente investigacion se profundizo, particularmente, sobre los cambios de primer orden (FOC) dentro
de los PND 07-10, 09-13 y 13-17, y en el caso de los cambios de segundo orden (SOC) sobre los
documentos gubernamentales que ayudaron a la institucionalizaciéon del BV dentro de la realidad politica
nacional; principalmente la Constitucion de 2008 y la base documental desarrollada por SENPLADES;
PND 07-10, PNBV 09-13 y PNBV 13-17.

Respecto a estos cambios, en el marco de los policy paradigms, cabe sefialar que varias de las
caracteristicas de la base documental antes revisadas, coinciden bastante bien con la teoria del social
learning presentada por Hall (1993):

Primero, en cada caso, tanto en las politicas publicas (FOC) como en los documentos que las contienen
(SOC), se hicieron cambios en su uso especifico (FOC) y los instrumentos de politica para el periodo
vigente (SOC; time-1), principalmente basdndose en los resultados e insatisfaccion de las politicas
pasadas, sus resultados, y los procesos causales que configuraron la realidad politica ecuatoriana
(informacidn; time-0), en lugar de responder Unicamente a los eventos y problematicas coyunturales. Las
politicas publicas formuladas en para el momento actual (time-1); ya sea en el afio 2007 (PND 07-10),
2009 (PNBV 09-13), 0 2013 (PNBV 13-17); parten de un ‘diagnostico critico’ y lectura de los procesos
historicos que han constituido la realidad politica ecuatoriana. Este proceso de evaluacion se evidencia en
el diagndstico general de los PND, mismo que justifica la necesidad de un cambio en el enfoque de
gobierno (policy paradigm), y en el diagnoéstico particular dentro de cada objetivo planteado dentro de los
planes. Caben mencionar dos puntos de acuerdo general en dicho diagnostico del escenario ecuatoriano: el
cambio del enfoque politico del neoliberalismo y del crecimiento econémico (Constitucion 1998), hacia la
nocion del desarrollo integral del BV (Constitucion 2008); y la diversificacion de la matriz productiva
(primario-extractiva), hacia sectores productivos de mayor valor agregado; ambos reconocidos dentro de
la base documental de SENPLADES (2007, 2009, 2013a), la Constitucion de 2008 y el resto de
instrumentos de institucionalizacién (ATP, ARTP y APE).

Segundo, en cuanto a la los idedlogos y tecndcratas que ocuparon funciones dentro del aparataje
gubernamental (tecndcratas), destacan las figuras de: Alberto Acosta, como uno de los presidentes de la
Asamblea Constituyente (2007-2008) y, posteriormente, uno de los ideélogos del BV; Fander Falconi y
René Ramirez, quienes participaron junto con Acosta en la elaboracion del Plan de Gobierno del
Movimiento PAIS 2007-2011 y que entre 2007-2017 desempefiaron, en periodos diferentes, el puesto de
Secretario Nacionales de Planificacion. Siendo SENPLADES una institucion crucial en la elaboracion de
los PND y, por tanto, en la formulacion de politicas publicas dentro de la base documental. Es notable que
los funcionarios, en lugar de los politicos, desempefiaran un papel mas central en cada instancia del social
learning. Cabe mencionar a Rafael Correa, como Unica y crucial figura politica (publica) per se, quien
ocupo el cargo de Presidente de Ecuador en tres ocasiones (07-09, 09-13, 13-17). Sin embargo, siguiendo
la linea de Hall (1993), también cabe sefialar que otras figuras que desempefiaron funciones secundarias
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dentro del aparataje estatal practicamente no tuvieron ningin tipo de influencia en el disefio y
construccién del marco instrumental e institucional del gobierno y, por tanto, sobre la formulacién de
politicas publicas; incluyendo al mismo Acosta quien perdié relevancia y legitimidad a nivel de
institucional debido a diferencias ideoldgicas con en el gobierno de Correa.

Y tercero, es notoria la carente influencia de los diversos grupos de presion sobre las decisiones politicas,
la base documental y la formulacién de politicas publicas en Ecuador durante el gobierno de Correa
(2007-2017). Ya que, como argumentan Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018), la significacion del
BV (2007-2017) estaria influida en gran medida por las necesidades politicas del ejecutivo. De manera
que, en este primer momento, previa aprobacion de la Constitucion de 2008, la influencia de intelectuales
y expertos en diferentes areas politicas como Acosta, Falconi y Ramirez, mas que evidente, fue necesaria
para conformar el nuevo marco tedrico e instrumental que determino el enfoque ideoldgico-politico que
caracterizo al gobierno de Correa (Alianza PAIS, 2006). El Estado actu6 de manera bastante autdnoma,
obviando la presién por parte de actores externos; lo que también se corresponde bastante bien con el peso
de las instituciones formales en la teoria del social learning y el enfoque del institucionalismo histérico.
Por otro lado, siguiendo a Hall (1993), este curso de accién gubernamental centralizado se distancia en
gran medida con lo que generalmente se asocia con la democracia y un sistema politico mas amplio,
participativo, y, en definitiva, del Buen Vivir. Un claro ejemplo de esto fue la significacién del Socialismo
del Buen Vivir dentro del PNBV 13-17, frente al BV plurinacional del PNBV 09-13, desplazando a la
corriente indigenista, y promoviendo una coalicion regional y el cambio de la matriz productiva como
medio para la consecucion del Buen Vivir. Ya no se habla de un cambio en el paradigma de desarrollo
hacia el BV, sino de un paradigma econdmico no neoliberal, un desarrollo alternativo, enmarcado en el
capitalismo, que conduzca al Buen Vivir. Dando prioridad a los ideales del gobierno, del entonces
presidente Correa, en la construccion de los PND, sus objetivos, politicas, estrategias y metas.

A manera de resumen, el presente estudio busco reflejar un enfoque holistico desde la teoria de la
economia politica, los proceso causales e historicos del caso de estudio, Ecuador entre 2007-2017, y una
apreciacion metodologica del marco institucional e instrumental que intervienen en la formulacion de
politicas publicas y, por tanto, en la configuracion de la realidad politica nacional. Esto en vista de que es
necesario: desde la economia politica, definir la relacion entre los campos de la economia y la politica en
los procesos que configuran una realidad politica en particular; desde la perspectiva histoérica, describir los
proceso de cambio propios de un contexto particular, e identificar los determinantes estructurales,
legitimados desde la democracia y el poder politico (Estado), que influyen en la realidad politica; y desde
la teoria del social learning y los policy paradigms, enmarcar dicha configuracion, sus proceso causal,
desde una tipologia y categorizacion propia del analisis cualitativo en el marco de la economia politica.
Para, finalmente, entender y contextualizar al caso ecuatoriano (2007-2017), la configuracion de su
realidad, y favorecer al desarrollo (mejoramiento) de una trayectoria propia (enddégena) hacia la
consecucién de los objetivos politicos, econémicos, sociales y ambientales a nivel de pais; sin dejar a un
lado el marco global (internacional) y los determinantes de carécter exdgeno (hegemonia, externalidades y
shocks externos).
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Discusion

La presente seccion deriva de un analisis correspondiente a los tres capitulos desarrollados anteriormente;
de modo tal que se abordaran y se buscara integrar a las tres aristas que posibilitan la categorizacion del
Buen Vivir como un policy paradigm en Ecuador durante el periodo 2007-2017; tedrico, empirico y
metodoldgico. Es decir; la nocion del Buen Vivir en el contexto de la teoria y el enfoque de la economia
politica, la escuela del institucionalismo histérico; el proceso de incorporacion del concepto dentro de las
producciones documentes del aparato de gobierno desde la experiencia ecuatoriana; y los cambios dados
en el marco instrumental e institucional vinculados a la formulacion de politicas pablicas desde la teoria
de los policy paradigms en Hall (1993).

El primer punto en cuestion, esta construido desde el Capitulo 1 y la teoria de la economia politica, busca
describir la nocion del Buen Vivir enmarcada dentro de la escuela del institucionalismo histérico, su
articulacion teérica y practica desde el caso de estudio ecuatoriano.

El institucionalismo histérico representa un enfoque de anélisis dentro de la corriente de la Nueva
Economia Institucional, misma que, a su vez, se halla enmarcada en la teoria de la Nueva Economia
Politica. Esta escuela articula a la nocion de puzzle, referente a la complejidad en el sistema de interaccion
politica y el desarrollo histérico de las instituciones; priorizando el papel de las instituciones politicas
formales, como procedimientos legitimos dentro del aparato gubernamental.

Desde el estudio del caso ecuatoriano, sus procesos historicos y sus implicaciones sobre la constitucion de
una realidad politica nacional; dependencia y debilidad estructural, crisis social, politica y econémica
(Acosta, 2001; Garcia Alvarez, 2016; Paz y Mifio, 2007). Enmarcandose en la teoria del institucionalismo
historico, la cual explica al desarrollo histérico desde la causalidad social, hacia una suerte de path
dependent. Donde, si bien las fuerzas operativas (principalmente gubernamentales) son capaces de
estructurar el caracter, la trayectoria (curso de accion), interacciones y mecanismos, mediante los cuales
las instituciones politicas y sociales influyen sobre la configuracién de una realidad politica en particular
(Hall & Taylor, 1996; Skocpol & Pierson, 2002). También, estas dependen de caracteristicas propias de
una situacion o contexto en particular, consecuente con un proceso anterior (Hall & Taylor, 1996).

Es entonces que en el contexto ecuatoriano aparece la nocion del Buen Vivir; primero, como un concepto
reivindicativo desde el contexto socioeconémico nacional, vinculado a las ‘Epistemologias del Sur’
(Sousa Santos, 2011); y, segundo, como un proyecto politico institucionalizado desde la legitimidad
(democratica) del gobierno de Correa. Entendiendo, como acuerdo general, que el BV representa una
propuesta de cambio frente al modelo econdmico neoliberal, superando la nocion tradicional del
desarrollo (lineal) y el margen cuantitativo del economicismo. Asi pues, desde esta perspectiva de analisis,
el proceso de incorporacion del Buen Vivir en Ecuador (2007-2017), describe una trayectoria (Unica) del
BV dentro de un proceso causal (particular), propio del contexto nacional.

Esto en consideracion, ademas, de que el social learning se refiere al mecanismo de accion individual o
colectiva para cambiar (incidir) sobre el procedimiento, instrumentos (agenda, base documental),
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instituciones o, en definitiva, sobre la estructura del sistema de ideas vigente (policy paradigm) a través de
la interaccion entre actores dentro de redes particulares; donde los primeros (agentes) influyen sobre los
segundos (realidad politica), y viceversa (Hall, 1993; Rana & Ahsan, 2019).

Asimismo, siendo que las instituciones tienen un efecto sobre los resultados politicos a través del
comportamiento y las acciones de los individuos, entonces, la influencia del BV sobre los procesos
causales se ve relacionada con el ‘enfoque cultural’, definido en Hall & Taylor (1996). Esta adopta una
vision integral del individuo, donde las instituciones brindan pautas morales que determinan el analisis
racional y el comportamiento de un individuo que busca satisfacer sus necesidades y propoésitos; en este
sentido es prudente recordar al desarrollo como un paradigma histdrico, los rezagos coloniales y la
configuracion estructural de la economia ecuatoriana (Hall & Taylor, 1996).

Finalmente, retomando la idea de un proceso causal Unico para el caso ecuatoriano y la necesidad de
generar una propuesta propia a las caracteristicas estructurales de la realidad politica ecuatoriana, se
plantea al Buen Vivir como un proyecto politico vinculado necesariamente, como ha sido expuesto
anteriormente, al gobierno de Rafael Correa (2007-2017); del movimiento Alianza Pais y la Revolucion
Ciudadana. Esta propuesta trasciende a la nocidn del desarrollo lineal, vinculado a la idea del progreso y el
crecimiento econémico, y que nace en respuesta al pensamiento neoliberal, como un antecedente histérico
en el escenario politico-econdmico de Ecuador, y reconocido en el marco institucional del Estado
(Constitucion de 1998). La incorporacion del concepto, desde la perspectiva de los policy paradigms,
implica entonces un proceso de renovacién en el marco juridico-politico nacional y, por ende, en su base
documental. Viéndose reflejado en la Constitucion de 2008, y los tres Planes de Desarrollo Nacional
desarrollados en el periodo 2007-2017.

El segundo punto de andlisis esta construido desde el Capitulo 2 y el caso de estudio de Ecuador (2007-
2017), centrandose en su base documental, busca describir la incorporacion del Buen Vivir desde la
experiencia politica ecuatoriana, su proceso causal (SL) y la configuracién de su realidad politica.

El afio 2007, junto con el inicio del gobierno Correa (2007-2017), marcaria un punto critico en el proceso
causal de la realidad politica ecuatoriana, el paradigma de gobierno, el marco institucional, la base
documental del gobierno y el curso de accién de las politicas publicas. Este proceso de cambio se
consolida a través de la innovacién conceptual del Buen Vivir, caracterizado e instrumentalizado a nivel
gubernamental desde la nocién del Sumak Kawsay, propio de las sociedades indigenas, en detrimento del
concepto del desarrollo y la incierta vialidad empirica de este en el escenario ecuatoriano; evidenciado en
los resultados de un desarrollo nacional inconcluso, sustentado desde la teoria neoliberal y el ‘éxito’ de los
arquetipos politicos y econémicos de los paises desarrollados en el marco global del capitalismo.

Asi pues, el BV constituye en la experiencia politica ecuatoriana (gubernamental) un marco de ideas y
objetivos propios, vinculados al posdesarrollo. Sin embargo, ya que su incorporacion a nivel
gubernamental, dentro de la realidad politica ecuatoriana parte del Plan de Gobierno del Movimiento PAIS
2007-2011; se legitima en el marco politico-juridico desde la aprobacion de la Constitucion de 2008; y se
consolida como elemento orientador de las politicas publicas dentro de los Planes Nacionales de
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Desarrollo. Es decir, el BV se institucionaliza mediante una base documental (diferenciada) construida en
distintos momentos del proceso causal de la realidad politica nacional desde el aparato gubernamental;
mismo que, a su vez, estd basado en un conjunto de ideas y pardmetros propio (policy paradigm), en este
caso el BV.

Si bien el BV es “una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas reivindicaciones
(frente al modelo econémico neoliberal) por reforzar una visién mas amplia, que supere los estrechos
margenes cuantitativos del economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo paradigma econdémico”
(SENPLADES, 2009, p. 10), y constituye “una oportunidad para construir colectivamente un nuevo
régimen de desarrollo” (Acosta, 2008, p. 38). También es “una propuesta social inacabada” (Garcia
Alvarez, 2016, p. 37). Lo que posibilita la divergencia conceptual entre los diversos enfoques que la
abordan (Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara, 2014; 2018), e inconsistencias en la practica, en el curso de
accion de accion de las politicas publicas, dentro del caso ecuatoriano, como un proyecto politico que no
logra desvincularse completamente del crecimiento econémico, la modernizacion capitalista y, por tanto
del concepto del desarrollo (Acosta, 2015b; Cuestas-Caza & Gongora, 2016; Palacios, 2018).
Consecuentemente, la relevancia y significacion del Buen Vivir ha de caracterizarse por su inconsistencia
y variabilidad dentro de los diferentes documentos oficiales construidos desde el aparato gubernamental
(Arteaga-Cruz, 2017; Caria & Dominguez Martin, 2014; Manosalvas, 2014; Vega, 2014; Hidalgo-Capitan
& Cubillo Guevara, 2014, 2018).

En cuanto a los mecanismos instrumentales especificos que posibilitan esta interaccion, la agenda politica,
representada en el caso ecuatoriano por los PND o PNBV, parte del reconocimiento de una problematica
nacional (publica), previamente definida a nivel gubernamental en funcién a los policy paradigms (BV).
Es evidente que el Buen Vivir plantea explicitamente un enfoque holistico, opuesto al neoliberal, reflejado
en la objetivacion e institucionalizacion del concepto en la base documental del gobierno; Constitucion de
2008, PND 07-10, 09-13, 13-17, Agenda de Transformacion Productiva 2010-2013 (MCPEC, 2010) y
Agenda de Politica Econémica para el Buen Vivir 2011-2013 (MCPE, 2011). De modo que, en el caso
ecuatoriano, los PNBV constituyen una estrategia y un mecanismo gubernamental para el desarrollo y, por
tanto, en la consecucion del el fin Gltimo del Buen Vivir, viéndose reflejado en la formulacion de politicas
publicas; entendidas como un producto y mecanismo instrumental de la actividad politica para intervenir
sobre el marco constitutivo de la realidad (politica) en Ecuador, destacando su caracter practico (curso de
accion) y procesal (SL) (Meny & Thoenig, 1990; Aguilar, 1992, 2012; Rodriguez, 2017).

Siendo que la base documental del gobierno recoge, ordena y legitima los temas considerados como de
caracter publico, que seran abordados a nivel gubernamental, a través de los criterios y objetivos
preestablecidos por el paradigma vigente (policy paradigm); en este caso del BV en sus diferentes
significaciones. En conjunto a los procesos causales (social learning), factores estructurales propios del
caso ecuatoriano y, en cierta medida, por factores exdgenos o coyunturales. Entonces, la realidad politica
se configura desde un curso de accion gubernamental Unico, de trayectoria creciente en espiral.

En otras palabras, lo que se ha definido anteriormente como una suerte de sistema de adaptacion compleja
(CAS), en calidad del determinismo reciproco (social learning) a través del cual se construye la realidad
politica. Lo que Heclo (1974) y Hall (1993) denominan ‘puzzie’, entendiendo a este concepto, en el marco
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de la formulacion de politicas publicas, como un ‘rompecabezas’ de accion (resolucion) colectiva, donde
ademas de la interaccion entre el aparato gubernamental (tecndcratas, base documental, instituciones,
modelos politicos e informacion disponible) y el resto de agentes politicos (sociedad y grupos de presion),
que posibilitan los procesos causales, también influye el poder, su ejercicio y dinamicas propias dentro de
un caso en particular; en Ecuador solo hace falta recordar la influencia de la hegemonia politica global
(macro-contexto) y el Estado oligarquico-empresarial (micro).

El tercer y Gltimo punto en cuestion esta principalmente construido desde el Capitulo 3, buscando integrar
los puntos anteriores en el proceso causal de las politicas publicas desde la perspectiva y metodologia
usada por Hall (1993). Analiza la nocion del Buen Vivir enmarcada dentro de teoria de los policy
paradigms, centrandose en el proceso del social learning; su concordancia teérica con los cambios de
primer (FOC) y segundo orden (SOC), y un acercamiento al cambio de tercer orden (TOC) para el caso de
Ecuador desde la incorporacion del Buen Vivir en su realidad politica en el periodo 2007-2017.

Siendo que la nocién del paradigma de politicas (policy paradigms) se construye desde el trabajo de Kuhn
(2004[1962]), entendiéndolo como un conjunto de ideas legitimadas a nivel gubernamental. Es posible
definir al momento anterior a las elecciones presidenciales de 2006, caracterizado por el neoliberalismo,
como un periodo de ‘ciencia normal’, una ‘formulacion de politicas normal’, y en un segundo momento,
tras la posesion y el inicio del periodo de gobierno de Correa (2007-2017) como un periodo de ‘ciencia
extraordinaria’, un cambio de paradigma. De modo que el proceso de incorporacion del Buen Vivir en la
realidad politica ecuatoriana, puede ser definido como una suerte de ‘revolucion cientifica’, un cambio de
paradigma en el enfoque de gobierno, pero no necesariamente en el paradigma de desarrollo. Este ultimo
cambio u objetivo de trascender al paradigma del desarrollo tradicional (lineal), aunque busco
consolidarse en un primer momento en el proceso de incorporacién del BV, posteriormente, representaria
un proyecto politico demasiado ambicioso para consolidarse, ya que un cambio de tal magnitud compete a
un proceso y un analisis mas amplio, relacionado con la hegemonia del conocimiento y la epistemologia
(Sousa Santos, 2011); por tanto, supera los limites planteadas en la presente investigacion, sus objetivos y
metodologia.

Asi pues, es necesario profundizar en el analisis de los policy paradigms en el caso ecuatoriano,
considerando al neoliberalismo y al Buen Vivir como los paradigmas en disputa. Aunque en el desarrollo
de la investigacion se evidencio el deterioro del BV, pasando de una ‘alternativa al desarrollo’ hacia una
forma de ‘desarrollo alternativo’ con rezagos neoliberales, viéndose enmarcado en un proceso la
modernizacion capitalista. En un primer momento, y durante gran parte del periodo de andlisis (2007-
2017), estos dos enfoques de gobierno representaron dos sistemas de ideas contrapuestos, donde los
preceptos politicos del Buen Vivir no solo diferian de las de los neoliberales, sino que también define un
sistema econdmico social y solidario reconocido en la Constitucion de 2008, en detrimento de la economia
social de mercado definida en la Constitucion de 1998; priorizando el factor humano por sobre el
econodmico, y recuperando las capacidades de regulacion y control del Estado en la economia (Garcia
Alvarez, 2016). Otros ejemplos, por denotar estos cambios de incierto porvenir, fueron la promocion de la
soberania nacional por sobre las dindmicas de la politica hegemonica, la priorizacion de la inversion social
sobre el pago de la duda publica, la focalizacion de los recursos estatales en el desarrollo de capacidades e
igualdad de oportunidades en la ciudadania por sobre el crecimiento econémico (gracias al aumento en el
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precio del petréleo desde 2008), y la busqueda por descentralizar el ejercicio del poder a través de la
democracia comunitaria (participativa), en lugar del anterior modelo juridico-politico que favorecia al
sector oligarquico-empresarial (Acosta, 2001; Garcia Alvarez, 2016; Paz y Mifio, 2007, 2008)

En cuanto a la experiencia politica ecuatoriana, el neoliberalismo aparece en el contexto politico nacional
desde un proceso causal derivado del colonialismo y la hegemonia politica occidental, fundamentado en la
nocidn del progreso, el crecimiento econdémico y el desarrollo lineal. La Constitucion de Ecuador de 1998,
en el marco de los programas de ajuste del Consenso de Washington (WC), se funcionaliza a los preceptos
del neoliberalismo, viendose reflejados en el enfoque de gobierno; la reduccién de las capacidades
regulativas y de control del Estado, la privatizacion de empresas publicas, la priorizacion del
cumplimiento de obligaciones internacionales, la bisqueda de una insercion del pais en el marco de la
globalizacion capitalista (especializacion), y un enfoque conservador, de larga data, en cuanto al gasto
publico que condujo a la polarizacion de los estratos socioecondémicos y la concentracion de la riqueza. De
manera que se instauro un modelo oligarquico-empresarial de desarrollo que marginalizo la participacion
del Estado en el sistema econdmico, siendo un modelo atractivo el sector privado empresarial y
especialmente para los partidos politicos de derecha.

Por otro lado, el Buen Vivir parte de un paradigma cultural totalmente distinto al de la nocion de
desarrollo, siendo incorporado en la realidad ecuatoriana desde su traduccidn politica del término (kichwa)
sumak kawsay, propio de las sociedades indigenas. La Constitucion de Ecuador de 2008 y los PND fueron
los principales instrumentos de institucionalizacion del BV en el contexto politico ecuatoriano, también,
viéndose reflejado en el enfoque de gobierno; buscando recuperar el papel institucional del Estado
(capacidades y competencias), el crecimiento del aparataje estatal, la redistribucion de la riqueza, una
politica fiscal expansiva (inversion social), la busqueda de la soberania nacional (econdmica, politica,
alimentaria, energética) y la integracion regional, la garantia de derechos de los ciudadanos, y redefinir las
relaciones de poder en el Ecuador. ElI BV, ademas, se caracteriza por la multiplicidad de posturas y
paradigmas culturales que lo abordan; desde las comunidades indigenas, la academia y el Estado, viéndose
enmarcada en la ideologia de las izquierdas politicas. En resumen, el BV se presentd como un proyecto
politico que podria restaurar la autoridad del gobierno y resolver los problemas socio-econémicos de
Ecuador a inicios del 2007.

Ahora bien, el proceso de cambio en el enfoque de gobierno se funda en los procesos causales del
Ecuador, como resultado de las politicas implementadas durante el periodo neoliberal. El proceso que
desato la crisis econdmica, social y politica a comienzo del siglo XXI tiene sus inicios la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, impulsada por el FMI, que junto a los problemas de ineficiencia
estructural y la presencia de factores exdgenos (negativos), devino en un acelerado deterioro de la
economia que culmino con la adopci6n de un esquema de dolarizacion oficial el 9 de enero del afio 2000.
En este contexto de crisis, el PIB cay6 en 31,1% y el PIB per cépita se redujo un 32% entre los afios 1998
y 2000, incrementando la polarizacién de los estratos socioeconémicos y la concentracion de la riqueza.
Igualmente, se dio un aumento desmesurado de las tasas de inflacion, llegando a alcanzar cerca del 100%
en el afio 2000, al que pronto se sumaron los niveles estancados de crecimiento y empleo. Estos
fenémenos ademas de representar un problema per se, implicaron un punto de quiebre en la permanencia
y validez del enfoque neoliberal en la realidad politica ecuatoriana, lo que denominariamos anomalias en
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el paradigma de gobierno (policy paradigm) y, posteriormente, daria inicio al proceso de incorporacion de
uno nuevo sistema de ideas, un cambio de paradigma, de la crisis del neoliberalismo al Buen Vivir
ecuatoriano.

El periodo posdolarizacion, anterior a la institucionalizacion del BV, se caracterizd una carente
maniobrabilidad en la politica monetaria (producto de la dolarizacién), la pérdida de competitividad
internacional, la ralentizacién de la economia, el aumento de los niveles de deuda, la inestabilidad politica,
los problemas de corrupcion, la problematica social (pobreza, desempleo, migracion) y la perpetuacion de
estructura productiva (modelo primero-extractivo) (Acosta, 2001). Consecuentemente, la doctrina
neoliberal perdi6 gradualmente coherencia y credibilidad a los ojos de la sociedad ecuatoriana, la
academia, algunos funcionarios del gobierno (tecndcratas) y, finalmente, los politicos; lo que puede
explicarse desde el marco del modelo de democracia representativa, su dindmica, desde la sociedad hacia
sus representantes. Cabe recordar que Rafael Correa desempefio el puesto de Ministro de Economia y
Finanzas del Ecuador en 2005, siendo ya bastante critico con la administracién politica nacional, antes de
su posesion como presidente constitucional de Ecuador en 2007.

En un sentido kuhniano, que compete al andlisis de los policy paradigms en Hall (1993), es posible
concluir que estas ‘anomalias’, tanto a nivel politico como social, no fueron, ni podian, ser explicadas por
completo desde la el paradigma vigente (enfoque gubernamental). Lo que ponia en duda la adecuacion de
la teoria y el analisis neoliberal en la economia y la realidad politica nacional. En parte porque estos
eventos fueron anémalos en términos del paradigma politico prevaleciente, basado en los liberacion del
sistema financiero y la limitacion de la participacién del Estado, pero también por fallas en la gestién
politica. Estos fueron ampliamente percibidos como fracasos politicos significativos, y tales fallas hicieron
mucho para desacreditar el paradigma neoliberal.

El resquebrajamiento del enfoque neoliberal de gobierno y la problematica ecuatoriana, a comienzos del
siglo XXI, implico la blsqueda de soluciones o alternativas al paradigma en crisis. En este contexto
aparece la figura de que Rafael Correa como candidato presidencial en las elecciones de 2006 por el
partido Alianza Pais. Las propuestas de cambio, opuestas directamente al neoliberalismo, de este partido
politico estan resumidas en el Plan de Gobierno de Alianza PAIS (Alianza PAIS, 2006), en donde se
propone “una revolucion ciudadana; un CAMBIO RADICAL del estado de situacion actual” (p.12), la
consecucioén de un desarrollo sostenible y humano, diferente el anterior modelo de desarrollo “excluyente,
marginador, inequitativo, racista, depredador de la economia, la sociedad y la naturaleza” (p.6), y se da un
primer acercamiento a la nocion de un Buen Vivir en armonia con la naturaleza y respeto a los derechos
humanos. Para septiembre del afio 2008, tras la victoria de Correa y contando con un primer PND 07-10,
Ecuador habia aprobado una nueva constitucion, ratificando un vuelco ideolégico-politico hacia la nocion
del BV que caracterizaria al pais durante la siguiente década.

Posterior a este periodo de crisis en el paradigma neoliberal, dentro del proceso de incorporacion del BV
en la realidad politica ecuatoriana pueden diferenciarse, a breves rasgos, dos momentos: uno donde se
alude incipiente al concepto y donde este forma parte del discurso politico del nuevo gobierno, incluido
tanto en el documento de Alianza PAIS (2006) como dentro del PND 07-10, y otro de institucionalizacion
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y legitimacion gubernamental, cuando el BV es incluido en la Constitucion de 2008 y los PNBV 09-13,
13-17.

Estos dos momentos han sido evidenciados en el desarrollo de la presente investigacién. El primero, que
es méas cercano al carécter discursivo del Buen Vivir y no termina de consolidarse como un objetivo
gubernamental desde la legitimidad politica, pero ya es operativizado como un incipiente proyecto politico
en el PND 07-10, sin dar mayor peso al concepto, vinculandole con la nocién de desarrollo humano e
incluso siendo opacado en la cantidad de términos y expresiones repetidas en el documento por la
expresion ‘Desarrollo’, usando como base el documento de Hidalgo-Capitan & Cubillo Guevara (2018);
esto mismo sucede en el Plan de Gobierno de Alianza PAIS (Alianza PAIS, 2006). Y el segundo, donde el
BV es institucionalizado y reconocido a nivel gubernamental dentro de los deberes del Estado en el Art.3
de la Constitucion de 2008, lo que se ve reflejado tanto en la importancia que se le da al nuevo concepto
como en la significacion del mismo, desligandose de la nocion del desarrollo tradicional (lineal) y
conformando una conceptualizacién propia dentro de los PNBV 09-13 y PNBV 13-17.

En cuanto a los cambios de primer (FOC) y segundo (SOC) orden evidenciados en el marco de la
investigacion. Tanto en el uso especifico de las politicas publicas (FOC) como en el marco institucional e
instrumental que las define y que permitieron la institucionalizacion del BV dentro de la realidad politica
nacional, se evidencia un proceso de adaptacién (cambio) en la trayectoria de los procesos causales del
Ecuador, sus agentes y contexto, desde la incorporacion del BV y el inicio del gobierno de Correa (2007-
2017). Asimismo, este proceso corresponde bastante bien con la teoria del social learning presentada por
Hall (1993), sus tres premisas fundamentales. En los cambios presentados en el caso ecuatoriano durante
el periodo 2007-2017, es evidente que: primero, estos estaban dados en respuesta a los resultados de la
politica anterior (time-0); segundo, los funcionarios politicos (tecndcratas) fueron los principales
responsables de la innovacion de politicas; y, tercero, este proceso, en su conjunto, tuvo lugar
principalmente dentro de la autonomia del Estado y el aparataje gubernamental.

Ademas de los cambios de primer y segundo orden, también se produjeron cambios mucho mas profundos
en el contexto de la configuracion de la realidad politica ecuatoriana durante el periodo 2007-2017. Estos
cambios se asocian con el movimiento de un enfoque de gobierno de caracter neoliberal, hacia uno basado
en la nocién del Buen Vivir. Aunque el movimiento comenzd con el inicio del primer gobierno de Correa
en 2007, la ruptura mas intensa en la gestion politica se produjo después de la aprobacion de la nueva
Constitucion de 2008, ya que no solo se modificé el marco juridico-politico, vinculado con las
instituciones formales, sino que también cambi6 radicalmente la configuracion de la jerarquia de objetivos
y el conjunto de instrumentos empleados para guiar la politica nacional, su curso de accién.

En cuanto a los cambios de tercer orden (Third-Order Changes-TOC), primero, no fueron los funcionarios
publicos o los expertos en politicas (tecndcratas) que formaban parte del aparataje gubernamental quienes
desempefiaron el papel preeminente en este proceso de cambio de politicas, sino las figuras politicas;
resaltando la participacién del presidente Correa en el caso ecuatoriano. Ademas, este proceso de cambio
de politicas no tuvo lugar principalmente dentro de los limites del propio Estado y la politica. El proceso
historico-causal del que deviene la reivindicacién del BV, en el caso ecuatoriano, y la lucha (proceso) que
siguié para reemplazar un paradigma politico con otro, en ambos casos, fue un asunto de competencia
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social, mediado por la prensa y el area intelectual, vinculado con los procesos electorales y el contexto
democratico. Asimismo, en ambos casos, los criterios politicos se convirtieron en un factor clave detras
del éxito del nuevo enfoque de gobierno, en detrimento a los criterios de caracter puramente econémicos.
A partir de la institucionalizacion del BV, el debate sobre paradigmas politicos se extendi6 a la arena
politica y se convirtié en objeto de competencia electoral, entre los partidos politicos de izquierda y
derecha, sus sistemas de ideas; Buen Vivir (estatista) y neoliberalismo (empresarial). Aunque este cambio
buscaba nuevas soluciones a la problemética econémica y social, en gran medida se adopto un enfoque de
izquierdas porque también tenia un importante atractivo politico.

Asi pues, cuando el enfoque del Buen Vivir reemplazo al neoliberalismo como un de ideas y preceptos
reconocido a nivel gubernamental (policy paradigms), hubo un cambio radical en la jerarquia de la
politica orientadora de objetivos, los instrumentos en los que se basO para efectuar la politica, y la
configuracion de esos instrumentos. Estos cambios fueron acompafiados por cambios sustanciales en el
discurso empleado por los formuladores de politicas y en el enfoque del andlisis politico-econémico en la
que se basaron la formulacién de politicas publicas. En resumen, el cambio de tercer orden en la
formulacion de politicas que ocurrid tanto en el caso ecuatoriano como en el britanico, fue acompariado
por un cambio generalizado en los paradigmas de politicas, lo que aunque corresponde en rasgos
generales bastante bien con el caracter de los cambios de tercer orden en Hall (1993) y con la ‘revolucion
cientifica’ de Kuhn (1962), también, presenta algunas inconsistencias con la teoria que enmarca a los
TOC, en orden de los procesos causales propios de cada caso de estudio.

4.1. Algunas consideraciones finales

Este andlisis tiene implicaciones importantes para las teorias vinculadas al proceso de las politicas
publicas y el desarrollo. Al describir el proceso mediante el cual la politica cambia en tres niveles (SL);
centrandose en las dos primeras, en funcion a los mecanismos y relevancia estructural de los cambios
involucrados; junto al concepto de los policy paradigms, es posible comprender y definir un mayor rango
en el tipo de cambios dados en el proceso causal del social learning.

Los procesos de cambio de politica de primer (FOC) y segundo (SOC) orden corresponden bastante bien a
la teoria del SL, pero en un incipiente acercamiento al proceso de cambio de tercer orden (TOC), el
cambio del neoliberalismo al Buen Vivir en Ecuador (2007-2017) presento algunas inconsistencias:

Si bien la politica formulada para el periodo vigente (time-1) fue ciertamente una respuesta a los
resultados de las politica anteriores (time-1), las figuras politicas desempefiaron un papel determinante en
este en este nivel de cambio (TOC). Paralelamente, el cambio en el enfoque de gobierno fue producto de
un proceso histérico y causal, marcado por la inherente competencia social (participacion), propio del
Buen Vivir ecuatoriano y los procesos electorales (democraticos). Lo que conduce a la investigacion a la
nocion de puzzle dentro de las teorias del Estado de Heclo (1974) y la escuela del Institucionalismo
Historico en Hall & Taylor (1996), donde el SL representa un proceso complejo de interaccién entre los
agentes que participan en la configuracion de la realidad politica. Asimismo, el rol de ideas fue tan
importante para el resultado como lo fue el ejercicio del poder en el marco politico y democratico,
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denotando, al igual que Hall (1993), la relevancia e inherencia entre ‘powering’ y ‘puzzling’ y por lo que
resulta apropiado definir a este proceso conjunto como una caracteristica inherente al aprendizaje social
(SL).

También, siguiendo a Hall (1993), es evidente que la instucionalizacion del BV dentro del marco politico-
juridico y la base documental del gobierno generd un proceso de continuidad en cuanto a la gestion
politica de los periodos subsiguientes, vigente hasta la actualidad, solo siendo interrumpidos por la
experiencia disyuntiva del cambio de paradigma. Si bien los cambios de primer y segundo orden tuvieron
lugar dentro de una red de politicas relativamente cerrada (base documental) y aunque estos no
necesariamente implican en un cambio de tercer orden, ya que este Ultimo responde a caracteristicas y
condiciones particulares, es imposible desligar los cambios en las politicas, los instrumentos y las
instituciones del proceso de incorporacion del BV en la realidad ecuatoriana.

El proceso del SL, en el contexto ecuatoriano y desde la nocién del paradigma de Kuhn (2004[1962]),
tiene su origen en el deterioro del paradigma neoliberal y la presencia de anomalias dentro de los términos
(limites) del paradigma vigente, desacreditando al paradigma y conduciendo a la busqueda de alternativas
y un proceso de experimentacion en cuanto a la gestion politica. Consecuentemente con este cambio en el
enfogue de gobierno, la formulacion de politicas publicas se llevo a cabo dentro de un nuevo sistema
particular de ideas a partir del cual se definieron y legitimaron los problemas e intereses sociales, de
caracter publico y de competencia gubernamental, privilegiando algunas lineas de politicas sobre otras; en
el caso ecuatoriano (2007-2017) la problematica social y la linea ideoldgica de las izquierdas politicas, por
sobre el neoliberalismo.

Una ultima consideracion, que deviene del analisis integral de la investigacion, se centra el analisis del
concepto del Buen Vivir y sus inconsistencias tedricas, que si bien existio continuidad en la estructura de
la gestion politico-gubernamental, también se dio un proceso constante de resignificacion del concepto en
diferentes momentos de la continua conformacion de la realidad politica ecuatoriana y desde diferentes
enfoques; vinculandolo con el desarrollo humano, una suerte de sintesis posmoderna (champu) y un
‘Socialismo del Buen Vivir’. De modo que el andlisis realizado en la presenta investigacion respalda
trabajo de Palacios (2018), donde el BV se constituye como un significante vacio, lo que Laclau (1996)
(citado en Palacios, 2018) “llama un significante sin significado, que adquiere ‘sentido’ e identidad dentro
de la discursividad politica; permitiendo una apropiacion del discurso recreando comunidad, es decir,
recrea y crea al mismo tiempo el orden social” (p.127). Esto debido a que “la nocion dominante de
desarrollo vacia el constructo BV” (p.127) y lo desconecta del sumak kawsay, el cual es el significante al
que estaba originariamente asociado. Aunque el BV nace como una alternativa al desarrollo, en oposicién
a la reduccion economicista del capitalismo, desde la experiencia y praxis del concepto en Ecuador, este
representd una disputa interna entre el discurso y lo que hay detrds de ellos, lo que Palacios (2018)
definiria como la fermentacion de la imposibilidad del BV como utopia politica.
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Conclusiones

Analizando el proceso de incorporacion del Buen Vivir en la formulacién de politicas publicas en el
contexto ecuatoriano; en base al abordaje tedrico, empirico y metodoldgico desarrollado en la presente; se
puede concluir que BV el represento un policy paradigm (paradigma politico) en si mismo, uno diferente
y opuesto al paradigma de gobierno neoliberal. La adscripcion del concepto en la Constitucion de 2008
marc6é un hito en el proceso de incorporacion del Buen Vivir en la realidad politica ecuatoriana,
legitimando el concepto a nivel gubernamental e iniciando con el proceso de institucionalizacién del
mismo dentro de la base documental del gobierno.

El reconocimiento constitucional del Buen Vivir representé un momento clave en el proceso de cambiar el
paradigma en el enfoque de gobierno, un punto de quiebre en esta suerte de ‘revolucion cientifica’. Sin
embargo, aunque la teoria de Hall (1993) y Hall & Taylor (1996); la evidencia presentada en los cambios
de primer (FOC) y segundo (SOC) orden en los policy paradigms; soporta bastante bien la condicion del
Buen Vivir como un policy paradigm,, esto no necesariamente implico un cambio en el paradigma de
desarrollo, el cual fue el objetivo inicial del BV como proyecto politico durante el gobierno de Correa
(2007-2017).

Desde las aproximaciones tedricas presentadas en el Capitulo 1 de la presente investigacion, partiendo del
campo de la Economia politica y la NEP, considerando: por una parte, la teoria de los policy paradigms y
el social learning, respecto a peso de las ideas y el enfoque de gobierno en el proceso causal de las
politicas publicas (Hall, 1993; Hall & Taylor, 1996; Mufioz & Rocha Lukic, 2015); y por otra, los
argumentos de Bunge (1999), Escobar (2011) y Sousa Santos (2011) respecto al desarrollo histérico, la
dependencia estructural (path dependent), los procesos sociales reivindicativos y modelos politicos
propios de una realidad latinoamericana (sui generis). Entonces, el enfoque del Buen Vivir en Ecuador,
como un policy paradigm, se ve enmarcado dentro de la corriente del nuevo institucionalismo, ya que esta
integra la relevancia de las ideas, la complejidad y asimetrias del poder presentes en la interaccién politica
(puzzle), y legados politicos en el desarrollo histérico, considerando el caracter transversal de las
instituciones en las dindmicas y fenémenos politico-econdmicos vinculados al desarrollo.

Particularmente, dentro del trabajo de Hall & Taylor (1996), el fendmeno del Buen Vivir ecuatoriano
puede ser explicado a partir de la teoria del institucionalismo histérico, su enfoque cultural, y la causalidad
social; donde las fuerzas operacionales del gobierno se ven condicionadas a caracteristicas propias de cada
situacion o contexto en particular, mismas que proceden de un momento anterior en la estructura
institucional. En el marco de la presente, el caso ecuatoriano, cabe recordar la dependencia estructural del
modelo primario extractivo y los legados politicos de un modelo oligarquico-empresarial que, a pesar del
nuevo enfoque de gobierno adoptado desde la inclusidn del BV, no han logrado superarse.

En cuanto al proceso de incorporacion del concepto, descrito en el Capitulo 2, el Buen Vivir ecuatoriano
parte, primero, desde la nocién del Sumak Kawsay de las sociedades indigenas, definiéndose como una
alternativa al desarrollo (lineal). Posteriormente, esta nocioén fue instrumentalizada como un proyecto
politico, traducido como Buen Vivir, e incluido en las primeras producciones documentales del entonces
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incipiente Movimiento PAIS; tal es el caso del Plan de Gobierno del Movimiento PAIS 2007-2011
(Alianza PAIS, 2006). Finalmente, tras la victoria electoral de Correa en 2007 y la entrada en vigencia de
la nueva Constitucién de 2008, se consolidaria la legitimidad gubernamental del BV como concepto
orientador de las politicas publicas, a través de mecanismos de institucionalizacién; tal es el caso de la
misma Constitucién de 2008, los PND 07-10, 09-13, 13-17 y otros instrumentos presentes en la base
documental como: la Agenda de Politica Econémica para el Buen Vivir 2011-2013 (APE), la Agenda para
la Transformacion Productiva 2010-2013 (ATP) y la Agenda Regulatoria para la Transformacién
Productiva (ARTP).

Ahora bien, desde el andlisis metodoldgico desarrollado en el Capitulo 3, en base a la teoria de Hall
(1993), se concluye que el Buen Vivir representa un policy paradim per se y, ademas, si existié un cambio
en el enfoque del gobierno que se vio reflejado en la trayectoria causal de las politicas publicas. Sin
embargo, el proyecto politico de un cambio en el paradigma de desarrollo hacia BV no logra consolidarse;
superando los alcances metodoldgicos y tedricos de la presente investigacion.

El cambio del paradigma neoliberal al Buen Vivir en Ecuador durante el periodo 2007-2017 tuvo
importantes implicaciones en los instrumentos e instituciones vinculados con la formulacién de politicas
publicas (base documental), como es evidente el cambio y actualizacién del marco juridico con la
Constitucion de 2008, el impulso y consolidacion de un sistema nacional de planificacién orientado por
los principios del BV, respaldado por el marco constitucional. Asimismo, se evidencio una dindmica de
continuidad en el proceso causal de la formulacion de politicas publicas producto de la
institucionalizacion del nuevo enfoque de gobierno. Esto en medida que el BV define una perspectiva
diferente al entender la realidad politica nacional, su problematica, y, por ende, implica una nueva forma
de hacer politica, definiendo: desde la Constitucién de 2008, un Régimen del Buen Vivir (RBV) y un
Régimen de Desarrollo (RD) que se hallan articulados y dirigidos hacia la consecucion del BV; y desde
los distintos PND, un conjunto de objetivos, politicas y estrategias construidas desde las ideas y preceptos
inmersos en el BV como un policy paradigm (paradigma politico).

Consecuentemente, este cambio en los policy paradigms, implico un cambio en la toma de las decisiones
politicas: desde la perspectiva del RD; definiendo, pero no consolidando una economia social y solidaria
(participativa), la adscripcion y refuerzo de una economia regional latinoamericana (ALVA-TPC) e
impulsando el cambio de matriz productiva, superando el modelo de dependencia; y desde el RBV,
definiendo un Estado constitucional de derechos y justicia, plurinacional e intercultural, y priorizando el
gasto e inversion estatal en el area social (salud, educacion, movilidad, trabajo), ampliando derechos y
garantias de la ciudadania. Sin embargo, debido a los alcances metodoldgicos de la presente, aunque es
evidente que se dio un cambio instrumental e institucional dentro de la base documental del gobierno
(administrativa), no es posible comprobar, ni evaluar, su ejecucién o sus implicaciones subsiguientes en
el escenario ecuatoriano.

A consideracion de este anlisis, respecto al Buen Vivir y en concordancia con las tres premisas centrales
del social learning; legados politicos, importancia de tecndcratas, autonomia estatal; se puede concluir que
la imagen predominante del aprendizaje social es correcta en todos sus aspectos esenciales, viéndose
reflejado en los diversos cambios en los instrumentos e instituciones vinculados con la formulacién de
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politicas publicas en Ecuador entre 2007-2017. Sin embargo, superando los limites del analisis propuesto
en la presente investigacion, la transformacion mas importante dentro del contexto politico nacional,
durante el periodo de andlisis (2007-2017), se vincula a la conformacion de una nueva constituyente y una
incipiente notoriedad de un cambio de tercer orden (Third-Order Change) y la institucionalizacion del
BV como un cambio en el paradigma de desarrollo, trascendiendo inclusive la teoria de los policy
paradigms, en la realidad politica ecuatoriana.
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Recomendaciones

Es necesario ampliar el periodo de estudio y una constante actualizacion en su andlisis, considerando la
continuidad no solo en el BV a nivel gubernamental; viéndose incluido, en menor medida que sus
antecesores, en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida; también en la causalidad
social y los procesos histéricos propios del contexto ecuatoriano. Si bien el Buen Vivir en Ecuador entre
los afios 2007-2017 describe un proceso propio de incorporacion en la realidad politica nacional, donde
tuvo su periodo de plenitud, tras el fin del tercer mandato de Correa en el gobierno (2013-2017),
actualmente, representa un discurso y enfoque politico desgastado, desdibujandose del marco institucional
que lo legitimo. Lo que, desde el enfoque de los policy paradigms, implica una incipiente ‘crisis de
paradigma’.

En cuanto a los alcances metodoldgicos evidenciados en la investigacién, debido a la naturaleza del
enfoque cognitivo y los policy paradigms, la presente realiz6 un estudio de de carécter tedrico, cualitativo
y descriptivo. Sin embargo, también, es necesario desarrollar un analisis enfocado en términos
cuantitativos, en la profundizacion de la politica econémica de Ecuador entre 2007-2017; de manera que
sea posible apreciar tanto las contradicciones entre la formulacion de las politicas publicas y el BV, como
también los potenciales retrocesos que pudo sufrir la implementacion de este nuevo paradigma. Por
ejemplo, un caso de estudio propio de la realidad ecuatoriana, es la  expansion del extractivismo en
sectores como la mineria y el petréleo.

Aunque la investigacién presento un andlisis desde la teoria y metodologia (categorias) desarrolladas por
Hall (1993) y Hall & Taylor (1996), es necesario ampliar los objetivos de analisis hacia los cambios de
tercer orden (TOC), profundizando en el aspecto politico, ideoldgico y discursivo del Buen Vivir como un
policy paradigm, trascendiendo el nivel de enfoque gubernamental hacia un analisis epistemoldgico de la
nocion del desarrollo, para consolidar un andlisis integral del Buen Vivir ecuatoriano en el sistema mundo.
De igual modo, es competente ampliar la base documental analizada; institucional, instrumental e
ideoldgica; ya que, en funcién a los objetivos planteados, esta investigacion se concentr6 en las dos
primeras.

Finalmente, si bien la metodologia de Hall (1993), en la que se basa la presente investigacion, es adecuada
y suficiente para un primer acercamiento al analisis de los paradigmas (policy paradigms) y su influencia
en el proceso de cambio instrumental, institucional y la formulacién de politicas (SL); que junto con el
trabajo de Yves Surel (2008[1995]), segin Mufioz & Rocha Lukic (2015), constituyen una corriente de
pensamiento desde el enfoque cognitivo de politicas pablicas. Desde un analisis integral de la presente
investigacion, surge la interrogante de integrar la perspectiva del CAS (complex adaptive system) en
cuanto al andlisis de la configuracion de una realidad politica, trascendiendo la nocién del paradigma de
politicas, buscando aterrizar el estudio de las politicas publicas desde la praxis politica, la mejora y
eficiencia en su curso de accion.
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