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CONFLICTIVIDAD MUNDIAL Y ARMAS LETALES

Bertha Garcia Gallegos*

La sola noticia del uso de armas
guimicas por parte de actores
del conflicto sirio, preocupa a
personas y Estados de todo el
mundo. Si bien un andlisis mdas
detenido nos informa que este
fipo de armas y otras que pro-
vienen del uso tecnoldgico de
las ciencias quimicas vy fisicas,
ya se habian usado desde
mucho antfes —especialmente
en la primera guerra mundial-
era de esperarse que los avan-
ces de la cultura humanitaria
en estos tiempos las habrian
erradicado. El recurrir a estas
armas se agudiza cuando los
conflictos de diverso tipo se
arraigan y permanecen por
mucho tiempo; las pasiones se
desatan y se aleja toda posibili-
dad de negociacion racional y
ética.

Segun el Barémetro de Conflic-
tos de la Universidad de Heidel-
berg, en los Ultimos anos se ha
agudizado la conflictividad
mundial. El 2011 registré el nu-
mero mds elevado de guerras
desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial. Se contabilizo-
ron 20 confrontaciones mds
ofra clase de conflictos. En el

2012 se llegdé a otro récord
triste, si bien el nUmero de gue-
rras se redujo a 18, la cantidad
de desplazados en el planeta
se elevo a 28,8 millones, incre-
mentdndose la cifra en 2,4 mi-
llones respecto de 2011.

Segun la Convencidn de Armas
Quimicas de 1993, se considera
como tales a cualquier sustan-
cia quimica téxica, sin importar
sU origen, con excepcion de las
utilizadas con propdsitos permi-
tidos. Dichas armas estan clasi-
ficadas como de destruccion
masiva por la Organizacion de
las Naciones Unidas, y su pro-
duccién y almacenamiento
estd prohibido por dicha Con-
vencion. Los efectos de este
fipo de armamento en seres
humanos son diversos, todos
mortales y masivos, producen
grandes sufrimientos y son frans-
misibles. Alguien que ha sido
afectado por dichas armas,
contaminard a las personas
mds cercanas, y €s asi como se
propagardn sus efectos y con-
secuencias.

La ocasidn es propicia para
movilizar las conciencias a nivel

mundial y lograr una mayor
preocupacion por el control de
estos elementos y el emprendi-
miento de politicas preventivas
a todo nivel. Existen prdcticas
que por muy recurridas pasan
por normales, como es el uso
de materiales tdxicos por parte
de agentes del Estado para
conftrolar movilizaciones y situo-
ciones de desorden publico.
En este Boletin dos articulos se
ocupan del tema en distintos
contextos y demuestran que en
ningUn caso se puede hablar
de “armas no letales”.

También en este nUmero se in-
cluye una reflexion de Raul Be-
nitez Manaut que aporta con
una lectura rigurosa de los cld-
sicos de la teoria del Estado
sobre el monopolio legitimo de
la violencia, un fema que
hemos abordado desde distin-
tas perspectivas, dada la im-
portancia de la democra-
tizacion de las relaciones civil-
militares.

* Socidloga; profesora de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador. Directora del Programa De-
mocracia, Seguridad y Defensa-PUCE.
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ACERCA DE LA TEORIA POLITICA DEL MONOPOLIO

DE LA VIOLENCIA

Radl Benitez Manaut *

I. ORIGENES DE LA TEORIA

Las ciencias militares, son un sub-
componente de la Ciencia Poli-
ticay las ciencias sociales. Desde
el siglo XIX, las interpretaciones
tedricas del rol de los ejércitos en
la esfructura social de una comu-
nidad, nacién o conglomerado
de paises, sumado a su ubica-
cion y peso especifico en los sis-
temas politicos llevd a que se le
considere una ciencia social con
su aparato critico y epistemolé-
gico propio.' Todo Estado-nacién
requiere de fuerzas armadas, sin
distincién de su naturaleza teo-
crdtica, autoritaria, totalitaria,
mondrquica o democrdtica.
Desde el pensamiento estraté-
gico del periodo de los Reinos
Combatientes en China -anos
475y 221 AC- hay aproximacio-
nes de la llamada relacion ci-
vico-militar. Posteriormente, ofra
base de la filosofia politica —la
desarrollada en Grecia y Roma-
realizé aproximaciones sobre las
relaciones entre los gobernantes
y los defensores de las ciudades-
Estados.?

La teoria moderna de la Ciencia
Politica se desarrolla a partir del
Renacimiento —bdsicamente en
Italia durante el siglo XVI- donde
las relaciones entre el aparato de
conduccidon politica y el de la
defensa se consideran claves
para la consolidacién de un Es-
tado. Contrario a la utilizaciéon de
mercenarios “por obra” sin im-
portar nacionalidad, modalidad
predominante en la Edad Media,
Maquiavelo sefala que un ejér-
cito permanente para defender
un reino debe contar con solda-
dos unidos por lazos de identidad
-soldados ciudadanos. Mdas alld
de ser ejércitos bien o mal paga-

dos, los soldados deben enfregar
su vida por conviccién, deben
ser profesionales de su actividad
y conducirse por principios.

Maquiavelo desprende este ele-
mento moral de la Ultima fase de
las Guerras Cruzadas en el Medi-
terrdneo, donde la “conviccién
catdlica” -entrega religiosa moral
contra los moros- fue la que llevd
finalmente a la victoria. Su libro,
El Principe, fue referencia obli-
gada para los politélogos hasta
el siglo XIX. El Arte de la Guerra
fue escrito para organizar una mi-
licia y combatir a Espana y Fran-
cia, enemigas de Florencia.
Basado en esta obra, Karl Deutch
definid la nocién clave de la
Ciencia Politica, “el poder”
como “la capacidad del em-
pleo de la fuerza”, por medios mi-
litares, financieros y diplomdticos,
apoyada en el control de territo-
rios, poblaciones, y la motivacion
de las tropas propias.®

Il. LOS PARADIGMAS CLASICOS
PARA UN ESTADO DEMOCRATICO

En la fransicion del Estado abso-
luto al Estado democrdtico se
produjo una profunda evolucién
en el concepto de ejército. Ello
se debid a la aparicidon gradual
del concepto de ciudadano, es-
bozado por Maquiavelo desde el
siglo XVI. Con el Renacimiento, el
soldado-ciudadano y paralela-
mente los ejércitos, crecieron,
primero para defender feudos,
luego ciudades, luego naciones
Y POCO d poco se institucionaliza-
ron las fuerzas armadas como
brazo vital y permanente del
aparato estatal. La primera
forma de Estado moderno —el
absolutista-mondrquico— no per-
mitia que los soldados pudieran

ser oficiales; éstos provenian de
la nobleza y se beneficiaban de
las guerras, lo que no ocurria con
los soldados. La revolucion norte-
americana de 1776 significd un
gran desafio al concepto de
ejército pues al no haber nobleza
dirigiendo fuerzas armadas y al
construirse una republica y un
gobierno representativo, los sol-
dados podian ascender a oficia-
les, se eliminaban los botines de
guerra y aparece el llamado
“control civil”’. Enlas sociedades
modernas la existencia de fuer-
zas armadas especializadas para
hacer la guerra respondiendo a
un Estado, sdlo es posible por la
expansién de la economia mo-
netaria (que permite recolectar
impuestos), la centralizacion del
poder politico en el Estado (que
sustituye a los vinculos de casta,
sangre o herencia) y a la revolu-
cién industrial, que vincula a la
tecnologia con la guerra.

En los Estados modernos durante
el siglo XX, sean capitalistas o so-
cialistas, se impuso la centralizo-
cion administrativa de las fuerzas
armadas y la supresién legal de
que los individuos o ciudadanos
puedan estar armados o ha-
cerse justicia.

ll. POLITICA, ECONOMIA
Y DEFENSA

En Estados Unidos, durante la
guerra de independencia, el sol-
dado *natural” fue mejor com-
batiente que el aristocrata
armado o el mercenario. George
Washington preferia un ejército
“bueno” a un ejército “grande”,
y fue partidario de un ejército
profesional. Washington vio bien
a las milicias sélo para la guerra
de independencia. La gran ven-




taja del ejército en Estados Uni-
dos es que no tenia ancestros ni
fradiciones, por lo que se crearon
fuerzas armadas sin trabas ni pre-
conceptos. Thomas Jefferson le
agregd dos enmiendas a la
Constitucion: una bien regulada
milicia de cada Estado (que seria
después la Guardia Nacional) y
el derecho del pueblo a portar
armas para auto-defenderse
(préctica necesaria en el campo
por las distancias y para poder
emprender la colonizacién del
sur y oeste). Por todo lo anterior,
en Estados Unidos se crea un sis-
tema militar, no un sistema milita-
rizado, y las fuerzas armadas son
instrumento del poder politico
concentrado en el presidente.*
En América Latina, la segunda
ola de revoluciones en el siglo XX,
iniciada con la revolucion mexi-
cana de 1910-1917, observé el
mismo fendmeno, repetido pos-
teriormente en la revolucién boli-
viona de 1952, la cubana de
1959 y la nicaragUense de 1979.
Es un movimiento que va de la
formacién irregular de milicias
populares a la profesionalizacién
posterior. La institucionalizacién y
profesionalizacién implica el de-
sarme del pueblo.

En Europa, a fines del siglo XVIII,
mientras Thomas Hobbes hacia
notar la necesidad de fortalecer
la seguridad para consolidar una
nacién, Friedrich Hegel sefalaba
en Prusia la teoria del “Estado
Absoluto”. A inicios del siglo XIX,
también en Prusia, Karl von Clau-
sewitz, en su obra De la Guerra,
hablaba de la intima relacién de
los fines politicos con los militares
y como éstos a final de cuentas
respondian a los proyectos politi-
cos de los conductores del Es-
tado. Analizando a detalle las
campanas de Napoledn en Eu-
ropa y su desmedida ambiciéon
para dominar el continente,
Clausewitz es el primero en reivin-
dicar el valor del “pueblo” en la
guerra, acorde con el concepto
de soldado-ciudadano de Ma-

quiavelo. Esta visibn que vincula
lo politico a lo militar, en las doc-
frinas occidentales se retroali-
menta con las teorias de la
sociedad civil que dan pie a la
construccién de un Estado de-
mocrdtico como opcién ala mo-
narquia absoluta. Aparecid asi, a
la par, el tema del sufragio uni-
versal y de la nacionalidad du-
rante el siglo XIX.

La famosa frase de la teoria de
Clausewitz es la base para enten-
der las relaciones civico-militares
actuales: “La guerra es la conti-
nuacién de la politica por otros
medios (precisamente los violen-
tos)". Clausewitz, discipulo de
Hegel, retomé de éste la teoria
dialéctica del poder y del Es-
tado. Si Hegel sostenia que la
guerra era un “mal necesario”
para realizar el “espiritu abso-
luto”, resultard que “la politica es
la continuacién de la guerra por
otros medios”. Cuando la guerra
es la continuacioén de la politica,
los comandantes militares estdn
subordinados a los civiles;
cuando la politica es la continua-
cion de la guerra, se habla de un
Estado militarizado, donde pri-
mero estdn los propdsitos milita-
res y a ellos responden las
acciones politicas. Cuando se
consolida el Estado moderno y el
“ciudadano” se vuelve actor im-
portante, rompiendo con el pa-
radigma del Estado Absoluto de
Hegel, enfonces el Estado se
debe a los ciudadanos, siendo
éste el principal paradigma de
Clausewitz, por ello, entre ciuda-
danos de un mismo Estado ya no
puede darse el aniquilamiento
de los adversarios.®

Al ser la politica continuacion -y
negacioén al mismo tiempo- de la
guerra, emergen las formas paci-
ficas de lucha por el poder como
forma alternativa, y con ello la
democracia. En Gran Bretana,
después de grandes movimien-
tos populares de protesta contra
los abusos de la monarquia, se

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

logré una soluciéon “*mdagica”, de
equilibrio de poder, inicidndose
con ello la llamada “democracia
electoral-ciudadana”. Para resol-
ver las necesidades politicas de
representacion de la poblacion,
se cred un sistema “bicameral”,
que reduce el poder de la no-
bleza, representada en la Ca&-
mara de los Lores. La fundacioén
de la Cdmara de los Comunes,
también llamados representan-
tes populares, por elecciones, se
volvié la modalidad politica para
compartir el poder entre un viejo
Estado mondrquico y un Estado
moderno (de ciudadanos). Asi, la
primera forma de democracia
moderna fue la Monarquia Parla-
mentaria.

El gobierno estaria formado —a
partir de esta revolucién demo-
crdtica—por las instituciones que
administran los impuestos de la
poblacion, y la propia poblacién
debe decidir como gastarlos a
través de sus representantes. Los
primeros procesos electorales se
dan, primero enfre pagadores
de impuestos, después, muy len-
tamente, se universalizan los vo-
tantes. Para ello aparecen los
partidos politicos, mismos que
deben hacer “campanas” para
atraer el apoyo de la poblacion.
De esa forma se alejo el fan-
tasma de lainsurreccion y guerra
popular para cambiar o derrocar
monarcas, dirigentes y gober-
nantes. El poder de los ejércitos
es sustituido por el poder de las
ideas, para convencer a los ciu-
dadanos.

Por eso, para Clausewitz, la de-
fensa es superior al ataque, de-
bido a que la relacion
gobierno-ciudadanos se sostiene
en la fuerza moral y no en la
fuerza de las armas. Por lo ante-
rior, las fuerzas armadas, como
instrumento del Estado para ejer-
cer la ‘“violencia legitima”,
deben tener una estrecha rela-
cion con la parte civil del go-
bierno, encargada de proveer
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tanto la conduccidn politica
como los recursos financieros
para la movilizacion. Los dos he-
chos histéricos que dan funda-
mento a esta teoria son la
revolucion inglesa de Oliver
Cromwelly la revolucion de inde-
pendencia de Estados Unidos. En
la democracia, sea en forma de
repUblica o como una monar-
quia parlamentaria, la Ciencia
Politica desarrolla el concepto
de equilibrio de poderes denfro
de un Estado, a fin de evitar la
concentracion en alguno de sus
componentes.

El caso de Francia es un ejemplo
de cdémo la revolucién de 1789
cred un sistema de supremacia
militar, donde los soldados de la
Corona no la defendieron al
final, pues fueron influenciados
por la ola popular revolucionaria.
Como resultado, el primer peri-
odo de la Revolucién Francesa
se basd en un sistema de predo-
minio civil. El ejército mondrquico
anterior quedd desmantelado,
pero se necesitaba configurar
otro rdpidamente para defender
a Francia de la ofensiva de las
monarquias cenfroeuropeads que
se sentian amenazadas por la re-
volucién, conformdndose ejérci-
tos de masas como protectores
de la Republica. También se cre-
aron guardias nacionales para
defender las ciudades y provin-
cias. A fines del siglo XVl e inicios
del XIX con Napoledn se perdid
el control civil, se convirtié de sol-
dado en militarista. Es decir, el
general se volvié emperador. La
creacion de una coalicién euro-
pea contra Napoledn fue una re-
accion civico-militar (de las
monarquias, sus bases de poder
en las elites terratenientes y su
cuerpo de oficiales) que trataba
de evitar una réplica de la revo-
lucion francesa en sus respecti-
VOSs paises.

IV. LAS TEORIAS EUROPEAS

Desde Francia en 1789 hasta
Rusia en 1917, el no democratizar
al Estado y no otorgar libertades
politicas a la poblaciéon tarde o
temprano significd su desplome
como sistema politico. La Cien-
cia Politica occidental divide las
variables “ideales” de organiza-
cién gubernamental entre presi-
dencialismo y parlamentarismo,
teniendo presente que ninguna
de las dos modalidades puede
darse de forma pura o absoluta.
En otras palabras, hasta el régi-
men mds parlamentario tiene
que considerar la figura de “pri-
mer ministro”, y el presidencia-
lismo, para ser democrdtico, en
alguna medida fiene que tener
presente alos congresos o parla-
mentos (senadores y/o diputa-
dos-representantes). Los equili-
brios hacia un lado u ofro son los
que definen al régimen, pero
nunca se puede desbalancear el
sistema politico, pues corre peli-
gro la democracia.

Uno de los primeros observadores
de la relacién democracia-fuer-
zas armadas, o sociedad civil-
fuerzas armadas, fue Alexis de
Tocqueville. En su liboro Demo-
cracy in America. Tocqueville se-
nala que, de forma natural, la
existencia de fuerzas regulares o
permanentes produce presiones
alos gobiernos a favor de la gue-
rra por distinfos motivos: el desa-
rrollo de la profesion en un
sistema democrdtico se obtiene
mediante el mérito, la compe-
tencia y el ascenso, pero sélo se
puede tener méritos si hay gue-
rra, y solo puede haber ascensos
si hay bajas. La combinacién de
ambicién y escasez de oportuni-
dades produce una mente mili-
tarista. Como en los periodos de
paz hay poco apoyo a los milita-
res en un Estado democrdtico,
las fuerzas armadas pueden ser
afectadas en su moral, y corren
el peligro de reducir su capaci-
dad de combate. Tocqueville se-

nala que si proliferan las demo-
cracias, los pueblos de diversos
paises van a construir intereses
comunes, y también eso aumen-
taria el comercio, lo que a su vez
disminuiria la tendencia a la gue-
rra.é

En América Latina, estas ideas
fueron recogidas en los textos
constitucionales, pero la elabora-
cion especifica de las leyes du-
rante el siglo XIX se concentrd en
otorgar atribuciones al poder eje-
cutivo, por lo que la lucha por el
control del poder fue el sello que
definié los objetivos de los politi-
cos y los militares. En Gran Bre-
tana, entre 1793 y 1870, el
ejército estuvo bajo un control
dual: el comando en Jefe (direc-
cion militar) y el Ministerio de
Guerra (Secretary of War), com-
puesto por civiles. Desde 1870 se
fortalece el control del parla-
mento sobre los ejércitos a fravés
del Secretary of War, a partir de
que el ministro debia ser electo
en el parlamento. En los paises
anglosajones era frecuente que
los ejércitos promovieran que ofi-
ciales retirados ingresaran al par-
lamento, que se ofrezcan a los
partidos politicos como expertos
militares y busquen enftre los civi-
les a los “militaristas” para ganar
apoyo. La supremacia tedrica
de los civiles sobre los militares se
devalUa cuando los militares reti-
rados ejercen la politica civil
desde los parlamentos.

Durante la primera mitad del
siglo XX —en Europa- el naciona-
lismo se identificd con el milita-
rismo. Todo ello en contraposi-
cién a oftras teorias “estatistas”
gue niegan la competencia po-
litica y la existencia de sociedad
civil y sistema politico fuera de la
institucionalidad vertical. Desde

el siglo XIX el mds importante de
los fundamentos tedricos del es-
tatismo es el marxismo-leninismo.
Sin embargo, este paradigma
no interpreta las relaciones ci-
vico-militares pues entiende al Es-




tado como un bloque monoli-
tico, al servicio de una clase so-
cial (la burguesia), sin distinguir
distintfos intereses en su seno.
Para esta teoria, el tipo ideal es
también desprendido del axioma
de Clausewitz: el Partido Comu-
nista (mando politico) dirige alas
milicias, antes de la llamada
“toma del poder”, para que res-
ponda el acto insurreccional al
modelo ideoldgico-politico y la
revolucion no se desvirtUe.

CONCLUSIONES

Durante el siglo XX aparece la te-
oria de las relaciones civico-mili-
tares como un complemento de
la teoria del Estado, de la gober-
nabilidad y de los debidos equili-
brios de poder en un Estado
democrdtico. En este contexto,
existe un Estado con division de
poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial), un sistema politico de
representacién plural y una so-
ciedad civil activa, donde sus
factores participantes tienen opi-
nién y representacion: prensa
libre, academia, organizaciones
no gubernamentales, etcétera.
En este modelo de Estado mo-
derno, la eliminaciéon de las fuer-

zas militares “alternativas” (sean
feudales o privadas), mediante
procesos legales y de imposiciéon
de la autoridad, conducen a
que sélo el Estado pueda ejercer
la violencia de forma legitima.
Segun Max Weber, el Estado mo-
derno "es aquella comunidad
humana que en el interior de un
determinado territorio reclama
para si (con éxito) el monopolio
de la coaccion fisica legitima”,
por lo que es el Unico que
puede, legal y politicamente,
usar la fuerza en una sociedad.

La diferencia fundamental entre
las fuerzas armadas de un pais
avanzado y uno en vias de desa-
rrollo, es que en el primero se
configuran para la defensa del
pais ante amenazas externas,
mientras que en el segundo,
ademds de las amenazas exter-
nas, los militares se dedican a
cumplir misiones al interior de las
fronteras, sea para apoyar el pro-
ceso de modernizacién, o para
cubrir vacios en la capacidad de
gestion del Estado en otros dmbi-
tos. Todo ello afecta ala profesio-
nalizacién militar, al predominar
fuerzas armadas politizadas que
realizan acciones no militares.

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Este paradigma es la constante
actual de América Latina a ini-
cios del siglo XXI, y continUan pre-
sentes los debates enfre
profesionalizacién, la relacién
civil-militar en el dmbito de las mi-
siones a desarrollarse por las fuer-
zas armadas, y cémo ello
beneficia o perjudica a la demo-
cracia.

* Investigador del Centro de Investigaciones sobre
América del Norte de la Universidad Nacional Au-
tébnoma de México. Presidente de la organizacion
no gubernamental Colectivo de Andilisis de Seguri-
dad con Democracia, A.C. (CASEDE). Sus investi-
gaciones se centran en relaciones civico-militares
en México y América Central, seguridad y geopo-
litica de México y Estados Unidos y crimen organi-
zado. Sus recientes publicaciones pueden
consultarse en:
www.seguridadcondemocracia.org.

Premisa vdlida para todas las épocas histéricas y
civilizaciones. La ciencia militar precede incluso a
la ciencia politica y ésta recoge conceptos de la
primera: estrategia, campana, tdctica, etcétera.
Por ello, la base de la ciencia politica es la teoria
de la guerra.

2 La actual nomenclatura de los grados militares pro-
viene de los ejércitos romanos. Ver Howard, Mi-
chael. 1983. La guerra en la Historia Europea, FCE,
México.

3 Deutch, Karl W. 1976. Politica y gobierno, F.C.E., Mé-
xico, pag. 89.

4 Shy, John. 1998. *A New Look at Colonial Militia™ y
William A. Benton “Pennsylvania Revolutionary Of-
ficers and the Federal Constitution”, en Peter Kars-
fen (editor) The Military-State-Society Symbiosis

5 El ensayo mdas completo sobre la relacion entre la
guerra, la naciény el Estado en el pensamiento de
Clausewitz, véase en Aron, Raymond. 1976. Penser
la guerre, Clausewitz, 2 vols., Gallimard, Paris.

6 29 Alexis de Tocqueville Democracy in America, 2

vols., Vintage Classics, New York, 1990.

POLICIA: ORDEN PUBLICO Y USO DE ARMAS NO LETALES

Pablo Emilio Angarita Canas*

INTRODUCCION

El gobierno colombiano en di-
ciembre del 2012 presentd a con-
sideracién del Congreso de la
Republica un proyecto de Ley
para expedir un nuevo Cdédigo
Nacional de Policia, que busca
ponerse a tono con las nuevas
actividades sociales y los diversos
conflictos de convivencia pre-
sentes en la sociedad colom-

biana, en esta segunda década
del siglo XXI (Congreso de la R.,
2012)." Del conjunto de temas
que aborda la propuesta de
nuevo Cdodigo de Policia, en este

articulo nos interesa detenernos
en el andlisis del punto referido al
uso de armas por parte de la Po-
licia, consagrado en el articulo
207.

Aunqgue el proyecto de Ley apa-
rentemente se halla en concor-
dancia con lo expresado por la
Constitucién y la Ley, “el tema de
las armas no letales” amerita un
andlisis desde el punto de vista ju-
ridico nacional e internacional, y
particularmente desde la dimen-
sion ética y politica. Tampoco el
proyecto hace una expresa alu-
sion al tipo de medios que po-

drian ser usados por la Policia.
Para conocer éstos, tenemos que
acudir a la reglamentacion in-
terna existente en la Policia, la
cual, segun Resolucion expedida
por el general José Roberto Ledn
Riafo,? en su articulo 3 establece
que “Las armas de letalidad re-
ducida que se empleardn en el
servicio de policia son aquellas
clasificadas de manera técnica
como mecdnicas, cinéticas, qui-
micas, acuUsticas, dispositivos de
control eléctrico y auxiliares, utili-
zadas por organismos internacio-
nales de seguridad y protec-
cion’:
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Mecdnica Cinéftica:

Fusiles lanza gases, postas o perdigones de goma.
Lanzadores de red de nylon o materiales. Proyectiles de Goma. Lanzador
de esferas. Lanzadores de tinta e irritante.

Quimicas: Disparador de spray pimienta, con mecanismo de propulsién, puede ser
pirotécnico, por gas o aire comprimido. Gas pimienta. Gases irritantes.
Cartucho de gases irritantes.

AcuUsticas: Granadas de aturdimiento. Granadas de luz y sonido.

Dispositivos acusticos para distancias largas.

Dispositivos de controles
eléctricos y auxiliares

Tofa. Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico. Bas-
tones eléctricos. Dispositivos de shock eléctrico. Lanzadores Flash. Grana-
das de multiple impacto CS/OC. Granadas luminicas y sonido (luz y
sonido). Animales encadenados.

Paragrafo 1:

Las armas de letalidad reducida serén empleadas, siguiendo los proto-
colos de uso internacionales, y los reglamentos que adopte la Policia Na-
cional.

Paragrafo 2:

Las armas de letalidad reducida, que no fueron enunciadas en los pdrra-
fos precedentes también podrdn ser utilizadas por los miembros de la Po-
licia Nacional, una vez se tenga el estudio técnico y no se contrarien las

normas del ordenamiento juridico interno (MinDefensa, 2012).

REGULACIONES INTERNACIONA-
LES Y EVIDENCIAS EMPIRICAS

El Departamento de Defensa de
los Estados Unidos define las
“armas no letales” como aque-
llas que son “expresamente dise-
nadas y principalmente utilizadas
para incapacitar a personas o
bienes, al tiempo que permiten
reducir al minimo el niUmero de
victimas mortales, evitar las heri-
das permanentes a las personas
y los danos indeseables a bienes
y al medio ambiente” (DDEEUU,
1996). Desde el punto de vista
del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos — DIDH- y del
Derecho Internacional Humani-
tario -DIH-, la preocupacion es-
friba en forno al concepto mismo
de "no letal” y al riesgo que im-
plica el dejar abierta la posibili-
dad del empleo de futuras
tecnologias que se han venido
desarrollando en las dos Ultimas
décadas. Sobre todo por las

enormes implicaciones que estas
han conllevado para la salud, in-
cluso porque el uso de algunas
de estas aungue se anuncian

como no letales, terminan cau-
sando la muerte.

Para citar un caso reciente, en
agosto del 2013, en la ciudad de
Miami (Estados Unidos), el joven
artista colombiano Israel Herndn-
dez, de 18 aifos de edad, murié
victima de una descarga eléc-
frica por un Taser usado por la
Policia de Miami. La Policia in-
formd que intentaba arrestarlo
después de que lo vieron pin-
tando un grafitien un muro de la
ciudad. Segun la Policia, el joven
huyo de los oficiales y, al ser per-
seguido, no atendid sus érdenes
y logré ser alcanzado por el
agente Jorge Mercado quien le
descargd un Taser.®

3ARMAS NO LETALES?

Como lo destaca un analista del
diario El Espectador, el Taser es un
arma que dispara agujas que
administran descargas eléctricas
através de un cable. Es, en apa-
riencia, “no letal. Sin embargo,
durante el 2013 se han presen-
tado varios casos que han
puesto en tela de juicio el uso de

estas armas por parte de las au-
toridades. Segun el mismo articu-
lista, "hace dos semanas un
hombre de 95 anos fue “contro-
lado” por la Policia de Chicago
(Estados Unidos), a punta de des-
cargas de taser y golpes. El hom-
bre muri¢ a las pocas horas”.
Oftros casos similares se presenta-
ron, en Manchester (Inglaterra) el
11 de julio de este ano, “cuando
un joven de esa ciudad, Jordan
Begley, le fueron propinadas va-
rias descargas de taser lo que,
segun una investigacion fue uno
de los factores de su muerte”.
También en Alberta (Canadd)
“dos personas han muerto este
mes en casos que involucran el
uso de un taser. La Policia Mon-
tada de ese pais ha sido investi-
gada varias veces por hechos
similares™.*

Se recuerda lo ocurrido en 2002
en MoscU cuando terroristas isld-
micos chechenos secuestraron el
Teatro Dubrovca vy tomaron
como rehenes a 850 personas.
Tras un corto asedio, comandos
de fuerzas especiales militares y




policiales bombearon un deri-
vado de fentanilo que paralizd o
durmid a rehenes y secuestrado-
res. La experiencia de Rusia, en
cuanto al uso de armas no leta-
les para producir el rescate, y sus
consecuencias efectivamente
letales sobre los rehenes, revivid
el debate sobre el empleo de
estas armas y especialmente
sobre la linea divisoria existente
entre lo “letal” y lo “no letal”.
Como quedd comprobado, el
uso del fentanilo en el contexto
del ambiente especifico del tea-
fro de MoscU no pudo contro-
larse, produciendo una tasa de
mortalidad elevada entre las
personas expuestas, con lo cual
animé el punto de vista de los cri-
ticos que han propugnado por
eliminar esa diferenciaciéon entre
armas letales y no letales para se-
nalar que todas en general
deben  considerarse  como
armas. Desde el punto de vista
de los derechos humanos esto re-
veld la falta de preparaciéon del
gobierno ruso para atender a los
afectados con este quimico des-
pués de la toma del teatro.®

La prdctica estatal creada por el
incidente de MoscU abarca no
sélo el uso de Rusia de la sustan-
cia guimica téxica, sino también
el consentimiento de los ofros Es-
tados Partes enla CAQ (Conven-
cién sobre Armas Quimicas)
sobre ese uso. Como observd
Mark Wheelis, "la mayor parte de
los analistas consideran que el
uso por parte de Rusia de un de-
rivado del fentanilo ha sido licito".
Por consiguiente, el derecho in-
ternacional sobre la interpreta-
cién de los tratados senala que
la CAQ no limita la gama de sus-
tancias quimicas toxicas que
pueden utilizarse con fines de
mantenimiento del orden a los
agentes de represiéon de distur-
bios.6

El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como or-
gano de derecho internacional

relevante bajo las normas de in-
terpretacion de los tratados
(Convencidn de Viena, 1969: Art.
31.3(c)). respalda esa conclusion.
En situaciones extfremas de man-
tenimiento del orden, los gobier-
nos que piensen hacer uso de
agentes quimicos incapacitantes
tienen la obligaciéon de proteger
el derecho a la vida (DUDH,
1948) y (PIDCP, 1966). Esa obliga-
cion prohibe poner en riesgo ar-
bitrariamente la vida de las
personas bajo su jurisdiccion
(CDH, 1994), y no permite menos-
cabo alguno de esa obligacion,
ni siquiera en situacién de emer-
gencia publica.

Por su parte, el Derecho Interna-
cional sobre los Derechos civiles
y politicos aborda directamente
las actividades de manteni-
miento del orden. Una interpreta-
cion de la norma de "tipos y
cantidades" a la luz de los dere-
chos humanos, limita considera-
blemente los contextos en que
las autoridades encargadas de
mantener el orden podrian utili-
zar sustancias quimicas incapaci-
tantes contra personas
detenidas. Ademds, prohibe la
tortura y otros fratos o penas
crueles, inhumanas o degradan-
tes, y no permite suspension al-
guna de esa prohibicién’. El
empleo no convencional, no te-
rapéutico de una sustancia qui-
mica incapacitante  contra
personas detenidas seria un frato
degradante y, en funcién de la
severidad de los efectos fisioldgi-
cos de la sustancia, constituiria
un trato cruel o inhumano e in-
cluso, tal vez, tortura.

ORDEN PUBLICO: LEGALIDAD Y LE-
GITIMIDAD.

Orden publico, "law enforce-
ment"  (mantenimiento  del
orden), por su significado en es-
panol también corresponde a
"hacer respetar la ley" o "aplicar
el derecho". El significado co-
rmiente de "enforcement” es mos-
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frar observancia y obediencia. El
significado corriente de "law"
tiene claramente la connotacion
de derechointerno, o el derecho
que se aplica a actividades den-
tro del territorio, o sujetas a la ju-
risdiccion, de un  Estado
soberano. De modo que el arti-
culo 1.9 (d) de la CAQ se refiere
a la aplicacion del derecho in-
terno. Resulta de trascendental
importancia que exista suficiente
claridad sobre los alcances vy li-
mitaciones impuestas por el De-
recho Internacional de los
Derechos Humanos frente al uso
de la fuerza y el tipo de armas
consideradas no letales. La clari-
dad en la materia es indispensa-
ble, tanto para el legislador que
debe redactar con precisién
estas normas de orden publico y
convivencia ciudadana, como
para la policia encargada direc-
tamente de ejecutarlas, al igual
que para los ciudadanos que son
potencialmente los sujetos pasi-
vos de los procedimientos poli-
ciales.

* Doctor en Derechos Humanos y Desarrollo. Profesor
fitular e investigador en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia. Coor-
dinador del Grupo interdisciplinario de investiga-
cién sobre Conflictos y Violencias, INER — U. de A.
Fundador y directivo del Observatorio de Seguri-
dad Humana de Medellin.

1 El Proyecto de Ley fue archivado el 20 de junio de
2013. No obstante el Gobierno y la Policia han insis-
fido en la necesidad urgente de tener un nuevo
Cédigo de Policia Nacional actualizado, para res-
ponder a las nuevas realidades de la convivencia
y el orden publico.

2 Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional,
direccion general. Resolucion nimero 02686 de 31
de julio 2012. “Por la cual se reglamenta el uso de
armas de letalidad reducida para el servicio de po-
licia”.

3 El Espectador.com, 8 Agosto 2013 Israel Herndndez
era un joven artista, escultor, pintor, escritor y fotd-
grafo. Algunas de sus obras fueron expuestas en
galerias y museos de Miami Beach. Se gradud en
el Miami Beach Senior High School este ano.
http://www.elespectador.com/noticias/nacio-
nal/muere-joven-barranquillero-manos-de-policia-
miami-articulo-438678.

4 Jiménez Herrera, Sebastidn. “En Miami (EE.UU). El
caso que recuerda al de Diego F. Becerra. OTRO
JOVEN GRAFITERO MUERTO". En diiario impreso El Es-
pectador, Bogotd: viernes 9 de agosto de 2013,
p.16.

5 Kelle, Alexander (2005) “Science, technology and
the CBW control regimes,” Disarmament Forum,
2005, p. 8, p. 10. Disponible en:
www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art2214.pdf. Con-
sultfado el 22 de junio de 2012.

6 Wheelis, Mark (2004) “Will the new biology lead to
new weapons2” En: Arms Confrol Today, julio-
agosto, pp. 6-8. Disponible en:
revistas.ucm.es/index.php/UNIS/.

7 Art. 5 DUDH; arts. 4.2y 7 PIDCP.
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REPORTAJE:

LA AMENAZA DE LAS ARMAS QUIMICAS EN EL MUNDO

Cristina Chuquimarca *

El actual conflicto sirio ha traido
a primer plano el debate sobre
la utilizacién de armas quimicas;
su uso con finalidades bélicas ha
sido posible gracias a los avan-
ces en ciencias como: la Qui-
mica, la Fisica y la Biologia que
aplicadas a la industria militar
han producido armamento
capaz de ocasionar destruccion
masiva de infraestructura, exter-
minio de poblaciones, contami-
nacién ambiental, ente ofras
consecuencias que han aque-
jado mayoritariamente a grupos
civiles durante los siglos XX y XXI'.
Al momento las Naciones Unidas
han revelado que evidente-
mente en territorio sirio si se han
perpetrado ataques a poblacio-

nes civiles con gases toxicos,
ocasionando segun fuentes inter-
nacionales alrededor de 1400
decesos?.

¢ Qué son las armas quimicas?

De acuerdo a la Convenciéon
sobre Prohibicion del Desarrollo,
Producciéon, Aimacenamiento y
Empleo de Armas Quimicas vy
sobre su Destruccion, celebrada
en Paris en 1993, se define a las
armas quimicas como sustancias
toxicas, municiones, dispositivos,
o cualquier equipo que con-
tenga elementos que por su ac-
cion quimica sobre los procesos
vitales, puedan causar la muerte,
incapacidad temporal o lesiones

permanentes a seres humanos o
animales y que se utilicen con
fines no pacificos®. Dichas armas
se clasifican de acuerdo a los
efectos que producen y a los
agentes téxicos que utilizan. Pue-
den ser: agentes hemorrdgicos,
agentes escoriantes, agentes as-
fixiantes, agentes neuroldgicos,
agentes incapacitantes, agentes
lacrimégenos y toxinas.*

A lo largo de la historia, este fipo
de agentes toxicos se han utili-
zado en reiteradas ocasiones
con fines bélicos, como lo de-
muestra la siguiente cronologia
de los principales sucesos ocurri-
dos en torno a este tema.

CRONOLOGIA DEL USO DE AGENTES TOXICOS Y ARMAS QUIMICAS DESDE EL SIGLO XIX

ANO SUCESO
1899 La Conferencia de la Haya marca el inicio de negociaciones internacionales sobre el control de
armas quimicas.
1907 Se celebra el primer congreso sobre armas quimicas en el que legisla su uso. Estados Unidos no par-
ficipa.
1914/1918 Durante la | Guerra Mundial, un gas téxico provoca la muerte de 100 000 soldados y hiere a 900 000.
1915 En Ypres durante la 1¢ guerra mundial, una oleada de gas CLORO deja 5000 soldados muertos y
15.000 fuera de combate.
1916 Se abandona la lucha mediante emisiones de gas y aparecen las primeras granadas de gas.
28 junio 1919  El Tratado de Versalles establece la prohibicién del empleo de armas quimicas, o que se confirma
en los posteriores convenios de Saint Germain, Nevilly, Triandn, Sévres y Washington (1920).
1920 Gran Bretana usa armas quimicas contra los kurdos independentistas.
17 junio 1925  Se aprueba el Protocolo de Ginebra que prohibe el uso de armas quimicas. Estados Unidos y Japdn
no lo firman.
1935 Italia utiliza gases toxicos sobre Etiopia.
1936 Se crea el primer gas nervioso en Alemania denominado "Tabun".
1938 Se logra aislar el gas "Sarin" a partir del "Tabun".
1939/1945 Durante la Il Guerra Mundial, Japdn y Alemania utilizan armas quimicas. La Alemania nazi usa el de-
nominado "Zyclon B" para exterminar civiles.
1947 E.E.U.U. se adhiere al Protocolo de Génova.
1950 Ingleses descubren en Alemania neurotdxicos, productos mds peligrosos conocidos hasta la época.
1945/1954 El Napalm es empleado por primera vez en la Guerra de Indochina.
1956 El Ejército estadounidense se reserva el derecho a utilizar armas bioguimicas al no considerarlas ile-
gales.
1958 El mortifero gas nervioso VX es sintetizado por primera vez. Se comenzard a producir en 1961 y su for-
mula no se hard publica hasta 1972.
1962/1971 Las Fuerzas Armadas de EEUU realizan 28 ensayos al aire libre entre 1962y 1971 con armas quimicas
y bioldgicas, segin documentos secretos divulgados por el Pentdgono en 2002.
1968 E.E.U.U. se plantea el uso de gases téxicos para controlar manifestaciones o contra las reivindica-

ciones civiles.
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Aparece el “LSD" y es usado como incapacitante con efectos no mortales.

Estados Unidos utiliza el llamado "Agente Naranja" en Vietnam.

Portugal usa gases toxicos en Angola.

Estados Unidos ratifica el Protocolo de Ginebra de 1928.

Los soviéticos emplean armamento quimico sobre Afganistdn, lo que causa mds de 3000 muertos.
En Norteamérica comienza a tomar fuerza la idea de que los agentes téxicos son los sustitutos de
las armas nucleares.

Irak es acusado de utilizar armamento quimico contra Irdn.

Los Estados Unidos reanudan la produccion de gases toxicos para la guerra suspendida desde 1969.
Se celebra en Paris un congreso para desarrollar el Protocolo de Ginebra con la participacion de
149 paises.

Washington y MoscuU alcanzan un acuerdo de minimos para reducir sus arsenales quimicos. Un afio
después 19 paises, entre ellos Espafia, autolimitan la exportacion de 50 productos téxicos suscepti-
bles de ser empleados en la elaboracién de armas quimicas.

Durante la Guerra del Golfo se usan armas quimicas.

Se firma la Convencidn sobre Prohibicion de Armas Quimicas.

La secta de la "Verdad Suprema" mata a doce personas con gas sarin en el metro de Tokio.

Irak se resiste a cooperar con las inspecciones de armamento de la ONU.

El Gobierno ruso y la guerrilla chechena se acusan mutuamente de utilizar armas quimicas.

La Organizacién para la Prohibiciéon de Armas Quimicas (OPAQ) certifica la existencia de siete bom-
bas quimicas sin detonar abandonadas por el Ejército estadounidense en Panamda.

Rusia pone en marcha la primera planta de destruccién de armas quimicas.

EEUU acusa a Irak de desarrollar un programa de armas de destruccién masiva, incluidas las quimi-
cas. Estas no son localizadas, a pesar del derrocamiento de Sadam Husein en 2003.

Entra en vigor la Convencion de Armas Quimicas en Libia.

Libia reconoce que tiene 23 toneladas de gas mostaza y fdbricas inactivas de armas quimicas.

En diciembre 2004 se celebra en La Haya la IX conferencia de los Estados Miembros de la OPAQ.
El Departamento de Defensa de EEUU admite que usd municiones incendiarias de fésforo blanco
en la ofensiva lanzada en 2004 contra Faluya, entonces bastion insurgente en Irak.

Reino Unido anuncia la destrucciéon del Ultimo de sus viejos arsenales de armas quimicas.

Irak solicita ante la Secretaria General de la ONU su adhesion a la Convencidon para la Prohibicién
de Armas Quimicas.

La OPAQ verifica la existencia de armas quimicas no declaradas que fueron descubiertas por el
Consejo Nacional de Transicién libio tras la caida del régimen de Muamar el Gadafi.

La ONU lanza una investigacion oficial sobre el posible uso de armas quimicas en el conflicto de
Siria.

Estados Unidos se refiere aindicios de que el régimen sirio ha utilizado armas quimicas contra la po-
blacién civil.

FUENTE: Diario El Comercio, 28/08/2013, con citas del Articulo *“La Quimica como armamento” de Javier Rodriguez®.

La legislacién internacional sobre
armas quimicas

Desde el siglo XIX varias alterna-
tivas bilaterales, regionales vy
mundiales han tfratado de limitar
el desarrollo, la produccién, al-
macenamiento y utilizacion de
las armas quimicas. Uno de los
primeros intentos por regular este
tfipo de armamento fue la Il Con-
ferencia de la Haya (1899) rela-
fiva a las leyes y usos de la
guerra terrestre, en los articulos
22 y 23 del reglamento de dicho
documento se senala que “Los

beligerantes no tienen un dere-
cho ilimitado en cuanfo a la
eleccién de medios para danar
alenemigo”, y que “queda par-

ficularmente prohibido (...) Em-
plear  veneno o armas
envenenadas(...)"6.

Posteriormente, se elabord el Pro-
tfocolo de Ginebra (1925) relativo
a la prohibicién del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, toxi-
cos o similares y de medios bac-
terioldgicos’, éste Protocolo que
regulaba bdsicamente el uso de
armas quimicas se registrd en el

marco de varios Tratados elabo-
rados por la Sociedad de Nacio-
nes (SDN). Tras varios infentos por
consolidar una propuesta de eli-
minacion y prohibicion total de
armas quimicas, en 1993 se firmé
una Convencién “que prohibe la
adquisicion, desarrollo y almace-
namiento, transferencia y em-
pleo de armas quimicas. [Y] entrd
en vigor el 29 de abril de 1997,
180 dias después del depdsito del
sexagésimo quinto instrumento
de ratificacion”®. Los paises que
no firmaron o no ratificaron esta
convencién fueron: Corea del
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Norte, Egipto, Siria, Angola, Suddn
del Sur, Libano, Birmania e Israel.

El caso de Siria

La polémica sobre las armas qui-
micas ha resurgido con la emer-
gencia del conflicto interno en
Siria, donde desde el 2011 se de-
sarrolla una guerra civil que ya ha
ocasionado cerca de 100000
muertos’ y miles de desplazados
segun las estadisticas del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). El
enfrentamiento entre las fuerzas
armadas del presidente Bashar all
Assad y grupos rebeldes que bus-
can el cambio de gobierno en su
pais, han generado serias dudas
sobre los mecanismos que ambos
bandos estdn utilizando. Las de-
nuncias sobre el uso de armas
quimicas en distintos ataques per-
petrados en las ciudades de
Khan al Asal (al norte de Siria) y
los alrededores de Damasco (la
capital) han sido reiteradas. El
atagque mds grave se habria pro-
ducido el 21 de agosto del 2013
cuando los rebeldes acusaron al
gobierno de Al Assad de usar mi-
siles con gas nervioso para atacar
al distrito de Ghuta (Damasco) y
ocasionar la muerte de al menos
1420 personas. Aunque el go-
bierno negd los hechos, el asunto
desencadend la posibilidad de
un ataque militar a Siria por parte
de Estados Unidos y algunos de
sus dliados.™

En dias posteriores a este inci-
dente, Barack Obama mostrd
predisposicion para liderar una in-
tervencion militar en territorio sirio,
sin embargo tanto el Senado es-
tadounidense cuanto los paises

miembros del G20, los paises eu-
ropeos y sus cdmaras de diputa-
dos y en general la comunidad
infernacional mantuvieron postu-
ras contrapuestas frente a esta al-
ternativa. Por su parte, Rusia
propuso que “Damasco coopere
con la comunidad internacional
en el contfrol de armas quimicas y
en su total destruccion”!" para
evitar un enfrentamiento ar-
mado, idea que fue acogida por
el gobierno sirio que se compro-
metié a declarar los arsenales de
armas quimicas que posee y d
adscribirse ala Convencién sobre
la Prohibicion de Armas Quimicas
(1993) de la cual no era signata-
rio.

El acuerdo entfre Estados Unidos
y Rusia surgido en el campo di-
plomdtico, segin la Agencia de
notficias Reuters, el 14 de sep-
tiembre del 2013, llevaria a que
Siria enfregue una 'lista com-
pleta" de sus arsenales de armas
quimicas en una semana, y d
que, en noviembre del 2013, se
realice una supervision por parte
de la ONU para *“conseguir la
destruccién completa de las
armas quimicas de Siria al final
del primer semestre de 2014"'2,

Sin embargo, segun la misma
Agencia Reuters, “a pesar delim-
portante avance diplomdtico
[entre Rusia y Estados Unidos], las
armas quimicas solo suponen al-
rededor del dos por ciento de las
muertes en una guerra civil en la
que ya han fallecido mds de
100000 personas™'.

*Cristina Chuquimarca. Investigadora del Programa
Democracia, Seguridad y Defensa-PUCE. Estudiante
de la carrera de Sociologia con mencién en Desarro-
llo.

1 Rodriguez, Javier. “La Quimica como arma-
mento”, www.ehu.es/zorrilla/juanma/ARMAS/Arma-
mento.pdft

2 Diario The Wall Street Journal, “WSJ denuncia que
Al Assad estd moviendo las armas quimicas para
ocultarlas”, 13/09/2013.

http://www teinteresa.es/mundo/Siria-quimico-Wall-
Street-Journal_0_992300840.html

3 Organizacion para la prohibicién de las armas qui-
micas (OPAQ). “Convencién sobre la prohibicién
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ECOS DEL PROGRAMA DEMOCRACIA, SEGURIDAD

Y DEFENSA PUCE

I. SEMINARIO INTERNACIONAL

En el Campus de la Universidad
Nacional de Villa Maria, provincia
de Codrdoba, Argentina, entre el
21y 24 de agosto del 2013 se rea-
lizd el encuentro del Grupo de
Trabajo CLACSO “Seguridad en
Democracia: un refo a la violen-
cia en América Latina”, en el
marco del V Seminario Interna-
cional sobre Politicas PuUblicas de
Seguridad en Latinoamérica. Ber-
tha Garcia, directora del Pro-
grama DSD participd junto con
prestigiosos académicos investi-
gadores de Colombia, Chile, Uru-
guay, y Argentina, entre ofros,
presentado la ponencia: “En
busca de la sociedad esquiva:
prdcticas de Policia Comunitaria
en un contexto de cambio poli-
tico ysocial.” En estas mismas fe-

chas, se asistié al Curso "“La Crimi-
nologia Actual y enfoques de Se-
guridad Ciudadana en
Latinoamérica”, organizado por
la Maestria en Gestion de la Se-
guridad que desarrolla la Univer-
sidad Nacional de Villa Maria.

Ala mesa de trabajo asistieron: el
Coordinador Pablo Emilio Anga-
rita Canas, Universidad de Anfio-
quia; Augusto Vitale, Junta
Nacional de Drogas, Uruguay;
Roberto Gonzalez, U. Villa Maria;
Bertha Garcia Gallegos, Pontfificia
Universidad Catdlica del Ecuao-
dor; Carlos Medida Gallegos,
Universidad Nacional de Colom-
bia; Juan Carlos Arguello y Jorge
Mendez U. Villa Maria; Carolina
Sampd, Universidad de Buenos
Aires; Loreto Correa, ANEPE,
Chile. Participd también por

Resena del libro:

" LAINSEGURIDAD Y LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN AMERICA LATINA

s
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*$. CLACSO

video-conferencia, Carolina
Duqgue de los Centros de Asisten-
cia Movil a Droga-dependientes
— CAMAD - Bogotd, Colombia.

Il. PUBLICACIONES

El Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, CLACSO pre-
sentd el libro “La inseguridad y la
seguridad ciudadana en Amé-
rica Latina” elaborado por el
Grupo de Trabagjo: “Seguridad en
Democracia: un reto a la violen-
cia en América Latina”. Bertha
Garcia Gallegos, Directora del
Programa DSD colabord con el
articulo: “Reformando la seguri-
dad desde arriba: la seguridad
ciudadana en el Ecuador”. En la
presentacion participd Pablo
Vommaro Coordinador de Gru-
pos de Trabajo, CLACSO.

“Lainseguridad es en América Latina no sdlo una demanda creciente, cuyas
formas pueden llevarse al extremo de la peticion de mano dura, a la crimi-
nalizacién de la protesta o a la estigmatizacion de grupos sociales bajo el
principio del retorno de "las clases peligrosas”, también es un nucleo de he-
gemonia. De cualquier forma, lo preocupante es que las formas de hegemo-
nia no garantizan hasta ahora una integracién no autoritaria que posibilite la
rendicion de cuentas de militares y policias a los ciudadanos mediante me-
canismos de control civil. El lector tiene en sus manos un libro que permite la
comparacion de tendencias y procesos regionales, que informa acerca de
los logros de la democratizacion de la seguridad y advierte sobre los riesgos
de las politicas de seguridad de los gobiernos de derecha e izquierda en
Ameérica Latina si no se sujetan a mecanismos civiles de rendicion de cuentas.

Después de su lectura, el lector se percatard del espiritu libertario de los inte-
grantes del grupo de investigadores que sostienen que el desarrollo demo-
cratico de la regién es impensable sin la defensa irrestricta de los derechos
individuales y colectivos.”

LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION UNIVERSITARIA DE POLICIAS
Con ocasidn del Encuentro del Grupo de Trabajo CLACSO “Seguridad en Democracia: un reto a la vio-
lencia en América Latina”, el coordinador del Grupo, Pablo Emilio Angarita (Universidad de Antioquia, Co-
lombia, destacé el rol de la Carrera de Licenciatura en Seguridad que se dicta en la UNVM. “Es de las
pocas universidades en América Latina donde hay una formacién universitaria de este nivel. En otros lugares
existe formacién, pero vinculada a los militares o a los centros policiales”, senald. “Por eso es importante
para nosotros que esta quinta reunidn del grupo de frabajo se haya realizado en esta ciudad”. Efectiva-
mente, la carrera articula dos alternativas formativas: una tedrica sélida y ofra rica en experiencia dentro
del sistema. Posee un cursado modular con carga horaria concentrada y organizacién secuencial para
responder al perfil de los ingresantes, en su mayoria técnicos - profesionales en esta actividad.
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SEGURIDAD CIUDADANA

Brigadas civiles asumen tareas
anti delictivas en barrios de todo
el pais: La Direccion de Gestidn
de Seguridad Ciudadana ads-
crita al Ministerio del Interior in-
formé que hasta finales del 2012
se registraron 1.500 brigadas anti
delincuenciales que agrupan a
unas 17.000 personas a escala
nacional. El primer trimestre del
2013 se iniciaron tramites de le-
galizacion de ofros 1.891 briga-
distas. Estos grupos frabajan con
la Policia Comunitaria y su finali-
dad es poner en marcha estrate-
gias "que garanficen una
vigilancia discreta y efectiva
dentro de la comunidad para
ayudar a la Policia en sus tareas
de conftrolar el orden y disminuir
la delincuencia". Un informe del
Ministerio de Seguridad indica
que el frabajo de los brigadistas,
ha "confribuido" a reducir robos a
personas, viviendas, violencia en
casas, etc. Las brigadas han asu-
mido tareas de patrullaje en ve-
cindarios, pese a que la
Constitucion dice que "la protec-
cién interna y el mantenimiento
del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsa-
bilidad de la Policia". Diario El Co-
mercio. 04/07/2013.

TERRORISMO Y SEGURIDAD
DEL ESTADO

Ex presidenta de la Unién Nacio-
nal de Educadores UNE fue sen-
tenciada por terrorismo 'y
sabotaje: Mery Zamora Garcia
fue sentenciada a ocho anos de
prision por delito de sabotaje y
terrorismo. La ex dirigente supues-
tamente incitd a los estudiantes
del Colegio Aguirre Abad de
Guayaquil a salir a las calles y
protestar en la rebelion policial
del 30 de septiembre 2010, en los
exteriores del cuartel Modelo de

Guayaquil. Diario Hoy. 15/06/2013.
Dirigente indigena fue declarado
culpable de sabotaje, terrorismo
y homicidio por los hechos ocu-
rridos el 30 de septiembre de
2010: El dirigente indigena vy
Asambleista José Acacho in-
formd que se entregard a la justi-
cia, pero que acudiria a
organismos internacionales.
Apela a su inocencia y dice que
constard como perseguido poli-
tico del actual gobierno. Diario
La Hora. 24/07/2013.

REFORMAS PENALES

La imputabilidad de delitos a me-
nores de edad se encuentra en
debate en la Asamblea Nacio-
nal: La Comisidon de Justicia de la
Asamblea retomd el debate del
borrador del Proyecto de Cédigo
Integral Penal, en el que se inclu-
yen nuevas fipificaciones como
el sicariato, el femicidio y la difa-
macién. Un tema de discusion
fue la responsabilidad penal de
los menores de edad. En el docu-
mento analizado por la comisidon
se senala que "las personas me-
nores de 18 anos en conflicto
con la Ley Penal estardn someti-
das al Cédigo de la Nifiez y Ado-
lescencia”, pero representantes
del Consejo de la Ninezy Adoles-
cencia pidieron que se man-
tenga en 18 anos la imputo-
bilidad de menores. Por ello, se
analizan ofras medidas para
quienes cometan delitos fipifica-
dos en el Cdodigo. Diario El Co-
mercio. 18/07/2013. La Comisidon
de Justicia de la Asamblea Na-
cional se pronuncié en contra de
la penalizacién de los infractores
menores de edad: Ocho asam-
bleistas de la Comision de Justi-
cia de la Asamblea han

anunciado que se respetard la
imputabilidad de los adolescen-
tes infractores. Esto se dio dentro
del debate por las reformas del

proyecto de Cdédigo Penal. Vo-
ceros de la Comisién de Justicia
informaron que no estdn de
acuerdo con la propuesta de re-
ducir la edad del adolescente
para que sea considerado como
adulto. Diario EI Comercio.
06/08/2013.

Se anadliza la posibilidad de que
personas privadas de libertad
que constan como "de alto
riesgo”, usen un brazalete de se-
guridad: La normativa es anali-
zada por la Comisién de Justicia
de la Asamblea Nacional, como
parte del proyecto del nuevo
Cddigo Orgdnico Integral Penal
(COIP). De ser aprobado, este
tema se incorporard al libro ter-
cero del COIP, que se refiere a la
ejecucioén de penas. Diario El Te-
légrafo. 09/08/2013.

Comision de Justicia de la Asam-
blea Nacional analiza tipificar
delitos para guias penitenciarios:
La Comisién de Justicia de la
Asamblea Nacional debate el
tercer libro del proyecto de Co-
digo Integral Penal referente a la
ejecucion de penas y rehabilita-
cion social. Los legisladores discu-
tieron sobre la creacion de una
escuela penitenciaria para que
"seleccione, forme y cudlifique a
los aspirantes a personal del sis-
tema penitenciario”. Diario El Co-
mercio. 22/08/2013.

Proyecto de Cédigo Penal que se
discute en la Asamblea Nacional
plantea sanciones mds severas
por lavado de activos: El Ultimo
informe del Grupo de Accidn Fi-
nanciera Internacional (GAFI)
mantuvo al Ecuador en la lista de
12 paises que no cooperan con-
fra el lavado de activos. El orgo-
nismo incluso  advirtié con
"aplicar contramedidas" si hasta
octubre de 2014 el pais no adop-
taba mayores controles contra




ese delito, por ello, dentro de la
Comision de Justicia de la Asam-
blea Nacional se propone am-
pliar la condena por delito de
lavado de activos que actual-
mente rige en la justicia, es decir,
9 anos para montos mayores a
$300 000, para que sea de 12
anos. Diario  EI Comercio.
22/08/2013.

CENTROS PENITENCIARIOS

Ex director del Centro de Rehabi-
litacién Social "La Roca" ird a jui-
cio por la fuga de 18 personas
privadas de la libertad: Javier Ce-
vallos Gonzdlez ex director de la
Cdrcel de Mdxima Seguridad “La
Roca”, fue acusado por la Fiscalia
del delito de evasién, durante la
audiencia preparatoria de juicio
del caso de la fuga masiva de 18
reos el 11 de febrero del 2013. Dia-
rio El Universo. 29/06/2013.

Inversion del Estado en centros de
rehabilitaciéon del pais no logra
superar la violencia: Desde fe-
brero del 2008 hasta febrero del
2012 se han producido 20 hechos
violentos en las cdrceles del pais,
lo que contrasta con la inversiéon
del Gobierno en la rehabilitacion
del sistema penitenciario. Segun
el Ministerio de Justicia, entre el
2008 y el 2012 se invirtieron USD
149 millones. Desde el 2007 se han
decretado dos estados de emer-
gencia penitenciaria, el primero
fue en junio del 2007 y el segundo
en agosto del 2010. Diario El Co-
mercio. 02/07/2013. El Ministerio
del Interior busca reforzar el con-
trol para el acceso a los Centros
de Rehabilitacién del pais: Des-
pués del asesinato de un interno
dentro del Cenfro de Rehabilita-
cion Social conocido como “La
Roca”, el Ministerio del Interior
analiza la posibilidad de un
acuerdo con el Ministerio de Jus-
ticia para que la Policia ayude en
el control del ingreso a los centros
penitenciarios. La competencia
legal del control dentro de las
cdrceles es de los guias peniten-
ciarios, sin embargo el Ministerio

del Inferior cree conveniente
sumar a los policias en control in-
terior y no solo en las afueras de
las cdrceles. Diario EIl Comercio.
05/07/2013. Nuevo Centro de Re-
habilitacién Social Regional del
Guayas recibird a 3 410 internos:
Varias personas privadas de liber-
tad han sido frasladadas desde el
centro penitenciario de alta segu-
ridad "La Roca" hacia este nuevo
centro penitenciario regional. En
la nueva cdrcel, construida a un
costo de USD 66,5 millones, segun
el ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, se aplica un
nuevo modelo de gestion peni-
tenciaria que implica la divisién
de los internos con senfencia eje-
cutoriada, de acuerdo al grado
de peligrosidad. Los sitios de ma-
xima seguridad alojardn a 324
presos. Mientras que cada uno de
los de mediana y minima seguri-
dad, a 1416 privados de libertad.
Diario El Comercio. 05/09/2013.

NARCOTRAFICO, LAVADO
DE ACTIVOS

La Comunidad de Estados Latino-
americanos y Caribenos CELAC y
la Unidn Europea se reunieron en
Quito para fratar el tema de la
lucha contra el narcoftrdfico: La
reunién de alto nivel finalizd con la
intencion de coordinar una estra-
tegia comun para luchar contra
el narcotrdfico. Uno de los puntos
fratados fue ofrecer posibilidades
de economia alternativa a quie-
nes se dedican a la siembra de
plantas de cocay se pidid que se
realice un estudio e investigacion
por parte de los paises de la Unién
Europea, para tener una referen-
cia de los flujos de droga sintética
provenientes de Europa. Diario
Hoy. 15/06/2013.

El Consejo Nacional de Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotrépi-
cas (CONSEP) fijé6 cantidades
referenciales para diferenciar a
consumidores y narcotraficantes:
La resolucién del CONSEP, expe-
dida en mayo de 2013, basada
en andlisis bioldgicos, psicoldgi-
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cos y de toxicidad elaborados
por el Ministerio de Salud pro-
pone cantidades mdximas de te-
nencia de sustancias para
consumo personal. La medida
estd dirigida exclusivamente alos
jueces dado que la ley actual no
establece los diferenciales entre
un consumidor y un narcofrafi-
cante. Diario  El  Universo.
07/07/2013. Centros educativos
de Guayaquil se preparan para
aplicar el acuerdo que prohibe
porte de drogas: Los planteles
educativos de Guayaquil empe-
zaron a tomar acciones para
cumplir con el Acuerdo Ministe-
rial suscrito por el Ministerio de
Educacién que declara al sis-
tema nacional de educacién
libre de tabaco, alcohol, narcoti-
cos y sustancias estupefacientes.
Diario EI Comercio. 10/07/2013.
La Policia ingresa a los planteles
de Guayaquil a hacer controles
de posesién de drogas: La Direc-
cién de la Policia Especializada
para Ninos y Adolescentes (DINA-
PEN) coordinada con los directi-
vos de colegios en Guayaquil y la
Fiscalia de Adolescentes Infrac-
tores, realizaron operativos de
control alos estudiantes, decomi-
saron armas blancas y estupefa-
cientes. Diario ElI Comercio.
01/08/2013. La Policia Nacional
ha decomisado de 38,5 tonela-
das de droga en lo que va del
2013: dijo el Ministro del Interior,
José Serrano, en rueda de
prensa. Solo en agosto de 2013
se incautaron 5,5 toneladas, el
decomiso mds grande de coca-
ina fue en el puerto de Guaya-
quil. ~ Diario  EI Comercio.
20/08/2013.

FUERZAS ARMADAS EN
SEGURIDAD CIUDADANA

Un helicéptero ecuatoriano fue
atacado en la frontera norte con
Colombia: Un helicéptero que
participaba en el Operativo Bina-
cional Sin Fronteras Il con perso-
nal de Antinarcdticos, recibid
disparos cerca de la frontera con
Colombia. Segun el Ministerio del
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Interior, antes de que el helicép-
tero realizara un viraje de 180
grados en las cercanias del rio
Mataje, se escucharon tres o
cuatro rédfagas de disparos pro-
venientes de la orilla colom-
biana. El objetivo del vuelo era el
reconocimiento de posibles labo-
ratorios de droga que se encon-
trarian cerca del drea donde se
hallaban al momento del inci-
dente. Diario Hoy. 24/08/2013.

Existen planes para involucrar a
las Fuerzas Armadas en seguri-
dad civdadana: Entre los resulto-
dos de la reunién entre el
Presidente Correa y su gabinete
ministerial estan el planteamiento
de que las Fuerzas Armadas utili-
cen su material bélico para la se-
guridad  civdadana y la
concrecién de dos planes en el
sector policial: el Plan Integral de
Seguridad Ciudadana y el Plan
Integral de la Policia Nacional a
ser ejecutados en lo que resta
del 2013 y en préximos anos de
este gobierno. Diario El Universo.
25/06/2013. Segun el Gral. Os-
waldo Jarrin, ex ministro de De-
fensa: “Cuando las Fuerzas
Armadas entran a solucionar
problemas politicos eso es politi-
zacion”: A través de tres proyec-
tos, el Ejecutivo ha propuesto dar
un giro administrativo y operativo
de las Fuerzas Armadas y de la
Policia. El Gral. Oswaldo Jarrin
afirma que la responsabilidad
fundamental de los militares es la
defensa nacional y su aporte en
temas de seguridad ya estaria
cubierto con el resguardo de las
fronteras. Pero para él es proble-
mdatico asignar a las Fuerzas Ar-
madas en la prevencion, el
control del delito y del orden puU-
blico. Afirmd que con la facultad
a las FFAA para realizar tareas
policiales o participar en proble-
mas de administracion politica in-
terna, se estaria politizando el
ejercicio militar. Diario El Comer-
cio. 04/08/2013.

POLICIA NACIONAL

El fiscal Galo Chiriboga presentd
un informe a la Comisién de Fis-
calizacién de la Asamblea Na-
cional por los sucesos del 30 de
septiembre del 2010: El fiscal ge-
neral de la nacién presentd ante
la Comision de Fiscalizacién el in-
forme con el estado procesal de
los casos derivados de la revuelta
policial del 30 de septiembre de
2010. En el documento, se pre-
cisa que son 23 procesos abier-
tos, en los que 111 personas
estdn en indagacion previa, 86
en instruccion fiscal, 53 con dic-
tamen acusatorio, 37 sentencio-
dos y uno en etapa de juicio con
la audiencia suspendida. Chiri-
boga indicd, ademds, que se en-
cuentra a la espera del informe
de investigacion de las Fuerzas
Armadas y asegurd que se segui-
rdn en las investigaciones, pues
todavia hay puntos que no estdn
claros. Diario La Hora. 18/06/2013.
La Comisién de Fiscalizacién de
la Asamblea Nacional interven-
drd en la investigacién de los su-
cesos del 30 de septiembre de
2010: La Comisién de Fiscaliza-
cion de la Asamblea recibird a
varios ciudadanos cuyos testimo-
nios servirdn para la investigacién
que lleva a cabo la Fiscalia sobre
los hechos ocurridos el 30-S. La
Comision, en este tema, tiene la
funcién de ayudar alas personas
que tengan denuncias o que
han sido agredidas, para que
puedan tener el canal ade-
cuado para llegar con su infor-
macién a la Fiscalia. Diario La
Hora. 03/08/2013.

Ex policias dados de baja por di-
versos delitos exigen que se revi-
sen sus casos: Unos 60 policias de
los 208 que fueron dados de baja
de lainstitucion, acusados de co-
meter varios delitos, llegaron ala
Comandancia General de la Po-
licia para pedir que se revisen sus
casos. El abogado del grupo ase-
guré que la forma como sacaron
de la Policia a los uniformados es

ilegal porque la mayoria de ellos
fueron juzgados y declarados
inocentes. Diario El Universo.
20/06/2013. El Pedido de varios
policias desvinculados de la ins-
tituciéon por supuestos actos de
corrupcion, no pasé en los juzga-
dos: La Unidad Judicial Especiali-
zada en Trabagjo de Quito no
aceptd la accidn de proteccion
interpuesta por 101 policias que
fueron desvinculados de las filas
policiales. Segun senala el Minis-
terio del Interior, la jueza calificd
como improcedente la accién
porque no se habrian violado los
derechos humanos de los de-
mandantes vy si se habrian cum-
plido con los procedimientos
establecidos para las desvincula-
ciones en la institucién policial.
Diario El Comercio. 12/07/2013.

La seguridad de los funcionarios
publicos se analiza en dos pro-
yectos de ley del oficialismo:
Tanto en la reforma a la ley de
Personal de las Fuerzas Armadas,
cuanto en el Cddigo de Entida-
des de Seguridad Ciudadana se
discute sobre la renovacion de
los sistemas de seguridad y ase-
soria de las principales autorida-
des. En este senfido, son
debatidas las funciones de los
edecanes del Presidente, Vice-
presidente y ofros funcionarios
del Estado vy se plantea crear el
Servicio de Proteccién Publico
(SPP) que brindard protecciéon a
las "primeras y segundas autori-
dades del Estado" y estard con-
formado por personal civil
altamente calificado. Diario El
Comercio. 19/07/2013. Cuerpo
civil de investigacion y el servicio
de proteccién publico serian or-
ganismos desvinculados de la
Policia Nacional: Dentro del pro-
yecto de Cdédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Ciuda-
dana existe la propuesta de
crear un cuerpo civil de investi-
gaciones y el servicio de protec-
cion publico, independientes de
la Policia Nacional. Respecto al
cuerpo civil de investigacién,




éste reemplazard a la Policia Ju-
dicial en las funciones de investi-
gacién y quienes conformen este
equipo también "estardn facul-
tados para ejercer el uso legitimo
y proporcional de la fuerza nece-
saria para su proteccion personal
en el curso de las investigaciones
que realiza". El servicio de protec-
cién publico en cambio deberd
prevenir y neutralizar posibles
atentados contra funcionarios
publicos. Con ello se pretende
"aliviar la carga de frabajo poli-
cial (...) y frasladar el nUmero de
agentes asignados a dichas tao-
reas hacia la vigilancia y protec-
cién social'. Diario EI Comercio.
24/07/2013. Proyecto de Cédigo
Orgdnico de Entidades de Segu-
ridad Ciudadana determina las
competencias especificas de
fres organismos de apoyo profe-
sional a la seguridad: A fravés del
proyecto de Coddigo Orgdnico
de Entidades de Seguridad Ciu-
dadana (COESC), el Gobierno
creard dos entes que, junto a la
Policia Nacional, intervendrdn en
un nivel operativo. El Servicio Civil
de Investigacion de la Infracciéon
estard regido por un director ge-
neral, serd dependiente del Mi-
nisterio del Interior y cumplird la
investigacién bajo la direccion ju-
ridica de la Fiscalia. El Servicio de
Proteccion Publico velard por la
integridad de personas que en
razédn de sus funciones lo requie-
ran. En gran parte de las 119 pa-
ginas se recalca el enfoque
preventivo, comunitario y de in-
vestigacién que deben tener la
Policia y las entidades a crearse.
Diario El Telégrafo. 08/08/2013.
Segun el Ministro Coordinador
Seguridad, la intencién del pro-
yecto de Cédigo Orgdnico de
Entidades de Seguridad Ciuda-
dana (COESC), es la mejora de la
estructura de la Policia Nacional:
El proyecto que fue presentado
por el Ejecutivo el 30 de septiem-
bre de 2011 en la Legislatura
busca regular la rectoria, activi-
dades, organizacion, competen-
cias, gestién de personal vy

régimen administrativo disciplina-
rio de la Policia y los nuevos entes
gue se creardn son: el Servicio
Civil de Investigacion de la In-
fraccion y Servicio de Proteccion
PUblico. El COESC superd el pri-
mer debate en la Asamblea.
Segun el Ministro Coordinador de
Seguridad, Homero Arellano, en
toda la institucion policial hay
franquilidad frente alos cambios.
Diario El Telégrafo. 09/08/2013.

MINISTERIO DE DEFENSA;
GASTO MILITAR; ASCENSOS

Ministros de Defensa de Argen-
tina y Ecuador se relnen en Bue-
nos Aires para fratar temas de
modernizacién tecnolégica: El
ministro de Defensa de Argen-
tina, Agustin Rossi, recibié en Bue-
nos Aires a su colega de Ecuador,
Maria Fernanda Espinosa para
"delinear instancias conjuntas li-
gadas a Fuerzas Armadas, De-
fensa y relaciones en materia de
ciencia-tecnologia". Ambos mi-
nistros visitaron las instalaciones
del Centro de Vigilancia y Con-
frol Aeroespacial de la Fuerza
Aérea argentina y la empresa es-
tatal INVAP, donde se realizan ta-
reas de modernizacién de
radares méviles y se fabrican ra-
dares primarios y secundarios
para el control aeroespacial. Dia-
rio El Universo. 01/07/2013. La Mi-
nistra de Defensa, Maria
Fernanda Espinosa, visitard Brasil:
Para fortalecer la integraciéon bi-
lateral y regional en materia de
defensa y explorar alternativas
para el mantenimiento y produc-
cion de satélites. Diario La Hora.
14/08/2013.

Fuerzas Armadas de América La-
tina atraviesan por procesos de
restructuraciéon en temas opera-
tivos y administrativos: Los milita-
res ecuatorianos recogen esas
experiencias y “reciben insumos
que permitan contribuir al desa-
rrollo de la restructuraciéon de las
FF.AA.". Asi se resumen los objeti-
vos de los uniformados ecuato-
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rianos en el seminario-taller deno-
minado Retos y Desafios para la
restructuracion de Fuerzas Arma-
das. Segun el Viceministro de De-
fensa es prioritaria la innovacién
del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para estable-
cer una organizacién estructu-
rada, eficaz vy tecnificada.
Asimismo, dijo que un punto cen-
tral es la integracion regional en
armonia con todas las naciones,
a tfravés de organismos como la
UNASUR, el ALBA y la CELAC. Dia-
rio El Comercio. 02/08/2013.

Enfrentamiento entre el Ejército
ecuatoriano y miembros de un
grupo armado irregular colom-
biano, dejaron cinco muertos y
un herido: El evento se registré en
territorio ecuatoriano cercano a
la frontera con Colombia en la
provincia de Sucumbios. El Minis-
terio de Defensa confirmo la baja
de un oficial ecuatoriano y 5 pre-
suntos guerrilleros. El canciller Ri-
cardo Patino pidid a las
autoridades colombianas refor-
zar los patrullajes en la frontera.
Diario EI Comercio. 08/08/2013.
Se aumenta la seguridad en la
frontera norte del Ecuador: El Mi-
nisterio de Defensa emitié un co-
municado en el que dice que las
Fuerzas Armadas intensificaron
las operaciones militares de vigi-
lancia y seguridad en la frontera,
con el objetivo de evitar que mds
agrupaciones irregulares incursio-
nen en el territorio ecuatoriano.
Diario El Comercio. 14/08/2013.

Las Fuerzas Armadas transfirieron
inmuebles a entidades del Estado:
En el marco de la politica publica
de redistribuir equitativamente los
recursos del pais, las Fuerzas Ar-
madas fransfirieron 20.564,32 hec-
tareas de tierras a entidades del
Estado, entre 2012 y lo que va de
2013. La enfrega ha consistido en
bienes inmuebles urbanos vy rura-
les que no se usan con fines mili-
tares, los que han pasado a
instituciones publicas. Diario El Te-
légrafo 28/08/2013.
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Ecuador y Colombia destruyen
pasos ilegales en la frontera
comun: Ecuador y Colombia
estdn destruyendo los pasos ile-
gales en la frontera comun en un
nuevo intento por blindar la zona
de las incursiones de grupos ile-
gales. Los paises comparten una
frontera de unos 700 km de rio y
selva, a lo largo de la cual ope-
ran grupos guerrilleros, paramili-
tares y contfrabandistas de
drogas y armas. Ecuador, que
dispone de un contingente de
10.000 efectivos para vigilar el te-
rritorio limitrofe, fortalecié el con-
tfrol tras la muerte de un militar

ecuatoriano en un enfrenta-
miento con rebeldes de las FARC
a inicios de agosto de 2013. Dia-
rio Hoy. 04/09/2013. Ecuador im-
pulsa una ley contra la trata de
personas en la frontera con Perd:
Segun voceros del Ministerio del
Interior de Ecuador, entre 2004 y
2012 hubo 1 960 victimas del de-
lito de frata de personas en Pery,
de las cuales 763 fueron ninos y
adolescentes sometidos a explo-
tacién sexual y laboral. La ase-
sora del ministerio ecuatoriano
hizo estas afirmaciones en el
marco del "Foro Binacional Pro-
teccion de la Infancia: Movilidad
Humana y Trata de Personas,
PerU-Ecuador". Diario El Comer-
cio. 17/07/2013.

La UNASUR acuerda establecer
mecanismos para construir una
regidon mas segura: Durante la
primera reuniéon de ministros del
Consejo Suramericano en mate-
ria de Seguridad Ciudadana, Jus-
ticia y Coordinacién de Acciones
contra la Delincuencia Organi-
zada Transna- cional de la UNA-
SUR se aprobd el plan para el
periodo 2013-2017 que cuenta
con 11 ejes temdaticos, 30 des-
afios estratégicos y 137 lineas de
accion, ademds del mecanismo
de coordinacién con el Consejo
Suramericano sobre el Problema
Mundial de las Drogas. Diario El
Comercio. 19/08/2013.
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