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1. TEMA

PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL AMBITO POLITICO DURANTE EL
GOBIERNO DE LA REVOLUCION CIUDADANA'Y SU FORTALECIMIENTO CON
EL PLANTEAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS EN EL
PERIODO 2007-2012.

2. INTRODUCCION

A partir del siglo XXI, la participacion de las mujeres en el ambito politico ha
sido uno de los avances en cuanto a materia de género en el Ecuador; no
obstante, han existido varios nudos criticos que contindan siendo barreras en
cuanto a la representacion y aporte de la mujer al desarrollo de la sociedad, debido
a la cultura machista y a una serie de factores politicos econ6micos que se
desenvuelven en el pais. Por esa razén, se puede decir que los altos indices de
violencia generados contra las mujeres en el Ecuador, han limitado su
desenvolvimiento en cualquier d&mbito y han constituido un obstaculo para su

empoderamiento.

Segun los Informes de Desarrollo Humano, el Ecuador es uno de los paises
gue se encuentra con altos indices de incidencia de desigualdad en América del
Sur, afectando en mayor proporcién a las mujeres. Este hecho, como condicién
multidimensional, ha afectado a la misma en cuanto al acceso a la educacion o
incluso en la adquisicién de habilidades cognoscitivas, lo que ha coartado a la gran
mayoria su independencia tanto en el ambito personal, profesional como
econdémico y ha constituido una limitacién para el avance productivo y democratico

de la sociedad.

Por otra parte, los factores como la migracion, la crisis y las politicas
gubernamentales aplicadas en afios anteriores en el pais, solamente han
provocado el asentamiento de la discriminacion de la mujer asi como la
vulnerabilizacion de sus derechos. Lo que demuestra que a pesar del
establecimiento de la Constitucion de 1998 y la reformulacién de las leyes a favor
de la equidad de género, el pais continta siendo débil en cuanto a la inclusién de
las mujeres en la vida democratica y en las oportunidades de desarrollo; y esto
sobre todo, debido a la falta de programas de formacioén y liderazgo, la ausencia de

mecanismos que promuevan de manera permanente la participacion de las



mujeres y a una cultura civica que considere y concientice las realidades

diferenciadas y especificas de hombres y de mujeres.

Para el periodo de analisis, las mujeres han llegado a ocupar puestos
ministeriales, asambleistas o alcaldesas; no obstante, todavia no constituyen, ni
llegan a estar en un porcentaje de igualdad frente a los hombres; esto, se debe a
la cultura politica discriminatoria que subsiste en el aparato publico, partidos
politicos, sindicatos y otras organizaciones sociales que imponen resistencias al
acceso y participacién de mujeres en espacios de poder, generando numerosas
diferencias entre los sexos en cuanto a su autonomia, salario e incluso al

desempefio de sus actividades personales y profesionales.

De acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas ONU, la problematica
de género en Ecuador es uno de sus mas grandes desafios, debido
principalmente, a la presencia de problemas en cuanto a la equidad y calidad en la
cobertura de la educacion, problemas con la gobernabilidad e indefinicién y
carencia de fuentes de financiamiento para el tema. Por esa razon, para sus
representantes ha resultado dificil vincular y cooperar con los diferentes programas

gubernamentales asi como con las instituciones de igualdad de género del pais.

En vista de este contexto, el gobierno del presidente Rafael Correa Delgado
(2007-1012) ha realizado esfuerzos por cambiar no solo los patrones de conducta
de los ecuatorianos, sino también la tradicional politica gubernamental a una que
garantice el buen vivir de los ciudadanos; por esa razon, el tema de la presente
disertacién trata de analizar la participacion de la mujer en el ambito politico
durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana, asi como su fortalecimiento con

el planteamiento de la Organizacion de Naciones Unidas en el periodo 2007-2012.

Por tanto, en la presente disertacion, se realiza en primer lugar, un andlisis
de la relacion entre el Estado ecuatoriano y las Naciones Unidas en el ambito de
equidad de género, tomando en cuenta los antecedentes de la participacion
politica de la mujer, asi como el marco politico, juridico e institucional y las
medidas de amparo en favor sus derechos creadas a nivel nacional y por el
Sistema de las Naciones Unidas. Adicionalmente, se estudian los diferentes

factores que han sido limitantes del empoderamiento de la mujer.



Ademas, se pretende visualizar en primer lugar, el papel que desempefian
los diferentes movimientos y partidos politicos en cuanto a la participacion politica
de la mujer; en segundo lugar, el tipo de asimetrias existentes en los diferentes
cargos de representacion publica, asi como también, los logros alcanzados en el
Ecuador en materia de género a partir de los cambios efectuados.

De esta manera, con el analisis a desarrollarse, se pretende comprobar si el
nivel de colaboracién del Estado ecuatoriano con la Organizacion de las Naciones
Unidas estaria influenciado por los factores politicos, econémicos, sociales y
culturales del pais, los mismos que condicionarian la participacion politica de la

mujer con la eliminacién de asimetrias de género.

Para esto, la investigacion se ha enfocado en determinar la realidad de las
mujeres politicas durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana, con informacion
obtenida desde el afio 2007 hasta el 2012. Tomando en cuenta que es el periodo
en el que la mujer ha tenido mayor participacién en el &mbito politico, gracias a las
transformaciones que garantizan la aplicacion de los derechos humanos para

alcanzar el buen vivir de la sociedad ecuatoriana.

Para el desarrollo de esta disertacion, se vio esencial establecer las
limitaciones que han tenido las organizaciones de igualdad de género y la
Organizacioén de las Naciones Unidas ONU para el cumplimiento de sus objetivos y
los avances en materia de género; caracterizar los aspectos culturales, sociales,
econdmicos y politicos que restringen la participacion de la mujer en la politica en
igualdad de condiciones que los hombres en el Ecuador; para de esta manera,
relacionar los aspectos que han aportado a la reduccién de asimetrias de género

en la participacion politica de la mujer con gobiernos anteriores.

Ademas de plantear objetivos para este trabajo y marcar un lapso de
andlisis determinado, es fundamental conocer que la base ideoldgica sobre la que
se sustenta este analisis es el Desarrollo Humano y el Feminismo, debido a su
coincidencia en la necesidad de alcanzar la igualdad legal y moral de
oportunidades entre mujeres y hombres, respetando sus diferencias bioldgicas y
humanas y promoviendo la expansion de las capacidades. De manera, que
permita visibilizar las normas y valores sociales de género que los diferencian y
que son la raiz de la discriminacion y subordinacion de las mujeres, tanto en el

plano individual como en el colectivo.



CAPITULO |

RELACION ENTRE EL ESTADO ECUATORIANO Y LAS NACIONES UNIDAS EN

1.1.
1.1.1.

EL AMBITO DE EQUIDAD DE GENERO

Antecedentes en el Ecuador en el siglo XX

Participacion politica de la mujer en el siglo XX

La participacion de las mujeres en el &mbito publico y politico es materia
de debate alrededor del mundo, sobre todo debido a los diferentes
condicionantes de las sociedades que han limitado la actuacién de la mujer en
los distintos procesos de toma de decisiones, asignandola un rol pasivo dentro
de la sociedad.

En el Ecuador, no ha occurido lo contrario, la historia del protagonismo
de la mujer ecuatoriana en los diferentes escenarios puUblicos tiene una
trayectoria de participacibn que comienza mucho antes del proceso de
independencia, seguido de la revolucién liberal y que se intensificé en el siglo
XX, época, donde los derechos politicos de las mujeres en el pais, fueron
conseguidos a pesar de limitantes como la crisis econémica y una sociedad
excluyente (LONDONO, 2007:1).

En el afio 1924, Matilde Hidalgo de Procel, fue la primera mujer en
ejercer el sufragio femenino en el Ecuador, convirtiendolo en el primer pais en
America Latina que reconociera este derecho femenino dentro de la
Constitucion del afio 1929 (CEPLAES,ACDI, 1992:277). Este hecho, hizo que
se ligara el concepto de democracia al de participacion politica en el pais,
ademas, estimulé a los diferentes movimientos de mujeres a la lucha por la
conquista de un orden social hacia la inclusion, la equidad y la igualdad de
género (AGORA POLITICA, 2012:1).

Dentro de este contexto, el sufragio femenino en el Ecuador, alcanzado
en el afio 1929, se lo consigui6 antes que otros paises como Espafia en el afio
1931, Francia e Italia en el afio 1945, China en el afio 1947, Canada en el afio
1948, la India en el afio 1949, Japon en el afio 1950, México en el afio 1953,
Egipto en el afio 1956 y Suiza en el afio 1971 (LONDORNO, 2007:1).

Entonces, la participacion politica de las mujeres en el Ecuador ha

tenido varias etapas a lo largo del siglo XX. En el afio 1939, se fundo la Alianza



Femenina Ecuatoriana AFE, donde las mujeres de manera organizada y
significativa se instalaron en el escenario publico, luchando por la paz y el
antinazismo en la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y por la
organizacion de las mujeres en contra del gobierno de Carlos Arroyo del Rio, el
cual fue derrocado en la revolucion del afio 1944 (CEPLAES,ACDI, 1992:278).

A principios de la década de los 40 del siglo XX, las mujeres alcanzaron
ser empadronadas y pudieron ejercer el derecho al voto; ademas, comenzaron
con la busqueda de espacios de gobierno para ejercer cargos de asambleistas,
diputados y vicepresidentes del pais. Pero fueron las décadas de los 60 y 70 en
la que las mujeres consiguieron logros importantes como la Unién Nacional de
Mujeres del Ecuador UNME en el afio 1960, la obligatoriedad del voto femenino
en el 1967 y mayor acceso a la educacién formal y a la capacitacion en los
afios 70, como consecuencia del dinamismo econémico que el pais tuvo con la
exportacion del petroleo, con lo cual se promovié varios sectores entre ellos la
eduacion. Incorporado a la mujer de forma activa y organizada
(CEPLAES,ACDI, 1992:279).

En la década de los ochenta, la década perdida, la educacién, permite
a la mujer integrarse al éarea laboral; sion embargo, el porcentaje de
analfabetismo de la mujer para esta época continué siendo alto en
comparacion a los varones, con el 19,7% y 13,1% respectivamente (VEGA,
1995:19). Ademas que no lograron tener un acceso equitativo en los diferentes
procesos electorales del pais; esto se debio a que los partidos politicos han
sido dirigidos de manera tradicional por varones y han consensuado las normas
y reglas desde su perpectiva, limitando el acceso y las ganas de participacion
de la mujer en los diferentes procesos de toma de desiciones del pais
(LONDONO, 2007:19).

TABLA 1
PARTICIPACION DE LA MUJER COMO CANDIDATA EN LA LEGISLATURA -
DIPUTADOS NACIONALES

VALORES 1979 1984 1988 1992

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

NUMERO 12 0 12 0 11 1 12 0

Fuente: MARDESIC, Vjecoslav Dartic (1992) Estadistica de la Mujer — Ecuador 1992
Elaborado por: CECIM



1.1.2.

TABLA 2
PARTICIPACION DE LA MUJER COMO CANDIDATA EN LA LEGISLATURA -
DIPUTADOS PROVINCIALES

VALORES 1979 1984 1988 1992

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

NUMERO 57 0 56 3 57 2 73 4

Fuente: MARDESIC, Vjecoslav Dartic (1992) Estadistica de la Mujer — Ecuador 1992
Elaborado por: CECIM

En este sentido, en el afio 1984, no hubo candidatas mujeres para las
elecciones como diputadas nacionales y hubo 3 para diputadas provinciales y
en el afio 1988, hubo 1 candidata mujer como diputada nacional y 2 para

diputadas provinciales.

Para la ultima década del siglo XX, los afios 90, toma fuerza el proceso
de recuperacion y de conocimiento de las mujeres en la historia desde Opticas
diferentes entre ellas la participacion femenina, la mujer empieza a optar por
otros cargos de eleccion, asi, su precencia popular increment6 de un 5.3 por
ciento en el afio 1998 a un 24.8 por ciento en el afio 2000, por lo tanto,de 16
legisladoras, se paso a 24 en el afio 2000 (LONDONO, 2007:1); esto se debe a
gue los movimientos de mujeres concentraron sus esfuerzos en la elaboracion
de propuestas de ley favorables para las mujeres, ya que se pensaba entonces
gue el cambio de legislacion se traduciria en resultados concretos e inmediatos
en cuanto a la realidad de la misma (PACARI, 2001:46), por ello, se logré
insertar en la Constitucion el derecho a la participacién equitativa y paritaria de
las mujeres en funciones publicas, pero solo se concreto el derecho a participar
en un 30% de las listas de candidatos para elecciones pluripersonales (AGORA
POLITICA, 2012:1).

Marco juridico e institucional favorable a los derechos de las mujeres

La violencia contra la mujer ha estado presente sobre todo en lo que
corresponde el ejercicio de sus derechos humanos, ya sean civiles,
economicos, politicos, sociales o culturales; razén por la cual, ha constituido
una problematica social, en la que se ha separado lo publico y lo privado,

justificando durante mucho tiempo la no intervencion del Estado en todo lo que



concierne la violencia hacia las mujeres, argumentando que los problemas

debian ser resueltos al interior de los hogares (PEREZ, 2005:8).

Durante el siglo XX, el Ecuador, atraves6 varias crisis marcadas por
dictaduras, politicas de ajuste estructural, inestabilidad politica y debilitamiento
de instituciones democréticas, hechos, que afectaron sobre todo en el
estancamiento del ejercicio de los derechos humanos y los progresos en

materia de género en el pais (PEREZ, 2005:9).

La historia institucional de la mujer en el Ecuador, comienza en el afio
1970 con la iniciativa de la Comisién Legislativa Permanente que pretendia
propiciar la incorporacion de las mujeres al trabajo productivo a través de la
creacion del departamento de la mujer, dependiente del Ministerio de Prevision
Social y Trabajo de esta época; aln asi, éste no tuvo apoyo y desaparecié dos
afios mas tarde en 1972, manteniendo ausencia institucional para la mujer

durante los gobiernos posteriores regidos por dictadores (GALEANA, 1996:33).

No obstante, las diferentes organizaciones de mujeres lidiaron por
espacios de accién, democracia y soberania. Unos de los hitos en la historia de
las mujeres se destac6 en el afio 1979, durante el gobierno del Presidente
Jaime Roldos Aguilera y su esposa Martha de Roldos, que como primera dama
se vinculd con las organizaciones populares de mujeres para trabajar por la
igualdad de las mujeres. En el afio 1980 se crea la oficina de la mujer, adscrita
al Ministerio de Bienestar Social, la misma que decay6 con la muerte del
Presidente de la Republica y su esposa (GALEANA, 1996:34).

Por consiguiente, en el aflo 1986 se crean los primeros consultorios
juridicos alternativos para atender problemas especificos de las mujeres y se
crea la Direccion Nacional de la Mujer, con funciones especificas de ejecucion

de programas y proyectos para las mujeres del pais (GALEANA, 1996:33).

En este sentido, la década de los afios 80, estuvo marcada por la
organizacion publica a favor del respeto de los derechos humanos y la
erradicacion de la violencia contra la mujer, lo que dio paso a que en los afios
90 se acepte la elaboracion y negociacion de politicas publicas orientadas a la
erradicacion de la violencia de género en el pais (PEREZ, 2005:4). Es por eso

gue en el afio 1992, durante el gobierno de Sixto Duran Ballén, se inici6 el



proceso de creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia, con un
accionar limitado porque no existia un marco legal que respalde su

administracién de justicia en los casos de violencia (PEREZ, 2005:5).

En el afio 1993, se da la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, en la que se reconocio la violencia contra de la mujer como una
violacién a los derechos humanos fundamentales dando a reformas juridicas e
institucionales no solo en el Ecuador sino también a nivel mundial; se abri6 el
camino de las primeras discusiones para la expedicién de una Ley que viabilice
la proteccion a las mujeres y sancione la violencia contra ella y la familia
(PEREZ, 2005: 8).

De tal modo, el 29 de diciembre del afio 1995, se aprueba la Ley 103,
ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, publicada en el Registro Oficial
No. 839 de 11 de diciembre del mismo afo, siendo el marco legal que permitié
redefinir las funciones y competencias de las instituciones de la mujer (PEREZ,
2005: 8). Més tarde, en el 1997 se consolidé un sistema institucional estatal
encargado de la garantia, la aplicacién y la exigibilidad de los derechos de las
mujeres con la creacion del Consejo Nacional de las Mujeres como érgano

rector de politicas publicas con enfoque de género (CONAMU, 2004:1).

No obstante, esta institucionalidad de género en el pais se vio
fortalecida en 1998 con la incorporacion de los derechos de las mujeres en la
Constitucién Politica del Ecuador en el marco de la Asamblea Constituyente;
una Carta Magna que en dicha época, condujo a un cuerpo normativo con
elementos nuevos para el desarrollo de una sociedad incluyente y no
discriminatoria con oportunidades en igualdad de condiciones, constituyéndose
en un valioso instrumento de justicia para el empoderamiento de las mujeres
(CONAMU, 2004:1).

1.1.2.1. Marco juridico

Desde la restauracion de la democracia en el Ecuador, en el afio 1979,
la movilizacién de mujeres ha luchado por lograr el respeto de sus derechos y
gue los mismos sean consagrados en la Carta Marga del Estado y como
muestra de ello se tienen los logros como la promulgacién de la Ley de

Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia en el afio 1994 y la aprobacion de



la Ley 103 en el afio 1995, por medio de la cual el sistema judicial asume como
delito este tipo de violencia. En el afio 1997 con el apoyo del Consejo Nacional
de las Mujeres CONAMU, se alcanza la aprobacion de la Ley de Amparo
Laboral de la Mujer, que establece la obligacion de designar a un minimo de
20% de mujeres para la integracibn de las diferentes entidades
gubernamentales (PEREZ, 2005: 10).

El 10 de agosto del afio 1998, por primera vez en la historia del
Ecuador, las mujeres logran la incorporacion especifica y el reconocimiento de

sus derechos en la Constitucion vigente (CEPAL, 2005:3).

La motivacion fundamental en el proceso de la Constituyente para todas las actoras,
ademas de centrarse en el logro mismo de la incorporacion de reformas constitucionales
a favor de las mujeres como meta préctica, tiene como sustento estratégico conseguir
que los derechos y garantias constitucionales sean vida cotidiana en las distintas
esferas de las relaciones humanas, sociales, institucionales y culturales de mujeres y
hombres. (CEPAL, 2005: 3)

Entonces, la Constitucion de 1998 fue una reforma de la Constitucién de
1978, en la que por un lado, se expresa mejor detallado los logros conseguidos
con el reconocimiento a las organizaciones de mujeres y al movimiento por
parte de la esfera politica y de la dirigencia del pais (CEPAL, 2005:4), asi como
adquiere nuevos derechos fundamentales como la no discriminacion y la
igualdad ante la ley; ademas; el derecho de las mujeres a tomar decisiones
libres y responsables sobre su vida sexual y reproductiva, la participacion
equitativa de mujeres y hombres en los procesos de eleccién popular, en las
instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la administracion de
justicia, los organismos de control y los partidos; el derecho a percibir idéntica
remuneracion por trabajo de igual valor; la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres para acceder y decidir sobre los recursos
de la produccion y la propiedad; la educacién no discriminatoria que promueva
equidad de género; la obligatoriedad del Estado de aprobar politicas publicas e

institucionalidad para impulsar la igualdad de las mujeres (CONAMU, 2004:1).

Dentro de este contexto, una vez que la Constitucion reconocid la
mayoria de los derechos de las mujeres, fue indispensable la creacion de leyes
gue garanticen su cumplimiento, por esa razon la Comision de la Mujer, el
Nifio, la Juventud y la Familia durante el periodo 1998-2002, aprobd la reforma

a la Ley Orgénica de Participacion, la ley Orgéanica de Elecciones y el codigo de



1.1.3.

la Democracia y para el caso de los partidos y movimientos politicos se colocé
la norma obligatoria de integracion de mujeres a las listas para elecciones con
paridad y alternancia; lo que institucionaliz6 una politica clara y la abierta
participacion de la mujer en el mundo de la politica nacional. Ademas se
reformé la ley de servicio civil y carrera administrativa, para equidad en cargos
publicos entre hombres y mujeres; la Ley de salud sexual y reproductiva y las
reformas a la normatividad de las Fuerzas Armadas el ingreso equitativo de
hombres y mujeres (CEPAL, 2005:8).

Ecuador y las medidas de amparo contra la violencia creada por el
Sistema de las Naciones Unidas en el siglo XX

Las diferentes situaciones del siglo XX influyeron en la evolucion de la
sociedad ecuatoriana; sobre todo en lo que se refiere al restablecimiento del
orden democrético en el afio 1979 y el cambio de las estrategias de desarrollo
a partir de 1982. No obstante, para las Naciones Unidas, la exclusién social, la
no universalidad en el ejercicio y goce de los derecho humanos y la inequidad,
la brecha de oportunidades que dicha exclusion genera, han sido las raices de
los problemas que ha enfrentado el Ecuador, por esa razén, la entidad de las
Naciones Unidas, desde su creacion en el afio 1945, ha trabajado por combatir
el incremento de las desigualdades no solo en el Ecuador sino en el mundo,
con el fin de promover la inclusién y la equidad en todos los ambitos de la vida

social, economica y politica.

Desde su instancia en el Ecuador, las Naciones Unidas han ido forjando
un conjunto de experiencias, capacidades y fortalezas, a través de la oportuna
y efectiva ayuda técnica orientada al fortalecimiento de las capacidades
institucionales en todo el ambito nacional; la disponibilidad de recursos, de
informacién y conocimiento; asi como también, de la promocion de valores
como la equidad, la inclusion, la sostenibilidad , la transparencia, la
participacion y la construccion de la ciudadania para incentivar a la creacion de

politicas publicas que recojan todos estos valores (UNDP, 1996:77).

Por esa razén, la ayuda de las Naciones Unidas para la erradicacion de
la violencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres, no solo se ha
basado en el trabajo en conjunto con los diferentes paises del mundo, sino que

ademas ha elaborado una serie de convenciones, acuerdos, tratados y pactos
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internacionales que propician la defensa de los derechos humanos y la
igualdad entre los sexos a los cuales el Ecuador ha venido siendo signatario y
ha incorporado dentro del mandato de la Carta Politica el respeto de éstos,
como un deber del Estatal. En este periodo implicé la toma de medidas
concretas para que se hicieran efectivos los derechos contemplados en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el pais (PEREZ,
2005:47).

Entonces, la proteccion de los derechos de las mujeres en el marco
juridico internacional comienza con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos del afio 1948, principios que fueron recogidos en las diferentes
Constituciones de América Latina porque garantizaba la aplicabilidad de todas
los ciudadanos. Mediante un andlisis realizado por Nelly Pérez, sobre los
elementos normativos, estructurales y culturales que componen este marco
juridico internacional de proteccién a los derechos humanos, incluyendo la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos

Civiles, Politicos, Econdmicos y Culturales, demuestra que

Las situaciones esenciales de derechos humanos de las mujeres quedaron fuera de los
mismos. Mencionando por ejemplo, que el derecho de participar en la toma de
decisiones, el derecho a la nacionalidad de las mujeres casadas en forma autébnoma a la
de su marido, el derecho a vivir sin violencia, el derecho de apoyo en la crianza de los
hijos y el trabajo doméstico, el derecho a decidir sobre la maternidad, el derecho a
satisfacer necesidades basicas, entre otros, no fueron tomados en cuenta por estos
instrumentos. (PEREZ, 2005: 44)

Por esta razon, las Naciones Unidas en la década de los afios 90 del
siglo XX comenzaron el proceso de aprobacion de varios instrumentos
internacionales, con la finalidad de garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, (CENTRO INTERNACIONAL TRIBUNA MUJER,
1995:1).

Entre los mas relevantes destacan los siguientes:

a. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, una ley internacional, que promulga
de manera juridica y obligatoria, los principios aceptados y las medidas para
que la mujer goce de iguales derechos en todas partes del mundo. Esta
convencidén exige a los paises miembros, la igualdad de derechos para la

mujer, aparte de su estado civil, en las esferas econdémica, politica, cultural,
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social y civil (ONU, 2012:1). Por esa razon, ha constituido el principal
instrumento internacional de derechos humanos para las mujeres. Para
Manuela Farina, técnica de cooperacion de ONU Mujeres en Ecuador, la falta
de mecanismos y procedimientos adecuados para ponerla en ejecucion, ha
hecho que resulte dificil llevarla a la practica y por eso, este instrumento se ha
convertido en el mas débil del sistema de las Naciones Unidas (FARINA, 2013).

El Ecuador firmo la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer el 17 de julio del afio 1980 y lo
ratific6 el 9 de noviembre del afio 1981; su aplicacion en el pais significé una
serie de reformas a las normas constitucionales y de legislacién, las mismas
que tuvieron mas relevancia en el afio 1989, con las reformas al Cédigo Civil y
en el aflo 1998 con la Constitucién Politica de la Republica, sin descartar las
resoluciones que se dictaron como la del Tribunal de Garantias
Constitucionales por las cuales se suspendieron los efectos de todas las
disposiciones discriminatorias hacia las mujeres. Asi, el Ecuador como Estado
parte de esta Convencion, avanzé y tomé las medidas apropiadas para
madificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
el objetivo de alcanzar la eliminacion de los prejuicios y de las practicas
tradicionales y de cualquier otra indole que esté basado en la idea de la

inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos (PEREZ, 2005:49).

b. El Protocolo Facultativo de la Convencion para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer CEDAW, el mismo que fue
ratificado por el Ecuador a fine del afio 1998. Este instrumento, permiti6
presentar ante la Organizacion de las Naciones Unidas las denuncias relativas
a la violacion a los derechos humanos de las mujeres que no fueron atendidas
por el Estado (PEREZ, 2005:53).

c. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la Declaracion y
Programa de Accién de Viena; la misma que fue realizada en Viena en el 1993
y marcé un hito al reconocer los derechos humanos de las mujeres como parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales. Este
hecho, signific6 un avance en el reconocimiento de la discriminacion y la
violencia contra las mujeres por su condicion de género y cuya erradicacion
debia ser asumida por los Estados, aun cuando una parte de estos actos sean
ejercidos por particulares (PEREZ, 2005:55).
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La Asamblea General de diciembre de 1993, aprobé la Declaracion sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer y encarg6 a la Comisién de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer la preparacion de un proyecto de Protocolo Facultativo a la Convencion,
para posibilitar la creacién de un mecanismo para la presentacion y tramitacion de
denuncias sobre violaciones a la Convencion. Ademas, la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas nombré en 1994 una relatora especial para investigar
la violencia contra las mujeres por un periodo de tres afios, a fin de que realice estudios,
recomiende medidas nacionales e internacionales y rinda un informe anual a la

Comision sobre el estado de la cuestion en el &mbito mundial. (PEREZ, 2005:56)

Esta Declaracion fue conocida en el mundo sobre todo con la frase que
decia: “los derechos de las mujeres son derechos humanos", fue tomado y
replicado por el Ecuador con el propdsito que se reconozca la violencia
doméstica contra las mujeres y las nifias, como una violacién a los derechos
humanos (PEREZ, 2005:56).

Asi mismo, con respecto a la Declaracion y Programa de Accion de
Viena, el Ecuador fue uno de los Estados que se comprometié a difundir los
derechos de las mujeres y a usar de todos los medios para lograr sus objetivos
y como muestra de ellos se encontré la aplicacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos del Ecuador, que contempla en el 44 Decreto Ejecutivo No.
1527, publicado en el Registro Oficial No. 346, del afio 1998. Otro resultado
visible fue la creacion de la Defensoria Adjunta de la Mujer, dentro de la
Defensoria del Pueblo, cuya funcion es la de defender y promover el ejercicio
de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres, frente a los

abusos cometidos por el sector publico o sus agentes (PEREZ, 2005:56).

d. La Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer, la misma que
fue aprobada por la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas en el
afio 1952; y que sefialan los derechos fundamentales de la mujer en la esfera
politica. En el Ecuador, durante el siglo XX, fue preocupante el reducido
namero de nombramientos de mujeres en puestos de eleccion popular y en
cargos publicos; las mujeres que incursionaban esta actividad enfrentaban, por
lo general, dificultades para su desarrollo y en numerosos casos, con maltrato,
discriminacion y violencia ocasionada por la oposicion de los hombres (PEREZ,
2005:58).

e. La Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo realizada en
el Cairo en el afio 1994, la misma que signific6 un avance de derechos
humanos de las mujeres a nivel mundial. Se formé un Programa de Accién en

el que se establecié los derechos de las mujeres en el area de igualdad y
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1.2.

equidad, en el acceso a la toma de decisiones, en los derechos de salud sexual
y derechos reproductivos y en el area de la violencia contra la mujer (PEREZ,
2005:59).

f. Convencién de los derechos del niio — CDN que fue adoptada y
abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en el afio 1989 y fue ratificada por el Ecuador en el afio 1990. “Al igual que la

CEDAW, la Convencion de los Derechos del Nifio se basa esencialmente en el principio de la no-
discriminacion, en el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derecho y no como

apéndice de la familia sometida a la autoridad marital o paterna“. (PEREZ, 2005:61)

Este derecho fue tomado en la Constituciéon Ecuatoriana del afio 1998,
para garantizar la ciudadania social de los nifios y nifias, constituyendo uno de
los mas relevantes adelantos en lo que concierne el reconocimiento de los

derechos de la infancia y adolescencia.

Proceso de cambios en el Ecuador a partir del afio 2007

El recorrido histérico descrito permite ubicar el ciclo politico abierto en
Ecuador desde el afio 2006, en el cual el pais experimento un periodo de
transicién institucional y juridica, que comenz6 con el gobierno de la Revolucién
Ciudadana presidido por el economista Rafael Correa Delgado. Durante este
periodo de gobierno, se reconocié la intenciéon de respetar los derechos de
todos los ciudadanos entre ellos los de las mujeres y en este sentido, el
gobierno propuso un proceso amplio de reformas comenzando con la
elaboracion de un borrador para una nueva Constitucion, el avance de un
nuevo modelo de desarrollo para el pais, la reconstruccion de la
institucionalidad estatal y la creacion de politicas y planes que permitan la
aplicacion y garantia de dichos derechos (JARAMILLO, IRG, 2008:1).

A partir del afio 2007, se declara como politica de Estado “la
erradicacion de la violencia de género desde la nifiez’; para lo cual se
implementd una politica publica capaz de generar acciones y medidas, para la
construccion de una cultura no autoritaria, en la que se incorpore a las mujeres
como actoras plenas y libres de violencia (JARAMILLO, IRG, 2008:1).
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1.2.1. Constitucion 2008

En el afio 2008 la Asamblea Constituyente fue convocada para
transformar el marco institucional del Estado y para elaborar una nueva
Constitucion en la que la organizacién del movimientos sociales entre ellos el

de mujeres demandaron por un conjunto de requerimientos irrenunciables con

“la finalidad que se garantice la equidad de género como politica de Estado, que se mantenga su

caracter rector de la politica publica de equidad de género, y que se transversalice dicho enfoque

en todo el aparato estatal”. (JARAMILLO, IRG, 2008:1) Asi, la Asamblea de Montecristi,
acepté y confirid una mayor participacién de la ciudadania tanto en la toma de
decisiones, la planificacion y agendas de desarrollo; la formulacién de politicas
publicas, el control social, asi como el requerimiento de rendicién de cuentas y

formulacion de presupuestos destinados al género (MANZANO, 2010:2).

La Constitucion del afio 2008 coloca a todos los ciudadanos en el centro
de las acciones del Estado y vincula el desarrollo de las personas al cuidado de
la naturaleza de acuerdo con el nuevo modelo en el que convergen los
sistemas econdmicos, politicos, socio culturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del Buen Vivir o Sumak Kawsay (ROSERO, GOYES, 2008:1).

Por otra parte, la Carta Magna del Ecuador, reconoce que la perspectiva
de género es un mecanismo para llegar a la paridad, y asi mismo, implanta la
obligacion del Estado en la creacion y aplicacion de politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres (MANZANO, 2010:6). En este sentido,

Las normas constitucionales incluyen el principio de igualdad y no discriminacion, el
reconocimiento de la pluriculturalidad y la diversidad; la judicialidad de los actos de
violencia contra la mujer en las esferas publica y privada; el reconocimiento del trabajo
reproductivo y su relacion con el trabajo productivo como fuente del crecimiento
econdémico del pais; la defensa de la paridad e igualdad de condiciones para acceder a
cargos de designacion, representacion y toma de decisiones. No obstante, la paridad no
se ajusta solo a la esfera politica-electoral, sino que debe aplicarse en todos los poderes
e instancias del Estado como el Poder Judicial. (MANZANO, 2010: 6)

Por esa razon, la visiobn general de la Constitucién, es garantizar y
proteger los derechos de todos los ciudadanos en todo lo que concierne los
sistemas econdmico, politico y social, asi como también el fortalecimiento de
los ministerios sectoriales. Esto implica por una parte la reparticion de las
responsabilidades de planificacion participativa de las politicas publicas en las

distintas instituciones estatales y por otra, se garantiza los derechos
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reconocidos a través de la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las

politicas publicas.

Entonces, a partir de la idea del Buen Vivir, se crea en el pais un
sistema de inclusion y equidad social, en el que el Estado priorizara su accion
hacia aquellos grupos mas vulnerables de la sociedad. Dentro de este
contexto, los derechos de las mujeres contribuyen a la formacion de una ética
fundada en las relaciones igualitarias de los sujetos, donde se elimine la

discriminacion.

Asi, los derechos de las mujeres en la Constitucién del afio 2008
preservan todos los avances logrados en la Carta Magna del afio 1998 e
incluye otros sustentados en nuevos principios y que fueron integrados de
manera transversal a lo largo del texto constitucional como lo muestra el Anexo
1.

En lo que concierne el ambito electoral, la Constitucién determiné entre
otros aspectos para alcanzar la paridad, el principio de paridad entre mujeres y
hombres en las listas de candidaturas y su ubicacién alternada y secuencial,
gue significa, la conformacion de las papeletas electorales con una mujer y un
hombre, para garantizar el respeto de los principios de inclusion y no
discriminacién (ROSERO, GOYES, 2008:1).

La ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia nace de la Direccion Nacional de la
Mujer, producto del trabajo consensuado de abogadas y juezas, grupos organizados de
mujeres, ONGD y la Comisién de la Mujer, el Nifio y la Familia del Congreso Nacional,
organizado por la Coordinadora Politica de Mujeres. Es aprobada el 29 de noviembre de
1995. Esta ley tiene por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y libertad sexual de
la mujer y los miembros de su familia, mediante la prevencion y sancién de la violencia
intrafamiliar y los demés atentados contra sus derechos y los de su familia. Sus normas
deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre la materia. (AECID,
2011:15)

Entonces, en relacion a la Constitucion del afio 1998, es un adelanto
para el Ecuador, de todas formas, este conjunto de avances requieren de un
cambio cultural basado en una ética en funcion de la inclusion y la igualdad, un

desafio para la sociedad ecuatoriana.
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1.2.2. Plan Nacional del Buen Vivir

El siglo XXI se caracteriza por una serie de cambios alternativos de
desarrollo, sobre todo en los paises de América Latina, donde se han puesto
en marcha procesos transformadores, liderados por gobiernos innovadores
opuestos al neoliberalismo y protagonistas del nuevo socialismo del siglo XXI
(LEON, 2010:6).

En el Ecuador, la década de los noventa estuvo marcada por evidencias
incontrastables como el calentamiento global provocado por el modelo
depredador impuesto en el planeta, asi como por un fuerte retroceso de lo que
correspondian a los objetivos de desarrollo nacional, por esa razén, se vio la
necesidad de transitar hacia otros modos de producir, consumir y organizar la
vida; de ahi, el reto de construir el cambio comenz6 con el gobierno de la
Revolucion Ciudadana, a través de la identificacion de un propio modelo de
desarrollo, que permita definir y cumplir unos objetivos nacionales mas
ambiciosos (RAMIREZ, 2010:128).

El Plan Nacional de Desarrollo de largo plazo®, una visién de desarrollo
en la que se destaca al ser humano en todas sus formas de paz y armonia con
la naturaleza (RAMIREZ, 2010:127). Rescata valores como la solidaridad; un
pilar para la construccion social y el equilibrio entre los seres humanos; asi,
desde esta perspectiva, la naturaleza también tiene derechos y la democracia
implica una participacién ciudadana en la que el ser humano cuide y respete su
habitat (VEINTIMILA, 2011:9).

El Buen Vivir, es un instrumento central para la elaboracion de
proyectos, programas y planes gubernamentales; por lo tanto, construir el
llamado “el socialismo del siglo XXI”, fue una iniciativa que recogi6o las
experiencias del pasado asi como también las presentes demandas de la
sociedad (SARZOSA, 2010:100), en la que los nuevos proyectos ejecutados en
torno al Sumak Kawsay? en el Ecuador, han permitido autodefinirlo como un

Estado plurinacional, en el que la diversidad econ6mica y productiva, la

L El Plan Nacional para Buen Vivir 2009-2013, fue aprobado el 5 de noviembre del 2009.http://plan.semplades.gob.ec

% Alberto Acosta, Ex Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, define el Sumak Kawsay como ‘condicion para
alcanzar una verdadera calidad de vida, trascendiendo la sobrevivencia, dejando a un lado la opulencia y el
consumismo insaciable, del que, como es conocido, se aprovechan unos pocos... y que tiene como fundamento el
respeto y el reconocimiento del otro. Pone por lo tanto en practica aquel principio basico de la libertad, de que mi
libertad tiene como limite la libertad del otro. De ese otro con el que constituimos una comunidad social, ademas de
politica, en tanto procesamos nuestros acuerdos y desacuerdos. Pero también con ese otro diferente, que pertenece

a otra forma o comunidad de vida, que no nos puede ser ajena y debemos respetar.
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interaccion con los derechos de la naturaleza, las personas y las colectividades
han reorientado la relacion de la sociedad con la madre tierra. En este sentido,
las transformaciones socioecondmicas, de proyectos colectivos y de género se
han dado con la finalidad de promover el acceso equitativo a los medios de
produccion del pais (LEON, 2010:1).

Asi, se propicia a la eliminacién de la desigualdad y la discriminacion
hacia las mujeres®, la redistribucién y la eliminacién de privilegios o

desigualdades en el acceso a ellos®; y la garantia de la ‘igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones

para administracion de la sociedad conyugal".5 (CONSTITUCION, 2008)

Estos cambios constitucionales han sido desafios que se han puesto en
marcha en el pais, para generar cambios estructurales y civilizatorios, sin los
cuales seria imposible superar el legado capitalista y patriarcal que ha
condenado a las mujeres rurales a la pobreza con el 85.5% como promedio
nacional, a habitar en que viviendas con servicios inadecuados 78.3%10, a no
poseer la tierra, apenas el 24% de hogares con jefatura femenina lo hacen, a
encabezar los indices de todas la discriminaciones imaginables, al igual que en
el mundo en general. (FAO, 2008:26).

Por lo tanto, este amplio alcance a largo plazo, tiene dos objetivos que
son la transformacion de la sociedad de las relaciones patriarcales y
capitalistas, y el Sumak Kawsay como una via para desarrollar diferentes
formas de interrelacion. Por esa razén, ademas de los cambios constitucionales
sobre la igualdad econémica de las mujeres, es relevante el reconocimiento de
la existencia e igual importancia de la mujer en los ambitos productivo y
reproductivo de la economia porque su desconocimiento ha provocado la
divisiébn sexual del trabajo asi como desigualdades derivadas del mismo
(LEON, 2008:136).

Entonces, con el conjunto de definiciones de lo productivo, el Estado
ecuatoriano se ha propuesto promover las formas de produccién que aseguren
el buen vivir de la poblacién, desincentivar aquellas que atenten contra sus

derechos y aquellos de la naturaleza, de manera que se aliente a la produccion

® Constitucién Art. 334, N2
4 Constitucion Art. 332
® Constitucién Art.324
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que satisfaga la demanda interna, para que conlleve una rehabilitacién del
trabajo de las mujeres del campo, que en el Ecuador y en todos los paises
andinos garantizan alrededor del 80% de la produccion alimentaria, a través de
la pequefia produccion (FAO, 2011:1). Por eso, la inclusién de un enfoque de
diversidad en la definicion de la economia y de la propiedad, refrenda la
posibilidad no solo para reconocer lo que existe, sino para organizar el futuro
en torno a distintos elementos que posibilitan el desarrollo de una alternativa,

definida hasta aqui en torno al socialismo del siglo XXI.

Por eso, la interrelacion de todo, con una visibn coherente de la
planificacion participativa, sienta también las bases para el ejercicio de una
soberania econdmica, social y sostenible. Asi como la creacién de poderes
como el electoral y el de participacién y control ciudadano, apuntan hacia un
balance entre los poderes, con una mayor participacién popular que propicia

una vision de la democracia.

1.2.3. Construccion de institucionalidad de género

La construccion de problemas publicos y la elaboracion de las agendas
son el resultado de procesos politicos que conducen a temas como la
constitucion de sujetos sociales, la elaboracion de nuevos marcos de
interpretacion de la realidad social, las relaciones de poder entre distintos
sujetos y actores sociales y el establecimiento de alianzas y estrategias
politicas. En todo caso, la elaboracion de dichas agendas esta condicionada
por la apertura de la vida publica y cultural de una sociedad y la transparencia y
funcionamiento democratico de sus instituciones, es por ello que constituyen un
buen indicador del grado, extension y profundidad de la democracia y de
apertura al cambio de una sociedad (VILLANUEVA, 1993:23).

De acuerdo a Aguilar, Cobb y Elder, Cobb y Ross, Muller y Surel, las
agendas publicas estan integradas por todos los asuntos que los miembros de
una comunidad politica perciben como asuntos de legitima preocupacion
publica. Por ello, estan constituidas por el conjunto de problemas, demandas y
asuntos aceptados, ordenados y seleccionados por parte de los encargados de

tomar decisiones, como objetos de su accion.® Pero, no todos los problemas

® Cobb y Elder, 1986; Cobb y Ross, 1976; citados por Aguilar, 1990; Muller y Surel, 1998
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considerados asuntos de interés publico ingresan a las agendas, su
incorporacion depende de cémo son interpretados, el poder, los recursos y las
estrategias de los actores que los movilizan, asi como también de las
especificidades del ambito institucional al que se pretende hacer ingresar el
tema (VILLANUEVA, 1993:23).

El Ecuador, al igual que varios paises de América Latina se caracteriza
por la desigualdad entre hombres y mujeres en todo lo que corresponde los
ambitos social, econémico, politico y juridico; no obstante la lucha de los
movimientos a favor de las mujeres, provocaron en los afios 90 logros en
derechos humanos asi como en la inclusion del tema igualdad de género en la

agenda politica y las propuestas de desarrollo (LUGO, 2010:5).

La Constitucion vigente y el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013
han constituido una oportunidad para dirigir el rumbo de la sociedad
ecuatoriana (SEMPLADES, 2009:49). A diferencia de otros gobiernos, el
gobiernos de la Revolucion Ciudadana expres6 su voluntad de articular los
diferentes sectores de atencion publica con los objetivos nacionales (LUGO,
2010:5). Y en este sentido, el Estado tom6 una posicion frente al desarrollo.
De acuerdo a la Constitucion vigente, el Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion; la
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion
y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (FARINA,
2013).

En este contexto, la institucionalidad de género sufrié un periodo de
transicion en los poderes del Estado, asi como en las entidades y ministerios
sectoriales de la Funcién Ejecutiva para que se logre un paso importante hacia

la transversalizacion de género en el pais.

La Fiscalia de la Nacion y la Policia Nacional aplican el Plan Nacional
de Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacion Sexual; en este sentido
la fiscalia cre6 unidades especializadas en violencia intrafamiliar y delitos
sexuales en diferentes provincias del pais a fin de que no queden en la

impunidad. Ha mejorado la infraestructura de los centros de acogida para
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victimas de estos delitos y apoyado el incremento de personal y equipo técnico
de la Policia Nacional (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:25).

La Comisién de Transicion hacia el Consejo Nacional de Igualdad de
Género; en este sentido la Constitucion de 2008 establece la existencia de
consejos de igualdad que sustituyen a los consejos creados en los afios 90.
Entonces, la Comisién de Transicion, creada mediante Decreto Ejecutivo del
afio 2009, hereda los activos, pasivos y administra los bienes del ex CONAMU,
por lo tanto, se encarga de la igualdad entre mujeres y hombres (COMISION
DE TRANSICION, CONAMU, 2009:26).

La Corte Constitucional y la Defensoria Publica; con la Constitucion
vigente, dos instancias del Estado cobran mayor importancia en temas de
género: la Corte Constitucional, el tercer poder del Estado, que a través del
recurso de amparo y del recurso de inconstitucionalidad, aporta mecanismos
de exigibilidad en caso de conculcacion de los derechos de las mujeres y la
Defensoria Publica, el cuarto poder del Estado, en la defensa de los Derechos
de la Mujer, Nifiez y la Adolescencia; esta Ultima, prepara una reforma que
define dos areas separadas de promocion y de proteccién, en la que se
pretende una coordinacion nacional de derechos de grupos de atencion
prioritaria que incluye género (mujeres y diversidad sexual); generaciones
(nifiez, adolescencia, juventud tercera edad); pueblos (indigenas, afros);
movilidad (refugiados/as, migrantes); y personas (COMISION DE
TRANSICION, CONAMU, 2009: 26).

La Asamblea Nacional, el Poder Legislativo; en este sentido, el articulo
30 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, establecio la existencia de una
unidad técnica que se encargara de los temas de género y del lenguaje no
sexista. Por otra parte, existi6 una alianza estratégica entre la Comision de
Transicion y el Grupo por los Derechos de las Mujeres de la Asamblea
Nacional, para transversal izar el enfoque de género y de derechos de las
mujeres en las leyes priorizadas por el cuerpo legislativo (COMISION DE
TRANSICION, CONAMU, 2009:27).

Alianzas con otros actores e instancias; con la finalidad de promover la
inclusion de género en la Agenda Social, asi como en los procesos de

descentralizacion y autonomias. ElI Consejo Nacional de la Nifiez y
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Adolescencia CNNA, el consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador CODENPE, de Discapacidades CONADIS y de Salud CONASA,
asi como con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME vy la
Secretaria Técnica del Frente Social STFS del Gobierno. Asi mismo, apoyo la
creacion de mecanismos institucionales y ordenanzas para la igualdad de
oportunidades en 19 municipios, 5 gobiernos provinciales y algunos ministerios
(COMISION DE TRNSICION, CONAMU, 2009:27).

A fin de fomentar la organizacién de las mujeres dentro de la educacion,
desarrollé proceso de creacion y fortalecimiento de Secretarias de la Mujer en
la Union Nacional de Educadores UNE y la constitucion de una Red de
Maestras con cobertura nacional, impulsando encuentros de formacién e
intercambio a nivel nacional y regional. También se han realizado esfuerzos
para incorporar género y derechos humanos dentro de las politicas de defensa
del magisterio en busca de potenciar la participacion de las maestras en las
decisiones del gremio (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:27).

Institucionalidad sectorial de género en el Poder Ejecutivo; El Ministerio
de Gobierno y Policia cuenta con una Direccion Nacional de Género que
promueve y facilita la ejecucién de politicas, estrategias y mecanismos de
igualdad de género y combate a la violencia intrafamiliar y coordiné el trabajo
de las 32 Comisarias de la Mujer y la Familia implementadas en 17 provincias
del pais, antes de su integracion a la Funcion Judicial para convertirse en
Juzgados de Contravenciones. La Direccion recoge estadisticas y denuncias
sobre violencia y trabajo sexual y trabaja en seguridad ciudadana con un
enfoque de generar convivencia sin discriminacion (COMISION DE
TRANSICION, CONAMU, 2009:28).

La Policia Nacional, creé su Unidad Especializada contra la trata y
Explotaciéon Sexual y ha consolidado sus acciones en este campo. Su
Departamento de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), que ejecuta las decisiones
emanadas de las Comisarias de la Mujer y otras dependencias policiales como
Migracion y DINAPEN, coordina con el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, la atencion a las victimas de la trata de personas y la restitucién de sus
derechos (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:28).
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El Ministerio de Trabajo y Empleo creé la Unidad para la Equidad de
Género y Jovenes que indaga el cumplimiento de las normas laborales a favor
de grupos vulnerables, busca implementar y sensibilizar en el tema género en
el ambito laboral. Adopté medidas para combatir el despido de mujeres a través
de incluir el enfoque de género en los procesos de inspeccion, difundir los
derechos laborales de las mujeres, sensibilizacion y formacion en género a
inspectores (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:28).

El Ministerio de Finanzas cre6 una Unidad de Género encargada de
incorporar el enfoque de género en el Sistema de Planificacion y Programacion
Presupuestaria (Presupuesto General del Estado) y la asignacién de recursos a
politicas a favor de la equidad de género que recojan las prioridades de las
mujeres y para el fortalecimiento de organizaciones de mujeres en veeduria y
participaciébn en la toma de decisiones presupuestarias (COMISION DE
TRANSICION, CONAMU, 2009:29).

El Ministerio de Educacion fomenta mecanismos que garanticen el
derecho a una educacion equitativa, de calidad y libre de violencia. Cre6 12
Comités de Vigilancia de los Delitos Sexuales en igual nimero de provincias
(COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:29).

El Ministerio de Salud cuenta con una Comision de Salud Sexual y
Reproductiva que elaboro6 el la Politica Nacional de Salud y Derechos Sexuales
y Reproductivos y su Plan de Accién (2005), que son el marco para el disefio
de Planes de Accidn intersectoriales, como son: para la Reduccién Acelerada
de la Muerte Materna, la Prevencion de VIH-sida, la Prevencion del Embarazo
en Adolescentes y la Prevencion de la Violencia Basada en Género
(COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:29). EIl Ministerio de Cultura

abri6é un Laboratorio de Politicas Culturales y Género.

La Institucionalidad de Género en la Sociedad Civil; en este contexto, se
cred el Observatorio sobre el Derecho a una Vida Libre de Violencia de las
Mujeres y Nifias como mecanismo de vigilancia de la sociedad civil, para
monitorear cualquier tipo de acciéon que implique la violaciéon de los derechos
de las mujeres. Este proyecto es ejecutado por CEPLAES y cofinanciado por el
fondo de Justicia y Sociedad, la Comision de Transicion y UNFPA (COMISION
DE TRANSICION, CONAMU, 2009: 29).
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1.3.

1.3.1.

Relacién entre el Estado ecuatoriano y la Organizacion de las Naciones
Unidas a partir del ailo 2007

Cooperacion de las Naciones Unidas con el Estado ecuatoriano y la
equidad de género

En el afio 2007, el Gobierno del Ecuador condujo un proceso analitico
gue se vio reflejado en el Segundo Informe Nacional sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el cual fue elaborado con la informacion estadistica
vigente del pais. Dentro de este contexto, el Sistema ONU colaboré con este
proceso analitico desde su inicio y dada su rigurosidad técnica, resolvid
adoptarlo como el principal soporte analitico para su proceso de programacion
comun en el Ecuador, este mismo informe, sirvié a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES como un insumo para la elaboracion
del Plan Nacional del Desarrollo 2007- 2010, presentado al pais en septiembre
del aflo 2007 y para la Estrategia Nacional de Desarrollo 2022, proceso de
planificacion que también fue apoyado por la ONU (UNDAF, 2010:20).

Para el afio 2008, el Estado ecuatoriano y la ONU suscribieron un
convenio marco de cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2010 -2014, en el cual, el objetivo fue la atencidon organizada, colectiva y
coordinada por parte del Sistema de Naciones Unidas a la problematica y las
prioridades identificadas por el pais en el Plan Nacional de Desarrollo
(ECUADOR, 2009:1). Los compromisos adoptados por ambas partes sirvieron
de guia para la definicién de los resultados esperados de la programacion y la
cooperacion de la ONU en el pais, en linea con los principios establecidos en el
afio 2005 en la Declaracién de Paris (UNDAF, 2010:20).

En lo que concierne el enfoque de género, los objetivos nacionales lo
han definido con un eje transversal y han establecido politicas publicas
dirigidas a las mujeres para el logro de una sociedad igualitaria. El Estado
ecuatoriano, en su ultimo informe oficial sobre la implementacion de la

CEDAW, presentado al Comité en octubre del afio 2008, reconocié que “ciertas

practicas juridicas y sociales si discriminan a las mujeres, tanto en la esfera publica como

privada, pues tienen como efecto un tratamiento diferenciado a favor de los hombres en
desventaja de las mujeres”; (UNDAF, 2010:23) Por esta razoén, la ayuda del sistema de
las Naciones Unidas orientados a la disminucion de brechas de género en el
pais, se ha dado a través de su agencia ONU Mujeres creada en el afio 2010.

Esta ayuda se ha focalizado en tres ejes: la ayuda y colaboraciéon a los
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programas creados por las instituciones gubernamentales, la colaboracién y
ayuda a la sociedad civil y la ayuda y aplicacién de programas particulares con
las diferentes agencias de las Naciones Unidas.

En lo referente a los planes de igualdad, ONU Mujeres ha apoyado a las
politicas nacionales, entre ellas el Plan de igualdad de oportunidades PIO
2004- 2009, al Consejo Nacional de Mujeres, CONAMU. En la que su funcién
fue acompanar al CONAMU en la implementacién y monitoreo del PIO pero
mas en los temas de gobernabilidad, reduccién de la pobreza y erradicacion de
la violencia de género, por otra parte, el Ministerio de Economia con la ayuda
de ONU Mujeres, supervisa todas las asignaciones publicas en funcion a lo
dispuesto por el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, asi, se evalla si
los fondos contribuyen a temas como la participacion politica y eliminacion
violencia de género (ONUMUJERES, 2012:17).

En el afio 2008, ONU Mujeres y el Ministerio de Finanzas aplicaron el
proyecto con Enfoque de Género en la Politica Fiscal, en la que sensibilizaron y
generaron las capacidades en género tanto al personal del Ministerio de
Finanzas y a otras instituciones del Sector Publico; y generaron instrumentos y
metodologias técnicas para incorporar los enfoques participativos y de género
en el Presupuesto Nacional (ALMEIDA, 2008:2).

Ademas, en el afio 2012, ONU Mujeres y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social de Ecuador firmaron un convenio Marco de Cooperacion
para la igualdad de género, impulsando el trabajo de andlisis de las politicas
publicas desde un enfoque de derechos humanos y de reduccion de las
desigualdades, con el claro objetivo de fomentar una sociedad més justa y mas
cohesionada (ONUMUJERES, 2012:1).

De acuerdo al informe anual 2011-2012 de ONU Muijeres, la inclusién
de las mujeres en los cargos de responsabilidad politica y de otra indole ha
sido una cuestion de derechos humanos, en términos generales la cantidad de
mujeres lideres esta todavia por debajo a la de los hombres. En este sentido,
en el Ecuador, ONU Mujeres ha ayudado a superar esa brecha apoyando leyes
gue reducen barreras de género, elecciones que abren puertas a las mujeres
como candidatas y electoras y reformas que colocan a las mujeres en primera
linea de la presentacion de servicios publicos (ONUMUJERES, 2012:8). Dentro
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de la institucion ONU Mujeres y PNUD fundaron en el pais, la primera red en la
region de mujeres indigenas profesionales de medios de comunicacion, con el
objetivo de fomentar la participacion politica de esos grupos excluidos
especialemente de las mujeres y personas jovenes (ONUMUJERES, 2012:9).

En lo referente a la erradicacion de la violencia, ONU Mujeres en el afio
2011 lanzé una campafia innovadora por el dia internacionales de la
eliminacion de la violencia contra la mujer, la campafa fue en colaboracién con
el municipio de Quito y la agencia alemana de cooperacion al desarrollo. En
otras regiones del Ecuador, ONU Mujeres ayud6 a organizaciones indigenas a
introducir procedimientos para penalizar la violencia de género en los

mecanismos indigenas de justicia.

En fin, son varios los programas que ha aplicado las Naciones Unidas
tanto con los diferentes ministerios gubernamentales, como con los diferentes
movimientos que buscan la igualdad de oportunidades y que los derechos
humanos sean respetados, ya que uno de los mandatos de la institucion es la
incorporacion de la mujer y su empoderamiento en todos los ambitos publicos y

privados de la sociedad.

1.3.2. Avance de lo ODM 3 en Ecuador: Promocion de la igualdad entre los
géneros y autonomia de las mujeres
Como se ha mencionado a lo largo del capitulo 1, la Constitucion
vigente del Ecuador, garantiza los derechos de hombres y mujeres sin
discriminacién y establece que el Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la equidad de género; en este sentido, el Plan Nacional del Buen Vivir
recogié en sus politicas la superacion de las inequidades y la erradicacion de

practicas de violencia.

Dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la tematica de género se presenta de
manera transversal en todos ellos, pues la promocién de derechos de la mujer en
educacion, salud, empleo y participacién, infiere de manera directa en el bienestar del
hogar y aportan significativamente al desarrollo humano. (OPS, 2009:88)

De acuerdo al tercer informe del avance al cumplimiento de los ODM en
el Ecuador, la equidad de género respecto a la educacion presenta avances
significativos, en el acceso a educacién primaria por ejemplo, en el afio 2001,
los 82% de indigenas y un porcentaje similar de afro ecuatorianos llegaban a

esos niveles educativos, en comparacion con el 87% de los mestizos. En el afio
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2012, esos tres segmentos poblacionales ingresan a la escuela por igual, lo
gue demuestra que para el periodo de andlisis se ha universalizado la
educacién primaria en igualdad de condiciones, segun las estadisticas, para
afos anteriores, en los grados y cursos de educacion, se encontraba el 2%
mas de hombres respecto a las mujeres; para el afio 2012, hay mas mujeres
gue hombres, no solo que se cerr6 la brecha sino que se revirtio (CIUDADANO,
2013:1).

Por otra parte, también se registra una mayor participacion de la mujer
en puestos de representacion publica, tanto en las de eleccién popular como en

las designaciones del gabinete presidencial con un 42%.

En otros ambitos, la disparidad entre hombres y mujeres siguié siendo
evidente en cuanto se refiere a la participacion laboral, el ingreso, acceso a la
seguridad social, entre otros lo que quiere decir que, la mujer continua
enfrentando limitantes en cuanto a acceso al mercado laboral y quienes tienen
un trabajo remunerado, aun perciben salarios inferiores al de los hombres con

similar nivel de escolaridad.

Dentro de este contexto, la participacion de las mujeres en la Poblacién
Econdémicamente Activa, ha mantenido una tendencia al alza, pero aln esta
alejada del nivel de equidad, en el 2009 alcanzé alrededor del 42%. A partir del
afo 2010, el Ministerio de Relaciones Laborales inici6 el programa de trabajo
digno que tuvo como objetivo fomentar la insercion laboral de los trabajadores

domésticos remunerados, en términos de trabajo decente (OPS, 2009:89).

En lo que corresponde a la brecha en la cobertura de la Seguridad
Social, en el afio 2006 estaba cercana a la equidad entre hombres y mujeres,
se amplio a partir del afio 2007 y ha venido cerrdndose hasta reflejar en el afio
2009 una cobertura de las mujeres correspondiente al 80% de la de los
hombres (OPS, 2009:89).

Otro problema en cuanto a la igualdad de género es la discriminacion en
cuanto a los ingresos laborales. En el afio 2005, los hombres percibian un
ingreso de 68% mas alto que las mujeres; para el afio 2012, la brecha continta
con un 8% (CIUDADANO, 2013:1).
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1.3.8.

Por ello, al analizar los derechos del ser humano se debe revisar las
estadisticas de violencia que permitan un andlisis sobre el avance en la
erradicacion de la violencia de género. Es asi como la Direcciébn Nacional de
Género (DINAGE) indica que las denuncias en las Comisarias de la Mujer y la
Familia aumentaron un 12.5% entre los afios 2008 y 2009, pero este aumento
no implica un repunte de la violencia, pues el mismo puede obedecer a la
implementacién de politicas dentro del Plan Nacional para la Erradicacion de la
Violencia de Género contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres que entrd en
vigencia en 2007 (OPS, 2009: 90).

Obstaculos encontrados en torno al cumplimiento del ODM3 en Ecuador

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se han basado en un esfuerzo
conjunto entre el Estado y las Naciones Unidas con el objetivo de potenciar
procesos de desarrollo centrados en las personas y en su bienestar.

En el Ecuador se ha evidenciado que el modelo de desarrollo
implementado en afios anteriores y sus politicas de ajuste estructural no
solucionaron los problemas centrales de la economia ecuatoriana; bajo este
contexto, desde el afio 2007 el Estado orientd su politica hacia la recuperacion.

“El objetivo ha sido la consolidacion de una estrategia nacional de desarrollo cuyo fin primordial

sea la promocion del Buen Vivir, asi como la potenciacion de las capacidades colectivas e
individuales, a través de la generacion de un escenario igualitario en oportunidades y acceso a
recursos”.(OPS, 2009; 13)

Dentro de este contexto, uno de los desafios en términos econdmicos
fue, no solo disminuir los efectos de la crisis econémica global, sino revertir la
incidencia de la pobreza y la desigualdad de oportunidades que se ha vivido en
el pais; por esa razon, el intento de forjar nuevos objetivos y cumplir aquellos
gue propicien el desarrollo de la sociedad ecuatoriana se convirtieron en una

prioridad para el Estado a partir del afio 2007.

A lo largo de los programas y proyectos aplicados para el cumplimiento
de dichos objetivos en Ecuador, se han ido encontrando varios obstaculos que
han sido una condicionante para su cumplimiento, son desafios que persisten
en el pais que impiden alcanzar el objetivo hacia la igualdad y sobre todo

promover el empoderamiento de las mujeres en el pais.
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Se puede considerar que uno de los obsticulos para el cumplimiento
del ODM propuestos por las Naciones Unidas, son las reformas legales
incompletas, en este sentido, la elaboracion de normas legales se toma en
cuenta el enfoque de género sélo si fue propuesto por el o la asambleista
autora del proyecto de ley y no existe obligatoriedad para incluir género en los
todos los proyectos de ley, reformas de ley o en las acciones de fiscalizaciéon
de la Asamblea (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009:1).

Por otra parte, también existen dificultades en los que se refiere el débil
respeto a la diversidad sexual. En el Ecuador todavia se continla
desconociendo la diversidad sexual de las mujeres y de los grupos LGBTI’, lo
cual se traduce en la negacién a este sector de su condiciéon de ciudadania y
de sujetos juridicos. Los colectivos LGTB del pais han denunciado practicas
discriminatorias y de negligencia por parte de lideres religiosos y/o funcionarios
publicos, en relacion al ejercicio de sus derechos y ciudadania (COMISION DE
TRANSICION, CONAMU, 2009:1).

La inseguridad econémica de las mujeres fue otra de las dificultades
para este periodo, de acuerdo al Informe Sombra del afio 2008 al Comité
CEDAW, 42va. Sesion, las condiciones de vida de las mujeres en el Ecuador
no contribuyeron al pleno ejercicio y vigencia de sus derechos humanos.
Ademas, segun el Informe de Desarrollo Humano 2007- 2012, el Ecuador se
situé con un indice de 0,72 en el puesto 89, grupo de paises de desarrollo alto,
pero de acuerdo al indice de Necesidades Basicas insatisfechas, el 61,3% de
la poblacién general, el 89,9% de poblacién indigena y el 73,8% de poblacién
negra se encontraban en situacion de pobreza. La asimétrica distribucion del
ingreso Yy la riqueza fueron las causas del empobrecimiento y la situacion de
crisis global empeor6 este escenario (COMISION DE TRANSICION, CONAMU,
2009:2).

" LGBT son las siglas que designan colectivamente a lesbianas, gais bisexuales y personas transgénico
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El escaso conocimiento sobre mujer y medios de difusion, es otro de los
obstaculos en materia de género en el pais, aunque la actual Constitucion
vigente prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia,
discriminacion, racismo, toxicomania, sexismo, intolerancia religiosa o politica y
toda aquella que atente contra los derechos, los estudios sobre medios de
comunicacion y la imagen de la mujer son inexistentes; ademas que los medios
de comunicacion cubren poco los hechos protagonizados por mujeres y
contindan transmitiendo programacién con contenidos sexistas, discriminatorios

y violentos.

Dicho de otro modo, es todavia un desafio el nivel de participacion
ciudadana de las mujeres en la vigilancia del cumplimiento de leyes, planes y
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programas. Los mecanismos como comités, observatorios, mesas no se
encuentran institucionalizados lo que ha demostrado que no han existido
verdaderos mecanismos de informacion y rendicion de cuentas desde el
Estado hacia las mujeres y que el tema de equidad de género, sea una lucha
constante para el pais (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009: 1).
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2.1.
2.1.1.

CAPITULO Il
FACTORES LIMITANTES DEL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER
Factores Politicos

Politica Social

El Ecuador, al igual que otros paises de América Latina se caracteriza
por la desigualdad entre los hombres y las mujeres en lo social, lo econémico,
lo politico y lo juridico; esto, a pesar de que algunos movimientos positivos a
favor de las mujeres en la educacion, legislacion con respecto al trabajo y la
participacién en el mercado laboral, palparon que las condiciones de igualdad y
sus consecuencias no fueron del todo superadas (LUGO, 2010:6), debido
sobre todo a la profundizacion del neoliberalismo en el periodo de los afios
1990 y 2006, en el que las diferentes relaciones suscitadas dentro de los
diferentes gobiernos o bloques hegemonicos fueron tensas y las diferencias
entre las elites se concentrd en torno a la orientacion de las privatizaciones, el
control de segmentos estratégicos del mercado como la electricidad y telefonia
(GALLEGOS, 2010:19).

En el afio 2007, con la llegada del nuevo gobierno al poder, se confirma
la crisis de la hegemonia neoliberal en el Ecuador, en tanto se revela los limites
en la capacidad de dirigir y dominar, que habian alcanzado ciertas alianzas
socioecondémicas y politicas para sostener politicas neoliberales; también
limites para producir reconocimiento social para la orientacion impresa a tales
politicas e imponer y presentar los intereses propios como el interés general
(MINTEGUIAGA, 2012:51). En este contexto, se inici6 un camino hacia la
revolucion, en la que a partir del afio 2007, el Ecuador pas6 a un gobierno
denominado de “izquierda” o progresista tratando de combatir y eliminar la
politica de afios anteriores, a través de organizacion de la vida social e

individual (DANANI, GRASSI, 2008:259).

Entonces, bajo la contraposicion de los partidos politicos tradicionales
quienes habian abandonado una y otra vez sus promesas de campafia, Rafael
Correa hacia referencia a la crisis de hegemonia en el Ecuador, sefialando los
efectos negativos del neoliberalismo y que las politicas econémicas
latinoamericanas impulsadas por el Consenso de Washington durante la
década de los noventa, provocaron un aumento de la pobreza y también sefial

gue uno de los legados mas negativos de dicho consenso fue considerar la
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estabilidad a la reduccion de la inflacion y del déficit fiscal, como el maximo

logro de la economia, en perjuicio de lo social (MINTEGUIAGA, 2012:51).

Asi mismo, enfatizé en la reduccion del papel del Estado frente a la
economia y los asuntos sociales del pais razén por la cual, plante6 la
necesidad de ir a una Asamblea Nacional Constituyente la misma que en la
Carta Politica vigente establecié un nuevo patron de relaciones entre Estado,
mercado y sociedad, ligado a ello, una concepcién de los derechos social y
garantista (JARAMILLO, TIBOCHA, 2008:11).

A diferencia de otros momentos histdricos, el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, expresoé la voluntad de articular los distintos sectores de atencion
publica con los objetivos nacionales. Esto se lo hizo mediante la creacion de un
modelo de gestion publica funcional institucionalizado en un organismo estatal

de varios niveles de coordinacién y de gestion.

Por consiguiente a este marco normativo, se llevaron a cabo politicas y
se sancionaron leyes que enfatizaron ain mas la crisis y esta reintroduccién se
realizd bajo la representacion del interés general y vocacién universalista, en

este ciclo “a sociedad y la nacién hacen uso de su Estado como agente fundamental de una

estrategia de desarrollo endégeno y soberano”. (RAMIREZ, 2011: 24)

Entre las acciones que confirmaron la reinstalacion de la politica en el

ambito estatal se destacan aquellas que se encuentran en el Anexo 2.

Entonces, se notaron cambios en todos los ambitos del pais, como en la
eliminacion de barreras de acceso a la educacion, se suprimié el cobro de
matriculas, se amplié la distribucion gratuita de textos, uniformes escolares y
alimentacion escolar; también, se amplio la oferta educativa oficial mediante la
extension de la jornada laboral de los maestros a 8 horas, hubo aumentos en

cargos docentes y de los salarios.
En el campo de la salud publica, se avanzé en la gratuidad y ampliacién

del servicio de atencion primaria, medicamentos gratuitos y atencion

domiciliaria en barrios populares.
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Asi también, se estableci6 una jornada laboral extendida para el
personal médico y asistente. Todo esto, con la finalidad de ampliar la cobertura
y democratizar el acceso.

También se sanciono la gratuidad de la educacion publica universitaria
hasta tercer nivel, que hasta el afio 2008, estaba arancelada. Por otra parte, al
igual que en el periodo neoliberal, la calidad sigui®é siendo ausente,
cuestionando los términos en los que se desarrolla la disputa por las
condiciones de vida. De igual manera, han existido esfuerzos para instrumentar
la articulacién entre las politicas econdmicas y sociales, quizas uno de los
elementos mas innovadores fue el impulso a la economia social y solidaria, a
partir de ello se crearon el Ministerio de Inclusiébn Econdmica y Social (que
suplanté al de Bienestar Social) y dentro de éste, el Instituto de Economia
Popular y Social; sumado a ello, se desarrollaron una serie de programas que
se definen como de “inclusién socioecondmica” destinado a los grupos mas
vulnerables de la sociedad o sectores en condiciones socioeconémicas
precaria (SANCHEZ, 2012:16).

Con respecto al desarrollo social con equidad, inclusion y ciudadania,
se aplicaron politicas para revertir la situacion de desigualdades politicas,
culturales, sociales y econ6micas, El primer paso fue a través del
reconocimiento o visibilizacién del aporte no solo social sino econémico de las
mujeres a la sociedad, se promovié la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres (SANCHEZ, 2012:15).

Asi, la politica planteada se enfatiz6 en la promocién del desarrollo
social con construccién ciudadana y equidad que permita lograr un Ecuador
emancipado y cohesionado, esto a través de la inclusion y la igualdad de
oportunidades econdmicas y sociales, la reduccion de la desigualdad social y la
discriminacion en sus multiples manifestaciones y el rompimiento de los
canales de reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad en

salud, educacion, empleo, ingresos y activos (SANCHEZ, 2012:16).

El gobierno ha disefiado estos y otros programas que en un inicio
podrian considerarse alternativos a los tipicos de la etapa neoliberal, pero
todavia sigue siendo acentuada la importancia que tiene en la agenda

gubernamental el bono de Desarrollo Humano. En este sentido, se ampli6 el
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rango de beneficiarios y el monto del beneficio, se incorporaron elementos que
mejoran las posibilidades de crédito asociado al bono, pero no se desarmo la
l6gica selectiva pro-pobre y asistencial tipica de los programas de
transferencias monetarias condicionadas. Asimismo, llama la atencion la falta
de articulacion entre este tipo de programas y acciones que refuercen el
sentido de universalidad, la incorporacion efectiva a la sociedad y la

responsabilidad colectiva.

Respecto al tema laboral, lo mas trascendental fue la eliminacion
mediante Mandato Constitucional de la tercerizaciébn y en el campo de los
trabajadores publicos, resultd un avance la decisién de aglutinar a todos bajo
una misma Ley Organica del Servicio Publico y por ende, una misma politica
salarial y la eliminacién de privilegios en sectores corporativizados como el
petréleo, Banco Central, militares y policias. Lo que permitié redefinir la
burocracia estatal bajo términos de mayor igualdad; en el sector privado no se
ha avanzado, salvo los efectos de las tres alzas decretadas en el ingreso
bésico de los trabajadores entre los afios 2009 y 2011.

Uno de los avances se ha producido en el tratamiento de los
discapacitados, se ha llevado a cabo el programa “Manuela Espejo” que incluye
un barrido censal, a fin de identificar las causas de las discapacidades, conocer
la realidad de esta poblacion y desde el terreno, identificar personas que
requieran atencién. Cabe indicar que esta metodologia ha permitido llegar
inclusive a personas que por su discapacidad y estado de abandono nunca
antes habian recibido atencién. Por su parte y asociado a este programa, se
inauguro la “Mision Joaquin Gallegos Lara”, la cual incluye la identificacion de
un responsable de los cuidados al discapacitado y la recepcion de un bono

mensual, ademas de medicinas y capacitacion.

Como indican Danani y Grassi, este gobierno supuso algo més que:

Una politica y/o modelo econémico”, se constituyd, por el contrario, en “una ideologia,
en el sentido de representacion del mundo y de acciones en pos de su realizacion”
(2008: 260). De esta forma, en el nuevo ciclo inaugurado a partir de la llegada al poder
de Rafael Correa, puede hablarse de que el neoliberalismo perdié la condicién de Unica
salida, mas no su “capacidad de disputa por su imposicion y por la realizacién de tales
intereses por parte de actores concretos”. (MINTEGUIAGA, 2012: 260)
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2.1.2. Inversién Social destinada al género

La construccion de una sociedad, se basa en la aplicacion de
programas y presupuestos publicos proporcionados por el Estado, que

contribuyen a transparentar y hacer mas equitativo el accionar de un pais.

El gasto social en el Ecuador ha evolucionado, incrementandose del
4,7% del PIB en el afio 2006 al 8,1% del PIB en el afio 2010, evidenciando un
cambio en la priorizacion de la politica social; debido a la restructuracion de la
politica econémica del pais (MIDEROS, 2011:1).

GRAFICO 3
ECUADOR: PORCENTAJE DEL GASTO SOCIAL
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Andres Mideros
Elaborado por: Monserratte Arguello

En el Ecuador, el enfoque de género esta relacionado al &mbito publico
y de forma concreta a las politicas y programas para que se atiendan e
identifiquen las necesidades de los connacionales de manera diferenciada,
reconociendo las desigualdades existentes y evaluando las consecuencias que
dichas politicas y programas tienen tanto para mujeres como para los hombres
en todos los sectores y a todos los niveles.

El andlisis de los presupuestos se ha convertido en una herramienta
para medir el grado de implementacion de las leyes, decretos, politicas, planes,
programas y proyectos a través de la asignacion oportuna y eficiente de
recursos publicos.

Los presupuestos a favor de la equidad de género, en un principio

fueron propuestas feministas con la intencién de visibilizar las necesidades de
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las mujeres, con el tiempo han revolucionado notando cambios en lo que
corresponde a la economia y la visibn de aproximarse a un nuevo desarrollo,
asi mismo, ha cuestionado el sistema de politica econémica aplicado en afios
anteriores, que solamente ha acentuado las brechas en cuanto al acceso a
educacion, salud y trabajo entre hombres y mujeres. Por esa razon, buscan
fortalecer la transparencia a través de mecanismos de sensibilizacion y
democratizacién de los recursos publicos que promuevan la participacién de la
sociedad civil en la construccion, ejecucién y control del presupuesto; y

fomentan la creacién de politicas mas equitativas (GRUPOFARO, 2007:2).

Dentro de esta perspectiva, la incorporacién del enfoque de género nos
permite reconocer que las politicas y presupuestos no son neutrales al género
al considerar que existen diferentes roles, capacidades, intereses vy
necesidades por parte de mujeres y hombres que implican que la formulacion
de la politica fiscal y presupuestaria, las decisiones para la definicibn de
fuentes de ingresos y gastos tienen implicito un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres (GRUPOFARO, 2008: 3).

De esta forma, el incremento en recursos no es un indicador que de
cuenta de la reduccion de brechas y sélo nos permite ver la prioridad que ha

tenido la equidad de género dentro del presupuesto del Estado.

De acuerdo al informe del Ministerio de Finanzas y Economia la
inversion social hasta el afio 2007 estuvo destinada en mayor porcentaje al
sector de educacién ocupando mas de la mitad de la inversion social 59% y los
incrementos no han beneficiado de igual forma a todos los sectores, se observa
crecimientos en el sector bienestar social, hasta ocupar 15% en el afio 2007,
mientras el sector salud disminuy6 al 18%, en relacién a los afios anteriores.
Otro sector que crecio6 fue el de desarrollo urbano y vivienda que alcanz6 7% y
el sector trabajo se mantuvo con 2% de la inversion social (GRUPOFARO,
2008:4).
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TABLA 3

COMPOSICION POR SECTOR EN PORCENTAJE

SECTOR 2004 2005
BIENESTAR 5 13
SOCIAL
DESARROLLO 4 4
URBANO Y
VIVIENDA

67 61
VIVIENDA

21 20
SALUD

2 2
TRABAJO

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Grupo FARO

2006

12

62

20

2007

15

59

18

Se puede observar que la participacion de los presupuestos de los

programas de género seleccionados ha sido minima, alcanzando 3,4% en el

2005

1.873.375

13.569.254

10.850.000

20.426.396

270930.974

8.664.884

83.314.883

3.6%

2006

1.558.975

22.091.854

37.607.447

22.441.372

25.442.620

6.008.881

15.1510148

4.1%

ano 2007.

TABLA 4

PROGRAMAS PARA LA EQUIDAD DE GENERO PPEG
AREA 2004
CONAMU 1.754.157
ERRADICACION DE 13.517.001
ANALFABETISMO
FONDO DE
DESARROLLO INFANTIL
MATERNIDAD GRATUITA 20.88.545
OPERACION RESCATE 23.472.255
INFANTIL
PROGRAMAS DE VIH 4.438.554
SIDA
TOTAL 64.070.511
RELACION
PRESUPUESTO 3.3%
GENERO VS INVERSION
SOCIAL

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Grupo FARO

2007

3.227.178

23.542.144

37.542.324

1.105.761

26.506.388

3.140.428

115.064.223

3.4%

Para el afio 2010 se comienzan a notar los avances sobre todo en lo

qgue corresponden los presupuestos destinados al género, como consecuencia

38



2.1.3.

de una restructuracion institucional y la creacion de la Direccion de Equidad
Fiscal dentro del Ministerio de Finanzas del pais, como parte de las politicas de
igualdad creadas por el Estado, la misma que empieza a dar importancia a los
temas de igualdad presupuestaria a todos los sectores sociales publicos,
ofreciendo mejores condiciones de vida a los ciudadanos y ciudadanas.

El presupuesto destinado para el género en el afio 2010 fue de
8.365.843,60 ddlares, en el afio 2011 fue de 58.876.628,93 dblares y en el afio
2012 fue de 1.363.743.746,91 ddlares (MINISTERIODEFINANZAS, 2012:1).

GRAFICO N4 )
ECUADOR: PRESUPUESTO DESTINADO AL GENERO
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Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, Subsecretaria de Politica Fiscal, Direccién de Equidad Fiscal
Elaborado por: Monserratte Arguello

Planes y proyectos de equidad de género

No obstante, de las medidas de proteccion social y las politicas
encaminadas a disminuir la situacion de los grupos vulnerables del pais, la
severidad de la crisis econ6mica y fiscal que atraves6 el Ecuador durante el
siglo XX y comienzos del siglo XXI, hizo que la desigualdad y la discriminacion
de género continle dentro de las relaciones sociales, econdémicas, politicas,
juridicas y afectivas de la sociedad ecuatoriana y esto a su vez hizo pensar que
los avances conseguidos en materia de género en el pais no fueron suficientes,
razén por la cual, se reitera que la Constitucion de la Republica, el Plan
Nacional del Buen Vivir y la reestructuracion del Estado como oportunidades
para fomentar y desarrollar la equidad social, la sostenibilidad asi como

también el ejercicio y respeto de los derechos ciudadanos.
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Dentro de los cambios que se ha dado en el Ecuador a favor de la
materia de género a partir del afio 2007, estan la incorporacion del 6rgano
planificador, encargado de organizar y articular la estructura del Estado sobre
los ejes prioritarios del desarrollo del gobierno nacional, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES; asi como también, la existencia de
los diferentes ministerios coordinadores, encargados de establecer las agendas
sectoriales coordinadas a favor de una mayor eficiencia en la inversion puablica
y la capacidad del Estado para evaluar la ejecucion de las acciones. Dentro de
este contexto, se puede considerar que estos cambios fueron esenciales, pues,
todos los proyectos de inversién publica pasan por un filtro para ser priorizados
y aprobados para inversion y para ello se requiere identificar los sujetos

participantes y definir las estrategias, objetivos, metas y resultados.

Segun la informacion proporcionada por el Grupo Faro, se puede notar
gue para los inicios del gobierno de la Revoluciéon Ciudadana la situacion de
inequidad para las mujeres en cuanto a las oportunidades educativas,
economicas, de salud y de bienestar en comparacion a los hombres era
alarmante. (GRUPOFARO, 2007:3).

TABLA S

INEQUIDAD DE LAS MUJERES EN COMPARACION A LOS HOMBRES
INDICE HOMBRES MUJERES
POBLACION % 49.5 50.5
ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO 7.5 7.1
ANALFABETISMO % 7.7 10.3
SIN SEGURO DE SALUD 80.7 84.8
MORBILIDAD % 31 68
DESEMPLEO % 7.7 12.9
SUBEMPLEO % 56.7 55.8
JEFATURAS DE HOGAR 78.7 213
INGRESO PROMEDIO DEL HOGAR SEGUN LA 384 267
JEFATURA DEL HOGAR (UDS)
HORAS DE TRABAJO DOMESTICO (PROMEDIO 13 16
SEMANAL)
HOGARES POBRES SEGUN JEFATURAS 72.1 27.9

Fuente: Saskya Lugo
Elaborado por: Grupo FARO
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Esta informacion, sirvid para priorizar el disefio de dichas estrategias y
proyectos que atienden esta realidad del pais. De este modo, las politicas
implementadas, los proyectos existentes que benefician a las mujeres en el
ambito social y econémico asi como y las iniciativas de incorporar el enfoque

de género al presupuesto, han sido buenos avances y entre estos se tiene:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 basado en vision de
desarrollo del buen vivir; a través de sus 12 objetivos nacionales, presupone la
ampliacién de las libertades, oportunidades y potencialidades de los seres
humanos, e implica recuperar las capacidades de gestion, planificacion,
regulacién y redistribucién del Estado, que profundice los procesos de

desconcentracion, descentralizacion y participacion ciudadana.

El Plan de Igualdad de Oportunidades PIO 2005-2009, que da
cumplimiento a los mandatos de la CEDAW, los compromisos del Programa de
Accién de El Cairo, la Plataforma de Accién de Beijing y el Consenso de
México y construido con una amplia participacion de mujeres, constituye el
principal instrumento técnico-politico para la promocion de la igualdad de
género. Fue declarado politica de Estado en marzo del afio 2006 y considerado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Propone cuatro ejes de

promocién y proteccion de derechos como se puede ver en el Anexo 3.

El Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género contra
mujeres, niflas-nifios y adolescentes-2007, politica fundamental para avanzar a
la vigencia del derecho a una vida libre de violencia. Incluye mecanismos de

coordinacioén interinstitucional con todos los niveles del Estado.

El Plan Nacional de Erradicacion de la Trata, el Tréafico y la Explotacién

Sexual, contra nifos, nifias, adolescentes y mujeres-2007.

La Politica Nacional de Salud, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos, que propicia la aplicacion y el cumplimiento de los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales y leyes, entendiendo que la
salud sexual y reproductiva estd vinculada con los derechos sexuales,

reproductivos y los demés derechos humanos.
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El Plan Estratégico Multisectorial de Respuesta Nacional al VIH/sida,
2007-2015, que constituye el marco para la intervencion estatal y de todos los
sectores, con el objetivo de cumplir con el Objetivo 6 de los ODM.

El Plan Decenal de Educacién 2006-2015, estableciendo como uno de
sus ejes la equidad de género. Se elaboraron paquetes pedagdgicos sobre
género, derechos humanos de las mujeres y erradicacion de los delitos

sexuales en el ambito educativo.

La Agenda Social anual es la hoja de ruta de las politicas sociales del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Junto a ella, la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia que constituye un
instrumento de definicion de politicas publicas a favor de nifias, nifios y
adolescentes, para el periodo 2007 y 2010, que establece vinculo cercano con
el Plan Decenal de Educacion.

El Plan Ecuador, enfrenta el deterioro de la seguridad y de las
condiciones sociales y econémicas en la frontera con Colombia, a lo cual ha
contribuido en lo que corresponde el conflicto interno colombiano y el
narcotrafico (COMISION DE TRANSICION, CONAMU, 2009: 6)

Por otro lado, en el afio 2010 el Ministerio de Finanzas cre6 una

Direccion de Equidad de Género, la misma que se encarga de:

Dirigir, formular y proponer acciones necesarias para sensibilizar, visibilizar y promover
la equidad de género en las politicas publicas con énfasis en lo fiscal y en la utilizacién
de los recursos publicos, con la finalidad de conseguir la igualdad entre hombres y
mujeres y la reduccion de los niveles de pobreza. (UNIFEM, 2010)

En el afio 2011, asi mismo, el Ministerio de Finanzas del Ecuador emitié
como directrices que regiran la gestion presupuestaria 2011 -2013, las
acciones publicas que promuevan la inclusién social y econémica con enfoque
de género, intercultural e intergeneracional y que favorezcan, en general a los
grupos de atencion prioritaria. Estos lineamientos empujaron a las entidades
del sector publico a implementar intervenciones que promueven la equidad
economica y social y la potenciaciéon de oportunidades para personas 0 grupos

sociales que se encuentran en exclusion.
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2.2.
2.2.1.

Asi mismo, como se mencion6 en el Capitulo 1, la construccién de la
institucionalizacion de género es uno de los cambios que ha tenido el pais y
qgue a su vez facilita el desarrollo social, econémico y politico de los grupos

humanos en su conjunto.

Factores Econdmicos

Pobreza

Segun el libro de Ponce Jarrin, la pobreza tiene que ver con la
satisfaccion de las necesidades béasicas de los connacionales de un pais
(PONCE, 2003:1). Por esa razon, la igualdad de oportunidades esta ligada con
lo que se refiere a las politicas sociales aplicadas por un gobierno, de esta
manera, las personas que viven en condiciones de pobreza, son aquellas que
deben tener mayor cobertura de una distribucién equitativa de recursos para
obtener una mayor igualdad en todos los &mbitos de la sociedad
(MORDUCHOWICZ, 2003:1).

En el Ecuador, la pobreza es un obstaculo constante del desarrollo del
capital humano, por esa razon, la inequidad social ha retenido el crecimiento
individual de los habitantes. Segun la literatura, las determinantes de la
pobreza en el pais son: la inequidad y exclusion social, bajo nivel de educacion
y salud, débil institucionalidad, corrupcion, inestabilidad politica, baja

productividad e irresponsabilidad empresarial.

A partir del afio 2007, el Ecuador ha reducido sus indices en busca de
ser un pais cada vez menos pobre. De acuerdo al censo, el indice de pobreza
es del 60,1% en el afio 2010, mientras que en el afio 2001 era del 69,3% y en
el afio de 1990 de 84,3%. No obstante; existen diferencias en términos
territoriales lo que evidencia que el pais tiene mejores condiciones que antes

pero éstas aun no son homogéneas (INEC, 2010:1).
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GRAFICO 5
ECUADOR: EVOLUCION DEL iNDICE DE POBREZA
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Fuente: INEC- Censo 2010
Elaborado por: Monserratte Arguello

Segun la CEPAL, a pesar de los avances, Ecuador tiene los niveles de
pobreza e indigencia mas altos de la region, registrando el 49% en el afio 2002
frente al 43,9% de América Latina; el 40,2% en el afio 2009 y 33% en América

Latina; y el 37,1% en el afio 2010, frente al 31,4% en América Latina.

GRAFICO 6 , ,
ECUADOR: INDICE DE POBREZA EN COMPARACION CON AMERICA
LATINA

W Ecuador O Ameéerica Latina
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Fuente: Analisis Economico
Elaborado por: Monserratte Arguello

De acuerdo a las tasas de indigencia, Ecuador registra en el afio 2002
el 19,4%, frente al 19,3%de América Latina; el 15,5% en el afio 2009, frente al
13,1 en América Latina; y el 14,2% en el afio 2010, frente al 12,8% en América
Latina (FONSECA, 2011:1).
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GRAFICO 7
ECUADOR: INDICE DE INDIGENCIA EN COMPARACION CON AMERICA
LATINA
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Fuente: Andlisis Econémico
Elaborado por: Monserratte Arguello

Se puede evidenciar que el Ecuador ha evolucionado en términos de
desigualdad tanto en lo que concierne el acceso a educacién, empleo y
tecnologia entre hombres y mujeres. Para el periodo de analisis la mujer tiene
un rol mas activo en la economia y la vida social del pais, alejandola del
modelo clasico de ama de casa con menores niveles de educacion y a cargo
del cuidado de nifios (INEC, 2012: 12).

De acuerdo al coeficiente de Gini, la desigualdad en el Ecuador de
acuerdo a la distribucién de ingreso es para la zona rural de 0.467, siendo un
poco mas alta que la desigualdad de la zona urbana con 0.449 y en el Ecuador
en es de 0.473 (INEC, 2012: 12).

TABLA 6
ECUADOR: COEFICIENTE DE GINI
REGION DISTRICUCION DEL INGRESO COEFICIENTE DE GINI
ECUADOR 0.473
RURAL 0.467
URBANO 0.449
Fuente: INEC

Elaborado por: Angel David Vega Nifiez
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GRAFICO N 8
ECUADOR: COEFICIENTE DE GINI
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Elaborado por: Angel David Vega Nufiez
Recopilado por: Monserratte Arguello

La tasa de pobreza femenina entre los afios 2006 y 2011, disminuyd
entre el 38,1 % al 29,3 %. Y esto se debe al acceso de las mujeres a trabajos
‘mas dignos" destacando entre ellos la participacion politica de la mujer en
Ecuador, la misma que ha llegado a la paridad durante el gobierno de la
Revolucion Ciudadana (ELCOMERCIO, 2012:1).

GRAFICO 9
ECUADOR: EVOLUCION DE LA TASA DE POBREZA FEMENINA
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Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: Monserratte Arguello
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2.2.2. Analfabetismo

En Ecuador, el analfabetismo es uno de los constantes problemas que
ha estado vinculado con la pobreza, no obstante, desde la década de los afios
50 del siglo XX, su tasa ha reducido.

Segun el informe de la Unesco del afio 2009, en el afio 1950 la tasa de
analfabetismo fue de 44,2%; reduciendo a 32,5% en el afio 1960, para el afio
1970 fue de 25,8%; de 11,7 en el afio 1990 y para el afio 2000 la tasa fue de
9,02% (UNESCO, 2009:21).

GRAFICO 10 )
ECUADOR: EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO 1950-2000
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Fuente: UNESCO
Elaborado por: Monserratte Arguello

No obstante, segun la UNESCO, “mientras menor es la tasa de analfabetismo,
mas dificil es su reduccion, y a medida que un pais se acerca a la eliminacion del analfabetismo

se requiere de mayores esfuerzo”, (UNESCOQO, 2009: 21) por esa razén fue necesaria
la replantacion de politicas a favor a la eliminacion del analfabetismo a fin de

promover su efectividad.

A partir del afio 2007, Ecuador ha tenido campafias de alfabetizacion
alrededor del pais a nivel provincial, cantonal, municipal o locales, las mismas
gue han sido proporcionadas tanto por parte del gobierno y por el sector

privado.

En el afio 2006, el Ministerio de Educacion del Ecuador aprobé el Plan

Decenal de Educacién por medio de una consulta popular en el mismo afo. El
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objetivo planteado fue la erradicacién del analfabetismo y continuar con el
fortalecimiento de la educacion para adultos que buscé garantizar el acceso
permanente a las personas en condiciones de rezagos educativos (UNESCO,
2009:20).

Este Plan Nacional propuso estrategias, como la institucionalizacion del
Programa Nacional de Educacion Béasica para Jovenes y Adultos, en el que se
pretendié dar mayor igualdad a la poblacién en un @mbito de desarrollo social,

cultural y econdmico y combatir con las estadisticas de afios anteriores.

Asi, el Programa Nacional de Educacién Basica para Jovenes y Adultos
consto con sub proyectos para alcanzar a cubrir la mayor cantidad de zonas

alfabetizadas en el Ecuador.

1. Manuela Saenz, que se encarga de la poblacién hispana analfabeta.

2. Dolores Cacuango, que se encarga de alfabetizar a la poblacién
indigena de lengua materna (quichua), con la participacion de
alfabetizadores de los alumnos de bachillerato, esta participacion cubrié
a mas de 9,501 personas.

3. Cordon Fronterizo, su participacion fue en 9 provincias del pais,
integrado por 148 alfabetizadores guiados por 4 coordinadores
provinciales.

El Proyecto Voluntad, se encarga de la poblacion privada de la libertad.
Proyecto de discapacidades diversas, es el ultimo sub proyecto que se
fijla en la poblacion con discapacidad de distintos tipos, intelectual,
fisica, auditiva y visual (UNESCO, 2009: 24).

Por otra parte, dentro de los programas de alfabetizacién de gobiernos
locales, se produjeron otras iniciativas que comenzd en el afio 2003 es el
Programa “Yo si puedo”, ejecutado por gobiernos locales, que aplica una
metodologia cubana de ensefianza-aprendizaje. En Ecuador, la experiencia
pionera de aplicacion del método se hizo en el municipio de Cotacachi, zona de
alta presencia indigena quichua hablante y liderada por un alcalde indigena, la
cual fue declarada en abril del afio 2005 “Primer Territorio Libre de
Analfabetismo en el Ecuador”, en la que se alfabetizé a 1.700 personas

mayores de 15 afios en un periodo de 12 meses, a un costo de 18 délares por
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persona y se redujo la tasa de analfabetismo en el municipio del 22,3% al 3,8%
en el mes de abril del afio 2002 (UNESCO, 2009:23).

A este programa, con el paso del tiempo, se han ido extendiendo
convenios con los gobiernos locales a nivel provincial y algunos a nivel
cantonal. Los datos a septiembre del afio 2008, publicados por el Ministerio de
Educacion, dan cuenta de un total de 121.373 personas alfabetizadas desde el
afio 2004 (UNESCO, 2009:24).

2.2.2.1. Poblacion ecuatorianay tasa de analfabetismo.

El Ecuador ha evolucionado en términos de equidad de género, existe
reducciéon de brechas en las diferencias en acceso a educacion, empleo y
tecnologia entre hombres y mujeres lo cual demuestra que la mujer tiene un rol

mas activo en la economia y la vida social del pais.

Segun el censo del afio 2010 de poblacion y vivienda realizada por el
INEC, el Ecuador tiene una poblacién de 7.177.683 millones de hombres y
7.305.816 de millones de mujeres dando un total de 14.483.499 millones de
personas, con una tasa de analfabetismo de 6,8%. Siendo el 7.7% el
analfabetismo en las mujeres, superior en 1,9 puntos porcentuales al
analfabetismo masculino. En el afio 2001 fue de 10,3% Yy superaba al
analfabetismo masculino en 2,6 puntos porcentuales y en el afio 1990 fue de
13,8% superior en 4,3 puntos porcentuales al de los hombres (NUNEZ,
2012:40).

GRAFICO 11
ECUADOR: TASA DE ANALFABETISMO 2010

11.7%

1990 2001 2010

M Personas de 15 afios y mas que no saben leer ni
escribir

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC
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GRAFICO 12
ECUADOR: TASA DE ANALFABETISMO POR SEXO
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Las mujeres en el afio 2010 mostraron una escolaridad promedio de 9,5
afos, en relacién al 6,5% y 5,7 % de los afios 2001 y 1990 respectivamente
(NUNEZ, 2012:52).

TABLA 7
TASA DE ANALFABETISMO A NIVEL NACIONAL

TASA DE ANALFABETISMO, POBLACION DE 15 Y MAS 6.8%
PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD, POBLACION 10 ANOS Y MAS 9 %
COBERTURA DE SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA 74.2%

% HOGARES CON NINOS Y NINAS (5-14 ANOS) QUE NO ASISTEN A UN 5.1%
ESTABLECIMIENTO

Fuente: INEC
Elaborado por: Angel Vega Nufiez

El acceso a la educacion de las mujeres se ve reflejado en un mayor
acceso al trabajo. La poblacion econémicamente activa en el afio 2010 estuvo
compuesta por 6,1 millones de personas, de los cuales el 36,8% fueron
mujeres. En el afio 2001 de los 4,6 millones de personas que conformaron la
PEA, el 30,4% estuvo conformada por mujeres. Mientras que en el afio 1990 el
26,4% poblacién femenina (INEC, 2012:12).
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GRAFICO 13
ECUADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello

2.2.3. Crisis y migracion

La migracion en el Ecuador, es un fendmeno social que muestra la
inestabilidad econdmica y politica que ha vivido en Ecuador durante gobiernos
anteriores, siendo un tema de alta sensibilidad sobre todo a partir de la crisis
economica, a finales de la década del 90, en la que se estima que cerca de dos

millones de ecuatorianos salieron del pais.

Segun el Presidente ecuatoriano, los habitantes ecuatorianos no
salieron por su propia voluntad, sino que fueron expulsados del pais como
consecuencia de las crisis bancarias mencionadas, en la que los anteriores
gobiernos, para salvar a los banqueros irresponsables, congelaron los
depésitos y sustrajeron a la gente con devaluaciones, depreciaciones y los
ahorros de toda su vida e hicieron que no creciera la economia, este
acontecimiento tuvo consecuencias juridico-politicas, econémicas, sociales y
culturales, que condujeron a una situacion de pobreza e inestabilidad politica
del pais e incidi6 en los flujos migratorios (CIUDADANO, 2013:1).

En este sentido, a través de las reformas y politicas que ha aplicado el
pais desde el afio 2007, los inmigrantes han emprendido el viaje de regreso a
su pais. Segun el avance del padrén municipal que el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), durante el afio 2009, un total de 26.537 inmigrantes
ecuatorianos regresaron a Ecuador (MUNDO, 2010:1).
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Ademas, de acuerdo al censo de poblacion y vivienda en el afio 2010 el
4,9% de hogares tienen Miembros que han salido al exterior y no han
regresado. En relacion al afio 2001 disminuye en 3,8 puntos porcentuales. De
acuerdo a los registros de entradas y salidas en el afio 2010 salieron del pais
1,9 millones de personas. Entre los afios 1990 y el 2001 el nimero de personas
que salieron se incrementd en un 142,1%, mientras entre los afios 2001 y 2010
el Incremento fue del 85,5% (INEC, 2012:9).

Eﬁl?’ll;iigA Y SALIDA DE HABITANTES DEL ECUADOR

ANOS ENTRADA SALIDA SALDO MIGRATORIO
2001 1.064.298 1.026.848 37.45
2002 1.144.358 1.114.157 30.201
2003 1.246.747 1.132.907 113.84
2004 1.347.839 1.245.697 102.142
2005 1.456.926 1.367.156 89.770
2006 1.514.822 1.512.844 1.978
2007 1.695.379 1.698.881 -3.502
2008 1.757.235 1.767.097 -9.862
2009 1.788.791 1.742.611 46.180
2010 1.940.506 1.904.307 36.199

Fuente: INEC, Anuario de entradas y salidas
Elaborado por: Monserratte Arguello

GRAFICO 14
ECUADOR: PORCENTAJE DE SALIDA DE ECUATORIANOS
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Elaborado por: Monserratte Arguello
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2.3.
2.3.1.

Se puede notar que durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana a
través de sus planes de accion social y politica migratoria, los habitantes del
Ecuador presentan mejores oportunidades y la opcién de salir del pais como
basqueda de mejorar su calidad de vida ya no es de sus prioridades. En este
sentido, el desempleo es una variable que muestra este avance, de acuerdo a
la Encuesta de Empleo y Desempleo, entre septiembre del afio 2007 y
septiembre del afio 2012 la tasa de desempleados se reduce en 2,5 puntos

porcentuales.

GRAFICO 15 )
ECUADOR: EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello

Factores Socioculturales

Discriminacion y violencia de género

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia es ‘el uso

deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. (OMS,
2013:1)

A su vez, el género como una construccidon social basada en las
diferencias biolégicas de los sexos, se ha convertido en un instrumento que
permite observar las desigualdades que se reproducen entre hombres y
mujeres y que pueden generar violencia. De ahi, se explica que la violencia no
se produce entre hombres y mujeres, sino que corresponde a un sistema social
sexista, que ha mantenido una légica discriminante entre los sexos, generando

roles diferenciados en el espacio doméstico, pocas posibilidades para las
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mujeres en el espacio publico y la penalizacién de practicas distintas a la

heterosexual.

En el Ecuador, la violencia de género representa uno de los problemas
gue enfrentan las mujeres; es una de las manifestaciones mas extremas de la
desigualdad y la discriminacion que ha venido ligada con un sistema patriarcal,
constituyendo un obstaculo a su desarrollo para el avance productivo y

democratico de la sociedad ecuatoriana (UNFPA, 2013:1).

Pero es hasta el afio 2007, a partir de la promulgaciéon del Decreto
Ejecutivo N620, que declara como politica de Estado la erradicacion de la
violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres y del
reconocimiento y garantia a una “vida libre de violencia en el ambito publico y
privado” (Art.66.3b), que se empiezan a notar los avances dentro de este

aspecto de discriminacion y violencia en el Ecuador (CARRERA, 2011:1).

Segun las estadisticas proporcionadas por el Instituto ecuatoriano de
estadisticas y censos, para el afio 2012, el 60,6% de las mujeres en Ecuador
ha vivido algun tipo de violencia sin tener mayores diferencias entre zonas
urbanas y rurales. En la zona urbana el porcentaje es de 61,4% y en la rural
58,7%, (INEC, 2012:1).

GRAFICO 16
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO ALGUN TIPO DE
VIOLENCIA
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello

Por consiguiente, es todavia dificil llegar a medir con exactitud los

porcentajes de violencia, segun la CEPAL, las encuestas realizadas de
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violencia contra las mujeres son el Unico instrumento de recoleccion de
informacion acerca de la violencia en la sociedad que permite medir los hechos
no denunciados o que no han sido detectados en un servicio publico. Asi,
segun la encuesta que realizo el INEC en mujeres de mas de 15 afos
demostré que el mayor porcentaje de violencia de género que sufren las

mujeres es de parte de sus parejas 0 ex parejas.

GRAFICO 17 ]
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO DE VIOLENCIA FiSICA
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El 87,3% de las encuestadas revelaron que sufrieron violencia de
género de tipo fisico de parte de sus parejas o0 ex parejas ante el 12,7% de
mujeres que han vivido violencia por otras personas.

GRAFICO 18
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO DE VIOLENCIA
PSICOLOGICA
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello
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Del total de mujeres que han sufrido violencia psicol6gica, el 76,3% es

de parejas o0 ex parejas y el restante 23,7% de otros.

En violencia de género de tipo sexual, el 53,5% es de parejas 0 ex
parejas ante el 46,5% de otras personas, mientras que de tipo patrimonial
cambia la jerarquia con 71,1% de otras personas ante el 28,9% de parejas y ex

parejas.

GRAFICO 19
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO DE VIOLENCIA SEXUAL
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello

GRAFICO 20
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN SUFRIDO DE VIOLENCIA
PATRIMONIAL
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Fuente: INEC
Elaborado por: Monserratte Arguello

En esta encuesta, la violencia patrimonial fue considerada por primera
vez y se refiere a la retencidn, sustraccion, destruccion o distraccion de objetos

o documentos personales, bienes o recursos econémicos.
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2.3.2.

Este informe segun el INEC, indicé que en el Ecuador la problematica
social de la violencia de género contra las mujeres en las relaciones
interpersonales o familiares, ha sido denunciada como tal, desde la década de

los ochenta.

Desde el afio 2007, ya en el Gobierno vigente, se promulgé el Decreto
Ejecutivo nimero 620, que declara como politica de Estado la erradicacion de
la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres. Lo que significa
gue el Gobierno estd cumpliendo con una deuda histérica con las mujeres
(VINUEZA, 2012:1).

Machismo

Los conceptos de macho® y de machismo® han servido como objeto de
analisis sobre lo que se concibe y se construye como masculino con relacién a
la sexualidad, el orden doméstico y la discriminacién de género sea contra

mujeres o contra masculinidades subordinadas (ANDRADE, 2001: 29).

En el Ecuador, el machismo es una de las causas para la violencia y
discriminacion hacia las mujeres ecuatorianas; y este, se debe a una cultura
patriarcal, heredada de épocas anteriores en las que el patriarca es el
representante de una organizacion social y familiar que considera al hombre
como el tnico que ejerce la autoridad (ECUADORNEWS, 2008:1).

No obstante, la supervivencia del machismo en el pais, se sustenta
segun varios analistas en una relacién de pareja particular porque no podria
subsistir el machismo sin su contrapartida, que algunos llaman el marianismo.*°
En este sentido, la mujer que fue formada con los valores de la sociedad
tradicional, ha aprendido que su lugar estd en la casa, en el cuidado de los

nifos, en respetar y servir al hombre, en aceptar las decisiones del hombre.

El machismo es causante de agresion y se forja desde la construccion
de la identidad masculina en la que el hombre cree que por el hecho de haber

nacido hombre, puede ejercer dominio violento y discriminatorio; dentro de la

8 Se aplica al hombre o animal que tiene o cree tener las cualidades consideradas tradicionalmente como propias del
sexo masculino

® La Real Academia Espafiola (RAE) define al machismo como la actitud de prepotencia de los hombres respecto de
las mujeres. Se trata de un conjunto de préacticas, comportamientos y dichos que resultan ofensivos contra el género

femenino.

®Término que tiene su origen en el nombre de la Virgen Maria, ejemplo de abnegacion, sumisién y altruismo
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sociedad ecuatoriana, este pensamiento retrogrado ha generado patrones de
violencia, convirtiendo este acto a un problema social y publico porque implica
cualquier tipo de violacibn a los derechos humanos y desigualdad de

oportunidades.

En consecuencia a ello, segun el andlisis realizado por la Comision de
Transicion para el lanzamiento de la Campafa reacciona Ecuador, el
machismo es violencia, se constato que las causas de la violencia contra la
mujer aludieron elementos vinculados con las relaciones entre géneros: el 13%
se refirié al machismo, el 11% al supuesto de superioridad del hombre, el 11%
a situaciones de infidelidad, traicion, inseguridad de la pareja y el 9% a los

procesos de socializacién y convenciones sociales.

En un 14% se culpabilizé a la misma mujer: un 8% menciond que “se

dejan, no denuncian” y un 6% dijo que “dan motivos, provocan”

GRAFICO 21
CAUSA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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Fuente: CONAMU
Elaborado por: Monserratte Arguello

Entonces se percibe que el machismo trasciende no solo a la relacién
de pareja sino a los hijos en la forma como se da el proceso de crianza,
socializacién y en la forma como se construirian las relaciones paterno filiales.

Esto fue resaltado sobre todo en los grupos de mujeres de dicho analisis.
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No obstante, la lucha de los movimientos feministas en contra del
machismo, ha conllevado a que los patrones dejen de ser claros y predecibles,
en este sentido, existe la confusién de roles cambiantes y se puede observar,
por ejemplo, que por momentos las mujeres que han deseado mayor
independencia e igualdad, esperan que los hombres opten por una actitud
paternalista y no de control como en tiempos pasados, lo que demuestra que
las mujeres buscan también opacar a los hombres, en lugar de buscar la
paridad. Por esa razon, el equilibrio depende una aceptacion mutua de
igualdad de oportunidades y derechos en los que ambos puedan sentirse
enriguecidos y se les permita permitirdn oportunidades de realizacion como
personas (ECUADORNEWS, 2008:1).
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CAPITULO 1lI

ASIMETRIAS EXISTENTES EN LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN

3.1.

EL ECUADOR

Asimetrias de género en los partidos politicos

3.1.1. Partidos politicos después del afio 2007

La historia del Ecuador, ha estado intimamente ligada con algunos
paises de América Latina, en cuanto al pasado precolombino, la época colonial,
la independencia, la republica y hasta hace poco, un dificultoso pasado politico
(FALCONI, 2012: 1).

Antes del afio 2007, el pais se encontraba gobernado directa o
indirectamente por partidos tradicionales como el Partido Social Cristiano,
Partido Roldosista Ecuatoriano, lzquierda Democratica, Partido Sociedad
Patridtica y el Partido Renovador Institucional Accién Nacional. Estos partidos,
ademéas de tener proyectos de gobierno presuntos y no lograr consolidar un
poder politico estable, provocaron, una crisis del Estado, econémica y social a
través de la adopcién de politicas neoliberales que llevaron al empobrecimiento
de los ciudadanos y ciudadanas, a la privatizacién de los bienes publicos y
ademas, se desvinculo la idea de democracia de la resolucion de necesidades
sociales. De esta manera, la democracia se presentd, como un “conjunto de
reglas” que solo apuntaban a garantizar el procedimiento electoral. La crisis de
la coyuntura no fue otra cosa que una disolucién del poder politico tradicional y
de sus fundamentos como actores del Estado (FALCONI, 2012: 2).

Entonces, con la presencia de la Revolucién Ciudadana desde el afio
2007, se rompio la relacion tradicional de los poderes politicos, en la que se ha
pretendi6 la transformacion radical del Estado, la profundizacion de la
democracia y la soberania popular como actor principal en la construccion del
orden politico, con el objetivo de permitir la ampliacién de la justicia social y
econOmica, democratica y participativa, asi como también una justicia
intergeneracional e interpersonal en las relaciones transnacionales vy
nacionales (FALCONI, 2012: 4).

Dentro de esta misma linea de accion, la Constitucion de Montecristi

apunté a re institucionalizar el pais y a generar una forma de regulacion social,

reparando situaciones injustas, ampliando derechos y presentando una férmula
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para la estabilizacién del poder y del Estado; que resista a las tradicionales
ideas de lo que era un “partido politico” (FALCONI, 2012: 6).

Dentro de este contexto, también se regulé a los partidos politicos, en
cuanto a su participacion y competencia, de una manera justa e independiente
del capital, de los miembros de los partidos politicos, asi como de su
intervencion con otros partidos y movimientos politicos y se rechaz6 las
practicas discriminatorias por capital, género, grupo étnico, de manera que se
cumpla con los principios clasicos, filoséficos asi como con los planes de
gobierno (FALCONI, 2012: 7).

Ademas otro aspecto que se logré, fue el de incorporar, en un solo
cuerpo legal, todas las disposiciones que en materia electoral que existian de
forma dispersa como la Ley de Elecciones, de Partidos y la del Gasto Electoral;
entonces con el Cédigo de la Democracia del afio 2009, se consiguié una ley
integral que fortalece el sistema de partidos politicos, al sefalar que las
organizaciones politicas son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y que sustentan
concepciones filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias ademas que son el pilar fundamental para construir un Estado
(FALCONI, 2012: 9).

De esta manera, en cuanto a los partidos y movimientos, en Ecuador,
para el afio 2012, existieron, 28 partidos politicos registrados, formalmente, en
el Consejo Nacional Electoral, 56 movimientos nacionales, 665 movimientos
provinciales; los mismos que se rigen por sus principios y estatutos, proponen
un programa de gobierno y mantienen un registro de sus afiliados. Su
organizacion, estructura y funcionamiento es democratica y garantiza la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y
hombres en sus directivas (FALCONI, 2012: 11).

Entonces, en cuanto a los resultados politicos de los 5 afios de
Revolucion Ciudadana no solo se tiene el crecimiento de la economia y la
igualdad sino también se tiene logros en cuanto a la orientacién politica y al
ejercicio de la autoridad publica (FALCONI, 2012: 15).
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3.1.2. Estructuray distribucién de poder, porcentaje de mujeres electas

Como se sabe, en América Latina, el poder es constantemente
monopolizado por parte de los hombres, no obstante los cambios legales
producidos, la lucha por la equidad y la paridad es una constante de los
movimientos feministas. En el Ecuador, la lucha feminista desempefio un rol
importante en lo que se refiere a la emancipacion de las mujeres, sobre todo a
partir del afio 1924, con la participacion de Matilde Hidalgo de Procel Burbano,
gue permitié que en el afio 1929, Ecuador se convirtiera en el primer pais de
América Latina que otorg6 el derecho de sufragio a las mujeres (SEMPLADES,
2011: 25).

Por esa razén, para el afio 2013, un tema de importancia para la
democracia es la paridad entre hombres y mujeres planteado por la
Constitucién vigente, la misma que sefiala que el Estado promoverad la
representacion paritaria entre hombre y mujeres en los partidos y movimientos
politicos y que en las candidaturas a elecciones pluripersonales se respetara su
participacion alternada y secuencial, garantizando con ellos mas medidas de
accion en las listas pluripersonales (MANZANO, 2011: 10). De esta manera, la
presencia de las mujeres su presencia en puestos de eleccién popular ha
aumentado considerablemente, permitiéndoles llegar a la Asamblea Nacional y

a espacios locales.

GRAFICO 22
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE MUJERES EN EL LEGISLATIVO
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Fuente: INEC
Elaborado por: EL UNIVERSO
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Como lo ilustra el gréafico, para el afio 2009 se conto con la participacion

de mujeres del 33,87%. Fue el primer organismo con una integracion casi

paritaria entre hombres y mujeres desde que Ecuador volvié a la democracia

en 1979 (UNIVERSO, 2013:1). Un avance desicivo para la implementacion de

reformas electorales y administrativas, que respalden la participacién politica

de las mujeres y el avance en materia de equidad de género en la funcion

publica.

No obstante, todavia existe un desigual acceso a cargos publicos entre

hombres y mujeres. En las elecciones del afio 2009, por ejemplo, las mujeres

en las diferentes dignidades obtuvieron pocos cargos como principales,

obteniendo un total de alrededor de 23% de participacion, frente al 77% de los

hombres. La cifra estuvo por debajo de la paridad deseada (SEMPLADES,

2011: 27).

GRAFICO 23
CANDIDATOS ELECTOS POR GENERO. ELECCIONES 2009
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Fuente: CNE, elecciones 2009

Elaborado por: Monserratte Arguello

En el caso de las elecciones de autoridades para las prefecturas, segun

datos del CNE, en el 2004, en 4 de 22 provincias, las mujeres accedieron a ese

cargo 18,8%, mientras que en 2009, unicamente 2 de 23 provincias eligieron

mujeres para este cargo publico 8,7%.
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Dentro de lo que corresponde a la composicion de la Asamblea,
incluidos los asambleistas provinciales, 31% correspondi6é a candidatas electas
principales, mientras que los hombres representaron 69%. Estas estadisticas
por un lado, constituyen un avance con respecto al 5,3% de representacion
femenina en el afio 1998, pero un retroceso en lo que corresponde a la poca
aplicacion de la Ley de Cuotas con respecto al afio 2007 en la cual la

representacion femenina se ubico en 34,6%.

GRAFICO 24
PORCENTAJE DE MUJERES DIPUTADAS O ASAMBLEISTAS

2007

Fuente: CNE, elecciones 2009
Elaborado por: SEMPLADES

Vale mencionar que segun los datos del Consejo Nacional electoral,
para el periodo de los afios 2006-2009, existieron provincias como Esmeraldas
y Galapagos que no contaron con representacion femenina en el Congreso o
Asamblea Nacional. Por esa razon, para el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, dentro de su Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, se
plante6 como meta «alcanzar el 30% de participacion de las mujeres en cargos
de eleccion popular al 2013» (SENPLADES, 2009:1).

GRAFICO 25
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS DE ELECCION POPULAR
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Fuente: CNE, elecciones 2009
Elaborado por: Monserratte Arguello
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3.1.3. Igualdad y no discriminacién de la mujer dentro de los partidos y los

movimientos politicos independientes

La regibn de América Latina y el Caribe ha tendido histéricamente a
excluir a las mujeres del acceso al poder politico, no obstante, a partir de los
afios 90, se han producido cambios favorables como las leyes de cuotas, que
han obligado a los partidos y movimientos politicos a incorporar un porcentaje
de mujeres dentro de las candidaturas de listas electorales, con la finalidad de
reducir la desigualdad de género y promover el acceso de las mujeres a

posiciones de representacion.

Sin embargo, las medias tomadas no han sido suficientes, existen
ciertos partidos politicos todavia obstaculizan la participacion de las mujeres
tanto en cargos partidarios como en cargos publicos representativos.

Segun una encuesta realizada por el PNUD en varios paises de
América Latina entre ellos Ecuador, se identific6 que la mujer presenta
limitaciones en cuanto al ejercicio pleno de su participacién politica. Asi, un
31% de las mujeres encontré dificultades culturales, un 13% aludi6 a
obstaculos financieros, e incluso un 20% de ellas mencion6 una activa
oposicion. Ademas, alrededor de un 27% afirmé no haber enfrentado
inconvenientes en el momento de lanzar su candidatura; que significa que el
51% de las mujeres entrevistadas, experimenté problemas vinculados con
actitudes sociales de discriminacién y menor valoracién del involucramiento de
mujeres en la politica y también, con una division social del trabajo que
interfiere con la plena insercién femenina en la contienda electoral (PNUD,
2013: 31).
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TABLA 9
DIFICULTADES PERCIBIDAS AL LANZAR LAS CANDIDATURAS

PRINCIPAL DIFICULTAD PORCENTAJE DE
RESPUESTAS
NINGUNA 27

DIFICULTADES CULTURALES

Estereotipos culturales contrarios a la participacion politica de las 15
mujeres

Menosprecio de sus capacidades como lideresas 9
Dificultades para conciliar responsabilidades familiares con la 7

camparnia electoral

ACTIVA OPOSICION

Argolla de amigos, opuestas a su participacion en el partido 12
Oposicién de mujeres de su partido a su participacion 8

DIFICLTADES ECONOMICAS

Los elevados costos de los medios para realizar su campafia 13
OTRAS
Normativa electoral, resistencia del periodismo, etc. 9

Fuente: PNUD
Elaborado por: PNUD

Esto demuestra que, no obstante la importancia que tienen las acciones
afirmativas de género para incrementar la participaciéon politica de las mujeres,
éste, no es suficiente para garantizar la equidad en el ejercicio de la
representacion. La realidad muestra que los partidos politicos continGan
manteniendo una postura reacia a la integracion del sexo femenino cumpliendo
la minima exigencia legal en sus boletas electorales, simplemente para no ser
sancionados o solo las utilizan como medio de publicidad de sus candidaturas
(MEDINA, 2012: 6). En este sentido, los derechos siguen siendo limitados y
esto se agrava en las mujeres por la discriminacion mdltiple: raza, etnia,
cultura, clase, orientacion sexual y edad. Si examinamos la participacion de las
mujeres en el ejercicio practico del poder dentro de los partidos 0 movimientos
politicos, es evidente observar que los puestos de direccidn estan ocupados
mayoritariamente por hombres y son excepcionales los casos en los que las

mujeres ostentan estos cargos.

Ademds, a este acontecimiento, se suma la escasa apertura a la

promocion de liderazgos femeninos dentro de los partidos politicos, por efecto
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de sus estructuras internas; en este sentido, asi las mujeres representen mas
del 50 por ciento de las afiliadas en muchos partidos, cuanto mas alto el cargo,
mas ausentes estan. Solo un 19% de sus comités ejecutivos son mujeres y su
presencia en presidencias, secretarias generales es aun menor 15.8% (BID,
2012: 1).

GRAFICO 26
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS DISTINTOS NIVELES
PARTIDARIOS EN AMERICA LATINA
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Fuente: Banco Interamricano de Desarrollo
Elaborado por: Monserratte Arguello

En el caso de las organizaciones politicas inscritas en el Ecuador, los
cargos de direccion estan conformados por hombres, lo que revela una
inequidad en la participacion de las mujeres y una discriminacion del ejercicio
de sus derechos politicos y civiles (AGORAPOLITICA, 2012: 33).

Esta situacion, ha hecho que estas organizaciones y sus maximas
dirigencias sean no solo quienes definan las decisiones, las listas de
candidatos, los programas de gobierno y las politicas publicas una vez en el
gobierno, sino que también en muchos casos eligen a los lideres legislativos.
Por esa raz6n se muestra que al interior de los partidos politicos, en general, la

situacién no es mas favorable para las mujeres.

No obstante, en el pais, la sancién de normas que establecen cuotas de
género en la confeccion de las boletas electorales han constituido una
herramienta rapida y efectiva para contrarrestar la escasa presencia de
mujeres en las candidaturas y la consecuente sub representacion de éstas en

los érganos legislativos. En el nuevo milenio, se elevo la cuota del 20% al 30%
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3.2.

y posteriormente en el afio 2006 fue establecida en 45% (BID, 2012:1).
Ademas, un hecho relevante en el avance legislativo de género en el pais fue
la incorporacion de la paridad en la Constitucién Nacional del Estado en el afio
2008.

Asimetrias de género en los puestos publicos

3.2.1. Asimetrias Laborales

Una de las brechas de género de la sociedad, es aquella que
corresponde a la inequidad en cuanto a la injusticia laboral, no solamente
porque las mujeres ganan menos dinero por un mismo trabajo, sino que han
sido marginadas en diferentes puestos de trabajo o peor aun, han presentado
menos oportunidades de trabajo por su situacion especifica de ser madres o de

ser responsables de la actividad familiar.

Segun las conclusiones de un estudio realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, INEC en diciembre del 2010. Las mujeres ganaron
menos ingresos que los hombres, pese a que trabajan de la misma manera u
ocupan una misma posicién laboral. El salario promedio de las mujeres fue de
$ 257,75 mensuales, mientras que el de los hombres fue de $ 386,1, esto
significa $ 128,35 menos (UNIVERSO, 2011:1). No obstante, para el afio 2012,
las estadisticas mostraron un avance en cuanto a esta brecha salarial, teniendo
las mujeres un ingreso mensual promedio de $326.87 frente a $408.14 de los
hombres, una diferencia de $ 81.27 (TELEGRAFO, 2012:1).

GRAFICO 27
EVOLUCION DE LA BRECHA SALARIAL EXPRESADO EN DOLARES
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Fuente: EL TELEGRAFO
Elaborado por: Monserratte Arguello
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Por otro lado, el estudio sefial6 que para el afio 2010, en Ecuador el
33,4% de las mujeres en edad de trabajar cuenta con un empleo frente al
53,8% de los hombres, razon por la cual, las ecuatorianas estan medianamente
satisfechas con su vida profesional y con su educacion, con una calificacion de
6 puntos en una escala del 1 al 10 (UNIVERSO, 2011:1).

GRAFICO 28
EMPLEO DE MUJERES CON RESPECTO A LA DE HOMBRES
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Fuente: EL UNIVERSO
Elaborado por: Monserratte Arguello

Por otra parte, en lo que se refiere a la participacion de la mujer en
puestos legislativos en el mundo para el afio 2008 fue del 17,7%; mientras que
en el afio 1995 fue del 11,3% (FERNANDES, 2009:15).

Asi mismo, la proporcion de mujeres que ocup0 carteras ministeriales o
secretarias de Estado en los Ejecutivos correspondio al 16,1%, hay que aclarar
gue en la mayoria de los casos se tratd de carteras de segunda categoria,
relacionadas en general con los asuntos sociales y culturales aunque también
se detectd un aumento en otros ministerios (FERNANDES, 2009:15). En
Ecuador para el afio 2012, el organigrama del gobierno estuvo representado
por (ECUADORECUATORIANO, 2012:1):
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TABLA 10
ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

HOMBRES MUJERES
PRESIDENCIA 1
VICEPRESIDENCIA 1
ECORAE 1
SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA 1
SECRETARIAS NACIONALES 7 3
MINISTERIOS COORDINADORES 5 3
MINISTERIOS NACIONALES 16 5

Fuente: Ecuador Ecuatoriano
Elaborado por: Monserratte Arguello

GRAFICO 29
PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES PRESENTES EN EL GOBIERNO
DE ECUADOR
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Fuente: Ecuador Ecuatoriano
Elaborado por: Monserratte Arguello

De esta manera se puede observar, que los planes, leyes y reformas
hechas en el Ecuador, no son suficientes; la participacién de la mujeres en los
diferentes puestos de gobierno, contindia siendo marginada y son relegadas a
los ministerios dirigidos a asuntos sociales y culturales como: Secretaria
Nacional del Migrante, Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, Secretaria
de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social, Ministerio de Coordinacién de Patrimonio,
Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos autdbnomos
Descentralizados, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Transporte, con la excepcion

del Ministerio de Defensa, administrado por una mujer.
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3.2.2.

Esta situacion, se considera que en Latinoamérica es un factor cultural y
gue la realidad es que en los trabajos, la tendencia es dar mayores opciones en
sueldos, contratos, posiciones laborales a los hombres.

Asimetrias en latoma de decisiones

La autonomia como concepto politico “implica la capacidad de instituir

proyectos propios y la produccién de acciones deliberadas para lograrlos, es decir subjetivarse
como sujetos capaces de discernir sus deseos y sus intereses y de elegir las mejores acciones
para concretar dichas elecciones”. (ODM, 2012: 114)

En el caso de la autonomia de género, corresponde al grado de libertad
gue tiene una mujer para poder actuar de acuerdo con su eleccién y no con la
de otros. En este sentido, hay una estrecha relacion entre la adquisicion de
autonomia de las mujeres y la brecha de género en los diferentes espacios de

poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente.

En el Ecuador, la autonomia de un grupo social no depende solo de la
voluntad personal sino de condiciones histérico sociales asi como también
economicos que dificultan alcanzar este logro a las mujeres. Es verdad que en
el pais, en las ultimas décadas, se ha alcanzado logros en materia de
educacién y brechas de equidad, pero existen todavia desigualdades en cuanto
a la economia étnico-racial y de lugar de residencia, factores que impiden
asegurar el empoderamiento de las mujeres, lo que significa que continla
siendo una meta para el Estado, porque, aln hay hechos culturales que siguen
reproduciendo un modelo machista en distintos ambitos de la vida cotidiana,
publica o privada (AGORAPOLITICA, 2012: 50).

No obstante, para el escenario del afio 2012, se conto6 con la presencia
de mujeres en la direccion de las organizaciones politicas y sociales. Es asi
como se han sucedido mujeres al mando de sindicatos de trabajadores,
campesinos, pequefios comerciantes, del sindicato mas grande del pais como
la Unién Nacional de Educadores, UNE, con Mery Zamora y ahora Mariana
Pallasco, la participacién de la mujer en el Consejo de Gobierno de la CONAIE,
la Confederacién Unitaria de Barrios del Ecuador, CUBE con Natasha Rojas, la
Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador, FESE con Lady Morales
como Presidenta, entre otras (AGORAPOLITICA, 2012:30).
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3.3.

Dentro de esta perspectiva, las organizaciones sociales histéricamente
han sido protagonistas de los cambios en el pais y en ellas las mujeres han
sido lideresas y actoras. Por esta razon, el gobierno ecuatoriano se ha
ensafiado con varias de estas mujeres dirigentes, lanzando campafas de

discriminacion y agresion politica desde el poder.

La violencia y sus efectos en la reduccion discriminacion es una de las
barreras para el empoderamiento de la mujer, que no solo corresponde a la
violencia familiar o de sus ex parejas, sino también a la violencia dentro del
ejercicio laboral de las mujeres, impidiendo de cierta manera su participacion
en los diferentes cargos de administracion o puestos de trabajo ya sea en el

ambito publico o privado.

En Ecuador, la violencia que también se ha evidenciado muestra hacia
las mujeres es en el ambito politico, segun las encuetas realizadas, las mujeres
expresan que existe un nivel alto de acoso, seguido por una violencia politica
expresada de manera verbal y psicolégica, de esta manera les hacen callar en
los concejos, les amenazan de muerte cuando se han tratado de procesos
fuertes de fiscalizacion (NORTE, 2011:1). Por otra parte, en el caso de mujeres
indigenas y afro ecuatorianas, las violencias tienen relacién con su pertenencia
étnico-racial. Por ejemplo, que en espacios de deliberacion o toma de
decisiones se suele ignorar la lengua hablada por mujeres indigenas no

bilingles y se establece el espafiol como lengua de dominio (CLAM, 2013:1).

Logros alcanzados en materia de género en la politica ecuatoriana.

3.3.1. Ambito politico-econémico

La igualdad de género es un derecho que tienen los ciudadanos, que se
ha visto coartado por quienes no aceptan la participacion de las mujeres en los
diferentes &mbitos de la sociedad, relegandolas a un rol sumiso y vulnerable en
el hogar. Pero, la evolucién de las necesidades y demandas de la sociedad han
provocado que las mujeres salgan de esa burbuja patriarcal y busquen
espacios de participacion, donde sus ideas y pensamientos sean tomados en
cuenta, alcanzando logros en pie de igualdad con el hombre y promoviendo su

desarrollo integro como persona.
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De esta manera, en el &mbito politico, en el curso de la ultima década
se han extendido por el mundo las leyes sobre cuotas de representacion
politica de las mujeres, donde se establece tanta colocacion obligada de
candidatas en posiciones favorables para ser electas y para promover la
igualdad entre géneros en el disefio de las politicas publicas.

Las mujeres en el Ecuador, en el ambito politico han logrado estar
presentes en los cargos legislativos, ministeriales, algo que como se menciond
en los capitulos anteriores, tenia escasa representacion. Por esa razon, para el
periodo de investigacion, el Ecuador, fue uno de los paises reconocidos por
sus avances en la incorporaciéon de politicas publicas de género en la gestién
publica en los distintos proyectos, planes y programas que ejecuta el Gobierno,
en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir y de la aplicaciéon de convenios y

acuerdos internacionales de los cuales Ecuador es parte.

El incremento de la presencia de mujeres en estos cargos legislativos
ha estado relacionado directamente con los cambios constitucionales, politicos
e institucionales, los mismos que de cierta manera han asegurado la
participacién femenina en igualdad de condiciones que los hombres. Logros
gue a la vez han sido visibles gracias al trabajo conjunto de la Organizacion de
las Naciones Unidas con el gobierno del Ecuador, para la busqueda de la

justicia en el contexto de los derechos humanos.

En cuanto a los avances econdmicos alcanzados por la mujer no
solamente se refiere a la restructuracién de la ley laboral, sino que ahora las
mujeres han conseguido ser mas independientes y capaces de vincular y

mantener un equilibrio en cuanto la vida laboral y afectiva.

De esta manera, segun el reporte de estadisticas econémicas del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, la tasa de ocupacién global
en las ciudades principales del Ecuador como Quito, Guayaquil y Cuenca, en
algunos casos bordea o supera el 95%. De estos valores, un indice importante
corresponde a las mujeres. En Quito, por ejemplo, se concentra el 97%; en
Guayaquil el 93,3% y en Cuenca el 96,2% (TELEGRAFO, 2013:1).
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3.3.2.

GRAFICO 30
OCUPACION GLOBAL EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL ECUADOR

GUAYAQUIL 93%

CUENCA 96%

QuITO 97%

Fuente: INEC
Elaborado por: EL TELEGRAFO
Recopilado por: Monserratte Arguello

De esta manera, se puede ver que ademas del respaldo y afecto que
generan a sus familias, estas mujeres forman parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa del Ecuador, que en Quito suman 335.061; en
Guayaquil 488.689 y en Cuenca 88.684 (TELEGRAFO, 2013:1).

No obstante, la revolucion de los movimientos femeninos no ha
terminado porque todavia existen desigualdades a escala social y laboral que
coartan el respeto hacia las mujeres y limitan su participacion en los diferentes

espacios de poder.

Ambito sociocultural

En el ambito sociocultural, el siglo XXI es crucial para notar los cambios
significativos para las mujeres: comenzando por el revolucionar de su funcién
dentro de la familia, las relaciones de pareja, asi como la conquista de espacios
en lo laboral, la ciencia, las artes, la academia y la politica.

Los mandatos sociales de biologia y naturalizacion, junto con el peso de
la tradicion y la fuerza de la costumbre, se tradujeron en la idea de que las
mujeres no eran aptas para estar presentes en la vida publica; las mismas que
sumado a las dificultades ideol6gicas como los patrones culturales, otorgaron a

las mujeres un lugar predeterminado en la estructura social.
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Pero no todo fue negativo, también se han abierto algunas
oportunidades para las mujeres. En primer lugar, es necesario sefalar las
mejoras en el capital humano, en particular, la adquisicion de mas capacidades

a causa de los mayores niveles de escolaridad alcanzados por las mujeres.

Un segundo aspecto relevante es la apertura cultural a la participaciéon
femenina en la vida publica, que tiene mucho que ver con las luchas histéricas
de las mujeres y los movimientos feministas, pero también con las
transformaciones sociales en general, la globalizacién y la revolucién en las
telecomunicaciones; un cambio cultural producido en cuanto a la percepcién

social sobre las mujeres en los diferentes ambitos.

Otros de los logros en tema de género, es aquel producido a nivel
sectorial posibilitando la inserciébn del enfoque en programas, planes y
proyectos para la transformacion de la realidad de las mujeres mediante la
promocion y proteccion de sus derechos y el acceso en condiciones de
igualdad de oportunidades a los beneficios del desarrollo.

En materia de género, el Estado ecuatoriano ha logrado poner en
marcha politicas y campafias, que cambien la mentalidad y los patrones de
conducta de los ciudadanos, logrando mayor respeto de las leyes y normas que
velen por el respeto y los valores hacia las mujeres y se logre su insercion a
todos los espacios de la sociedad. Esta accion ha estado enmarcada en los

lineamientos constitucionales enfocados en alcanzar el Buen Vivir.

Ademas, el Estado ecuatoriano en pos de eliminar esta problematica ha
impulsado la reforma del Codigo Orgénico Integral Penal, para incorporar el
delito de femicidio, entendiéndolo como la persona que mate a otra, por el
hecho de ser mujer. Esta reforma posibilitara la prevencion, investigacion y
sancion de estos crimenes, la violencia de género es una problemética

presente en el pais por afos.

De esta manera en el afio 2012, Michelle Bachelet sefialo que el pais es
un referente a nivel internacional por los avances logrados especialmente en la
reduccion de los indicadores de violencia de género, que condenaban a las
mujeres a vivir en una situacion de subordinacion o discriminacion (NOTICIAS,
2012:1).
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Todas las politicas aplicadas por el gobierno, han estado
correlacionadas con las diferentes instituciones gubernamentales de manera
que se pueda lograr un avance profundo en materia de género y generar que la
mujer ecuatoriana sea escuchada, aporte con trabajo y capital y de esta
manera obtenga poco a poco lugares por los que por afios ha luchado.
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ANALISIS

El Ecuador es un Estado responsable de garantizar las condiciones de
vida adecuadas y el cumplimiento de los derechos de sus habitantes. No
obstante, el fendmeno de la violencia ha sido una constante en la vida de la
sociedad ecuatoriana y es por esta razon que se ha tratado de buscar
soluciones a través del establecimiento de politicas y reformas eficaces que

velen y protejan los derechos de todas las personas.

En el ambito publico y politico, no ha ocurrido lo contrario; ha sido
materia de debate, sobre todo por la discriminacion que sufren las mujeres
cuando quieren ser participantes y representantes en los diferentes cargos de
gobierno. Este hecho se ha debido en gran medida a los diferentes
condicionantes de la sociedad, la misma que ha limitado la actuacién de la
mujer en los distintos procesos de toma de decisiones, asignandola un rol

pasivo dentro de la sociedad.

Por esa razén, el protagonismo de la mujer ecuatoriana en los
diferentes escenarios publicos es lento y se caracteriza por la constancia en
cuanto a luchas y protestas de los diferentes movimientos de mujeres por la
conquista de la inclusion, la equidad y la igualdad de género. De esta manera,
la participacion politica de las mujeres en el Ecuador ha tenido varias etapas a
lo largo del siglo XXy XXI.

Durante el siglo XX, el Ecuador, atravesd varias crisis marcadas por
dictaduras, politicas de ajuste estructural, inestabilidad politica y debilitamiento
de instituciones democréticas, hechos, que afectaron sobre todo en el
estancamiento del ejercicio de los derechos humanos y los progresos en

materia de género en el pais.

No obstante, con estos obstaculos, las diferentes organizaciones
internacionales como las Naciones Unidas lidiaron por espacios de accion,
democracia y soberania, a través de medias de amparo y proteccion que
permitieron de cierta manera combatir el incremento de las desigualdades no

solo en el Ecuador sino en el mundo.
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Durante los inicios del siglo XXI, comenz6 un nuevo ciclo politico en el
Ecuador, con el gobierno de la Revolucion Ciudadana, a partir del afio 2007. En
este periodo, se reconoci6 la intencién de respetar los derechos de todos los
ciudadanos entre ellos los de las mujeres, en este sentido, el gobierno propuso
un proceso amplio de reformas comenzando con la elaboracién de la
Constitucién, el avance de un nuevo modelo de desarrollo para el pais, la
reconstruccion de la institucionalidad estatal y la creacién de politicas y planes
gue permitan la aplicacion y garantia de los derechos. De esta manera, se
generaron avances no solo politicoeconomicos sino tambien socioculturales
con el objetivo de construir una cultura no autoritaria, en la que se incorpore a

las mujeres como actoras plenas y libres de violencia.

Esta actuacion gubernamental, fue un proceso apoyado por la
Organizacién de las Naciones Unidas, misma que sirvio de soporte para el
proceso analitico y de programacién del pais. En el afio 2008, el Estado
ecuatoriano y la ONU suscribieron un convenio marco de cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2010 -2014, en el cual, el objetivo fue la
atencion organizada, colectiva y coordinada a la problemética y las prioridades
identificadas por el pais en el Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido, se prioriz6 la organizacion de la vida social e individual
y enfatizo la eliminacién de las barreras que limitan a los sexos a la ejecucion

de sus actividades personales y profesionales en un marco de equidad.

Entonces, la realidad tanto social como econémica de las mujeres se
puede ver revelada en cifras publicadas por instituciones de credibilidad; con
esta informacion se puede determinar que el gasto social en el Ecuador ha
evolucionado significativamente desde el afio 2007 al afio 2012, evidenciando
un cambio, en cuanto al enfoque de género, a través del apoyo a las politicas,
programas e instituciones que empiezan a dar la importancia a los temas de
igualdad presupuestaria a todos los sectores sociales publicos, ofreciendo

mejores condiciones de vida a los ciudadanos y ciudadanas.

En este sentido, la politica de género se ha visto aplicada en todos los
sectores, pudiendo constatar que el Ecuador ha reducido sus indices de
pobreza femenina llegando 29,3 %. En el afio 2010, mientras que en el afo

2006 fue de 38,1 %. Dentro de esta perspectiva, las mujeres presentan un rol
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mas activo en la economia y la vida social del pais; alejdndola del modelo
clasico de ama de casa con menores niveles de educacion y a cargo del

cuidado de nifios.

De un total de 14.483.499 millones de habitantes en el pais, el indice de
analfabetismo femenino llegé a ser de 7.7%, superior en 1,9 puntos
porcentuales al analfabetismo masculino, mientras que en el afio las mujeres
superaba al analfabetismo masculino en 2,6 puntos porcentuales. Asi, el
acceso a educacion de las mujeres se ve reflejado en un mayor acceso al

trabajo y por ende a la poblacion econémicamente activa del pais.

La migraciébn en el Ecuador, ha sido un fenbmeno social que ha
mostrado la inestabilidad econdmica y politica del pais, afectando en gran parte
a los grupos vulnerables del pais entre ellos, las mujeres. No obstante, a partir

de las reformas y politicas los inmigrantes han decidido regresar al pais.

En el caso de la violencia y discriminacion, las estadisticas del pais
muestran que contintan representando uno de los problemas que enfrentan las
mujeres, siendo una de las manifestaciones mas extremas de la desigualdad y
la discriminacién que ha venido ligada con un sistema patriarcal, constituyendo
un obstaculo a su desarrollo para el avance productivo y democratico de la
sociedad ecuatoriana. Pero, continta el trabajo y la formulacién de normas y
politicas que permitan cambiar los patrones de conducta y se pase de una

sociedad machista y agresiva a una sociedad incluyente y tolerante.

Entonces, todos estos aspectos politico econémicos y socioculturales
mencionados, han influenciado en lo que concierne la participacion de las
mujeres en el ambito politico; pero hay que sefalar, que las mismas dependen
en gran magnitud de la organizacion de los movimientos y partidos politicos,
gue en el Ecuador se caracterizaban por sus diferentes ideologias y por su
débil actuar en cuanto a la democracia y necesidades sociales, hoy en dia se
presentan con reglas y normas juridicas que pretenden garantizar el acceso

equitativos a hombres y mujeres.

No obstante, en la investigacion se puede notar que la participacion de
mujeres en ciertos cargos de representacion ha aumentado, pero todavia existe

un desigual acceso a cargos publicos entre hombres y mujeres. Esto se debe a
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gue las medidas tomadas no han sido suficientes, ciertos partidos politicos
todavia obstaculizan la participacion de las mujeres, notandose diferencias
culturales, obstaculos financieros, e incluso, existen grupos de poder dentro de
las mismas organizaciones. Ademas hay quienes presentan actitudes sociales
de discriminacion y menor valoracion del involucramiento de mujeres en la

politica por su trabajo en el hogar.

Esta situacion, ha hecho que estas organizaciones y sus maximas
dirigencias sean no solo quienes definan las decisiones, las listas de
candidatos, los programas de gobierno y las politicas publicas una vez en el
gobierno, sino que también en muchos casos eligen a los lideres legislativos.
Por esa raz6n se muestra que al interior de los partidos politicos, en general, la

situacion no es mas favorable para las mujeres, notando grandes asimetrias.

En cuanto a las asimetrias laborales, las estadisticas muestran que
continua la inequidad en cuanto a la injusticia laboral, no solamente porque las
mujeres ganan menos dinero por un mismo trabajo, sino que han sido
marginadas en diferentes puestos de trabajo o peor aun, han presentado
menos oportunidades de trabajo por su situacion especifica de ser madres o de
ser responsables de la actividad familiar. Asi, la proporcion de mujeres que
ocupo6 carteras ministeriales no reflejan una paridad y mas aun, en su mayoria
fueron delegadas a carteras de segunda categoria, relacionadas en general

con los asuntos sociales y culturales.

En cuanto a la autonomia de las mujeres, en el Ecuador, se puede notar
gue la autonomia de un grupo social no depende solo de la voluntad personal
sino de condiciones historico sociales asi como también econémicos que

dificultan alcanzar este logro a las mujeres.

En este sentido, todos los factores mencionados con anterioridad, han
influenciado en el aumento de las mujeres a la vida publica y politica; las
estadisticas muestran que las mismas siguen siendo vulnerables a los
diferentes cambios. Por es razén, la revolucidon de los movimientos femeninos
no ha terminado, todavia existen desigualdades a escala social y laboral que
coartan el respeto hacia las mujeres y limitan su participacion en los diferentes

espacios de poder.
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Para un pleno respeto de derechos de mujeres se necesita la ausencia
de la violencia, pero ésta, es una realidad que en Ecuador todavia se vive y
gue comienza desde los hogares y la familia, teniendo multiples consecuencias
en la vida exterior. El nivel de colaboracion del Estado ecuatoriano con la
Organizacién de las Naciones Unidas y las acciones establecidas han estado
correlacionadas de manera parcial con las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de lograr un avance
profundo en materia de género y generar que la mujer ecuatoriana sea
escuchada, aporte con trabajo y capital y de esta manera obtenga poco a poco
lugares en la sociedad en paridad con los hombres en el que se respeten sus

diferentes capacidades en igualdad de condiciones.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado el analisis de la participacion de la mujer en
el ambito politico durante el Gobierno ecuatoriano de la Revolucién Ciudadana
y su fortalecimiento con el planteamiento de la organizacion de Naciones
Unidas, se ha podido concluir que la hipétesis planteada se cumple

parcialmente debido a los siguientes puntos:

Durante el siglo XX, la incursion de la mujer en los espacios de poder publico y
politico, fue tomando fuerza en los diferentes cargos de eleccién; debido
principalmente a la concentracion y participacion de los movimientos
feministas, a la elaboracién de propuestas de ley favorables a las mujeres y a
la Constitucion de 1998 en el que se establecio el derecho a la participacion

equitativa y paritaria de las mujeres.

Las crisis marcadas durante el siglo XX, estancaron el ejercicio de los derechos
humanos y los progresos en materia de género en el pais; haciendo que las
instituciones creadas a lo largo de este periodo, tengan un accionar limitado
porque no existié un marco legal que respalde su administracion de justicia en

los casos de violencia.

Las medidas internacionales firmadas por el Ecuador, creadas por las Naciones
Unidas, durante el siglo XX, fueron considerados como uno de los mas
relevantes adelantos en lo que concierne el reconocimiento de los derechos de
la infancia y adolescencia asi como de las mujeres, de esta manera, sirvid para
gue el pais, comience a considerar que esta problematica social, es un
fendmeno que afecta en el desarrollo del pais y de esta manera empiece a
tomar cartas en el asunto en cuanto a la garantia de la proteccién de los

derechos humanos de los ecuatorianos.

A partir de la creacion de la Constitucién del afio 2008, se crea la idea del Buen
Vivir en el Ecuador, promoviendo la inclusion y equidad social. Dentro de este
contexto, los derechos de las mujeres fueron reformulados hacia una ética
fundada en las relaciones igualitarias de los sujetos, donde se elimine la

discriminacion.

El Buen Vivir, ha constituido un instrumento central para la elaboraciéon de

proyectos, programas y planes gubernamentales; por lo tanto, fue una iniciativa
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que han permitido autodefinir al Estado como plurinacional, en el que la
diversidad econdémica y productiva, la interaccion con los derechos de la
naturaleza, las personas y las colectividades han reorientado la relaciéon de la
sociedad con la madre tierra. En este sentido, las transformaciones
socioecondmicas, de proyectos colectivos y de género se han dado con la
finalidad de promover el acceso equitativo a los medios de produccion del pais.

La transicién de las instituciones del pais, ha servido para que se logre una
transversalizacion de género, a través de la elaboracion de las agendas que
dieron apertura a una sociedad mas transparente y democratica; por esa razén
constituyen un buen indicador del grado, extension y profundidad de la

democracia y de apertura al cambio de una sociedad.

La colaboracién de las Naciones Unidas para el desarrollo del Ecuador, no solo
ha estado presente en el ambito de género sino en todas las &reas de
vulnerabilidad del pais, de esta manera el trabajo conjunto, ha servido para
identificar y atender a las prioridades identificadas por el pais en el Plan
Nacional de Desarrollo. De esta manera, los fenbmenos como la crisis
econdmica, la incidencia de la pobreza y la desigualdad de oportunidades que
se ha vivido en el pais han sido uno de los obstaculos que la organizacion tiene

que lidiar para el cumplimiento de sus obijetivos.

Durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana, los factores politicos del
Ecuador, han dejado de ser una condicionante en cuanto a la participacion de
las mujeres en el ambito politico. Se ha notado un avance en cuanto a la
politica social, se ha fomentado el desarrollo social con equidad, inclusién y
ciudadania, a través de la aplicacion de politicas que permitieron revertir la
situacion de desigualdades politicas, culturales, sociales y econOmicas, a
través del reconocimiento del aporte no solo social sino econémico de las
mujeres a la sociedad, promoviendo una corresponsabilidad entre hombres y
mujeres. En este sentido, el presupuesto destinado a la inversién social hasta

el afio 2012, aumenté significativamente a 1.363.743.746,91 délares.

En cuanto a los factores econémicos, para el periodo de analisis la mujer tiene
un rol mas activo en la economia y la vida social del pais, alejandola del
modelo clasico de ama de casa y a cargo del cuidado de nifios. Los datos

investigados, permiten evidenciar, que el pais tiene mejores condiciones que
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antes pero éstas aun no son homogéneas y las mujeres contindan siendo

vulnerables en cuanto a los hombres.

La migracion y las crisis en el Ecuador ya no representan una condicionante
para la participacion de la mujer ecuatoriana, sobre todo porque durante el
gobierno de la Revolucion Ciudadana, se ha incentivado a los inmigrantes a
través de reformas politicas y ayudas econdémicas que motivan a los

ciudadanos ha emprender el viaje de regreso al pais.

Los factores socioculturales contindan obstaculizando la participacion de la
mujer en los diferentes puestos de poder, la violencia continda existiendo en
niveles profundos, siendo el machismo el mayor causante de violencia y
discriminacién. Lo que demuestra que la violencia de género continua presente

en la sociedad ecuatoriana.

El papel del Estado ante la violencia de género es notorio, se puede demostrar
su esfuerzo a través del establecimiento de las diferentes politicas publicas de
género aplicadas durante el periodo de analisis, para contribuir a crear un pais
libre de violencia donde exista una igualdad de derechos entre hombres y

mujeres y que sean de pleno conocimiento para toda la poblacion.

Con la formulaciéon de la Constitucion del afio 2008, se logro regular a los
partidos politicos, en cuanto a su participacion y competencia, de una manera
mas justa y se rechazé las practicas discriminatorias por capital, género, grupo
étnico, de manera que se cumpla con los principios clasicos, filoséficos asi
como con los planes de gobierno. No obstante en los datos estadisticos y
encuestas realizadas se puede notar que existen grupos politicos que todavia
son reacios en cuanto a la participacion de las mujeres en los diferentes cargos
de eleccidn, siendo ellos quienes consensuen las politicas y definan las reglas
y normas internas de la organizacion, obstaculizando la intervencion de las
mujeres en los diferentes cargos de eleccion, utilizandolas solamente para

cumplir con la cuota o simplemente como publicidad.

La participacion de la mujer, para el periodo de andlisis tuvo un aumento
significativo, sobre todo en mujeres asambleistas; pero, para los otros cargos
de representacion publica, todavia existié un desigual acceso entre hombres y

mujeres. En el afio 2009, las mujeres en las diferentes dignidades obtuvieron
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pocos cargos como principales, obteniendo un total de alrededor de 23% de

participacion, frente al 77% de los hombres.

En cuanto a las asimetrias se puede notar que la mujer ha ganado en muchos
aspectos, pese a la minima brecha salarial existente, el gobierno ha impulsado
a través de la Constitucién vigente, la promocion y la participacion de la mujer
en los diferentes puesto de trabajo publico, asi la mujer por el hecho de ser
mujer gana un punto en los concursos de merecimiento de ofertas laborarles,
logrando ocupar puestos y salarios en igualdad de condiciones que los
hombres.

En el ambito sociocultural, el siglo XXI ha sido crucial para notar los cambios
significativos para las mujeres: comenzando por el revolucionar de su funcion
dentro de la familia, las relaciones de pareja, asi como la conquista de
espacios en lo laboral, la ciencia, las artes, la academia y la politica. De esta
manera, se puede notar que las politicas aplicadas por el gobierno, han estado
correlacionadas con las diferentes instituciones gubernamentales de manera

gque se puede notar un avance profundo en materia de género.

RECOMENDACIONES

Fomentar las capacitaciones en temas de género tanto a autoridades,
instituciones, como para la poblacién en general, para que de esta manera, se
tome la importancia y no se le olvide que la violencia de género representa una

problematica en cuanto al desarrollo econémico del pais.

Considerar la participacion y elecciéon politica de las mujeres, de una manera
equilibrada, caso contrario, poco 0 nada se podra conseguir para avanzar en la

participacion de la mujer en el ambito politico.

Requerir de una agenda renovada de reivindicaciones desde las mujeres
diversas, pasando de una estrategia activista, hacia estrategias mas politicas
que reten al mundo masculinizado del mismo discurso politico. Para de esta
manera cumplir con los mandatos del buen vivir y construir una sociedad mas

incluyente para las mujeres y con igualdad de oportunidades.
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Crear y exigir que se articulase y organice a las instituciones con el fin de poner
en marcha a los juzgados para sancionar los actos de violencia en contra de
las mujeres. De esta manera, se garantizard la defensa y el respeto de los

derechos humanos de las mujeres.

Crear nuevos acuerdos y relacion entre la sociedad y el Estado, con demandas
pero también con propuestas, con critica constructiva y con metas de corto,

mediano y largo plazo que permitan medir los avances.

Promover la promocion de liderazgos femeninos, sobre todo dentro de los
partidos politicos. De manera que la mujer pueda alcanzar la paridad no solo
en las elecciones publicas sino en las estructuras internas de las

organizaciones.

Continuar con los programas en contra del machismo, de manera que la
sociedad cambie gradualmente sus patrones de conducta, mentalidad y se
concientice y se considere importante el aporte que representan las mujeres al

pais.

Romper los esquemas que estigmatizan y etiquetan a la mujer que desarrolla

un liderazgo politico como mujer de la calle, lesbiana, ociosa, o descuidada.

Invitar e incluir a los hombres en el trabajo que hacen las mujeres e
instituciones en el ambito de género, de lo contrario, no se lograran mayores

resultados.

Organizar la informacién adecuadamente para la creacion y fortalecimiento de
las politicas publicas. Solo de esta forma, se puede reconocer la seriedad con
la que las instituciones trabajan y la prioridad que el tema puede representar

para las mismas.
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ANEXOS

Anexo 1

Avances logrados en los derechos de las mujeres en la Constitucion del
afno 2008

Los principios de libertad, igualdad, dignidad, no-discriminacion, justicia, solidaridad,
diversidad, reciprocidad, progresividad de los derechos humanos, paz, defensa y
proteccion del ambiente, la naturaleza y la biodiversidad, soberania y desarrollo humano
sustentable.

El fortalecimiento del Estado Laico que implica libertad de las personas, autonomia del
Estado, independencia entre la ley civil y las normas religiosas o filoséficas particulares,
asi como respeto a la libertad de conciencia.

El derecho a decidir sobre la vida sexual y reproductiva, asi como el reconocimiento de
la diversidad de familias.

La valoracion efectiva del trabajo doméstico no remunerado, la incorporacion de la
economia del cuidado familiar, la compensacion del Estado y la sociedad para las
mujeres, el acceso universal a la seguridad social y sus prestaciones incluyendo la
jubilacion y la renta bésica.

El acceso a la justicia para las mujeres, la imprescriptibilidad de delitos relacionados con
violencia de género e intrafamiliar, un sistema de justicia eficiente, agil, libre de
corrupcién y que termine con la impunidad. La proteccién integral de las victimas de
violencia, la reparacion y restitucién de derechos.

El derecho universal de las mujeres a la educacién con acciones positivas que permitan
erradicar el analfabetismo, el derecho a la educacion sexual y a la salud sexual y
reproductiva. (JARAMILLO, IRG, 2008: 1)



Anexo 2

Acciones de reinstalacion de la politica en el ambito estatal.

10.

11.

Recuperacion de la planificacion a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), en lugar del Consejo Nacional de Modernizaciéon (CONAM).
Una definicion alternativa de “descentralizaciéon” y “desconcentracion” de funciones del
Estado.

Recuperacion de la soberania nacional en sectores estratégicos, mediante la
generacion y fortalecimiento de empresas publicas (petrdleo, mineria, servicios publicos,
etc.) y mixtas (publicas-privadas o publicas integradas con dos o mas Estados
nacionales).

Prioridad a los capitales nacionales y al ahorro interno como medios para promover el
desarrollo enddgeno.

Reforma tributaria que incremento la eficiencia y progresividad, aumentando la presion
sobre los sectores mas acomodados.

Renegociacion de contratos del Estado con empresas transnacionales.

Regulacion del sector bancario financiero y recuperacion de la banca publica de
desarrollo mediante lineas de créditos a pequefios y medianos sectores productivos.
Separacion de la banca de los medios de comunicacion y de otras empresas, y de los
bancos de los fondos de pensién y de las aseguradoras.

Eliminacién de la autonomia del Banco Central.

Reduccion del peso de la deuda externa en el presupuesto publico y aumento del gasto
social.

Impulso de politicas redistributivas de corte universal, a fin de atacar el problema de la
desigualdad y efectivizar derechos consagrados en la norma constitucional.
Incorporacién de dos ejes transversales: la sustentabilidad ambiental y las equidades de
género, generacional, intercultural y territorial, en todas las estrategias nacionales del
pais. (MINTEGUIAGA, 2012: 53)



Anexo 3

Ejes de promocion y proteccion de derechos del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010

pw

La participacion social y politica, del ejercicio de la ciudadania de las mujeres y de la
gobernabilidad democratica;

El derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud, a los derechos sexuales y
reproductivos y de acceso a la justicia;

Los derechos culturales, interculturales, a la educacion, calidad de vida y autonomia; y
Los derechos econémico, ambientales, trabajo y acceso a recursos financieros y no
financieros.

Este plan constituye una importante herramienta que garantiza la participacion
equitativa y paritaria en todas las instancias del poder publico y la inclusién de politicas
de género en el sistema electoral y de partidos politicos y se incorpore el enfoque de
género en los procesos de participacion social y politica del pais. (COMISION DE
TRACISION, CONAMU, 2009: 6)



