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LA SEGURIDAD INTERIOR (PUBLICA) Y CIUDADANA EN ESPACIOS DE
FRONTERA NORTE: RETOS PARA LA POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR

Abstract

El concepto de Seguridad ha experimentado importantes cambios en las uUltimas
décadas. El fin de la hegemonia bipolar y las mdltiples transformaciones del
sistema internacional han traido consigo la necesidad de resituar los términos de
la seguridad y redefinir el propio concepto. Hoy la discusién esta orientada a
precisar quiénes son los sujetos de la seguridad, cuales son los valores a
proteger, cudles las nuevas amenazas y de qué manera éstas pueden ser
enfrentadas por una comunidad politica que tiene el monopolio de la violencia
legitima, como es el Estado. En su aspecto puramente linguistico, la seguridad es
entendida como “la cualidad de hallarse seguro y libre de amenazas y riesgos”.
También se dice que es un concepto subjetivo que tiene que ver con la
percepcion de la existencia de una amenaza o riesgo. Pero en esta Disertacion,
la Seguridad sera entendida dentro de las nuevas teorias de la seguridad y desde
la responsabilidad del Estado de Derecho. Es asi que privilegiamos el punto de
partida de las politicas de seguridad, desde las acciones del estado orientadas a
visualizar las condiciones de amenaza y riesgo que se ciernen sobre la nacion y/o
los grupos sociales que la integran, con el objeto de identificar agendas
especificas que indican las prioridades a considerar y asumir acciones
institucionales para prevenir enfrentar y mitigar las consecuencias.

Las nuevas teorias admiten que también las colectividades, los ciudadanos y las
personas pueden ser sujetos de la seguridad y tener otros valores que requieren
proteger. Sin embargo, la naturaleza de las respuestas se enmarcan en la
convivencia social donde las normas, valores culturales y conductas
institucionalizadas son en si mismas acciones que propenden a la proteccion de
sus miembros. En la sociedad actual, es dificil prescindir del Estado como
responsable de la seguridad, pues su esencia misma proviene de un pacto social
constitutivo con esa finalidad.

La teoria constitucional y politica ha tratado la tradicional distincibn entre la
“Seguridad Externa” (defensa) del Estado respecto de otros Estados que
amenazan su integridad e independencia, y la “Seguridad Interior” que tiene que
ver con la preservacion del orden juridico dentro del territorio del Estado. Estos
dos espacios de la seguridad tienen naturaleza juridica distinta, asi como lo tienen
las dos fuerzas del Estado encargadas de la ejecucion de tales politicas, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Sin embargo, las fronteras interestatales
debieran tener observaciones mas especificas pues conjugan diversos y
complejos desafios. Esta tesis, se orienta hacia esa exploracion y trata de
contribuir a esclarecer las situaciones que en esta década han sido propiciadas
especialmente por el conflicto colombiano, en su desborde hacia el Ecuador
especialmente desde la aplicacion del Plan Colombia.



Efectivamente, el Ecuador no ha podido desviar la mirada del conflicto interno
colombiano. Nuestro pais se ha convertido en uno de los principales afectados
por el desbordamiento de la crisis colombiana. En Colombia se ha vivido
histéricamente una relativa armonia politica —con dos claras ideologias politicas:
conservador y liberal- y una estable institucionalidad a pesar de convivir con un
grave conflicto armado por mas de cinco décadas. En contraste, el Ecuador ha
tenido un escenario politico totalmente opuesto al de Colombia y deja entrever un
débil aparato estatal y una endeble sociedad civil que en las Ultimas décadas
han experimentado una aguda crisis politica. La zona de frontera comun entre
Colombia y Ecuador presenta un complejo panorama de intereses, percepciones
y retos a la seguridad, asumidos por cada pais bajo diferentes prioridades y
enfoques. En el momento actual el gobierno ecuatoriano ve en esta probleméatica
su principal desafio.



INTRODUCCION

l. LA PROBLEMATICA DE SEGURIDAD EN LA FRONTERA NORTE
ECUATORIANA

Pese a que Ecuador y Colombia como Estados tuvieron un pasado comun vy
mantienen vinculos estrechos en muchos aspectos®, existen diferencias notorias
gue de una u otra manera inciden en el tema de la seguridad fronteriza. Ecuador
no ha tenido en su historia conflictos internos de la envergadura del fenémeno de
insurgencia politica que sufre actualmente Colombia. Sin embargo, este pais,
quizé por el mismo motivo ha realizado serios esfuerzos por fortalecer su sistema
politico y ha desarrollado desde comienzos de los noventa instituciones mas
fuertes y consistentes en comparacion de lo que se ha hecho en el Ecuador.? Los
dos Estados han mantenido una relacion aparentemente armoniosa; los conflictos
fronterizos fueron resueltos pacificamente en su momento a favor de Colombia.?
El Ecuador se concentro durante toda su historia republicana en el conflicto con el
Perd (que fue resuelto recién en 1998 mediante un Acuerdo de Paz, Amistad y
Limites) y basicamente dejé abandonada tanto en términos de desarrollo de
infraestructura y de seguridad militar, la frontera norte que incluye a las provincias

de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.

! Daniel, Samper Pizarro, Grancolombianos de a pie. En: FARC, ¢En Ecuador? La Crénica de su Accion.
Ecuador, abril del 2008, p. 89

En diciembre de 1819 se reunié el Congreso de Angostura, cuyo propdésito principal era unir bajo una misma
bandera y una sola constitucion a Colombia, Ecuador y Venezuela.

2 César Gaviria elegido en mayo de 1990 como Presidente de Colombia apoyd la creacién una nueva
Constitucion que entrd en vigor desde julio de 1991. Ademas, ofrecié amnistia a los traficantes que se
entregaran voluntariamente.

"César Gaviria." Microsoft® Encarta® 2007 [CD]. Microsoft Corporation, 2006.

® Geograffa de Colombia.

http://www.sogeocol.edu.co/Ova/fronteras colombia/documentos/tratados/tratado_colombia_ecuador. pdf
Visitado 30/06/08

Los limites entre Ecuador y Colombia se empezaron a negociar tan pronto la Gran Colombia se disolvié en
1830. A pesar de ello fue dificil llegar a un trazado conveniente para ambas partes debido a los limites
imprecisos fijados por el imperio espafiol durante la colonia, por lo cual la frontera comin permanecio en
disputa durante largo tiempo. Dicho limite se establecid gracias a varios tratados, de los cuales solo el ultimo
celebrado entre ambos paises continla vigente: 1. Tratado de Pasto: Firmado el 30 de mayo de 1833, solo
establecia los limites entre ambas naciones en la franja que va desde el Océano Pacifico hasta el volcan
Chiles, 2. Tratado del 9 de julio de 1856: Al igual que su antecesor, solo demarcaba cierto sector de la
frontera comdn entre el Océano Pacifico y el rio Carchi, y 3.Tratado Mufioz Vernaza-Suérez: Se firmo en
Bogota, el 15 de julio de 1916. Este acuerdo, definitivo, determind los actuales 586 km de frontera que
separan los dos paises. Tratado de Limites entre Colombia y Ecuador, Sociedad Geografica de Colombia.



http://www.sogeocol.edu.co/Ova/fronteras_colombia/documentos/tratados/tratado_colombia_ecuador.pdf

Dado que Colombia se industrializd desde los afios treinta en el siglo XX, el
contrabando de mercancias fue una intensa actividad que crecié al amparo de la
dificil geografia de la zona colindante a los dos paises. Una red de caminos y
senderos informales fue abierta desde entonces, y se presume que es la misma
gue ha servido de base a las actividades ilicitas vinculadas al sistema de la
violencia colombiana que se han desarrollado a uno y otro lado de la frontera y
forman parte de un sistema mas amplio de tréficos de distinto género.

Por otra parte, mientras Colombia llevé sus conflictos politicos dentro de un
sistema cerrado, por el bipartidismo liberal —conservador, al extremo de llegar a
la lucha armada interna®, la crénica inestabilidad politica del Ecuador durante toda
su vida republicana no le ha permitido organizar un sistema de representacion
basado en partidos. Desde los afios treinta, el populismo y el militarismo han sido
claves del poder politico en este pais; mientras que el poder econédmico estuvo
en manos de las oligarquias agro exportadoras costefias y de la aristocracia
serrana hasta fines de los afios sesenta’. En estas circunstancias, las dictaduras
militares se impusieron como mecanismo de intermediacién que impulsé procesos
de modernizacion del Estado y de la economia pero sin un evidente
direccionamiento politico®. El sistema que se estructuré desde 1979 después de
nueve afos de dictadura, empez6 a debilitarse severamente desencadenando

una crisis politica total que dura hasta la actualidad.

* Universidad Bolivariana, http://www.ub.es/conflictes/conflictes/paisos/colombia/col_sint.htm. Visitado
02/08/08

Colombia arrastra una larga situacion de violencia armada: Es el conflicto interno méas antiguo de América y
uno de los mas antiguos del mundo. Sin embargo, hasta finales de los setenta y principios de los ochenta, la
guerra resultaba poco visible por el hecho de estar recluida en un &mbito territorial muy delimitado.

> Bertha Garcia Gallegos, Citado en: Los Libros Blancos de Defensa en la Regién Andina. Madrid 22 — 25
de octubre del 2007. Ponencia para la VV Semana lberoamericana del Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado.

En el Ecuador las oligarquias tradicionales han adoptado diversas formas, hasta la época actual. A fines de
los setenta “se introdujeron” en el régimen de partidos politicos, especialmente en el Partido Social Cristiano.
Pero también las condiciones histéricas del Ecuador y la inorganicidad de la sociedad civil hasta la década de
los noventa, convirtieron en oligarquias a las mismas fuerzas antioligérquicas que se manifestaron a través de
las corrientes populistas, muchas de ellas antipartidistas, como el movimiento Velasquista (1930-1972).

® Caida de Gutiérrez, www.americaeconomica.com/numeros4/314/reportajes/Carolina314.htm Visitado
02/08/08

La dictadura militar limito el ejercicio de la democracia en el periodo 1972-79 y marcd la presencia militar
en el poder. El papel que las Fuerza Militares han desempefiado en el contexto politico de Ecuador ha sido
clave para la permanencia en el poder del presidente de turno al dar o no su apoyo en época de crisis.



http://www.ub.es/conflictes/conflictes/paisos/colombia/col_sint.htm
http://www.americaeconomica.com/numeros4/314/reportajes/Carolina314.htm

Asi las cosas, la inestabilidad politica que vive el Ecuador, ha tenido impactos en
la efectividad del Estado, sus instituciones y su liderazgo politico, y ha mermado
su capacidad para formular y mantener politicas nacionales a largo plazo; esto
es, ha afectado su eficacia estratégica para ubicar al pais frente a los temas
apremiantes y generar soluciones. En esos términos la problemética de la
Seguridad Interna y Externa se ha visto complicada, hasta el punto de configurar
una situacion en la que concurren multiples factores, formas de accién, actores
institucionales, actores sociales, relaciones de toda indole basicamente
vinculadas a la ilegalidad y criminalidad por un lado y, por otro, a las tendencias a

desarrollar formas de autoritarismo y militarismo

La puesta en marcha del Plan Colombia en noviembre del 2000, puso por primera
vez a los dos paises frente a una situacion de Seguridad que habia permanecido
casi inadvertida. En el marco de la nueva Politica de Seguridad Hemisférica
planteada por el gobierno norteamericano, que ponia énfasis en la lucha contra el
narcotrafico, (una vez desarticulada a fines de los ochenta, la amenaza
ideologica que fue la base de la Guerra Fria) el presidente Pastrana encontro6 la
oportunidad para proponer a las FARC (y en general a todos los grupos

insurgentes activos) un proceso de negociacion definitivo.

El Plan Colombia — se denominé asi al proyecto inicial de Pastrana- seria un
programa de amplios alcances que se aplicaria a diferentes campos, tales como:
lucha frontal contra el narcotrafico, un plan de cultivos alternativos para darle
ocupacion licita a los campesinos que cultivan coca; modernizacion del Estado,
perfeccionamiento de la Justicia; en definitiva, se proponia una cuantiosa
inversidn social y la recuperacion de la economia para dar sostenimiento al
proceso de paz. Pero el gobierno de Pastrana en su afan de lograr acuerdos con
las FARC termin6 concediendo en enero de 1999 a éstas fuerzas, una zona de
“‘despeje” de 42.000 Km. Cuadrados -el tamafio de Suiza-, al sur del pais para

dialogar con la guerrilla y donde ésta se pudiera concentrar sin inconvenientes de



seguridad. La zona tuvo como epicentro el municipio de San Vicente del Caguan,

departamento del Caqueta, a unos 350 km. al sur de la capital colombiana.’

En las elecciones presidenciales colombianas de mayo del 2003 triunfo el liberal
Alvaro Uribe que concurrié como independiente®. Su arrollador triunfo se debio, a
su promesa de enfrentar drasticamente a la insurgencia colombiana.
El programa politico del nuevo presidente tenia dos pilares: la autoridad y la
firmeza ante la guerrilla, y la apertura al mercado norteamericano como garante
de la bonanza econémica. Las dos propuestas implicaban una estrecha alianza
con el gobierno norteamericano, contando con su ayuda para intensificar
definitivamente la campafia militar contra las FARC identificadas ahora — a partir
del 11 de septiembre- como eje del terrorismo mundial. A partir de todo ello se
intensificaron las dimensiones militares del Plan, aumentando el dominio del
Ejército colombiano sobre el territorio nacional®. El 1 de diciembre de 2004, el
Congreso de Colombia aprobé una reforma constitucional para permitir la
reeleccion del Presidente Uribe. Una vez reelecto y con el mandato ciudadano
de someter a las FARC aliados con el narcotrafico, se empefid en una
reestructuracion del frente militar el mismo que logro, poco después,
efectivamente, sacarlas de su enclave del Caguan en zona fronteriza con el

Ecuador. 1°

A partir de entonces se han sucedido diversos acontecimientos que han
enfrentado al Ecuador con Colombia especialmente en el campo diplomatico. Se
evidencid, mucho mas que antes que el conflicto colombiano ya no solo se

desarrolla dentro de sus limites territoriales sino que en cierta medida éste se ha

" BBC Londres, Colombia: Un afio sin zona de despeje. Edicién digital. Febrero 2003 - 21:44 GMT
(http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2785000/2785549.stm) Visitado 02/08/08

& Alvaro Uribe, disidente del Partido Liberal concurrié como independiente (apoyado por una plataforma no
electoral llamada Primero Colombia) y recibi6 el respaldo del 53% de los votos gracias a un discurso de
centro-derecha.

REPUBLICA DE COLOMBIA. Microsoft ® Encarta ® 2006.

® Universidad Pontificia Bolivariana, Anélisis de la Efectividad de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica del Presidente Alvaro Uribe Vélez. Ciencias Politicas-UPB, Centro Integrado para el
Desarrollo de la Investigacion- CIDI. Area de Ciencias Politicas, 2006, p. 26

19 Como las fumigaciones con glifosato sobre el area donde se han localizado cultivo de coca y amapola en la
frontera comun con Ecuador, P. E.

iv


http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2785000/2785549.stm

expandido y desbordado hacia paises vecinos'*. El Ecuador se ha visto inmerso
en la lucha contra la economia ilegal del narcotréfico, literalmente linea fronteriza
y pais de transito de cocaina, lavado de dinero, precursores quimicos,
contrabando de armas, y todo un sistema de aprovisionamiento para los
narcotraficantes y terroristas colombianos y de otras latitudes, implicados en el
sistema de violencia e ilegalidad que se ha generado®. Los habitantes en zonas
de frontera han tenido que enfrentarse cara a cara en su cotidianidad con la

violencia que ha cruzado la frontera nacional.

ll. HACIA LA DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Esta serie de sucesos ha tomado al Ecuador practicamente sin ninguna politica
definida, ni en el ambito exterior ni sobre la seguridad. Durante el gobierno de
Jamil Mahuad, en 1999, se firm6 con los Estados Unidos un convenio para
utilizar la Base de Manta en labores de interceptacion de actividades de
narcotrafico. Poco después, la Base quedo involucrada en los asuntos de la lucha

contrainsurgente, cuestion que no entraba en las condiciones del Tratado.

Una reaccion mas organica empezo0 a vislumbrarse entre 2005 y 2007, cuando el
gobierno interino de Alfredo Palacios puso al frente del Ministerio de Gobierno a
Mauricio Gandara, miembro del Grupo por la Dignidad y la Soberania, opuesto
férreamente al uso de la Base de Manta por EEUU en el marco del Plan
Colombia®®. En el Ministerio de Relaciones se nombré a Antonio Parra Gil, de
tendencia nacionalista que se interes6 en el problema de las continuas
fumigaciones que la empresa Dyncorp, contratada por EEUU y financiada con
dinero del Plan Colombia practicaba en territorio adjunto al Ecuador, con graves

consecuencias sobre la salud de las poblaciones ecuatorianas.** El Canciller

1 Richard L., Millett. COLOMBIA’S CONFLICTS: A Wider War. North-South Center, p. 11.

No solo con paises con los que limita. Tal es el caso de Bolivia que también ha sido afectado al haberse
incrementado notablemente la produccién de hoja de coca.

12 Associated Press, “Per( seria el nuevo centro de provision de armas de las FARC, afirma un fiscal de
ese pais” El Tiempo, Abril 2007. www.eltiempo.com/conflicto/noticias...4/1/2007 Visitado 02/08/08

13 Carolina Caro, Palacio, una incégnita para Ecuador,

http://www.periodicopcion.net/article128896.html Visitado 02/08/08

4 Mantuvo relaciones diplomaticas activas con respecto a la fumigaciones exigiendo a Colombia, el retiro
de las fumigaciones en 10 kilometros al interior de la frontera, P.E.
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Francisco Carrion, sentd las bases de una politica exterior mas explicita que
incluyera el tema de la Seguridad, promoviendo la discusion y posterior puesta en
vigor del primer Libro Blanco de la Politica Exterior Ecuatoriana. En gran medida,
de alli surgi6 la idea de configurar lo que hoy se conoce como Plan Ecuador.

En la actualidad, el gobierno de Rafael Correa ha tenido que enfrentar las
consecuencias de la intensificacion de la politica colombiana contra los grupos
insurgentes y narcotraficantes en territorios adyacentes al Ecuador. El gobierno
ecuatoriano llevd, desde el primer momento, al Tribunal de La Haya una
demanda a Colombia por dafios provocados “por el unilateral bombardeo con
glifosato en la frontera”. También (o en teoria) ha ordenado a la Fuerza Aérea la
interdiccion de aviones colombianos o norteamericanos que violen el espacio
aéreo ecuatoriano y, ha propuesto el “Plan Ecuador de Paz y Desarrollo”®. Sin
embargo, consideramos que no existe una verdadera politica en el instrumento

presentado por el gobierno.

Para el desarrollo de ésta Tesis, tomamos en cuenta que el Problema en cuestion
estad inserto en el ambito tedrico de la Seguridad Interna y Ciudadana — o
conocida también como Seguridad Publica o Interior. Esto en contraste con la
Seguridad Externa que implicaria a las relaciones entre los dos estados en
materia de amenazas y respuestas militares. Ademas, en nuestro pais, como en
otros de América Latina, la Seguridad ha sido vista desde la éptica de la Doctrina
de la Seguridad Nacional que implica una vision militar de todos los problemas
incluso del desarrollo, como una tarea de la fuerza y no de las condiciones
resultantes de la estabilidad de las instituciones democréticas. En ese punto, nos
parece importante identificar los limites entre la Seguridad Interior y la Defensa o
Seguridad Externa y la manera cdmo el estado ecuatoriano ha manejado estos

dos ambitos a través de su politica exterior y de seguridad.

La presente Disertacion, contemplara un objetivo general y tres objetivos
especificos, cada uno de ellos desarrollado en los capitulos que se explicaran a lo

largo de la investigacion.

15 pLAN ECUADOR, Documento oficial del Ministerio de Defensa de Ecuador.
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1. Objetivo General:

Analizar los impactos de lo que los ecuatorianos hemos denominado

genéricamente como “conflicto colombiano” en la Seguridad Interior del Ecuador,

especificamente en zona de frontera colombo-ecuatoriana.

2. Objetivos Especificos:

Realizar un analisis historico de las relaciones bilaterales Ecuador-
Colombia en torno a la problematica de fronteras, tras los acontecimientos
que se han desprendido del conflicto colombiano para poder definir como

se han desarrollado las relaciones internacionales entre ambos paises.

Definir cuales son los desafios en el tema Seguridad Interna a los que el
Estado Ecuatoriano debe enfrentarse tras los impactos del conflicto

colombiano en la zona de frontera colombo-ecuatoriana.

Establecer cual ha sido la politica exterior en seguridad utilizada por el
estado ecuatoriano frente a los efectos del conflicto colombiano en nuestro

territorio, y en qué sentido éstas han resultado ser efectivas.

Estas interrogantes de conocimiento se resumen en una sola que es el Problema
de Investigacion de esta Disertacion: ¢ CUAL HA SIDO LA ESTRATEGIA DEL
ESTADO ECUATORIANO Y SU EFICACIA PARA FORMULAR UNA POLITICA
EXTERIOR QUE CONTEMPLE LOS DESAFIOS DE LA SEGURIDAD INTERIOR
EN LA FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA? No se puede desestimar que

diversas amenazas externas desprendidas del conflicto colombiano se han

convertido en riesgos y amenazas internas para el Ecuador. La delincuencia, el

desempleo, el desplazamiento poblacional. En definitiva la Seguridad Interna y

Ciudadana, cada dia forma una brecha mas amplia entre el bienestar social y la

realidad diaria a la que parte de la poblacién del Ecuador debe hacer frente.

Tampoco se puede eludir que cualquier medida de solucién a esta problematica,
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implica a la vez a la politica exterior por tratarse de una zona de frontera y de los

acuerdos entre los gobiernos sobre esta materia.

Nos interesa ver cudl es la capacidad de respuesta —institucional y politica- del
Estado ecuatoriano, ante la generacion de amenazas y desafios “internos”
provenientes de una situacién “externa” como el desborde hacia el Ecuador de las
consecuencias de la lucha armada que enfrenta el Estado colombiano También
investigar cuales son las probleméticas que se han desprendido de la situacion
fronteriza descrita y que es vivida por los pobladores de la frontera norte
ecuatoriana. Mientras que nuestras observaciones empiricas seran las relaciones
bilaterales Colombia-Ecuador a partir de la transfronterizacion del conflicto
colombiano en territorio ecuatoriano, las logicas con que se han manejado las
relaciones entre instituciones y las relaciones entre la sociedad civil en

poblaciones de la franja fronteriza.

Para orientar respuestas a partir de la investigacion, formulamos una hipétesis
general y tres especificas, que sirvieron como guias de la investigacion y posterior

analisis.

1. Hipotesis General:

- Tras los acontecimientos ocurridos a lo largo del conflicto armado interno
gue atraviesa Colombia se puede pensar que los efectos que de éste se
desprenden hacia el Ecuador han deteriorado su Seguridad Interior,
especialmente en espacios fronterizos, en un marco donde la Politica
Exterior ecuatoriana respecto de la Frontera Norte ha sido casi inexistente.
Esto es, han faltado decisiones institucionales y/o politicas que atentden o
regularicen los efectos del conflicto colombiano hacia el Ecuador. La
definicion de una politica de seguridad en zona fronteriza como en este
caso, depende en gran medida del curso de las relaciones interestatales

manejadas por los dos gobiernos.
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2. Hipotesis Especificas:

- Hasta la década de los afios ochenta, la historia colombo-ecuatoriana ha
sido basicamente de confianza técita; por lo que nuestro pais no se ha
visto en la necesidad de armar o configurar una politica historica de

frontera que haga frente a los problemas de seguridad interior.

- La constante inestabilidad del sistema politico ecuatoriano ha sido uno de
los factores de la indefinicion del Estado frente a los desafios del conflicto
colombiano en materia de seguridad. Este factor habria llevado a una
escasa y poco oportuna visualizacion de los problemas en marcha, pese a
gue en los ultimos afios éstos habian aumentado, como es el caso de

refugiados, narcotrafico, el crimen organizado, entre otros.

- El Ecuador no ha tenido una politica exterior sobre asuntos de seguridad
en frontera. Los gobiernos de los ultimos diez afios se estancaron en
cuestiones coyunturales. Mientras que Colombia, inmersa en su guerra
interna ha tenido un tratamiento mas inclusivo del tema; siendo el peso
del problema fronterizo con el Ecuador, algo subsidiario. Las estrategias de
los dos paises son divergentes, y enfrentan las problematicas desde
distintas perspectivas. Las problematicas de seguridad interior para los dos
paises estan en continua redefinicion por lo que no hay un registro
institucional valido como punto de partida para un analisis de mediano o

largo plazo. Es necesario emprender en investigaciones especificas.

lIl. JUSTIFICACION

La poca importancia que se le ha dado al analisis de la Seguridad Interior
(publica o ciudadana) en América Latina ha dejado espacios vacios en la
explicacion de los problemas actuales, que afectan a la calidad de vida de las
personas, y que son mas complejos e interdependientes dado el acelerado

proceso de globalizacion del mundo. Este andlisis puede aportar a la informacion



y analisis de un aspecto de la problemética en curso que es cada vez mas

compleja.

En el Ecuador adn no se le ha dado al campo se estudios sobre la Seguridad
Interior o Ciudadana la importancia que merece. Incluso el uso riguroso de los
conceptos escapa al interés politico y generalmente se confunde con la
“Seguridad Interior” que ha tenido una connotacion militar. Se desconocen las
situaciones reales por lo que se hace dificil el tratamiento de las politicas al
respecto. Pero igual ocurre en América Latina, donde incluso los conceptos no
han sido aun estandarizados. Se habla de “Seguridad Publica”, “Seguridad
Interior”, “Seguridad Ciudadana”. En gran medida, las doctrinas prevalecientes en
la época de la guerra fria, conocidas como doctrinas de la Seguridad Nacional,
utilizaron el concepto de “Seguridad Interna” para referirse a situaciones donde
fuerzas insurgentes constituian una amenaza para el Estado desde el interior del
territorio nacional. La Seguridad Interior tiene que ser tratada de manera
especifica en relacion al mantenimiento del espacio publico como un espacio de
derechos. Requiere, por tanto de esfuerzos tedricos y de observaciones

puntuales que solo las investigaciones de caso pueden proveer.

IV. OBSERVABLES Y TECNICAS DE INVESTIGACION

En la definicion de la unidad de analisis y observables es necesario “desmenuzar’
—si el término cabe- todo lo que implica éste tema. La problematica de la
Seguridad puede ser vista desde distintos angulos, en este caso, la Seguridad
Interior, publica o ciudadana sera objeto de investigacion desde una perspectiva
estatal, institucional y desde la sociedad civil y su correlacion con los efectos que
el conflicto colombiano ha provocado en la estructuras de Seguridad en espacios

de frontera.

En la Disertacion se busca determinar cuales son las practicas institucionales que
delinean la formulacion de las politicas de seguridad en frontera y se relacionan o
tienen impactos en la politica exterior del Estado, para ello se deben analizar las

acciones y gestion de gobierno en lo que ha politicas publicas respecta. Para
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vincular el marco teorico elegido con la evidencia empirica sobre los impactos de

la transfronterizacion del conflicto colombiano hacia espacios de frontera de

Ecuador, es necesario definir la posicién del Ecuador (actores internos o externos,

contexto, institucionalidad, vigencia en el tiempo, generacion de respuestas en la

sociedad, etc.). Se revisardn estadisticas de fuentes oficiales (Ministerio de

Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio Coordinador de la Seguridad, Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, entre otros) e informes

realizados tanto en Ecuador, como en Colombia sobre la problematica.

Dentro del estudio de esta problematica se deben revisar las siguientes

dimensiones:

La Percepcion y respuesta del Estado Ecuatoriano a través de politicas
formuladas y posicién oficial _y no oficial'® frente al tema de seguridad

fronteriza.

Percepciones y respuestas Institucionales, como las de la Policia Nacional

y Fuerzas Armadas a través de politicas formuladas y posiciones oficiales y

no oficiales con respecto a la problematica transfronteriza.

Percepciones y respuestas del Gobierno Local a través de politicas

formuladas y posicion oficial y no oficial frente a la incidencia del conflicto

colombiano en la seguridad interna de espacios de frontera.

Percepciones y respuestas de la sociedad civil. En primer lugar, por medio

de los derechos que la Constitucion Politica vigente les otorga y en

segundo lugar, mediante los pronunciamientos de este espacio social civil

organizado frente a la probleméatica de frontera, y finalmente, su posicién

frente al impacto del conflicto en su seguridad.

16 Se definira como posicion oficial a las respuestas, opiniones o anélisis que el gobierno realice a través de
sus instituciones. Se definird como posicidn no oficial a las respuestas, opiniones o analisis que la opinion
publica vierta sobre hechos o circunstancias, entre ellas, las de los medios de comunicacion en general. P.E.
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V. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

En esta disertacion se emplea la metodologia de investigacién analitico -
descriptiva para determinar la gestion del gobierno sobre la Politica Publica en
Seguridad y la Politica Exterior en frontera norte.

Las fuentes de informacién secundaria a las que se ha recurrido son:
Revistas especializadas en Relaciones Internacionales y Seguridad.
Libros fisicos y virtuales
Working Papers

Analisis, informes y cronologias realizadas previo y durante la investigacion.

VI. ORGANIZACION DEL INFORME DE INVESTIGACION

Este trabajo expone y analiza como discusion tedrica en el Capitulo 1, al Estado y
la Sociedad en la Seguridad Interior, basandonos en la teoria de las Relaciones
Internacionales: en el Realismo y la configuracion del Orden Mundial,
Neorrealismo con la post Guerra Fria y los cambios en los conceptos de

seguridad hasta llegar a la Escuela de Copenhague.

El capitulo 2, se centra fundamentalmente en la descripcidon de los antecedentes
historicos y las relaciones internacionales Ecuador-Colombia, mostrando como un
tercer actor intrinsecamente siempre presente, ha sido el eje condicional para el

manejo y desenvolvimiento de sus relaciones bilaterales.

El capitulo 3, es el analisis de la transfronterizacion del conflicto colombiano hacia
la frontera con Ecuador y la determinacién de la capacidad de respuesta que ha
presentado el Estado ecuatoriano en el tema de la seguridad interior a partir del
2000, tomando en cuenta la violencia latente en los bordes territoriales Ecuador-

Colombia.

El capitulo 4, presenta los retos a los que se enfrenta la politica exterior del

Estado ecuatoriano a fin de definir, conllevar y mejorar el manejo de las relaciones
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internacionales con el vecino pais del norte a pesar de los impasses que han

tenido que sobrellevar los ultimos afios.

Asi, la presente disertacion busca argumentar y comprobar que la inexistencia de
politicas publicas de seguridad y la politica exterior ecuatoriana han fomentado el
deterioro de la seguridad interna, especialmente en espacios de frontera. Se
espera entender que la inestabilidad del sistema politico ecuatoriano ha sido el

principal factor para que el Ecuador no enfrente con coherencia estos impactos.
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CAPITULO UNO

MARCO TEORICO: LA SEGURIDAD INTERIOR EN EL MARCO DE LAS
TEORIAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y DE LA SEGURIDAD:
TENDENCIAS A LA MILITARIZACION

l. INTRODUCCION

Desde el nacimiento del Estado se ha puesto énfasis en las cuestiones de la
Seguridad hasta el punto que en la Teoria Politica (Hobbes) se llega a conjugar el
surgimiento del Estado con el interés primordial de la seguridad. Al comienzo la
seguridad se desarrolla principalmente como defensa del territorio del Estado,
luego se asocia con la construccion e integracion interna del estado nacional y
mas tarde con un conjunto de ‘intereses del estado” de una manera mas
genérica. Este caracter genérico de la funcion de la defensa se ha mantenido
hasta el momento, constituyéndose como una de las problematicas mas cruciales
de la relacion entre el estado y la sociedad. Las mismas condiciones de la

“gobernanza™’

atraviesan por consideraciones tales como la funcion del poder
militar en el mantenimiento de la democracia, considerando sobre todo que desde
las guerras mundiales este poder ha sido desequilibrante en las relaciones

intraestatales y con la sociedad.

Es posible que la prioridad dada a la defensa en las relaciones interestatales y el
caracter ambivalente del Derecho Internacional que desde el siglo XVI llevo a
plantear la guerra como un mecanismo de solucion de controversias, haya
dejado de lado el otro tema sustancial de la relacion estado y sociedad: el de la

sequridad interior que se origina al mismo tiempo y bajo las mismas

circunstancias de la defensa militar del estado.

7 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 22 edicion, 2001, Governanza.

Concepto de reciente difusion para designar a la eficacia, calidad y buena orientacion de la intervencion del
Estado, que proporciona a éste buena parte de su legitimidad en lo que a veces se define como una "nueva
forma de gobernar" en la globalizacion del mundo posterior a la caida del muro de Berlin (1989).
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=gobernancia
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Dentro de la teoria politica -en las teorias contractualistas-, podriamos ubicar las
perspectivas sobre lo que se dio en llamar el “orden civil”, o la problematica del
orden, en forma genérica. La figura del Leviatan elaborada por Hobbes puede ser
leida sobre todo a partir de la configuracién del pacto social que dio origen al
estado. El pacto es realmente un acuerdo de los individuos para “darse” un orden
social apelando al arbitraje de la fuerza para salir del estado de naturaleza y
lograr una estabilidad adecuada no solo para la supervivencia sino para el
desarrollo de la sociedad.*®

Lo mismo parece indicar Max Weber, de manera mas contemporanea. Su
concepto de estado inscrito en “Economia y Sociedad”, parece mas referido al
orden interno —como orden juridico- que al orden externo: “el estado es una
asociacion juridica, de administracion politica, que detenta el monopolio legitimo
de la violencia, “para” que un sistema juridico prevalezca. En gran medida, a
comienzos del siglo XX, cuando el texto de Weber es inscrito, tanto la ciencia
juridica como las instituciones estan mas desarrolladas en el ambito interior del
Estado que en el internacional donde apenas comenzaba a delinearse el derecho
de guerra no sin que las consideraciones morales o religiosas estuviesen

ausentes.®

Atendiendo a esta idea central, del desarrollo de la fuerza del estado en funcion
de la Seguridad Interior, en este capitulo se tratara de explicar las razones por
las que el tema de la Seguridad Exterior se impuso —sobre todo durante el siglo
XX - hasta el punto que termind por subsumir las cuestiones de la Seguridad
Interior. Sin embargo, el desarrollo posterior de la sociedad industrial y urbana,
de la globalizacion de los riesgos a la seguridad de las personas, ha puesto en
primer plano las problematicas de la “Seguridad Interior” cuyos contornos estan
cambiando rapidamente, mientras que las capacidades del Estado Nacional han
sido rebasados hasta el punto que se requiere pensar de manera diferente las
relaciones entre el Estado y la sociedad —cada vez mas individualizada- al

respecto.

'8 Thomas Hobbes, Leviatan: o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, México:
Fondo de Cultura Econémica, p.46


http://es.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_de_Cultura_Econ%C3%B3mica

Esto es mas urgente en la medida en que la problematica de la hasta ahora
llamada “Seguridad Interior”, se proyecta actualmente como delincuencia y crimen
transnacionalizado, enlazandose de manera organica y sustancial con las
decisiones del estado en materia de politica exterior. Entonces resulta necesario
entender los alcances explicativos de los conceptos que abarcan la investigacion.

Para poder entender estos conceptos debemos referirnos primero a las
condiciones histéricas que influyeron en las concepciones de seguridad.
Postulamos que ese marco histérico influy6é decisivamente en la formulacion de la
politica exterior en temas de seguridad en nuestros paises, militarizando todas
las respuestas estatales en lo que a seguridad respecta. Desarrollaremos a
continuacion algunos elementos pertinentes de las teorias de las relaciones
internacionales; de las doctrinas de seguridad que se concibieron a partir de
aquellas. Esto nos permitird proponer los contenidos del concepto de “Politica

Exterior en la Seguridad Publica y Ciudadana” necesario para nuestro estudio.

. PREDOMINANCIA DEL REALISMO EN LA SEGURIDAD

El periodo de la historia europea que va de 1648 a 1914 constituye la edad de oro
de la diplomacia, el equilibrio de poder, las alianzas y el derecho internacional.
Hasta 1914, casi todos los tedricos de las relaciones internacionales suponian
gue la estructura de la sociedad internacional era inalterable y que la division del
mundo en estados soberanos era necesaria y natural.”® El estudio de las
relaciones internacionales consistia casi completamente en la historia diplomatica
y el derecho internacional mas que en la investigacion de los procesos del

sistema internacional.

Asi las cosas, se desarrollé una dicotomia entre los idealistas intelectuales que
compartian la visibn de Woodrow Wilson de la Liga de las Naciones, y los
politicos que, sintiendo presiones a favor de un “retorno a la normalidad”,
bloquearon la entrada de Estados Unidos en la organizacion mundial.

Tradicionalmente, los conceptos que orientaron el campo de analisis de la politica

20 Martin Wright, Why Is There No International Theory?, International Relations, abril 1960 p. 12
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internacional fueron el poder y la investigacion por la paz, los cuales se asociaron

con esquemas de pensamiento como el realismo o el idealismo.

El realismo es una corriente clasica que inicia a partir de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el idealismo entraba en decadencia debido a los fracasos
institucionales que acarre6 la | Guerra Mundial. Los realistas sostenian que el
interés del Estado es el motivo esencial de su existencia y que su principal
objetivo es lograr una mayor cuota de poder en el orden internacional?’. Esta
forma de pensar se extendid hacia las actuaciones de lideres politicos que
construyeron su poder personal confundiéndolo incluso con el interés de sus
Estados. Los realistas creen que el conflicto y la guerra son inevitables, pues
para que un Estado consiga algo, otro debe perderlo. Asi, los maximos tratados
de guerra se concentran en desprestigiar al débil y exaltar al “fuerte”; ésta idea
limita el concepto de alianzas, en tanto que la cooperacion entre distintos estados
se ve quebrantada en virtud del beneficio que alguno de los aliados puede
obtener de la disolucién del pacto®’. En consecuencia, los realistas han creido
gue las relaciones internacionales y la seguridad internacional estan
influenciadas-equilibradas- sobre todo por el poder de “disuasion que tienen los
estados. Un ejemplo de ello lo encontramos hasta hoy en la forma particular en
gue el actual hegemon, Estados Unidos, despliegan su poder militar en el mundo,
a pesar de que ha perdido competitividad en otros campos como el desarrollo

industrial y tecnoldgico.

. LA SEGURIDAD EN LA TEORIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DESDE LOS ANOS NOVENTA

La historia de guerras alrededor del mundo, especialmente en Europa nos permite
determinar como el poder no solamente estaba dado por las condiciones de
beligerancia y fuerza de los Estados sino también por la influencia determinante
de los actores que los rodean (factores geogréficas, fuerzas sociales y culturales y

recursos econdémicos). Esto se redefine sustancialmente cuando el proceso de

2! Estas ideas proceden de los escritos de Sun Tzu, Tucidides desde 500 A.C. y de Nicolas Maquiavelo en el
siglo XVII.
22 Kenneth Waltz, El hombre, el estado y la guerra, Buenos Aires: Editorial Nova, 1970, p. 85
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globalizacion empezo a ser notorio alrededor de la década de los ochenta en el
siglo XX y las relaciones de mercado demostraron el caracter esencialmente
interdependiente del nuevo desarrollo. El final de la Guerra Fria al terminar esa

década, no fue sino una consecuencia de ello.

Con la entrada de la Academia al tema de la Seguridad —antes casi totalmente
recluida en las instituciones militares y estratégicas- nacieron nuevas corrientes
de las Relaciones Internacionales. El Neorrealismo o Realismo Estructural retoma
muchas de las directrices del realismo clasico pero con ciertas “flexibilidades” que
le permiten adaptarse a la nueva dinamica mundial. Esta nueva orientacion fija
su atencién en la estructura de poder de todo el sistema internacional (de
estados). Propone que es la estructura del sistema internacional, en lugar del
deseo de acumular poder, lo que dicta las decisiones de politica exterior de los
lideres politicos. Si bien el Estado continda siendo un actor importante, no es el
unico determinante. La distribucion del poder entre las naciones es mas que en el
poderio militar de cada una de ellas. Dada la necesidad de lograr la paz para
afianzar las relaciones econdmicas internacionales, considera que es posible
utilizar la disuasién para alcanzar este objetivo, pero con limitaciones relativas a
los intereses de los Estados. Estos deben decidir con quienes se entablan las
alianzas, originandose un proceso de configuracion de nuevos acuerdos
regionales y supranacionales, basados en la economia y en el surgimiento de
nuevos actores en el contexto internacional, tales como las organizaciones
internacionales, las empresas transnacionales y otros actores atipicos de diverso

geénero.

La reformulacion del realismo en neorrealismo por parte de Kenneth Waltz en
1979 fue otra de las condiciones basicas para el acercamiento de las posiciones
de los participantes en el nuevo dialogo politico académico. La nueva formula del
realismo de Waltz mantiene los principales supuestos del realismo clasico: los
estados, unidades racionales y autbnomas, son los principales actores de la
politica internacional, el poder es la principal categoria analitica de la teoria, y la

anarguia es la caracteristica definitoria del sistema internacional. Waltz también



centra su explicacion mas en las caracteristicas estructurales del sistema

internacional y menos en las unidades que lo componen.

Concatenando la Teoria de las Relaciones Internacionales con la Seguridad, tanto
para el realismo como para el neorrealismo el objeto referente de la seguridad va
a ser la integridad territorial del Estado, pues es éste el que puede, a partir de su
posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacion y con ellos el
bienestar de la sociedad. El objetivo central de la politica de seguridad de un
Estado debe ser, para los realistas y neorrealistas, disponer de todos los medios
indispensables, asi como de los recursos necesarios para preservar el interés de
la nacion, pues con ello se logrard mantener la integridad y librar de las amenazas

a aquellos intereses prioritarios del Estado®.

IV. LA GUERRA FRIA EN OCCIDENTE: POLITIZACION Y MILITARIZACION
DE LA SEGURIDAD

Mientras tanto, y como consecuencia de las condiciones del poder internacional
después de la Segunda Guerra Mundial, una buena parte de las preocupaciones y
estudios sobre la Seguridad habia migrado hacia los “Estudios Estratégicos”
ambitos que se convirtieron en focos del pensamiento militar durante la Guerra
Fria, que fueron influenciados fuertemente por el realismo clasico. Una nueva era
habia surgido en las concepciones de la guerra, con el empleo de la bomba
atomica contra las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki por parte de los
Estados Unidos. Si bien asegur6 la primacia norteamericana ello dio lugar ala
construccion de un nuevo orden internacional mas institucionalizado, orientado
fundamentalmente a evitar las condiciones y posibilidades de una nueva guerra.
La devastacion econdmica y sobre todo humana provocada por las dos guerras
industriales, el desarrollo del arma nuclear y el fortalecimiento de la Union
Soviética que muy pronto plantearia el nuevo conflicto mundial entre dos
potencias completamente opuestas en sus principios doctrinarios, econémicos y

politicos con capacidad de extender su influencia en el mundo, precipitd por

%8 Bjern Moller, “Conceptos sobre seguridad: nuevos riesgos y desafios”. Desarrollo Econémico - Revista
de Ciencias Sociales IDES. Buenos Aires, Vol. 36, No 143 (octubre-diciembre 1996), pags. 769-792
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primera vez la instauracion de un sistema internacional juridico que pretendia

lograr un equilibrio de poder por encima de las potencias nacientes.

El Consejo de Seguridad Nacional incluyd a los Estados vencedores de la guerra
— Estados Unidos, la Union Soviética, Inglaterra y Francia, como miembros
permanentes con poder de veto en las decisiones; pero también incluy6 a la
mayoria de los estados existentes al momento y luego a los que se establecieron
en el proceso de descolonizacion mundial que sigui6 a este periodo?*. Uno de
sus efectos fundamentales fue la confirmacion, en la Carta de las Naciones
Unidas (1945), de la tendencia iniciada a comienzos de siglo XX sobre la
limitacion de la tradicional potestad discrecional de guerra de los Estados. La
practica internacional posterior introdujo sustanciales aproximaciones al
fortalecimiento de un Derecho Internacional Publico. En efecto, el articulo 24 de
la Carta de las Naciones Unidas prohibe a los Estados no solo el recurso a la
fuerza, sino la amenaza de su empleo contra la integridad territorial e
independencia politica de cualquier Estado. Al emplear el término “fuerza” la
Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
“proscribe todo género de acciones armadas con independencia de que sean
calificadas o no de Guerra por parte de los Estados. Por otra parte, pese a que la
prohibicién se dirige en exclusiva a los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el precepto ha cobrado tal generalidad que se impone al
conjunto de Estados de la Comunidad Internacional, con independencia de su

condicion de miembros de las Naciones Unidas.?®

24 El Consejo de Seguridad es un &mbito de toma de decisiones (6rgano ejecutivo en materia politica) sobre el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Esta formado por quince miembros, de los cuales
cinco son permanentes: China, Estados Unidos, Rusia, Francia Y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte. Es decir, es un 6rgano minoritario cuya representacion es de manera diferencial. Los otros diez son
elegidos cada dos afios por la Asamblea General. Cada miembro dispone de un voto pero los acuerdos son
realizados tras la opinién de la mayoria (diez), pero sin lugar a dudas cada uno de ellos puede vetar o
abstenerse ante cualquier decision. Los paises miembros de la ONU estan obligados a cumplir las medidas
del Consejo, segun la Carta firmada por ellos.

http://www.portalplanetasedna.com.ar/onu.htm Visitado 12/12/08

% Javier Gonzélez Vega, Fuerza (Uso de la) En: Romén Reyes: Diccionario Critico de Ciencias Sociales
Universidad de Oviedo.

http://www.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/F/fuerza_uso.htm Visitado 12/12/08
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1. Las Doctrinas de la Seguridad Nacional

Sin embargo, durante la Guerra Fria, la l6gica de confrontacidn bipolar rebasé en
la préactica, las normativas de la Carta de las Naciones Unidas y establecié una
tension permanente de tipo politico ideolégico entre las potencias -Estados
Unidos y la URSS- en el intento de establecer sus areas de influencia en el
mundo. Asi, la expansion ideoldgica era considerada como una amenaza a su
seguridad. Para los paises del “bloque Este”, proscrita la guerra, quedaba como
alternativa la recurrencia a la “lucha armada de baja intensidad”. Si la lucha
insurgente (guerra nacional) destinada a conquistar el Estado por grupos politicos
armados fue favorecida por la Unidn Soviética y sus aliados; la lucha
contrainsurgente fue la alternativa del occidente liderado por Estados Unidos.

Un nuevo pensamiento de seguridad empez6 a imponerse y surgié de una
combinacion entre los nuevos estrategas civiles de la era nuclear, los teoricos del
realismo y el pensamiento de las escuelas militares estadounidenses. Esta
Ultima, conocida primero como doctrina de la contrainsurgencia con concepciones
politicas generales, se fue imponiendo luego como la Doctrina de la Seguridad
Continental, la misma que pervivié hasta fines del siglo XX. En América Latina se
desarroll6 desde los afios sesentas con aportes de las academias de guerra, una
vertiente mucho mas radical, la Doctrina de la Seguridad Nacional.?® Bajo su
influjo se establecieron las dictaduras militares desarrollistas de los sesenta y las
represivas de los setenta. En términos generales, esta doctrina de la guerra total
aplicada a la politica identificaba un “enemigo” interno, la insurgencia y el
comunismo; establecia una estrategia para la defensa del Estado a partir de todos
los recursos econdmicos, politicos, psicosociales y militares, dando prioridad al
eje militar sobre los demds, interpretando a la politica de las naciones
exclusivamente dentro del contexto del conflicto Este-Oeste y consecuentemente,

a la tendencia a superar el conflicto entre bloques ideoldgicos.

La vigencia de estas concepciones dio lugar a que en los paises

latinoamericanos, el concepto de Seguridad Nacional adquiriera un caracter

%6 Denominacion oficial que recibieron estas concepciones en la Republica Federativa de Brasil.
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virtualmente omnicomprensivo, asimilable a la politica general, por encima de la
Constitucion. Por otra parte, el concepto de Defensa fue definido como el
conjunto de medidas aplicadas por el estado para lograr la Seguridad Nacional,
con lo que en definitiva participé del mismo caracter omnicomprensivo. Asi, quedé
borrada completamente la diferencia entre Defensa Nacional y Seguridad Interior,

abarcando la primera a la segunda.?”

En esta coyuntura internacional se estructuraron una serie de mecanismos de
seguridad colectiva y acuerdos de defensa segun el correspondiente bloque y los
consecuentes principios politico-ideolégico-militares. La Organizaciéon del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), el Pacto de Varsovia y el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en el continente americano.
América Latina quedo subsumida en el TIAR. La finalizacion de la Guerra Fria
provoc6 un cambio sustancial en la percepcion de la seguridad,
fundamentalmente sobre los tipos de amenazas, los sujetos destinatarios de la
misma y el tipo de respuestas e instrumentos a aplicar. La proliferacion de
actores sujetos de la seguridad amplié la vision mas alla de los Estados mas
poderosos y de sus areas de influencia. Regiones y subregiones, grupos étnicos y
hasta el individuo demandaron una redefinicibn que responda a la conformacion

del sistema y que los incluya como sujetos parte de la seguridad internacional.

2. Las Respuestas Alternativas de la OEA a la Seguridad Nacional.

Sin embargo, podemos decir que la influencia de Occidente, tendiente a resolver
los problemas de la Seguridad con la fuerza militar, fue notoria en las instituciones
internacionales de ese orden mundial basado en el conflicto entre las dos grandes
potencias. A comienzos de los afios noventa fue constituida la Comision de
Defensa de la Organizacion de Estados Americanos, que inicidé sin éxito un
proceso para redefinir las amenazas e identificar las nuevas en el continente
luego del fin de la Guerra Fria. La Conferencia de Barbados en 1998 sefial6 por

primera vez que las “nuevas amenazas” ya no estaban circunscritas al conflicto

27 José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptos y métodos propios de su &mbito, su conduccion
y control, y la participacion ciudadana”. Fundacion Arturo Illia, Buenos Aires, 1990. p. 26
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bipolar en términos geogréficos en la medida que la globalizacion las habia
convertido en “transfronterizas y multidiversas”.  Sin embargo, la ultima
Conferencia de la OEA significativa para el tema, celebrada en México 2003,
todavia estaba empantanada en la cuestion de las herramientas institucionales
propicias para enfrentar tales amenazas. Asuntos como el narcotrafico, el crimen
organizado, quedaban aun en el campo de las acciones de los ejércitos. Para
entonces un mapa de las amenazas en el subcontinente podria mostrar que las
nuevas amenazas percibidas por los Estados eran considerablemente diferentes
a la etapa anterior. La delincuencia comin se enlazaba con la delincuencia
organizada y tenia como eje, el narcotrafico. De alli resultaban otras acciones
delincuenciales: trata de personas, lavado de dinero del narcotréfico, trafico de
armas ligeras y pesadas, terrorismo y otros que bien encajaban en el concepto
de delitos complejos, con una naturaleza completamente diferente a las
concernientes a la defensa y al campo militar. Ninguna de ellas es concerniente
solo al ambito internacional; al contrario, se enlazan transnacionalmente e
incumben a la sociedad global tecnologizada, tomando de ella para su
fortalecimiento los mismos frutos del desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Por
tanto, los nuevos desafios incluyen a la Sociedad Internacional pero de diversa

manera.

V. LA ENTRADA DE LA ACADEMIA A LOS TEMAS DE SEGURIDAD. LA
ESCUELA DE COPENHAGUE.

En los albores del siglo XXI asistimos al surgimiento de un nuevo orden
internacional que no responde a los procesos de periodos anteriores de la
historia y que, sin embargo, conserva de ellos rasgos estructurales y problemas
recurrentes que afectan a la humanidad. Muchas cosas han cambiado desde que
los conceptos de poder y paz dominaron el campo de analisis en relaciones
internacionales, algunas de las cuales se derivan del fin de la Guerra Fria; pero no
se puede decir que no incumben al orden internacional. Los antiguos conceptos
han perdido su vigencia para explicar los fendbmenos de la Seguridad en esta
nueva época. Surgen los estudios especificos sobre la Seguridad como una

nueva disciplina capaz de explicar mejor los nuevos desafios. Es por esto que el
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debate sobre Seguridad se enfoca en aspectos no incluidos o no percibidos antes
por las teorias de las relaciones internacionales, justamente por la preeminencia

de las consideraciones del Estado y la Guerra.?®

La Postguerra Fria marcada por el proceso de globalizacion es la caracteristica
principal de las nuevas perspectivas en relaciones internacionales. Como
consecuencia de ello, analistas sociales debieron fijar una nueva concepcion del
sistema. La desaparicion de la confrontacion Este — Oeste, la implicacion de
nuevos actores internacionales, la idea de que la dinamica internacional se estaba
abriendo hacia un horizonte méas alla del mundo bipolar, han hecho que muchos
se pregunten bajo qué categorias conceptuales es posible comprender la
estructura del sistema, de tal forma que se asuman los problemas y desafios del

mundo que se inscribe en la globalizacion®.

El poder y la investigacion por la paz han perdido su centralidad como conceptos
articuladores del debate, por lo que se ha buscado un nuevo concepto que
permita abordar los fendbmenos que no estaban previstos, ni tratados por los
conceptos anteriores. Es por esto que, cada vez mas, la teoria de las relaciones
internacionales se ha enfocado hacia el concepto de seguridad, como guia de
interpretacion de la dinamica del sistema. Es asi que, la Seguridad se ha
convertido en un eje articulador de los debates en relaciones internacionales,
asumiendo programas de investigacion cientifica y tratando problemas que no se
resolvian satisfactoriamente desde el debate entre realistas e idealistas. Sin
embargo, la Seguridad no ha sido siempre uno de los conceptos guias o

esenciales de la disciplina de las relaciones internacionales.

A partir de una serie de investigaciones y debates académicos se puede
identificar una escuela que tiene una aportacion propia y un marco especifico
sobre la naturaleza de la Seguridad, demarcando una serie de implicaciones para

la elaboracion de la politica internacional, la Escuela de Copenhague que se ha

%8 Barry Buzan, People, States & Fear, an Agenda for International Security Studies in the PostCold
War Era, London: Harvester Wheatsheaf, 1991. P. 2.

# Gabriel Antonio Orozco Restrepo, El Concepto de Seguridad en las Relaciones Internacionales.
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, num. 72, p. 161-180
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mostrado como un centro de pensamiento en torno a la seguridad propiamente
europea, con lo cual le permite diferenciarse del resto de teorias tradicionales de
las relaciones internacionales que fueron influenciadas por corrientes

norteamericanas.*

Esta Escuela se encuentra influenciada por los trabajos de Barry Buzan —influido
por el trabajo de Kenneth Waltz-, Ole Waever, Bjgrn Mgller, entre otros. Sus
aportes han significado sin duda, asumir una nueva dindmica internacional y
método especifico para abordar la seguridad en las relaciones internacionales. Es
asi que la Seguridad se define como una cualidad de los individuos que estan
libres de amenazas o agresiones a su subijetividad.

Los investigadores de la Escuela de Copenhague advierten que hay que tener
cuidado al identificar el sentido de la Seguridad, pues dada su capacidad de
convocatoria de voluntades, es posible seguritizar sectores de espectro
internacional y con ello, provocar dafios por causa de manipulacién de las élites.
En este sentido, la Seguridad tendria que vaciarse de su contenido para poder
evaluar su funcién ante determinados —nuevos- problemas. Este proceso de
vaciamiento se concibe dentro de la dialéctica como seguritizacion y
deseguritizacion, la cual consiste en depurar a la seguridad de aquellos usos
gue buscan desviar la atencion hacia problemas que no requieren de intervencion

estatal o militar®®.

Uno de los principales problemas al abordar el tema de la Seguridad es la
distincién de su objeto referente. En las posturas tradicionales de las relaciones
internacionales, el realismo y neorrealismo, tienen como objeto referente de
estudio a la integridad del Estado, soberania y poder. El constructivismo tiene
como objeto referente a las relaciones de identidad de los elementos del sistema
en su conjunto (seguridad colectiva). Mientras que la teoria critica se basa en el

estudio de la persona humana y su supervivencia. Lo explica el grafico:

% Gabriel Antonio Orozco Restrepo, EI Aporte de la Escuela de Copenhague a los Estudios de la
Seguridad. Revista fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 20 No.1 — pp. 141 - 162
*! |bidem, p. 141 - 162
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Grafico 1.
Distincidn del objeto referente en las posturas tradicionalistas de las
relaciones internacionales

TRI Objeto Referente

Realismo — Neorrealismo Integridad Territorial del Estado

Soberania y poder

Relaciones de identidad de los
Constructivismo elementos del sistema

(seguridad colectiva)

Teoria Critica Persona humana

Supervivencia

Fuente: Elaboracion propia

Sin  embargo, la Escuela de Copenhague adopta una concepcion
multidimensional, es decir, las amenazas no vienen por una unica via, por el
contrario, las dimensiones que aborda la Seguridad abren un abanico de
posibilidades. Es por esto que el objeto de referencia de la Seguridad esta
relacionado con aquellos sectores que buscan preservar y ser susceptibles a
amenazas de diverso tipo. Un aporte fundamental de la Escuela de Copenhague
fue encuadrar los objetos de referencia a las dinAmicas que surgieron con la Post
Guerra Fria, elaborando una Teoria Regional sobre la dinamica de la politica
internacional en los Complejos de la Seguridad (Teoria de los Complejos de

Seguridad Regional).

La Teoria de los Complejos de Seguridad incluye los sectores econémico, social,
politico y militar, y pone énfasis en el estudio de los subsistemas que se

encontraban soslayados bajo el sistema de bipolaridad. Los Complejos de
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Seguridad Regional representan un modelo en el cual se consolidan las distintas
regiones del mundo como producto de la necesidad de hacer frente a los
problemas del fin de la Guerra Fria y de la globalizacién, de tal forma que se
afronten las distintas amenazas a las que se ven sometidos los estados,
sociedades o personas. La variedad de estos modelos se debe a la complejidad
que reviste el mundo globalizado y la dinamica del sistema internacional. La
teoria de los complejos de seguridad propone cinco niveles de analisis -en los que
se puede evidenciar la influencia sistémica de Waltz-: 1. El sistema internacional,

relaciones en el ambito global; 2. Subsistemas, relaciones de interdependencia
entre algunas unidades, pueden ser regionales; 3. Unidades, actores que tiene la
suficiente coherencia e independencia para ser diferenciados de los otros, como
Estados o naciones; 4. Subunidades, grupos dentro de la unidad que tiene

influencia en las decisiones de la unidad; 5. Individuos, que actian en el sistema

por si mismo*.

Los complejos de seguridad estan representados en el nivel de subsistemas, que
es donde se aplica ampliamente la metodologia de Buzan. Los subsistemas o
complejos de seguridad son patrones légicos de interdependencia del sistema
internacional anarquico. Un complejo de seguridad esta constituido por un grupo
de Estados que no pueden resolver sus problemas de seguridad
independientemente, sino que necesariamente se tiene que procurar una solucion
de manera general. La dinamica del complejo esta signada por el tipo de
relaciones que se desarrollan entre los Estados, no se puede hablar de complejos
de seguridad cuando la influencia de un Estado es tan fragil que no trasciende de
sus limites, o por el contrario, cuando el radio de dominio de un Estado es tan
amplio que aniquila o restringe el normal desenvolvimiento de la dinamica de

seguridad regional entre Estados vecinos —overlay-.

En América Latina es dificil establecer Complejos de Seguridad debido a la
imponente presencia de Estados Unidos. En el caso de Suramérica, se

encuentran indicios de sobrecubierta, sobre todo caracterizado por la OEA, la cual

%2 Gabriel Antonio Orozco Restrepo, EIl Aporte de la Escuela de Copenhague a los Estudios de la
Seguridad. Revista fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 20 No.1 — pp. 141 - 162
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“ata las relaciones de seguridad de la region a los Estados Unidos”, sin embargo,
dado su homogeneidad es el suefio de los integracionistas regionales. Se podria
decir que en América Latina no existe suficiente interaccion entre los Estados
para ser clasificado como Complejo de Seguridad, debido a que sus fronteras

estan en lugares poco poblados, montafiosos o selvaticos®.

En esta Teoria, se mantuvo intacta en su estructura, sin embargo, se sustituyo el
nombre de Estado por el de Unidad y el de interés de Seguridad por el de
securitizacion.  No incluir los tres nuevos sectores (econdémico, politico y
ambiental) en la agenda significaria una paradoja, pues habria situaciones en las
gue los temas no seguritizados seran mas urgentes que los mismos temas de
seguridad politico militares. El marco de analisis de la Seguridad no trata de
analizar el sentido objetivo de seguridad, sino la dinamica social que

efectivamente logra la securitizacion de un asunto.

Desde esta perspectiva, el andlisis de la Seguridad vive una constante evolucion
ya que ademas del clasico enfoque politico militar, se agregan asuntos como el
economico, social y ambiental como temas importantes que pueden afectar la
supervivencia de los individuos, de conglomerados o de la humanidad. La
Seguridad no es la misma en todas partes pues es entendida de distintas formas
y ademas ser una construccion social. Cuando un tema logra un status de
seguridad, es decir se ha seguritizado, significa que la amenaza es de tal
magnitud y gravedad que si no se resuelve eso primero, no se podra resolver
ningun otro asunto. Si los gobiernos seguritizan demasiados temas, podrian
producir decisiones arbitrarias tomadas fuera del debate democratico. Podria
desembocar en tirania. Hay que racionalizar los procesos de seguritizacion,
entender su funcionamiento y analizar su impacto cuidadosamente. La situacion
ideal es estar libre de amenazas para poder resolver los problemas dentro del

control institucional y social.

% Gabriel Antonio Orozco Restrepo, El Aporte de la Escuela de Copenhague a los Estudios de la
Seguridad. Revista fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 20 No.1 P&ag. 18
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VI. LA SEGURIDAD INTERIOR DENTRO DE LOS NUEVOS PARAMETROS.
CONCEPTOS Y ALCANCES.

El debate sobre la Seguridad Interior es relativamente reciente, si bien los andlisis
sobre el delito siempre han estado bajo la éptica de la criminologia, del derecho
penal y constitucional. Durante el siglo XX, fuera de algunos paises como
Inglaterra, Estados Unidos, Francia, los estudios sobre el delito estaban excluidos
de los ambitos de la Seguridad —identificados con los de defensa y estudios
estratégicos. Es la globalizacion, con sus secuelas -como el aumento de la
tecnologia, de las comunicaciones, de las ciudades (sociedades urbanas), las
crisis culturales y de valores, igualmente la crisis de toda la institucionalidad de los
Estados Nacionales-, la que pone en primer plano el tema de la Seguridad Interior
gue atafie mas a las personas y ciudadanos en primer lugar, y en segundo lugar

también a los Estados.

En las consideraciones anteriores se hablaba de “amenazas” en relaciéon a
aquellas de naturaleza militar que iban dirigidas a los Estados, provocadas por
otros Estados, o por agentes armados no estatales. El caracter de “amenaza”
estaba dado porque podria dafar a los estados, atentar contra su soberania e
independencia. En las consideraciones actuales, se incluye como amenaza al
narcotrafico por ejemplo, al crimen organizado que es capaz de dafar el nucleo
politico de los Estados de manera mas contundente que las amenazas militares,
en la medida que corroe por dentro a las instituciones y al liderazgo politico de los
estados, al penetrar hasta los mas reconditos rincones de la administracion

publica e incluso de las fuerzas militares y policiales.

Otra consecuencia importante tiene que ver con la preocupacion acerca de las
organizaciones policiales. En América Latina, las Policias quedaron subsumidas
como fuerzas auxiliares de las Fuerzas Armadas, que coparon el campo de la
“Seguridad Interna” a partir de las concepciones de las Doctrinas de la Seguridad

n 34

Nacional” °*, sacando de este ambito a la Policia, con la connivencia de los

% José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptos y métodos propios de su ambito, su conduccion
y control, y la participacion ciudadana”. Fundacion Arturo Illia, Buenos Aires, 1990. p. 38
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artifices de las Constituciones politicas de estos Estados durante las décadas del
60 casi hasta la actualidad. Por eso podemos muy bien decir que la

preocupacion por la Seguridad Interior es esencialmente actual.

En lo que sigue de este apartado se hard una recapitulacion de los conceptos
recuperados o redefinidos que conciernen al campo de la Seguridad y dentro de
ella, la Seguridad Interior.

Etimolégicamente, el término Seguridad proviene del latin: “SECURITAS” y su
adjetivo “SECURUS”, que califica la condicion de vivir “SIN TEMOR” o
“DESPREOCUPADOS”®*, es un vocablo que por ser tan usado en la lengua
general y cotidiana, define un concepto cuyos alcances, generalmente, no se
analizan, porque suelen darse por sobreentendidos. Sin embargo, la experiencia
demuestra que dicho término ha sido uno de los mas problematicos y dificiles de

aceptar, tanto en la comunidad nacional como internacional.

Para José Manuel Ugarte, la Seguridad puede ser entendida como una “cualidad,
una condicion de hallarse seguro”, que a su vez significa estar libre y exento de
todo peligro, dafio o riesgo. En la determinacion de la Seguridad recurrimos
primordialmente a los “indicios” de amenaza, dano, peligro o riesgo, mas
exactamente, a nuestra percepcion de tales indicios. No existe la seqguridad

absoluta. Por ello, debemos referirnos a un determinado dgrado de seguridad;

entonces dicho grado serd mayor o0 menor, segn las circunstancias. %

En cuanto al tema de la Seguridad en general, y Seguridad Nacional en particular
existe como punto de partida una relacion reciproca de recelo interestatal porque
los Estados Nacionales surgieron practicamente con la hipotesis realista de que

los otros Estados son amenazas potenciales entre si.

El concepto de Seguridad Nacional (despojado de sus connotaciones ideoldgicas

de la Guerra Fria) ofrece dificultades de definicién generalizada, puesto que cada

% Ver diccionario Pequefio Larousse llustrado.
% José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptos y métodos propios de su Ambito, su conduccion
y control, y la participacion ciudadana”. Fundacion Arturo lllia, buenos aires, 1990. P. 9
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Estado lo puede establecer en funcién de las realidades que observa en su
desarrollo politico, econémico, social y militar. El concepto de Seguridad Interna,
en cambio ha sido tratado de manera aun mas deficitaria, subsumida al tema de
la Seguridad Nacional (ideolégica) en términos militares. Una aclaracion al
respecto implica la conveniencia actual de tratar la Seguridad del Estado como
Seguridad Militar o Seguridad Externa; al igual que diferenciarla de la Seguridad

Interior.

Sin embargo, hasta el momento no existe una definicibn consensuada entre los
Estados sobre la terminologia. Esta es una necesidad urgente puesto que en las
condiciones de la globalizacion se entiende que los Estados deberan consensuar
no solo su terminologia sino incluso sus politicas de seguridad interior. El delito no
tienen fronteras y los Estados deben combatirlo por medio de acuerdos que
facilitan la informacion y las operaciones que realicen en probleméticas movibles

geograficamente.

Procurando distinguir entre los conceptos de Seguridad Publica o Interior y
Seguridad Externa o Nacional, podriamos sefalar que en el caso de la primera, —
como sefiala Humberto Quiroga Lavié refiriéndose a la policia de seguridad ¥’ la
seguridad en juego en este caso no es la seguridad del Estado sino la de los
individuos (tanto fisica como de sus derechos) que integran la sociedad; esta
seguridad se logra si se garantiza la tranquilidad publica y la convivencia social.
Mientras que las segunda comprende los intereses del Estado en su conjunto
pero desde una perspectiva de intereses y Defensa Nacional frente a otros

Estados.

En definitiva, la Seguridad Publica o Interior y las Politicas Publicas —que de ésta

se desprenden- resultan inclusivas de las nociones de orden publico (proteccion

del libre ejercicio de los derechos y libertades) y de sequridad ciudadana

(proteccion de las personas frente a acciones violentas o agresiones, situaciones

" Humberto Quiroga Lavié, Derecho Constitucional, 2° edicion actualizada, Depalma, Buenos Aires, 1993,
pag. 202
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de peligro o calamidades publicas).®® Ademas, existen otros actores y otros
aspectos de la Seguridad Publica que tienen que ver con el sistema juridico y el
Poder Judicial —y el Ministerio Publico- y el Sistema Penitenciario. Al hablar de
Politica Interior de un Estado, sin duda pensamos en Seguridad Interior y
Ciudadana. El Estado tiene ademas el deber de proporcionar las condiciones
esenciales para el desarrollo de todas las potencialidades de la nacion, a fin de
fortalecerla y disminuir sus vulnerabilidades de diverso tipo. A través de sus
politicas, acciones y de su aparato administrativo tiene que procesar politicamente
las demandas, necesidades, presiones y alternativas de los distintos grupos
sociales. Las instituciones administrativas son responsables especializadas en
cada campo de la actividad publica; en la gestién de la economia, las relaciones
internacionales, el comercio exterior, el desarrollo comunitario, la educacion y
cultura, salud y bienestar social, proteccion a la infancia y otros. Este es un
espacio del desarrollo social y econdmico que corresponde a las politicas publicas
del gobierno.

No resulta dificil entender entonces, que a partir de acontecimientos
inmediatamente posteriores, como los atentados del 11 de Septiembre o la
Invasion a Irak -por posible posesiéon de armas de destruccion masiva- hayan
servido de detonantes para la elaboracion de nuevas interpretaciones del sistema
internacional desde la perspectiva de la Seguridad Interior. Estas interpretaciones
tienden a sugerir a los Estados el evitar la militarizacion de la Seguridad Publica o
Interior tomando en cuenta las lechones del pasado inmediato e incluso las
experiencias actuales, Brasil y México son ejemplos de que la utilizacion de
fuerzas militares en Seguridad Publica ha resultado contraproducente pues no
estan habilitadas para las operaciones anti delincuenciales y tienden a hacer un

uso desmedido de la fuerza.

El caso colombiano es algo distinto y en él muy bien se puede aplicar el concepto
de Seguridad Interna —militar- puesto que existe evidentemente una lucha de

fuerzas insurgentes contra el Estado, en el interior del territorio nacional. Sin

% José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptosy métodos propios de su ambito, su conduccién
y control, y la participacion ciudadana”. Fundacion Arturo Illia, buenos aires, 1990. P. 12
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embargo esta guerra implica muchas otras manifestaciones que tienen que ver
con la Seguridad Publica —de las personas- y estd asociada a acciones
delincuenciales y de otra naturaleza, como el narcotréfico, la rdpida conversion de
efectivos paramilitares y antiguos militantes a las nuevas bandas criminales. En
contrapartida, el Plan Colombia, que desde el 2000 con el apoyo de los Estados
Unidos en sus componentes prioritariamente militares, ha contribuido aun més a
la expansién del fenémeno de la militarizacion en el pais, y a la expansion de los

elementos conflictivos fuera de sus fronteras.

VII. LAS POLITICAS DE SEGURIDAD EN EL CONTEXTO DE LA
POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS

En este nuevo contexto es evidente la necesidad que tienen los Estados de
redefinir sus y estructuras institucionales de seguridad. Ser capaces de diferenciar
en base a éstos: las amenazas regionales de las globales, la naturaleza de las
mismas y la posibilidad de disefiar instrumentos para hacerles frente.
Principalmente, en el caso de América Latina, donde la vision de los Estados
Unidos ha sido prominente, esto es fundamental, ya que la consideracion de sus
percepciones y sus efectos tienen una consecuencia inmediata sobre las politicas

a aplicar.

La politica exterior se define como aquellas decisiones que el gobierno de un
Estado toma, en funcion de intereses nacionales, y en relacion a los demas
actores internacionales. Es un conjunto de respuestas a provocaciones,
oportunidades internas y oportunidades externas que se le presenten a un
Estado®. Algunos elementos de la politica exterior pueden ser entendidos desde

las diversas corrientes de las relaciones internacionales, como:

- Para el realismo, la politica exterior es la lucha por el poder, entendida
como la capacidad de manejar la conducta de otros y va mas alla de las

leyes y de la moral.

% Rafael Velazquez Flores, Caracteristicas Contemporaneas de la Politica Exterior de México, México,
2003 Citado en: Rojas Herrera, Eva Luz, Relaciones Internacionales Politica Exterior. P&g. 2.
www.catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/.../capitulol.pdf
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- Para el idealismo, el arte de gobernar implica justicia, obediencia de
normas legitimas, abandono de la fuerza y plantea que el poder no debe
guiar a la politica sino el orden y las leyes justas.

En el caso de Estados Unidos estas dos contraposiciones se pueden entender
con la politica exterior adoptada por Woodrow Wilson (idealismo) y Theodore
Roosevelt (realismo).

- Los empiricos-cientificos rechazan las dos postulaciones anteriores, ni la
lucha por el poder ni el bienestar, sino un analisis bajo el método inductivo
para definir a la politica exterior como lo que la conducta humana es, es
decir, la politica exterior solo puede ser definida en base a la evidencia, por

hechos y no por abstracciones.

- La escuela ecléctica toma algo —lo que le conviene- de cada ideologia
anterior. Es la mas comun pues hace uso del engafo para conseguir sus

objetivos.

El andlisis de la politica exterior implica el estudio del cobmo el Estado hace
politica exterior. Desde esta perspectiva el estado es considerado como el actor
principal y basico de las relaciones internacionales. Aun asi, dada la cantidad y
diversidad de los actores que interactian en el sistema internacional, en la
actualidad, este analisis no puede excluir aquellas acciones que estan dirigidas a
otro tipo de actores. El papel de los Estados en los organismos internacionales, la
relacion con las Organizaciones No Gubernamentales y las acciones contra el
crimen organizado o los grupos terroristas, por ejemplo, también forman parte de

la agenda y construccion de la politica exterior de los Estados.

Luciano Tomassini sefiala que los estudios internacionales se constituyeron
relativamente tarde como disciplina académica en el desarrollo de las ciencias
sociales en América Latina y que incluso en ese campo, el analisis de la politica

exterior permanece particularmente rezagado. Entre las razones que han influido
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en este rezago, a mas de la virtual subordinacién al pensamiento hegeménico, se
encuentran en primer lugar, la histérica separacion que existe entre el gobierno y
la sociedad civil en los paises latinoamericanos. Una segunda separacion tiene
que ver con la “impaciencia politica” que muchas veces han demostrado los
propios académicos al tratar de interpretar a la luz de sus perspectivas
ideolégicas desde el punto de vista de sus intereses sin desarrollar metodologias
gue permitan examinar la realidad. Una tercera explicacion tiene que ver con la
limitacion que ha comprendido tener que resolver conflictos historicos
(predominacion temética), esto no ha permitido explorar sus desafios,

posibilidades y potencialidades frente a nuevos escenarios.*

A lo largo de las ultimas décadas ha resultado imprescindible para los Estados
contar con una politica exterior lucida y activa. Los principales factores que hay
gue tomar en cuenta para esto son: a). la creciente complejidad del escenario
internacional en un mundo interdependiente, b). la mayor especificidad de la
politica exterior (incremento de la importancia relativa interna-externa), y como
consecuencia de estos dos, c¢). EI margen de maniobra internacional de un pais

mediano o pequefio.

Es importante exponer que la mayoria de los esquemas elaborados para el
analisis de la politica exterior proviene de los Estados Unidos resultando
inevitable que ellos se basen principalmente en su experiencia politica e
institucional (democratica, pluralista y descentralizada). Por lo tanto, no es extrafio
gue haya resultado dificil aplicar los mismos esquemas a las experiencias

europeas y latinoamericanas.*
VIIl.  SINTESIS DEL CAPITULO
Se entiende como seguridad a la cualidad de sentirse seguro, libre de amenaza o

peligro, sin embargo, su nocién ha sufrido importantes transformaciones en las

Gltimas décadas. La desaparicion del sistema bipolar y las mditiples

%% Tomassini, Luciano, Teoria y Préctica de la Politica Exterior: Analisis de la Politica Exterior, Cap. 3,
p. 132
* Ibidem, p. 138
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transformaciones que se han experimentado en el sistema internacional han
traido consigo la necesidad de resituar los términos de la seguridad y redefinir el
propio concepto. Hoy la discusion estda orientada a precisar quiénes son los
sujetos de la seguridad, cudles son las nuevas amenazas en el sistema
internacional y de qué manera éstas deben ser enfrentadas también dentro del

territorio de un Estado.

Asi, de esta primera parte de la disertacion se podrian inferir algunos puntos,
como: Primero, que la Defensa y la Seguridad no son en la generalidad de los
casos, dos conceptos antagonicos, ni separables. Por el contrario, mantienen una
relacion jerarquica funcional. Segundo, ambos conceptos son abarcativos de las
distintos campos del quehacer nacional, sin significar con ello una militarizacion
del Estado, su securitizacion y menos su control corporativo. Tercero, la
Seguridad Interior es una parte de la Seguridad Nacional, asi como lo militar es
parte de la Defensa Nacional. Y ambas, la seguridad interior y la defensa

nacional, partes de la seguridad nacional.

Asimismo, se ha concatenado los conceptos de seguridad dentro de la evolucién
de las teorias de las relaciones internacionales. La definicion de la politica exterior
es un conjunto de respuestas a provocaciones, oportunidades internas y
oportunidades externas que se le presenten a un Estado. En este sentido, esta
también debe estar definida en funcion de la seguridad, no so6lo seguridad
nacional sino también (y con gran interés en este caso) en la seguridad interna y

ciudadana.
Este capitulo aporta con todos los fundamentos tedricos basicos para entender

los hechos o acontecimiento que se pretende desarrollar a lo largo de los tres

siguientes capitulos.
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CAPITULO DOS

CAMBIOS HISTORICOS EN LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA SEGURIDAD Y
LAS FRONTERAS

|. LA SEGURIDAD, UN ASUNTO QUE CONCIERNE AL
RECONOCIMIENTO DE LOS UMBRALES ESTRATEGICOS DE LA
COMUNIDAD O NACION

Como se dijo anteriormente, el concepto de Seguridad ha experimentado una
importante evolucién a lo largo de la historia, acorde con la conciencia que tienen
los pueblos sobre su propia identidad y la visién de los “otros”. El concepto, como
tal se empezo a utilizar recién desde la Segunda Guerra Mundial y su significado
ha dependido de diversos aspectos e intereses. Desde la Revolucion Francesa,
la seguridad fue explicada en relacion con lo nacional, con las fronteras de la
nacion fijadas a partir de la herencia cultural o de las armas. Las mismas
connotaciones del Estado implican no solo la organizacion juridica sino la politica
y territorial. Lo propio ocurrié con lo que modernamente llamamos la Seguridad
Interna que dependia de la funcion de gobierno y estaba orientada a la vigilancia
de que las normas de la comunidad se cumplieran obligando Unicamente a
guienes dependia de la autoridad correspondiente (la familia, el clan, la tribu, el

patriarcalismo en sus diversas formas, el patrimonialismo, etc.).

Desde luego, el tema de la proteccion de un territorio una comunidad hacia el
exterior y del cumplimiento de las normas hacia el exterior viene desde mucho
antes en la historia. Casi siempre las dos funciones defensa exterior y policia
(vigilancia interior) estaban fundidas en un solo cuerpo de autoridad. En la
antigliedad existieron pueblos especializados en el arte de la guerra, dedicados
como medio de subsistencia a someter a otros pueblos e ir poco a poco
controlando el poder y los recursos (tierras, esclavos, tributos tesoros de todo tipo
incluso culturales). Esparta fue un pueblo que se dedico a la guerra para obligar a

Sus vecinos territoriales a reconocer su supremacia y pagarles algun tributo; pero
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por las mismas razones debia vigilar con el mismo aparato represivo a la multitud

de esclavos viviendo dentro del territorio*?.

A partir del siglo XV, con la modernidad y la formacion de los Estados-Nacion, la
formacién de ejércitos nacionales dio paso a nuevas perspectivas de seguridad
consolidando el poder central en los Estados-Nacion. Mientras tanto, el poder de
vigilancia interna evolucioné hacia la configuracion de una jurisdiccion penal
especializada y de un cuerpo especializado de Policia, sea comunitaria formada

por voluntarios, sea estatal o centralizada segun los paises.*?

Pero es evidente que el tema de la guerra fue el que ocupé el mayor escenario de
las preocupaciones de los Estados, al fin y al cabo las sociedades eran
mayormente rurales y el problema de la delincuencia o los atentados al orden
publico ocurrian mas en las ciudades. La preocupacion por la guerra continuo
expandiéndose con la Revolucién Industrial, y la tecnologia fue el factor esencial
para el desarrollo de la capacidad militar del Estado. Las concepciones de guerra
permanente, acufiada por el estado aleman a fines del siglo XIX influy6 para que
se instituyeran los ejércitos permanentes; la guerra total, por su parte que
significaba que desde entonces — siglo XX- la guerra la hacian los estados con
todo su potencial industrial, politico, social y militar. Estos conceptos alcanzaron
su maximo desarrollo desde la Primera Guerra Mundial y sostuvieron las dos
grandes guerras que significaron la mayor tragedia por el nimero de victimas y

pérdida de recursos de todo tipo, que asolaron a la humanidad.

Il. EL CONTEXTO LATINOAMERICANO DENTRO DEL SISTEMA
CONTINENTAL DE DEFENSA Y LA “SEGURIDAD NACIONAL”

Para América Latina, una de las principales coyunturas en el tema de seguridad
es el periodo Post Guerra Fria. Los albores de la Guerra Fria fueron propicios
para el surgimiento de los diversos elementos conceptuales e ideoldgicos de la

Seguridad Nacional, y contexto privilegiado de la concentracion de las funciones

%2 José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptos y métodos propios de su Ambito, su conduccion
y control, y la participacién ciudadana”. Fundacion Arturo lllia, Buenos Aires, 1990. P. 18
* Ibidem, P. 20
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de Defensa Nacional y de Seguridad Interior en las Fuerzas Armadas** en lo que
se conocié como Doctrina de la Seguridad Nacional logrando que se desestimen
—en su momento- los alcances reales de lo que hasta el momento era el espacio
de la llamada Seguridad Publica. Con la Guerra Fria, Estados Unidos estructurd
mecanismos de accién colectiva con los paises del continente, para
comprometerse a apoyar acciones conjuntas de defensa en contra de agresiones
externas. Esto se plasmo con la firma del Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR)
en 1947.

La idea de Seguridad Colectiva -que surgié en la Conferencia Interamericana
sobre problemas de la Guerra y la Paz realizada en Chapultepec en 1945 y que
primo6 durante casi toda la Guerra Fria- se basoé principalmente en el supuesto de
que todos los estados americanos actuaran colectivamente frente a “amenazas
externas” de cualquier tipo, apoyandose unos a otros, y presupone que todas sus
preocupaciones 0 problemas que consideren éstos como amenazas son
legitimas*> Por supuesto que la amenaza por excelencia era el sistema comunista
soviético. Los Estados del Continente que se adhirieron al Tratado, salvo
Colombia, Argentina y Brasil, no habian combatido en las guerras mundiales,
apenas tenian ejércitos incipientes y estaban mas asustados del alcance de los
eventos bélicos, que conscientes de los compromisos que adquirian con la

Alianza.

La Guerra de las Malvinas en 1982 fue el punto de quiebre de esta estrategia
multilateral®® puesto que la principal potencia —garante inicial del TIAR- dio las
espaldas a los estados latinoamericanos, especialmente a Argentina, primando
las alianzas de los Estados Unidos con Inglaterra. Sin embargo, el TIAR si sirvié a
lo largo de varias décadas para que la potencial mundial ejerciera la vigilancia o

su poder de policia frente a los conflictos politicos de la region que fueron

* Leticia Salomoén, “Doctrinas y Gestién Democratica de la Seguridad Ciudadana y Politica Policial en
Centroamérica”. En: “Gestion de las Politicas de Defensa y de Seguridad Ciudadana en el Estado de
Derecho”. Fundacion Democracia, Seguridad y Defensa. Serie: Doctrinas y Procesos de Gestion de
Seguridad Democrética , Febrero 2005, p.67

> Demetrio Broesner, Relaciones Internacionales de América Latina, Editorial Nueva Imagen, México
1982, p. 45

*® |bidem, pags. 46 - 47
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asumidos como “procesos de penetracion del comunismo”, como lo demuestran
los casos de intervencion en Guatemala en los afios de 1954 y 1960; Republica
Dominicana en 1965, El Salvador y Nicaragua de 1980 a 1990, asi como la
invasion a Granada y Panama en 1964; y el interés por la ocupacion de la isla de
Cuba*’; en otros casos los conflictos se caracterizaron por particularidades
propias de la region como fue la delimitacion final de las fronteras (Argentina-
Chile, Peru-Ecuador, Colombia-Venezuela, etc.).

Con los cambios que se dieron en América Latina en la década de los noventas,
los procesos de consolidacién democratica, de integracion econdmica y la activa
politica diplomética ejercida, se podia pensar que los estados latinoamericanos
generalizaran politicas tendientes a la negociacion y a la busqueda de soluciones
concertadas para afrontar de manera conjunta las amenazas a la seguridad, sean
estas tradicionales o no tradicionales. Con excepciones importantes como los
procesos de solucion pacifica de conflictos territoriales entre los estados,
ocurridos en la década de los noventa entre Brasil-Argentina; Chile-Argentina, los
conceptos y estructuras de la Guerra Fria supervivieron en América Latina de
manera desigual. Esto dependio en gran parte de la calidad de las democracias
construidas desde los afios ochenta luego de las dictaduras militares. El peso que
mantuvieron las Fuerzas Armadas sobre los débiles gobiernos civiles fue
sustantivo, al punto que salvo el caso de Argentina donde los militares fracasaron
politica y socialmente a partir de la derrota militar de las Malvinas, fue dificil la
consolidacion del poder civil sobre el militar en la mayoria de los paises. Por
tanto, se puede decir que las estructuras militares y el pensamiento militar ha

supervivido considerablemente en la politica y las instituciones politicas.

Luego de la Guerra Fria, en un corto lapso durante la segunda mitad de la década
de los noventa, ocurrieron en el continente americano algunos procesos
significativos que pretendieron afianzar la democracia poniendo limites al poder

militar y reafirmando el control civil sobre las instituciones de defensa y de

*" Ibidem, p. 50
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seguridad*®. El aliento dado a la constitucion de los ministerios civiles de defensa,
la publicacion de los Libros Blancos de Defensa como una estrategia para el
fomento de Medidas de Confianza Mutua y Seguridad, empezé desde 1995. *°
Chile y Argentina fueron los paises que iniciaron estos debates.®® A partir de
entonces la relacion entre los temas de defensa con los de la participacion de la
comunidad civil y sobre todo de la académica, fue asumida formalmente por toda
la region y dio origen a importantes iniciativas en diversos paises. Sin embargo,
muchas de ellas fueron cooptadas por los militares dentro de escaramuzas de
dialogo con los civiles la mayoria de los cuales han sido ignorantes y lo siguen
siendo de los saberes militares tan largamente cultivados como “secretos” por los

ejércitos.

También ha sido dificil para estos paises distanciarse relativamente de la
influencia ejercida en el Continente por los Estados Unidos. La conformacion del
Centro Hemisférico de la Defensa como unidad de instruccion en asuntos de
Defensa a los civiles del Continente ha sido también copada por los militares y
una forma de mantener la difusion entre civiles del continente, el pensamiento

estratégico norteamericano.

En este marco, el enfrentamiento entre Fuerzas Armadas de Ecuador y Peru en la
Cordillera del Condor, entre enero y febrero de 1995, ponia de manifiesto que
durante la Guerra Fria, bajo la hegemonia de los Estados Unidos, en el

hemisferio permanecian subsumidos conflictos de soberania territorial no

*8 Leticia Salomoén, “Doctrinas y Gestién Democrética de la Seguridad Ciudadana y Politica Policial en
Centroamérica”. En: “Gestion de las Politicas de Defensa y de Seguridad Ciudadana en el Estado de
Derecho”. Fundacion Democracia, Seguridad y Defensa. Serie: Doctrinas y Procesos de Gestion de
Seguridad Demacrética , Febrero 2005, p.68

* Bertha Garcia Gallegos, Los Libros Blancos De Defensa En La Regién Andina. Madrid 22 — 25 de
octubre del 2007. Ponencia para la VV Semana Iberoamericana del Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. p. 1

% |a Comisién de Medidas de Confianza Mutua y Seguridad de la OEA fue creada en 1992, con carécter
transitorio. Se convirtio en permanente en 1995. Ha promovido las Conferencias de Seguridad Hemisférica.
Las més importantes fueron las de 1995 en Santiago (sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad) y la
de 2003 en México (que aprob6 el concepto de Seguridad Multidimensional). La Comisién ha identificado el
caracter variable y cambiante de la estructura de seguridad subregional; y ha definido el concepto de
seguridad hemisférica, identificando casi exhaustivamente en México de 2003 una lista de las “nuevas
amenazas no tradicionales”

"Organizacion de Estados Americanos (OEA)." Microsoft® Encarta® 2007 [CD]. Microsoft Corporation,
2006.
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resueltos. Mientras que en otras esferas, especialmente en el Cono Sur, se
abrian paso nuevos conceptos de seguridad (cooperativa) para hacer posible
proyectos de integracién regional como el MERCOSUR® Por otro lado, era
evidente el interés de los Estados Unidos por reafirmar la antigua alianza
continental en torno a nuevas amenazas como el narcotrafico. En ese
transcurso, el viejo conflicto interno colombiano entre el Estado y las fuerzas
insurgentes (ELN, FARC), junto con sus espacios de irradiacion hacia la
subregién andina quedaron insertos en los nuevos ejes de politica exterior bajo la
sombra de dos elementos claves: el problema del narcotrafico y la consideracion
de Colombia como amenaza de seguridad regional por un “posible”
desbordamiento de su conflicto armado hacia el resto de la region y sobre todo
hacia los vecinos. Este desbordamiento se hizo realmente posible de diversas
formas: al ubicarse procesos de ocupacion arbitraria colombianas por las
guerrillas de los territorios en estados circundantes: Ecuador, Venezuela,
Panama, utilizados como refugio y descanso. Pero también significaron la
expansion de practicas delictivas asociadas con estos focos de conflicto regional.
No solo es el problema de ocupacion del territorio de Estados vecinos sin su
autorizacion, afectando la soberania nacional sino la expansion de una amplia
gama de delitos que tienden a asociarse oportunisticamente con estructuras
afines dentro de los territorios virtualmente invadidos provocando la expansion de
grupos y alianzas, negocios al margen de la ley, con capacidad de regionalizarse
e incluirse dentro de las bandas criminales. Estamos asi, frente a problemas que
son al mismo tiempo de Defensa y de Seguridad Interior con las caracteristicas

trashumantes y ubicuas que caracterizan al crimen organizado.

Lo expuesto hasta aqui nos lleva a reconocer que cada pais tiene una especifica
configuracion objetiva de seguridad, la misma que no siempre el Estado esta
dispuesto a reconocer si es que en sus perspectivas lo que prima es una vision
ideologica preestablecida desde las estructuras del poder dominante. Las

perspectivas estratégicas continentales, por el ejemplo la de la Guerra Fria, no

*! Bertha Garcia Gallegos, Los Libros Blancos De Defensa En La Regién Andina. Madrid 22 — 25 de
octubre del 2007. Ponencia para la V Semana Iberoamericana del Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. p. 2-3
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reconocieron estas especificidades que recién ahora se estan posicionando en la

conciencia politica y estratégica al respecto.

En el caso del Ecuador, el tema de la Frontera Sur ha sido dominante desde el fin
de la Colonia hasta fines del siglo XX, no solo como una cuestion de defensa y
soberania (clasica territorial) sino incluso como un tema importante en la
constitucion de la identidad, como nacién. Tal situacién consolido el poder militar
especialmente desde la segunda mitad del siglo XX por sobre las estructuras y
funciones del Estado. La Frontera norte ha permanecido casi invisible hasta estas
mismas épocas. La Frontera con Colombia, no sugirié jamas una hipétesis de
guerra a la manera que si ocurrié con Perl. Siendo una frontera abierta entre
poblaciones con culturas semejantes y lazos de parentesco, se favorecido una
intima conexion social en multiples sentidos. Incluso dependientes de acciones

ilicitas, como las multiples formas de contrabando.

[ll. LOS NUEVOS PROBLEMAS ACUCIANTES DE LA SEGURIDAD PARA
EL ECUADOR ESTAN UBICADOS EN LA FRONTERA NORTE CON
COLOMBIA

A lo largo de las dltimas seis décadas, el Ecuador no ha podido desviar la mirada
del conflicto interno colombiano. Nuestro pais se ha convertido en uno de los
principales afectados por el desbordamiento de la crisis colombiana. Las
principales consecuencias para el Ecuador debido al avance de las fuerzas
militares —regulares e irregulares- hacia en el sur de Colombia son el arribo de
cientos de refugiados, la expansion de la violencia y la posibilidad del cultivo y

procesamiento de coca en territorio ecuatoriano.?.

Se podria pensar que los impactos inmediatos en este plano afectan solamente a
los territorios ecuatorianos que forman parte de la zona de frontera que limita por
el norte con Colombia. Sin embargo, podriamos sostener que es el conjunto de

la Seguridad Interior del pais la que se veria comprometida y debe ser analizada,

%2 José Manuel Ugarte, “Los conceptos Juridicos y Politicos de la Seguridad y la Defensa: Un Analisis
orientado a América Latina”. Editorial Plus Ultra S. A. Buenos Aires, Diciembre 2003, p. 33
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porque son las respuestas del Estado en su totalidad frente a los problemas que
se desprenden de la situacion de violencia que se vive en Colombia. El conflicto
colombiano se ha transformado con el tiempo; sus efectos se han dejado sentir
también a lo largo y ancho de la region andina colindante, afectando de diverso
modo al conjunto Sudamericano. En este desarrollo han influido, entre otras
cosas, la dindmica mutante  del conflicto, las politicas de seguridad
implementadas por los Estados Unidos hacia América del Sur, en torno al
narcotrafico y terrorismo como eje de su politica exterior desde los noventas;
también las formas (cambiantes segun los diversos gobiernos y periodos) que ha
asumido el enfrentamiento del Estado colombiano con los grupos subversivos,
especialmente con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)>®
gue se han ido posicionando precisamente en territorios del centro- sur

colombiano, colindante con el Ecuador.

Pese a que Ecuador y Colombia como estados tuvieron un pasado comun y
vinculos estrechos en muchos aspectos™, existen diferencias notorias en el tema
de la seguridad fronteriza. Ecuador no ha tenido en su historia conflictos internos
de la envergadura del fenomeno de insurgencia politica que sufre actualmente
Colombia. Sin embargo, este pais, quiza por el mismo motivo ha realizado serios
esfuerzos por fortalecer su sistema politico y ha desarrollado desde comienzos de
los noventa instituciones mas fuertes y consistentes en comparacion de lo que se
ha hecho en el Ecuador.”® Los dos Estados han mantenido una relacion
aparentemente armoniosa; los conflictos fronterizos fueron resueltos
pacificamente en su momento a favor de Colombia. El Ecuador se concentro

durante toda su historia republicana en el conflicto con el Pera (que fue resuelto

*3 Las FARC tuvieron su origen en 1964, como forma de autodefensa frente a la persecucion desatada contra
las formas de organizacién campesina lideradas entonces por el Partido Comunista. Luego, en la década de
los setenta construyeron una estrategia politica global frente al Estado colombiano. En la actualidad estan
formadas por cerca de 25 mil combatientes, organizados en 70 frentes distribuidos en todo el pais.
"Republica de Colombia." Microsoft® Encarta® 2007 [CD]. Microsoft Corporation, 2006.

** Daniel Samper Pizarro, Grancolombianos de a pie. En: FARC, ¢En Ecuador? La Crénica de su Accion,
p. 12

Ecuador, abril del 2008. En diciembre de 1819 se reunio el Congreso de Angostura, cuyo propdsito principal
era unir bajo una misma bandera y una sola constitucion a Colombia, Ecuador y Venezuela.

% César Gaviria elegido en mayo de 1990 como Presidente de Colombia apoyd la creacion una nueva
Constitucion que entrd en vigor desde julio de 1991. Ademas, ofrecié amnistia a los traficantes que se
entregaran voluntariamente.

"Republica de Colombia." Microsoft® Encarta® 2007 [CD]. Microsoft Corporation, 2006.
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reciéen en 1998 mediante un Acuerdo de Paz, Amistad y Limites) dejando
basicamente abandonada la frontera norte que incluye a las provincias de

Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.

La puesta en marcha del Plan Colombia en noviembre del 2000, puso por primera
vez a los dos paises frente a una situacion —la seguridad- que habia permanecido
casi inadvertida. En el marco de la nueva Politica de Seguridad Hemisférica
planteada por el gobierno norteamericano, que ponia énfasis en la lucha contra el
narcotrafico, (una vez desarticulada a fines de los ochenta, la amenaza
ideologica que fue la base de la Guerra Fria) el presidente Pastrana encontro la
oportunidad para proponer a las FARC (y en general a todos los grupos

insurgentes activos) un proceso de negociacion definitivo.

En 1998 el conflicto colombiano alcanzoé limites descomunales debidos tanto a los
exitos militares de las FARC en el cuatrienio samperista, cuando agrupaban a
mas de 25.000 combatientes, como al de las fuerzas paramilitares conocidas
como las Autodefensas Unidas de Colombia. Esto, sumado a la debilidad del
Estado para enfrentar el conflicto, hizo que en la poblacién colombiana calara la
idea de la negociacion como la mejor via de solucion. La politica de seguridad
gue impuso Pastrana fue la de un modelo negociador estructurado en un dialogo
abierto para buscar consensos y sentar nuevas bases institucionales que

permitieran la reconciliacién de los colombianos®®.

Pastrana disefid e impulsé a lo largo del 2000 el denominado Plan Colombia.
Durante el mes de julio de ese afio fue presentado por su gobierno, y también
resulté respaldado por Grupos de Apoyo en Esparfia y otros paises de la Unién
Europea que se encargarian de su promocion y financiacion de programas
sociales. Estados Unidos iba a jugar un papel fundamental en la financiacion de
una parte sustantiva de las acciones militares, la erradicacidén de cultivos ilicitos y
la destruccion de laboratorios clandestinos). La Unién Europea condicion6é su

ayuda econdémica hasta que el Plan se revirtiera en programas sociales.

% Centro Integrado para el Desarrollo de la Investigacion- CIDI. Analisis De La Efectividad De La
Politica De Defensa Y Seguridad Democratica Del Presidente Alvaro Uribe Veélez. Ciencias Politicas-
UPB, Universidad Pontificia Bolivariana, Area de Ciencias Politicas, 2006. Pag. 13
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El Plan Colombia — se denominé asi al proyecto inicial de Pastrana- , seria un
programa de amplios alcances aplicados a diferentes campos, como: lucha frontal
contra el narcotrafico y un plan de cultivos alternativos para darle ocupacién licita
a los campesinos que cultivan coca; modernizacion del Estado; perfeccionamiento
de la justicia; una cuantiosa inversion social y la recuperacion de la economia.
Pero el gobierno de Pastrana en su afan de lograr acuerdos con las FARC
termin6 concediendo en enero de 1999 a éstas fuerzas, una zona de “despeje” o
distension®’ de 42.000 Km. Cuadrados -el tamafio de Suiza- , al sur del pais para
dialogar con la guerrilla y donde ésta se pudiera concentrar sin inconvenientes de
seguridad. La zona tuvo como epicentro el municipio de San Vicente del Caguan,
departamento del Caqueta, a unos 350 km. al sur de la capital colombiana en la

Provincia del Putumayo fronteriza con Sucumbios en el Ecuador®®

En las elecciones presidenciales de mayo del 2003 fue elegido en Colombia, el
liberal Alvaro Uribe Su arrollador triunfo se debid, a su promesa de enfrentar
drasticamente a la insurgencia colombiana. Su politica se basdé en la
confrontacion total con las fuerzas insurgentes.>® El programa politico del nuevo
presidente tenia dos pilares: la autoridad y la firmeza ante la guerrilla, y la
apertura al mercado norteamericano como garante de la bonanza economica.
Las dos propuestas uribistas implicaban una estrecha alianza con el gobierno
norteamericano, contando con su ayuda para intensificar definitivamente la
campafia militar contra las FARC identificadas ahora — a partir del 11 de
Septiembre®- como eje del terrorismo mundial, aumentando el dominio del

Ejército colombiano sobre el territorio nacional.

> LLa zona de distension o despeje, de 42 mil kilémetros cuadrados, estaba comprendida en los municipios de
la Macarena, La Uribe, Vista Hermosa y Mesetas en el departamento del Meta y San Vicente del Caguan en
el Caqueta. La distension consistio en la salida de las autoridades judiciales y militares de estos municipios.
P.E.

*8 BBC Londres, Colombia: Un afio sin zona de despeje. Edicién digital. Febrero 2003 - 21:44 GMT
(http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2785000/2785549.stm) Visitado 02/06/10

* ORTIZ, Romén. La estrategia contrainsurgente del presidente Alvaro Uribe: ¢Férmula para la
victoria o receta para una crisis? En: Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y estratégicos.
www.realinstitutoelcano.org Visitado 02/06/10

% | os atentados del 11 de Septiembre (11-S) plantearon una serie de interrogantes al sistema internacional.
El terrorismo internacional fue identificado como la principal amenaza tanto para Estados Unidos como para
sus aliados, elevando asi su jerarquia en la agenda de las amenazas y reposicionando las politicas de
seguridad en las preocupaciones gubernamentales. A partir de estos sucesos, la administracioén de George W.
Bush defini6 al enemigo y llamd a los estados a optar "por el bien o el mal". P.E.
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La campafa exitosa contra la insurgencia llevo a los colombianos a solicitar una
prorroga del mandato Uribista. El 1 de diciembre de 2004, el Congreso de
Colombia aprob6 una reforma constitucional para permitir la reeleccion de Uribe,
luego ratificada por la Corte Constitucional en octubre de 2005. Uribe fue electo
para un periodo presidencial mas, con el mandato ciudadano de tomar medidas
extremas® para someter a los insurgentes de las FARC, aliados con el
narcotrafico. Una de sus primeras acciones consistio en una reestructuracion del
frente militar contra las FARC que logré poco después, efectivamente, sacarlas de

su enclave del Caguan, en zona fronteriza con el Ecuador.

Cuando se preparaba la habilitacion de Uribe para un segundo mandato por
parte del Congreso Nacional y la Corte Constitucional, ocurrié en enero de 2005,
el primer incidente diplomatico con el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez.
La detencion de un dirigente de las FARC en la capital venezolana llevd a la
protesta de Chavez exigiendo disculpas al colombiano. Si bien el incidente no
pasé a mayores, inicido una prolongada tensién entre los dos paises. Finalmente,

ambos presidentes sellaron sus desavenencias un mes después.

Alvaro Uribe Vélez y su equipo de trabajo disefiaron un documento marco del cual
se desprenderian todas las directrices generales del gobierno y demas planes
operativos para confrontar a los grupos armados. ElI documento, La Politica de
Defensa y Seguridad Democratica®®, sustentado en el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006 Hacia un Estado Comunitario®, aprobado por el Congreso de la
Republica en junio de 2003, entre los Objetivos Nacionales y Sectoriales de la
Accion Nacional, incluye como propésito cardinal de la accién del gobierno:
“Brindar seguridad democratica, que asegure la viabilidad de la democracia y

afiance la legitimidad del Estado. Se brindara seguridad y proteccion a todos los

8 Como las fumigaciones con glifosato sobre el area donde se han localizado cultivo de coca y amapola en la
frontera comun con Ecuador. P.E.

82 presidencia de la Republica de Colombia. Colombia, Seguridad Democréatica. Bogota: Imprenta
Nacional, 2002, p. 12

% Ppresidencia de la Reptblica de Colombia; Departamento Nacional De Planeacién. Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006: Hacia un Estado Comunitario. Bogoté: Imprenta Nacional, 2002, p. 16
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colombianos sin distingo de color politico, credo religioso, conviccién ideolégica o

nivel socioecondmico”®.

Un cambio de conceptos se inserta desde entonces en la politica de defensa
colombiana: ésta es una politica de Seguridad Democratica y ya no se alude a la
idea de seguridad nacional. Asi, la Seguridad Democrética partiria de reconocer
qgue en el mundo moderno de hoy y bajo un Estado Social de Derecho, la
seguridad ya no es ni debe ser comprendida Unicamente bajo el concepto
tradicional de la seguridad y defensa nacional enmarcado en una Optica de
caracter militar, sino que debe apuntar a una seguridad democréatica bajo un
concepcidn de cultura civica en un entorno de tolerancia, solidaridad y de respeto
a las diferencias, y en el marco de una democratizacion incluyente en los ambitos
econémico, politico, social y cultural®®. El Plan Colombia del 2008 —también
conocido como Plan Colombia Il- tendria un énfasis en la ayuda econdmica y
social, a cargo de Colombia. El gasto social y de ayuda econdémica crecié en un
70 %. Se disminuyo la asignacion policial y militar que de 45 millones de ddlares,
pasé a 308 millones de ddlares. Sin embargo la ayuda militar de los Estados
Unidos crecio de casi 140 millones de dolares anuales a 236 millones de dolares
aprobados, lo que equivale a un aumento del 70 por ciento. Para tener una idea
mas general, los fondos que venian dando Estados Unidos eran en un 76 por
ciento destinados a la inversion militar versus un 24 por ciento designado al
desarrollo social. Los cambios son el resultado de la negociacién entre las dos
camaras legislativas y esta incluido en el 'Reporte de Conferencia' que fija los

montos que gastara Estados Unidos en el afio 2008,

La alusion a la historia politica colombiana que hemos realizado es obligatoria
para entender los contrastes existentes con Ecuador en el plano de las realidades
fronterizas. Pese a su conflicto interno armado mantenido por largo tiempo,
Colombia ha sabido estructurar sus politicas de Seguridad de una manera mas

clara que el resto de paises latinoamericanos y ha mantenido una politica regular

% |bidem, p. 18

® Luis Jorge Garay, Repensar a Colombia: Hacia un nuevo contrato social. Bogota: PNUD-ACCI, 2002,
p. 10

® Diario El Tiempo, Plan Colombia de 2008 tendra un énfasis en la ayuda econémica y social. Bogota.
Diciembre 17 de 2007.
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de Estado con capacidad de cambiar de estrategias de acuerdo a las
circunstancias y no exenta de fuertes contradicciones y de la permanencia de los
poderes elitistas de larga data. Colombia no sufrié de dictaduras militares como el
resto del Continente, pero si de una conflictividad politica exacerbada. Abrigé por
casi cuatro décadas una lucha armada a la que combatioé siempre con la fuerza
militar como una amenaza interna; o, al contrario, la soporté o la subvalor6 hasta
que ésta se convirtid en un sistema conflictivo nacional de mdaltiples raices con
capacidad de desbordamiento regional. Pero desde las ultimas décadas, ha ido
confirmando un fuerte control civil sobre las fuerzas militares y policiales;
desarrollé6 un Ministerio de Defensa que si bien abriga tanto a militares como
policias, establece en sus normas legales una separacion mas clara entre sus
misiones. Las operaciones militares y policiales se hacen en funcién de la
naturaleza de los objetivos a conseguir y estas dos instituciones son capaces de
coordinarse y complementarse de mejor manera que lo que ocurre en el resto del

subcontinente latinoamericano.

En contraste, el Ecuador ha tenido un escenario politico totalmente opuesto al de
Colombia y deja entrever el débil aparato estatal que lo constituye y la endeble
sociedad civil que décadas atras y hasta hoy se ha visto imposibilitada a ser un
actor activo de la politica y economia. El populismo que caracterizd los
prolongados periodos presidenciales de Velasco Ibarra®’ seria tan sélo el indicio
de una fuerte manifestacion populista que se reproduciria en el siglo XX y hasta la
fecha. La dictadura militar que limito el ejercicio de la democracia en el periodo
1972-79 marco la presencia militar en el poder. El regreso a la democracia ocurrié
con la presidencia de Jaime Roldds, fallecido a pocos meses de ser electo
Presidente de la Republica. Este hecho marcaria el inicio de un largo periodo de

inestabilidad econdmica, politica y social en el pais.

En 1996, tras haber realizado una campafia abiertamente populista Abdala
Bucaram gand las elecciones presidenciales pero seria destituido por el Congreso

pocos meses después y substituido en obscuras maniobras por el Presidente del

87 José Maria Velasco Ibarra (1893-1979), politico ecuatoriano, cinco veces electo Presidente de la Republica
(1934-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-1961; 1968-1972). P.E.
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Congreso Fabian Alarcon.®® En 1998, Jamil Mahuad fue posesionado como
Presidente pero tuvo que enfrentar no solo las consecuencias de haber pactado
la Paz con el Peru sino ademas una grave convulsion econémica, politica y social
en el pais. Fue destituido tras ordenar el congelamiento de fondos bancarios de
cientos de ecuatorianos®, la dolarizacién de la moneda nacional, la notable
influencia norteamericana que marcé su gobierno.”® Como consecuencia
inmediata de estos acontecimientos se inicié un alarmante flujo migratorio desde
1999; un gran numero de ecuatorianos huian de Ecuador para buscar
oportunidades econémicas que el gobierno no alcanzaba a garantizar. Fue
posesionado entonces el Vicepresidente, Gustavo Noboa quien estuvo en el
poder hasta 2002 cuando fue electo Lucio Gutiérrez tras haber triunfado en las
elecciones y formar una alianza con el principal movimiento indigena del pais y el
MPD."™ Posteriormente, la inestabilidad politica y la conmocién social irfian en
aumento, cuando en abril del 2005, el Congreso Nacional vuelve a destituir a otro
presidente mas, Gutiérrez quien seria el séptimo presidente destituido en un lapso
de siete afnos. La jefatura del Estado pasaria entonces a ser desempefiada por el

Vicepresidente, Alfredo Palacio.

El papel que las Fuerza Militares han desempefiado en el contexto politico de
Ecuador ha sido clave para la permanencia en el poder de tal o cual presidente de

turno al dar o no su apoyo en época de crisis’?. De ahi que es importante sefialar,

% En medio de esa situacion, la vicepresidenta del gobierno de Bucaram, Rosalia Arteaga, agravo la crisis al
autoproclamarse presidenta del Ecuador. El Ejército intervino forzando un acuerdo que pusiera fin a la
situacion de interinidad. Sin embargo, y tras largas conversaciones y acuerdos pactados e incumplidos, el
Congreso presion6 a Arteaga para retirarse y votd a favor del nombramiento de Alarcon como presidente
interino. P.E.

% Conocido como “Salvataje Bancario”.

" REGISTRO OFICIAL #340 del 17 de noviembre de 1999. El 12 de noviembre de 1999 en la
administracion del presidente Jamil Mahuad, se suscribié el "Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al Acceso y Uso de
los Estados Unidos de América de las instalaciones en la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para
Actividades Aéreas Antinarcoticos”, el cual cont6 con los informes favorables del Consejo de Seguridad
Nacional, de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores y de la Comisién de Asuntos Internacionales del
Congreso Nacional.

(www.mmrree.gov.ec) Visitado 02/10/09

™ La coalicion gubernamental de izquierdas formada por Gutiérrez no duré mucho, ya que los diferentes
puntos de vista en materia de politica social y econdmica de sus integrantes hicieron que, entre julio y agosto
de 2003, abandonaran al ejecutivo el Movimiento Popular Democratico y Pachakutik. P.E.

"2 Unas horas antes de que fuera destituido, Gutiérrez aseguraba que no iba a dimitir porque la crisis era sélo
politica y no social. Sin duda se sentia seguro porque tenia el respaldo de las Fuerzas Armadas del pais. Pero
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por un lado que las fuerzas militares han sido fundamentales en el ejercicio del
poder del Estado, y por otro lado, que éste mismo sector ha flaqueado frente al
conflicto colombiano que en la actualidad muestra sus efectos en Ecuador. Desde
mediados de los ochenta cuando las fuerzas insurgentes colombianas empezaron
a ocupar el sur de su pais, los militares ecuatorianos toleraron incluso sus
desbordamientos a Ecuador. Esto ocurri6 en gran parte por las dificultades de
mantener dos espacios conflictivos si al Sur se tenia un problema de guerra
convencional con el Peru; pero sobre todo por falta de una politica gubernamental

al respecto.

Asi las cosas, la inestabilidad politica que vive el Ecuador ha impactado en la
efectividad del Estado, sus instituciones y su liderazgo politico para formular y
mantener politicas nacionales a largo plazo; esto es, a su capacidad estratégica
para ubicar al pais frente a los temas apremiantes y generar soluciones. En esos
términos la probleméatica de la Seguridad Interna y Externa se ha visto
complicada, hasta el punto de configurar una situaciébn en la que concurren
multiples factores, formas de accion, actores institucionales, actores sociales,

relaciones de toda indole basicamente vinculadas a la ilegalidad y criminalidad.

El Ecuador se ha visto inmerso en la lucha contra la economia ilegal del
narcotrafico que ha traspasado las lineas fronterizas y convertido al pais, en una
zona de transito de cocaina, lavado de dinero, precursores quimicos, contrabando
de armas, y todo un sistema de aprovisionamiento para los narcotraficantes y
terroristas colombianos y de otras latitudes, implicados en el sistema de violencia
e ilegalidad que se ha generado’. Los habitantes en zonas de frontera han tenido
gue enfrentarse cara a cara en su cotidianidad con la violencia que ha cruzado la

frontera nacional.

la presion del pueblo, segin sus dirigentes, hizo que el Ejército le retirara su apoyo y los acontecimientos se
desarrollaron rpidamente.

Www. americaeconomica.com/numeros4/314/reportajes/Carolina314.htm Visitado 02/06/10

"8 Associated Press, “Peru seria el nuevo centro de provision de armas de las FARC, afirma un fiscal de
ese pais” El Tiempo, Abril 2007.

www.eltiempo.com/conflicto/noticias...4/1/2007 Visitado 02/06/10
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Esta serie de sucesos han tomado al Ecuador practicamente sin ninguna politica
de Estado, ni exterior ni de seguridad. Durante el gobierno de Jamil Mahuad, en
1999, se firm6 con los Estados Unidos un Convenio para utilizar la Base de
Manta, para labores de interceptacion de actividades de narcotrafico. En un
primer momento, durante las gestiones previas a la firma del Convenio para la
ocupacion de la Base de Manta se plantearon algunas propuestas de desarrollo y
cooperacion que podian ser ejecutadas si se daba paso a la aceptacién del
arrendamiento de la Base, sin embargo, ésta falsa esperanza nunca se llevo a
cabo. Poco después, la Base quedd involucrada en los asuntos de la lucha
contrainsurgente, cuestion que no entraba en las condiciones del Tratado. La
misma politica de connivencia acritica con los Estados Unidos se evidencio
durante el gobierno de Lucio Gutiérrez donde se comprobaron nuevamente

conciliaciones respecto de los intereses de Estados Unidos.

Una reaccion algo mas organica —como se menciono en la Introduccion de esta
Disertacion- empezo6 a vislumbrarse entre 2005 y 2007, cuando el gobierno
interino de Alfredo Palacio puso al frente del Ministerio de Gobierno a Mauricio
Gandara, miembro del Grupo por la Dignidad y la Soberania, opuesto férreamente
al uso de la Base de Manta por EEUU en el marco del Plan Colombia’™. En el
Ministerio de Relaciones Exteriores se nombré a Antonio Parra Gil, de tendencia
nacionalista que se intereso en el problema de las continuas fumigaciones que la
empresa Dyncorp, contratada por EEUU vy financiada con dinero del Plan
Colombia practicaba en territorio adjunto al Ecuador, con graves consecuencias
sobre la salud de las poblaciones ecuatorianas.”” Todo ello daba a la politica
exterior de Ecuador un perfil algo definido en contraste con lo anterior. El
siguiente Canciller, Francisco Carrion, sent6 las bases de una politica exterior
mas explicita que incluiria a la seguridad, promoviendo la discusion y posterior
puesta en vigor del Libro Blanco de la Politica Exterior. En gran medida, de alli

surgio la idea de configurar lo que hoy se conoce como Plan Ecuador.

™ Carolina Caro, Palacio, una incgnita para Ecuador.

(http://www.periodicopcion.net/article128896.html) Visitado 02/06/10

> Mantuvo una accién diplomatica que exigié de Colombia, el retiro de las fumigaciones en 10 kilémetros
al interior de la frontera. P.E.
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En la actualidad, el gobierno de Rafael Correa ha tenido que enfrentar las
consecuencias de la intensificacion de la arremetida de las Fuerzas Armadas
Colombianas contra los grupos insurgentes y narcotraficantes en territorios
adyacentes al Ecuador. El Ecuador llevé a La Haya una demanda a Colombia por
dafios provocados “por el unilateral bombardeo con glifosato en la frontera”.
También (o en teoria) ordend a la Fuerza Aérea la interdiccibn de aviones
colombianos o0 norteamericanos que violen el espacio aéreo ecuatoriano v,
propuso el “Plan Ecuador de Paz y Desarrollo”’®. Sin embargo, consideramos que
no existe una verdadera politica de Seguridad en el instrumento presentado por el

gobierno.

No se puede desestimar que diversas amenazas externas que se desprenden del
conflicto colombiano, se han convertido en riesgos y amenazas propias del
Ecuador. La delincuencia, el desempleo, la migraciéon dentro de nuestro territorio,
en definitiva la Seguridad Interna y Ciudadana, cada dia forma una brecha mas
amplia entre el bienestar social y la realidad diaria a la que parte de la poblacién
del Ecuador debe hacer frente. Sin embargo, la debilidad en la frontera con
Colombia no solo parte de estos hechos sino también -como lo sefialado al inicio
de este capitulo- del hecho de la existencia de la tradicional y relativa armoniosa
amistad que histéricamente han tenido estos dos Estados. No obstante de ello, se
puede ver que su tradicional diplomacia encontré un punto de quiebre a propdsito
de los hechos acaecidos el 01 de marzo de 2008, con el Ataque a Angostura en

frontera Ecuador-Colombia.
IV. SINTESIS DEL CAPITULO

Ecuador y Colombia tuvieron un pasado comun y mantuvieron vinculos estrechos
en muchos aspectos pero también existen diferencias notorias en el tema de la
seguridad fronteriza. Ecuador no ha tenido en su historia conflictos internos de la
envergadura del fendbmeno de insurgencia politica que sufre actualmente
Colombia. Sin embargo, este pais, quiza por el mismo motivo ha realizado serios

esfuerzos por fortalecer su sistema politico y ha desarrollado desde comienzo de

S PLAN ECUADOR, Documento oficial del Ministerio de Defensa de Ecuador.
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los noventas instituciones mas fuertes. Los dos Estados han mantenido una
relacion aparentemente armoniosa; los conflictos fronterizos fueron resueltos
pacificamente en su momento a favor de Colombia. El Ecuador se concentro
durante toda su historia republicana en el conflicto con el Perd (que fue resuelto
recién en 1998 mediante un Acuerdo de Paz, Amistad y Limites) dejando
basicamente abandonada la frontera norte que incluye a las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.

Frente a esto, el Ecuador no ha podido desviar la mirada del conflicto interno
colombiano. Nuestro pais se ha convertido en uno de los principales afectados
por el desbordamiento de la crisis colombiana. En Colombia se ha vivido
histéricamente una relativa armonia politica —con dos claras ideologias politicas:
conservador y liberal- y una estable institucionalidad a pesar de vivir con un
conflicto interno en aras. En contraste, el Ecuador ha tenido un escenario politico
totalmente opuesto al de Colombia y deja entrever el débil aparato estatal que lo
constituye y la endeble sociedad civil que décadas atras y hasta hoy se ha visto

imposibilitada a ser actor activo de la politica y economia.

Este capitulo ha permitido caracterizar y analizar las relaciones histéricas
bilaterales entre ambos paises en lo que respecta al desarrollo de la seguridad en
los dos lados de la frontera. Es importante hacer un reconocimiento historico de la
situacion que ha vivido tanto Ecuador, como Colombia para revisar de qué forma
ha impactado la expansion de conflicto colombiano en la seguridad de la frontera

norte de Ecuador, como se explicara en el siguiente apartado.
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CAPITULO TRES

INCIDENCIA DE LA TRANSFRONTERIZACION DEL CONFLICTO
COLOMBIANO EN TERRITORIO DE ECUADOR

|. FRONTERA FRAGIL FRENTE AL DESARROLLO DEL CONFLICTO

Sin duda, la zona de frontera comin entre Colombia y Ecuador presenta un
complejo panorama de intereses, percepciones y retos a la seguridad, asumidos
por cada pais bajo diferentes prioridades y enfoques. Pero mas alla de sus
respectivas prioridades, el conflicto interno colombiano se transforma dentro del
territorio ecuatoriano en una conflictividad propia que incluye no solo a los
elementos originarios sino a los proporcionados por las condiciones del pais. A la
continua llegada de desplazados colombianos que huyen del conflicto de su pais;
la infiltracion e influencia de insurgentes que traspasan la frontera sea en busca
de alivio momentaneo o descanso, o de posiciones privilegiadas para el combate
contra las fuerzas regulares colombianas, se suman las aportadas por las
condiciones del Ecuador en la frontera 0 mas adentro, que se presentan como
oportunidades para la transformacion o transposicion de procesos delictivos: trata
de blancas o explotacion sexual, especialmente de menores; trafico de armas,
municiones y equipo militar para los rebeldes; trafico de droga; contrabando de
combustibles; fuga de alimentos que, en su mayoria abastecen a los grupos
irregulares; sicariato y la extrafia desaparicion de personas, algunas de las cuales

son secuestradas y otras ejecutadas y sepultadas en sitios inhospitos.

La frontera de Ecuador con Colombia se extiende a lo largo de 640 Km., de los
cuales 586 son terrestres, comprendiendo las provincias de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios en Ecuador, y los departamentos de Putumayo y Narifio en el territorio
colombiano. La poblacion fronteriza por el lado ecuatoriano es de
aproximadamente 670.00 habitantes (385.233 en Esmeraldas, 153.00 en Carchi y

129.99 en Sucumbios).”” En el lado de Colombia la poblacién fronteriza asciende

" Observatorio Internacional por la Paz — OIPAZ- Testimonios de Frontera. Quito — Ecuador. Marzo de
2004.
http://www.uash.edu.ec/padh/revista3/publicaciones.htm Visitado 10/06/10
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a 1'852.088 habitantes. ® La economia de la regién fronteriza se basa en la
produccién agropecuaria. No obstante, el comercio entre fronteras es y ha sido un
factor muy importante para la supervivencia de los poblados fronterizos. Estos
factores han hecho que histéricamente ambas fronteras compartan territorio por el

factor comercial.

En los dltimos afos el narcotréfico, el trafico ilicito de armas (municiones y
explosivos), en definitiva los efectos negativos de la aplicacién del Plan Colombia
y las consecuencias de la transfronterizacion del conflicto colombiano, constituyen
los principales problemas que afectan a la zona de frontera. No obstante, estos
factores -tan importantes- no han sido los determinantes en la agenda binacional
Ecuador - Colombia. Eso lo demostraremos en el desarrollo de este y el proximo

capitulo.

8 Censo Poblacional — Colombia 2005. DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
http://www.dane.gov.co/daneweb V09/ Visitado 10/06/10
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Gréfico 2. Mapa Frontera Colombia — Ecuador 2006

Frontera Colombia Ecuador
2006

publicado en: http://www.disaster-info.net/desplazados
Fuente: http:/maps.expedia.com
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" OPS/OMS Organizacién Panamericana de la Salud - Organizacién Mundial de la Saiud, Mapa de la frontera colombo-ecuatoriana.
Enlazado desde http://maps.expedia.com. Fecha del Documento: 2006-09-11 Colombia, Ecuador - Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios, Narifio, Narifio, Putumayo. Tema: Indigenas -
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En general, si nos atenemos a las cifras, las acciones violentas e ilicitas que
conforman la situacion de la Seguridad Interna en el pais y sobre todo en la
“Frontera Norte”, han aumentado considerablemente y variado en su composicion.
No todo es atribuible al “contagio” de la violencia colombiana. Hay que pensar que
desde la década del noventa en el siglo pasado y sobre todo desde la primera del
siglo XXI, con el aumento de la globalizacién, los factores y oportunidades para la

delincuencia se han multiplicado.

La posicion ecuatoriana frente al conflicto no se definié sino durante el gobierno
de Alfredo Palacio —quien sustituyé al defenestrado Lucio Gutiérrez en abril de
2004. Al respecto el gobierno de Alvaro Uribe estuvo marcado por el debate
sobre la definicion de los grupos armados como “amenaza terrorista” o como un
“grupo beligerante”. Segun el Derecho Internacional Humanitario (DIH) un grupo
beligerante, es aquel "grupo de poblacion de un Estado que se alza en lucha
armada contra un orden constitucional legal y vigente establecido". En el Derecho
Internacional, para que un movimiento, comunidad o grupo beligerante sea
reconocido, es necesario que se le otorgue reconocimiento juridico por parte de

otros sujetos del sistema juridico internacional.®

La Cancilleria ecuatoriana habia reiterado que el Ecuador es un pais neutral ante
el conflicto interno colombiano. Sin embargo, el tema de la neutralidad ha sido
criticado por otros sectores ecuatorianos que aducen que es mejor asumir el
concepto de “no intervencion”. El temor en este caso, proviene del peligro de que
se tome el término “neutral” como un reconocimiento de fuerza beligerante a la
guerrilla colombiana y no como un mero grupo armado irregular, como dice

Bogota.

Al ser consultado sobre el tema, el canciller Antonio Parra Gil confirmd que la
posicion del gobierno era la de neutralidad, puesto que —indic6- “en Colombia
hay un conflicto entre dos partes, y Ecuador no esta con ninguna de las dos, por

lo tanto es neutral”. Explicd que esa politica se basa en que ha sido reconocido

8 Araceli Mangas Martin, Conflictos armados internos y derecho internacional humanitario. Editores
Universidad del Salamanca. Pag. 157
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internacionalmente el hecho de que en Colombia existe desde hace 40 afios un
conflicto armado, e incluso, las FARC hayan sido recibidas en distintos paises

como una parte de ese enfrentamiento.

Desde entonces el gobierno ecuatoriano se ha mantenido al margen de las
declaraciones de Colombia pues ha mencionado que no considera terroristas a
las FARC -como las definen Estados Unidos y la Uniébn Europea- una
categorizacién que equivaldria a involucrar a Ecuador en el conflicto colombiano,

ya que su pais dejaria de ser neutral.

[I. CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO PARA
LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ECUADOR

La frontera norte de Ecuador ha visto agravar los problemas de seguridad, trafico
de armas, narcotréafico, pues existen cerca de 30.000 hectareas de cultivos de
coca frente al pais, y su procesamiento requiere de laboratorios, muchos de ellos
instalados en la misma frontera, a ambos lados. En el lado colombiano, hay un
control de las fuerzas irregulares, las FARC, el ELN y paramilitares que se
disputan el territorio, y una deébil presencia del Estado. Mantener la presencia
militar del lado ecuatoriano "significa al menos 100 millones de dolares al afio,
aparte de las inversiones que Ecuador ha debido hacer en reequipamiento militar
después del bombardeo colombiano — Angostura-" a un campamento clandestino

de las FARC en suelo ecuatoriano en marzo de 2008.%*

1. Refugiados

En junio de 2009, el Ministerio Coordinador de la Seguridad del Ecuador,
presentd ante la agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y ante la Alta
Comisaria de la ONU para los Derechos Humanos la situacion que vive Ecuador.

Convertido en el pais latinoamericano con mayor presencia de refugiados como

8 Diario El Comercio, Ecuador solicita ayuda internacional para atender refugiados colombianos,
Publicado el 25/Junio/2009.
http://www.hoy.com.ec/naticias-ecuador/ecuador-solicita-ayuda-internacional-para-atender-a-refugiados-
colombianos-354973.html Visitado 09/06/10
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consecuencia del conflicto interno de Colombia. La mitad de los 135.000
colombianos con estatuto de refugiados "viven en la frontera norte de Ecuador
con Colombia, una regién pobre, y no viven en campamentos de refugiados sino
en las comunidades locales®". Por ello, Ecuador pidi6 un apoyo financiero de 23
millones de ddlares a ACNUR para apoyar los programas de ayuda a estas
comunidades de acogida y a los refugiados hasta 2011, unos fondos que, sin

embargo, hasta el momento no se han cubierto.

Desde el 2006, el Ecuador, a través del Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes
brinda asesoria juridica gratuita a 1 443 extranjeros. De ese total, 188 personas
aseguraron que fueron amenazadas por la guerrilla, 111 por grupos paramilitares
y 40 por otros grupos armados. 366 colombianos dijeron que tuvieron que dejar
sus hogares en el Valle del Cauca. Otros 144 dijeron ser oriundos de

Cundinamarca y 129 de Antioquia®.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de este pais, desde 2000 hasta
2007 se han recibido 45 381 solicitudes de refugio y hasta el momento se han
aprobado 14 800. De todas estas solicitudes, el 46,12% se han realizado en
Quito, siendo esta la ciudad que recepta la mayor cantidad de peticiones a escala
nacional®. La Oficina de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
indica que de las solicitudes recibidas, el 95% son de colombianos. Luego de los
colombianos, las personas que mas solicitan el estado de refugiado son
peruanos, pero de estos, el 95% son negados, pues en su mayoria son

emigrantes econémicos®.

Algunos observadores sostienen incluso que el desplazamiento de la poblacion
colombiana hacia otros lugares al interior de su pais o la busqueda de refugio en

otros Estados, ya no es un fendmeno colateral del conflicto que vive Colombia,

8 |bidem

8 Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes.
http://www.sjrmecuador.org.ec/portal Visitado 10/06/10

8 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
www.mmrree.gov.ev Visitado 10/06/10

& |bidem. Web Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
www.mmrree.gov.ev Visitado 11/06/10
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sino una estrategia del mismo. Asi lo afirma un estudio realizado por Consejeria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado —CODHES-, en el cual
se anota que el mayor éxodo hacia fuera del pais se registra hacia el Ecuador.
Segun CODHES, los desplazamientos forzados se estan produciendo por culpa
de los grupos paramilitares y guerrilleros, y por practicas como el reclutamiento
masivo, por lo que familias enteras huyen. El gobierno colombiano, a través de la

agencia presidencial Accién Social®®

alega que el desplazamiento se debe a
procesos de reacomodacién de hogares, ya que muchas familias que estaban
registradas como desplazadas, se dividieron y volvieron a inscribirse con otros

miembros.

En el 2008, CODHES también, reportd que 270.000 personas en Colombia
tuvieron que desplazarse en los primeros seis meses de 2008, un aumento del
41% frente a los primeros seis meses de 2007. La agencia presidencial Accion
Social difiere de la cifra total de desplazados y afirma que el numero oscila entre
2,6 millones de personas, mientras que el CODHES dice que hay unos 4 millones

de desplazados en Colombia.

En el Ecuador, el proceso para solicitar refugio no es complicado a pesar de que
se solicitan respaldos documentales y testimoniales del por qué el solicitante dejé
el pais de origen. Este tramite cuenta con una amplia demanda y no es
discriminatorio®’. Sin duda que el Ecuador ha buscado las formas de recibir a los
colombianos y de darles los mismos derechos legales que cualquier otro
residente. Con estas estadisticas podemos determinar que Colombia es uno de

los paises que mayor desplazamiento tiene en América Latina.

% | a Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional es la entidad creada por
el Gobierno Nacional de Colombia con el fin de canalizar los recursos nacionales e internacionales para
ejecutar todos los programas sociales que dependen de la Presidencia de la RepuUblica y que atienden a
poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotréfico y la violencia. De esta manera, se integran
la Red de Solidaridad Social (RSS) y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI).
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catl D=3&con1D=544&pag|D=820
www.mmrree.gov.ev Visitado 11/06/10

8 En el articulo 1 del Reglamento para la Aplicacion para Refugio en Ecuador de las normas de Refugio se
establece que el refugio debe concederse solo a las personas que “debido a un fundado temor de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad”.
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Grafico 3.
Desplazados en el Mundo
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Fuente: Le Monde Diplomatique, Abril 2001

La mayoria de las personas en necesidad de proteccion internacional procede de
los departamentos del sur de Colombia Narifio, Putumayo, Valle del Cauca y
Cauca, donde la violencia en curso ha causado altos niveles de desplazamiento
interno. Aungue la mitad de los refugiados vive en ciudades, el resto permanece
cerca de la frontera, en regiones aisladas y subdesarrolladas, con poco acceso a

infraestructura basica y servicios.®

En el 2009, el Gobierno ecuatoriano desarroll6 el Sistema de Registro Ampliado
en la frontera. Brigadas moéviles con miembros de la Cancilleria y del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recibieron a

solicitantes en zonas urbanas de las provincias de Esmeraldas, Carchi,

8 Revista 'Le monde Diplomatique', Desplazados en el Mundo. Fecha del Documento: 2001-04-01
http://www.disaster-info.net/desplazados/indexmap.php Visitado 01/05/10

8 Informe de Prioridades de ACNUR 2010, SITUACION COLOMBIA (Colombia, Ecuador, Panama y
Venezuela): Marzo de 2010.

www.acnur.org/t3/.../Colombia/Situacion _Colombia Prioridades 2010.pdf Visitado 01/05/10
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Sucumbios, Orellana e Imbabura. Segun el ACNUR, hasta el 2008 en Ecuador
habia 18 735 refugiados colombianos. Luego del Registro Ampliado, la cifra actual
es de 51 555.

En la siguiente grafica podemos observar de qué forma y hacia qué direcciones

se realizan los desplazamientos desde el norte de la frontera.

Gréfico 4.
Dindmica de movilidad en la Frontera Norte
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Fuente: Informe Tensién en la Fronteras CORDHES, julio 2009%

% Informe Tension en la Fronteras, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CORDHES., julio 2009, P. 55
www.codhes.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=120&Itemid=50 Visitado 01/05/10
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2. Incursiones de las FARC en Territorio Ecuatoriano

Segun las Observaciones de la Mision Internacional a la frontera ecuatoriana con
Colombia, el fortalecimiento de los grupos de narcotraficantes durante los afios
ochenta y su creciente conflicto o alianzas — segun los casos- con grupos
insurgentes, llevo a la acelerada conformacién de grupos paramilitares ilegales a
veces favorecidos por los propietarios agricolas o por el mismo ejército
colombiano. La produccion, el trafico y el uso indebido de drogas han alcanzado
una gran magnitud en todo el mundo. La ilegalidad de la industria de la droga le
imprime un caracter peculiar: el crimen organizado, la violencia y la corrupcion
son sus componentes naturales. El caracter clandestino de la economia de la
droga, dificulta enormemente el andlisis de sus efectos en las sociedades

envueltas en la produccién, trafico y consumo de estupefacientes. **

El historial de titulares en los medios de comunicacion sobre la presencia de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC que -gracias a la porosidad
de la frontera- han trasladado a las poblaciones vecinas el temor y la violencia,
parece dar la razon a las criticas. Sin embargo, el Ecuador ha resultado ser mas
victima que complice en este conflicto. Denuncias de pobladores de las
provincias del Carchi, Esmeraldas y Lago Agrio dan cuenta de que los
subversivos actuan en este territorio, incluso acosando a sus pobladores. En
2004, las comunidades del Carchi denunciaron que varios nifios fueron a territorio
colombiano para trabajar como “raspachines”. En el caso de las nifias no se tiene
certeza de la actividad a la que se dedican cuando pasan la frontera. Se tiene

conocimiento que uno de estos nifios fue reclutado por la guerrilla.®

A lo largo del cordon fronterizo se han producido secuestros, robos de vehiculos,
particularmente camionetas de servicio publico, de turismo de personas. Existe

presencia de cuatreros o ladrones que roban ganado y caballos. La parroquia de

°s FIDH, FIAN, RAPAL, OCIM, CEAS & CIF: Defensoria Nacional del Pueblo, INREDH, Accién
Ecolégica, CEDHU, Accion Creativa, FORCCOFES, PUCE, CAS/AFSC, Plan Pais, SERPAJ.
Observaciones De La Mision Internacional A La Frontera Ecuatoriana Con Colombia, Provincias de
Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, 20, 21 Y 22 de junio del 2005. Comité Provincial de Derechos Humanos
del Carchi, COPOCCAR, Fundacion Altropico, ECOLEX, p. 15

%2 |bidem, p. 18

51



Tufifio que vive de la ganaderia y muchos hacendados de la zona han sido
victimas de las vacunas que cobran los grupos armados y que varian en montos
de 20.000 y 30.000 dolares. En la Comunidad del Consuelo persiste esta
extorsion y los duefios de haciendas han optado por dejar el cuidado de sus
propiedades en manos de cuidadores mientras ellos se trasladan a pernoctar las
noches en la ciudad de Tulcan. Campamentos, centros de reposo, clinicas
clandestinas han sido descubiertas con militantes activos del grupo insurgente.
Estos puntos criticos latentes en la frontera son los que mantienen atemorizada a

la poblacién fronteriza. %

Asimismo, la violencia se sigue haciendo presente en pequefios poblados, como
Chical, provincia de Carchi, que ha denunciado constantemente que los militares
ecuatorianos tienen un acuerdo con los colombianos para dejarles entrar al pais.
En las Observaciones de la Mision Internacional A La Frontera Ecuatoriana Con
Colombia, a mediados de junio del 2005, pobladores de Maldonado, afirmaron
gue militares colombianos pasaron al Ecuador por el sector de la Plata. El ejército
colombiano ratific6 que habia un convenio entre ejércitos, aunque el ejército
ecuatoriano lo negdé. La poblacion pudo observar vestigios de cuando llego el
ejército colombiano, supuestamente para entregar vituallas a cerca de 1.000
efectivos que se encuentran frente a Maldonado y Chical. Estas acciones han
mantenido preocupados a los pobladores de la frontera, quienes el 4 de
septiembre del 2004 habian denunciado las amenazas contra su vida y la
intencién de estos grupos de atacar a centros poblados como Puerto Nuevo,
Puerto Mestanza y General Farfan y el acuerdo entre paramilitares y el ejército de

Ecuador para que éstos dltimos no intervinieran.**

% |bidem, p. 19

* FIDH, FIAN, RAPAL, OCIM, CEAS & CIF: Defensoria Nacional del Pueblo, INREDH, Accién
Ecolégica, CEDHU, Accion Creativa, FORCCOFES, PUCE, CAS/AFSC, Plan Pais, SERPAJ.
Observaciones De La Mision Internacional A La Frontera Ecuatoriana Con Colombia, Provincias de
Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, 20, 21 Y 22 de junio del 2005. Comité Provincial de Derechos Humanos
del Carchi, COPOCCAR, Fundacion Altropico, ECOLEX. Pég. 19
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Gréfico 5.
Puntos criticos de la frontera Ecuador — Colombia
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Fuente: Fuerzas Armadas de Ecuador®®

En febrero de 2005, el operativo policial ‘Amazonas' desarticul6 una importante
organizacion "dedicada al ocultamiento y atencién meédica a agentes subversivos
extranjeros”. En el operativo se detectd que los miembros de las FARC, que
resultaban heridos en combate, eran trasladados desde la frontera hasta Quito a
un inmueble que funcionaba como clinica clandestina®. Algunas fabricas o
talleres clandestinos de confeccion de uniformes para los guerrilleros también han
sido desmantelados en los Ultimos afios. Las incautaciones de explosivos y

armamento dirigidos a la guerrilla son permanentes en la frontera.

La presencia de jefes y dirigentes del grupo colombiano tampoco es nueva. En

enero de 2004, el hombre de las finanzas de las FARC, alias Simén Trinidad, fue

% Fuerzas Militares de Ecuador, Los puntos criticos de la frontera Colombia-Ecuador., Enlazado desde
Diario El Tiempo. Fecha del Documento: 2001-04-01, Colombia, Ecuador
http://www.disaster-info.net/desplazados/indexmap.php Visitado 01/05/10

° Diario El Comercio: La Coordinadora Bolivariana busca un impacto continental. Visitado 01/05/10
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detenido en un centro comercial de Quito. Raul Reyes estuvo a punto de ser

detenido en Quito el 10 de enero de 2004. ¥’

En los ultimos afios el Ecuador no solo ha debido lidiar con los problemas
derivados de la ilegalidad del trafico de drogas en Colombia, sino que ademas su
frontera colinda con los frentes: 13, 29, 32 y 48 de las FARC. En la actualidad,
ademas de la presencia de grupos guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes se
suma un nuevo actor: las bandas compuestas con disidentes y desmovilizados de
los dos primeros grupos, conocidas como Aguilas Negras, Rastrojos y

Organizacién Nueva Generaci6n (también conocida en la zona como ONG).*®

La incursion de grupos irregulares colombianos a territorio ecuatoriano,
incrementada a partir del 2002, proviene de tres vertientes: 1. De la guerrilla con
presencia de la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-(en las
zonas de frontera de las provincias de Sucumbios y Carchi) y del Ejército de
Liberacion Nacional —ELN- (en la frontera de la provincia de Carchi); 2. De los
grupos paramilitares que forman parte de las Autodefensas Unidas de Colombia —
AUC- (en la frontera de las provincias de Carchi, Sucumbios y Esmeradlas); y 3.
De una organizacion delincuencial, disidente de las AUC, llamada Aguilas Negras,
(sobre todo en la frontera con Esmeraldas, ligadas al narcotrafico y al

contrabando de armas y explosivos).*

" La Policia y el Ejército de Colombia, en coordinacién con la Policia del Ecuador, capturaron en la ciudad
de Quito (Ecuador), a Juvenal Ovidio Ricardo Palmera, conocido con los alias de -Simé6n Trinidad- y
-Federico Bogota- y considerado por los autoridades colombianas como -uno de los cabecillas de mayor
relevancia en las Farc-. Presidencia de la Republica de Colombia.
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/enero/03/03032004.htm Visitado 13/08/10

% Hernan Moreano Urigiien, El Narcotrafico En La Frontera Colombo-Ecuatoriana. Boletin Democracia
Seguridad y Defensa No. 35. Mayo — Junio 2009. P4g. 18

% Miguel Carvajal, Ponencia "La Politica de Seguridad en la Frontera Norte del Ecuador”, presentada
en el Seminario Internacional “ESTRATEGIAS NACIONALES DE SEGURIDAD EN UN ESCENARIO
MUNDIAL DE COMPLEJIDAD Y CAMBIOS SOCIALES Y POLITICOS” realizado los dias 3 y 4 de
junio de 2009, en el Auditorio Mayor del Centro Cultural - PUCE. Quito, Junio 2009
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Gréafico 6.
Presencia de las FARC, ELN y BACRIM*® en Narifio — Putumayo

DISPOSITIVO DE LAS FARC, ELN Y BACRIM EN NARINO- PUTUMAYO
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3. Delincuenciay Violencia en la Frontera

Colombia ha sido hasta aqui, el pais mas afectado de toda América Latina por el
trafico de armas. Todos los actores de su conflicto interno —guerrilleros,

paramilitares, carteles de droga, etc.- han intentado obtener armas de todos

100 Martin Torrijos, La Seguridad En Colombia Y El Area Andina: Las Farc, El Eln, Las Bacrim.
Boletin Democracia, Seguridad y Defensa, Programa Relaciones Civil-Militares. No. 33, p. 4

Las Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) o mutantes de las antiguas Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC constituyen un género en el que pueden distinguirse varias especies: las bandas criminales al
servicio del narcotréafico; los grupos de autodefensa ilegal no vinculadas al proceso de desmovilizacion y
sometimiento a la justicia en el marco de la "ley de justicia y paz", y nuevas formaciones conformadas por
elementos marginales de organizaciones armadas ilegales no absorbidos eficientemente dentro del proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion, ya sea porque su defeccion de las organizaciones armadas ilegales
se ha producido al margen de éste o porque han abandonado el proceso antes de completar el ciclo de retorno
a la vida civil.

101 En: Margarita Vallejo y Horacio Lépez, El Ataque de Colombia en Territorio Ecuatoriano: Detras de
las Palabras y los Hechos. Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini, Buenos Aires,
2009.P. 111
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lados. El flujo de armas mas importante es desde Estados Unidos hacia el sur y
este es un punto delicado en las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos. Se puede decir que estos dos fendmenos van intrinsecamente
relacionados, mientras exista el trafico de drogas también existira el trafico de

armas.

Ecuador cuenta ahora con la Unidad Técnica de Control de Armas —UTCA- que
es la encargada de contribuir al mantenimiento del orden publico, a través del
control y registro de armas de fuego en conformidad con la Ley, con el objeto de
brindar seguridad y estabilidad al desenvolvimiento nacional, asegurando la paz y
tranquilidad a la ciudadania, con personal técnicamente capacitado’®?. Antes este

control, estaba a cargo de las Fuerzas Armadas.®

La Policia Nacional del Ecuador estima que en el pais existen 500 000 armas de
fuego. El Estado apenas tiene registro de 170 000, que hasta el 31 de junio del
2009 fueron autorizadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Solo
11 910 armas (es decir el 7% de 170 000 reportadas por el Comando Conjunto
han sido registradas en la Unidad Técnica de Control de Armas policial. Y de
ellas, solo 9 764 (5,7%) fueron consideradas aptas.

4

La pagina web Control de Armas'® muestra las estadisticas por afios, de las

armas, municiones y explosivos decomisados tanto por miembros de las Fuerzas

Armadas como por miembros de la Policia Nacional'®.

192 policia Nacional del Ecuador, Técnica de Control de Armas de la Policia Nacional
http://www.policiaecuador.gov.ec/publico/index.php?option=com_content&view=article&id=787&Itemid=1
96 Visitado 01/05/10

108 Acuerdo Interministerial No. 001. El Art. 20 de la Ley de Armas textualmente dice: "La autoridad
facultada para registrar y extender permisos para tener y portar armas es el Jefe del IV Departamento del
Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; quien podra delegar para ejercitar esta
facultad a las Autoridades Militares o Policiales en sus respectivas jurisdicciones, conforme al Reglamento
Pertinente". En base a este articulo, se suscribié el Acuerdo Interministerial No. 001 entre los Ministerios de
Gobierno y de Defensa Nacional respectivamente, en la misma que se delega la emisién de los permisos de
porte y tenencia de armas a la Unidad Técnica de Control de Armas de la Policia Nacional.
http://www.policiaecuador.gov.ec/publico/index.php?option=com_content&view=article&id=787&Itemid=1
96 Visitado 01/05/10

104 Control Nacional de Armas http://www.controlarmas.mil.ec/ Visitado 01/05/10

105 Control Nacional del Armas http://www.controlarmas.mil.ec/material Decomisado.html Visitado 01/05/10
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Grafico 7.
Armas de fuego decomisadas en Ecuador 2005 - 2010

MATERIAL/ANO

Armas 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-+ Pistolas 153 204 199 519 290 31
+ Revolver ag81 1881 752 2200 ag9 146
=+ Cartuchera 402 531 219 1260 140 11
=+ Carabina 20 120 a8 87 73 10
=+ Escopeta 308 995 259 513 165 33
-+ Rifle 0 0 1 Fi 2 0
+ Subametralladora 25 23 28 64 22 5
=+ Fusiles 10 12 2 13 15 3
TOTAL 1959 3766 1558 4763 1616 239

Fuente: Control Nacional de Armas — Ecuador.

Informacion actualizada hasta el 28 de julio/2010*%°

Segun la Policia de Colombia, en América Latina el 85,23% de crimenes de
sicariato se perpetra con armas de fuego.'®’ Sin embargo, el problema no solo
radica en la inseguridad y la violencia que impera en la zona, sino en las
necesidades de obras basicas, vias de acceso y planes de ayuda para beneficiar
a la poblacion local y a los numerosos desplazados colombianos que llegan a esta

zona huyendo de los guerrilleros, paramilitares y militares colombianos®.

[Il. FORTALECIMIENTO DE GRUPOS NARCOTRAFICANTES HACIA EL
INTERIOR DEL ECUADOR

La lucha contra el narcotrafico ha conllevado una mayor complejidad de la
frontera ecuatoriano — colombiana, politica que paradojicamente no ha
conseguido una mayor seguridad para las poblaciones fronterizas. Durante el
2008, los patrullajes se redoblaron, sin embargo el balance a diciembre del mismo
afio fue de 182 bases detectadas. En las olvidadas poblaciones limitrofes con
Colombia los grupos ilegales operan con facilidad, incluso con el apoyo de los

habitantes. La frontera sigue siendo vista por los estados como el inicio y el final

97 Diario El Comercio. Sicariato en la Frontera.
http://www.elcomercio.com/2010-06-15/Noticias/Judicial/Noticia-Principal/EC100615P5SICARIATO.aspx
Visitado 15/06/2010

1% Fundacién Seguridad Y Democracia. 2006. Colombia y Ecuador: Dos visiones de seguridad, una
frontera. Bogota, D.C., Colombia, p. 16.
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del territorio nacional. Solo que esa cotidianidad por ahora est4 marcada por el

narcotrafico®®®.

Como se dijo anteriormente, el Ecuador ha buscado mantenerse neutral frente al
conflicto colombiano; pero esta posicion puede ser indicativa de la propia
incapacidad del Estado para invertir recursos econdémicos y politicos en un
problema que considera ajeno. Se ha dicho que la sensacion de inseguridad por
parte de Ecuador estd determinada por la percepcion de que el gobierno
colombiano no es capaz de controlar su territorio y las acciones de los actores
violentos que dentro de €l operan; pero es evidente que al Ecuador le ha faltado
una politica definida al respecto.

Segun lo expresado por el Presidente Rafael Correa, existen actualmente en la
zona 7.000 uniformados**® organizados en 14 destacamentos militares. Se calcula
gue éste resguardo territorial tiene un costo de un millbn de ddélares anuales.
Ultimamente han aumentado 3000 uniformados més. Es decir, que ya hay 10.000
militares en la zona. Por su parte, en el periodo 2006—2008, la Policia Nacional
decomisé aproximadamente 68 toneladas de droga valorada en 272 millones de
dolares en el mercado norteamericano. Se destruyo un laboratorio clandestino de
1.500 m2 de superficie, confiscando 4.400 kilos de sustancias solidas y 5.100
litros de liquidos ilicitos. Con esta operacion, se desarticulé la posibilidad de
procesar al menos 2 toneladas de cocaina mensuales. Se erradicaron 4 areas de

cultivos ilicitos de coca.'*!

Estos hechos han revelado que el narcotréfico ha llevado a que no solo la frontera
sino el resto del pais se encuentren contaminados por nuevas y mejor
organizadas formas del delito. Los delincuentes y grupos organizados se
aprovechan del limitado control que existe en la frontera, de la descoordinacion y
falta de institucionalidad entre esas entidades y de una justicia que poco o nada

puede hacer frente a la politizacion en la que se encuentra sumida. Por ello, es

199 Hernan Moreano Urigiien, EI Narcotréfico en la Frontera Colombo-Ecuatoriana. Boletin Democracia
Seguridad y Defensa No. 35. Mayo — Junio 2009, p.12

110 Repartidos de la siguiente manera: 5000 militares y 2000 policias del Ecuador.

11 Herndn Moreano Urigiien, El Narcotréafico en la Frontera Colombo-Ecuatoriana. Boletin Democracia
Seguridad y Defensa No. 35. Mayo — Junio 2009, p.12
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gue el Ecuador se ha convertido en un pais de paso para el expendio de droga y,
tltimamente en un pequefio centro de produccién de quimicos para la elaboracion

de la droga en el sur de Colombia.

Sin embargo, segun registros de la Unidad Antinarcéticos de la Policia Nacional
del Ecuador, en los tres ultimos afios se han capturado mas de 13 toneladas de
droga en la provincia de Esmeraldas. Los casos mas sonados fueron “Huracan
Verde” y “Huracan de la Frontera”, desarrollados en el 2007 y 2008,
respectivamente. Otra operacion de mucha importancia fue la Tormenta del
Pacifico, que se cumplié paralelamente en las provincias de Guayas, Manabi y

Esmeraldas.**?

Para el estado ecuatoriano ha sido realmente dificil implementar publicas de
seguridad al interior del pais pues a lo largo de la historia todas se formularon con
respecto al fortalecimiento de espacios de frontera Ecuador-Pera y al rol tutelar
de las Fuerzas Armadas en el campo de la defensa nacional. De ahi que los
fendmenos acarreados por el conflicto colombiano hacia Ecuador hayan tomado

casi desprevenidos a los gobiernos de turno en esta coyuntura.

IV. RESPUESTAS DEL ESTADO ECUATORIANO EN LA FRONTERA

La Nueva Constitucién del Ecuador en su art. 393 indica que es necesario renovar
la doctrina de seguridad para adaptarla a las demandas del mundo
contemporaneo, la marco constitucional vigente, siendo menester contar con un
nuevo Sistema de Seguridad Integral bajo una O&ptica civilista, dinamica y

adecuada para el nuevo entorno geopolitico internacional.

Y es que en miras de fortalecer la institucionalidad del Estado, en la frontera norte
y la seguridad global de la nacion - como lo estipula la Constitucion vigente- que
el actual gobierno crea el 15 de Febrero de 2007, mediante Decreto Ejecutivo No.

117, el Ministerio Coordinador de la Seguridad Interna y Externa MICSIE—desde

12 Herndn Moreano Urigiien, El Narcotréafico en la Frontera Colombo-Ecuatoriana. Boletin Democracia
Seguridad y Defensa No. 35. Mayo — Junio 2009, p.14
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junio de 2009 denominado Ministerio Coordinador de la Seguridad-. Siendo esta
entidad la encargada de elaborar las politicas publicas, planificacion integral y
coordinacion de los organismos que conforman el Sistema de Seguridad Puablica y
del Estado, asi como también del seguimiento y evaluacion de las acciones
aprobadas en materia de seguridad. El MICSIE es el encargado de preparar el
Plan Nacional de Seguridad Integral y las propuestas de politicas de seguridad
publica y del Estado.'*

De acuerdo a la Nueva Ley de Seguridad Publica y del Estado, el Sistema de
Defensa esta conformado por el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y las Fuerzas Armadas. El Consejo
de Seguridad Publica y del Estado esta conformado por el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente de la Asamblea Nacional, Ministro
Coordinador de la Seguridad, Ministro de Defensa, Ministerio del Interior,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Jefe del Comando Conjunto, Comandante

General de Policia.**

El Ministerio de Relaciones Exteriores, contando con la direccién politica del
Presidente de la Republica, junto con el Ministerio de Defensa, coordinara la
cooperacion, intercambio de informacion y operaciones militares combinadas con
otros paises, conforme a los instrumentos y tratados internacionales, en el marco
del respeto a la soberania nacional, a los derechos de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos definidos en la Constitucion y

en la Ley.

La proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico tendran como
ente rector al Ministerio de Gobierno. Corresponde a la Policia Nacional su
ejecucion, la que contribuird con los esfuerzos publicos, comunitarios y privados
para lograr la seguridad ciudadana, la proteccién de los derechos, libertades y
garantias de la ciudadania. Apoyara y ejecutara todas las acciones en el ambito

de su responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones

113 Documento Oficial Ley de Seguridad Publica y del Estado. Asamblea Nacional del Ecuador
114 e
Ibidem
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de violencia, delincuencia comun y crimen organizado. Coordinara su actuacién

con los 6rganos correspondientes a la funcién judicial.**®

A partir del establecimiento del Plan Colombia a inicios del 2000, el Ecuador tuvo
gue enfrentar nuevos retos con respecto a la seguridad y a la politica exterior del
Estado, entre ellos y uno de los més importantes, el fortalecimiento de la Frontera
Norte. Fortalecimiento que no solo debié ser comprendido en el marco de mayor
presencia militar en la zona sino mas bien como una reconfiguracion de
Estrategias de Seguridad Interna y Ciudadana. Sin embargo, estas respuestas del

Estado ecuatoriano no han respondido con eficacia en los Ultimos afios.

1. Unidad de Desarrollo del Norte - UDENOR

Hasta el gobierno anterior, en la zona norte del pais era la Unidad de Desarrollo
Norte — UDENOR, la entidad encargada de velar por el desarrollo de la zona. El
area de accion de UDENOR comprendia cinco provincias del norte del pais. La
institucion fue creada durante el régimen de Gustavo Noboa en el afio 2000, pero
operativamente funcioné desde el 2001, y surgié como una entidad adscrita a la
Presidencia de la Republica. Con Lucio Gutiérrez fue transferida a la Cancilleria,

pero luego regresé a Carondelet'*

. Su funcion principal era la de impulsar
programas de desarrollo para las provincias ubicadas en la zona fronteriza con
Colombia (Carchi, Imbabura, Orellana, Sucumbios). Se le entregaron los

programas de desarrollo a las Fuerzas Armadas.

En 2001, la UDENOR presento6 ante el Grupo Consultivo de Bruselas, conformado
por 25 paises, 15 organismos internacionales y una empresa privada; el programa
de Desarrollo Preventivo y Reactivacion Social de la Frontera Norte de Ecuador.
Sin embargo, en julio del 2007, mediante el Decreto Ejecutivo 694, el Presidente
de la Republica, Rafael Correa, dispuso la supresion de la Unidad de Desarrollo

Norte (UDENOR). Lo hizo bajo el argumento de que es necesario eliminar

15 |bidem

118 Diario El Universo, La UDENOR manejé $ 80 millones. 10 de noviembre del 2007.
http://www.eluniverso.com/2007/11/10/0001/8/9380436E68F54F91A862CF710661F8E2.html, Visitado
24/11/09
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aquellas entidades publicas que, como en el caso de UDENOR, ejercen
competencias, funciones y atribuciones que otras entidades realizan de mejor
manera. Segun el Decreto, las funciones que inicialmente tenia UDENOR ahora
seran ejecutadas por la Secretaria Técnica del Plan Ecuador que a su vez,
depende administrativamente de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) **'.

En el Ecuador, no existe una Ley Nacional de Seguridad Ciudadana, ni una ley
gue faculte a los municipios a tomar atribuciones en tema de seguridad. Sin
embargo, esa es la nueva propuesta del Ejecutivo: que la seguridad local sea
responsabilidad de cada uno de los gobiernos autonomos. Esta competencia ha
estado a cargo, monopoliticamente de las Fuerzas Armadas bajo el concepto de
Seguridad Interna y Seguridad Externa, considerando a la Policia Nacional como
fuerzas subalternas. Sin embargo, el juego politico y las demandas sociales han
hecho que muchos alcaldes por iniciativa y voluntad politica tomen atribuciones
en esta materia. Se apoyan en la normativa legal que faculta la Constitucion

Politica del Estado*®.

Para el Estado ecuatoriano, resulta fundamental el establecimiento de
lineamientos que rigan las pautas de accion del gobierno fijando definiciones
claves para su comprension. Por ello, la defensa responde a los objetivos de la
Seguridad Nacional, para el mantenimiento de la soberania y proteccion de la
poblacién, las fronteras y los recursos naturales contra cualquier tipo de agresion,
mediante acciones coordinadas, con el propésito de garantizar la convivencia
pacifica de las naciones. La politica de defensa esta basada en la proteccion de la
poblacién, de los recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo

de su territorio. 1*°

El Ecuador sostiene el principio de no intervencion en asuntos internos de otros

estados; rechaza la amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones

17 Decreto Ejecutivo No. 694 — Julio 2007

18 Daniel Pontén. Politicas Publicas En Seguridad Ciudadana: El Caso De Quito (2000-2004). Revista
Experiencias Territoriales. pag. 353

9 politica de la Defensa Nacional. Edicion actualizada, 2006

62



internacionales, fiel a los preceptos enmarcados en la Politica Exterior y Politica
de Defensa, promoviendo la resolucién pacifica de conflictos. Impulsa la solucion
de los conflictos internacionales e internos basados en mecanismos politicos,
diplomaticos, juridicos y otros no militares previstos en el Derecho Internacional.
El Ecuador se abstiene de participar en operaciones combinadas, coordinadas o

conjuntas de caracter militar con Colombia*?°.

La Seguridad Nacional del Ecuador, es responsabilidad del Estado. El Estado
garantiza la supervivencia de la colectividad, la defensa del patrimonio nacional y
la consecucién y mantenimiento de los objetivos nacionales; y, tiene la funcién
primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre y promover el progreso econémico, social y cultural; de
sus habitantes, contrarrestando los factores adversos internos y externos, por

medio de previsiones y acciones politicas, econémicas, sociales y militares?.

Con la formulacion del Plan Nacional de Politica Exterior PLANEX en el 2006,
durante el Gobierno de Alfredo Palacio, estos lineamientos se establecieron como
principios de politica exterior. La definicibn de una politica en materia de
seguridad democratica y humana seria asi un imperativo para el Estado
ecuatoriano y todos los sectores de la sociedad. Esta politica de Estado que,
como tal, deberia trascender gobiernos, ideologias, grupos de poder e intereses
politicos y partidistas, debera ser formulada sobre la base de la mas amplia
consulta nacional y como fruto del consenso, de todos los sectores del pais'?. Sin
embargo, veremos en el siguiente capitulo, la transformacion que ha habido
alrededor de la formulacion de politica exterior en el Ecuador, dejando de lado los
postulados del PLANEX.

120 plan Nacional de Politica Exterior, Seminario Politica Exterior y Seguridad Democratica Y Humana
(Mesa Redonda I1)). Politica Exterior y Seguridad Democratica Y Humana: Relaciones con los Paises
Vecinos. Intervencion del Embajador Diego Rivadeneira Espinosa, Viceministro de Relaciones Exteriores,
Quito, 9 de marzo del 2006.

12 Documento Oficial Ley de Seguridad Nacional. Asamblea Nacional del Ecuador (N° 275 - 09/08/79, Arts.
1ly?2)

122 Plan Nacional de Politica Exterior, Seminario Politica Exterior y Seguridad Democrética Y Humana
(Mesa Redonda I1)). Politica Exterior y Seguridad Democrética Y Humana: Relaciones con los Paises
Vecinos. Intervencion del Embajador Diego Rivadeneira Espinosa, Viceministro de Relaciones Exteriores,
Quito, 9 de marzo del 2006.
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2. Comisién Binacional de Frontera - COMBIFRON

Es en noviembre de 1986, que los presidentes de Colombia y Ecuador, Virgilio
Barco y Ledn Febres Cordero, instalan la Comision Mixta Permanente
Ecuatoriano-Colombiana de Fronteras. Dicho ente militar, con presencia
diplomética, era considerado esencial en las relaciones entre ambos paises para
solventar cualquier dificultad en la zona fronteriza y en él se han tratado los
dltimos incidentes fronterizos denunciados por Ecuador.'®. En 1989, crean la
Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriana.'®*

La tensién diplomatica entre Ecuador y Colombia se profundiza en el 2008, con la
solicitud de la cancelacion de la Comision Binacional de Frontera (Combifron). La
crisis se desato tras el ataque del Ejército colombiano a un campamento
clandestino de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
Angostura, el 1 de marzo del mismo afio, donde murieron entre otros, el jefe

guerrillero Raul Reyes.

Después de una larga espera es que a finales de 2009, los Cancilleres de ambos
paises, el colombiano Jaime Bermudez y el ecuatoriano Fander Falconi, se
reanen en Nueva York para realizar un primer acercamiento que termind con la
adopcion de una "hoja de ruta". Entre los principales acuerdos se anuncié la
reactivacion de la Comision Binacional de Frontera, para lo cual las partes
militares y policiales se reunirian en el Ecuador. Asi, finalmente, la COMBIFRON
fue reactivada entre Ecuador y Colombia, en septiembre de 2009 cuando Quito y
Bogota empezaron a restablecer sus relaciones diplométicas. Sin embargo, el
Ecuador exige la informacién de la operacién Fénix, que causO el problema
diplomatico. Segun el Ecuador, existe el ofrecimiento de Colombia de entregar

dicho informe, solicitado por Ecuador hace mas de dos afos.

122 Diario El Tiempo. Ecuador pide la cancelacién de la Combifron lo que agrava la crisis con
Colombia. Actualizado 03-03-2008 21:47 CET
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6624627 Visitado 20/10/10

124" Fraternidad Colombo Ecuatoriana. Cronologia de las relaciones colombo-ecuatorianas,
http://frace.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=13:cronologde-las-relaciones-
colombo-ecuatorianas Visitado 20/10/10
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Los encargados de reinstalar el organismo fueron el ministro de Defensa de
Colombia, Gabriel Silva, su homélogo ecuatoriano, Javier Ponce, y el Ministro
Coordinador de la Seguridad de Ecuador. En un comunicado de cinco puntos, los
representantes de ambos paises ratificaron la reactivacion de la COMBIFRON y
anunciaron la creacion de un grupo de alto nivel para verificar los temas de la
agenda comun. Los tres ministros encabezaron las delegaciones de sus paises
en esta reunion, a la que también concurrieron altos mandos militares y policiales
de ambas naciones. Los Gobiernos de Colombia y Ecuador acordaron la
designacién de agregados militares y policiales para sus representaciones

diploméaticas en uno y otro pais.

El 07 de agosto de 2010, el flamante presidente colombiano Juan Manuel Santos
entregl a su homélogo, Rafael Correa, los discos duros de la computadora que
supuestamente pertenecia a Reyes, ahora en manos de la Fiscalia. Y que

después de ser revisados aun no se ha podido determinar su contenido.

En el capitulo que sigue se revisaran las relaciones binacionales resultantes de la
aplicacion de la politica exterior de cada uno de los paises, (Ecuador — Colombia),
tomando en cuenta que varios de los aspectos tratados merecen por si mismos
investigaciones independientes, como: el Ataque a Angostura, la ruptura de
relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia (y la presencia de otros
actores), la reformulaciéon de las politicas correspondientes a propoésito del
cambio de gobierno en Colombia ocurrido agosto pasado. Sin embargo, nos

centraremos solo en los aspectos que conciernen a esta Tesis.

3. Plan Ecuador de Paz y Desarrollo

El gobierno del presidente Rafael Correa, al iniciar su mandato propuso el “Plan

Ecuador de Paz y Desarrollo”?,

El Plan Ecuador surgi6 en febrero de 2007
enunciado como una politica de Estado para hacer frente a los efectos no
deseados del Plan Colombia en la frontera norte. En agosto del mismo afio, por

medio de Decreto Ejecutivo N° 565, se cre6 la Secretaria Técnica del Plan

125 plan Ecuador, Documento oficial del Ministerio de Defensa de Ecuador, p. 1

65



Ecuador (STPE), como entidad adscrita a SENPLADES. En febrero de 2008, la
Secretaria Técnica pasdé a ser parte del actual Ministerio Coordinador de la
Seguridad (MICS)'%.

Segun el gobierno, el Plan Ecuador es una politica del Estado ecuatoriano que
concibe a la seguridad humana como el resultado de la paz y el desarrollo. Tiene
tres ejes: i) consolidar la seguridad y una cultura de paz centradas en el ser
humano, la satisfaccion de sus necesidades y la potenciacién de sus capacidades
y libertades; ii) mantener una politica de relaciones internacionales equitativa y
solidaria; y iii) afirmar una politica de defensa basada en la proteccién de la
poblacion, de los recursos naturales, del patrimonio nacional y el control efectivo

de su territorio*?’.

Frente a los impactos derivados del conflicto interno colombiano, el gobierno
ecuatoriano ha manifestado que sus esfuerzos contienen un enfoque preventivo,
multidimensional y multisectorial, que apunta a solucionar los graves problemas
sociales derivados de la pobreza, la exclusion y la violencia. Su aplicacion se
basa en el cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo social y
economico; la observancia de los acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos; la conservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; y, la lucha contra todo tipo de actividades ilegales y que
afectan a la Seguridad Ciudadana. Se soporta en una plataforma de accion

integral para la frontera norte del pais.

El Presidente Correa expuso al Plan Ecuador como una iniciativa de paz
sustentado en tres principios: a) la paz y cooperacibn como sistema de
convivencia entre los estados; b) el repudio a la agresion externa, la no
intervencion en los asuntos internos de otros paises y la igualdad soberana en las

relaciones con los estados vecinos; y, c) la cooperacion y corresponsabilidad, en

126 ecretara Técnica del Plan Ecuador. http://www.planecuador.gov.ec/ Visitado 02/03/10
127 plan Ecuador, Documento oficial del Ministerio de Defensa de Ecuador, p. 1
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el cumplimiento de los objetivos del desarrollo, entre las diferentes instituciones

del Estado ecuatoriano y las organizaciones de la sociedad™*®.

En teoria, el Plan debia involucrar una inversion de mas de 55 millones de
dolares, con especial énfasis en los 16 cantones ubicados en la franja fronteriza
de 40 Km., considerada por la Constitucion como area de interés preferencial. De
los recursos de este Plan, provenientes basicamente de los ministerios
sectoriales, 4 millones serian directamente gestionados por la Secretaria Técnica.
La inversion del Estado en la frontera norte se complementaria con recursos

provenientes de la cooperacion y de canje de deuda externa.

En diciembre de 2009, el Presidente Rafael Correa hablé de un posible cierre de
la Secretaria Técnica del Plan Ecuador si es que en el plazo de seis meses —
julio/2010- no se presentaba un informe que entregue resultados objetivos del
trabajo realizado por esa unidad en la frontera norte, dejando entrever las dudas
sobre su eficacia, el presidente anuncié que el gobierno seguira atendiendo la

frontera pero desde otros ministerios.*?

Evaluacién del Plan Ecuador'®.- La evaluacién presentada al ejecutivo por la

Secretaria Técnica del Plan Ecuador presentada en octubre de 2010, concluye

que:

- La calidad de vida en la frontera norte ha mejorado a partir del 2007, como

resultado de un progresivo crecimiento de la inversion.

- La creciente demanda de los servicios basicos, alternativas productivas y
los efectos por la inseguridad en la zona, hacen necesario fortalecer la

politica del Plan Ecuador.

128 |bidem. Pag. 2

129 Ecuadorinmediato, Presidente Correa anuncia posible eliminacién de Plan Ecuador, si no da
resultados. Publicado en

http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user view/presidente _correa_anuncia_posible eliminacio
n_de plan_ecuador si no da resultados--128664 Visitado 12/12/09

130 presentacién Secretaria Técnica del Plan Ecuador. Octubre 2010.

67



http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/presidente_correa_anuncia_posible_eliminacion_de_plan_ecuador_si_no_da_resultados--128664
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/presidente_correa_anuncia_posible_eliminacion_de_plan_ecuador_si_no_da_resultados--128664

- No se han logrado los resultados esperados por la Secretaria Técnica del
Plan Ecuador - STPE - en cuanto a informacion publica sectorial
territorializada y a la difusion de las obras del Estado como parte del Plan
Ecuador.

- Se ha logrado mejorar la imagen del Plan Ecuador, especialmente en
areas donde se han concretado inversiones directas y coordinadas por la
STPE.

- La STPE incidi6 con proyectos, en las inversiones de otras instituciones

del Estado, gobiernos autbnomos y en la cooperacion internacional.

Y recomienda que:

- Para mejorar la inversion en la frontera norte, se debe fortalecer las
relaciones con los gobiernos locales, comunidades y actores de la

sociedad civil.

- Es urgente integrar a la zona fronteriza a través de la comunicacion de

radio y television publica.

- La capacidad de gestion de la STPE se fortaleceria cualitativamente siendo
parte de los gabinetes sectoriales de lo social y productivo, asi como
también de las instancias de aprobacion de los proyectos en SENPLADES

Zona 1.

Segun el informe, los recursos gestionados directamente por la STPE a través de

la cooperacion internacional se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA: Fortalecimiento
institucional STPE: $ 200.000,00 (no reembolsable)
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- UNION Europea - UE: Fomento a la seguridad integral en la Frontera

Norte: $ 4 millones

- Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA: En negociacion
(préstamo reembolsable) Proyecto corredor Ibarra San Lorenzo por
$19'860.000, fondos no reembolsables: $ 2'700.000 del Global

Environment Found.

- United States Agency for International Development - USAID: Gestién y

coordinacion para la ejecucion de $15°580.000

- Fondo Iltalo Ecuatoriano - FIE: En coordinacién con la Secretaria Técnica
de Cooperacién Internacional - SETECI fondos por $ 1°800.000 para ser

ejecutados por la STPE.**

En septiembre de 2010, el gobierno de los Estados Unidos anuncio la decision de
conceder cerca de dieciséis millones de dolares al Plan Ecuador para combatir el
narcotrafico y promover el desarrollo en el lado ecuatoriano de la frontera con
Colombia.™* Sin embargo, esta ayuda dependeria de la evaluacién del Ministerio

Coordinador de Seguridad y la Secretaria Técnica de Plan Ecuador.
V. SINTESIS DEL CAPITULO

La zona de frontera comun entre Colombia y Ecuador presenta un complejo
panorama de intereses, percepciones y retos a la seguridad, asumidos por cada
pais bajo diferentes enfoques. Mas alld de sus respectivas prioridades, el
conflicto interno colombiano se transforma dentro del territorio ecuatoriano en una
conflictividad propia que incluye no solo a los elementos originarios sino a los
proporcionados por las condiciones del pais. La frontera norte de Ecuador ha

visto agravar los problemas de seguridad, trafico de armas, narcotrafico, pues

131 presentacion Secretaria Técnica del Plan Ecuador. Octubre 2010.

132 Ecuadorinmediato, Estados Unidos concede 15, millones de ddlares para Plan Ecuador. Publicado en
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news user view/estados unidos concede 156 millones de dol
ares_para_plan_ecuador--134311 21-09-10
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existen cerca de 30.000 hectareas de cultivos de coca frente al pais, y su
procesamiento requiere de laboratorios, muchos de ellos instalados en la misma
frontera, a ambos lados. En el lado colombiano, hay un control de las fuerzas
irregulares, las FARC, el ELN y paramilitares que se disputan el territorio, y una
presencia del Estado colombiano que irremediablemente no puede ser fija sino

mutante segun lo ha explicado ese gobierno en varias ocasiones.

Frente a esto, el Ecuador contaba con un Plan Nacional de Politica Exterior,
formulado durante el gobierno interino de Alfredo Palacio. Enunciado pero nunca
puesto en practica a causa del cambio de gobierno desde enero de 2007. El
“Plan Ecuador de Paz y Desarrollo” fue presentado por el gobierno del Presiente
Correa como una politica de estado para hacer frente a los efectos no deseados
del Plan Colombia en la frontera norte. Sin embargo, estos dos planes no se
llevaron a la préactica cada uno por diversos motivos. O no fueron eficaces como
efectivamente ha quedado demostrado en el caso del Plan Ecuador. En la
actualidad, estarian ocurriendo cambios importantes en los enfoques sobre
seguridad motivados por el bombardeo colombiano al campamento de las FARC

situado en Angostura, en territorio ecuatoriano, en marzo 1 de 2008.
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CAPITULO CUATRO

LA EFICACIA DEL ESTADO ECUATORIANO PARA FORMULAR UNA
POLITICA INCLUSIVA DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD EN LOS
ESPACIOS DE FRONTERA ECUADOR - COLOMBIA

l. LA POLITICA EXTERIOR EN TEORIA

Como se dijo en el primer capitulo, la politica exterior es un conjunto de
decisiones y acciones con caracter de politica de Estado que un gobierno
emprende, en funcion de los intereses nacionales frente a sus relaciones con los
demas actores internacionales. También se podria formular como un conjunto de
respuestas a provocaciones, oportunidades internas y externas que se le
presenten a un Estado. *** El andlisis de la politica exterior implica el estudio de
como el estado hace politica exterior. Desde esta perspectiva el Estado es

considerado como el actor principal y basico de las relaciones internacionales.

La politica exterior ha sido tratada con consideraciones diferenciales desde la
teoria de las Relaciones Internacionales. Desde el Realismo, la politica exterior
es resultante de la lucha por el poder, entendida como la capacidad de manejar la
conducta de otros y va mas alla del campo juridico normativo y de la moral.
Desde el Idealismo, el arte de gobernar implica justicia, obediencia de normas
legitimas, abandono de la fuerza y plantea que el poder no debe guiar a la politica
sino el orden y las leyes justas. En el caso de Estados Unidos, estas dos
posiciones contrapuestas se pueden entender con la politica exterior adoptada

por Woodrow Wilson (idealismo) y Theodore Roosevelt (realismo).

Sin embargo, Luciano Tomassini, internacionalista argentino y un referente de la
disciplina en América latina, sefiala que los estudios internacionales se
constituyeron relativamente tarde como disciplina académica en el desarrollo de

las Ciencias Sociales en América Latina y que incluso en ese campo, el andlisis

133 Rafael Velazquez Flores, Caracteristicas Contemporéaneas de la Politica Exterior de México, México,
2003 Citado en: Rojas Herrera, Eva Luz, Relaciones Internacionales Politica Exterior. P&g. 2.
www.catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/.../capitulol.pdf Visitado 03/04/10
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de la politica exterior permanece particularmente rezagado. En lo que
corresponde a América Latina, dice que estos analisis han sido de poca utilidad
para el proceso de formulacion de politica exterior. Entre las razones que han
influido en este rezago se encuentran en primer lugar, la histérica separacién que
existe entre el gobierno y la sociedad civil en los paises latinoamericanos. Una
segunda separacion tiene que ver con la “impaciencia politica” que muchas veces
han demostrado los propios académicos al tratar de interpretar a la luz de sus
perspectivas ideolégicas desde el punto de vista de sus intereses sin desarrollar
metodologias que permitan examinar la realidad. Una tercera explicacion tiene
qgue ver con la limitaciobn que ha comportado el tener que resolver conflictos
histéricos (predominacion tematica), esto no ha permitido explorar sus desafios,

posibilidades y potencialidades frente a nuevos escenarios.**

A lo largo de las ultimas décadas ha resultado imprescindible para un Estado
contar con una politica exterior lucida y activa. Los principales factores que hay
gue tomar en cuenta para esto son: a). la creciente complejidad del escenario
internacional en un mundo interdependiente, b). la mayor especificidad de la
politica exterior (incremento de la importancia elativa interna-externa), y como
consecuencia de estos dos, c). EI margen de maniobra internacional de un pais

mediano o pequefio sera mayor.

Es importante exponer que la mayoria de los esquemas elaborados para el
analisis de la politica exterior proviene de los Estados Unidos resultando
inevitable que ellos se basen principalmente en su experiencia politica e
institucional (democratica, pluralista y descentralizada). Por lo tanto, no es extrafio
gue haya resultado dificil aplicar los mismos esquemas a las experiencias

europeas y latinoamericanas.*®

Varias razones explican el predominio de Estados Unidos en la elaboracion de
métodos para el analisis de la politica exterior. En primer lugar, Estados Unidos

siempre ha tenido la emergencia de ser el centro del poder mundial en los afios

3% Tomassini, Luciano, Teoria y Préctica de la Politica Exterior: Analisis de la Politica Exterior, Cap. 3,
p. 132
135 |bidem, p. 138
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posteriores a las guerras mundiales. En segundo lugar, después éstas, los

Estados Unidos surgian con el 60% de la produccion industrial del mundo.

En la formulacion de la politica exterior es fundamental definir el proceso de toma
de decisiones por parte de un Estado. Para Tomassini, los factores que se deben

apuntar son**:

La vision, posicion y percepcion que tiene un pais acerca de las
caracteristicas del sistema internacional, oportunidades y limitaciones

gue plantea.

- La relacién con su sociedad y con su historia, y la vision que esta

sociedad tiene respecto al futuro.

- Las principales areas de articulacion exterior de cada pais, que definen

los intereses de la agenda y la jerarquia de los mismos.

- La importancia de la politica exterior en el proceso politico domeéstico y

en el proyecto nacional de desarrollo.

- El estilo imperante en la formulacion de la politica que tiene que ver con

elementos culturales y organizativos.

La formulacion e implementacion de la politica exterior puede sintetizarse en tres
niveles: 1. La definicion del interés nacional o de la agenda internacional, 2. La
operacionalizacion de esos intereses y 3. Los procesos a través de los cuales se

adoptan las decisiones respectivas.*®’

138 |bidem, p. 142
37 Apuntes de la Catedra de Relaciones Internacionales de América Latina. PUCE, 2008
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ll. LAFRONTERA EN LA POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR
DESDE EL PLAN COLOMBIA

Ahora, si revisamos la politica exterior del Ecuador podemos ver que la misma fue
histéricamente marcada alrededor de la resolucién de conflictos territoriales, sobre
todo por el conflicto fronterizo con el Perd, que habia comenzado en 1941 y que
impidio la formulacion de una politica exterior coherente a los cambios que iba
desarrollando el sistema internacional. Pese al desarrollo de la politica exterior en
base a las relaciones internacionales, ha quedado insuficiente frente a las nuevas

situaciones que enfrenta el sistema.

Este problema fronterizo que mantuvieron por mas de 150 afios ambos paises fue
el mas grave de los que, por razones de linderos, han enfrentado los piases
iberoamericanos, manifestandose aun antes del inicio de la vida republicana del
Ecuador. ** Es recién el 26 de octubre de 1998, que se firma el Acuerdo de Paz
entre Ecuador y Peru, suscrito en Brasilia. El acuerdo también comprendio un
esquema de comercio y navegacion por los rios amazonicos, un plan binacional
de desarrollo dirigido a los sectores fronterizos comunes, un marco de medidas de
confianza mutua y seguridad; y un arreglo para el aprovechamiento éptimo del

Rio Zarumilla.*®®

Un punto de quiebre en lo que ha sido considerado como prioritario para la
seguridad ecuatoriana fue la solucion del conflicto limitrofe con el Perd. Si antes la
agenda estuvo centrada en el problema territorial, a partir de la firma de los
Acuerdo de Paz, la atencion se dirigid hacia otros escenarios, entre ellos, la
frontera norte y sus implicaciones a nivel regional, Asi, a mas del problema militar,
gue el conflicto colombiano necesariamente supone, aparecen nuevos temas de
preocupacion como la proteccion de la sociedad civil -especialmente de la zona

de frontera-, la amenaza al medio ambiente y los problemas comerciales.

138 AFESE, Ecuador en el Mundo: 1830 — 2006: La Politica Exterior de la Republica, Ecuador. Edicién
General, 2006, p. 188
139 |bidem, p. 201
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Hasta octubre de 1998, cuando se firm6 la paz con el Perd, la agenda de
seguridad del Ecuador estaba concentrada en su frontera con el Peri y en temas
especificos como la lucha contra el narcotrafico, especialmente en el tréfico, en el
lavado de dinero y en el contrabando de precursores quimicos con direccién a
Colombia que ya estaban presentes al iniciar la década. Hasta entonces, el
Ecuador sostenia que el conflicto colombiano estaba localizado Unicamente en
ese territorio, percepcion corroborada por la posicion colombiana de tomar al tema

de la subversion y el narcotrafico como de indole interna.

El cambio de la agenda de seguridad, luego de la firma de los Acuerdos de Paz
con el Perd, la configuracién y puesta en practica del Plan Colombia, con la
aceptacion del gobierno colombiano de la imposibilidad de enfrentar solo el tema

del narcotrafico, volvio la atencion del Ecuador a la frontera norte.

El tratamiento del problema colombiano, asi como la agenda de seguridad
hemisférica, se han relacionado directamente con los intereses norteamericanos
en la region: con la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo. La relacion con el
Perd, en cambio, se encuentra en estos momentos marcada por el deseo de los
dos paises de fortalecer la relacion bilateral y de avanzar en los acuerdos de

cooperacion y confianza mutua.**°

Esto significa que los interesas nacionales de la politica exterior ecuatoriana no se
diversificaron conforme el desenvolvimiento del sistema internacional. Por
ejemplo, y en el caso que nos corresponde, la politica exterior del Ecuador no ha
sabido responder efectivamente a los desafios que provienen de las
caracteristicas expansivas de la confrontacion armada que se vive junto a su
frontera norte. Ensimismado en su inestabilidad politica, el Ecuador se ha
encontrado desarmado en lo que respecta a politicas publicas de seguridad
conducidas desde la politica exterior, intrinsecamente relacionadas entre si tanto

en su aspecto interno como interior.

140 \/erénica Gomez, Reflexiones sobre la seguridad nacional y la politica exterior. En: Bonilla, Adrian,
Orfeo en el Infierno, Una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Quito, Ecuador, 2002 Pag. 16
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Durante los noventa, la agenda de politica exterior ecuatoriana priorizaba los
temas del comercio exterior estancados con el Peru a causa del conflicto
fronterizo entre los dos paises. Sin embargo, a excepcion del problema con el
Peru, esta agenda consistié en estrategias de soluciéon a temas coyunturales de
caracter internacional y en enunciados de principios de corte idealista dentro de

las cuales se enmarco la gestion diplomética ecuatoriana. ***

En el afio 2000, con la implementacion del Plan Colombia es cuando el Ecuador
empieza a visibilizar la realidad del conflicto colombiano y su implicaciéon en
nuestra frontera norte. Precisamente el tema del conflicto colombiano y su
desbordamiento hacia fronteras vulnerables, es un problema de seguridad en
donde intervienen los cinco factores que Barry Buzan menciona en su concepcion
de la seguridad-militar, politica, econémica, social y ambiental —como se expuso

en el primer capitulo- y por tanto debe ser tratado integralmente.

- Militar.- La transfronterizacion del conflicto colombiano hacia nuestra
frontera ha traido consigo la necesidad de resguardar las fronteras a traves
de la presencia militar en estos espacios con la finalidad de velar por la
seguridad externa del Estado. Esto deviene nuevamente, en la confusion
de la definicion de seguridad nacional (Fuerzas Armadas), de la seguridad

interior y ciudadana (Policia Nacional).

Segun el Ministerio de Defensa ecuatoriano, este pais mantiene 38 unidades
militares y 40 destacamentos policiales a lo largo de la frontera norte, desde afios
antes del bombardeo a Angostura, mientras que Colombia mantiene Unicamente 5

unidades permanentes con apenas 2.765 hombres en su frontera sur'*.

141 Catalina Barreiro, La agenda de politica exterior: Ecuador-Estados Unidos. En: Bonilla, Adrian, Orfeo
en el Infierno, Una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Quito, Ecuador, 2002 P4g. 13

142 Margarita Vallejo y Horacio Lopez, El Ataque de Colombia en Territorio Ecuatoriano: Detréas de las

Palabras y los Hechos. Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini, Buenos Aires, 2009.
P. 78
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Grafico 8.
Presencia de Unidades Militares de Colombiay Ecuador en la Frontera Norte
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- Politico.- Las politicas publicas en lo que a seguridad respecta se han visto
comprometidas, en cada uno de los dos casos (Ecuador y Colombia) al
sistema politico de ambos paises. La inestabilidad politica e institucional
del Ecuador ha dado cuenta de la endeble seguridad de frontera que

presenta el pais.

- Econdmico, social y ambiental.- El desarrollo y expansion del conflicto
colombiano hacia nuestra frontera ha afectado la estructura socio-
econdmica de la sociedad de frontera. La ejecucion del Plan Colombia

signific6 poner en marcha aspersiones en los cultivos de cosa que se

143 En: Margarita Vallejo y Horacio Lépez, El Ataque de Colombia en Territorio Ecuatoriano: Detras de
las Palabras y los Hechos. Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, Buenos Aires,
2009.P. 78
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presentaban en frontera colombiana. Sin embargo, no hubo el control
necesario y esto, causé perjuicio a zonas y poblados de frontera con
Ecuador.

Las fumigaciones realizadas en Colombia ocasionaron gran polémica, dadas las
numerosas denuncias de dafios a cultivos licitos, ganado y, especialmente, a la

salud de la poblacion que habita las zonas colindantes a las areas de fumigacion.
144

Temas como la proteccion de la sociedad civil, especialmente de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas que habitan en la region fronteriza, y el
medio ambiente ante la amenaza real de la contaminacion por fosfatos, asi como
la mitigacion de los impactos econdémicos en el intercambio comercial con
Colombia, no han sido abordados ni enfrentados de manera seria, sistematica y

jerarquizada.'®

1. Cambio de Paradigmas y Reestructuraciones en el Proceso de
Formulacion de Politica Exterior en el Ecuador por situaciones

coyunturales, disminuyen la eficacia de las politicas.

Como se mencioné antes, al 2006, el gobierno de Alfredo Palacio hizo el intento
por configurar una agenda de politica exterior con caracter de Estado. La
Cancilleria desarroll6 el Plan Nacional de Politica Exterior 2007-2020 (PLANEX)
con la finalidad de definir la politica exterior del Estado —a mediano y largo plazo-.
Este plan implicaria las directrices o lineamientos que el Estado ecuatoriano
realizaria en politica exterior, y en el que se determinan varios objetivos y
conductas, entre ellos el principio de no injerencia en el conflicto colombiano,

entre otros.'*°

14 Informe Misién de Verificacion "Impactos en Ecuador de las fumigaciones realizadas en el
Putumayo dentro del Plan Colombia' 2002. Pag. 4.

www.EcoPortal.net visitado 03/08/08

145 \erénica Gémez, Reflexiones sobre la seguridad nacional y la politica exterior .En: Bonilla, Adrian,
Orfeo en el Infierno, Una agenda de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Quito, Ecuador, 2002 Pag. 82

145 |bidem. Pég. 51

146 Ministerio de Relaciones Exteriores.
http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/ministerio/planex/prensa_lanzamiento.htm Visitada 12/03/10
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Si bien el PLANEX marc6 —en cierto tiempo- lo que el Ecuador debia seguir en
materia de politica exterior en distintas areas, también ponia especial énfasis en
aspectos de seguridad derivados del conflicto interno colombiano y la migracion
pues tomaba en cuenta nuevas amenazas en el entorno del pais, entre ellos los
efectos negativos de la transfronterizacion del conflicto colombiano hacia nuestro

territorio.

El Plan Nacional de Politica Exterior abarcaba seis ejes para las relaciones entre
el Ecuador y los diversos paises del mundo: soberania, derechos humanos,
migrantes, relaciones econdémicas internacionales, cooperacion internacional y

seguridad.

La Cancilleria, afirmé6 que el PLANEX seria una propuesta democratica,
basicamente enmarcada en el planteamiento firme y de largo plazo que requiere
cualquier pais en politica exterior. Con el PLANEX se perseguia que el Ecuador
sea un actor internacional proactivo y no reactivo y que las acciones respondan a

la seguridad y necesidades propias y no de otros paises.

La Revolucion Ciudadana que plantea el Gobierno se inscribe en la tendencia
actual en América Latina. La vision del Ecuador de que el desarrollo humano es
un proceso mediante el cual los objetivos, las libertades y las oportunidades de
los individuos se amplian para la realizacion individual y colectiva, incide en la

elaboracién y ejecucion de su politica exterior.

Sin embargo, con el paso del tiempo y con la presencia de nuevos factores
internos y externos, otros fueron los planteamientos que se desarrollaron en torno
a la formulacién de la politica exterior ecuatoriana y el PLANEX quedd en un
instrumento base de apoyo “didactico” para formulacion de politicas de Estado

venideras.

La nueva Constitucion Politica del Estado promulga que es menester para el
desarrollo interno del Ecuador, una politica exterior soberana que ejerza una

accion internacional, comercial y de integracion orientada a la convivencia pacifica
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y a la construccion de una comunidad internacional basada en la equidad. Que
apoye al desarrollo arménico del pais, que promuevan el multilateralismo y la

negociacion en bloque para contribuir a la equidad entre los Estados.

El Articulo 416 de la Constitucion Politica del Ecuador sefiala que las relaciones
del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en

consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la

cooperacion, la integracion y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para

resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros
Estados, y cualquier forma de intervencion, sea incursion armada,

agresion, ocupacion o bloqueo econémico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de
armas de destruccién masiva y la imposicién de bases o instalaciones con

propdositos militares de unos Estados en el territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven
y protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la

xenofobia y toda forma de discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los

paises, especialmente Norte-Sur.
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7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de

instrumentos internacionales de derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y
reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacién de toda

forma de opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa

participacion de los Estados al interior de estos.

10.Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de bloques econdmicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion de un

mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural.

11.Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y econémica de la

region andina, de América del Sur y de Latinoamérica.

12.Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que
se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién
de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional,
justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas

privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.

13.Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales
para la conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la

biosfera.

Estos postulados se sincretizan en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 -

2013, que es el instrumento del Gobierno Nacional que articula las politicas

81



publicas con la gestion y la inversion publica. El Plan cuenta con 12 Estrategias
Nacionales; 12 Objetivos Nacionales. Entre estos, se postula el objetivo
fundamental de la politica exterior ecuatoriana: Potenciar el desarrollo endégeno
del pais, re-equilibrando sus relaciones geopoliticas en un contexto internacional,
que toma en cuenta diversos actores internacionales de manera estratégica. El
nuevo orden internacional que persigue el Ecuador es multipolar, con
protagonismo de los pueblos del Sur; favorece el multilateralismo en su
arquitectura institucional y propicia procesos de integracién, cooperacion para el
desarrollo y diadlogo politico arménico. El punto privilegiado para construir estos
espacios, es la promocién del regionalismo latinoamericano. Por ello, tanto la
UNASUR, como la ALBA y la Organizacion de Estados Americanos y Caribefos

son prioridades. %’

El objetivo principal de la agenda internacional ecuatoriana es ejecutar de manera
efectiva la funcion de defensa de los intereses nacionales en el exterior basado en
tres grandes campos: el politico, para el cual se requiere el conocimiento profundo
de la realidad interna del pais y la identificacion de sus intereses; el cultural, que
permite identificar adecuadamente el rol de la cultura en las relaciones
internacionales, no solamente como instrumento para la promocion de los valores
nacionales en el exterior, sino también, como el mejor esquema para conocer y
comprender las otras culturas y establecer puentes de entendimiento y
cooperacion basados en el respeto y la tolerancia; y, por ultimo, el econémico,
sobre la base de un trabajo serio y sistematico de la diplomacia en funcién del

desarrollo humano.'*®

La Cancilleria del Ecuador ha realizado labores para llevar a efecto esta tarea a
través de un ejercicio académico para identificar los elementos que deben formar
parte de la agenda en el orden internacional, poniendo prioridades en los

intereses del pais en sus relaciones internacionales, tanto bilaterales como

47 Documento Oficial Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Version resumida, p. 61-62
http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013 Visitado
25/10/10

148 Emilio Izquierdo, La Agenda de politica exterior. En: Bonilla, Adrian, Orfeo en el Infierno, Una agenda
de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Quito, Ecuador, 2002 P4g. 63
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multilaterales. Esto podria ser evaluado tomando como partida lo que dice

Tomassini, acerca de los elementos a tomar en cuenta, como*®:

- Globalizacién: Que ha acelerado muchos procesos internacionales de
los cuales es imposible alejarnos pues también formamos parte del
escenario global. Este tema ha sido tomado en cuenta con la finalidad
de adaptarla al desempefio cotidiano en el ambito internacional. Este
tema también se ve reflejado en la globalizacion ideologica que han

sufrido todos los paises dependientes después de la Guerra Fria.

- Modelo del diploméatico moderno: Hay que terminar con la

concepcién de que el diplomatico cumple la funcién de informador*®
sino que mas bien debe ser un profesional con alta capacitacion y con
el objetivo de promover acciones que favorezcan y mejoren las
oportunidades del Ecuador. Debe ser el principal protagonista e
impulsor de la politica exterior del Ecuador. Por lo tanto, la
especializacion de la diplomacia™* es relevante dentro de los nuevos
aspectos que se deben tomar en cuenta en la formulacion de politica
exterior. Sin embargo, la diplomacia no deberia solo enfocarse en
problemas hacia el exterior, sino también abrir su agenda hacia el
interior poniendo mayor énfasis en la realidad del pais ya que no existe

otra forma de lograr consensos dentro de las politicas nacionales.

- Globalizacion de la delincuencia o crimen organizado: a traves de la
acelerada propagacion de los ilicitos del narcotrafico y lavado de dinero

alrededor del todo el mundo.

- Participacién ciudadana: O lo que se conoce como la sociedad civil,

gue es la que promueve, estimula e impulsa la solucion a los problemas

149 |_uciano Tomassini, Teoriay Préctica de la Politica Exterior: Analisis de la Politica Exterior, Cap. 3,
pag. 140

50 Emilio Izquierdo, La Agenda de politica exterior. En: Bonilla, Adrian, Orfeo en el Infierno, Una agenda
de politica exterior ecuatoriana. FLACSO, Quito, Ecuador, 2002 P4g. 51

151 |_uciano Tomassini, Teoriay Préctica de la Politica Exterior: Analisis de la Politica Exterior, Cap. 3,
pag. 132
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contemporaneos, como: Derechos Humanos -Ecuador es actualmente
el propulsor de la Carta Andina de Derechos Humanos-, Medio
Ambiente (proteccion y defensa), Delincuencia Transnacional

organizada, Control de armamentos.

- Unién Regional y Subregional: a través de procesos de integracion
gue deben ser prioritarios en la agenda internacional de los paises

latinoamericanos.

- Relacion con paises vecinos: A través de la cooperacion vecinal y
desarrollo fronterizo, plasmado con diversas relaciones turisticas,

culturales y educativas.

- Problemas migratorios: Tema que se abarca en las proximas décadas
pues la crisis econ0mica y social afecta a la mayor parte de los paises

en vias de desarrollo.

- Vencer las amenazas a la integridad y la soberania causadas por el
narcotrafico, delincuencia, terrorismo y subversion: Seguridad

Nacional y Paz.

A pesar del limitado espacio que ha ocupado nuestra politica exterior, se han
hechos intentos por crear una agenda internacional actualizada, vy
consecuentemente de la formulacion de politica exterior coherente. Existen
elementos que dan cuenta de esta realidad -aunque menos visibles en el
momento de apreciar la eficacia de los resultados, como lo demuestran algunos
ejemplos. Ecuador es un pais pegado a las formulaciones generales de politica
exterior, de la enunciacién de los tradicionales principios que se manejan dentro
de la misma. Esto ha hecho que cuente con un alto grado de coherencia en la
formulacion de politica exterior pues ha cumplido con todos los requerimientos
formales del Derecho Internacional, que es el eje ejecutor de politica exterior —ha

dado una imagen de seguir procedimientos idealistas-. Pero anclado en las

84



formas, ha sido poco eficaz para adecuarlas a la realidad compleja y en la

practica ha acudido a tendencias reactivas y no proactivas.

2. Actuales Directrices en la Formulaciéon de la Politica Exterior

Ecuatoriana

En la actualidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores lleva a cabo un proceso
de cambio estructural de la institucibn y consecuentemente de ello, un
reposicionamiento de los lineamientos que permiten la formulacién de la politica
exterior del Estado, tomando en cuenta los postulados constitucionales, como los
postulados del Plan Nacional para el Buen Vivir -que es el pilar del gobierno
actual.

Conjugando estas dos bases — Constitucion Politica del Estado y PNPBV- es que
la Cancilleria —ahora- promulga la construccion de las relaciones internacionales
del Ecuador desde la dignidad, soberania y respeto a la plena integridad de cada
Estado. Sobre estas bases, impulsa la Integracion Suramericana Yy
Latinoamericana; la construccion de un mundo multipolar, y la democratizacion de
los organismos internacionales. Enunciadas en la definicion de una agenda

internacional basa en principios y no en intereses nacionales de coyuntura: **?

El Ecuador busca una nueva insercion en el mundo, que se sustente en la
transformacion de la economia ecuatoriana de acumulacion primario extractivista,
en un nuevo modelo de desarrollo basado en el fomento de la soberania
alimentaria, la sustitucion selectiva de importaciones; aumento de productividad
con mayor valor agregado de los productos, ampliacion de la base productiva,

diversificacién y ampliacion del destino de las exportaciones.

El gobierno actual ha definido que no comprometera al pais en negociaciones de

Tratados de Libre Comercio, que vulneran y ponen en situacién de mayor riesgo y

152 Biscurso del Canciller Ricardo Patifio en la Reunién con los Jefes de Mision de los Estados de América
Latina y el Caribe. 17 de febrero de 2010, Quito
http://www.mmrree.qgob.ec/2010/discurso_emb latam.asp Visitado 17/10/10
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fragilidad a la produccion nacional. Sin embargo, se promoveran Acuerdos para el

Desarrollo, basados en un comercio justo.

El objetivo fundamental de la politica exterior ecuatoriana es potenciar el
desarrollo endoégeno del pais, equilibrando sus relaciones internacionales. Esto
implica ampliar sus redes politicas, comerciales, econémicas y sociales, con una
mirada alternativa y complementaria del esquema de integracion que el pais ha
tenido de forma clasica a nivel global.

En las relaciones entre paises vecinos y con Estados de la Regién, el Ecuador —
como ha sido su tradicion diplomética- insistira en el fomento de la integracion, la
paz y la solidaridad, en defensa de la soberania y dignidad. La politica exterior
del Ecuador rechaza cualquier intento de vulnerar la legislacion interna y la

integridad territorial.

lIl. POLITICA EXTERIOR: RELACIONES ECUADOR - COLOMBIA

Como lo hemos revisado, la configuracion de la politica exterior ecuatoriana
presenta un proceso de transformacion. A esto, no ha pasado por desapercibida
su relacion bilateral con el vecino del norte: Colombia, que también presenta un

diverso y complejo panorama acarreado por la violencia interna que desarrolla.

Colombia tiene diversos problemas internos, la crisis humanitaria producto del
conflicto interno, ha llevado al desplazamiento forzado que ha incrementado los
cinturones de miseria de las ciudades, conllevando a su vez el acrecentamiento
del desempleo, de la violencia y de la delincuencia; en este escenario el
narcotrafico surge como alternativa para un gran numero de familias que
dependen de éste para sobrevivir; Esta situacién ha derivado en un deterioro del
medio ambiente por la tala indiscriminada de bosques nativos para la plantacién
de cultivos ilicitos, y en su posterior erradicacion el ecosistema se altera

afectando a grandes reservas naturales.
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Colombia pertenece a un gran numero de organizaciones internacionales y se ha
adherido a la mayoria de los tratados y protocolos internacionales, es un aliado
estratégico de los Estados Unidos en la region, de éste recibe una gran cantidad
de ayuda econdémica y logistica destinada a combatir el narcotréfico y la

insurgencia, concentrada en el Plan Colombia.*

Con el fin de reiterar el apoyo ecuatoriano al Proceso de Paz y Reconciliacion
Nacional de Colombia, asi como de encontrar solucién al problema que implica
para las dos naciones el tema del narcotréfico y la presencia de la guerrilla en la
zona fronteriza, y en el afan de estrechar aun mas las relaciones colombo -
ecuatorianas, se han realizado histéricamente visitas y acuerdos entre los
gobiernos de ambos paises para consolidar la relacion entre los dos paises,
suscribiéndose acuerdos como®*: Acuerdo para la Construccién del Puente
Internacional sobre el Rio Mataje y los Centros Nacionales de Atencién de
Frontera (CENAF), Estatuto Migratorio Permanente, Notas Reversales sobre la
inclusion del Puente Internacional sobre el rio San Miguel, como nuevo paso
fronterizo habilitado al transito de personas y vehiculos, Notas Reversales sobre
la ampliacion de la zona de integracion fronteriza y la incorporacion de varios
aeropuertos al Sistema de Transporte Aéreo Transfronterizo, Convenio de
Cooperacion Técnica entre la Direccion General de Aviacion Civil del Ecuador
(DAC) y la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil de Colombia (UAEAC),
Acuerdo de Cooperacion Institucional entre la Policia Nacional del Ecuador y la

Policia Nacional de Colombia.

Este instrumento constituye un mecanismo para avanzar en la lucha contra el
trafico ilicito de estupefacientes y asegurar que se aborden, de manera
compartida, todos los aspectos derivados de tal probleméatica en forma integral y
equilibrada. Su propésito fundamental es el de intensificar la cooperacion
internacional para la deteccion, monitoreo, rastreo y control aéreo de la actividad

ilegal del trafico de narcéticos a que se refieren diversos instrumentos politicos y

153 Andlisis Estratégico de la Revista Global Affaris, Geopolitica estratégica de la frontera Colombia-
Ecuador: ¢Hermandad u Hostilidad?, Numero 10/Agosto-Septiembre 2008, p.21

154 Ministerio de Relaciones Exteriores — Relaciones Ecuador — Pert

www.mmrree.gov.ec Visitado 09/05/09
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juridicos internacionales, como la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Drogas Narcéticas y Sustancias Psicotropicas de 1988; el Plan
de Accion de la Cumbre de las Américas de 1998; los Acuerdos antinarcéticos
bilaterales aplicables y vigentes; y, ciertos postulados de la Estrategia Antidrogas

utilizada en el Hemisferio*®.

Si bien estos son pocos de los muchos acuerdos que se han logrado entre ambos
paises, la relacion entre Ecuador y Colombia es mucho mas compleja. No se
puede pasar por alto, innumerables relaciones que han mantenido
constantemente estas dos naciones: la dependencia energética: Colombia provee
energia eléctrica a parte de los poblados del norte del Ecuador; relaciones
comerciales: Colombia es el primer socio comercial de Ecuador en Sudameérica y
definen su agenda comercial en funcion de fijar aranceles que convengan a los

dos paises, son miembros de la OEA y de UNASUR.

Aunque la ruptura de relaciones diplomaticas entre los dos paises trajo consigo un
estancamiento comercial, con la activacion de la COMBIFRON y después de
reuniones entre Quito y Bogot4, se estan restableciendo de a poco sus relaciones
historicas, en donde mas de 70 proyectos estaban pendientes, sobre todo de
orden social. Los actuales Cancilleres de Ecuador y Colombia, Ricardo Patifio y
Maria Angela Holguin, respectivamente, firmaron varios acuerdos para el
desarrollo de los habitantes de la frontera norte. Uno de ellos es el de generacion
eléctrica Tufiflo-Chiles-Cerro Negro, poniendo de frente la dependencia
energética que tiene el Ecuador con respecto del pais del norte. Asi como la
ampliacion del puente Rumichaca. Se buscara implementar proyectos en salud,
educacion e infraestructura basica y se anuncid el compromiso de Bogota a
analizar el sostenimiento de los refugiados colombianos en Ecuador y a la venta

de energia eléctrica de manera indefinida. **°

155 Ministerio de Relaciones Exteriores — Relaciones Ecuador — Per
www.mmrree.gov.ec Visitado 09/05/09

158 Diario El Universo, La Combifron trata la inseguridad en la frontera, 19/08/10.
http://www.eluniverso.com/2010/08/19/1/1355/combifron-reunio-tratar-inseguridad-
frontera.html?p=1355&m=861 Visitado 20/10/10
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Se ha hablado del compromiso colombiano de crear una comision que evalle de
manera directa es el impacto que tiene la presencia de refugiados en nuestro
pais, ya que se calcula que son unos 50 mil colombianos los que han llegado en
el transcurso de los ultimos meses. Asimismo, se reunird una Comision de
Asuntos Sensibles, donde participaran los ministros de Defensa de ambas
naciones, para tratar los temas que aun impiden el restablecimiento definitivo de

las relaciones diplomaticas.*®’

1. Relaciones Ecuador — Colombiay el Rol de UNASUR

Al poco tiempo del bombardeo en Angostura, el 23 de mayo de 2008, se firma el
tratado constitutivo de la Unidn de Naciones Suramericanas —UNASUR-, en
Brasilia donde se estructuroé y oficializé la organizacion. La primera presidenta pro
tempore fue la presidenta de Chile, Michelle Bachelet, en un mandato de un afio

de duracion.

Los paises miembros de la UNASUR son: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela. Ecuador
al momento mantiene la Presidencia Pro Tempore, desde el 10 de agosto de
20009.

En el marco de este organismo, también se constituye el Consejo de Defensa
Suramericano, que es un mecanismo que busca fomentar el intercambio en
materia de seguridad entre los paises que componen la UNASUR, tales como el
intercambio castrense, las experiencias de las misiones de paz, ejercicios
militares, medidas de fomento de confianza reciproca y la ayuda coordinada en
zonas de desastres naturales, entre otros. EI Consejo de Defensa no es una
alianza militar convencional como la OTAN, pero si implica como ésta una cierta

coordinacién militar regional. **® El Consejo cooperacién en materia de defensa,

7 Diario El Universo, Empezo cita binacional entre Cancilleres, 26/08/10.
http://www.eluniverso.com/2010/08/26/1/1355/empezo-cita-binacional-cancilleres-colombia-ecuador.html
Visitado 20/10/10

158 Declaracion de Santiago de Chile, Diciembre 2008.
http://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=77&Itemid=187 Visitado
20/10/10
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superar las diferencias sobre el gasto militar, convertirse en una plataforma de
dialogo en conflictos entre sus miembros y coordinar la seguridad externa de las
naciones. En esta Declaracion, se ratifica el respeto irrestricto a la soberania,
integridad e inviolabilidad territorial de los estados, la no intervencién en sus

asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos.

Asi, la UNASUR y su Consejo de Seguridad Suramericano se convirtieron en el
escenario de debate sobre el ataque que se realizé en la frontera ecuatoriano-
colombiana. El pleno del Consejo condend el bombardeo realizado por Colombia
en territorio ecuatoriano e hizo votos por la reanudacion de las relaciones entre
ambos paises, reafirmando su principio de convivencia pacifica de los pueblos, la
vigencia de los sistemas democraticos de gobierno y su proteccion, en materia de
defensa, frente a amenazas o0 acciones externas o internas, en el marco de las

normativas nacionales.

Actualmente, con el nuevo gobierno colombiano al mando del ex — Ministro de
Defensa, Juan Manuel Santos se espera que se retomen completamente las
relaciones entre ambos paises pues esto ha significado incuantificables pérdidas
econdmicas, y en lo que a nuestro tema respecta, el Ecuador se ha encontrado

“‘desarmado” en lo que en cuanto politicas publicas de seguridad en frontera.

IV. SINTESIS DEL CAPITULO

Colombia tiene diversos problemas internos, la crisis humanitaria producto del
conflicto interno, ha llevado al desplazamiento forzado que ha incrementado los
cinturones de miseria de las ciudades, conllevando a su vez el acrecentamiento
del desempleo, de la violencia y de la delincuencia; en este escenario el
narcotrafico surge como alternativa para un gran numero de familias que
dependen de éste para sobrevivir. Frente a este escenario el Ecuador se enfrenta
a grandes retos que asumir a traves de la formulacion de politicas publicas de

frontera en seguridad que incluya a la politica exterior.
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En la teoria, la Politica Exterior es la decision que un gobierno de Estado toma, en
funcion de intereses nacionales, y en relacion a los demas actores
internacionales. El andlisis de la politica exterior implica el estudio del cémo el
estado hace politica exterior. Desde esta perspectiva el Estado es considerado

como el actor principal y bésico de las relaciones internacionales.

Es imprescindible que un Estado cuente con una politica exterior IUcida y activa
pues es la forma en la que se relaciona en el sistema internacional. Los
principales factores que hay que tomar en cuenta para esto son: a). la creciente
complejidad del escenario internacional en un mundo interdependiente, b). la
mayor especificidad de la politica exterior (incremento de la importancia elativa
interna-externa), y como consecuencia de estos dos, c¢). El margen de maniobra

internacional de un pais mediano o pequefio sera mayor.

En el 2006, el gobierno ecuatoriano configuré una agenda de politica exterior que
plasmo los lineamientos del Estado a través del Plan Nacional de Politica Exterior
2007-2020 (PLANEX) con la finalidad de definir la politica del Estado en lo que a
politica exterior —a mediano y largo plazo- respecta. Sin embargo, en la
actualidad, esto ha cambiado completamente. Son otros los lineamientos de la
politica exterior del Ecuador enmarcados en la nueva Constitucion Politica del
Estado y del Plan Nacional para el Buen Vivir. Asimismo, la politica exterior ya no
se la formula en torno de los intereses nacionales sino de las prioridades del

Estado en su agenda.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RETOS PARA LA POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA Y FORMULACION DE
POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR EN FRONTERA

. CONCLUSIONES

En esta Disertacion, se ha tratado de analizar la Seguridad Interior (Publica) y
Ciudadana en espacios de frontera Ecuador-Colombia; las formas en que el
Estado ecuatoriano gestiona las politicas publicas sobre este tema en vinculacion
con su politica exterior, una vez solucionado el diferendo territorial con el Peru y

puesta la mirada en su frontera norte.

Al comienzo de esta Tesis se formul el siguiente problema de estudio: ¢ CUAL
HA SIDO LA ESTRATEGIA DEL ESTADO ECUATORIANO Y SU EFICACIA
PARA FORMULAR UNA POLITICA EXTERIOR QUE CONTEMPLE LOS
DESAFIOS DE LA SEGURIDAD INTERIOR EN LA FRONTERA COLOMBO-
ECUATORIANA?

Las teorias que apoyaron al desarrollo de este estudio fueron la Teoria de Los
Complejos de la Seguridad, de Barry Buzan, -inspirada en la Teoria del
Neorrealismo de Waltz- de la cual se puso énfasis en la seguridad como un
concepto multidimensional y complejo capaz de seguritizar factores como lo
econdmico, politico, social y ambiental. Por otro lado, el Neorrealismo permite
entender que los Estados no actdan solos en el sistema internacional sino que
son parte de un complejo sistema, en los cuales actian como unidades que lo

conforman.

Especificamente, sobre el concepto de Seguridad Interior se asumié la
perspectiva de José Manuel Ugarte, en el sentido de que la seguridad en juego en
este caso no es la seguridad del Estado sino la de los individuos (tanto fisica

como de sus derechos) que integran la sociedad; esta seguridad se logra si se
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garantiza la tranquilidad publica y la convivencia social. Se dijo ademas que: la
Seguridad Publica o Interior y las Politicas Publicas —que de ésta se desprenden-
resultan inclusivas de las nociones de orden publico (proteccion del libre ejercicio

de los derechos y libertades) y de seguridad ciudadana (proteccion de las

personas frente a acciones violentas o agresiones, situaciones de peligro o

calamidades publicas).**®

En base a estas teorias y a la recopilacion de evidencia, se ha intentado dar
respuestas al problema, especificado en una serie de preguntas:

¢, Cuales son los desafios en el tema Seguridad Interior y Ciudadana a los que el
Estado Ecuatoriano debe enfrentarse tras los impactos del conflicto colombiano

en la zona de frontera colombo-ecuatoriana?

¢,Cudles han sido las “politicas de frontera” y politica exterior utilizadas por el
gobierno ecuatoriano para paliar los efectos del conflicto colombiano en la

Seguridad Interior de la zona fronteriza y el territorio nacional?

Como una respuesta tentativa se formulé un argumento basico que sirvioé de guia

para la investigacion y fue definido en la Introduccion de este trabajo:

Pese a que Ecuador y Colombia como Estados tuvieron un pasado comun y
mantienen vinculos estrechos en muchos aspectos'®, existen diferencias notorias
gue de una u otra manera inciden en el tema de la seguridad fronteriza. Ecuador
no ha tenido en su historia conflictos internos de la envergadura del fenémeno de
insurgencia politica que sufre Colombia. Sin embargo, este pais, quiza por el
mismo motivo ha realizado serios esfuerzos por fortalecer su sistema politico y ha

desarrollado desde comienzos de los noventa instituciones mas fuertes y

159 José Manuel Ugarte, “Seguridad interior: Conceptos y métodos propios de su 2mbito, su conduccion
y control, y la participacién ciudadana”. Fundacion Arturo Illia, buenos aires, 1990. P. 12

180 Daniel Samper Pizarro, Grancolombianos de a pie. En:  FARC, ¢(En Ecuador? La Cronica de su
Accion. Ecuador, abril del 2008. Pag. 89

En diciembre de 1819 se reuni6 el Congreso de Angostura en Colombia, cuyo propésito principal era unir
bajo una misma bandera y una sola constitucion a Colombia, Ecuador y Venezuela.
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consistentes en comparacion de lo que se ha hecho en el Ecuador.*®® Esta serie
de sucesos ha tomado al Ecuador practicamente sin ninguna politica de Estado,

ni exterior ni de seguridad.

Al finalizar la Disertacion, podemos contar con algunas respuestas que

formulamos a continuacion:

Tras los acontecimientos ocurridos a lo largo del conflicto interno que atraviesa
Colombia se puede pensar que los efectos que de éste se desprenden han
deteriorado aun méas Seguridad Interior y Ciudadana del Ecuador, especialmente
en espacios fronterizos, en un marco donde la Politica Exterior ecuatoriana
respecto de la Frontera Norte ha sido casi inexistente, o han faltado
determinaciones institucionales y/o politicas que atenden o regularicen los efectos

del conflicto colombiano en territorio fronterizo ecuatoriano.

La constante inestabilidad del sistema politico ecuatoriano ha sido —entre otros- el
principal factor para que el Estado no pueda enfrentar con coherencia los desafios
de la Seguridad Interior tras los impactos del conflicto colombiano. Postulamos la
existencia de un verdadero sistema de desiguales o poco visualizadas amenazas
0 riesgos que afectan no solo a los ciudadanos sino a las relaciones vecinales.
Los ultimos gobiernos se han estancado en cuestiones coyunturales como el tema
de las fumigaciones con glifosato. Las problematicas de Seguridad Publica son
emergentes para los dos paises en la zona de frontera y estan en continua
redefinicion por lo que deben ser tratadas en el dia a dia pero con perspectivas
estratégicas visualizando diversos escenarios en el futuro, pues el mantenimiento

de visiones divergentes en el largo plazo afectard mas al Ecuador.

Histéricamente, el Ecuador no ha tenido una politica exterior sobre asuntos de

seguridad en frontera. Sin embargo, desde el 2005 se han hecho intentos por

161 César Gaviria elegido en mayo de 1990 como Presidente de Colombia apoy6 la creacién una nueva
Constitucion que entrd en vigor desde julio de 1991. Ademas, ofrecié amnistia a los traficantes que se
entregaran voluntariamente.

"César Gaviria." Microsoft® Encarta® 2007 [CD]. Microsoft Corporation, 2006.
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formularla pero en espacios de coyuntura, motivo por el cual estas politicas no

han sido a largo plazo, ni eficaces.

El concepto de agenda ha suplantado al de interés nacional, por cuanto no existe
un solo interés nacional sino varios, sobre todo, porque este ha sido usualmente
utilizado para justificar decisiones autoritarias. Este es el mismo tenor seguido
por, Luciano Tomassini quien afirma que el concepto de agenda incluye un
conjunto de intereses 0 temas mas especificos, susceptibles de ser
operacionales. Ya que estas obedecen a la percepcién de un mundo cada vez
mas transnacional, mas interdependiente, y mas complejo, en que actores
internacionales (gubernamentales y no gubernamentales) proliferan, por lo que los
intereses internacionales se vuelven mas sectorializados, desagregados y
especificos’®®. Los temas que dieron lugar a los incidentes en la frontera entre
Colombia y Ecuador forman parte de una agenda andina de caracter prioritario.
Tales asuntos deben ser abordados desde una perspectiva andina para efectos
de articular posiciones comunes que, definidas de tal manera, permitan conformar
y articular las politicas nacionales en temas de seguridad, de combate al

terrorismo y, en general, de asuntos que comprometan al interés nacional.

En los casos en que hay zonas pobladas inmersas en los limites geopoliticos, -
como es el caso de Ecuador y Colombia- se puede definir que se ha conformado
una sociedad fronteriza, con estructuras economicas, sociales -familiares- e
incluso culturales —valores e identidades- que van mas alla de lo que se espera de
Su respectiva pertenencia a Estados diferentes. Puede esperarse que en
diversos puntos de la geografia colombo- ecuatoriana se conjunten las diversas
perspectivas “estatales” propias de cada una de las partes —en este caso
Colombia y Ecuador- en las dimensiones y modalidades que corresponden a las
relaciones centro-periferia (Estado y frontera, respectivamente), como a las
problematicas puntuales derivadas de las diversas modalidades de
relacionamiento de los Estados entre si. Cada uno de los Estados tiene una

particular vision y experiencia histérica de su relacion con el otro, en el marco de

162 |_uciano Tomassini, Teoriay Préctica de la Politica Exterior: Analisis de la Politica Exterior, Cap. 3,
p. 132
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perspectivas mas amplias que tienen que ver con el entorno politico y juridico

internacional en que se encuentran.

. RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados de la investigacién, se pueden realizar algunas
propuestas orientadas al mejoramiento de la gestion de politicas publicas —entre
ellas la politica exterior- en el tema de la seguridad, con respecto de la

transfronterizacion del conflicto colombiano hacia nuestro territorio.

Para cumplir con los objetivos de la politica exterior es indispensable que la
politica interna del pais se consolide, sea estable y predecible; que el sistema
juridico interno sea respetable y respetado; que las instituciones se afinen y
funcionen; que el combate a la corrupcién en todos los ambitos sea un principio
general, sin excepciones y, por consiguiente, que toda la gestion publica sea

transparente y fiable.

Los encargados de la formulacion de las politicas publicas deben saber que es
importante formular una politica exterior superlativa y coherente de corto, mediano
y largo plazo, de acuerdo a las necesidades y requerimientos del pais, que se
enrumbe hacia nuevos objetivos concretos y especificos, y que se constituya

como politica de Estado y no como politica de Gobierno.

Entender que en los Estados, el estudio de la seguridad no solo abarca la
preocupacion por la Defensa Nacional permite formular politicas publicas que
incluyan los temas de la Seguridad Interior como un elemento fundamental para
el desarrollo y desenvolvimiento de las sociedades. El caso ecuatoriano, es el
ejemplo de que la seguridad contempla un estudio y andlisis multidimensional y
de complejidad. En este sentido, es importante que se ponga énfasis en el estudio
de nuestras fronteras, no solo vistas desde la defensa limitrofe sino ver como la
sociedad fronteriza se ve impactada por las caracteristicas que en estos espacios

se desarrollan.
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El Estado ecuatoriano debe garantizar a la sociedad de frontera el ejercicio
efectivo de sus derechos a la vida digna, salud, medio ambiente, acceso a la
justicia, seguridad alimentaria y condiciones minimas para no tener que ser
desplazadas o vulneradas. Para ello, se recomienda el fortalecimiento de la
presencia institucional en las provincias fronterizas de manera que cubra esas
necesidades y genere una comunicacion fluida entre las autoridades y la
poblacion. En este punto, es urgente que el Estado establezca politicas de
frontera que respondan efectivamente ante las necesidades que se presentan en

la frontera con Colombia.

El narcotrafico es un problema global pues perjudica a los paises productores en
tanto la violencia producida por los carteles de la droga; pero también es un
problema social en los paises consumidores porque la drogadiccion causa la
pérdida de vidas, maltrato y delincuencia. Por este motivo, es necesario continuar
con las estrategias para atacar a la produccion de la droga a través de las
recompensas a quienes denuncien el conocimiento de laboratorios de droga;
fomentar los cultivos alternativos en las zonas rurales de estos paises para que
los campesinos tengan asegurada la posibilidad de venta de sus productos; pero
resulta imprescindible crear campafas para reducir la demanda de la droga a
nivel mundial porque mientras existan personas dispuestas a pagar altas
cantidades de dinero por cualquier tipo de droga, existiran personas dispuestas a

arriesgarse para la produccion, trafico y venta de las mismas.

A través de la presencia estatal en la frontera, urge prestar especial atencion a los
grupos mas vulnerables que se encuentran en la zona en particulares condiciones
de precariedad, como lo son los nifios, mujeres, ancianos, desplazados y
refugiados, bien sean ecuatorianos o colombianos. En este sentido se recomienda
la formulacién de politicas migratorias nuevas y adaptadas a la realidad que
permitan a los migrantes y refugiados colombianos tener acceso a la

regularizacioén de su situacion.

Reforzar la presencia de érganos judiciales y la efectividad de sus funciones que

garanticen a la poblacion un acceso adecuado a la justicia a través de politicas
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publicas transparentes frente a los términos como se estan manejando las

relaciones con Colombia.

El gobierno ecuatoriano debe dar proteccion efectiva la poblacion civil ubicada en
espacios de frontera, garantizandoles el libre ejercicio de sus derechos de tal
manera que no se convierta en su modo de vida, el temor que se vive en la
frontera por la transfronterizacion de los efectos del conflicto colombiano hacia

nuestro territorio.

Incrementar la cooperacion policial y judicial en las zonas de frontera con miras a
frenar actividades delictivas transfronterizas como el secuestro, la extorsion, el
contrabando y el trafico de armas y drogas, en especial: compartiendo
informacion de inteligencia y coordinando las operaciones de policia; y llevando a
cabo controles mas rigurosos tanto en los cruces de frontera legales como en los

ilegales.

Las lecciones de la crisis reciente producida entre Colombia y Ecuador son varias.
Tal vez la principal se refiere a la indispensable necesidad de adoptar decisiones
politicas integradoras antes que excluyentes en el ambito andino, teniendo en
cuenta las especificidades y los problemas que afectan a los paises que
conforman la region andina. Un reto pendiente en Ecuador es el desarrollo de
politicas para integrar a los refugiados con la sociedad local. Si es que no se
acompafa este proceso, la convivencia entre ecuatorianos y colombianos puede

convertirse en un problema.

La no existencia de una politica exterior coherente y la inestabilidad politica
latente son las causas para la no articulacion entre politica exterior, politica de
defensa y Seguridad Interior. A pesar de ser un actor intrinsecamente presente,
Estados Unidos, en tanto potencia hegemdnica con intereses globales, ha influido
sobre la relacién Ecuador-Colombia. En la actualidad, el tema de seguridad ocupa
el primer lugar en la agenda estadounidense frente a la region, mas aun después

de los atentados del 11 de Septiembre de 2001; el problema del narcotrafico,
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desde su perspectiva, esta directamente vinculado con el conflicto colombiano y

constituye una de sus principales preocupaciones.

Si bien después del andlisis y la descripcion realizada en esta Disertacion,
resultaria mas facil enfatizar que es poca la eficacia politica del Estado
ecuatoriano para formular politicas de seguridad en la frontera colombo -
ecuatoriana. Los hechos, datos, aportes tedricos, aportes institucionales y de la

sociedad no llevan a sustentar lo contrario.
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