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Resumen.

El volcan Cotopaxi durante siglos ha presentado procesos eruptivos recurrentes de una
gran magnitud, que han causado devastadores destrozos. Sin embargo, debido al
crecimiento acelerado de la poblacién, se ha producido un desarrollo urbano - rural de
asentamientos humanos sin control, ni planificacion adecuada, generando su consolidacion
a lo largo de las zonas historicamente expuestas a los riesgos de lahares, por erupcion del

volcan Cotopaxi.

La parroquia San Francisco de Mulald, es la poblacion mas afectada por los efectos de los
lahares, ante una posible erupcion del volcan Cotopaxi; por ello es fundamental la
identificacion y delimitacion del espacio fisico, los recursos esenciales (equipamiento

publico, servicios basicos) y los asentamientos humanos afectado por lahares escenario.

El presente estudio se propone lineamientos integrales apropiados para mejorar la
capacidad de respuesta, resiliencia, calidad y pertenecia en el desarrollo y ordenamiento

territorial, como bases para un plan parroquial de gestién integral de riesgo.

Seguidamente la planificacion territorial en funcidon de la zonificacion de los espacios
libres de peligros por los lahares escenarios 3, donde se propone la restructuracion del

tejido urbano-rural con viabilidad, conectividad, infraestructura, servicios basicos.

Finalmente la base de la investigacion se baso en recopilar experiencias a través de
entrevistas a los pobladores y miembros de la junta parroquial, tenencia politica; mapeo de

viviendas dispersas y recursos esenciales de la parroquia San Francisco de Mulalo.

Palabras claves: Planificacion territorial, lineamientos integral.



Abstract.

The Cotopaxi volcano for centuries has presented recurrent eruptive processes of a great
magnitude, which have caused devastating destruction. However, due to the accelerated
growth of the population, there has been an urban-rural development of human settlements
without control, or adequate planning, generating their consolidation throughout the zones

historically exposed to the risks of lahars, by eruption of the volcano Cotopaxi.

The parish San Francisco de Mulalo, is the population most affected by the effects of the
lahars, before a possible eruption of the Cotopaxi volcano; For this reason, the
identification and delimitation of the physical space, the essential resources (public
equipment, basic services) and human settlements affected by lahares are essential.

The present study proposes appropriate integral guidelines to improve the capacity of
response, resilience, quality and belonged in the development and territorial ordering, as

bases for a parochial plan of integral management of risk.

Then territorial planning based on the zoning of hazard-free spaces by lahares scenarios 3,
where the restructuring of the urban-rural fabric is proposed with viability, connectivity,

infrastructure, basic services.

Finally, the basis of the research was based on collecting experiences through interviews
with the inhabitants and members of the parish board, political tenure; mapping of
scattered housing and essential resources of the San Francisco de Mulal6 parish.

Keywords: Territorial planning, integral guideline.
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1. CAPITULO I
BASE TEORICA

1.1 Introduccion

El volcan Cotopaxi durante siglos ha presentado una amenaza latente para los
asentamientos humanos, que a lo largo de los siglos se han ido consolidando, en toda el

area considerada de riesgo.

En la parroquia de San Francisco de Mulalo, que forma parte del Cantén Latacunga, a
pesar de ser una de las parroguias con mayor afectacién ante una eminente erupcion
volcéanica, especialmente por la alta peligrosidad de los lahares, no se ha realizado una
planificacion y ordenamiento territorial articulada ni efectiva, permitiendo que los
asentamientos humanos parroquiales se desarrollen de manera desorganizada y dispersa,

asentandose en zonas de alto riesgo.

Por ello es indispensable un analisis integral de la parroquia de San Francisco de Mulalé
con el fin de identificar y contribuir con un marco de acciones y lineamientos que
contemplen la prevencion y/o mitigacion de estos riesgos, formando parte del plan de

ordenamiento territorial del GAD.



1.2 Justificacion

1.2.1. Area de estudio

Segun (Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, 2011), el cantén Latacunga se
encuentra afectado por el volcan Cotopaxi, principalmente por los lahares que se
desplazan de norte a sur por el cauce del rio Cutuchi, en un area de 47002,00 Ha, de la
cual el &rea de afectacion de la parroquia de San Francisco de Mulal6 es de 40.394,95

Ha que corresponden al 86% del total del area del canton afectada.

Tabla 1. Tabla de afectacion del volcan Cotopaxi

Area de Afectacion Total Parroquia San Francisco de Mulal6
Riesgos volcanico Area ha. %
Zonas de Mayor Peligro por Lahares 7.395,94 18
Zonas de Menor Peligro por Lahares 7.433,92 18
Zonas de Mayor Peligro por flujos piroclasticos y Lava 9.913,57 25
Zona de Menor Peligro por flujos piroclasticos y Lava 15.651,52 39
Total Afectacion Parroquia San Francisco de Mulal6 40.394,95 1100
Total Afectacion canton Latacunga 47. 002,00

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019
Elaboracion: David Alomoto

Como se detalla en la Tabla 1, La Parroquia Rural San Francisco de San Francisco de
Mulal6 se encuentra ubicada al noreste de las faldas del volcan Cotopaxi, a una altitud

de 3.000 msnm, pertenece al canton Latacunga provincia de Cotopaxi.



Tabla 2. Limites Parroquiales
Limites Parroquiales

NORTE | Cantén Mejia
SUR Parroquia Alaquez y Joséguango Bajo
ESTE Provincia del Napo

OESTE | Parroquias Pastocalle, Tanicuchi y Guaytacama

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Francisco de Mulalé, 2014-2019
Elaboracion: David Alomoto

Mapa 1. Division Parroquial del Canton Latacunga

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de Mulalé, 2013

La parroquia de San Francisco de Mulalé esta subdividida geograficamente por 21
barrios y 6 comunidades, en donde el barrio Mulal6 Centro conforma la cabecera
parroquial con la mayor poblacién urbana de 1250 habitantes y la comunidad San
Agustin de Callo con la mayor poblacion rural de 1500 habitantes; en total la poblacién
de la parroquia de San Francisco de Mulald es 12.141 habitantes segin el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.



Tabla 3. Division politica de la parroquia de San Francisco de Mulalé

ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA
SAN FRANCISCO DE MULALO

Chinchil de Robayos
Chinchil de Villamarin
Churo Pinto Santa Catalina
Colcas Zona de Proteccion
El Caspi

El Rosal

La Libertad

Macal6 Chico

Macal6é Grande

Callo Mancheno

Barrios Mulalé Centro

Quisinche Alto
Rumipamba de Espinoza
Rumipamba de San Isidro
Rumipamba de Villacis
Salatilin

San Antonio de Limache
San Francisco de Espinosas
Ticatilin

Trompucho

La Dolorosa Barrancas

Ashingua
Joseguango Alto

San Agustin de Callo
San Bartolo Tanitan
San Ramon
Langual6 Grande

Comunidades

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de Mulal6, 2014-2019

La superficie de la parroquia San Francisco de San Francisco de Mulalo es de 53.313,50
Ha, siendo la mas grande del canton Latacunga. De dicha extension esta destinado un 18

% al parque Nacional Cotopaxi y area de Recreacion el Boliche.



Tabla 4. Division de la parrogquia San Francisco de San Francisco de Mulal6
Parroquia Ha %
San Francisco de Mulalé 43.84850 | 82%

Parque Naapnal 9.189,00 17%
) Cotopaxi
Areas de p; ]
reserva Area NaC|_0naI de
Recreacion El 276,00 1%
Boliche
Total Area 53.313,50 | 100%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San
Francisco de San Francisco de Mulalo, es el territorio con mayor riesgo por la amenaza
del volcan Cotopaxi, con un total de 40.394,94 hectareas, correspondiendo al 85% del

total de afectacion a nivel cantonal.

Tabla 5. Riesgo volcanico

Riesgo volcanico Poblados afectados Area %
Zonas de Mayor peligro del volcan Colcas, San Ramdn, San
Cotopaxi Antonio de Linche, Callo 9.913,57 | 25%

Mancheno, Rumipamba de
Villacis, Rumipamba de
Espinosas, San Francisco de
Espinoza y Langual6 Grande. | 7.395,94 | 18%

Zonas de Mayor peligro por Lahares

Zonas de Menor Peligro del volcan

Cotopaxi Ashingua, La Dolorosa 15.651,51 | 39%
Zona de Menor Peligro de Lahares barrancas y Ticatilin. 7.433,91 | 18%
Total Afectacion Parroquia 40.394,94 | 100%
Total Afectacion Cantonal 47.002,00 |100%

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Francisco de Mulal6, 2014-2019
Elaboracion: David Alomoto

1.2.2. Volcéan Cotopaxi

En la geografia Ecuatoriana existe un gran namero de volcanes de los cuales veintiséis
estan considerados activos. El VVolcan Cotopaxi es unos de los volcanes més activos del
Ecuador, en donde se han registrado fuertes erupciones en los afios 1698, 1742, 1744,

1766, 1768 y 1877; y en otras veinticinco ocasiones, erupciones menores. (Javier, 1991)

Sobre los eventos eruptivos del volcan Cotopaxi se tienen registros desde 1533,
realizados por el padre Juan de Velasco, quien relata sobre los eventos sufridos en

Latacunga por la erupcién del volcan Cotopaxi. Uno de los registros mas sobresalientes




proviene del siglo XVIII, en su libro “Historia del Reino de Quito en la América
Meridional”, en el que detalla la erupcion del 6 de julio de 1742, “No hizo dafios
particulares con terremotos, pero si con la avenida de aguas, y robaron muchas
haciendas, ganados, molinos y algunas casas del barrio Caliente del Asiento de
Latacunga. Las cenizas, arena y menuda piedra, ocuparon muchos centenares de leguas,
en circunferencia, circunstancias observadas siempre en todas las erupciones”. También
el historiador narra los eventos ocurridos en 1743, 1744, 1746, 1766, siendo la erupcion
mas catastrofica la ocurrida en 1768. Cabe resaltar que en la erupcion de 1742 indica
que el deshielo causé grandes desastres a lo largo del cauce del rio Cutuchi, destruyendo

haciendas, molinos y murieron muchas personas y animales. (Javier, 1991)

A raiz de la erupcion que se produjo en 1877 Teodoro Wolf, determina un mapa en el
cual se delimitan las zonas por donde recorrid el agua y lodo (lahares), describiendo que
son fendmenos secundarios consecuencia del derrame de lava sobre el hielo. Luego de
la erupcion de 1877, han existido manifestaciones volcénicas en los afios 1885, 1903,
1905, 1906. (Javier, 1991)

En la tabla 6 se detalla el alcance de los lahares que se produjeron en las erupciones del
Cotopaxi, en los afios 1742-1914.



Foto 1. Drenajes quebrada Pucuhuaycu Cotopaxi

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Agosto 2017
Autor: David Alomoto

Foto 2. Drenajes quebrada Pucuhuaycu Cotopaxi

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Agosto 2017
Autor: David Alomoto



Tabla 6. Tipo de Intensidad de Erupcion Volcan Cotopaxi

INTENSIDAD,DE LA LUGARES HASTA DONDE LLEGARON LOS
ERUPCION LAHARES
Afos
C7dyRed el Moderada | Grande | Latacunga VaIIe_de Rio Napo _No s€ tie_n’e
a a los Chillos informacion
1914
1914 X
1912 X
1906 X
1905 X
1903
1886 X
1885 X X
1880 X X
1879 X
1878 X X
1877 X X X X X
1866 X X X
1856 X
1854 X X
1853 X
1845 X
1803 X
1768 X X X X
1766 X X X
1758 X
1746 X X
1744 X X X X
1743 X X
1742 X X

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: JAVIER, 1991

Con este antecedente y los registros histéricos sobre las innumerables erupciones
volcanicas que han existido a lo largo de la historia, se puede establecer que lo que ha
causado mas desastres en los procesos eruptivos son los lahares, segln se detalla en la
tabla seis, afectando a la poblacién de Latacunga con mayor intensidad en los afios
1742, 1744, 1766, 1768, 1877; con intensidad moderada en los afios 1885, 1866, 1854,
1746, 1743.




El Volcan tiene 3 drenajes naturales: al norte, el formado por el sistema de rios Pita, San
Pedro, Guayllabamba, que atraviesan por el valle de Tumbaco y los Chillos; al oeste y
suroeste, el formado por cuatro quebradas que se unen al rio Cutuchi, el mismo que
atraviesa el valle de Latacunga; y al este, el sistema de quebradas Tambo, Tamboyacu,
Valle del Vicioso, Jatunyacu, que forman el rio Napo el cual atraviesa la Amazonia
(Mothes, 2004).

Grafico 1. Sistema de drenajes del VVolcan Cotopaxi

’

Cobertura de hielo del
Drenaje Norte

Area: 4,7 km2

Fuente: Mothes, 2004.

1.2.3. Tipos de fendmenos volcanicos ocurridos en el volcan Cotopaxi

Durante el proceso eruptivo se desarrollan diferentes fendmenos, cada uno con un

diferente grado de peligrosidad, estos son:

Sismos volcanicos: son muy frecuentes, pueden ser detectados solamente por una red
de sismografos instalados en el volcan y se presentan aun cuando el volcan esta sin
actividad; sin embargo, cuando el volcan esta en actividad, ocurre un importante
aumento en el namero y tipos de sismos localizados en las cercanias o bajo el cono del
volcéan; solo en ocasiones esporadicas estos sismos pueden ser sentidos por la poblacién

cercana al volcan (Andrade, 2005).



Los sismos que se producen durante el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi no
representan ningdn peligro para la poblacion; el aumento de estos es una alerta sobre el

aumento de actividad en el volcan.

Gases volcanicos: se producen antes, durante y después de una erupcion volcanica. Son
de tipo magmatico y estan conformados por vapor de agua y otros gases que resultan

peligrosos para los seres vivos (Andrade, 2005).

Los gases que expulsa forman una columna que puede mezclarse con el agua de la
atmosfera y provocar lluvias acidas, pudiendo afectar a las plantas y animales; sin
embargo en las descripciones historicas del Cotopaxi casi nunca se hace mencion a los

efectos que provocan los gases volcanicos.

Flujos de lava: Son flujos de roca derretida a una temperatura superior a los 900° C,
que se derrama desde el crater y fluye por los flancos o quebradas; la velocidad que

alcanza no supera los pocos kildmetros por hora (Andrade, 2005).

En la historia del volcan Cotopaxi, estos flujos de lava han formado de a poco el cono
del Cotopaxi, a lo largo de su historia. Todos los flujos de lava que se han producido en
los diferentes procesos eruptivos del volcan Cotopaxi de los ultimos 4000 afios, han
alcanzado entre 6 y 8 km, desde el pie del volcan, antes de detenerse y enfriarse. La
fusion entre el hielo y los flujos son procesos lentos y no causan deshielo (Andrade,
2005).

Domos de lava: se forman cuando la viscosidad del magma es alta y no puede fluir,
comenzando a aglutinarse sobre el crater o fractura por donde estéd saliendo. En los
ultimos 4000 afios de actividad del volcan Cotopaxi, no se ha observado la presencia o
formacion de domos de lava (Andrade, 2005).

Flujos piroclasticos: son una mezcla de gases, cenizas y fragmentos de roca, a
temperaturas mayores a 500° C, que descienden por las faldas del volcan a velocidades
mayores a 200 Kilémetros por hora. Estos flujos estan formados por dos partes: un
componente inferior, mas denso formado por ceniza, fragmentos de roca y bloques de
escoria, que se desplazan por el fondo de quebradas; y el componente superior, menos
denso y mas voluminoso, constituido por ceniza volcanica y gases calientes que

sobrepasan los relieves y valles.
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En el caso del Cotopaxi los flujos piroclasticos representan peligros menores ya que se
tienen registros que han alcanzado 20 km, y no han llegado a alcanzar zonas pobladas;
sin embargo debido a las altas temperaturas, gran movilidad y volumen causaria la
fusién instantanea de grandes sectores de glaciar del Cotopaxi, formando grandes

volimenes de agua en pocos minutos, formando lahares (Andrade, 2005).

Lluvia de ceniza y piroclastos: la erupcion volcénica expulsa ceniza, fragmentos de
roca y piedra pémez; estos ultimos caen cerca del volcan, fragmentos conocidos como
bombas volcanicas. Las particulas mas pequefias recorren mayor altura y con el viento

son trasportadas a varios kilometros de distancia.

Este fendmeno es muy comun en las erupciones del Cotopaxi, estando presente en todos
los ciclos eruptivos, durante 2000 afios. Se tienen registros de la erupcion de 1768 en la

cual la ceniza alcanz6 hasta la zona de Pasto, Colombia.

La caida de ceniza ha afectado a la poblacion con problemas de salud relacionados con
irritacion de ojos y vias respiratorias, perjuicios al ganado, destruccién de plantaciones,
contaminacion de reservorios de agua, dafios en los motores de vehiculos. El espesor de

caida de ceniza puede alcanzar los 30 cm (Andrade, 2005).

Flujos de lodo y escombros (Lahares): son mezclas de materiales como rocas, piedra
poémez, arena con agua proveniente del derretimiento del casquete glaciar. Estos flujos
se mueven ladera abajo a una velocidad de hasta 100 Km/h, encauzandose en los
drenajes naturales y viajan provocando serios dafios segun el volumen y la velocidad.

Su comportamiento es similar a la crecida de un rio.

En el Cotopaxi los lahares se forman por dos tipos de mecanismos. El primero por la
fusion entre el hielo y los flujos piroclasticos que se desbordan por el crater, conocidos
como lahares primarios. El segundo, cuando la ceniza y piroclastos depositados por la

erupcion son re-movilizados por las lluvias, se los conoce como lahares secundarios.

Los lahares han estado presentes en los procesos eruptivos del volcan Cotopaxi de los
ultimos 2000 afos. Los relatos historicos indican que se produjeron lahares primarios en
las erupciones de los afios 1742, 1743, 1744, 1766,1768, 1855 y 1877. Por el cauce del
rio Cutuchi que atraviesa la ciudad de Latacunga, han bajado un total de 20 lahares
primarios, siendo el drenaje natural mas importante en una erupcion del Cotopaxi. En

los relatos histdéricos siempre hablan de catéstrofes, pérdidas cuantiosas y extensos
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dafos por lahares que han bajado por el rio Cutuchi afectando a la poblacién

mayormente ubicada en Latacunga.

Sin lugar a duda los lahares son los fendmenos mas peligrosos en un proceso eruptivo
del volcan Cotopaxi, debido a la alta velocidad capaz de arrastrar objetos de gran

tamafo y peso, como un puente o edificaciones (Andrade, 2005).

1.2.4. Historia eruptiva del volcan Cotopaxi

La primera erupcién de la que se tiene registros es la del afio 1534, en la época de la
conquista. A los 200 afios, el volcan se vuelve a reactivar en el afio 1742 y continua
hasta 1744 (Mothes; 2004). Posteriormente hubo otra erupcion en 1768 y 1853, donde

se menciona pérdida de ganado e infraestructura.

En 1877 el volcan entr6 en un proceso eruptivo donde se produjo un lahar de gran
impacto. En 1885 un lahar de gran importancia se produjo causando serios dafios en
Latacunga y el Valle de los Chillos. En 1903 y 1904, se presentaron pequefias
erupciones con emisiones de lava y lahares de escaso volumen. Finalmente, en 1906, se
registré una explosion en el crater con emisiones de ceniza gruesa y la formacion de una
inmensa columna (PREVOLCO, 2006).
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Tabla 7.Historia eruptiva del volcan Cotopaxi

Edad | Eriocones | decenza | pirocldsticos | 221 | v
1906 Si 1 NO
1903-1904 1 Muchos Sl
1885 1 2 Grupos
1880 1 Si 1 Muchos Sl
1877 2 Si 1 Muchos Sl
1865-1854 2 Si 1 Muchos Sl
1768 1 Si 1 Muchos
1766 1 Si 1 Muchos
1744 1 Si 1 Muchos
1743 1 Si 1 Muchos
1742 3 Si 2 2 Grupos
1532-34 d.C 2 Si 2 2 Grupos Sl
900 afios a. C. 4 Si 3 Muchos
1000 afios a. C. 2 Si 2 2 grupos
1180 afios a. C. 1 Si 1 Muchos
1210 afios a. C. 1 Si 1 2 grupos Sl
1770 afios a. C. 1 Si 1 Muchos VARIOS
1880 afios a. C. 1 Si 1 2 grupos Sl
1880-2000 1 Si 1 muchos
2000 afios a. C. 1 Si 1
> 20 >7
TOTAL 28 23 VECES VECES VECES

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Mothes, 2004.

Segln lo detallado anteriormente el volcan Cotopaxi durante siglos ha presentado
procesos eruptivos recurrentes de una gran magnitud, con una frecuencia variable, que
han causado devastadores destrozos. Sin embargo, debido al crecimiento acelerado de la
poblacién, se ha producido un desarrollo urbano y de asentamientos humanos sin
control, ni planificacion adecuada, que se han consolidado a lo largo de las zonas
historicamente expuestas a los riesgos por lahares, durante procesos eruptivos del

volcan Cotopaxi.

Esta situacion hace indispensable una detallada identificacién, inventario y analisis
integral de la infraestructura, servicios y equipamientos (energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado, comunicaciones, desechos solidos, centros educativos, centros de salud,
sistema vial, transporte, entre otros), asi como de las areas de vivienda y otras

actividades humanas, recursos naturales, fuentes de captacion de agua, usos y ocupacion
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del suelo, y otros, especialmente en areas rurales de la zona de influencia de lahares, que
no disponen de estos estudios, como el caso de la parroquia rural San Francisco de

Mulalo .

De esta manera se plantea caracterizar integralmente la situacion rural existente para
determinar hallazgos y contribuciones que sustenten un marco de acciones y
lineamientos apropiados para la prevencion y gestion integral de riesgos, mejorar la
capacidad de respuesta, resiliencia, calidad y pertinencia de la planificacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial de los GAD involucrados.

1.2.5. Situacién actual del volcan Cotopaxi

Mediante un informe especial emitido el 27 de mayo del 2015, el Instituto Geofisico de
la Escuela Politécnica Nacional manifestd que “la actividad sismica del volcan Cotopaxi
ha venido mostrando cambios desde mediados del mes de abril de ese mismo afio,
acentuandose en mayo Y, en especial, desde el dia 21, registrandose el mayor pico de

actividad con mas de 180 eventos el sabado 23”.

Durante mayo se contabilizaron un total de 3000 eventos, incluyendo: 9 volcano-
tecténicos (VT), 2220 de largo periodo (LP) y 36 de tipo hibrido (HB). Este aumento es
considerable con respecto a los 628 eventos registrados en abril, y constituye ademas el

mayor pico de actividad desde que existe el monitoreo instrumental del Cotopaxi.

En el dltimo informe del IGEPN, de este 2 de junio, con respecto al tipo de sefiales
registradas, se informa que “hay un predominio de eventos del tipo de largo periodo
(LP), que estan relacionados con el movimiento de fluidos. Dentro de este grupo se ha
podido diferenciar un tipo especial, denominado “very long period events” (VLPs), que

se asocian al movimiento de magma en el interior del volcan.

Estos VLPs han sido mas frecuentes durante en la primera semana del mes de julio.
Para el jueves 9 de julio de 2015, la actividad interna del volcan pasé de alta a
moderada, segun el informe diario No.36 del comportamiento del volcan Cotopaxi
emitido por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, contabilizandose
en las ultimas 24 horas 52 eventos de largo periodo (LP), 4 eventos tipo hibrido (HB), 4

eventos volcano-tectonicos (VT) y 66 episodios de tremor (TR).

14



En cuanto a la emision de gases desde las 07:00 hasta las 17:00 del martes se han
registrado a través de los instrumentos DOAS 2004t/d de SO2, valor promedio obtenido

a partir de 43 medidas.

En cuanto a las observaciones, emisiones y ceniza, en la tarde del miércoles y la mafiana
del 9 de julio de 2015, el volcan ha permanecido nublado y se han reportado fumarolas

del sector de Yanasacha, con vientos de 30km/h de este a oeste.

A pesar del cambio de actividad volcénica de alta a moderada emitida por el Instituto
Geofisico Nacional, la Secretaria de Gestion de Riesgos, por medio de la Direccion de
Andlisis de Riesgos ha realizado un informe sobre la estabilidad ambiental de los

sectores que pueden ser afectados por los procesos y productos volcanicos.

Mediante Resolucion N° SGR-072-2016, la Ing. Susana Maria Duefias de la Torre,
Secretaria de Gestion de Riesgo, determina en el Articulo 2 Dejar sin efecto el nivel de
alerta amarilla en las zonas que son vulnerables ante los flujos de los lahares del volcan

Cotopaxi, segun los siguientes criterios:

La actividad sismica ha ido disminuyendo llegando a estar casi cerca de los niveles

usuales.

Se han producido emisiones de vapor color blanco sin presencia de ceniza, esta se ha

prolongado pocos metros y con menor energia por encima del crater.

Esta tendencia a la baja se sigue manteniendo segun el Informe del Estado del Volcan
Cotopaxi N° 283, del 10 de octubre de 2017, emitido por el Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional indica que la actividad interna y superficial es baja, con
ligeros flujos de agua lodos “lahares”, producidos por la intensidad de lluvia y

emisiones de gases leves.

El monitoreo del volcan Cotopaxi se lo esta realizando con 70 estaciones, sumado a los
eventos ocurridos desde la activacion han permitido tener un mejor entendimiento del
comportamiento del mismo, estando mejor preparados para afrontar un evento de estas

magnitudes.
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1.3 Planteamiento del problema

¢ Cudles la situacion existente en la parroquia rural de San Francisco de Mulald respecto
de los principales recursos naturales, elementos de infraestructura, equipamiento,
servicios, vivienda, usos/ocupacion del suelo y otras actividades de la dindmica socio

territorial, frente a los efectos de los lahares por una posible erupcién del Cotopaxi?

1.4 Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Proponer lineamientos integrales apropiados para mejorar la capacidad de respuesta,
resiliencia, calidad y pertinencia de la planificacién del desarrollo y OT en la parroquia
rural de San Francisco de Mulald, Canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi, frente a

los efectos de lahares ante una posible erupcion del Cotopaxi.

1.4.2. Objetivos Especificos

2. Caracterizar integralmente la dinamica socio territorial, infraestructura,
servicios, equipamientos, recursos naturales, biodiversidad, vivienda,
actividades humanas, usos/ocupacion del suelo, de la parroguia San Francisco de

San Francisco de Mulal6.

3. ldentificar y jerarquizar los elementos y/o aspectos mas relevantes de riesgo,
vulnerabilidad y resiliencia parroquial, ante los efectos de lahares por una
posible erupcién del Cotopaxi, con énfasis en los asentamientos humanos

parroquiales.

4. Establecer los lineamientos o acciones integrales mas apropiados dirigidos a
mejorar la capacidad de respuesta, resiliencia, calidad y pertinencia de la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, como bases para un plan

parroquial rural de gestion integral de riesgo por erupcién del volcan Cotopaxi.

16



1.5 Hipotesis

La caracterizacion y anélisis integral de la situacion socio territorial, en una localidad de
nivel local rural, constituye el fundamento para una identificacion de acciones y
lineamientos apropiados para la gestion, prevencion, mejoramiento de la capacidad de

respuesta ante efectos del riesgo por lahares provenientes de una erupcion volcénica.

1.6 Metodologias y Técnicas

a) Metodologias
Secundarias (Bibliografica).

Investigacion de fuentes de informacion primaria (campo, encuestas, entrevistas,

cartografia social)
Métodos cartogréaficos y cartografia tematica disponible
b) Técnicas: Bibliografias y de Campo
Bibliogréfica, resumenes, analisis, sintesis, cuadros, esquemas.

Encuestas, entrevistas, observacion directa, fotografias, cartografia tematica y

social.

La metodologia del presente trabajo sera desarrollada en base de sus objetivos, la
cual consta de cuatro etapas:

1.-Caracterizar integralmente la dinamica territorial

En funcion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
San  Francisco de Mulalo 2014-2019, Planes de Contingencia, informacion y
archivos existentes en el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional, Secretaria de Riesgos, GAD parroquial, paginas web del
Instituto Nacional de Estadisticay Censos, visitas de campo, se recopilara la

informacion tanto primaria como  secundaria

2.-ldentificar y jerarquizar los elementos y aspectos mas relevantes de

riesgo, vulnerabilidad.
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Para ello se utilizo informacién cartografica tematica del Instituto Geografico
Militar, Secretaria de Riesgo, Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional, visitas en sitio para identificar y evaluar los riesgos por lahares del
volcan Cotopaxi en la parroquia y levantamiento de puntos GPS para elaborar
cartografia ~ tematica complementaria y social, en la que se ubicaron los

asentamientos humanos dispersos de la parroquia y la infraestructura bésica.

Se realizaron encuestas, entrevistas a la poblacion de la parroquia. Para el

calculo de la muestra se considero a la poblacion mayor de 64 afos, debido a

que se necesito recoger las experiencias trasmitidas por sus padres y abuelos;

segun el censo del 2010 en la parroquia existen 929 habitantes mayores de 64

afios. Para el calculo de la muestra se considero los siguientes datos:
N*Z&*p+*q

T2« (N—1)+ZZ%p*q

n

Donde:
N = Total de la poblacion

Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%), Zo varia, asi: * Si la
seguridad Za fuese del 90% el coeficiente seria 1.645 « Si la seguridad Za fuese
del 95% el coeficiente seria 1.96 « Si la seguridad Za fuese del 97.5% el
coeficiente seria 2.24. Si la seguridad Za fuese del 99% el coeficiente seria
2.576

p = proporcién esperada (en este caso 5% = 0.05)
g=1-p (en este caso 1-0.05 = 0.95)

d = precision (en su investigacion use un 5%).

B 929 % 2,576 % 0.05 * 0.95
0,052 % (929 — 1) + 2,5762 * 0,05 * 0,95

n

_ 929 x 6,64 x 0.05 x 0.95
~0,0025 * 928 + 6,64 * 0,05 * 0,95

n

293,01

" =2324032

n = 110,99
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Segun los datos arrojados en la tabla anterior, la muestra se realizo a 111

habitantes entre las edades comprendidas de 64 afios en adelante.
3- Propuesta de lineamientos o acciones integrales

En funcidn del andlisis y procesamiento integral multi-temporal de toda la
informacion, se identifico las acciones e inversiones mas relevantes incluidas en
los  Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal y parroquial, para
enfrentar los efectos de lahares y se determino las conclusiones y
propuestas de lineamientos Yy acciones de mayor viabilidad, para la prevencion,
capacidad de respuesta, resiliencia y mejoramiento de los contenidos plan de
desarrollo y ordenamiento  territorial cantonal y parroquial, asi como las bases
para un plan parroquial rural de gestion de riesgos por efectos de los

lahares.
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Grafico 2. Flujo metodoldgico
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2. CAPITULO Il
MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1 Marco Teorico

Teoria de Riesgo

La teoria de riesgo esta conformada por varias teorias que han dado su aporte al
conocimiento. A continuacion se destacan las teorias mas relevantes que han aportado a

la conformacién de sus fundamentos, principios y conceptos.

Teoria de la amplificacién social del riesgo: los sucesos relacionados con riesgos que
interactlan con procesos social, cultural y econdémico de manera que amplia o
disminuye la apreciacion del riesgo y definen el comportamiento del individuo frente al
riesgo. (Iglesia, 2011)

Teoria de la Tendencia analitica o positivista: esta basada en conocimientos cientificos
de caracter técnico que permiten entender la naturaleza y su comportamiento,
permitiendo tomar acciones para aprovechar los recursos en beneficio de la poblacién.
Dentro de este campo se encuentran las ciencias de la tierra, las ingenierias y
tecnologias, las disciplinas econdémicas y las ciencias de la salud. (Rubiano, La

Construccion del Conocimiento Cientifico del Riesgo de Desastre, 2015)

Segun (Rubiano, Los gedgrafos y la teoria de riesgos y desastres ambientales, 2009) el
riesgo y el desastre se construyen como problemas de inadaptabilidad y falta de
articulacion con el ambiente. Vivir en las laderas de volcanes o sobre las terrazas de los
rios permite la explotacion de los recursos naturales como el suelo y el agua, pero al

mismo tiempo arriesga a la comunidad a una posible ocurrencia de eventos extremos.

Los riesgos son generados por diferentes fendmenos naturales. Se los puede agrupar en
cuatro grupos: climaticos y meteoroldgicos, geoldgicos y geomorfoldgicos que pueden
ser terremotos, erosiones, volcanes, y otros; florales que comprenden epidemias que
pueden causar los hongos vegetales; faunisticos que implican enfermedades por virus,
plagas, epidemias; sociales, producidos en la sociedad por la falta de empleo,
precariedad salarial o el autoempleo de subsistencia, pero también pueden ser

producidos por la exclusion social. (Mancini, 2015). Estan caracterizados por aquellos
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que pueden ser controlados, originados de manera artificial, netamente por la accion del

ser humano; y los no controlables, que son de origen natural.

Segln (Rubiano, Los gedgrafos y la teoria de riesgos y desastres ambientales, 2009),
hay cuatro factores que explican la diferencia y variacion de un lugar a otro en cuanto a

la percepcion y apreciacion del riesgo:
1. Caracteristicas fisicas del riesgo natural.

2. Proximidad en el tiempo y la gravedad de los dafios sufridos como experiencia

personal del riesgo

3. Las caracteristicas de las decisiones relativas a la adopcion de soluciones frente

al riesgo
4. Los rasgos de la personalidad de los individuos afectados.

Debido a las variaciones que se producen tanto por el peligro como por la
vulnerabilidad en el territorio, ambiente, tiempo y sociedad, el riesgo es dindmico y
cambiante acorde con el tiempo, ambiente, territorio y la sociedad especifica. En este
escenario se pretende tener una estimacion de los dafios que puede producir un desastre
vinculado a los peligros identificados en un determinado sitio. Cabe indicar que la

vulnerabilidad varia de acuerdo al territorio, es decir el nivel de riesgo cambia.
Riesgos= amenaza x vulnerabilidad

Gréfico 3. Esquema del Riesgo

AMENZA

ELEMENTOS EXPUESTOS
RIESGO el DESASTRE

VULNERABILIDAD

CAPACIDADES

Fuente Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2011
Elaboracion: David Alomoto

Como se detalla en la formula anterior el riesgo se obtiene al tener una relacion, la

amenaza o la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno con una intensidad especifica,
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con la vulnerabilidad a la que se exponen los elementos. Viéndolo desde un punto de
vista fisico el Riesgo Especifico: los elementos en riesgo son cuantificados en valores y
costos de la pérdida en un determinado periodo de tiempo. (Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2011).

Ciencias de la Tierra: estan inmersas en los estudios de los fendmenos naturales y las
consecuencias que causan estos en la poblacion (“desastres naturales™). Estos
conocimientos son adquiridos gracias a la observacion de la realidad, ubicando en la

geografia, la frecuencia, la magnitud e intensidad con la que ocurre el evento.

Los conocimientos para los desastres naturales, se basaban en predicciones y
fundamentalmente en experiencias pasadas. Sin embargo, a medida que la poblacion
crecia, se generaba la necesidad de conocer mas a profundidad estos fenémenos, sus

causas Y efectos. Esto generd un gran aporte a la construccién de conocimiento.

De alli se generd la necesidad de tener informacidn precisa sobre meteorologia,
topografias, geomorfologia, la oceanografia, hidrologia, agronomia, que conllevé a la
realizacion de estudios fisicos, matematicos y estadisticos, aplicados a los fendmenos

naturales.

A partir del conocimiento de los desastres naturales, en la década de los 70, se inicio la
construccion del conocimiento con un nuevo concepto de “vulnerabilidad”, en el que se
pudo elaborar aspectos que permiten estimar los dafios y pérdidas. La ingenieria
permitio aportar al conocimiento la fragilidad que puede tener un elemento estructural y

cuél puede ser su posible comportamiento ante un desastre natural.

Segn un estudio existente (F.H. Knight 1921), se determina que el riesgo esta
vinculado a la probabilidad objetiva y la incertidumbre ante las probabilidades, que

pueden ser estimadas de manera estadistica.

Para el aporte al conocimiento también se incluyeron aportes a teorias de riesgo de
caracter economico. Existen aportes como (Carias 2007) el que indica sobre los riesgos
y beneficios en funcion del mercado crediticio, no siendo muy relevantes para los
objetivos de la presente investigacion, ni las explicaciones del riesgo y desastre. Las
ciencias de la salud contribuyen al conocimiento del riesgo, su aplicacion esta enfocada
a la asistencia, bienestar y calidad de vida de la poblacién que puede estar afectada.
(Martinez, 2009).
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Tendencias histéricas humanas

Es importante ademés considerar la relevante contribucion que han realizado diversas
tendencias a la constitucion de principios, fundamentos y la conceptualizacion del

riesgo.

Las ciencias sociales constituyen la rama de donde se derivan los estudios sobre el
comportamiento colectivo e individual, ante un desastre natural. Basicamente se
analizan los efectos mentales, comportamiento social, estructura social y cultura, que se

producen en una poblacion después de un desastre.

Estos estudios se derivan en el llamado riesgo social en el que, ante un fendmeno
natural, se estudia la wvulnerabilidad social y humana, donde se determina el
comportamiento de la poblacion y sus efectos sicoldgicos. Ello permite crear un modelo
de gestién en donde se implementen acciones de proteccion social y politicas de

prevencion. (Martinez, 2009)

Tendencia de conocimiento integral y aplicado

Gracias a los aportes de las ciencias naturales, al conocimiento del riesgo y la aplicacion
de la ingenieria, se ha permitido la creacion de tecnologia que permite predecir un
evento. Es decir que la integracién de los aportes fisicos, naturales y humanos
permiten tener una vision global del concepto de riesgo y llevarlo a un nivel que permita
mitigarlo y que el impacto sea minimo. Entonces esta tendencia se basa en estudiar los
desastres anteriores y su impacto en la sociedad con el fin de generar una gestion en

funcion de las experiencias vividas en el desastre. (Martinez, 2009)

Esta tendencia esta basada en la aplicacion practica ya que se centra en el manejo de
desastres, es decir un accionar social a través de proyectos que de varias maneras
mitiguen el riesgo en la poblacién, aunque no se profundiza en la comprensién social
que hay detras de todo esto; un claro ejemplo de una institucion creada con este fin es la
Cruz Roja.

En la siguiente tabla se resumen los avances existentes, tendencias y procesos de

construccién de conocimiento sobre la teoria de desastres.

Tabla 8. Construccién del conocimiento
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Construccién del Conocimiento Teoria de desastres
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Fuente: Martinez, 2009
Elaboracion: David Alomoto

Las Teorias del Riesgo de Desastre

Teoria de la Ecologia Humana, fue propuesta por el geégrafo Harlan Barrows y tenia

como base fundamental la vinculacion entre los medios naturales y la sociedad.

Gilbert White plantea la investigacion de desastres profundizando la relacion entre el
hombre, los medios naturales y la incertidumbre que produce ante una situacion de
riesgo. En esta teoria se pueden identificar dos principios fundamentales, el primero se
basa en la reduccion del impacto por amenazas en la convivencia entre la poblacion y su
entorno natural. Se plantea la educacion de la poblacion para su sensibilizacion y el
entendimiento de su entorno, asi como la planificacion, regulacion mediante normativas
leyes y decretos. También se ha aplicado esta conceptualizacion para la ejecucién de
obras de ingenieria civil, a fin de mitigar los riesgos. El segundo tiene una relacion entre
los conceptos de amenaza, riesgo de los recursos naturales y la percepcion del riesgo, en
donde las amenazas son el resultado de los fendmenos naturales extremos. Es decir, un

fendmeno natural puede ayudar para el desarrollo de una poblacion y este mismo
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fendmeno puede sufrir un cambio y transformarse en una amenaza que afectaria a toda

la poblacion.

Los geografos Burton, Kates y White, plantearon la forma de medir el riesgo en el
medio ambiente, mediante la medicion de la magnitud de un evento, la frecuencia con
que ocurren, la duracion, velocidad desde el inicio hasta el fin del evento y cuan
regularmente se produce el evento en un determinado periodo de tiempo. Ademas
clasificaron el riesgo, segun sus caracteristicas biofisicas, en los siguientes grupos:
climaticos y meteoroldgicos, geoldgicos y geomorfoldgicos, faunisticos. También se
debe rescatar que se determinaron dos factores que pueden definir el riesgo, el primero
no se puede controlar, pues no depende de la actividad humana como son los tornados,
epidemias, incendios Yy, el segundo que es producido por la actividad del ser humano

como accidentes de transito, la polucion, deforestacion, entre otros.

Todos los aportes realizados por estos gedgrafos Kates y White, llegaron a determinar,
mediante un modelo matematico, la férmula que definiria la conceptualizacion de esta
teoria: RIESGO= PELIGRO NATURAL X SOCIEDAD.

La Universidad de Bradford a través de K. N. Westgate, y P. O Keefe, plantea la teoria
de la dependencia donde se incluye otro término denominado Vulnerabilidad Humana.
Se refiere a las condiciones sociales, econémicas y politicas que enfrenta una persona en
una sociedad, que crean condiciones negativas ante un evento natural. Los problemas
sociales y econdmicos que enfrentan las ciudades en vias de desarrollo causan que el
impacto ante un desastre sea mayor, es decir a menor desarrollo econémico mayor

impacto.

Basado en las teorias de dependencia y ecologia humana, en donde se incluyen el
termino vulnerabilidad social, Maskerey 1989, presenta la siguiente formula: Riesgo=

Peligro * Vulnerabilidad.

Fred Cuny en el afio 1980, indica que el riesgo de desastres no es estatico sino que
evoluciona en conjunto con la sociedad y se debe tomar en cuenta el contexto espacial y
temporal, considerando la constante transformacion de la realidad natural. Este autor
promueve la idea de “los desastres representan los problemas no resueltos del
desarrollo”, refiriéndose a problemas sociales que aquejan a la poblacion como son la
pobreza, desigualdad, exclusion, entre otros. El riesgo de desastre puede ser explicado

desde cuatro puntos de vista detallados de la siguiente manera:
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Riesgo de desastres a partir de la probabilidad de un evento de origen natural que

causa destruccion.

Se basan en explicar el riesgo de desastres en funcion de las amenazas naturales como
son: los sismos, las erupciones volcanicas, tsunamis y otros, a través de fundamentos
tedricos como la simbologia, la vulcanologia, la meteorologia. Sumado a esto se
encuentran los avances tecnoldgicos que han permitido tener una claridad en el origen
de estos fendmenos y contar con elementos predictivos que facilitan una alerta temprana

ante la ocurrencia de un fenédmeno.

Segun (Martinez, 2009), se pueden identificar ocho elementos fundamentales en la
conceptualizacion de Riesgos de desastres desde el punto de vista de las ciencias
naturales: 1) El riesgo es asumido como un posible evento o fendbmeno natural extremo
que produce una alteracion o transformacion, 2) el riesgo implica un evento negativo,
considerado un peligro o la amenaza que causa destruccion y su magnitud define la
gravedad de un desastre; 3) el riesgo es de origen natural, por ello es externo al género
humano, 4) el concepto de riesgo natural prescinde de los temas sociales, econdémicos,
politicos e institucionales, 5) los riesgos como eventos naturales, son estudiados con
propdsitos de prediccidn al establecer la probabilidad de su ocurrencia en un lugar y un
tiempo dado, 6) los sistemas tecnoldgicos permiten investigar los riesgos, 7) Los riesgos
naturales, son inevitables, con probabilidad de control y 8) los riesgos naturales, son

situaciones independientes de los espacios y tiempos de la sociedad.

Riesgo de desastres como la probabilidad de la ocurrencia de un evento fisico o

natural que amenaza y puede impactar o afectar a la poblacion.

Segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, se pueden identificar
los siguientes elementos: 1) el riesgo, es asumido como la probabilidad de impactos o
consecuencias de una transformacion; 2) el riesgo implica un evento negativo,
perjudicial con pérdidas esperadas; 3) el riesgo resulta de interacciones entre amenazas
naturales y condiciones de vulnerabilidad; 4) el concepto de riesgo incluye la exposicion
o valoracién de los objetos expuestos para referirse a los aspectos fisicos de la
vulnerabilidad; 5) los riesgos son inherentes o existen dentro de una sociedad; 6)Los
riesgos son investigados a través de modelos cuantitativos manejados por sistemas
tecnoldgicos de andlisis y simulacion 7) los riesgos son situaciones probables cuyos

impactos puede ser identificados, controlados o mitigados.

27



Riesgos de desastres como construccion social

Segin (Martinez, 2009), en este punto de vista se pueden identificar elementos
fundamentales como: 1) riesgo es asumido como una condicidn construida por la
sociedad; 2) el riesgo implica una situacion negativa, que genera destruccion y desastre;
3) el riesgo es de origen social, por eso es externo al individuo; 4) el concepto de riesgo
como construccion social no considera los temas relativos a la naturaleza; 5) el concepto
de riesgo esta en funcion del contexto social y cultural de la comunidad afectada; 6) el
riesgo como condicién social es estudiado a partir del conocimiento local con
propdsitos de beneficio social; 7) el riesgo es una condicién superable con alta
probabilidad de control por parte de la sociedad local; 8) el riesgo es considerado como
una situacién o proceso local y regional, aislado de los espacios y tiempos de la

sociedad nacional o global.
El riesgo de desastres como un problema del desarrollo

Segun (Martinez, 2009), como problema de desarrollo, se pueden identificar elementos
fundamentales como: 1) el riesgo es asumido como un producto del desarrollo; 2) el
riesgo es un proceso social; 3) el riesgo se origina en un fendmeno fisico que amenaza a
la sociedad en funcion de su relacion con ella; 4) el riesgo reconoce los temas naturales
en relacién con la sociedad, 5) los riesgos estan en funcion de la vulnerabilidad local de
la comunidad afectada; 6) la vulnerabilidad se define en funcion de las condiciones
sociales creadas en términos naturales, infraestructurales, culturales, politicos,
institucionales, econdmicos, educativos; 7) el riesgo estudiado desde distintas
interpretaciones cientificas, con la participacion de actores locales; 9) los riesgos son
procesos locales, relacionados con actividades regionales, nacionales, y globales.

Modelo de Gestion de Riesgo
Las explicaciones del riesgo de desastres en el ambito de la gestion.

El concepto de riesgo pasa del ambito tedrico al aplicativo llamado gestion. En este se
combinan todos los conceptos que conforman el riesgo de desastres, con el fin de crear
herramientas practicas que permitan enfrentar una situacién de riesgo, que son

incorporados en los planes de desarrollo territorial, ambiental y socioeconémico.
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Tabla 9. Explicacién de Riesgo de desastre

EXPLICACION DE RIESGO DE DESASTRE
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Fuente: Martinez, 2009
Elaboracion: David Alomoto

Como se puede apreciar en el cuadro, el riesgo puede ser explicado en varios campos Y,
la aportacion de cada uno de estos, conforma la construccion del concepto, pasando de
ser conceptual a lo aplicativo con la gestion del riesgo.

El conocimiento que se tiene en el territorio sobre la amenaza, la vulnerabilidad que
enfrenta la poblacion a los sistemas constructivos, las pérdidas economicas y la
cuantificacion de pérdidas, con el fin de contrarrestar los desastres y minimizarlos en la

poblacion, se desarrolla en un marco de “gestion de riesgos”.

La Gestion de Riesgo segun (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
2011), se definié como el enfoque y la préctica sistematica de gestionar la incertidumbre
para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. Esta gestion abarca la evaluacion y
analisis del riesgo al igual que la ejecucion de estrategias y acciones especificas para

controlar, reducir y transferir el riesgo.

En el modelo de gestién se presentan cinco estados de analisis, que nos permitiran
identificar los actores institucionales, objetivos, criterios, elementos y sistemas que
permitiran establecer un analisis de riesgo. Estos aspectos deben estar monitoreados

constantemente y debe existir comunicacion constante con las entidades involucradas.
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Tabla 10. Modelo de Gestidn de Riesgo
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Establecer el Identificar el Analisis de Evaluacién de Escenario de
contexto riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
r. N r. % v v -
| 1 4 ] 41
¢élo que puede Controly Evaluacion de Identificaciéon
Objetivos suceder? Revisiones riesgo de opciones
., . Seleccionar las
Actores e ¢Coémo puede . Ranking de i
L e 4 Probabilidad : mejores
instituciones pasar? riesgos
respuestas
- . Desarrollo de
Criterios Consecuencia
planes
Definiciones Nivel de riesgo Implementacion
Revisién y Revisién y Revisién y Revisién y Revisién y
monitoreo monitoreo monitoreo monitoreo monitoreo

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Chile, 2011
Elaboracion: David Alomoto

Analisis de riesgos

Al entender y comprender la naturaleza del riesgo y saber cuales son las consecuencias
producto del mismo, nos permite tener las bases para la evaluacion del riesgo y para la
toma de decisiones en la elaboracion de planes para su mitigacion. Para la elaboracién

del analisis se consideran tres pasos:

1. Evaluacion de la amenaza: se debe realizar un inventario de fendmenos
naturales con el fin de conocer la probable ubicacion, el peligro que ellos
representan y la probabilidad que ocurra en el lugar de estudio y el tiempo.

Como resultado se obtiene un mapa de amenazas.

2. Evaluacion de la vulnerabilidad: Identificacion y evaluacion de dafios y

pérdidas causados por la amenaza.

3. Evaluacion del riesgo: Se relaciona con las amenazas y vulnerabilidades para
determinar los resultados sociales, econdmicos y ambientales, estimando las

pérdidas causadas por la amenaza.

Los métodos de analisis de riesgo determinan la probabilidad de ocurrencia y el impacto
que causarian en un futuro, por ello se analiza por modelos cuantitativos. Se obtiene la
valoracion mediante el uso de medidas numéricas y son definidos en cantidades, como

la frecuencia de las amenazas, numeros de eventos y sensibilidad por la pérdida o el
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dafo. Los métodos cualitativos se basan en modelos de representacion y descripcion de

fendmenos y sus

Administrativo, 2011)

consecuencias.

(Subsecretaria de

Tabla 11. Anélisis de Riesgo

Desarrollo Regional vy

Ventajas

Desventajas

Método
Cuantitativo

A) Facilita el analisis y ayuda
en la eleccién de medidas de
mitigacion

A) Dependen del alcance y exactitud
para definir la escala

B) Estimacion del riesgo mas
precisa

B) Los resultados no pueden ser
exactos y confusos

C) Métodos normales deben ser
enriquecidos con descripcion para la
interpretacion

D) El andlisis resulta mas caro y exige

Anélisis de mayor experiencia
resgo A) Determina aéreas de riesgo
en un tiempo menor y bajo|A) No utiliza medidas numéricas
costo
) B) El analisis es relativamente | B) El analisis es mas dificil para
Método facil y barato estimar pérdidas y dafios
Cualitativo

C) Mas dificil para definir medidas de
mitigacion

D) Los resultados son generales y
aproximados

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Chile, 2011

Métodos cuantitativos

Para la aplicacion de este método se utiliza analisis estadisticos y probabilisticos, con

ello determinamos el riesgo inducido, la vulnerabilidad de los elementos en riesgo y la

probabilidad de que ocurra el evento.

Tabla 12.Tipo de analisis cuantitativo

Variabilidad Espacial del

, Tipo de analisis Aplicacion
fendmeno

Espacial en funcion o no de la magnitud Lahares
Espacial y frecuencia en funcién o no de la
magnitud Terremotos

Impacto en areas diferentes | sjmylacion o  modelizacion con  métodos
determinados y o probabilisticos Flujos de Lava
Simulacion o Modelizacion con  métodos

deterministicos o probabilisticos

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2011
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Meétodos cualitativos

Estan basados en las experiencias y observaciones de campo sobre las amenazas, 10s

elementos de riesgo y sus vulnerabilidades.

Instrumentos de reduccion de Riesgos

Para el analisis de costo beneficio existen diferentes instrumentos, que se agrupan en

cuatro tipos:

1. Proteccion: son las respuestas de forma inmediata ante un desastre natural y se

basan en técnicas y logisticas como:

Monitoreo: estaciones meteoroldgicas, sismografos
Mapeo: iméagenes satelitales, sistemas de informacion geogréfica.
Comunicacidn del riesgo: comunicacion a la poblacién.

Sistema de alerta temprana: alerta a la poblacion y coordinar labores de

proteccion civil, incluyendo planes de evacuacion.

Preparacion: Capacidad que tiene un canton, parroquia para afrontar de
forma efectiva y eficiente un desastre. Para ello se requiere prevencion
de albergues, instalaciones para primeros auxilios, fijos y mdviles,

equipos de limpieza, equipos de busqueda y salvamento.

2. Mitigacion del riesgo: Inversion econémica en obra fisica y el medio ambiente

para minimizar los impactos de un desastre. Incluyen:

Reforzamiento de estructura, infraestructura béasica, agua potable, luz
eléctrica, hospitales, escuelas.

Aumento de la inversion inicial, costo de operacion

Construccion de infraestructura como: canales, presas, diques, muros,

almacenamiento de agua.

Mejoramiento de viviendas: reforzamiento de estructuras, construccién y

reconstruccion.

Externalidad positiva: actia reduciendo probabilidades de dafios y

pérdidas por desastres

Servicios ambientales: barreras vegetales y reforestacion.
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e Planeacion de uso de suelos: Primordial en los futuros asentamientos y

reasentamientos humanos.
e Reorientacion productiva: cambio de actividad econdmica.

3. Transferencia del riesgo: ayuda financiera a través de mecanismos financieros;

estos pueden ser:
e Seguros publicos, privados y subsidiados.
e Seguros de propiedad, casa vehiculos y activos productivos.

e Seguros Catastroficos, cubren dafios ocasionados por fenémenos

naturales.

e Seguros agricolas industriales, cubren dafios ocasionados por eventos

climéticos.

e Seguro paramétrico: Por fendmenos naturales que exceden ciertos
parametros comprobados por la informacion sismica o meteoroldgica; se

paga a los asegurados.

4. Comportamiento de pérdidas: Implementacién de un fondo de contingencia

para afrontar la emergencia.

Riesgo Volcanico

En una posible erupcion volcanica, esta viene cargada de varios eventos que pueden
ocurrir simultdneamente como: flujos piro clasticos, sismos, lahares, caida de ceniza,
entre otros. Para determinar el riesgo volcanico se usa la siguiente ecuacion: (Carrillo,
2013)

R=P*V *S
e R=Representan el riesgo volcanico.

e P= Probabilidad de que la erupcion volcanica afecte a un determinado lugar y

tiempo.
e V=Vulnerabilidad que es el porcentaje de dafios causado.

e S= Pérdidas de vidas humanas, materiales, fuentes de produccion que pueden

causar la erupcion.
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Los riesgos volcanicos en nuestro pais (D Ercole, 2003), plantean que las erupciones
volcanicas dejaron menos estragos que los terremotos. Sin embargo, una erupcién puede
tener efectos significativos como la destruccién de cultivos y ganado a causa de la caida
de ceniza o de edificios (desplome de los techos por sobrepeso) como sucedio, por
ejemplo, en la erupcion del Tungurahua en 1886. Los flujos piroclasticos (gases,
particulas y piedras incandescentes) produjeron incendios (en techos de paja y campos
cultivados) durante muchas erupciones histdricas. Los impactos mas graves fueron los
dafos asociados a los lahares (flujos de lodo que contienen agua, depdsitos de ceniza y
elementos rocosos). En 1768 y 1877 Latacunga fue casi completamente destruida por

avenidas de lodo que bajaron del Cotopaxi. (p.19)

Segun (Demoraes, 2001), los cantones se clasificaron en una escala de 0 a 3 segun el

nivel de amenaza volcanica, siendo 3 el valor maximo y 0 el minimo.

1. Grado 3: clasificados los cantones donde se encuentran afectados los
asentamientos humanos, total o parcialmente, por los principales volcanes

activos del Ecuador como el Guagua Pichincha, Tungurahua y Cotopaxi.

2. Grado 2: clasificados los cantones que se ubican a los alrededores de volcanes
que tuvieron actividad eruptiva y que aun representan una amenaza, estos son:

Reventador, Sangay, Quilotoa, Antisana, Cayambe y Cumbre.

3. Grado 1: Clasificados los cantones que se encuentran a los alrededores de
volcanes que no han tenido actividad eruptiva historica, pero son activos segin
el Instituto Geofisico, estos son: Chimborazo, Sumaco, Pululahua, Imbabura y
Cotacachi.

4. Grado 0: clasificados los cantones gque se encuentran fuera de las zonas aledafias

a los volcanes.

Tabla 13. Clasificacion en escala del nivel de amenaza volcanica

Region Volcan Provincia Canton Valor
Sierra Cotopaxi Cotopaxi Latacunga 3
S!erra Chimborazo | Chimborazo Gua_no 3
Sierra Penipe 3

) C}uggua Pichincha )
Sierra Pichincha Quito 3
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Sierra Cotopaxi Mejia 3

Sierra Cotopaxi Rumifiahui
San Miguel de los
Sierra Pululahua Bancos 3
S!erra Tungurahua | Tungurahua Bal_ms 3
Sierra Pelileo 3
Amazonia | Antizana Napo Archidona 3

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Demoraes, 2001

En el cuadro y el mapa siguiente, se pueden apreciar los cantones que mas amenazas
presentan ante una erupcion volcanica, siendo el volcan Cotopaxi el que mas estragos

causaria en las poblaciones aledafias.

Mapa 2. Provincias Afectadas por Erupciones Volcanicas

e

Fuente: D Ercole, 2003
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2.2 Marco Conceptual

A continuacion se definen los conceptos més relevantes, en el contexto de la presente

investigacion.

1. Lahares: son parte del proceso eruptivo del volcan Cotopaxi y se han identificado
como flujos densos que se movilizan ladera abajo, por los drenajes de un volcéan, debido
a la accion de la gravedad y consisten en una mezcla de agua (fase liquida que puede ser
originada directamente de la fusion parcial del casquete glaciar durante la erupcion o de
lluvias intensas que ocurran sobre el volcan) y de materiales volcanicos (fase solida)
como grandes rocas, arena, ceniza e incluso troncos de arboles u otros objetos de origen

antrépico, que pueden ser arrastrados por el flujo. (Ordofiez, 2013)

2. Amenaza: evento natural producido por una posible erupcién del volcan Cotopaxi
que afectaria a la poblacién, su estructura y actividades. (Departamento de Desarrollo
Regional y Medio Ambiente Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Sociales

Organizacion de los Estados Americanos, 1991)

3. Vulnerabilidad: En la parroquia de estudio la vulnerabilidad ante un inminente
riesgo como el volcan Cotopaxi es latente. La vulnerabilidad desde este enfoque se lo
entiende como la caracteristica de una persona o grupo humano, desde el punto de vista
de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto ante una

posible erupcién volcanica. (D Ercole, 2004)

Ante una posible amenaza de erupcién volcanica la poblacion de San Francisco de

Mulal6 se enfrenta a diferentes tipos de vulnerabilidades como son:

La vulnerabilidad social que esta relacionada con la pobreza o la capacidad de ingresos
que puede tener un individuo, siendo asi el grupo més vulnerable ante la sociedad y esto
a su vez esta relacionado a las oportunidades que puede dar la sociedad para que estos
grupos vulnerables puedan sobresalir, con oportunidades laborales, acceso a servicios

basicos, vivienda, y otros.

La vulnerabilidad de infraestructura depende también del nivel socio econdémico de la
poblacion, entre menos ingresos tenga una familia méas vulnerable es a vivir en

infraestructura construida de manera ilegal.

36



La vulnerabilidad vial también es latente en desastres naturales. Esta se agrava debido a
la deficiencia en los estandares de disefio y construccion, deficiencias técnicas, mala
calidad de la planificacion y acciones que puedan mitigar el desastre.

4. Riesgo: Se produce ante un evento que puede causar dafio o peligro, en funcion de
ello, el volcan Cotopaxi constituye el mayor riesgo de la parroquia San Francisco de
San Francisco de Mulal6 y, dependiendo de la magnitud, causaria pérdidas generadas
por la erupcion del volcan y sus efectos sobre las personas, las actividades

institucionales, economicas, sociales y ambientales de la parroquia. (Ulloa, 2011)

5. Gestion Integral del riesgo: Se entiende como un enfoque holistico indispensable
para mitigar los riesgos ante una posible erupcion del volcan Cotopaxi. Para ello es
necesario establecer decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales, desarrollados por la parroquia en base de estudios técnicos para
implementar politicas, estrategias y fortalecer las capacidades a fin de reducir el
impacto de las amenazas del volcan Cotopaxi. Esto involucra todo tipo de actividades,
incluyendo el conocimiento y monitoreo del riesgo, la prevencién y mitigacion, el
manejo financiero y el manejo de los desastres para gestionar el riesgo de forma
integral. Debe abordarse la problematica desde la prevision del riesgo hacia el futuro y

la reduccion de riesgos existentes. (Ulloa, 2011)

5.1 Prevencion: Son las estrategias y acciones disefiadas con el fin de evitar, impedir o
suprimir anticipadamente las posibles consecuencias dafiinas de un fenémeno peligroso
de origen natural o de autoria humana y proveer proteccion permanente sobre la
poblacion, los bienes, los servicios y el ambiente. Comprende varias medidas y acciones
planteadas oportunamente. Incluye medidas legislativas para el control del uso,
ocupacion de la tierra, ordenamiento territorial rural y urbano, asi como su aplicacion y

control, al igual que medidas de ingenieria y de proteccidn fisica. (Ulloa, 2011)

5.2 La planificacion preventiva: Es un elemento clave de la gestion del riesgo. Se
basa sobre un principio fundamental de toma de conciencia ciudadana del riesgo y de la
reduccion de los efectos, y permite al mismo tiempo un desarrollo sostenible del
territorio. Las politicas de ocupacion de suelo y la gestion de los elementos esenciales
por ejemplo, el agua potable, la red eléctrica entre otros. Debe ser tomada en cuenta,

particularmente, la vulnerabilidad institucional. (Martinez, 2009)
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5.3 Capacidad de respuesta: Ante una erupcion volcanica constituye el conjunto de
capacidades locales existentes en el Gobierno Parroquial para enfrentar el evento, es
decir recursos, aptitudes, actitudes, plan de actuacion y una hoja de ruta, para

desempefiar tareas o cometidos eficaces en funcion del riesgo. (Martinez, 2009)

5.4 Resiliencia: Constituye el grado de conocimiento, organizacion y capacidad de
accion para el auto-manejo comunitario, prevencion y auto-recuperacion que presenta la
poblacion de la parroquia San Francisco de San Francisco de Mulal6 ante los riesgos,
amenazas Yy vulnerabilidades existentes frente a una posible erupcion del volcan
Cotopaxi. La parroquia de San Francisco de San Francisco de Mulal6 se caracteriza por
una estructura territorial de asentamientos humanos dispersos con funciones de directa

dependencia con la cabecera parroquial.

Los asentamientos humanos no cuentan con los servicios basicos y la infraestructura de
las viviendas es de caracter artesanal, debido a una serie de razones interrelacionadas de
alta complejidad, agravadas por su localizacién descontrolada y en extrema dispersion.
Al ser asentamientos humanos aislados, es limitada la posibilidad de compartir
conocimiento y experiencias sobre las diversas vivencias histdricas ocurridas en eventos
de erupcién volcanica propios de la zona. Esta situacion incide directamente en la
adecuada percepcion de la poblacion sobre la magnitud de los dafios y perjuicios del
riesgo. Estas vivencias y conocimientos son determinantes ante una erupcion volcanica,
pues permiten identificar acciones de prevencién, durante y luego del desastre, conocer

cuéles son las zonas seguras Yy rutas de evacuacion. (UNISDR Las Américas, 2009)

6. Planificacion Territorial: Se refiere a la planificacion fisica y socio-econdmica,
indispensable para determinar los medios y evaluar el potencial o limitaciones de varias
opciones de uso del suelo, con los correspondientes efectos en diferentes segmentos de
la poblaciébn o comunidad cuyos intereses han sido considerados en latona de
decisiones. La Planificacion Territorial incluye estudios, mapeo, analisis de informacion
ambiental y sobre amenazas, asi como formulacion de decisiones alternativas sobre el
uso y ocupacién del suelo, asi como el disefio de un plan de gran alcance a diferentes

escalas geograficas y administrativas. (Rodriguez, 2017)
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2.3 Marco Normativo e Institucional

Para el desarrollo de la presente investigacion se realizé un analisis de los articulos
directamente relacionados con riesgo en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Secretaria de Gestion de Riesgo, Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Organico de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUS), Ley de Seguridad Publica y del Estado,
Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021; de ellos se consideran de mayor

relevancia los siguientes:

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (Registro Oficial Suplemento # 449,
20 de octubre de 2008).

Articulo 389.-El Estado protegera principalmente ante efectos adversos negativos como

desastres de indole natural o antropico a:
e Personas
e Colectividad
e Naturaleza

A través de la prevencion, mitigacion, recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. Entre las entidades encargadas de la gestion de riesgos tenemos a
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional y al El
Estado Ecuatoriano quien ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido

en laley.

Entre las principales funciones de la Gestion del Riesgo establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador tenemos:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al

territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna

para gestionar adecuadamente el riesgo.
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3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion

y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion,

informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las

condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de

desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del

Sistema, y coordinar la operacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Articulo 390.- Los riesgos se gestionaran autbnomamente con instituciones del mismo
ambito geografico donde se presente el evento. Pero en caso de instancias mayores cuya
gestion implique incapacidades de afrontar una situacién de riesgo local, se acudira a las
instancias de mayor ambito territorial, mayor capacidad técnica y financiera las cuales
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos

de su responsabilidad.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador nos detalla que el estado sera el que
planificara el desarrollo del pais con el fin de garantizar los derechos, el régimen de
desarrollo, buen vivir y los principios de la constitucion. Es importante resaltar lo
dispuesto en los art. 275 y 340, pues constituyen el pilar para el proceso de planificacién
en nuestro pais, sefialando que garantizan el cumplimiento del buen vivir y el ejercicio
de los derechos y principios de equidad y seguridad socio territorial. De esta manera, al
Plan Nacional de Desarrollo se sujetan las politicas, proyectos publicos y el presupuesto
del estado, en todos sus niveles de gobierno. Ademas es muy importante resaltar que
hace énfasis en los articulos 279 y 100 a la calidad de la participacion ciudadana, con
instancias nacionales y descentralizadas (GAD y Consejos Ciudadanos), para la

deliberacion, generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, lo
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cual implica el pleno acceso ciudadano a la toma de decisiones para la planificacion y

desarrollo nacional y local.

Lo sefialado anteriormente, constituye los principios fundamentales a tomar en cuenta,
para articular la planificacion nacional y sub nacional. De ello depende el cumplimiento
de los articulos 389 y 390 sobre la identificacion y la gestion de riesgos para el efectivo
gjercicio coordinado de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

2.3.2. Secretaria de Gestion de Riesgo

Tiene la mision de identificar, analizar, prevenir y mitigar los riesgos de origen natural o
antrdpico a través de prevencion, control y gestion coordinada, con el fin de proteger a

la poblacion ante un desastre.

Las coordinaciones zonales esta conformada por los diferentes ministerios, secretarias y
los niveles GAD, con la finalidad de garantizar la distribucion y provision de bienes y
servicios publicos de calidad para la ciudadania. Esta instancia esta coordinada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo "SENPLADES". (SGR, 2015)

Para la gestion de riesgos, se trabaja en las mismas 9 coordinaciones Zonales
establecidas para la planificacion y gestion nacional del desarrollo, que tienen la misién
de planificar, dirigir y controlar en la zona, acciones necesarias para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién ante un evento de riesgo, y prevenir, mitigar, preparar y

responder ante una emergencia. (SGR, 2015)

El Comité de Operaciones de Emergencia, el que coordina interinstitucionalmente las
operaciones de respuesta para la gestion integral del riesgo y estan conformado por ocho
Mesas de Trabajo Técnico "MTT", estos coordinan y se integran entre sectores publicos
y privados las capacidades técnicas para atencion a emergencias y reduccién del riesgo.
(SGR, 2015)

Las funciones de las mesas son: atender las emergencias de desastre natural o antrépico,
coordinar acciones de recuperacion post evento y desarrollar una agenda de reduccion

de riesgos.

Segun la (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014) las actividades de reduccion de riesgo

son.

41



o Identificar los elementos claves para el funcionamiento del territorio, proponer

las mesas y preparar la agenda de reduccion de riesgos.

e Identificar y monitorear periodicamente los puntos sensibles en la infraestructura

y equipos para la continuidad de los servicios a cargo.

e ldentificar y monitorear periddicamente las areas de mayor exposicion a las

amenazas.

e Hacer el seguimiento de metas de la agenda de reduccion de riesgo, enfocado

en.

1. El cumplimiento de los pardmetros bésicos de calidad de los servicios a

cargo de la mesa.

2. Formulacion e implementacion de los proyectos de las instituciones de la

mesa, claves para las metas de la agenda de reduccion de riesgo.

3. Implementacion de los planes de mantenimiento y mejora de la

infraestructura, servicios y equipos a cargo de las entidades de la mesa.

4. Preparacion e implementacién de simulacros y campafas de difusion y

educacion.

Las Mesas Técnicas de Trabajos estan agrupadas por 7 mesas Yy cada una de ellas esta
conformada por una entidad coordinadora, ministerios integrantes y ministerios de

apoyo, sus funciones son:

Mesa técnica 1. Acceso y distribucion del agua. Institucion coordinadora:
SENAGUA: Instituciones que lo conforman: Entidades Administradoras de Agua
Potable, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion Economica y Social,
Consejo Nacional de Electricidad, Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales y Rurales del Ecuador, Gobiernos

Autonomos Descentralizados, Sociedad Civil.

Deberan definir en sus planes de contingencia, las acciones y dispositivos concretos que
se implementarian en caso de que las fuentes de agua, sistemas de provision y redes de
distribucion colapsen, para garantizar el libre acceso de la poblacion afectada a agua

suficiente y de calidad de forma oportuna.
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Mesa técnica 2. Salud, saneamiento e higiene. Institucidon coordinador: Ministerio
de Salud Publica: Instituciones que lo conforman: Ministerio de Inclusion Econémica
y Social, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, Ministerio de Educacion, Secretaria Técnica de Discapacidades.

Deberan definir en sus planes de contingencia, las acciones y alternativas que
implementarian, indicando lugares precisos y dispositivos que se emplearian, en caso de
los sistemas de provisién de servicios de salud, saneamiento e higiene; con su
infraestructura y equipamientos colapsen, para garantizar que dichos servicios contintien

brindando la atencién que les competen.

Mesa técnica 3. Infraestructura y rehabilitacion. Institucion coordinador:
Ministerio de Transporte y Obras Publicas: Instituciones que lo conforman:
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Consejo
Nacional de Electricidad, Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, Ministerio de
Educacién, Gobiernos Provinciales Autonomos, Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas, Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales y Rurales del Ecuador.

Deberan definir en sus planes de contingencia las acciones de prevencion y mitigacion
urgentes que se deban implementar para precautelar al maximo la infraestructura de uso
publico; principalmente de vias de movilizacién terrestre de primer, segundo y tercer
orden; asi como férrea. Y si estds redes colapsan, garantizar los anillos y circuitos de
movilidad necesarios que garanticen el flujo de personas, alimentos, equipos y transito
de productos vitales tanto para atender la emergencia de las provincias afectadas, cuanto

del resto del pais.

Mesa técnica 4. Atencion integral a la poblacion. Institucién coordinador:
Ministerio de Inclusion Economica y Social: Instituciones que lo conforman:
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura y
Patrimonio, Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, Registro Civil del Ecuador, Gobiernos

Auténomos Descentralizados, Secretaria Nacional de Agua.

Deberan definir en sus planes de contingencia, las acciones y dispositivos necesarios

encaminados a asegurar la atencion integral de la poblacion afectada o damnificada;
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describiendo las acciones que van a implementar para un rapido alojamiento donde
familias acogientes o alberges activados; garantizando el apoyo emocional y socio
afectivo; la atencion médica y sicoldgica y demas atencion y asistencia humanitaria

requerida.

Mesa técnica 5. Seguridad integral de la poblacion. Institucion coordinador:
Ministerio del Interior: Instituciones que lo conforman: Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos, Gobiernos Autonomos Descentralizados, Concejo

Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Agencia Nacional de Transito.

Las instituciones que conforman la MTT deberan definir en sus planes de contingencia,
las acciones y dispositivos que se emplearan para la movilizacion voluntaria de la
poblacion afectada hacia las zonas seguras o albergues acondicionados por la MTT
anterior; describiendo los vehiculos a utilizar, nimero de efectivos, rutas de acceso y
movilizacién, tiempos empleados y mecanismos de seguridad para garantizar sus vidas,

su seguridad y la de la infraestructura para los servicios basicos; asi como de sus bienes.

Mesa técnica 6. Productividad y medios de vida. Institucién coordinador:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia :Instituciones que lo conforman: Ministerio
de Productividad, Concejo Nacional de Electricidad, Agencia de Regulacién y Control
de Hidrocarburos, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Turismo, Agencia nacional de Trénsito, Gobiernos Auténomos

Cantonales.

Las instituciones que conforman la MTT deberan definir en sus planes de contingencia,
las acciones y dispositivos que se emplearan tanto para la reduccion de riesgos en los
medios de vida y sistemas econdmico-productivos de la poblacion, cuanto las que se
realizardn para una atencion oportuna a los animales de todo tipo que se vieran
afectados para garantizar su sobrevivencia, higiene y alimentacion; asi como los que se

emplearan para la reactivacion productiva inmediata.

Mesa técnica 7. Educacion, cultura, patrimonio y ambiente. Institucion
coordinadora MINEDUC: Instituciones que lo conforman: Ministerio de Cultura y
Patrimonio, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Turismo, Ministerio de Deportes,
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, Concejo Nacional de Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas, Gobiernos Autonomos Descentralizados.
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Las instituciones que conforman la MTT deberan definir en sus planes de contingencia,
las acciones de prevencién y mitigacion que se tomaran para precautelar al maximo la
infraestructura educativa, de patrimonio cultural y ambiental en riesgos; asi como las
referidas a garantizar la vida de los estudiantes y talento humano que labora en ellas, en
caso del evento adverso, describiendo recursos, equipos y talento humano a emplearse

para tal efecto.

Mesa técnica 8. Infraestructura estratégica. Institucion coordinadora:
SENPLADES: Instituciones que lo conforman: Consejo Nacional de Electricidad,
Agencias de Regulacion, y Control de Hidrocarburos, SENPLADES, Secretaria de
Agua, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, CNT, Ministerio del Ambiente,
Petroecuador, Servicios de Contratacion de Obras Publicas.

Las instituciones que conforman la MTT deberan definir en sus planes de contingencia,
las acciones de prevencion y mitigacion que se tomaran; describiendo recursos, equipos,
tiempos y dispositivos, para precautelar al méximo la infraestructura estratégica que se
encuentra en la zona de riesgos la misma que implica los soportes de infraestructura de
grandes proyectos hidraulicos, de telecomunicaciones y conectividad, poliductos y redes
de distribucién de derivados del petroleo, sistemas de generacion y distribucion de
energia eléctrica; y los demas establecidos en al art. 313 de la Constitucion de la
Republica.

2.3.3. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial # 303, 19 de octubre de 2010).

Articulo 54.- Funciones: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado

municipal las siguientes:

Literal O) "Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con

especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres."

Articulo 140. Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos: La gestion de riesgos
que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que
afecten al canton se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las

politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
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Constitucién y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con
el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza. La gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo
con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados

municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.

Manifiesta que todas las amenazas de orden natural o antropico que afecten al canton
donde se incluyen parroquias urbanas y rurales, serdn gestionadas de manera
concurrente y articulada con politicas y planes emitidos por el organismo nacional
responsable (Estado Ecuatoriano), o por Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales (GADs-M), de la localidad donde se susciten los desastres, para lo cual se
debe adoptar acciones de gestion de riesgos para prevenir, reaccionar , mitigar,
reconstruir y transferir diferentes acciones ( planes de emergencia), en beneficio de los
habitantes, colectividad y naturaleza. Para el desarrollo de esta normativa es
indispensable la vinculacion con los diferentes ministerios, a través del Comité de

Operaciones de Emergencia, COE, detallado més adelante.

Es importante resaltar ademas que la COOTAD en los art 306 y 308 determina que
tanto los barrios, parroquias, comunas Yy recintos deben ser reconocidos como unidades
basicas de participacion ciudadana a través de los gobiernos autdbnomos
descentralizados, estos a su vez estan representados por los concejos barriales y
parroquias urbanas. Las funciones seran el apoyo a programas y proyectos de desarrollo
tanto social, econémico y urbanistico asi como participar protagénicamente en los
procesos de elaboracion, gestion, evaluacion y control social de los planes de desarrollo

y ordenamiento territorial.

La participaciéon ciudadana en la determinacion de la vulnerabilidad latente en la
parroquia es primordial ya que a traves de las experiencias trasmitidas de generacion en
generacion permiten tener una lectura clara sobre el comportamiento del volcan en
diferentes eventos eruptivos que ha tenido. Aqui radica la importancia de la
participacion ciudadana en un plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
Adicionalmente los diferentes cuerpos de ley vigentes disponen la participacién
ciudadana protagonica en todos los niveles de gobierno, para la planificacion, gestion y

control social de asuntos publicos.
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2.3.4. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (Registro
Oficial Suplemento # 790, 5 de julio de 2016)

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial: EI Gobierno
autonomo descentralizado tendrd la obligacion de identificar los riesgos naturales y
antropicos, con el fin de clasificar y definir el uso de suelo.

Articulo 18.- Suelo Urbano: Se clasifica al suelo urbano de proteccion de usos,

restringido cuando existan factores de riesgo para los asentamientos humanos.

Suelo rural de proteccidn: son espacios rurales que debido a factores biofisicos,
ambientales, paisajisticos, socioculturales, o de riesgo, tienen prohibida la

implementacién de ninguna actividad que modifique su condicion.

Articulo 32.- Planes Parciales: Tiene por objetivo regular y gestionar el uso de suelo y
pueden determinar una relocalizacion de asentamientos humanos que estén en zonas de

riesgo.

Articulo 65.- Declaratoria de zonas especiales de interés social: En los planes de usos y
ocupacion de suelo, se debe incluir la reubicacion de personas que se encuentren

habitando en zonas de riesgo.

Articulo. 74.- Asentamientos de hecho: Asentamientos irregulares carentes de una

planificacion que se encuentra en zona de riesgo.

Articulo 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo:
Tienen las siguientes obligaciones: Emitir normativas para el uso y gestion del suelo de
acuerdo a un planeamiento urbano preestablecido, en este se debe incluir los estandares

minimos para la prevencion y mitigacién de riesgo.
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Como se detallan anteriormente los Gobiernos Autdnomos descentralizados, tiene las
competencias para identificar, mitigar, normar, clasificar el suelo, prohibir cualquier
factor de riesgo para la poblacién que esté expuesta; es por ello que las principales
normativas detalladas en el COOTAD articulos: 54, 140 y Ley Orgéanica Territorial,
Uso y Gestion de Suelo articulos: 11, 18, 32, 65, 74 y 91 son de alta importancia en la

presente investigacion.

Articulo 43.- Estandares urbanisticos: Los Gobierno Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos determinara el cumplimiento obligatorio a parametros de
calidad al planeamiento, acciones urbanisticas, respecto al espacio publico,
equipamiento, prevencion de suelo para vivienda social, proteccion, aprovechamiento

del paisaje, prevencion y mitigacion del riesgo.

Articulo 113.- Infracciones graves: Sin perjuicio de las que establezcan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, las siguientes:

1. Ejecutar obras de infraestructura, edificacion o construccion:

b) Sin las correspondientes autorizaciones administrativas, que supongan

un riesgo para la integridad fisica de las personas.

¢) Que incumplan los estandares nacionales de prevencion y mitigacion

de riesgos y la normativa nacional de construccién.

Articulo 76.- Declaratoria de regulacion prioritaria: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal
de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagnoéstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y
cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el

componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

Articulo 108.- Infracciones muy graves: Son infracciones muy graves:

48



1. Emitir actos administrativos y normativos de ordenamiento territorial y uso y gestion

del suelo que contravengan:

a) La legislacion sectorial de riesgos aplicable y la normativa nacional de construccion,
que impliquen poner en peligro la vida e integridad fisica de las personas. En estos

casos se aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.

3. Incumplir el deber de control del cumplimiento de la normativa en materia de

construccioén.

4. Incumplir el deber de control del ordenamiento territorial y de usoy  gestion del

suelo, que implique poner en peligro la vida e integridad ~ fisica de las personas.

5. Construir obras de infraestructura, edificacion u otras realizadas por entidades
publicas que no cumplan con la normativa nacional de construccion y los
lineamientos para mitigar los riesgos y cuyo control no sea competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales 0 metropolitanos. En el caso que
esas obras pongan en peligro la vida e integridad fisica de las personas se aplicara la

maxima pena prevista en el siguiente articulo.

6. Construir obras de infraestructura, edificacién u otras realizadas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos que no cumplan con la
normativa nacional de construccion y los lineamientos ~ para mitigar los riesgos. En
el caso que esas obras pongan en peligro lavida e integridad fisica de las personas se

aplicara la maxima pena prevista en el siguiente articulo.

2.3.5. Ley de Seguridad Publica y del Estado (Registro Oficial Suplemento # 35, 28
de septiembre de 2009).

Articulo 1.- Del objeto de la ley: Tiene por objeto regular la seguridad integral del
Estado, el orden puablico, la convivencia, la paz y el buen vivir, de personas naturales y
juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, previniendo los riesgos y

amenazas de todo orden, a traves del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

Articulo 2.- De los &mbitos de la ley: Expone que se estableceran planes y estrategias

oportunas para garantizar la soberania e integridad territorial.
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Articulo 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado: Prioridad y
oportunidad.-Expresa que el Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara
prioridad a la prevencién basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de

riesgos de cualquier tipo (antropico, climatico, geoldgico).

Articulo 10.- Funciones del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces:-Especificamente su literal h, expone que se debe coordinar la elaboracion de un
Plan y la ejecucion de la movilizacion nacional, cuando circunstancias de crisis 0
conmocién nacional lo exijan, como por ejemplo en caso de suscitarse: inundaciones,
tsunamis, sismos de escala 8, 9 o 10 grados y erupciones volcanicas hablando
especificamente de riesgos naturales.

Acrticulo 11.-De los 6rganos ejecutores: Estaran a cargo de acciones de defensa, orden

publico, prevencidn y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

D) Manifiesta que todo tipo de prevencion asi como las medidas a tomar para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural o por accién de la mano del
hombre corresponden a las entidades tanto publicas, privadas, nacionales, regionales y
locales, las cuales se regiran por el estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR).

Articulo 28.- De la definicion: Expresa claramente que las amenazas naturales o
antrdpicos son eventos graves que pueden afectar la seguridad publica y de la nacion,
por ende los estados de excepcion son legales y por lo cual no vale pretexto alguno para

su declaracion.

Articulo 32.- De los casos de estado de excepcion: Entre los casos previstos en la

Constitucion para declarar los estados de excepcion estan los desastres naturales.

Articulo 34.- De la coordinacion en caso de desastres naturales: Para afrontar los

desastres naturales y las tareas de la planificacién, organizacion, ejecucion,
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coordinacion prevencion, rescate, remediacion, asistencia y auxilio estaran a cargo del
organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad.

Los cuales deben velar por el orden publico y deberan coordinar con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), sociedad, fuerzas armadas y otros organismos
necesarios para la prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutando medidas de
prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la

poblacion.

2.3.6. Plan Nacional para el Buen Vivir 2017 — 2021 (Resolucién No. CNP-002-2017,
13 de julio de 2017).

Estrategia Territorial Nacional

Lineamientos Territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y

gestion de riesgos
a. Reduccion de inequidad social y territorial.

a2. Promover programas de vivienda de interés social en suelo vacante y zonas provistas
de servicios publicos y equipamiento basico, evitando la segregacion espacial y la
expulsion de la poblacion residente y evaluado adecuadamente el riesgo de ocurrencia
de desastres naturales o antropicos.

a6. Implementar sistemas constructivos seguros en zonas de alta exposicion a amenazas

naturales y antrépicos.
b. Gestidn del hébitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgo

b.11. Promover buenas practicas ambientales y de disefio urbanistico como medidas de
adaptacion y mitigacion frente a los efectos adversos del cambio climéatico y los
fendmenos meteoroldgicos y oceanograficos extremos, priorizando a la poblacién, el

equipamiento y la infraestructura mas vulnerable.
Gestion territorial y gobernanza multinivel
Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel

f. Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa.
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fl. Fortalecer las capacidades institucionales que favorezcan la articulacion,
coordinacion y prelacion de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial,
con enfoque de riesgo e incorporacién de areas geogréficas con requerimientos

especificos y de manejo especial.

5. Vincular las herramientas de gestion integral de riesgo y los sistemas de alerta

temprana en la planificacion de todos los niveles de gobierno.
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3. CAPITULO Il
AMENAZAS LAHARICAS DEL VOLCAN COTOPAXI EN LA
PARROQUIA SAN FRANCISCO DE MULALO

En funcién de la informacion histérica disponible sobre las erupciones y efectos del
volcan Cotopaxi, se han configurado tres escenarios relacionados con el grado de
afectacion registrado (alto, medio y bajo), por incidencia de los lahares y las propias
erupciones ocurridas. A continuacion se detalla cada escenario, las zonas afectadas, a
fin de establecer integralmente, las &reas, vivienda y poblacion sujeta a cualquier grado
de afectacion y dafios. De esta manera los hallazgos, conclusiones y propuestas se
dirigiran a identificar areas de muy alta seguridad para los asentamientos humanos, en

base del escenario més perjudicial.

3.1 Escenarios por grado de afectacion por lahares (alto, medio, bajo)

Los rios que atraviesan la parroquia nacen de la cuspide del volcan Cotopaxi y son los
principales drenajes naturales donde se canalizan los grandes caudales de hielo,
[lamados lahares. Los principales cauces son los rios: Pucahuycu, Saquimalas,

Barrancas, Alaquez y todos estos conforman el rio Cutuchi.
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Mapa 3. Drenajes Naturales y Asentamientos Humanos (Ver anexo Mapa 3)
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Segun (Andrade, 2005) durante una posible erupcién del volcan Cotopaxi, se pueden

considerar "ejemplos directos”, diferentes tipos de escenarios; para lo cual para esta

investigacion se determina solo el rojo como el nivel mas critico de mayor ocurrencia y

afectacion; para los otros escenarios (anaranjado y amarillo) se refieren a los niveles de

menor dafio, ocurrencia y afectacion.

En cuanto a los tratamientos del riesgo existen en general dos opciones:

Evitar el riesgo: identificar lineamientos y acciones articuladas orientadas a

impedir dafos, pérdidas materiales y vidas por los efectos de los lahares.

Reducir el riesgo: identificar lineamientos y acciones articuladas para reducir el
impacto de dafos, pérdidas de materiales y vidas, con el fin de implementar

controles prevencion.

En la siguiente tabla se presentan los tratamientos de riesgo para cada escenario

analizado:

Tabla 14. Tratamiento de riesgo por lahares
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Nivel de | Tratamiento de Riesgo
Zona de Riesgo Color Tipo dafio i
Ocurrencia | Eyitar Reducir
Escenario 1 (V.E.1.=1-2) Bajo (Pequefio) 10% X X
Escenario 2 (V.E.l1.=2-3) Medio (Moderado) 30% X X
Escenario 3 (V.E.1.3) - Alto (Evento Grande) 60% X X

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: ANDRADE, 2005

Escenario 1 (V.E.1.=1-2)

Segun (Andrade, 2005), este escenario se cataloga como un evento pequefio, donde se
pueden producir explosiones con columnas de pocos kilometros, emisiones de lavas y

podria generar lahares con volimenes de 1 a 3 millones de metros cubicos.

En este escenario siendo el volumen minimo del deshielo, se puede observar que el
recorrido de los lahares por los drenajes naturales se expande en las zonas pobladas
afectando parte del casco urbano (cabecera parroquial); el area de afectacion es 3591,11
ha.
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Mapa 4. Mapa de afectacion de los lahares Escenario 1. (Ver anexo Mapa 4)
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Escenario 2 (V.E.1.=2-3)
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Segun (Andrade, 2005), es considerado de tipo moderado, caracterizado principalmente

por erupciones tipo volcanico, caida de ceniza continua, flujos piroclasticos y lava

moderados. Al generarse lahares, su volumen seria de 10 millones de metros cubicos.

El volumen de hielo y lahares es moderado, desbordando en ciertos trayectos los

drenajes naturales afectando a zonas agricolas y ciertos poblados dispersos; en las zonas

bajas la inundacién es grande alcanzando zonas mas amplias del casco urbano; el area
de afectacion es 9.042,12 ha.
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Mapa 5. Mapa de afectacion de los lahares Escenario 2. (Ver anexo Mapa 5)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Escenario 3 (V.E.1.3)

El

FECHA
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QUITO, MARZO 2018 1:50.000

1:50.000

Segun (Andrade, 2005), se considera como un evento grande y es el mas probable que

ocurra ante una reactivacion del volcdn Cotopaxi. Este escenario se caracteriza por

grandes emisiones de ceniza que podrian llegar por accion del viento hasta la region

occidental, grandes flujos piroclasticos causarian el deshile produciendo lahares con

volimenes de 30 millones de metros clbicos; el area de afectacion es15.958,94 ha.
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Mapa 6. Mapa de afectacion de los lahares Escenario 3. (Ver anexo Mapa 6)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

El analisis determina que el Escenario 3 (V.E.I.3), es el méas probable de ocurrencia ante
una posible erupcion volcanica del Cotopaxi, con una afectacion de 15.958,94 hectareas
el mismo que corresponde al 36% del area total de la parroquia. Este es el escenario con

el que se realizara el anlisis de cada uno de los temas que se detallan a continuacion.

Tabla 15. Area de afectacion por lahares

AREA )
AREA s "
PARROQUIA |43.84850 | 100%
ESCENARIO o
1 3.591,11 0
ESCENARIO :
2 9.042,12 17%
ESCENARIO .
3 15.958,94 36%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base
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3.2Grado de uso de infraestructura, equipamiento Yy servicios

parroquiales rurales, segun Escenario 3

3.2.1. Asentamientos Humanos

Mapa 7. Mapa Asentamientos Humanos de la parroquia de San Francisco de San

Francisco de Mulald. (Ver anexo Mapa 7)
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Fuente: Instituto Geografico Miltar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base

Los asentamientos humanos en la parroquia de San Francisco de San Francisco de

Mulal6 estan conformados por 21 barrios (aquellos con tendencias de consolidacion) y

6 comunas constituidas por asentamientos dispersos, tres sectores y una lotizacion no

consolidados, todos localizados a lo largo del territorio, ubicandose principalmente en

las faldas del volcan Cotopaxi. Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

la parroquia de San Francisco de San Francisco de Mulal6 se encuentra estructurada por

los siguientes barrios y comunidades:
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Tabla 16. Asentamientos Humanos de la parroquia San Francisco de Mulal6

Nombre Poblacién

Mulalé Cabecera parroquial 1.152
Chinchil de Robayos 324
Chinchil de Villamarin 405
Churo Pinto Santa Catalina 63
Colcas Zona de Proteccion 25
El Caspi 100
El Rosal 302
La Libertad 390
Macal6 Chico 252
Macal6 Grande 198
Barrios Callo Mancheno 387
Quisinche Alto 877
Rumipamba de Espinoza 456
Rumipamba de San Isidro 180
Rumipamba de Villacis 87
Salatilin 247
San Antonio de Limache 80
San Francisco de Espinosas 135
Ticatilin 40
Trompucho 315
La Dolorosa Barrancas 64

TOTAL 6.079
Ashingua 38
Joseguango Alto 900

San Agustin de Callo 1.800
Comunidades | San Bartolo Tanitan 312
San Ramon de la Chilintosa 630
Langualé Grande 260

TOTAL 3.940
Lotizacion Padre Guillermo Rivera 480
Sector San Miguel de Cuchuco Alto 80
Sector Callo Boyero 27
Sector Bellavista 87
TOTAL 674

TOTAL POBLACION 10.693

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019
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Como se detalla en el cuadro anterior la mayor cantidad de poblacién estd concentrada
en los barrios con 6.079habitantes correspondiendo al 57 % del total de la poblacion,

mientras que las comunidades concentran el 43% de habitantes.

3.2.2. Poblacién de la parroquia San Francisco de Mulald

En la parroquia de San Francisco de Mulalo, todos los barrios y comunidades se
conectan y guardan directa relacion de dependencia con el centro de Mulalé (cabecera
parroquial), ya que es donde se concentran las principales actividades comerciales,
religiosas, politicas de la parroquia. Es por tanto el nodo articulador de todos los
centros poblados, siendo ademas punto de conexion con otras parroquias, para los

intercambios comerciales y econdmicos.

Tabla 17. Distancia de Asentamientos humanos con respecto a la Cabecera Parroquial
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulalé, 2009-2014

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de
Mulalé 2009-2014, el poblado méas lejano con el centro urbano es la comunidad de
Ashingua con una distancia de 14 kilometros, y la comunidad San Ramoén es la mas
cercana con 4 kilémetros, en cuanto a los barrios tenemos que Churo Pinto Santa
Catalina se encuentra a una distancia de 12.5 kilometros, siendo el barrio mas lejano y

el mas cercano Rumipamba Villacis con 0.65 kilometros de distancia.
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Gréfico 4. Distancia entre asentamientos humanos con la Cabecera Parroquial Mulalé
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulalé, 2014-2019

En el gréfico 4 se indica las distancias que existen entre la cabecera parroquial y los
asentamientos humanos, en donde se puede identificar un punto central jerarquico
"cabecera parroquial™ y los asentamientos humanos que giran alrededor determinado de

manera abstracta la l6gica territorial actual de la parroquia.

En el mapa 8 se puede observar su dindmica de conectividad, en este se puede
identificar un centro poblado de nivel jerarquico superior que esta conformado por el
centro de San Francisco de Mulald, donde se asienta la mayoria de infraestructura
existente, a partir del cual se puede atender las necesidades de la poblacién y catorce
poblados de nivel jerdrquico menor, todos estos estdn conectados a la centralidad

principal, cabecera parroquial de San Francisco de Mulalé.
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Mapa 8. Relacién distancia de los asentamientos humanos y Cabecera Parroquial
Mulalé. (Ver anexo Mapa 8)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

3.2.3. Asentamientos humanos afectados por los lahares Escenarios 3

En el siguiente mapa se detalla todas los centros poblados que se encuentran asentadas
en todo el territorio de la parroquia San Francisco de Mulald, al incluir en el mapa el
recorrido que puede tener el lahar a través de los drenajes naturales se puede determinar
que los asentamientos que estan en riesgo ante una eminente erupcion volcanica son:
Ashingua, Callo Mancheno, EI Caspi, Colcas, Churopinto Santa Catalina, Chinchil de
Robayos, Joseguango Alto, la Libertad, La Dolorosa Barranco, Langualé Grande,
Macalé Grande, Mulalé Centro, Rumipamba Villacis, Rumipamba Espinoza,
Rumipamba de San Isidro, Salatilin, San Francisco de Espinoza, San Ramodn, San

Antonio de Limache, Trompucho, Ticatilin, San Agustin de Callo, San Bartolo Tanitan.
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Mapa 9.Mapa de asentamientos humanos afectados en Escenario 3. (Ver anexo Mapa 8)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Area Afectada de los asentamientos humanos por los lahares Escenario 3

De los asentamientos humanos de la parroquia San Francisco de Mulalé afectados por
los efectos de lahares (escenario 3) ante una posible erupcién del volcan Cotopaxi son:
Ashingua, Callo Mancheno, EI Caspi, Colcas, Churopinto Santa Catalina, Chinchil de
Robayos, Joseguango Alto, la Libertad, La Dolorosa Barranco, Langualé Grande,
Macal6 Grande, Mulalé Centro, Rumipamba Villacis, Rumipamba Espinoza,
Rumipamba de San Isidro, Salatilin, San Francisco de Espinoza, San Ramon, San
Antonio de Limache, Trompucho, Ticatilin, San Agustin de Callo, San Bartolo Tanitan.
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Tabla 18. Area de afectacion por lahares (escenario 3) de los Asentamientos Humanos
de la parroquia San Francisco de Mulalo6

Asentarr_lientos con Muy Area %
Alto peligro por lahares | ha.(afectada)
Ashingua 1.339,45| 3,05%
Callo Mancheno 726,48 | 1,66%
El Caspi 1.890,58 | 4,31%
Colcas 1.466,08 | 3,34%
Churopinto Santa Catalina 2.884,91|6,58%
Chinchil de Robayos 1.205,58 | 2,75%
Joseguango Alto 68,1|0,16%
Langualé Grande 2.153,14 (4,91%
Macal6é Grande 199,97 | 0,46%
Rumipamba Villacis 195,32 0,45%
Rumipamba Espinoza 500,53 | 1,14%
Rumipamba de San Isidro 230,49|0,53%
San Francisco de Espinoza 231,12 10,53%
San Ramo6n 585,68 | 1,34%
Ticatilin 136,59 | 0,31%
San Agustin de Callo 1.54451|3,52%
San Bartolo Tanitan 103,33 |0,24%
San Antonio de Limache 142,78 0,33%
La Libertad 68,64 | 0,16%
Mulal6 centro 78,05|0,18%
Salatilin 23,16 | 0,05%
La Dolorosa Barranco 85,62 | 0,20%
Trompucho 98,8310,23%
TOTAL 15.958,94 | 36,40%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

De los cuales callo Mancheno, Colcas, Rumipamba Villacis, Rumipamba Espinoza,
Rumipamba San Isidro, San Francisco de Espinoza, San Ramén y San Antonio de
Limache, son afectados en su totalidad el area, por los lahares escenario 3 del volcan

Cotopaxi.

Poblacion afectada de los asentamientos humanos por los lahares Escenario 3

La poblacion afectada por los efectos de los lahares (escenario 3), es aproximadamente
es de 2192 habitantes, correspondiente al 21% del total de la poblacion de la parroquia
San Francisco de Mulalo, la misma que se encuentra localizada en: Callo Mancheno, El

Caspi, Colcas, Churopinto Santa Catalina, Chinchil de Robayos, Joseguango Alto,
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Langual6 Grande, Rumipamba Villacis, Rumipamba Espinoza, Rumipamba de San
Isidro , San Francisco de Espinoza, San Ramon, San Agustin de Callo, San Antonio de
Limache, La Libertad, Mulal6 Centro, La Dolorosa Barranco.

Tabla 19. Poblacion afectada de los asentamientos humanos por los lahares Escenario 3

Asentarr_lientos con Muy Poblacién %
Alto peligro por lahares
Callo Mancheno 387 | 3,62%
El Caspi 151|0,14%
Colcas 2510,23%
Churopinto Santa Catalina 2110,20%
Chinchil de Robayos 26|0,24%
Joseguango Alto 1310,12%
Langualé Grande 7410,69%
Rumipamba Villacis 87(0,81%
Rumipamba Espinoza 456 | 4,26%
Rumipamba de San Isidro 180 | 1,68%
San Francisco de Espinoza 135]1,26%
San Ramoén 630 | 5,89%
San Agustin de Callo 19/0,18%
San Antonio de Limache 80|0,75%
La Libertad 13]0,12%
Mulalé Centro 1410,13%
La Dolorosa Barranco 1710,16%
TOTAL 2.192|20,50%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

Como se puede evidenciar los asentamientos humanos se encuentran a lo largo del
territorio, y muchos de ellos se han consolidado y crecen en zonas de alto riesgo de
lahares escenario 3, por vacios existentes en la planificacion y ordenamiento del
territorio, a cargo del Gobierno Autonomo Parroquial de San Francisco de Mulald, del
GAD Municipal que tiene la competencia exclusiva de regulacion del uso del suelo,
ocupacién, control y sancion, asi como de las instancias nacionales encargadas de la
aplicacion y control de politicas especificas. Es imprescindible por tanto una adecuada
planificacion de los asentamientos humanos, control y prevencion en las zonas de

riesgo, vulnerabilidad e impactos sobre la poblacion, infraestructura y recursos.
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Vivienda

Segln el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de San
Francisco de Mulalo 2009-2014, en el territorio existen 2.472 viviendas, de las cuales
segun la encuesta realizada para este estudio el 36% de las viviendas son de
construccion mixtas, el 24% son de cemento y el 23 de madera, siendo el material

predominante el bloque y el adobe, sus cubiertas son de Teja y losa de hormigon.

Tabla 20. Nimero de viviendas por asentamientos humanos
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Total viviendas: 2.472

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2009-2014

En el siguiente mapa se detalla la ubicacion geo referenciada de las viviendas a lo largo
de la parroquia de San Francisco de Mulald, en donde se puede identificar el patron

desorganizado, a lo largo de los drenajes naturales del volcan Cotopaxi.
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Mapa 10. Mapa de vivienda. (\Ver anexo Mapa 10)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

El nimero de viviendas afectadas por los riesgos de lahares (escenario 3), son en total
548 viviendas que se encuentran en los asentamientos humanos, de los cuales la
comunidad con mayor numero de viviendas es San Ramdn con el 1.40% Yy el méas bajo

es San Agustin de Callo con el 0.04%.

Tabla 21. Viviendas afectadas por lahares (escenario 3)

ey | Vivinds | %
Callo Mancheno 62 | 0,58%
El Caspi 810,07%
Colcas 15/0,14%
Churopinto Santa Catalina 16|0,15%
Chinchil de Robayos 1910,18%
Joseguango Alto 810,07%
Langual6 Grande 5110,48%
Rumipamba Villacis 1810,17%
Rumipamba Espinoza 80 0,75%
Rumipamba de San Isidro 4010,37%
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San Francisco de Espinoza 4010,37%
San Ramon 150 | 1,40%
San Agustin de Callo 410,04%
San Antonio de Limache 12(0,11%
La Libertad 6| 0,06%
Mulal6 Centro 6|0,06%
La Dolorosa Barranco 13(0,12%
TOTAL VIVIENDAS
AFECTADAS 548 | 5,12%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2009-2014

3.2.4. Educacion

La parroquia San Francisco de Mulalé cuenta con doce centros educativos de los cuales
ocho son escuelas correspondientes al nivel Primario y cuatro son colegios,
correspondientes al nivel ciclo basico. De los doce centros educativos, el Colegio José
Maria Gordillo es Municipal y los otros son fiscales.

Segin el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San
Francisco de Mulalé 2014-2019, el 52% de los estudiantes son hombres y el 48% son

mujeres, siendo casi equitativo el nivel de acceso a la educacion.
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Mapa 11. Mapa de centros educativos. (Ver anexo Mapa 11)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San
Francisco de Mulal6 2014-2019, la cantidad de alumnos que asisten a las unidades
educativas son 1622, correspondiente al 15% del total de la poblacion de la parroquia; el

total de los profesores que trabajan en los centros educativos son 118.

Los centros educativos que mas alumnos reciben se encuentran ubicados en el barrio
Mulalé centro. El Colegio Pio Montufar recibe el 30% del total del alumnado, seguido
por el Colegio San Francisco de Mulalé con el 17%; en total la cantidad de alumnos que
abarca los tres centros educativos ubicados en el centro de San Francisco de Mulal6 son
745, representando el 50% del total de alumnos de la parroquia. De los centros
educativos que menos cantidad de alumnos reciben, la Escuela José Gallo tiene el 1%
ubicado en la comunidad del Caspi y la Escuela Central Agricola con el 1 % del total

del alumnado que estudian en la parroquia.
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Tabla22. Centros Educativos

Nombre del Cantidad Cantidad
Ubicacion . de % de %
establecimiento
alumnos profesores
El Caspi Escuela José Gallo 14 3 2.54%
Langualé Grande | Escuela 12 de Febrero 96 4 6.78%
Escuela Gral.
Ledbnidas Plaza 162 10 14 11.86%
San Agustin de|Centro Educativo
Callo Jatari Unanchi 26 2 5 4.24%
Escuela Central
Agricola 13 1 1 0.85%
Unidad Educativa
Callo Mancheno Sierra Flor 168 10 15 12.71%
Escuela Juan Leo6n
Joseguango Alto mera 223 14 18 15.25%
San Ramon Escuela Cuenca 68 4 6 5.08%
Chinchil de|Escuela Club de
Villamarin leones 41 3 3 2.54%
Colegio San
Francisco de Mulalé 280 17 17 14.41%
Escuela Juan Pio
Montufar 484 30 23 19.49%
Colegio José Maria
Mulal6 Centro Gordillo 47 3 5 4.24%
SUB TOTAL 1.622 100 118 100%
TOTAL 1.740

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulal6, 2014-2019

Segun el mapa de lahares (escenario 3) del volcan Cotopaxi, los centros educativos que

pueden ser afectados por este evento son: Escuela José Gallo con 14 alumnos

representando el 0.85%, Escuela Central Agricola 13 alumnos siendo el 1%, Unidad

Educativa Sierra Flor con 168 representando el 10%, Escuela 12 de Febrero con 96

alumnos representando el 5.83% Yy la Escuela Cuenca con 68 alumnos representando el

4.13%.

En total la cantidad de alumnado que reciben estas escuelas son 359 estudiantes y 63

profesores representando el 12% del total de alumnos de la parroquia San Francisco de

Mulald. Es importante detallar que la Escuela José Gallo es la mas propensa ya que esta

ubicada en el medio de dos drenajes naturales por donde bajarian los lahares ante un

evento eruptivo del volcan Cotopaxi.
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Tabla 23. Centros Educativos afectados por lahares (escenario 3)

Cantidad | Cantidad
Ubicacion Nombre del establecimiento de de Riesgo
alumnos | profesores
El Caspi Escuela José Gallo 14 3 | medio
Callo Mancheno Escuela Central Agricola 13 1
Callo Mancheno Unidad Educativa Sierra Flor 168 15
Langual6 Grande Escuela 12 de Febrero 96 8 | medio
San Ramon Escuela Cuenca 68 6 | medio
SUB TOTAL 359 63
TOTAL 422

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulal6, 2014-2019

Los establecimientos educativos de la parroguia San Francisco de Mulal, cuentan con

una infraestructura adecuada y de manera general se encuentran en buen estado, sin

embargo la accesibilidad es dificultosa al encontrarse las vias en mal estado. También se

deben considerar las tres escuelas que se encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo,

que deben ser cerradas para salvaguardar la vida de los estudiantes.

3.2.5. Salud

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San

Francisco de Mulal6 cuenta con cuatro centros de salud que se encuentran ubicados en

los principales centros poblados.
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Mapa 12. Mapa de centros de salud. (\Ver anexo Mapa 12)
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La parroquia tiene: dos Sub Centros de Salud, pertenecientes al Ministerio de Salud

Publica y estan ubicados en el centro de la parroguia y en la comuna José Guango Alto;

dos Dispensarios Médicos pertenecientes al Seguro campesino, estan ubicados en el

Barrio Colcas y en la comuna San Agustin de Callo y cinco dispensarios privados de las

floricolas del sector, ubicados en San Agustin de Callo, Rumipamba de Espinoza y

Langual6 Grande. En total entre los privados y publicos, la parroquia cuenta con 9

establecimientos de salud.

Tabla 24. Centros de Salud

Ubicacion

Nombre
establecimiento

Tipo

Mulalé Centro Mulalé Sub Centro de Salud | Min. Salud
José Guango Alto 'JA\olstgguango Sub. Centro de Salud | Min. Salud
- Dispensario Medico -
Colcas Zona de Proteccion | Colcas Santa Catalina Municipal
. San Agustin de | Dispensario de la
San Agustin de Callo Callo Comunidad IESS
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Langualé Grande Agro Festiva Agro Festiva Privado
San Agustin de Callo Colden Roses | Dispensario Privado
San Agustin de Callo Mas Toinch Dispensario Privado
Rumipamba Espinosa Roses Agroex | Dispensario Privado
Rumipamba Espinosa La Victoria Dispensario Privado

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

Los centros de salud que pueden ser afectados por este evento son tres dispensarios
médicos privados de nombre Roses Agroex, La Victoria y Agro Festiva, ubicados en

Rumipamba de Espinoza y uno publico Dispensario Médico Santa Catalina.

Tabla 25. Centros de salud afectados por lahares (escenario 3)

o Nombre -
Ubicacion establecimiento Tip

Colcas Zona de Proteccion Colcas Dispensario Medico | Seguro

Santa Catalina campesino
Rumipamba de Espinoza Roses Agroex | Dispensario Privado
Rumipamba de Espinoza La Victoria Dispensario Privado
Langual6 Grande Agro Festiva Agro Festiva Privado

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulalé, 2014-2019

Como se pudo analizar 3 de 4 dispensarios Médicos de uso publico se encuentran
ubicados en zonas seguras libres de posibles efectos de los lahares del volcan Cotopaxi,
cabe indicar que estos centros se encuentran ubicados en las zonas méas pobladas de la

parroquia y no abastecen a los poblados dispersos ante una eminente erupcion.
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3.2.6. Recreacion

Mapa 13. Mapa centros recreativos. (Ver anexo Mapa 13)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Segun la investigacion realizada se pudieron identificar dos establecimientos deportivos
sin considerar las plazas centrales de los centros poblados que también se usan para
estos fines. Se encuentran en mal estado, no tienen mantenimiento alguno de parte del
GAD parroquial de San Francisco de Mulalo, y son utilizados con una gran afluencia de
personas los domingos para campeonatos de futbol que se desarrollan en el sector. Cabe
indicar que estos centros no se encuentran en zonas de riesgo por lahares (escenario 3) y
pueden funcionar como sitios seguros.

3.2.7. Agua

Agua de riego
Segun la Junta de Agua de la parroquia de San Francisco de Mulalé se destinan 389

litros/ segundo para regadio de todas las zonas agricolas de la zona, estas son:
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Tabla 26. Fuentes de agua de riego

% de
Fuente Nombre de la fuente Sector superficie
cubierta

Morurco Macal6é Grande 3%
Burroguayco Macalé Chico 10%
An_g(_Jsacha San Agustin de Callo 100%
Chiriaco
Poteros Diana Callo Mancheno 50%
V_alle Pungo Grande , 60%
Cimarrones Langual6 Grande
Chiriaco Colcas Zona de proteccion 10%
Colcas
San Francisco Mulalé 25 ha.
Aulestia
Quebrada de San Diego
Ilitio San Ramén 50%
Saquimalag
Comunaria alta y bajo
Rumipamba Sur 30%
Soltero Huaico Rumipamba de Espinosa

Vertiente | Saquimalag San Francisco de Espinosa 100%
Sigsig Ladera El Caspi Virgen del Quinche 50%
Curipacha
Grande
Curipacha Chico
Carceneria San Agustin de Callo 120 ha.
Fasiche Grande
Fasiche Chico
Cruz Yacu
Sin Nombre San Isidro Sin Datos
Chiriaco Colcas Zona de proteccién S!n Datos
Colcas Sin Datos
Sobrantes de Decoflor Mulal6 Centro Sin Datos
Agualongo Grande San Ramoén Sin Datos
Regaderos Sin Datos
Pugipungo Sin Datos
Quisiguasi José Guango Alto Sin Datos
Saquimalag San Antonio de Limache Sin Datos

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulalé, 2014-2019
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Segun el mapa anterior se determina que todas las fuentes de agua de regadio, puede ser

afectada por los lahares ante una erupcion del volcan Cotopaxi.

Mapa 14. Mapa de fuentes de agua de riego. (Ver anexo Mapa 14)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Agua de consumo humano

El agua que se distribuye a la poblacién no es tratada (entubada), es captada de
vertientes ubicadas en los limites de la parroguia. Segun el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial parroquial de San Francisco de Mulal6 el 95% de la poblacién
tiene acceso a este servicio de agua no potable y el 5% no cuenta con este

abastecimiento de agua.
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Tabla 27. Cobertura de agua entubada
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

Segun el cuadro anterior la comuna de San Agustin de Callo tiene un 14.16% de
viviendas con servicios de agua entubada, seguido por la comuna de Joseguango Alto
con un abastecimiento del 10.72%. Cabe indicar que el barrio con mayor
desabastecimiento de agua entubada por vivienda es Chinchil de Robayos con el 2.02 %

y la comuna San Agustin de Callo con el 1.70%.

Las vertientes que abastecen de agua a la parroquia, relacionadas con los asentamientos
humanos afectados por lahares (escenario 3), configuran que existe una afectacion al
abastecimiento de agua a la poblacion de 7.45%. Cabe anotar que la comunidad Churo
Pinto Santa Catalina no tiene afectacién pues no cuenta con el servicio de agua
entubada. En general el sistema de agua es obsoleto, con redes que han superado su vida

atil, convirtiéndolo en un sistema vulnerable ante cualquier riesgo de afectacion.
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Tabla 28. Fuentes de agua de consumo
Fuente Nombre de la fuente Sector

Chiriaco Joséguango Alto, Quisinche
Alto, Chinchil de Villamarin,
Chinchil de Robayos Yy

Manzana Huaycu Trompucho

San Agustin de Callo, El
Chiriaco Caspi
Chiriaco, Colcas Churo Pinto Santa Catalina
Chiriaco, Colcas Colcas Zona de Proteccion
Quebrada Chiriaco Chiriacu Colcas Parceleros
Musato Chico, Palo
Pucacocha Languald Grande
El Carmen San Antonio de Limache

) San Agustin de Callo Callo Mancheno
Vertiente Hacienda San José San Francisco de Espinosa

Rasularca
Saquimalag Macal6 Chico
Condorsacha

Mulalé Centro

El Rosal

Rumipamba de Villacis
Rasularca

Trompucho

Ticatilin

Salatilin
SIN San Ramon
SIN Rumipamba Espinosa

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulal6, 2014-2019,

Segun la Junta de Agua de la Parroquia de San Francisco de Mulald, se destinan 107
litros/segundo para el consumo humano, encontrandose que todas sus fuentes de

captacion de agua estarian afectadas por los lahares,escenario 3.
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Mapa 15. Mapa de fuentes de agua para consumo humano. (Ver anexo Mapa 15)

765000 770000 775000 780000 785000 790000

9930000
9930000

9925000
9925000

LEYENDA

[ZZ1ZONA URBANA MULALO

W LAHARES ESCENARIO 3 (VE1.3)

(7] GLACIAR DEL CASQUETE DEL VOLCAN COTOPAXI
I FLANCO DEL VOLCAN COTOPAXI

[ JPARQUE_NACIONAL_COTOPAXI

[CJLIMITE PARROQUIAL SAN FRANCISCO DE MULALO

9920000
9920000

SIMBOLOGIA
©® AGUA_CONSUMO_HUMANO
mseese RIOS

9915000
9915000

\TOLICA DEL

PARROQUIA SAN FRANCISCO DE MULALO

9910000
9910000

TEMA DE TESIS

DE RESPUESTA. LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL ANTE LOS EFECTOS DE LAHARES EN

DE ERUPCION DEL VOLCAN COTOPAXI EN LA PARROQUIA
SAN FRANCISCO DE MULALO, CANTON LATACUNGA

765000 770000 775000 780000 785000 790000 o iio AT,
[) 2500 5000 10.000 FECHA: ESCALA
N — QUITO, MARZO 2018 1:50.000

150.000

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Las fuentes de captacion de agua para regadio, como para consumo humano, se
encuentran afectadas por los efectos por los lahares, pues se localizan en zonas de alto

riesgo y nacen de los deshielos que recorren las faldas del volcan Cotopaxi.

3.2.8. Alcantarillado

El servicio de alcantarillado no esta disponible en toda la poblacién, segin el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulal6 el 87%

de la poblacién no cuenta con este servicio y tan solo el 13% cuenta con alcantarillado.
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Tabla 29. Disponibilidad de alcantarillado
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Total viviendas con acceso a Alcantarillado 13%, sin acceso a alcantarillado 87%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de Mulalé, 2014-2019

Como se indica en el cuadro anterior el barrio que cuenta con la mayor cobertura de
servicio de alcantarillado es Mulalé centro con un 9.10%, seguido con la comuna
Joseguango Alto con 2.67%; cabe indicar que ademas el sistema de alcantarillado esta

obsoleto y por colapsar.

Entre los asentamientos humanos afectados por lahares (escenario 3) podemos
determinar que existe una afectacion al sistema de alcantarillado en la comunidad
Rumipamba de Villacis del 0.73%; sin embargo el sistema se encuentra deteriorado y

esta por colapsar haciéndolo vulnerable ante cualquier emergencia.

3.2.9. Electricidad

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco
de Mulal6 el 95% de la poblacion tiene acceso a este servicio y el 5% no cuenta con

abastecimiento de energia eléctrica.
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Tabla 30. Disponibilidad de energia eléctrica
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Total viviendas con acceso a energia eléctrica 95%, sin acceso 5%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de Mulald, 2014-2019

Segln el cuadro anterior la comuna de San Agustin de Callo tiene un 14.16% de
viviendas con servicios de electricidad, seguido por la comuna de Joseguango Alto con
un abastecimiento del 10.52%. El desabastecimiento de energia eléctrica estd presente
en el barrio Macal6 Chico con 10 viviendas, San Francisco de Espinosas con 15
viviendas, el Trompucho con 10 viviendas, la Dolorosa Barrancas con 8 viviendas, la

comuna San Agustin de callo con 40 viviendas.

La afectacion al servicio de electricidad por los efectos de lahares (escenario 3) segln
los asentamientos humanos en riesgo es del 63% en donde la comunidad con mayor

afectacion es San Agustin de Callo 15%.
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Tabla 31. Afectacion de energia eléctrica segun afectacion de lahares (escenario 3)

Asentamientos con Muy Alto .

peligro por lahares HEEEET:
Ashingua 0.00%
Callo Mancheno 2.47%
El Caspi 2.83%
Colcas 0.61%
Churopinto Santa Catalina 0.44%
Chinchil de Robayos 6.07%
Joseguango Alto 10.52%
Langualé Grande 6.72%
Macal6 Grande 1.78%
Rumipamba Villacis 0.73%
Rumipamba Espinoza 3.20%
Rumipamba de San Isidro 1.58%
San Francisco de Espinoza 1.01%
San Ramon 6.07%
Ticatilin 0.69%
San Agustin de Callo 15.16%
San Bartolo Tanitan 2.63%
Total Viviendas Afectadas 62.51%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

3.2.10. Sistema vial

El sistema vial de la parroquia San Francisco de Mulal6, esta conformado por una via
de segundo orden que conecta de norte con la Panamericana y al sur con el canton
Latacunga y vias de tercer orden que conectan internamente con los asentamientos

humanos, las mismas se detallan a continuacion:
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Tabla 32. Sistema vial

Nombre de la via Km | Ancho Estado Tipo de via Estado
Churo Pinto Santa Catalina | 10 10 | Tierra/asfalto Segundo orden | bueno
El Caspi 10 10 | Tierra/asfalto Segundo orden | regular/bueno
San Agustin de Callo 10 |Asfalto Segundo orden | bueno
San Ramon 8 |Asfalto Segundo orden | bueno
Rumipamba de Espinoza 3.5 8 [asfalto Segundo orden | malo
Rumipamba de Villacis 0.65] 10 |Adoquinado/asfalto | Segundo orden | bueno
San Francisco de Espinosas| 5 8 | Tierra/asfalto Tercer orden | malo
Ashingua 14 5 [Tierra Tercer orden | malo
Colcas Zona de Proteccion | 7.2 6 [Tierra/asfalto Tercer orden | regular
La Dolorosa Barrancas 9.6 6 [Tierra Tercer orden | malo
Langualé Grande 6.5 6 |Tierra Tercer orden | malo
Callo Mancheno 6 [Tierra Tercer orden | malo
Ticatilin 5 |Tierra Tercer orden | regular
Rumipamba de San Isidro 4 | Tierra Tercer orden | malo
San Antonio de Limache 4.5 6 Empedrado Tercer orden | regular
San Bartolo Tanitan 4 7 |[Tierra Tercer orden | malo
Joseguango Alto 4 6 |Tierra Tercer orden | malo
Trompucho 3.8 6 |Tierra Tercer orden | malo
Quisinche Alto 35 7 | Tierra Tercer orden | malo
Chinchil de Villamarin 4 | Tierra Tercer orden | malo
Chinchil de Robayos 4 Tierra Tercer orden | malo
Macal6 Grande 2.5 6 [tierra Tercer orden | malo
Macal6 Chico 15 4 |tierra Tercer orden | malo
Salatilin 1.2 4 | Tierra/asfalto Tercer orden | malo
El Rosal 1 4 |tierra Tercer orden | regular
Total Kilometros de vias | 118 km

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulal6, 2014-2019

El total de kildbmetros de vias que tiene la parroquia de San Francisco de Mulal6é son

118 km, los mismos que se encuentran divididos en vias de segundo orden con 33 km

de extensidn que corresponden al eje conector de la parroquia, vias de tercer orden con

una extension de 83 km corresponden a las vias que tejen y comunican a los centros

poblados.
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Mapa 16. Sistema vial de la parroquia. (Ver anexo Mapa 16)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Como se detalla en el mapa anterior la afectacion de las vias tanto de segundo y tercer
orden por los efectos de los lahares escenario 3es de 75 km, con un porcentaje de
afectacion del 64% del total de las vias de la parroquia; afectando primordialmente al
eje conector de norte a sur con la parroquia. Se debe indicar ademas que parte del
trazado de la panamericana atraviesa la parroquia siendo afectada por los lahares y el
trazado de vias del tren también se afecta.

3.2.11. Grado de cobertura, uso y calidad de infraestructura, equipamiento y servicios

parroquiales rurales.

Para determinar el grado de cobertura, uso y calidad de infraestructura, equipamiento y

servicios parroquiales rurales, se planeta los siguientes parametros de medicion:
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Grado de cobertura: se refiere al nUmero de habitantes que acceden al servicio o

equipamiento; se lo mide bajo 3 parametros.
Alto: cobertura de la poblacion del 61% al 100%,
Medio: cobertura de la poblacion del 31% al 60%
Bajo: cobertura de la poblacion del 0% al 30%

Grado de usos: se refiere a la utilizacién o no que la poblacion da a la infraestructura,

equipamiento y servicio; se lo mide bajo 3 parametros:
Alto: Es utilizado apropiadamente segun su uso Yy tiene un uso frecuente.
Medio: Es utilizado apropiadamente segln su uso y tiene no uso frecuente.
Bajo: No es utilizado apropiadamente y tiene un uso bajo.

Grado de calidad: Se refiere al estado de la infraestructura del equipamiento o servicio

como tal, se lo puede medir en 3 parametros:
Alto: cuando la infraestructura esta en 6ptimas condiciones y operativa.

Medio: cuando la infraestructura esta operativa y aunque existen ciertos deterioros,

no afectan al funcionamiento.

Bajo: cuando la infraestructura no esta operativa debido a fallas en elementos que

impiden su funcionamiento o estan a punto de colapsar.

Tabla 33. Grado de cobertura, usos y calidad de infraestructura, equipamiento y

servicios
Equipamiento, COBERTURA uso CALIDAD
Servicio ALTO | MEDIO | BAJO |ALTO |MEDIO | BAJO |ALTO | MEDIO | BAJO

Educacion X X X
Salud X X X
Recreacion X X X
Sistema vial X X
Agua potable
guap X
Alcantarillado

X X X
Residuos
solidos X X
Electricidad X X X

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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El alto grado de uso de los equipamientos y servicios identificados en la parroquia de
San Francisco de Mulald, determina que son utilizados apropiadamente en sus usos
determinados. Los espacios destinados para recreacion son utilizados también como

punto de reuniones de la comunidad y actividades festivas propias de la parroquia.

El grado de calidad es malo para los servicios de agua entubada, no potable y, no
abastece a toda la poblacion; el alcantarillado abastece solo al 13% de la poblacion y
esta por colapsar; en el sistema vial, el 80% no tiene capa de rodadura, no cuentan con
disefios geométricos que cumplan las normas en trazados viales, carecen de
sefializacion, estan en mal estado y no existe mantenimiento; en cuanto al equipamiento
de recreacion estd en malas condiciones, no cuentan con equipamiento urbano, el estado

es malo y tampoco existe mantenimiento.

El grado de cobertura del sistema vial es alto pues cubre a todos los asentamientos
humanos, sin embargo el trazado, en gran parte se localiza sobre zonas de riesgos por
lahares (escenario 3). El agua entubada tiene una cobertura del 95% de la poblacion, sin
embargo es un sistema deficiente y de mala calidad; la electricidad tiene una cobertura
del 95%. La educacion tiene una cobertura media ya que no cubre a toda la poblacién,
especialmente a los asentamientos humanos alejados de la zona urbana; el servicio de
salud tiene cobertura baja, pues existen cuatro centros de salud de los cuales dos son
privados y estan en zona de riesgo (escenario 3), los otros dos no abastecen a toda la
poblacién y no tienen facil acceso desde los centros poblados dispersos; la recreacion no
cubre a los centros poblados dispersos; los residuos sélidos tienen baja cobertura sobre
todo en poblados dispersos (muchos localizados en zonas de riesgos, escenario 3),y
donde existe el servicio, presenta un inadecuado manejo de recoleccion, tratamiento y

no existen areas de disposicion final.

La calidad tanto de infraestructura, equipamiento y servicios parroquiales nos permiten
determinar una alta vulnerabilidad y bajas capacidades para enfrentar cualquier clase de
emergencia. Es necesario que todos los aspectos analizados, que constituyen servicios
basicos ciudadanos, tengan un nivel de calidad alto y se localicen en zonas seguras para
minimizar la vulnerabilidad existente. Su provisién permanente ademas garantiza la
equidad socio territorial, y el cumplimiento de derechos constitucionales individuales,

colectivos y ambientales.

Para enfrentar una emergencia, por lahares, en la parroquia son servicios fundamentales

el sistema vial, la comunicacién, acceso a servicios de salud y todos los servicios
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basicos que soportan el funcionamiento de todos los demas y pueden correr el riesgo de
colapso. Es decir, en una emergencia se requiere un plan de contingencia y gestion
integral de riesgo para asegurar la vida, infraestructuras y recursos vitales de la

poblacion.

3.3 Usos/ocupacion del suelo parroquial en zonas de afectacién alta por
lahares Escenario 3

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia de San Francisco de

Mulal6 2014-2015, el uso de suelo esta conformado por glacial-nieve, lecho rocoso,

pasto, matorral, arena, ciénaga, cuerpos de agua , cobertura vegetal, bosques, cultivos y

Zona urbana.

Tabla 34. Uso de suelo

Uso de suelos Area %
Zona Urbana 128.25 0.29%
Arena 2751.95 6.29%
Bosque 8071.48 18.46%
Ciénaga 132.6 0.30%
Cuerpos de agua 32.64 0.07%
Cultivos 7853.93 17.96%
Nieve 490.95 1.12%
Lecho Rocoso 76.92 0.18%
Matorral 8148.33 18.64%
Pasto y paramos 14410.2 32.96%
Cobertura vegetal 1548.36 3.54%
SIN informacién 201.59 0.46%

Total 43847.20 100%

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulald, 2014-2019

Como se detalla en el cuadro anterior el area destinada a pasto y paramos representa el
33%, mientras que el 19% estd conformado por matorrales, el 18% con bosques de
especies introducidas como el eucalipto, cipreses, pinos y nativas como el aliso, yagual,
cedro y nogal, estan localizados en zonas protegidas y bosques plantados con especies
como euliptus para produccién maderable; el 18% que destinado a cultivos anuales y de
ciclo corto en donde predominan los cultivos de cebada, cereales, maiz, papa, cultivos

bajo invernadero, habas, arvejas, hortalizas, verduras, frutales, tomate, cebolla vy el
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0.29% son éareas urbanas con tendencia a expandirse a lo largo de la panamericana que

atraviesa en parte la parroquia.

En el mapa anterior se pueden identificar los centros poblados, uso de suelos, dinamica
de conexién entre comunidades, barrios y otras parroguias del canton Latacunga. Sin
embargo no se incluye al analisis por riesgo de erupcion volcanica y lahares. No se
consideraron los drenajes naturales por donde recorrerian los lahares del volcan
Cotopaxi ante un evento eruptivo, que como se ha analizado, constituyen un riesgo
latente. También para el analisis de usos de suelo y el grado de incidencia de los lahares

se realiza desde los tres escenarios.

Zonas de afectacion uso de suelos (Alta Escenario 3)

La afectacion por lahares escenario 3 es de 16.705,60 hectareas, correspondiendo al
33% del total del area de la parroquia; en funcion de ello se puede determinar que la

afectacion es principalmente a las siguientes areas:

Tabla 35. Uso de suelos con afectacion lahares escenario 3

Uso de suelos Area %
Zona Urbana 28,9 0,18%
Arena 1.251,48 7,84%
Bosque 2.650,00 16,61%
Ciénaga 132,6 0,83%
Cuerpos de agua 32,64 0,20%
Cultivos 6.846,66 42,90%
Nieve 490,95 3,08%
Lecho Rocoso 76,92 0,48%
Matorral 2.097,8 13,14%
Pasto 1.030,43 6,46%
Cobertura vegetal 1.118,9 7,01%
SIN informacion 201,66 1,26%
Total 15.958,94 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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En el escenario 3, el volumen de hielo es alto, desbordando en todos los trayectos de los
drenajes naturales afectando a cultivos con un 42% afectando drésticamente a la
principal fuente de ingresos de la parroquia; el7.37% es afectado en cultivos de pasto
con perjuicios principalmente para el ganado; el 0.20% afecta a los cuerpos de agua

desabasteciendo del liquido vital a la parroquia.

Mapa 17. Mapa uso de suelo actual con afectacion de los lahares Escenario 3. (Ver
anexo Mapa 17)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base

Segun el andlisis realizado a lo largo de todo este capitulo podemos determinar que los
recursos esénciales de la parroquia San Francisco de Mulalé son infraestructura
basicas, servicios basicos, uso de suelos; estos permiten el desarrollo econémico, social

y cultural de la parroquia. Los recursos afectados son:
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Tabla 36. Afectacién Escenario 3

AFECTACION ESCENARIO 3

Total afectados Unidad
Asentamiento Humano 2.192 Poblacion
NUmero de vivienda 548 Unidad
Educacion 5 Unidad
Salud 4 Unidad
Recreacion 0 Unidad
Agua potable 7.45% Porcentaje
Alcantarillado 0.73% Porcentaje
Electricidad 8.67% Porcentaje
Sistema vial 75 Kilobmetros

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

A maés del anélisis realizado, es necesario involucrar las percepciones ciudadanas, sobre
diferentes aspectos relacionados con el riesgo por erupcion y lahares, asi como los

criterios de informantes calificados y actores con responsabilidad en el tema.

3.4 Grado de percepcion ciudadana parroquial actual sobre el riesgo
del volcan Cotopaxi

3.4.1. Actores con responsabilidad

Se realizaron entrevistas al Presidente de la Junta parroquial, Teniente Politico y

Técnico que conforma el COE nacional. Los criterios expuestos fueron los siguientes:

Segun Victor Hugo Espinoza, Teniente Politico de la parroquia de San Francisco de
Mulal6, indica que se tiene mapeada informacion basica, a través de informacion
geografica, se han identificado las zonas de riesgo por lahares escenario 3, identificados
los posibles albergues, aungue no cuentan con la infraestructura adecuada. Esta
instalado el sistema de alarmas tempranas pero no existe conciencia ciudadana; se han
realizado campafas de comunicacion y capacitaciones sobre el riesgo pero la gente no
evidencia interés. En el Gltimo simulacro realizado asistieron tan solo 30 personas de un
total esperado de 1000. Esto determina una alta vulnerabilidad para la poblacion,
siendo el principal problema identificado por el funcionario. Ademas sefiala que las
reuniones del COE requieren realizarse con mayor frecuencia para mantener una

constante alerta y prevencién ante cualquier eventualidad.
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Segun Mario Rocha, Presidente de la Junta Parroquial de San Francisco de Mulalo,
indica que de parte del Gobierno Parroquial se han elaborado propuestas para
mitigacion del riesgo sin embargo no existen los recursos, la voluntad y decision
politica, tanto del Alcalde, Prefecto, Gobierno Nacional, para dar soluciones definitivas
a los riesgos que enfrenta la poblacion por efectos de los lahares. Lo méas preocupante es
que tampoco existe conciencia y voluntad ciudadana; la poblacion se niega a dejar sus
viviendas y, a pesar de haber sido capacitados, aun no tienen una clara percepcion del
riesgo, haciendo mas critica su vulnerabilidad y limitando las acciones realizadas por las
autoridades para mitigar el riesgo. Concuerda con el Teniente Politico en que no existe
conciencia de la poblacion sobre el riesgo, a pesar de las capacitaciones desarrolladas,
pues actualmente ya no demuestran interés. También sefiala que existe entre la
poblacién un alto grado de arraigo y pertenencia al lugar, lo que vuelve muy dificil
reubicarlos en zonas seguras. A esto dice, tenemos que sumar la falta de apoyo
econdmico estatal, generando que el gobierno parroquial no pueda hacer nada por la

poblacion, en caso de riesgo de erupcién y lahares.

Segun el Lic. Oscar Socase, delegado del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
para el COE, el pilar fundamental de la solucion a esta compleja problematica es crear
conciencia en la poblacién sobre el riesgo, y esto considera que se logra a través de las
capacitaciones. Sin embargo que las personas hayan perdido el interés, es uno de los

desafios mas serios que se tiene actualmente.

Basicamente los tres entrevistados coinciden en sefialar que la problematica méas grande
es el desinterés existente en la poblacién ante los riesgos por lahares. A pesar de haber
realizado varias capacitaciones, no se ha sensibilizado ni creado el sentido de conciencia

ciudadana ante el riesgo, dejando a la poblacion en una muy alta vulnerabilidad.

3.4.2. Percepciones comunitarias

Se realizaron encuestas y entrevistas a la poblacion de la parroquia San Francisco de
Mulald, con una muestra basada en la poblacién mayor de 64 afios que segun el censo
del 2010 son 929, a fin de recopilar informacion y experiencias vivenciales que
pudieron haber sido transmitidas por padres y abuelos, en funcion de los afios del perfil
historico de erupciones. Para ello se ha establecido un nivel de confianza de 95.5% y un
error muestral del 5%; segun estos datos el tamafio de la muestra es de 111 encuestados.

La poblacién considerada para la encuesta se encuentra dividida de la siguiente manera:
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Tabla 37. Poblacion encuestada

ENCUESTADOS

Autoridades GAD parroquial de San Francisco
de Mulalo 7
Poblacién en general 104
TOTAL 111

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Los resultados obtenidos en cada pregunta se presentan en graficos

conclusiones de los datos obtenidos.

Genero

Tabla 38. Género

estadisticos con

ENCUESTADOS CANTIDAD %
Hombres 43 39%
Mujeres 67 61%
TOTAL ENCUESTADOS 110 100

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 5. Género

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

HOMBRES
39%

El nimero de encuestados corresponden al 61% de sexo femenino siendo la mayor

poblacion y el 39% de sexo masculino.
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Edades

Tabla 39. Edades

EDADES CANTIDAD |PORCENTAJE
64-74 83 75%
71---- 28 25%
TOTAL ENCUESTADOS 111 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Grafico 6. Edades

EDADES

= 64-74
"7l

Fuente: David Alomoto, 2017

Elaboracion: David Alomoto

Segun las personas encuestadas, el 48% corresponden a edades comprendidas entre 51y
61 afos, el 27% corresponden a las edades entre los 61 y 71 afios y el 25% a edades
mayores de 71 afos.
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¢Sabe leer y escribir?

Tabla 40. Conocimientos basicos

Sl NO Total
Encuestados 82 28 110
Porcentaje 75% 25% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Grafico 7. Conocimientos basicos

mSl
mNO

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 75% de los encuestados saben leer y escribir, este porcentaje es elevado debido a
que en la parroquia se han realizado varias campafas de alfabetizacion siendo muy
acogida por la poblacion. El indice de analfabetismo (25%) sin embargo sigue siendo
mayor que la media nacional por lo que se continda en estos esfuerzos hacia un

analfabetismo cero.

¢Qué miembros de su familia viven con usted?

Tabla 41. Miembros que incluyen el nicleo familiar

1.Conyuge | 2.Hijos 3.Padres | 4. Solo 5'_ Total
Ninguno
Encuestados 80 25 0 5 0 110
Porcentaje 73% 23% 0% 5% 0% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréafico 8. Miembros que incluyen el nacleo familiar

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Al ser los encuestados adultos mayores, el 73% de los encuestados viven con su

conyugue, tan solo el 23% viven con sus hijos y el 5% viven solos debido

fallecimiento de sus conyugues.

¢En qué actividad trabaja usted?

Tabla 42.Actividad laboral

1. 2. 3. 4. Otro Total
Agricultura | Ganaderia | Construccion | especifique
Encuestados 101 9 0 0 110
Porcentaje 92% 8% 0% 0% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 9.Actividad laboral

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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El 92% de los encuestados se dedican a actividades agricolas y el 8% a ganaderia; al ser
una zona rural la principal actividad es la agricultura, por lo que las incidencias
previstas por los lahares estarian principalmente afectando sus recursos relacionados

con su base econémica actual.

¢ Tiene energia eléctrica?

Tabla 43. Energia eléctrica en vivienda

Sl NO TOTAL
Encuestados 101 9 110
Porcentaje 92% 8% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Grafico 10. Energia eléctrica en vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 92% de los encuestados indican que tienen servicio de luz eléctrica y tan solo el 8%
no tienen acceso a este servicio. Segun los datos establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la poblacidén que tiene acceso a energia eléctrica es del 95%,

siendo un dato que coincide casi absolutamente con los datos arrojados en la encuesta.

¢ Tiene agua potable?
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Tabla 44.Disponibilidad de agua potable

Sl NO TOTAL
Encuestados 78 32 110
Porcentaje 71% 29% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 11. Disponibilidad de agua potable
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Segun los encuestados el 71% considera que poseen agua potable y el 29% que no
poseen acceso a este servicio, aunque tienen acceso a agua entubada. Cabe recordar sin
embargo, que segun la informacion oficial, la provision parroquial existente es de agua
entubada. Segun los datos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, la poblacion que tiene acceso agua de consumo es del 95%, dato que no
coincide con los datos arrojados en la encuesta, esto se produce muy posiblemente

debido a que las personas confunden agua potable con agua entubada.

¢ Tiene alcantarillado?

Tabla 45. Disponibilidad de alcantarillado

Sl NO TOTAL
Encuestados 19 91 110
Porcentaje 17% 83% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 12. Disponibilidad de alcantarillado
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Seguln la percepcion de los encuestados el 83 % no posee alcantarillado y tan solo el

17% tienen el servicio, correspondiente a las zonas urbanas de la parroquia. La

percepcidn es similar a la realidad (87% y 13% respectivamente).

Si el volcan Cotopaxi erupciona. ¢Cudl de estos fendbmenos cree que podrian

afectarle?
Tabla 46.Grado de percepcion de riesgo
. 2.Temblore | 3.Flujo | 4.Lahare S'F!UJOS
1.Ceniza piro Total
S de lava S -
clasticos
Encuestado
S 11 7 1 50 41 110
Porcentaje 10% 6% 1% 46% 37% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 13. Grado de percepcion de riesgo
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La mayor percepcion corresponde a los lahares (46%), seguida de flujos piroclasticos

(37%) y con un valor alejado la ceniza (10%).

¢Como percibe usted al fendmeno de los lahares, califique del 1 al 5 siendo uno la

mas importante y cinco la menos importante?

Tabla 47.Grado de percepcion de riesgo

1. 3. Total
L 2. ., 4, 5.
Pérdidas ., Destruccion ., -
. Destruccion . Destruccion | Desabastecimientos
de vidas . parcial de . .
de cultivos de caminos | de comida

humanas casas

Encuestados 90 8 7 3 110
Porcentaje 82% 7% 6% 3% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 14. Grado de percepcion de riesgo
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

La percepcion comunitaria sefiala un valor humano comunitario muy alto hacia la
prioridad de las vidas humanas y en segundo lugar, con un porcentaje

significativamente menor, cultivos y viviendas

De las siguientes opciones, ¢ Cudl cree que son los efectos méas dafiinos que causa un

lahar?
Tabla 48. Efectos mas dafinos que causa un lahar
3.
., 2, Arrastr . 4. No
1. Inundacion ast. € Velocidad Total
de material ) conoce
del flujo
Encuestados 59 24 16 11 110
Porcentaje 54% 22% 15% 10% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 15. Efectos que mas dafios causa un lahar
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Fuente: David Alomoto, 2017

Elaboracion: David Alomoto

Lo que méas dafio causa un lahar segun los encuestados es: el 53% por inundacion,
seguido por el arrastre de material con un 21% y la velocidad de flujo con un 14%, cabe

indicar que el 12% de los encuestados desconocen sobre los efectos.
¢Ha enfrentado algin familiar los efectos de lahares?

Tabla 49. Familiares que han enfrentado los efectos de lahares

SI NO TOTAL
Encuestados 0 110 110
Porcentaje 0% 100% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Con esta pregunta se pretendia conocer si a lo largo de los afios, la historia sobre las
ultimas erupciones del volcan Cotopaxi seguian latentes a través de familiares que
pudieron vivir en esa época y conocer si estas experiencias habian sido trasmitidas de
generacion en generacion; sin embargo segun los encuestados nadie tenia un familiar y
tampoco conocia sobre los efectos de erupciones volcanicas pasadas. Se puede
considerar que no hubo lazos familiares con afectados por lahares en erupciones

anteriores 0 que no existié una adecuada transmision intergeneracional de experiencias.
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Por consiguiente las percepciones y respuestas corresponden a la experiencia propia del

encuestado.

¢Estan informados usted y su familia del peligro de los lahares producto de una

erupcion volcénica?

Tabla 50. Peligro de los lahares

Sl NO TOTAL
Encuestados 73 37 110
Porcentaje 66% 34% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 16. Informacion sobre peligro de los lahares
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 66 % de los encuestados estan informados sobre el peligro de los lahares ante una

posible erupcion volcanica del Cotopaxi y el 34% no estan informados debido a que:

Tabla 51. Razones para no estar informados sobre peligro de los lahares

1. No han
. 2. Falta 3. Falta de
existido . . ., | Total
. de interés | informacion

capacitaciones

Encuestados 16 14 7 37

Porcentaje 43% 38% 19% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréafico 17. Razones para no estar informados sobre peligro de los lahares
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

De los encuestados que indicaron que no tenian conocimiento de los peligros de los
lahares, el 43% indican que no han recibido capacitaciones, el 38% no tienen el interés
y, el 19% indica que falta informacion. Es importante recalcar que el 38% que presenta
una alta falta de interés, constituye un serio problema en la poblacion principalmente

joven.

¢ Se siente preparado para enfrentar un lahar ante una erupcién volcénica?

Tabla 52.Preparacion para enfrentar un lahar

Sl NO TOTAL
Encuestados 74 36 110
Porcentaje 68% 32% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 18. Preparacion para enfrentar un lahar
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 68% de los encuestados indican que si se siente preparados para enfrentar los efectos
de un lahar ante una erupcién del volcan Cotopaxi y el 32% no saben cémo enfrentar

porque:
Tabla 53.Razones para no estar preparados para enfrentar un lahar
1.N :
0 2. No 3. No
Conoce la | Conoce el
. L Conoce las 4. No
ubicacion | significado Total
rutas de sabe
de zonas de las -
evacuacion
seguras alertas
Encuestados 16 15 3 2 36
Porcentaje 46% 43% 9% 3% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 19. Razones para no estar preparados para enfrentar un lahar
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Entre los encuestados que respondieron NO a la pregunta anterior, un 46% desconoce la
ubicacién de las zonas seguras, un 43% no conoce el significado de las alertas, un 8%

no conoce las rutas de evacuacion y un 3% no saben.

¢ Qué haria en caso de lahares por erupcion del Cotopaxi estando en su trabajo?

Tabla 54.Modo de enfrentar los efectos del lahar en su lugar de trabajo

1. Evacuar 3. Total
a una zona 2. Va asu | Quedarte 4.No sabe
seqUra casa en el lugar
g de trabajo
Encuestados 32 42 20 16 110
Porcentaje 29% 38% 18% 15% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 20. Modo de enfrentar los efectos del lahar en su lugar de trabajo

W 1. Evacuar a una zona
segura

M 2.Vaasucasa

3. Quedarte en el lugar
de trabajo

M 4.0tros especifique

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 38% de los encuestados en caso de lahares por una erupcién volcanica se trasladarian
a su casa, el 29% evacuarian a zona segura, el 18% se quedarian en el lugar de su
trabajo y el 15% no saben como actuar. Esta pregunta permite determinar la forma
esperada de actuacion de la comunidad ante un lahar y evidencia que el riesgo presenta

una menor importancia ante el sentido de proteccion familiar.
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¢ Cual de sus bienes seria el mas preciado que usted perderia por efecto de los

lahares?
Tabla 55. Pérdida de bienes ante un lahar
1. 2. 3. 5. No
Vivienda | Animales | Cultivos sabe Total
Encuestados 69 6 34 0 110
Porcentaje 63% 6% 31% 0% 100%
Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
Grafico 21. Pérdida de bienes ante un lahar
0%
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 63% de los encuestados temen perder su vivienda ante un posible riesgo por lahares,

un 31% temen perder los cultivos y un 6% temen perder sus animales.

¢De las siguientes opciones, sefiale con que cuenta su comunidad para enfrentar los
lahares?
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Tabla 56. Equipamiento de la comunidad para enfrentar lahares

2. 3.
1. Zonas | Alarmas | Sefalética 4.
5. Nad Total
seguras | de alerta | de rutas de | Albergues ada ota
temprana | evacuacion
Encuestados 64 21 17 6 2 110
Porcentaje 58% 19% 16% 5% 2% 100

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Grafico 22. Equipamiento de la comunidad para enfrentar lahares

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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El 58% de los encuestados indican que para su lugar de residencia tienen ubicadas las

zonas seguras, sefialadas en los simulacros realizadas por la Secretaria de Gestion de

Riesgo, el 19% indica que hay alarmas de alerta temprana, el 16% indican que en la

parroquia hay sefalizacion donde indica punto de reunion, via de evacuacion, zona de

amenaza, el 5% indica que tiene albergues y el 2% el barrio no tiene nada.
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¢Sabe a qué autoridad acudir ante una emergencia?

Tabla 57.Conocimiento de autoridades responsables del manejo de riesgo

Sl NO TOTAL
Encuestados 46 64 110
Porcentaje 42% 58% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 23. Conocimiento de autoridades responsables del manejo de riesgo
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 58% de los encuestados no saben a qué autoridad acudir ante una emergencia, siendo
indispensable que la poblaciéon tenga claras las funciones y competencias de las

diferentes instituciones que estan a cargo ante una posible emergencia.

¢Por qué medios usted se podria enterar ante una eventual amenaza por lahares?

Tabla 58.Medios de alerta ante emergencia

5. Por el
1, 2. 3. 4. Medios Sonu'go Total
Radio | Television | Altavoces | digitales d
produce
el volcan
Encuestados 58 12 7 19 14 110%
Porcentaje 53% 11% 6% 17% 13% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Grafico 24. Medios de alerta ante emergencia

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Segun los encuestados el 53% se entera de una eventual amenaza por la radio, el 17%

por medios digitales, el 13% por el sonido que produce el volcan, el 11% por television

y el 6% por altavoces; segln los resultados detallados se evidencia la falta de sistemas

de alerta en cada comunidad.

¢En cual de los siguientes tipos de simulacro ha participado usted?

Tabla 59.Tipos de simulacros

1. 2. 3. Total
Sorpresivos | Avisados | Ninguno
Encuestados 2 43 64
Porcentaje 2% 39% 59% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 25. Tipos de simulacros
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 58% de los encuestados no han participado en un simulacro para prevenciéon de

riesgo, el 39% han participado en simulacro avisado y el 2% han participado en

simulacros sorpresivos.

¢ Desde hace cuantos afios vive en este lugar?

Tabla 60.Tiempo de residencia en la parroquia de San Francisco de Mulal6

o 5 a 10|10 a 15|15 a 20| masde 20 | Total
la5anios | . N - o
anos anos anos afos
Encuestados 0 4 1 8 98 110
Porcentaje 0% 4% 1% 7% 88% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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El 88% de los encuestados viven en el sitio mas de 20 afios, el 7% viven entre 15 a 20
afios, el 4% viven de 5 a 10 afios y el 1% de 10 a 15 afios. Por tanto la mayoria son

plenamente conocedores de su realidad.

¢El lugar en donde vive es propio?

Tabla 61.Tenencia de vivienda

Sl NO TOTAL
Encuestados 88 19 110
Porcentaje 82% 18% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 26. Tenencia de vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Segun los encuestados el 82% es lugar de residencia es propio y el 18% no lo es y
estaria dentro de las siguientes categorias: arrendada, propia y la esta pagando, prestada

o cedida.

¢ Cuantos afos de construccion aproximadamente tiene su vivienda?
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Tabla 62.Afos de construccion de una vivienda

- 5 a 10|10 a 15|15 a 20| masde 20 | Total
lab5anos | . o o ~
anos afos anos anos
Encuestado 3 3 12 42 50 110
Porcentaje 3% 3% 11% 38% 45% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 27. Afios de construccion de una vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 45 % de los encuestados su vivienda tiene mas de 20 afios de antigliedad, el 38%
tiene entre 15 a 20 afos, el 11 % tiene entre el 10 a 15 afios y el 6% entre 1 a 10 afios.
Al tener un porcentaje alto de viviendas de méas de 20 afios de antigiiedad las hace més

vulnerables ante eventos naturales.

¢De que material estdn hechas sus paredes?

Tabla 63. Tipo de material que conforman las paredes de la vivienda

2. 4. No | Total
1. Adobe Ladrillo 3. Bloque sabe
Encuestados 25 35 51 0 110
Porcentaje 22% 32% 46% 0% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréfico 28. Tipo de material que conforman las paredes de la vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Segun los encuestados el 46% las viviendas estan hechas de mamposteria de bloque, el
32% de ladrillo y el 22% de adobe. Esta situacion determina una mayor vulnerabilidad

en las viviendas de adobe.

La estructura (cimientos, columnas, techo) de su vivienda es de:

Tabla 64.Tipo de estructura de la vivienda

1. 2. 3. Mixta 4. 5. Total
Madera | Cemento | Mamposteria | Hierro
Encuestado 25 26 40 15 4 110
Porcentaje | 23% 24% 36% 13% 0 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 29. Tipo de estructura de la vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Segun los encuestados el 36% de sus viviendas tienen estructura mixta, el 24% son de
cemento, el 20% su estructura es de madera y el 6% de hormigén armado “Hierro”.

Esto significa que solo el 6% presenta la menor vulnerabilidad.

¢De qué tipo de material esta hecha la cubierta?

Tabla 65.Tipo de material del techo de la vivienda

L . .| 2.Eternit | 3. Teja 4. Zinc Total
Hormigon
Encuestados 25 21 53 11 110
Porcentaje 23% 19% 48% 10% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 30. Tipo de material del techo de la vivienda
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Las cubiertas de las viviendas segun los datos de la encuesta son: el 48% de teja, el
23% es losa de hormigdn, el 19% de eternit y el 10% es de zinc. Al tener este tipo de
cubiertas 77% de las viviendas son muy propensas a colapsos por ceniza debido al gran

peso que puede tener.

¢La construccion de su vivienda la realizo con un profesional?

Tabla 66.Construccion de vivienda con un profesional

Sl NO TOTAL
Encuestados 0 110 110
Porcentaje 0% 100% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 100% de los encuestados indican que sus viviendas no han sido construidas por un
profesional sino de manera informal. Al no contar con un criterio técnico estructural ni
arquitectonico, ademés de la antigliedad de las viviendas, las hace altamente

vulnerables.
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Estado de la vivienda

Tabla 67.Estado de la vivienda

1.Excelente | 2. Bueno 3. 4. Malo 5. Muy | Total
Regular Malo
Encuestados 0 45 46 11 7 110
Porcentaje 0% 41% 42% 10% 7% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Grafico 31. Estado de la vivienda

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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La percepcion es que el 42% de las viviendas de los encuestados se encuentran en

estado regular, el 41% en buen estado, el 10% en mal estado y el 7% esta en muy mal

estado. Esto significa que el 17% es muy altamente vulnerable y al menos el 42% es

altamente vulnerable.

Si los lahares destruyen su hogar, ¢Usted volveria a vivir en este lugar?

Tabla 68. Volveria a vivir en el mismo lugar
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Sl NO TOTAL
Encuestados 99 11 110

Porcentaje 90% 10% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Gréafico 32. Volveria a vivir en el mismo lugar
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 90% de los encuestados volverian a vivir en el mismo lugar si su vivienda sufriera

afectacion por lahares ante una erupcion del volcan Cotopaxi, debido a:

Tabla 69.Razones para volver a vivir en el mismo lugar

3. Tiene un
1. No 2. No vinculo
tiene a tiene sentimental | Total
donde ir | recursos con el
lugar
Encuestados 30 10 70 110
Porcentaje 27% 9% 64% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto
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Gréfico 33. Razones para volver a vivir en el mismo lugar
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 52 % de los encuestados se quedarian en el mismo lugar debido a que no tienen otro
lugar a donde ir, el 38% tienen un vinculo sentimental y el 10% no tienen recursos. El
62% es muy altamente vulnerable por no contar con capacidades ni recursos para

cambiar de lugar. El resto presenta un fuerte vinculo sentimental de arraigo territorial.

¢La reconstruccion de la vivienda la realizaria con un profesional?

Tabla 70. Reconstruccion de vivienda con un profesional
Si NO TOTAL
Encuestados 0 110 110
Porcentaje 0% 100% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 100% de los encuestados reconstruirian su vivienda sin asesoramiento de un

profesional, porque:
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Tabla 71.Razones para reconstruir la vivienda sin un profesional

2. No
1. Es muy tiene 3. Conoce-(lje Total
caro construccion
recursos
Encuestado 80 0 30 110
Porcentaje 73% 0% 27% 100%

Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

Grafico 34. Razones para reconstruir la vivienda sin un profesional
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Fuente: David Alomoto, 2017
Elaboracion: David Alomoto

El 73 % de los encuestados consideran que es muy caro construir su vivienda con un

profesional, mientras que el 27% tienen experiencia en construccion.

3.5 Interpretacion de los datos obtenidos de la encuesta

Segun los datos arrojados en la encuesta realizada, podemos determinar que el 55% de
la poblacidon tiene conocimiento sobre los efectos que pueden causar los lahares ante
una eminente erupcion del volcan Cotopaxi y un 66% ha recibido capacitaciones sobre
todos los peligros que producen un evento eruptivo; sin embargo debemos recalcar que
el 59% de los encuestados no han realizado simulacros, desconociendo la forma de
como actuar en caso de emergencia, lo cual implica una muy baja capacidad de

resiliencia.
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El 58% de los encuestados indican que en la zona donde viven tienen identificadas las
zonas seguras, también disponen de alarmas de alerta tempranas, falta reforzar la
sefialética que indiquen las zonas de evacuacion y construir més albergues ubicados

estratégicamente en los asentamientos humanos dispersos.

La falta de interés de parte de la poblacién alcanza porcentajes elevados de 34% del
total de los encuestados, convirtiéndole asi en una poblacion altamente vulnerable antes
los efectos de los lahares. Una de las causas que puedan causar la falta de interés es el
nivel de educacion, segun las encuestas realizadas el 75% saben leer y escribir, de los
cuales el 55% han estudiado hasta el nivel primario y el 37% nivel secundario; mientras
tanto el 25% no saben leer ni escribir. Un punto a resaltar es que el nivel de
analfabetismo es relativamente bajo en comparacion con otras parroquias rurales, esto
se debe basicamente a campafias de alfabetizacion que ha realizado el Gobierno

Nacional y la respuesta positiva que ha tenido la poblacion ante esta iniciativa.

La historia eruptiva del volcan Cotopaxi es amplia, siendo esta parroquia la mas
afectada por estos eventos; por ello es indispensable saber si las experiencias vividas de
generacion en generacién, han sido trasmitidas con el fin de tener conciencia sobre el
peligro inminente que dia a dia vive la poblacién. Por esto dentro de la encuesta se
incluyo6 la siguiente pregunta ¢Ha enfrentado algtn familiar los efectos de lahares?,
de los encuestados el 100% dijo “No conocer sobre los eventos pasados”. Las personas
mayores de 80 afios recordaban que sus abuelos habian vivido la erupcion, sin embargo
su conocimiento sobre el evento era nulo; es decir que los conocimientos, experiencias y
vivencias no fueron transmitidas siendo un factor para una muy baja capacidad de

resiliencia comunitaria.

La parroquia de San Francisco de Mulalé es una zona rural en donde la encuesta
realizada arrojo que el 92% de la poblacion se dedica a actividades agricolas o
relacionado (floricola, ganaderia y agricultura), siendo asi su principal actividad
econdmica y su principal uso de suelo. Ante los efectos que pueden producir los lahares
gran cantidad de estas zonas van a ser afectadas drasticamente, debido principalmente a
la falta de planificacion, un inadecuado uso y ocupacién del suelo, combinado con la

ausencia de una efectiva regulacion y control.
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La parroquia esta conformada por asentamientos humanos dispersos dificultando en
gran medida la dotacién de servicios basicos a todos los sectores; es asi que la encuesta
realizada indica que el 92% de la poblacion cuenta con energia eléctrica, el 71% piensa

que cuenta con agua potable (entubada) y el 17% tiene acceso a alcantarillado.

El 83% de las viviendas tienen mas de 15 afios de antigliedad, estdn conformadas
basicamente por estructuras mixtas, mamposteria y hormigon, sus cubiertas son
mayormente de teja, losa, eternit y zinc, cabe indicar que 42% de las viviendas se
encuentran en estado regular; al ser construidas estas viviendas de manera informal sin
el asesoramiento profesional y sumado a ello la antigliedad, son vulnerables ante
cualquier tipo de evento natural, principalmente a una erupcion volcénica que puede ser
afectada principalmente por los lahares y la caida de ceniza. Este tipo de construcciones
informales son comunes en zonas rurales, al carecer de mantenimiento las hacen mas

vulnerables para las personas que habitan.

El 88% de los encuestados indican que han vivido mas de 20 afios en la parroquia, es
decir que han vivido varias generaciones dandoles un alto sentido de pertenencia y
arraigo al sitio de residencia. Por ello el 90% indicaron que si su hogar es destruido por
efecto de los lahares, ellos volverian a vivir al mismo lugar, por razones de falta de
recursos y por los vinculos sentimentales que los ata al lugar. Aunque el grado de
resiliencia especifica se presenta muy bajo, la poblaciéon de la parroquia mantiene
fuertes razones sentimentales y de pertenencia, que han provocado que desarrollen
actitudes naturales de resiliencia. La poblacion ha desarrollado mecanismos de
restitucion y reasentamiento en las mismas zonas de riesgo, por generaciones, inclusive
actualmente estas tendencias se estan consolidando. Ademas presentan un grado alto de
autoconfianza pues el 100% considera que no reconstruiria su vivienda con un asesoria
profesional, sino confiando en su propia experiencia. Esta situacion comparada con la
informacién historica, técnica y multi-temporal de dafios, pérdidas y afectaciones,
amerita canalizar las potencialidades locales hacia la proteccion y prevencion de las
vidas humanas y sus recursos localizados en las zonas de riesgo, con una estrategia de
sensibilizacion y generacion de capacidades orientada al uso planificado y sostenible de
sus viviendas y recursos en las zonas seguras establecidas, ante los efectos del escenario

mas critico.
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3.6 Grado de calidad y pertinencia de acciones e inversiones relevantes
incluidas en los plan de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal y parroquial, para enfrentar los efectos de lahares.

El analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San

Francisco de Mulalé 2014-2019, determina las siguientes falencias institucionales:

e No se aplica las regulaciones para asentamientos humanos en zonas de riesgo

por lahares.

e Hay una alta carencia poblacional en la calidad de la educacion y capacitacion

en seguridad ante riesgo de erupcion volcéanica y lahares.

e Desconocimiento generalizado de la poblacion sobre las zonas de alto riesgo,

medidas y mecanismos de prevencion.

e Inexistencia de un plan de prevencion y/o gestion integral de riesgos en la

parroquia.

Se considera muy relevante el proyecto considerado en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial vigente para prevenir y/o mitigar los riesgos de los
lahares del volcan Cotopaxi, que aunque aln no se ejecuta, considera ademas un Plan de

Contingencia Parroquial:

Tabla 72. Plan, programas y proyectos primarios destinados a enfrentar los efectos de
lahares

Plan, programa y proyecto | Poblacion Responsable Monto
Junta  Parroquial,
San Municipio,
Francisco | Gobierno Provincial | $200.000,00
de Mulalé |y Secretaria de
Gestion de Riesgo

Proyecto de  capacitacion,
simulacros de evacuacién

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia San Francisco de Mulal6, 2009-2014

Existen proyectos que plantea la Junta Parroquial que aunque no toman en cuenta los
riesgos por lahares, sin embargo son indispensables para enfrentar de mejor manera el

riesgo.
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Tabla 73. Plan, programas y proyectos secundarios destinados a enfrentar los efectos de

lahares.

Plan, programa y proyecto | Poblacién Responsable | Monto Observaciones
Asfalto vias principales de Junta
TGO en la San Francisco de Mulal6 parroquial, $200,000.00
parroquia San Francisco de Gobierno
Mulal6 (anillo vial) Provincial L ¢
) Junta 0S  proyectos
Asfalto de las vias de calle arroquial son
n°5 de San Agustin al | San Francisco de Mulal6 gobigrno " |$600,000.00 |mejoramientos
centro de San Ramén Provincial y no se plantean
nuevos trazados.
Junta
Asfalto de las vias Langual6 . parroquial COD . el
San Francisco de Mulald : ' 1$1,000,000.00 | mejoramiento
Joseguango Alto Gobierno vial permitira la
Provincial evacuacion  de
Junta manera &gil vy
Asfalto d.e 5 NE\{ISCO San Francisco de Mulald parr(_)qwal, $600,000.00 |rapida de los
San Francisco de Mulalé Gobierno poblados
Provincial aislados
Junta '
Asfalto de la via El Chasqui . . | parroquial,
San Francisco de Mulalé San Francisco de Mulalé Gobierno $ 3,000,000.00
Provincial
Mejoramiento de la
conduccion del agua
entubada de consumo en la Permitiria la
parrogquia San Francisco de | San Francisco de Mulalé | Municipio $2,000,000.00 lanificacion de
Mulalé , Colcas zona de Equipamiento
proteccion y  albergue prioritaria  para
5 ) CITET la atencion de
Planta de tratamiento de las
agua potable para los Junta .
sistemas de agua potable de | San Francisco de Mulal6 | Parroquial, | $ 700,000.00 subcentralidades
la parroquia San Francisco Municipio
de Mulal6
Adecuamiento de .
. Gobierno
infraestructura de salud y N
equipamiento de los puestos . . Prpv_mmgl, Mayor
. San Francisco de Mulald | Ministerio $1,000,000.00 .
de salud existentes en la de Salud capacidad de
parroquia San Francisco de Plblica atencion  para
Mulalé situaciones  de
Construccion Gobierno emergencia ante
equipamiento del hos itz:; Provincial; los efectos de
quip [Nosp San Francisco de Mulald | Ministerio $1,000,000.00 | lahares
para la parroquia San de salud
Francisco de Mulal6 S
Plblica
Proyectos
4 deben
TOTAL INVERSION INDIRECTOS 10,100,000

cumplirse hasta
el 2019

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia San Francisco de Mulald, 2009-2014
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Como se indica anteriormente la Junta Parroquial planifica invertir tan solo doscientos
mil dblares, para prevenir los efectos ante una erupcion del volcan Cotopaxi, siendo una
medida insuficiente ante semejante problemaética; de manera indirecta se incluyen
proyectos como: mejoramiento de vias, esto permitiria que la poblacion pueda evacuar
de manera agil y rapida ante un evento de riesgo; mejoramiento y construccion de
infraestructura de salud, esto permitiria tener mayor capacidad de atencion a la
poblacion ante riesgos y Planta de tratamiento de agua potable. Sin embargo su
localizacion debe ser revisada y ajustada para que se localice en zonas seguras o de bajo
riesgo, para dar abastecimiento continuo a la poblacion, aun en caso de erupcion
volcanica y efectos de los lahares. También permitiria la planificacion y construccion

segura de otra infraestructura basica que actualmente es inviable.

Por consiguiente este indicador denota un muy bajo grado de calidad y pertinencia de
las acciones e inversiones incluidas en el PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL parroquial para los efectos de lahares por
erupcion del Cotopaxi. Las acciones presentan una indirecta pertinencia o relacion en
este riesgo, y han sido incorporadas desarticuladamente, sin un marco de planificacién

integral.

3.7 Problemas de alta relevancia identificados

3.7.1. Asentamientos Humanos

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

e Existe un alto grado de pertenencia y arraigo al sitio de residencia en la
parroquia San Francisco de Mulald, que contrasta con la falta de sensibilizacion
de la poblacion ante los efectos de lahares. EI 90% afirma que si su hogar es
destruido por efecto de los lahares, ellos volverian a vivir al mismo lugar, pues
es la solucion que depende de sus propios medios y es viable pues lo harian con
sus propios recursos ademas de las fuertes razones del vinculo sentimental y
pertenencia hacia el lugar. Puede concluirse que existe un significativo grado de

capacidades y resiliencia en la poblacion.
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El grado natural de resiliencia actualmente en esta zona es fuerte ya que ademas
de las razones sentimentales de pertenencia y econdmicas, la poblacion ha
desarrollado mecanismos de restitucién y reasentamiento en las mismas zonas
de riesgo, que evidencia una clara tendencia a su consolidacion, minimizando o
desconociendo los graves efectos que podrian enfrentar. Complejiza aun mas la
situacion el hecho que no ha existido una transmision de saberes ni experiencias

vivenciales de quienes han sufrido estos eventos.

Todas las comunidades y barrios guardan directa relacion de dependencia con el
centro de San Francisco de Mulalé (cabecera parroquial), manteniendo una
continua movilizacion hacia esta zona urbana, donde tienen acceso a todos los
servicios basicos, actividades comerciales, administrativas, sociales y politicas

de la parroquia.

El 92% segun datos de la encuesta la poblacion de la parroquia rural de San
Francisco de Mulalé se dedica a actividades agricolas, siendo esta su principal
actividad econémica y el principal uso y ocupacion del suelo. Las actividades se
desarrollan en zonas que serian gravemente afectadas con un 52%, lo que
demuestra deficiencias de planificacién, control del uso y ocupacion del suelo,
asi como un alto desconocimiento, conciencia comunitaria al respecto y

vulnerabilidad.

Los vacios histéricos en la planificacion territorial, control y sensibilizacion
sobre la localizacion de asentamientos humanos, a pesar de las mdultiples
erupciones del Cotopaxi, no han sido analizados, priorizados ni considerados en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Se han mantenido
persistentemente los peligros latentes para la parroquia y las tendencias de

crecimiento desorganizado.

La ldgica de localizacién de los asentamientos humanos en la parroquia San
Francisco de Mulalé configura una estructura territorial anarquica
mayoritariamente dispersa, lo que a mas de generar altos niveles de
vulnerabilidad con un 9.47% de afectacidn, dificulta en gran medida la dotacion
de servicios basicos a todos los sectores. EI 92% de la poblacién cuenta con

energia eléectrica, el 71% cuenta con agua entubada y el 17% tiene acceso a
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alcantarillado, una situacion de inequidad, exclusién y afectacion de varios

derechos constitucionales.

Operativos

La poblacion rural conoce de su propia vivencia o experiencia sobre los efectos
de los lahares. Sélo el 66 % ha recibido capacitaciones generales sin una

evaluacion ni seguimiento para medir cambios en las capacidades.

A pesar de que la poblacion ha recibido capacitaciones sobre los riesgos que
representa un lahar, el 59% de los encuestados no han realizado simulacros,
desconociendo la forma de cdmo actuar en caso de emergencia. Una gran parte
de esta situacion se debe a la falta de interés que la poblacion presenta, por lo
que es necesario sensibilizar y concientizar de manera integral a la poblacion

sobre la utilidad, importancia y urgencia de estos eventos.

La falta de interés de la poblacion para acudir a las capacitaciones radica en el
desconocimiento de los significados de alerta asi como de la importancia de la
sefialética de rutas de evacuacion, sitios seguros y albergues, para la
preservacion de sus vidas y la de sus familias. Esto significa que los esquemas
de implementacion de las capacitaciones deben ser reestructurados en un

enfoque por resultados.

3.7.2. Vivienda

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

Existe 548 de viviendas que se veran afectadas por lahares provenientes de un

posible evento de erupcion del volcan Cotopaxi, en el escenario 3.

Predomina la existencia de vivienda informal con un alto indice de viviendas
con fragilidad estructural. Se ha identificado sin embargo que el 82% de las
personas son propietarios de sus viviendas, que constituye un alto indice de
tenencia de vivienda en propiedad. Sin embargo debido al inadecuado uso de
materiales y sistemas constructivos mixtos (Hormigdn, madera, hierro), que
presenta la mayoria de viviendas, sumado a que el 83% son viviendas de més de
15 afios de antigiiedad, y ejecutadas sin asesoria profesional, denota una muy

alta vulnerabilidad para la poblacion.Sin embargo, la poblacion se pronuncia a

127



favor devolvera construir su vivienda de manera informal confiando en sus

conocimientos.

Operativos

La falta de fiscalizacion y control de parte del Gobierno Auténomo
descentralizado del cantdén Latacunga, ha causado la existencia de viviendas

informales.

Falta de ordenanzas municipales que regulen el uso y ocupacion de suelo, ha

causado un crecimiento desorganizado.

3.7.3. Salud

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

La localizacién de los centros de salud no toman en cuenta los riesgos de los
cauces de lahares ni las zonas afectadas, por lo que varios centros poblados, en
caso de erupcion del volcan Cotopaxi, quedarian aislados y sin acceso a atencién
médica. La poblacion afectada se estima en2192 habitantes, incluyendo grupos

de atencion prioritaria.

La baja calidad de infraestructura, la localizacion y surgimiento anarquico (no
planificado) de centros poblados dispersos, promueve que se mantenga una
recurrente carencia de cobertura de los servicios béasicos y transporte,

dificultando la apropiada y equitativa implementacion de centros de salud.

Operativos

No existe un adecuado manejo de desechos sélidos en donde el 46% de la
poblacién quema los desechos; donde se evidencia la falta de gestion del
Gobierno parroquial y cantonal. Esta situacion presenta un alto potencial de
surgimiento de problemas de salubridad, que se agravarian en caso de riesgo por

lahares.

3.7.4. Educacioén

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos
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El 25% porcentaje de poblacidon que no sabe leer ni escribir, limita la adecuada
transmision e intercambio de conocimientos sobre los peligros de los lahares,

mediante medios escritos.

Al encontrarse los centros educativos en zonas de riesgo con 195 estudiantes y
profesores en riesgo y concentrados en la cabecera parroquial, se dificulta
gravemente la accesibilidad a la educacion para nifios y adolescentes que viven
en los centros poblados rurales mas lejanos, por las condiciones del sistema vial,

falencias de transporte, tiempos y grandes distancias de recorrido.

Operativos

Implementacion de capacitaciones integrales para erradicar el analfabetismo en

la parroquia, no ha llegado a todos los asentamientos humanos dispersos.

3.7.5. Agua potable

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

Todas las fuentes de abastecimiento de agua potable son afectadas por los

lahares escenario 3.

De manera similar a otros servicios basicos, los asentamientos humanos
dispersos dificultan la dotacion e implementacion de agua potable en cantidad y
calidad, por los costos que demandan proyectos desarticulados asi como la
viabilidad y sostenibilidad financiera en relacion con la cantidad de poblacion

servida.

El 71 % de los encuestados tiene acceso a agua entubada de calidad baja, en
zonas del casco urbano y centros poblados con mayor densidad poblacional. El
resto de la poblacion se provee mediante vertientes, agua de lluvia entre otros,
que también estarian afectados.Las fuentes de captacion de agua se encuentran
fuera de las zonas de afectacion de los lahares, al igual que los tanques de
reserva, sin embargo la tuberia de conexién a los puntos domiciliarios es
deficiente y pueden ser afectados por los lahares. La situacion es més critica si
se considera la mala calidad del agua, no potable, y la vulnerabilidad del

sistema.
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3.7.6. Alcantarillado

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

El sistema de alcantarillado actual tiene un grado de afectacion de lahares del
0.73% porcentaje bajo debido a que el sistema tan solo cubre el 13% de la
poblacién, tendiendo, este no cuenta con una planta de tratamiento, y parte de la
red existente se veria seriamente afectada por efectos de lahares, lo que implica
una fuente de alta contaminacion, que amerita acciones de proteccion vy

prevencion.

Operativos

La dispersion de los asentamientos humanos dificulta la dotacion de servicios de
alcantarillado publico con tratamiento idoneo de descargas, para centros
poblados consolidados, por su costo, operacion, mantenimiento y recuperacion
en relacion con la cantidad de poblacion servida. En este caso se deben
considerar soluciones mixtas, independientes para asentamientos dispersos y la
provision prioritaria de sistemas publicos para aquellos centros poblados con

tendencia de consolidacion, roles y funciones de sub-centralidad.

3.7.7. Energia eléctrica

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos

La red de alta tension que pasa por la parroguia se veria también afectada por los
lahares, lo cual constituye un alto riesgo de pérdida estructural del sistema que

dejaria a toda la poblacion sin servicio de electricidad.

Operativos

La carencia de este servicio genera que un gran sector de la poblacién no pueda
informarse oportunamente de los eventos que se pueden dar, pues es muy
limitado el acceso a medios como la television y radio, a traves de los cuales se

imparte la informacion publica importante.

3.7.8. Vias

Aspectos relevantes, estratégicos o criticos
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e La accesibilidad vial entre las poblaciones que conforman la parroquia es muy
baja, las vias se encuentran en mal estado y fuera de las normas técnicas
referente a trazado, anchos de vias y prevencion ante un evento de emergencia
por lahares. El corte subito de la accesibilidad vial y comunicacion entre los
asentamientos humanos dispersos, causaria un agudo desabastecimiento de

alimentos.

e Existe 118 km de vias rurales que conectan a las comunidades de la parroquia
de las cuales el 64% estan en zonas de afectacion por lahares. Las vias son de
tierra y sin un disefio geométrico, que permita la circulacion vehicular con buena

visibilidad y sin riesgo, agravando su vulnerabilidad.

e Las vias determinadas como rutas de evacuacion carecen de sefializacion, y la
mayoria de las personas desconocen estas rutas, su proposito y forma de

utilizacion para la evacuacion.
Operativos

e EIl mal estado de las vias responde a la carencia de un modelo de gestion, en el

gue conserve, y ejecute mejoramientos viales.

e Dentro del plan, programas y proyectos se destinara $5.400.000,00 USD. para
obras de asfaltado de vias, sin embargo no se considera nuevos trazados viales
que mitiguen el riesgo por lahares.

3.8 Identificacion vy jerarquizacion de los elementos y/o aspectos mas
relevantes de riesgo, vulnerabilidad y resiliencia parroquial,
ante los efectos de lahares por una posible erupcion del
Cotopaxi, con énfasis en los asentamientos humanos
parroquiales.

Para dar una jerarquizacion a los elementos identificados, se los clasifico por

prioritarios estratégicos, considerando:

1. Asentamientos Humanos: Existe un grado alto de pertenencia al sitio de
residencia, siendo un factor determinante para entender la l6gica de crecimiento

territorial en zonas de riesgo por lahares, poniendo en riesgo a varias familias.
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Sumado a la falta de interés y capacitaciones adecuadas en donde se cree

conciencia del riesgo los hace muy vulnerables ante este evento.

Vivienda: Viviendas construidas en zonas de riesgo por el sentido de
pertenencia, sumado a la mala calidad de la construccién, las hace vulnerables

ante cualquier evento natural.

Agua potable: Las deficiencias de las redes de agua entubada las hacen
vulnerables ante el riesgo por lahares y cortaria todo abastecimiento de agua ante
esta emergencia. La provision del sistema de agua potable requerira un estudio
para su sostenibilidad, proteccion segura de las fuentes de captacion, y

previsiones ante esta emergencia.

Energia eléctrica: Es crucial realizar una relocalizacion de la red pues es basica
para los otros servicios publicos. Requiere medidas de prevencion,
mantenimiento del servicio y alternativas viables de generacion eléctrica en caso

de la emergencia.

Alcantarillado: Juega un rol fundamental por temas de salubridad, que pueden

ser generados por la emergencia.

Salud: Elemento primordial al momento de enfrentar una emergencia, sin
embargo existen falencias en la planificacion de los centros de salud, sumadas a
las ubicaciones de dos establecimientos de salud en zonas de riesgo, que son

vulnerables.

Vias: debido al mal estado de las vias y la falta de nuevos trazados viales que
tomen en cuenta las zonas de riesgo por lahares, las hace vulnerables ante el

riesgo por la incapacidad de evacuar por estas vias.

Educacién: En la situacion especifica encontrada, es un tema clave, para generar
alta sensibilizacion, conocimiento, intercambio de saberes locales, una cultura de

prevencion y resiliencia ante el riesgo por lahares.
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Tabla 74. Jerarquizacién de problematica encontrada en la parroquia de San Francisco
de Mulalo en referencia a los riesgos por lahares

Elementos identificados

Aspectos relevantes

Asentamiento Humano

Existe un alto grado de pertenencia y arraigo al sitio
de residencia en la parroquia San Francisco de
Mulalé, que contrasta con la falta de sensibilizacion
de la poblacién ante los efectos de lahares. El 90%
afirma que si su hogar es destruido por efecto de los
lahares, ellos volverian a vivir al mismo lugar, por
razones del vinculo sentimental hacia el lugar.
Puede concluirse que existe un significativo grado

de capacidades y resiliencia en la poblacion.

El grado natural de resiliencia actualmente en esta
zona es fuerte ya que por razones sentimentales, de
pertenencia y econdémicas, la poblacién ha

desarrollado  mecanismos de  restitucion y
reasentamiento en las mismas zonas de riesgo, que
se siguen consolidando, desconociendo los graves
efectos que podrian enfrentar. Complejiza ain mas
la situacion el hecho que no ha existido una
transmision de saberes ni experiencias vivenciales

de quienes han sufrido estos eventos.

Significativo bajo grado de capacidades y
resiliencia en la poblacidn basadas
mayormente en razones sentimentales de
pertenencia y su bajo nivel de ingresos
econdmicos. No existen verdaderas
capacidades disponibles, transmisién de
saberes para una auto-recuperacion

(resiliencia).

Todas las comunidades y barrios guardan directa
relacion de dependencia con el centro de San
Mulal6

manteniendo una continua movilizaciéon hacia esta

Francisco de (cabecera parroquial),

zona urbana, donde tienen acceso a todos los

servicios  basicos, actividades  comerciales,

administrativas, sociales y politicas de la parroquia.

El 92% de la poblacion de la parroquia rural de San
Francisco de Mulald6 se dedica a actividades
agricolas, siendo esta su principal actividad
econdmica y el principal uso y ocupacion del suelo.
Las actividades se desarrollan en zonas que serian
gravemente afectadas, lo que demuestra deficiencias
de planificacion, control del uso y ocupacion del
suelo, asi como un alto desconocimiento, conciencia

comunitaria al respecto y vulnerabilidad.

Es altamente vulnerable todo el sistema de
infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, que demanda una planificacion y

ordenamiento territorial contingente y

preventivo.

Es necesario determinar sub-centralidades
en asentamientos humanos con tendencias
claras de consolidacion de funciones y
crecimiento, para la provision jerarquizada
de sistemas y servicios basicos seguros, de
calidad y sostenibles. Es necesario ademas
un firme control del uso y ocupacién del

suelo.
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Los vacios histéricos en la planificacion territorial,
control y sensibilizacion sobre la localizacion de
asentamientos humanos, a pesar de las mdultiples
erupciones del Cotopaxi, no han sido analizados,
considerados en

priorizados ni los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial. Se han
mantenido persistentemente los peligros latentes
para la parroquia y las tendencias de crecimiento

desorganizado.

Vacios historicos en la planificacion
territorial, han permitido que se mantengan
los peligros latentes para la parroquia,
de

una

agravados por las tendencias

crecimiento  desorganizado,  sin
instancia de gobierno local y ciudadana
que registre y construya una base de datos,
memoria clave para la gestion integral del

riesgo.

La ldgica de localizacion de los asentamientos
humanos en la parroquia San Francisco de Mulal6
configura una estructura territorial anarquica
mayoritariamente dispersa, lo que a mas de generar
altos niveles de vulnerabilidad con un 9.47% de
afectacion, dificulta en gran medida la dotacion de
servicios basicos a todos los sectores. El 92% de la
poblacion cuenta con energia eléctrica, el 71%
cuenta con agua entubada y el 17% tiene acceso a
alcantarillado, una situacién de inequidad, exclusion

y afectacion de varios derechos constitucionales.

Estructura territorial anarquica
mayoritariamente dispersa sin logica de
localizacion para la provision equitativa de

servicios, desarrollo seguro y sostenible.

La poblacion rural conoce de su propia vivencia o
experiencia sobre los efectos de los lahares. Sélo el
66 % ha recibido capacitaciones generales sin una
evaluacion ni seguimiento para medir cambios en

las capacidades.

ha

capacitaciones sobre los riesgos que representa un

A pesar de que la poblacion recibido
lahar, el 59% de los encuestados no han realizado
simulacros, desconociendo la forma de como actuar
en caso de emergencia. Una gran parte de esta
situacion se debe a la falta de interés que la

poblacion presenta, por lo que es necesario
sensibilizar y concientizar de manera integral a la
poblacién sobre la utilidad, importancia y urgencia

de estos eventos.

Altos vacios en el enfoque y estrategia de

capacitaciéon, agravados por un alto
desinterés y conocimiento de la poblacion
sobre los riesgos de los lahares, sus reales
capacidades y requerimientos de actuacion
solidaria en la

gestiobn integral

(prevencion, durante y post evento).
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La falta de interés de la poblacion para acudir a las
capacitaciones radica en el desconocimiento de los
significados de alerta asi como de la importancia de
la sefalética de rutas de evacuacion, sitios seguros y
albergues, para la preservacion de sus vidas y la de
sus familias. Esto significa que los esquemas de
implementacion de las capacitaciones deben ser

reestructurados en un enfoque por resultados.

Existe 548 de viviendas que se veran afectadas por
lahares provenientes de un posible evento de

erupcién del volcan Cotopaxi, en el escenario 3.

El 8.75 % de Viviendas estan asentadas en
zonas de riesgo por lahares del volcan

Cotopaxi

Predomina la existencia de vivienda informal con un
alto indice de viviendas con fragilidad estructural.
Se ha identificado sin embargo que el 82% de las
personas son propietarios de sus viviendas, que

constituye un alto indice de tenencia de vivienda en

cantidad y calidad, por los costos que demandan
proyectos desarticulados asi como la viabilidad y
sostenibilidad financiera en relacion con la cantidad

de poblacion servida.

& | propiedad. Sin embargo debido al inadecuado uso
c . . . .
2 de materiales y sistemas constructivos mixtos
< . . .| Construcciones informales con un alto
> [ (Hormigén, madera, hierro), que presenta la mayoria
. - indice de viviendas con fragilidad
de viviendas, sumado a que el 83% son viviendas de g
. ~ - . .| estructural.
més de 15 afios de antigliedad, y ejecutadas sin
asesoria profesional, denota una muy alta
vulnerabilidad para la poblacién. Sin embargo, la
poblacion se pronuncia a favor devolver a construir
su vivienda de manera informal confiando en sus
conocimientos.
Todas las fuentes de abastecimiento de agua potable
son afectadas por los lahares escenario 3.
@ L . L. Asentamientos humanos dispersos
9 [De manera similar a otros servicios basicos, los
= . . i dificultan la dotacion del servicio, la mala
o
asentamientos humanos dispersos dificultan la
< ., . . calidad del agua (no potable), y la
2, |dotacion e implementacion de agua potable en gua (nop )y
< vulnerabilidad del sistema.
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El 71 % de los encuestados tiene acceso a agua
entubada de calidad baja, en zonas del casco urbano
y centros poblados con mayor densidad poblacional.
El resto de la poblacion se provee mediante
vertientes, agua de lluvia entre otros, que también
estarian afectados. Las fuentes de captacion de agua
se encuentran fuera de las zonas de afectacion de los
lahares, al igual que los tanques de reserva, sin
embargo la tuberia de conexién a los puntos
domiciliarios es deficiente y pueden ser afectados
por los lahares. La situacion es mas critica si se
considera la mala calidad del agua, no potable, y la

vulnerabilidad del sistema.

Energia eléctrica

La red de alta tension que pasa por la parroquia se
veria también afectada por los lahares, lo cual
constituye un alto riesgo de pérdida estructural del
sistema que dejaria a toda la poblacién sin servicio
de electricidad.

La carencia de este servicio genera que un gran
sector de la poblacibn no pueda informarse
oportunamente de los eventos que se pueden dar,
pues es muy limitado el acceso a medios como la
television y radio, a través de los cuales se imparte

la informacion publica importante.

Vulnerabilidad del sistema de energia

eléctrica por afectacion de lahares.

Alcantarillado

El sistema de alcantarillado actual tiene un grado de
afectacion de lahares del 0.73% porcentaje bajo
debido a que el sistema tan solo cubre el 13% de la
poblacion, tendiendo, este no cuenta con una planta
de tratamiento, y parte de la red existente se veria
seriamente afectada por efectos de lahares, lo que
implica una fuente de alta contaminacion, que

amerita acciones de proteccion y prevencion.

Asentamientos humanos dispersos
dificultan la dotacién del servicio, la mala

calidad y la vulnerabilidad del sistema.
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La dispersion de los asentamientos humanos
dificulta la dotacion de servicios de alcantarillado
publico con tratamiento idéneo de descargas, para
centros poblados consolidados, por su costo,
operacion, mantenimiento 'y recuperacion en
relacion con la cantidad de poblacién servida. En
este caso se deben considerar soluciones mixtas,
independientes para asentamientos dispersos y la
provision prioritaria de sistemas publicos para
aquellos centros poblados con tendencia de

consolidacidn, roles y funciones de sub-centralidad.

Salud

La localizacidn de los centros de salud no toman en
cuenta los riesgos de los cauces de lahares ni las
zonas afectadas, por lo que varios centros poblados,
en caso de erupcion del volcan Cotopaxi, quedarian
aislados y sin acceso a atencibn médica. La
poblacion afectada se estima en 2192 habitantes,

incluyendo grupos de atencion prioritaria.

La baja calidad de infraestructura, la localizacién y
surgimiento anarquico (no planificado) de centros
poblados dispersos, promueve que se mantenga una
recurrente carencia de cobertura de los servicios
bésicos y transporte, dificultando la apropiada y

equitativa implementacion de centros de salud.

Mala localizacién de los centros de salud
ubicados en zonas de riesgo y falencias de

dotacion general.

No existe un adecuado manejo de desechos sélidos
en donde el 46% de la poblacion quema los
desechos; donde se evidencia la falta de gestion del
Gobierno parroquial y cantonal. Esta situacion
presenta un alto potencial de surgimiento de
problemas de salubridad, que se agravarian en caso

de riesgo por lahares.

Inexistencia de un modelo de gestién
integral de desechos sélidos parroquiales,
con problemas potenciales de salubridad
que se agravarian en una emergencia por

lahares.
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La accesibilidad vial entre las poblaciones que
conforman la parroquia es muy baja, las vias se
encuentran en mal estado y fuera de las normas
técnicas referente a trazado, anchos de vias y
prevencion ante un evento de emergencia por
lahares. El corte subito de la accesibilidad vial y
comunicacion entre los asentamientos humanos

dispersos, causaria un agudo desabastecimiento de
alimentos. Vias en mal estado sin disefio técnico,

. i carente de sefialética, sus trazados
Existe 118 km de vias rurales que conectan a las

as

) ) atraviesan por las zonas afectadas por
comunidades de la parroquia de las cuales el 64%
) lahares, no se contemplan nuevos trazados
estan en zonas de afectacion por lahares. Las vias ) )
) ) L o viales fuera de zonas de afectacion.
son de tierra y sin un disefio geométrico, que

permita la circulacion vehicular con buena
visibilidad 'y sin  riesgo, agravando su

vulnerabilidad.

Las vias determinadas como rutas de evacuacion
carecen de sefalizacion, y la mayoria de las
personas desconocen estas rutas, su proposito y

forma de utilizacion para la evacuacion.

El 25% porcentaje de poblacién que no sabe leer ni
escribir, limita la adecuada transmisién e
intercambio de conocimientos sobre los peligros de

los lahares, mediante medios escritos.

Al encontrarse los centros educativos en zonas de
ri nl ian rofesor nri . . .
esgo con 195 estudiantes y profesores en riesgo y Analfabetismo constituye un limitante para

concentrados en la cabecera parroquial, se dificulta S S
la sensibilizacion y capacitacion en

gravemente la accesibilidad a la educacion para . . .
conocimientos sobre los riesgos y peligros

Educacion

nifios adolescentes que viven en los centros . .

y g de los lahares del volcan Cotopaxi.
poblados rurales mas lejanos, por las condiciones
del sistema vial, falencias de transporte, tiempos y

grandes distancias de recorrido.

Implementacién de capacitaciones integrales para
erradicar el analfabetismo en la parroquia, no ha llegado a

todos los asentamientos humanos dispersos.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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Es necesario recalcar que todos los elementos identificados son primordiales y deben
estar fuertemente entrelazados entre si para enfrentar sistémicamente y efectivamente el

riesgo por los lahares (prevencion, durante y post evento).

Es por tanto necesario aplicar un esquema de jerarquizacion y consolidacién de sub
centralidades de asentamientos humanos que permitan mejorar la accesibilidad a
servicios bésicos y equipamientos, con una sectorizacion que asegure equidad socio
territorial basada en el uso y ocupacion de suelo rural en zonas seguras. En base de este
planteamiento se articularan, en el capitulo de Propuesta, los lineamientos integrales
mas apropiados para mejorar la capacidad de respuesta, resiliencia, calidad y pertinencia
de la planificacion del desarrollo y OT en la parroquia San Francisco de Mulald, frente a
los efectos previstos en el escenario mas desfavorable previsto.

3.9 Argumentos sobre la Hipotesis de investigacion

Los componentes y aspectos considerados fundamentales para la caracterizaciéon de la
parroquia San Francisco de Mulald, que han permitido un andlisis integral de la

situacion actual son:

1. ldentificacion de los centros poblados con mayor concentracion de habitantes,

tendencias de crecimiento, roles y funciones de sub-centralidades

2. Mapeo y descripcion de la situacion de los asentamientos humanos rurales

dispersos

3. Identificacion de los centros poblados més lejanos y su l6gica conexion con el

centro urbano.

4. Cuantificacion de viviendas en la cabecera parroquial, barrios y comunidades

dispersas, grado de afectacion y vulnerabilidad.

5. Mapeo de infraestructura y equipamientos basicos (Escuelas, Colegios, Centros

de salud, Areas de recreacion )

6. Identificacion del estado de los servicios basicos esenciales como agua potable,

alcantarillado, energia eléctrica.
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7. ldentificacion y descripcion del estado y afectacion de vias de acceso, principal,

secundarias y transporte, que conectan a la parroquia.

8. Identificacion de areas diferenciadas por grado de afectacion por lahares, asi
como la configuracion del escenario mas critico para la adopcion de medidas

apropiadas

9. Definicion especifica del marco normativo relacionado con la gestion integral

del riesgo, planes de desarrollo y ordenamiento territorial

10. Aplicacion e interpretacion de la encuesta de percepciones, sobre el
conocimiento, capacidades comunitarias e institucionales, recursos estratégicos
locales, realizada en territorio, la misma que permitid tener una vision real sobre

la posicion y vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos de los lahares.

Todos estos insumos levantados han permitido configurar una visién integral amplia de
la situacidon socio territorial actual en la parroquia San Francisco de Mulalo, y
constituyen fundamentos esenciales para la sustentar la identificacion de lineamientos
apropiados y acciones articuladas integrales para la gestién, prevencion, mejoramiento

de la capacidad de respuesta y resiliencia, ante los efectos del riesgo por lahares.

Es necesario destacar sin embargo que, la caracterizacion integral de una situacion socio
territorial rural, no solo se fundamenta en el andlisis técnico o estadistico de datos o
informacién secundaria confiable, sino en una construccion interdisciplinaria y el
involucramiento de los habitantes que conservan una alta identidad, valores, experiencia
(saberes), arraigo y aun lazos sentimentales con su habitat. De igual manera es vital
incluir el criterio de aquellos actores clave comprometidos con la gestion del territorio,
para contrastar hallazgos y resultados que aportan significativamente a la idoneidad,

calidad, pertinencia y sostenibilidad de los planteamientos.

De esta manera la investigacion ha permitido comprobar la hipdtesis planteada,
destacando la especial relevancia que tiene la concepcion de integralidad de una
caracterizacion y analisis socio territorial rural, al incorporar fundamentalmente los
criterios, valores y percepciones ciudadanas y de actores clave comprometidos, como

vital sustento para la calidad y pertinencia de una propuesta.
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4. CAPITULO IV
LINEAMIENTOS Y ACCIONES PARA LA GESTION
PREVENCION Y MEJORAMIENTO DE LA RESPUESTA A
LOS EFECTOS DE LOS LAHARES

4.1 Propuesta

4.1.1. Lineamientos y acciones de mitigacion de riesgos por efectos de los lahares.

Se consideran los problemas mas relevantes, identificados en los capitulos anteriores,
para los subsistemas de asentamientos humanos, vivienda, salud, educacién, agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica y vivienda. Los lineamientos y acciones
planteados estan enfocados a la mitigacion del riesgo con el fin de disminuir los efectos
por lahares.

Asentamientos Humanos

Problematica: Significativo bajo grado de capacidades y resiliencia en la poblacion
basadas mayormente en razones sentimentales de pertenencia y su bajo nivel de
ingresos econdmicos. No existen verdaderas capacidades disponibles, transmisién de

saberes para una auto-recuperacion (resiliencia).
Lineamientos

e Generar capacidades sostenibles para constituir una sociedad sensible, solidaria

y auto resiliente ante los efectos de lahares del volcan Cotopaxi.

e Estrategia permanente de sensibilizacion y concientizacion a la poblacion sobre
los peligros potenciales de los lahares que permita crear una cultura de

prevencion en la poblacion.

Acciones
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e Incluir en el pensum educativo tanto de las escuelas y colegios de la parroquia
sobre los riesgos y efectos de los lahares del volcan Cotopaxi, con el objetivo de

crear una cultura de prevencion en la poblacion futura.

Problematica: Es altamente vulnerable todo el sistema de infraestructura, equipamiento
y servicios basicos, que demanda una Planificacion y Ordenamiento Territorial
contingente y preventivo. Es necesario determinar sub-centralidades en asentamientos
humanos con tendencias claras de consolidacion de funciones y crecimiento, para la
provision jerarquizada de sistemas y servicios basicos seguros, de calidad y sostenibles.

Es necesario ademas un firme control del uso y ocupacion del suelo.
Lineamientos

e Generar nuevos polos de desarrollo basados en los espacios que no estan en zona
de riesgo segun el escenario 3, generando asi asentamientos concentrados con el
objetivo de mitigar el riesgo, acceso a los servicios basicos e infraestructura,

mejor conectividad y generar capacidad de pertenencia y resiliencia.
Acciones

e Planificar y ordenar el territorio en funcién de las potencialidades y vocacion del
suelo, considerando los riesgos por lahares, esto se debe plasmar en un nuevo

Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial.

e EI Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente implementara planes de reforestacion y proyectos de agricultura

solidaria y sostenible.

Problematica: Vacios histéricos en la planificacion territorial, han permitido que se
mantengan los peligros latentes para la parroquia, agravados por las tendencias de
crecimiento desorganizado, sin una instancia de gobierno local y ciudadana que registre

y construya una base de datos, memoria clave para la gestion integral del riesgo.

Lineamientos
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e Registrar, recopilar informacion de los todos los eventos actuales e historicos
de las multiples erupciones del volcan Cotopaxi, con el fin de tener informacién

que sirva de insumo para los planes de ordenamiento territorial futuros.
Acciones

e Considerar los insumos de todos los eventos historicos de las erupciones del
volcan Cotopaxi como factor fundamental para el desarrollo de una planificacion

territorial basada en las experiencias adquiridas.

Problemética: Estructura territorial anarquica mayoritariamente dispersa sin l6gica de
localizacion para la provision equitativa de servicios, desarrollo seguro y sostenible.

Lineamientos

e Determinar areas seguras respecto a los efectos de los lahares, para establecerlas

como zonas de expansion urbana, con una adecuada difusién y delimitacion.
Accion
e EI GAD parroquial debera actualizar su plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, para incluir la informacion y planteamientos orientados a la

prevencion, capacidad de respuesta, gestién coordinada y resiliencia, ante los

efectos de lahares.

e EI GAD municipal deberé construir ordenanzas consensuadas con la comunidad,

que permitan la apropiada regulacion del uso y ocupacion de suelo.

Problematica: Altos vacios en el enfoque y estrategia de capacitacion, agravados por
un alto desinterés y conocimiento de la poblacién sobre los riesgos de los lahares, sus
reales capacidades y requerimientos de actuacion solidaria en la gestion integral

(prevencién, durante y post evento).
Lineamientos

e Sensibilizar y concientizar de manera integral y continua a la poblacion sobre la

utilidad, importancia y urgencia de estos eventos.
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e Reestructurar los esquemas de implementacién de las capacitaciones en un

enfoque por resultados.

e Establecer mecanismos para medir los resultados sobre la concientizacion de la

poblacion.
Acciones

e Configurar un esquema de capacitaciones en conjunto con la Secretaria de
Riesgo, Ministerio de Educacion, Municipio y Junta parroquial en donde se
establezca cronogramas anuales de capacitaciones continuas sobre el riesgo por

lahares.

e Semestralmente evaluar los resultados obtenidos sobre la concientizacion de la

poblacién en funcién de las capacitaciones realizadas.

Vivienda

Problemética: El 8.75% de viviendas asentadas en zonas de riesgo por lahares del

volcan Cotopaxi
Lineamientos

e Complementar la identificacion de zonas seguras, con aquellas apropiadas para
localizacion de asentamientos y zonas de expansion urbana. Establecer areas
para reubicar las viviendas que en la actualidad se encuentran en zonas de

riesgos.
Acciones

En base al nuevo modelo territorial propuesto se debe implementar las siguientes

acciones:

e Crear normativas, ordenanzas y un modelo de gestibn que controlen

efectivamente las expansiones ilegales y crecimientos en zonas de riesgo.

e ElI GAD parroquial en coordinacion con el GAD cantonal planteard la
implementacion de proyectos de reasentamientos humanos, que permitan

reubicar las viviendas que se encuentran en zonas de riesgos.
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Problematicas: Existencia de construcciones informales con un alto indice de

viviendas con fragilidad estructural.

Lineamientos

Creacion de ordenanzas municipales que regulen el uso, ocupacion de suelo, con

estandares minimos de disefio arquitectonico, calidad estructural y constructiva.

Establecer regulaciones apropiadas para reforzar y/o construir viviendas con
estandares locales y materiales que cumplan la normativa nacional, bajo la
supervision técnica de un banco de profesionales seleccionados, de entidades

publicas o privadas.

Crear conciencia en la poblacién sobre los riesgos de construir de manera ilegal.

Acciones

Control y Fiscalizacion efectiva, combinada con veedurias ciudadanas, de las
construcciones (calidad de materiales, calidad del hormigén vy sistema
constructivo segln planos aprobados) que se estan edificando en la parroquia.

EL GAD cantonal deberad realizar una ordenanza que permita controlar la
calidad de materiales que se utiliza para la construccion de viviendas,
incluyendo las regulaciones apropiadas consensuadas en las mesas

correspondientes.

Capacitaciones a la poblacion sobre los riesgos de construccion sin planificacion

y asesoramiento técnico.

Agua potable.

Problematica: Asentamientos humanos dispersos dificultan la dotacidn del servicio, la

mala calidad del agua no potable, y la vulnerabilidad de las fuentes de captacion y del

sistema.

Lineamientos

145



e Asegurar el derecho de la poblacion parroquial a un acceso equitativo a la
provision de agua de calidad para el consumo humano, en cantidad, permanencia

y sostenibilidad conforme a las necesidades locales actuales y futuras.
Acciones

e La Secretaria Nacional de Agua en coordinacion con el GAD Cantonal se
encargaran de identificar fuentes de agua viables fuera de zonas de riesgo por
lahares y el tratamiento necesario para la dotacion tanto en calidad como en

cantidad.

e Realizar campafas ciudadanas de sensibilizacion y generacion de capacidades
para la proteccién de las fuentes de agua, con la proteccion apropiada respecto
de las fronteras agricolas y ganaderas, que son la mayor fuente de contaminacién
local.

e ElI GAD cantonal deberd implementar los proyectos para dotar a toda la
poblacion de agua potable, incluyendo nuevos puntos para tanques de reserva
libres de afectacion por riesgos, que garantice el abastecimiento del agua en una

emergencia por lahares.

e EI GAD cantonal en coordinacion con el GAD Parroquial debera realizar un
monitoreo, seguimiento y evaluacion continuos de la cantidad y calidad del
servicio asi como de la condicion de las fuentes de captacion de agua.

Energia eléctrica

Problematica: Vulnerabilidad del sistema de energia eléctrica por afectacion de

lahares.
Lineamientos

e Generacion y gestion eficiente, equitativa y sostenible de energia eléctrica.

Acciones

146



e EI Ministerio de Electricidad y Energia Renovables debera platear proyectos de
reubicacion de las lineas de alta tension, que en caso de que se produzcan

lahares permitan dotar de este servicio a toda la poblacion.

Alcantarillado.

Problematica: Asentamientos humanos dispersos dificultan la dotacion del servicio, la

mala calidad y la vulnerabilidad del sistema.
Lineamientos

e Asegurar el ejercicio del derecho de toda la ciudadania a un apropiado y seguro

manejo de desechos liquidos y solidos.
Acciones

e El GAD cantonal implementard en coordinacion con el GAD Parroquial los
proyectos que permitan el manejo y gestion integral de desechos, que permitan

la mitigacién de la contaminacion ambiental y de rios de la Parroquia.

Salud

Problematica: Mala localizacion de los centros de salud ubicados en zonas de riesgo y

falencias de dotacion general.
Lineamientos

e Ajustes de dotacion y localizacion de centros de salud, en zonas estratégicas
parroquiales, asegurando un acceso equitativo a toda la poblacion, conforme a
los estandares nacionales de dotacion y un enfoque especifico para la prevencion

de riesgos naturales y antropicos.
Acciones

e EI Ministerio de Inclusion Econémica y Social y Ministerio de Salud Publica
deberan realizar coordinadamente los estudios especificos que permitan
planificar, ordenar y construir los centros de salud de manera que toda la
poblacion tenga acceso a los servicios de salud, considerando los efectos de

lahares.
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e El Ministerio de Salud Publica establecera comisiones multipropdsito
conformadas con equipos médicos que permitan la atencion emergente en

territorio.

Problematica: Inexistencia de un modelo de gestion integral de desechos solidos
parroquiales, con problemas potenciales de salubridad que se agravarian en una

emergencia por lahares.
Lineamientos

e Identificar sitios viables para la disposicion final de desechos solidos
Acciones

e EI GAD Cantonal y parroquial en conjunto con el MAE, determinaran un
espacio fisico destinado para el manejo de los desechos solidos, libre de la zona

de riesgo por lahares y que no esté en area protegida.

Vias

Problematica: Vias en mal estado sin disefio técnico, carente de sefialética, sus trazados
atraviesan por las zonas afectadas por lahares, no se contemplan nuevos trazados viales

fuera de zonas de afectacion.
Lineamientos

e Establecer una red vial jerarquizada parroquial, que conecte y articule las vias
secundarias con el nuevo sistema jerarquizado de asentamientos humanos
parroquiales (en zonas seguras), el sistema vial nacional, provincial y cantonal,
en el marco de la normativa de disefio dispuesta por el Ministerio de Transporte

y Obras Publicas.
Acciones

e EI GAD provincial en coordinacion con el GAD Cantonal y Parroquial deberan
implementar el nuevo sistema jerarquizado de asentamientos humanos
parroquiales, los proyectos viales que permitan el funcionamiento eficiente del

sistema vial parroquial y la circulacion con seguridad.
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Elaborar proyectos de sefializacion vertical y horizontal de las vias parroquiales,

del casco urbano y las conectoras con las comunidades.

Educacion

Problematicas: analfabetismo constituye un limitante para la sensibilizacion y

capacitacion en conocimientos sobre los riesgos y peligros de los lahares del volcan

Cotopaxi.

Lineamientos

Dado que la poblacion que sabe leer y escribir tiene mayor capacidad de
enfrentar los riesgos y retos de la vida cotidiana, asegurar que la parroquia

concluya los esfuerzos para lograr un analfabetismo general y funcional cero.

Plantear una creacion y/o relocalizacion de centros educativos en zonas
estratégicas libres de riesgo y con acceso equitativo para toda la poblacién

parroquial.

Acciones

El Ministerio de Educacion en coordinacion con el GAD cantonal deberd
formular planes y proyectos de alfabetizacion general y funcional en la

Parroquia San Francisco de Mulalo.

El Ministerio de Educacion deberé realizar los planes especificos de reubicacion
de centros educativos que permitan el acceso de todos los nifios y adolescentes
de los barrios y comunidades, con un especial enfoque a la prevencion de los
efectos de lahares, y su uso complementario eventual como albergues para la

poblacion.

Tipo de respuesta y categoria de accion

De los lineamientos y acciones detallados anteriormente se puede clasificar segun

categorias de accion en:

Planificacion: Agrupado las acciones que estan relacionadas con el modelo

territorial en funcion de los riesgos por lahares.
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e Capacitaciones: Todo tipo de capacitacion para mejorar la capacidad de

respuesta ante efecto de los lahares.
e Normativa: Ordenanzas, control y fiscalizacion.

Tabla 75. Resumen de acciones segun categorias

ACCIONES

Planificacion del territorio Nuevo Modelo Territorial en funcion del riesgo por lahares
Reasentamiento de viviendas en funcion del nuevo Modelo Territorial y sistema
jerarquizado de asentamientos humanos
Planificacion vial considerando los riesgos por lahares y en funcién del Nuevo modelo
Territorial
Planificacion de centros de salud considerando los riesgos por lahares y en funcion del
Nuevo modelo Territorial
5 Planificacidn de tendido de red eléctrica considerando los riesgos por lahares y en funcion
2 del Nuevo modelo Territorial
E Planificacion de escuelas considerando los riesgos por lahares y en funcion del Nuevo
= modelo Territorial
5 Planificacion de espacios idoneos para los desechos organicos
0 | Planificacion de redes de alcantarillado considerandos las zonas de riesgo por lahares
Planificacion de redes de agua potable y captacion de agua considerandos las zonas de
riesgo por lahares
Planificacion de redes eléctricas fuera de las zonas de riesgo por lahares
Planificacion reforestacion de areas en zonas de riesgo por lahares
Considerar las experiencias aprendidas de las mdltiples erupciones volcanicas para
planificacion del territorio.
0 Capacitacion continua por resultados a estudiantes de escuelas y colegio sobre riesgos y
% afectaciones de lahares para crear una cultura de riesgo
O | Sensibilizacion y capacitacion continua, a toda la poblacion sin distincion de edades con
|<£ cronogramas anuales por resultados.
E Evaluacion para medir los resultados sobre sensibilizacion y capacitaciones realizadas.
6 Riesgos por construcciones informales
<>( Normativa regulacion de uso de suelos
~ | Normativa de regulacion de expansion urbana en zonas de riesgo
<§E Normativa sobre calidad de materiales de construcciones
% Normativa para el manejo de desechos sélidos
Z | Normativa para el control de calidad de agua.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Segun los lineamientos y acciones se pudieron clasificar segun su tipo de respuesta en 3

categorias que se detallan a continuacion:
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Mejoramiento capacidad de respuesta: Las acciones propuestas mejoran la
capacidad de enfrentar los efectos por lahares. De los cuales se pudieron

identificar 9 acciones.

Prevencion: Las acciones propuestas ayudarian a prevenir los riesgos por

lahares, se pudieron identificar 11 acciones.

Gestion: La gestion es fundamental para la coordinacion y la creacién de
normativas que regulen los usos de suelos, asentamientos irregulares,

construcciones ilegales, se pudieron identificar 7acciones.
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Tabla 76 (1/6): Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

Elemento identificado

Lineamiento

Accioén

Capacidad de Respuesta

Categoria

Asentamiento Humano

Significativo bajo grado de
capacidades y resiliencia en la
poblacion por razones sentimentales
de pertenencia y econémicas.

Generar capacidades sostenibles para
constituir una sociedad resiliente ante los
efectos de lahares del volcan Cotopaxi.

Concientizacion a la poblacién sobre los
peligros potenciales de los lahares que
permita crear una cultura de prevencion
en la poblacion.

* Incluir en el pensum educativo
tanto de las escuelas y colegios
de la parroquia sobre los riesgos
y efectos de los lahares del
volcan Cotopaxi, con el objetivo

de crear wuna cultura de
prevencion en la poblacion
futura.

Mejorar capacidad de respuesta/
Resiliencia (Mejora la capacidad
de la poblacién para enfrentar un
efecto del lahar)

Capacitacién

Unificacion de actividades servicios
y equipamiento por deficiencia de
planificacién, control del uso vy
ocupacion del suelo.

Generar nuevos polos de desarrollo
basados en los espacios que no estan en
zona de riesgo segun el escenario 3,
generando asi asentamientos concentrados
con el objetivo de mitigar el riesgo,
acceso a los servicios basicos e
infraestructura, mejor conectividad vy
generar capacidad de pertenencia y
resiliencia.

Planificar y ordenar el territorio
en funcion de las potencialidades
y vocacion  del  suelo,
considerando los riesgos por
lahares, esto se debe plasmar en
un nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial Parroquial.

Prevencion ( Planificacion en
zonas que no estdn en riesgo,
prevendria los efectos del lahar)

Planificacion
Modelo
territorial

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en coordinacion con
el Ministerio del Ambiente
implementara planes de
reforestacion y proyectos de
agricultura solidaria y sostenible.

Gestion (  Actividad de
coordinacion con Ministerio de
Agricultura y Ganaderia )

Coordinacion

Vacios historicos en la planificacion
territorial, han permitido que se han
mantengan los peligros latentes para
la parroquia y las tendencias de
crecimiento desorganizado.

Lineamientos

Registrar, recopilar informacién de los
todos los eventos actuales e histéricos de
las mdltiples erupciones del volcan
Cotopaxi, con el fin de tener informacion
que sirva de insumo para los planes de
ordenamiento territorial futuros.

Considerar los insumos de todos
los eventos historicos de las
erupciones del volcan Cotopaxi
como factor fundamental para el
desarrollo de una planificacion
territorial  basada en las
experiencias adquiridas.

Prevencion ( Planificacion en
zonas que no estdn en riesgo,
prevendria los efectos del lahar)

Planificacion
Modelo
territorial
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Tabla 76 (2/6):

Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

capacitaciones en un enfoque
por resultados.

Establecer mecanismos para
medir los resultados sobre la
concientizacion de la poblacion.

Semestralmente evaluar los resultados
obtenidos sobre la concientizacion de la
poblacion en  funcibn de las
capacitaciones realizadas.

Gestion (Evaluacion de resultados sobre
las capacitaciones)

Elemento identificado Lineamiento Accion Capacidad de Respuesta Categoria
El GAD parroquial debera actualizar su
plan de desarrollo y ordenamiento . L
- TR . S Prevencion ( Planificacion en zonas que e
territorial, para incluir la informacion y . . ) Planificacion
) ) lanteamientos orientados a la| N0 estan en riesgo, prevendria los efectos Modelo
Determinar ~ areas seguras prevencic'Jn capacidad de respuesta ael [ENED) S ey o territorial
Estructura territorial | 'eSPecto @ los efectos de los pestic')n coc;rdinaﬂa resiliencia aﬁte gy | EEREAIEIES (U TEINGS ) A0S S 6
andrauica.  mavoritariamente lahares, para establecerlas como gf de Iah y 0
narg y zonas de expansion urbana, con | €Tectos de lanares.
dispersa. e
una adecuada difusion y
delimitacion. El GAD municipal deberd construir
ordenanzas  consensuadas con la [ Gestién (Ordenanzas sobre regulacién de Ordenanza
= comunidad, que permitan la apropiada | usos de suelos)
E regulacién del uso y ocupacion de suelo.
>
I
2 - I Configurar un esquema de capacitaciones
= Sensibilizar y concientizar de ; . .
2 - . en conjunto con la Secretaria de Riesgo, . .
= manera integral y continua a la Ministerio de Ed 60 Municioi Mejorar la capacidad de respuesta
= blaci6 bre | ilidad inisterio de Educacién, Municipio y Mei | dad de | blacion | ¢ s
= poblacién sobre la utilidad, Junta parroquial en donde se establezca (Mejora la capacidad de la poblacién | Capacitacion
@ importancia y urgencia de estos parrog . para enfrentar un efecto del lahar)
< eventos cronogramas anuales de capacitaciones
. ' continuas sobre el riesgo por lahares.
Falta de capacitacion vy
desinterés de la poblacion
sobre los riesgos de los _Reestructurarwlos esquemas de
lahares. implementacion de las

Capacitacién
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Tabla 76 (3/6): Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

Elemento identificado

Lineamiento

Accion

Capacidad de Respuesta

Categoria

Vivienda

Viviendas asentadas en zonas de
riesgo por lahares del volcén
Cotopaxi

Complementar la identificacién de zonas
seguras, con aquellas apropiadas para
localizacion de asentamientos y zonas de
expansion urbana. Establecer &reas para
reubicar las viviendas que en la actualidad se
encuentran en zonas de riesgos.

Crear normativas y ordenanzas y un modelo
de gestion que controlen efectivamente donde
controle  las  expansiones ilegales vy
crecimientos en zonas de riesgo.

Prevencién ( Planificacion en zonas
gue no estan en riesgo, prevendria
los efectos del lahar)

Ordenanzas y
Normativas

El GAD parroquial en coordinacién con el
GAD cantonal planteara la implementacion de
proyectos de reasentamientos humanos, que
permitan reubicar las viviendas que se
encuentran en zonas de riesgos.

Prevencion ( Planificacién en zonas
que no estan en riesgo, prevendria
los efectos del lahar)

Planificacion
Modelo
territorial nuevo

Existencia de construcciones
informales con un alto indice de
viviendas con fragilidad
estructural.

Creacion de ordenanzas municipales que

Control y Fiscalizacion efectiva, combinada
con  veedurias  ciudadanas, de las

regulen el uso, ocupaciéon de suelo, con | construcciones (calidad de materiales, calidad Prevencion (Construcciones
9! St pacton S S - - . | legalizadas mejorara el impacto ante | Fiscalizacion
estandares minimos de disefio arquitectdnico, | del hormigon y sistema constructivo segin
- - . . los efectos de un lahar)
calidad estructural y constructiva. planos aprobados) que se estan edificando en
la parroquia.

Establecer regulaciones apropiadas para|EL GAD cantonal deberd realizar una

reforzar y/o construir viviendas con estandares | ordenanza que permita controlar la calidad de

locales y materiales que cumplan la normativa | materiales que se utiliza para la construccion | Gestion (Ordenanza sobre calidad de Ordenanza

nacional, bajo la supervision técnica de un
banco de profesionales seleccionados, de
entidades publicas o privadas.

de viviendas, incluyendo las regulaciones
apropiadas consensuadas en las mesas
correspondientes.

materiales)

Crear conciencia en la poblaciéon sobre los
riesgos de construir de manera ilegal.

Capacitaciones a la poblacion sobre los
riesgos de construccion sin planificacion y
asesoramiento técnico.

Mejorar la capacidad de respuesta
(Mejora la capacidad de la poblacion
para enfrentar un efecto del lahar)

Capacitacion
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Tabla 76 (4/6): Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

Agua Potable

Elemento identificado Lineamiento Accién Capacidad de Respuesta Categoria
La Secretaria Nacional de Agua en
coordinacion con el GAD Cantonal se | Prevencién( Fuentes de agua fuera e

. . o ; ) Planificacion
encargara de identificar fuentes de|de zonas de riesgo prevendra la Modelo
agua viables y el tratamiento | contaminacion y servicios de agua territorial
necesario para la dotacion tanto en |continuo)
calidad como en cantidad.
Realizar campafias ciudadanas de
sensibilizaciéon 'y generacion de
capacidades para la proteccion de las [ Prevencion ( Conciencia para
fuentes de agua, con la proteccion | conservacion de las fuentes de | Capacitacion
Asegurar el derecho de la|apropiada respecto de las fronteras | agua)

Asentamientos humanos dispersos
dificultan la dotacion del servicio, la
mala calidad del agua no potable, y
la vulnerabilidad de las fuentes de
captacion y del sistema.

poblacién parroquial a un acceso
equitativo a la provision de agua
de calidad para el consumo
humano, en cantidad, permanencia
y sostenibilidad conforme a las
necesidades locales actuales y
futuras.

agricolas y ganaderas, que son la
mayor fuente de contaminacion local.

El GAD cantonal debera implementar
los proyectos para dotar a toda la
poblacion de agua potable, incluyendo

Mejorar la capacidad de respuesta (

El agua potable es fundamental | Proyectos/
nuevos puntos para tanques de reserva : . . »
. . . ante una emergencia mejorando la | ejecucion
libres de afectacion por riesgos, que .
. L capacidad de respuesta)
garantice el abastecimiento del agua
en una emergencia por lahares.
El GAD cantonal en coordinacion
con el GAD Parroquial debera realizar
un ”?‘?”'tore‘?’ seguimiento 'y Gestion ( Manejo del servicio de [ Modelo de
evaluacion continuos de la cantidad y .
agua potable) gestion

calidad del servicio asi como de la
condicidn de las fuentes de captacion
de agua.
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Tabla 76 (5/6): Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

Salud

riesgo.

Problemas de salubridad por
falta de manejo de desechos
solidos

equitativo a toda la poblacion, conforme
a los estandares nacionales de dotacion
y un enfoque especifico para la
prevencion de riesgos naturales y
antropicos.

toda la poblacién tenga acceso a los servicios
de salud, considerando los efectos de lahares.

capacidad de respuesta inmediata)

Elemento identificado Lineamiento Accion Capacidad de Respuesta Categoria
(1}
g El Ministerio de Electricidad y Energia
8 | Vulnerabilidad del sistema de | Generacion y gestion eficiente, | Renovable debera plantear proyectos de | Prevencion ( la parroquia no careceria de | Planificacion
o | energia eleéctrica por afectacion | equitativa y sostenible de energia [ reubicacion de las lineas de alta tension, que en | este servicio vital en una emergencia por | Proyectos/
'S | de lahares. eléctrica. caso de que se produzcan lahares permitan | lahares) ejecucion
= mantener este servicio a toda la poblacion.
L
g El  GAD cantonal implementard en
S | Asentamientos humanos | Asegurar el ejercicio del derecho de | coordinacion con el GAD Parroquial los
‘T | dispersos dificultan la dotacion [toda la ciudadania a un apropiado y | proyectos que permitan el manejo y gestion . - Modelo de
] .. . . P . . .
£ [ del servicio, la mala calidad y la | seguro manejo de desechos liquidos y | integral de desechos, que permitan la Gestion ( De desechos solidos) gestion
8 | vulnerabilidad del sistema. solidos. mitigacion de la contaminacién ambiental y de
< rios de la Parroquia.
El  Ministerio de Inclusion Econdémica y
. y L Social y Ministerio de Salud Publica deberan | Mejorar la capacidad de respuesta (con
Ajustes de dotacion y localizacion de [ realizar  coordinadamente  los  estudios | centros de salud bien dotados y localizados | Planificacién
Mala planificacion de los centros | CENtros de salud, en zonas estratégicas | egpecificos que permitan planificar, ordenar y | en zonas seguras, se podra dar atencion a [ Modelo
de salud ubicados en zonas de | Prroquiales, asegurando un acceso | construir los centros de salud de manera que |todos los  habitantes mejorando  la | territorial

El Ministerio de Salud Publica establecera
comisiones multipropésito conformadas con
equipos médicos que permitan la atencién
emergente en territorio.

Mejorar la capacidad de respuesta
(Atencion médica inmediata ante un evento
por lahar)

Coordinacion

Identificar espacio fisico para el manejo
de desecho solido.

El GAD Cantonal y parroquial en conjunto con
el MAE, determinaran un espacio fisico
destinado para el manejo de los desechos
solidos, libre de la zona de riesgo por lahares y
que no esté en area protegida.

Mejorar la capacidad de respuesta (
Manejo adecuado de los desechos impedira
un foco de epidemias ante un riesgo por
lahar)

Consultoria
Ejecucion
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Tabla 76 (6/6): Lineamientos, acciones y tipo de respuesta

Elemento identificado

Lineamiento

Accioén

Capacidad de Respuesta

Categoria

Vias en mal estado sin disefio
técnico, carente de sefalética, sus
trazados atraviesan por las zonas

Establecer una red vial jerarquizada
parroquial, que conecte y articule las
vias secundarias con el nuevo
sistema jerarquizado de
asentamientos humanos parroquiales

El GAD provincial en coordinacion
con el GAD Cantonal y Parroquial
deberd implementar el nuevo sistema
jerarquizado de asentamientos

Mejorar la capacidad de respuesta
(Con vias en excelente estado se

Planificacion

(%2]
I . . . puede realizar una evacuacion | Proyectos/
> |afectadas por lahares, no se|(en zonas seguras), el sistema vial | humanos parroquiales, los proyectos inmediata y acceso a comida en | ejecucion
contemplan nuevos trazados de | nacional, provincial y cantonal, en el | viales que permitan el funcionamiento
viales fuera de zonas de afectacién. [ marco de la normativa de disefio | eficiente del sistema vial parroquial y OIS USRS (Bl Jos [l )
dispuesta por el Ministerio de |la circulacién con seguridad.
Transporte y Obras Publicas.
Dado que la poblacion que sabe leer
y escribir tiene mayor capacidad de | El Ministerio de Educacion en Mejorar capacidad de respuesta
enfrentar los riesgos y retos de la|coordinacion con el GAD cantonal (Mejora la capacidad de la
vida cotidiana, asegurar que la|debera formular planes y proyectos de poblacion para enfrentar un efecto Capacitacién
parroquia concluya los esfuerzos | alfabetizacion general y funcional en del lahar)
para lograr un analfabetismo general | la Parroquia San Francisco de Mulalé.
y funcional cero.
S | Analfabetismo causa limitante en
g conocimientos sobre los riesgos y El Ministerio de Educacion debera
é peligros de los lahares del volcan realizar los planes especificos de
@ | Cotopaxi. Plantear una  creacién  ylo reubicacion de centros educativos que

relocalizacién de centros educativos
en zonas estratégicas libres de riesgo
y con acceso equitativo para toda la
poblacién parroquial.

permitan el acceso de todos los nifios
y adolescentes de los barrios y
comunidades, con un especial enfoque
a la prevencion de los efectos de
lahares, y su uso complementario
eventual como albergues para la
poblacion.

Prevencion ( Planificacion en zonas
que no estan en riesgo, prevendria
los efectos del lahar)

Planificacion
Modelo
territorial

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

157




4.2 Grado de viabilidad de las propuestas de acciones y lineamientos para
la prevencidn, capacidad de respuesta, resiliencia y mejoramiento
de los contenidos Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal y Parroquial, como base de un Plan Parroquial Rural de
Gestion de Riesgo ante los efectos de lahares.

Para que una accion sea viable se debe cumplir con las 4 categorias que se detallan a

continuacion:

e Viabilidad técnica: Se refiere a criterios y soluciones técnicas apropiadas al medio
parroquial, que permiten cumplir la accion determinada. Se puede sefialar que todas

las acciones detalladas cumplen con este criterio de viabilidad técnica.

e Viabilidad econémica: Si existen recursos locales o fuentes firmes de

financiamiento o cooperacion para el cumplimiento de la accion.

e Viabilidad social: Si la accion planteada se enmarca adecuadamente en las
percepciones, valores e identidad parroquial comunitaria, para que sea plenamente

aceptada y apropiada por la comunidad.

¢ Viabilidad politica: Si las autoridades de los GAD cantonal y parroquial, asi como
las instancias provinciales, zonales y nacionales responsables han determinado un
firme compromiso, voluntad y decision politica para un trabajo coordinado y

complementario.

Para calificar el grado de viabilidad de las acciones planteadas, por ser los datos
categoricos se aplicara la escala nominal de tipo dicotdmica, esta escala permite incluir dos
categorias del item o variable medida (Coronado, 2007), en este caso se determiné entre

alto y bajo.

e Alto: Se considera viabilidad alta si cumple con todas las categorias tanto

econdmicas, sociales y politicas.
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e Bajo: se considera viabilidad baja si las acciones planteadas no cumplen con una

de las viabilidades econdmica, social o politica.

Segun lo detallado anteriormente a continuacion se realiza el analisis de viabilidad de cada

uno de las acciones:

Tabla 77. Accion N°1

Categorias de viabilidad

Grado de viabilidad

Cotopaxi, con el objetivo de crear
una cultura de prevencion en la
poblacién futura.

ACCIONES Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO
Incluir en el pensum educativo
tanto de las escuelas y colegios de
la parroquia sobre los riesgos y
efectos de los lahares del volcéan X X X X X

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion mejora la capacidad de respuesta ante el riesgo por lahares debido a que al

ejecutarse crearia desde temprana edad la conciencia sobre los efectos y los riesgos que se

enfrentan, generando una cultura de prevencién; por ello es fundamental incluir en el

pensum educativo desde la escuela hasta el colegio.

El grado de viabilidad para esta accion es alto ya que no se requiere de mucho presupuesto

y los insumos sobre los riesgos por lahares es extenso; esta factibilidad dependera del

Ministerio de Educacion que considere incluir dentro del pensum académico esta materia

tan fundamental para la parroquia.

Tabla 78. Accion N°2

Categorias de viabilidad

Grado de viabilidad

ACCIONES

debe plasmar en un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial
Parroquial.

Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO
Planificar y ordenar el territorio en
funcion de las potencialidades y
vocacion del suelo, considerando
los riesgos por lahares, esto se X X X

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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Esta accion es fundamental para prevenir en el futuro las afectaciones, ya que al considerar
los riesgos por lahares segun el escenario 3 en la planificacion territorial, permitira

delimitar el espacio en zona de riesgo y area Util, libre de afectaciones.

El grado de viabilidad para esta accion es bajo, ya que para poder realizar esta accion,
conlleva expropiar los predios que estdn en zona de riesgo, reubicarlos en nuevos
reasentamientos humanos con disponibilidad de infraestructura bésica; también hay que

considerar factores politicos, sociales y economicos.

Tabla 79. Accion N° 3

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente
implementara planes de
reforestacion y proyectos de
agricultura solidaria y sostenible.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion se gestionara en conjunto con el Municipio, el Gobierno Parroquial, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio del Ambiente para implementar
planes de reforestacion que deberdn ubicarse en zonas de riesgo con el fin de minimizar los

riesgos por lahares asi como delimitar las &reas destinadas para la agricultura.

La viabilidad es alta ya que el Ministerio de Ambiente a emprendié a nivel nacional
campanfas de reforestacion en zonas declaradas como areas protegidas, aparte de ello el

Municipio puede generar camparias de reforestacion en la ciudadania.

Tabla 80. Accion N° 4

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

Considerar los insumos de todos
los eventos histéricos de las
erupciones del volcan Cotopaxi
como factor fundamental para el X X X X X
desarrollo de una planificacion
territorial basada en las
experiencias adquiridas.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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Esta accion es necesaria para prevenir eventos futuros, ya que en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial no se consideraron los riesgos por lahares, a pesar de tener
antecedentes historicos sobre los desastres causados en las multiples erupciones del volcan
Cotopaxi: Si se hubieran tomado en cuentan sobre los eventos historicos el riesgo actual

hubiera sido mitigable.

El Grado de viabilidad es alto ya que existen los insumos histéricos y actualmente se
cuenta con lo ocurrido en el afio 2015 con la activacién reciente del volcan Cotopaxi, tan
solo depende de las autoridades municipales acoger las experiencias y comenzar a

planificar el territorio en funcion de lo aprendido.

Tabla 81. Accion N° 5

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El GAD parroquial deberéd
actualizar su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial, para
incluir ~ la  informacién vy
planteamientos orientados a la X X X X X
prevencion, capacidad de
respuesta, gestion coordinada y
resiliencia, ante los efectos de
lahares.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion permitiria prevenir los futuros efectos por lahares, ya que se considerarian
dentro de la planificacion los riegos producidos con el fin de mejorar la capacidad de

respuesta.

El Grado de viabilidad es alto ya que depende de las autoridades Municipales incluir

dentro de los planes territoriales.

Tabla 82. Accion N° 6

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El GAD municipal deberd
construir ordenanzas consensuadas
con la comunidad, que permitan la X X X X X
apropiada regulacion del uso y
ocupacion de suelo.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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Esta accion es parte de la gestion que el Municipio debe realizar, en conjunto con la
comunidad a través de talleres comunitarios donde se lleguen acuerdos con la comunidad

sobre el uso y ocupacion e suelos actual y futuro, en funcion de los riesgos por lahares.

El grado de viabilidad es alto, se podria incluir en la actualizaciéon del Plan de
Ordenamiento territorial que se realiza cada 4 afios, en donde se trabaja de manera
coordinada con la comunidad para consolidar el Plan de Ordenamiento Territorial.

Tabla 83. Accion N° 7

Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

ACCIONES Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

Configurar un esquema de
capacitaciones en conjunto con la
Secretaria de Riesgo, Ministerio de
Educacion, Municipio y Junta
parroquial en donde se establezca
cronogramas anuales de
capacitaciones continuas sobre el
riesgo por lahares.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion es fundamental para capacitar a todos los habitantes de la parroquia, donde
permita de manera mensual dar charlas sobre los riesgos y simulacros de evacuacién hacia

las zonas seguras establecidas.

El grado de viabilidad es alto ya que se tiene los insumos suficientes para configurar un
esquema de capacitaciones, lo fundamental radica en generar la expectativa en la poblacion
a través de la convocatoria que estaria a cargo del Municipio. No se requiere gran inversion
econdémica, tan solo se deberia generar un convenio interinstitucional entre el GAD

Cantonal y el Ministerio de Educacion y Secretaria de Gestion de Riesgo.

Para que las capacitaciones puedan surtir efecto se debe comenzar a educar a los lideres
comunitarios y coordinadores ente emergencias por zonas; estos serian los que deben estar
con una alta capacitacion, recursos y conocimientos para generar acciones de resiliencia
(evaluados), y ser los que repliquen con otros lideres y subcoordinadores locales en cada

sector, para cubrir al resto de la poblacion.
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Tabla 84. Accidén N° 8
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

Semestralmente evaluar los
resultados obtenidos sobre la

concientizacion de la poblacion en X X X X X
funcion de las capacitaciones
realizadas.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion es parte de la gestion que los actores involucrados en las capacitaciones,
fundamental para medir el nivel de conocimientos adquiridos por los capacitados, esto

ayudaria a saber cual es el grado de entendimiento y concientizacion del riesgo.

El Grado de viabilidad es alto, ya que no requiere de inversién econémica, tan solo se

requiere un método de medicion.

Tabla 85. Accién N° 9
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

Crear normativas y ordenanzas
donde controle las expansiones

: € P X X X X X
ilegales y crecimientos en zonas de
riesgo.

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accidn permitira prevenir los efectos de los lahares, ya que al prohibir la expansion

urbano-rural en zonas de riesgo, la poblacion afectada seria menor.

El grado de viabilidad es alto ya que depende de de la elaboracion de un borrador de
ordenanza Elaboracion el equipo técnico del departamento de Catastros y debitar en

concejo para la aprobacion, cabe indicar que se debe tener bien definido las zonas de riesgo

por los lahares.
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Tabla 86. Accion N° 10
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

El GAD parroquial en
coordinacion con el GAD cantonal
planteard la implementacion de
proyectos de reasentamientos X X X
humanos, que permitan reubicar
las viviendas que se encuentran en
zonas de riesgos.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accién permite prevenir los efectos de los lahares ya que al ser reubicados las

viviendas que se encuentran en zona de riesgo, disminuye las viviendas afectadas.

El grado de viabilidad es bajo, ya que reubicar a 2192personas, requiere de una inversion
alta en infraestructura, vias de acceso, servicios basicos y ejecucion de viviendas, ademas
de una estrategia de sensibilizacion e involucramiento comunitario que determine los

varios impactos previstos para la apropiada gestion.

Tabla 87. Accion N° 11
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

Control y Fiscalizaciéon efectiva,
combinada con veedurias
ciudadanas, de las construcciones
(calidad de materiales, calidad del X X X X X
hormigén y sistema constructivo
segun planos aprobados) que se

estan edificando en la parroguia.
Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion puede prevenir futuras construcciones sobre los riesgos por lahares, al tener
control sobre las edificaciones nuevas, el GAD parroquial podré mitigar el riesgo y mejorar

la planificacion territorial.

El grado de viabilidad es alto ya que es una actividad que se realiza en los GADs

cantonales, sin embargo no se cumple.
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Tabla 88. Accion N° 12

Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Economica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

EL GAD cantonal debera realizar
una ordenanza que permita
controlar la calidad de materiales

ue se utiliza para la construccion
que se utifiza para X X X X X
de viviendas, incluyendo las
regulaciones apropiadas

consensuadas en las mesas
correspondientes.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accidn es gestion exclusiva del GAD cantonal, en la que se deber& considerar las
Normas Ecuatorianas de la Construccion y normativas exclusivas sobre los efectos por

lahares que puede tener en las construcciones afectadas.

El grado de viabilidad es alto ya que depende del GAD cantonal la elaboracién de la
ordenanza en funcion de las vivencias y registros histéricos sobre las erupciones volcéanicas

y los efectos de los lahares.

Tabla 89. Accion N° 13
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

ACCIONES — . - —
Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

Capacitaciones a la poblacion
sobre los riesgos de construccion

. s Mesg : X X X X X
sin planificacion y asesoramiento
técnico.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion de capacitacion es primordial para sensibilizar a la poblacion sobre los peligros
de construir sin planificacion y asesoramiento de un técnico especializado, ante un
desastre natural, en donde se concientice el peligro que enfrenta sus familias al realizar este

tipo de construcciones.

El grado de viabilidad es alto ya que dentro del programa de capacitaciones sobre los
riesgos de los lahares se puede incluir este punto que pretende crear cultura de prevencion

en edificaciones.
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Tabla 90. Accion N° 14

Categorias de viabilidad

Grado de viabilidad

ACCIONES — — - —
Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO
El GAD provincial en
coordinacion con el GAD
Cantonal y Parroquial debera
implementar el nuevo sistema
jerarquizado de asentamientos
humanos parroquiales, los X X X X

proyectos viales que permitan el
funcionamiento  eficiente  del
sistema vial parroquial y la
circulacion con seguridad.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion mejoraria la capacidad de respuesta ante los riesgos por lahares, ya que

permitiria una evacuacion rapida de la poblacion afectada, la comunicacién y el transporte

de viveres y productos de primera necesidad a los dignificados. La sefializacion vial es

fundamental para saber por donde se debe realizar le evacuacidn a zonas seguras.

El grado de viabilidad es bajo, por la falta de presupuesto que maneja el GAD parroquial,
actualmente se ha destinado alrededor de $5.400.000,00 USD, en asfaltado de las vias

existentes sin considerar trazados de vias nuevos. Sin embargo es necesario gestionar su

prioridad nacional ante las instancias nacionales y provinciales que tienen esta

competencia, para el financiamiento respectivo.

Tabla 91. Accion N° 15

ACCIONES

Categorias de viabilidad

Grado de viabilidad

Técnica

Econdmica

Social

Politica

ALTO

BAJO

El Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y Ministerio
de Salud Publica deberan realizar
coordinadamente  los  estudios
especificos que permitan
planificar, ordenar y construir los
centros de salud de manera que
toda la poblacién tenga acceso a
los Servicios de salud,
considerando los efectos de
lahares.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017
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Esta accion mejora la capacidad de respuesta al tener centros de salud ubicados en los
centros poblados, podran dar atencion inmediata a los damnificados, disminuyendo la tasa
de mortalidad por este evento. Cabe indicar que esta planificacion depende del nuevo
modelo territorial en el que se plantea las zonas de riesgo por lahares como zonas no

edificables.

El grado de viabilidad es bajo ya que depende de la planificacion del Ministerio de Salud, a
pesar de ser urgente la edificacion de centros de salud que abarquen a toda la poblacion de
la parroquia. Se tienen que gestionar como un tema de riesgo potencial de alta incidencia,
por parte de la Junta Parroquial y GAD Cantonal, para que se asigne la prioridad necesaria
a los nuevos subcentros de salud, en las instancias gubernamentales correspondientes, a fin
mejorar la provision de este derecho ciudadano y la capacidad de respuesta ante una

emergencia por lahares.

Tabla 92. Accion N° 16

Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

ACCIONE
CCIONES Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El Ministerio de Salud Publica
establecera comisiones
multipropdsito conformadas con X X X X X
equipos médicos que permitan la
atencion emergente en territorio.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion mejorara la capacidad de respuesta, al tener una brigada lista para enfrentar el
riesgo apenas se produzca, estas comisiones darian primeros auxilios a los primeros

damnificados que posterior a ello serian traslados a los centros de salud.

El grado de viabilidad es alto ya que se cuenta con el equipo técnico de brigadistas

preparados para atencion de toda clase de riesgo.
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Tabla 93. Accion N° 17

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El GAD Cantonal y parroquial en
conjunto con el MAE,
determinaran un espacio fisico
destinado para el manejo de los X X X X X
desechos solidos, libre de la zona
de riesgo por lahares y que no esté
en area protegida.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion permitird mejorar la capacidad de respuesta al tener un sistema adecuado de
manejo de desechos solidos, esto impedirian la propagacion de enfermedades antes un

posible riesgo por lahares.

El grado de viabilidad es Alto, ya que es indispensable para la parroquia el manejo de los

desechos adecuadamente.

Tabla 94. Accion N° 18

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO

La Secretaria Nacional de Agua en
coordinacién con el GAD Cantonal
se encargara de identificar fuentes
de agua viables y el tratamiento
necesario para la dotacién tanto en
calidad como en cantidad.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion es de prevencion para impedir que en un evento por lahares las fuentes de agua
que abastecen a la parroquia resulten contaminadas, garantizado el abastecimiento de agua

ante una emergencia.

El grado de viabilidad es alto, ya que la parroquia actualmente necesita de estos servicios
que actualmente es deplorable, una situacion que debe ser resuelta para el bienestar de la

poblacién.
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Tabla 95. Accion N° 19
ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO

Realizar campafias ciudadanas de
sensibilizacion y generacion de
capacidades para la proteccion de
las fugptes de_ agua, con la X X X X X
proteccién apropiada respecto de
las fronteras agricolas y ganaderas,
que son la mayor fuente de

contaminacion local.
Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion permite prevenir una posible contaminacién de las fuentes de agua ante la
actividad agricola que se desarrolla en la zona, siendo fundamental su conservacion para

el abastecimiento de agua y la calidad del mismo ante una emergencia por lahares.

El grado de viabilidad es alto debido a que es facil su ejecucién y se puede incluir dentro

de las capacitaciones de riesgo por lahares, propuesto en los lineamientos anteriores.

Tabla 96. Accion N° 20

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El  GAD cantonal  debera
implementar los proyectos para
dotar a t_oda la poblacion de agua X X X X X
potable, incluyendo nuevos puntos
para tanques de reserva libres de
afectacion por riesgos.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion mejoraria la capacidad de respuesta ante un efecto por lahar ya que con un
adecuado sistema, el abastecimiento de agua no se seria suspendido ante una emergencia,
siendo fundamental la dotacién de agua ante una emergencia tanto en salud como en

consumo humanao.

El grado de viabilidad es alto, ya que es una necesidad urgente el dotar de agua potable a la
parroquia siendo un sistema deficiente actualmente y que solo cubre al 71% de agua

entubada, segun las encuestas realizadas.
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Tabla 97. Accion N° 21
ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO

El GAD cantonal en coordinacion
con el GAD Parroquial debera
realizar un monitoreo, seguimiento
y evaluacién continuos de la|X X X X X
cantidad y calidad del servicio asi
como de la condicion de las

fuentes de captacion de agua.
Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Mediante la gestion del GAD cantonal y parroquial, se deberd plantear modelos de

seguimiento y evaluacion para medir la cantidad y calidad y las condiciones de las fuentes

de captacion de agua, con el fin de dar mantenimiento continuo al servicio de agua potable,

y estar preparado siempre ante un evento de emergencia.

El grado de viabilidad es alto debido a que es indispensable para el correcto

funcionamiento y no requiere de mayor inversién econdémica.

Tabla 98. Accion N° 22
ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El GAD cantonal implementara en
coordinacion con el GAD
Parroquial los proyectos que
permitan el manejo y gestion X X X X
integral de desechos, que permitan
la mitigacion de la contaminacion
ambiental y de rios de la
Parroquia.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Mediante la gestion del GAD cantonal se debera implementar proyectos que permitan el

manejo de los desechos solidos, previniendo la contaminacion ambiental ante una

emergencia por lahares.

El grado de viabilidad es bajo ya que a pesar de ser un servicio indispensable, los estudios

y ejecucion conllevan una gran inversion siendo una limitante en la viabilidad.
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Tabla 99. Accion N° 23
ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad
Técnica | Econémica | Social | Politica| ALTO BAJO

El Ministerio de Electricidad y
Energia Renovables debera
plantear proyectos de reubicacion
de las lineas de alta tension, que en X X X X
caso de que se produzcan lahares
permitan mantener este servicio a

toda la poblacion.
Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion esta orientada a la prevencion de los servicios de energia eléctrica, ya que al

reubicar el sistema de alumbrado publico en zonas que no estan en riesgo, garantizaran el

servicio continuo ante un evento de emergencia por lahares.

El grado de viabilidad es bajo ya que a pesar de ser técnicamente, social y politico viable,

depende de la disponibilidad de recursos por parte de ELEPCO.

Tabla 100. Accién N° 24
Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

ACCIONES

El Ministerio de Educacién en
coordinacién con el GAD cantonal
debera formqlar p]anes y proyectos X X X X X
de alfabetizacion general vy
funcional en la Parroquia San
Francisco de Mulalo.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion es orientada a mejorar la capacidad de respuesta ante un evento de peligro por
lahares, ya que al erradicar por completo el analfabetismo en la parroquia permitiria que la
poblacién capte mejor las sefialéticas los boletines informativos, siendo el pilar

fundamental para la ejecucion adecuada de las capacitaciones que se puedan dar en
territorio sobre el riesgo.
El grado de viabilidad es alto ya que es factible la ejecucion de esta accion, segun la

encuesta realizada el 75% saben leer y escribir, siendo un porcentaje elevado, esto debido a

que en la parroquia se realizaron camparfias de educacién al adulto mayor, sin embargo

falta muchos trabajo por hacer.
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Tabla 101. Acciéon N° 25

ACCIONES Categorias de viabilidad Grado de viabilidad

Técnica | Econdmica | Social | Politica| ALTO BAJO

El Ministerio de Educacion
deberd  realizar los  planes
especificos de reubicacion de
centros educativos que permitan el
acceso de todos los nifios vy
adolescentes de los barrios y X X X
comunidades, con un especial
enfoque a la prevencion de los
efectos de lahares, y su uso
complementario eventual como
albergues para la poblacion.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Esta accion esté orientada a prevenir los riesgos por lahares en infraestructura y seguridad
de los usuarios en este caso de los nifios y adolescentes; los centros de educacién deben ser
reubicados para gque los nifios de poblados dispersos tengan acceso inmediato, y en caso de
una emergencia puedan trasladarse a sitios seguros inmediato. Sin embargo esto conlleva a
una planificacion integral del territorio en funcion de los riesgos por lahares y evitar que
estructuras educativas estén en zona de riesgo como actualmente lo estan siendo tres las

identificadas en zonas de riesgo.

El grado de viabilidad es bajo ya que depende de factores de coordinacién
intergubernamental, como la planificacion integral del territorio para reordenar totalmente
el espacio, lo que implica aspectos politicos de relacién con el gobierno de turno y que
incide en la asignacion econémica necesaria, por parte del Ministerio de Educacion, en el

actual tiempo de austeridad.

De las 25 acciones planteadas, 19 son viables ya que cumplen con las 4 categorias de
viabilidad establecidas que son: técnico econémico, social y politico; y solo 6 no cumplen

basicamente por razones econdmicas.
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Tabla 102. Cuadro viabilidad bajo de acciones

ACCIONES

Categorias de viabilidad

Grado de viabilidad

Técnica

Econdmica | Social

Politica

ALTO

BAJO

Clasificacion

Planificar y ordenar el
territorio en funcion de las
potencialidades y
vocacion  del  suelo,
considerando los riesgos
por lahares, esto se debe
plasmar en un nuevo Plan
de Ordenamiento
Territorial Parroquial.

Planificacion

El GAD parroquial en
coordinacién con el GAD
cantonal planteard la
implementacion de
proyectos de
reasentamientos humanos,
que permitan reubicar las
viviendas que se
encuentran en zonas de
riesgos.

Planificacion

ElI GAD provincial en
coordinacion con el GAD
Cantonal vy Parroquial
deberd implementar el
nuevo sistema
jerarquizado de
asentamientos  humanos
parroquiales, los
proyectos viales que
permitan el
funcionamiento eficiente
del sistema vial parroquial
y la circulacion con
seguridad.

Planificacion

El Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social y
Ministerio  de  Salud
Plblica deberan realizar
coordinadamente los
estudios especificos que
permitan planificar,
ordenar y construir los
centros de salud de
manera que toda la
poblacion tenga acceso a
los servicios de salud,
considerando los efectos
de lahares.

Planificacion

El Ministerio de
Electricidad y Energia
Renovables deberd
plantear  proyectos de
reubicacion de las lineas
de alta tension, que en
caso de que se produzcan

Planificacion
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lahares permitan dotar de
este servicio a toda la
poblacion.

El Ministerio  de
Educacion deberd realizar
los planes especificos de
reubicacion de centros
educativos que permitan
el acceso de todos los
nifios y adolescentes de
los barrios y comunidades,
con un especial enfoque a
la prevencion de los
efectos de lahares, y su
uso complementario
eventual como albergues
para la poblacion.

X X X Planificacion

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Los factores econdmicos son determinantes en la viabilidad de las acciones ya que las 5
acciones que no son viales se requieren de gran inversién econémica para su ejecucion,
considerando la situacion actual del pais y sumado la ley de austeridad, seria imposible la
implementacién de estas acciones en la parroquia. Sin embargo para que estas acciones
puedan ser viables, se debe crear la necesidad de parte de la Junta Parroquial, a través de
un estudio técnico en donde justifique la implementacion de proyectos de vivienda, salud,
educacion, servicios béasicos como alcantarillado, agua potable, luz eléctrica; todos
justificados por el riesgo que existe en la zona; depende de la gestion que se realice en

funcion de la necesidad.

El factor politico también es determinante para la viabilidad de una accién, debido a que
depende mucho de qué partido politico es el alcalde, presidente de la junta parroquial y el
gobierno para poder saber cual es el nivel de apoyo econémico que recibe la parroquia.
Lastimosamente en nuestro pais inciden negativamente los intereses politicos partidistas y
personales que afectan la ejecucion equitativa de acciones e inversiones en beneficio de la

poblacién a la que representan.

4.3 Bases para un plan parroquial rural de gestion integral de riesgo por
erupcion del volcan Cotopaxi.
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Acorde a la investigacion realizada se determina que las acciones que son viables son las
bases fundamentales para contrarrestar el riesgo por lahares escenario 3 enfocado a largo
plazo, debido a que son basados en las necesidades reales de la poblacion y a la deficiencia
en los Planes de ordenamiento Territorial tanto de la parroquia de San Francisco de Mulald
como del canton Latacunga. Estos son bases primordiales para un Plan Parroquial Rural de

gestion Integral de Riesgo por Lahares.

Se consideran los problemas mas relevantes, identificados en los capitulos anteriores, para
los subsistemas de asentamientos humanos, vivienda, salud, educacion, agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y vivienda. Cada mesa técnica tiene la funcion de actuar
inmediatamente a la ocurrencia de una emergencia, donde los lineamientos y acciones
detallados y organizados segun las tematicas de las mesas configuran una base de enfoque
integral para una mejor respuesta ante la prevencion y gestion del riesgo, con esfuerzos
coordinados entre mesas que optimizarian recursos y la necesidad de actuacion imprevista

en cada mesa.

Tabla 103. Mesas Técnicas

Sistema Mesa técnica Criterio de seleccion

Estd encaminada a asegurar la atencion integral
de la poblacion afectada o damnificada; a
continuacion se describen las acciones a
implementar para un rapido alojamiento en
familias acogientes o alberges activados, mejorar
la capacidad de respuesta, resiliencia y establecer
normativas con el fin de mitigar los riesgos

Asentamiento humano

ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION. INSTITUCION
COORDINADORA: MIES.

Vivienda

futuros.
Deberéan definir en sus planes de contingencia, las
acciones y alternativas que implementarian,
SALUD, SANEAMIENTO E |indicando lugares precisos y dispositivos que se
SALUD HIGIENE. INSTITUCION |emplearian, en caso de que los sistemas de
COORDINADORA: Ministerio | provision de servicios de salud, saneamiento,
de Salud Publica. higiene, su infraestructura y equipamientos

colapsen, garantizando que dichos servicios
continen brindando la atencién que les compete.

175



EDUCACION, CULTURA,
PATRIMONIO Y AMBIENTE.

Las instituciones que conforman la Mesa deberéan
definir en sus planes de contingencia, las acciones
de prevencién y mitigacion que se tomaran para
precautelar al maximo la infraestructura

EDUCACION INSTITUCION educativa, de patrimonio cultural y ambiental en
COORDINADORA: riesgos; asi como las referidas a garantizar la vida
MINISTERIO DE | de los estudiantes y talento humano que labora en
EDUCACION. ellas, en caso del evento adverso, describiendo
recursos, equipos y talento humano a emplearse
para tal efecto.
AGUA POTABLE Deberan definir en sus planes de contingencia, las

ACCESO Y DISTRIBUCION
DEL AGUA. INSTITUCION

COORDINADORA:

acciones y dispositivos concretos que se
implementarian en caso de que las fuentes de
agua, sistemas de provision y redes de
distribucion colapsen, para garantizar el libre

SENAGUA. iy .
ALCANTARILLADO acceso de la poblacion afectada a agua suficiente
y de calidad de forma oportuna.
Las instituciones que conforman la Mesas
Técnicas de Trabajo deberdn implementar a
INFRAESTRUCTURA través de sus planes de contingencia, las acciones
ENERGIA ESTRATEG!CA. Qe prevencion y miti’ggcién de rie_sgos para la
ELECTRICA INSTITUCION infraestructura estratégica parroquial, con los
COORDINADORA: recursos, equipos, tiempos y dispositivos, para
SENPLADES. precautelar al méaximo los sistemas nuevos Yy
existentes de generacion y distribucion de energia
eléctrica.
Deberén definir en sus planes de contingencia las
acciones de prevencion y mitigacién urgentes que
se deban implementar para precautelar al maximo
la infraestructura vial de uso publico;
INFRAESTRUCTURA Y | principalmente de vias de movilizacién terrestre
ViAS REHABILIT,ACION. de primer, segundo y tercer orden; asi como
INSTITUCION férrea. Si estas redes colapsan, garantizar los

COORDINADORA: MTOP.

anillos y circuitos de movilidad alternativos
necesarios, que garanticen el flujo de personas,
alimentos, equipos y transito de productos vitales
tanto para atender la emergencia de las provincias
afectadas, cuanto del resto del pais.

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

Los lineamientos y acciones de alta viabilidad que pueden ser implementadas de manera

inmediata, por categorias de accion son:
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Tabla 104. Lineamientos y Acciones viables

MESA CLASIFICA
. LINEAMIENTOS ACCIONES A
TECNICA CION
Generar nuevos polos de desarrollo basados | EI Ministerio de Agricultura y
en los espacios que no estan en zona de | Ganaderia en coordinacién con
riesgo segun el escenario 3, generando asi | el Ministerio del Ambiente, y
asentamientos concentrados con el objetivo | los GAD Cantonal y Parroquial,
de mitigar el riesgo, acceso a los servicios | implementara planes de
basicos e infraestructura, mejor | reforestacion y proyectos de
conectividad y generar capacidad de | agricultura solidaria y
- pertenencia y resiliencia. sostenible.
Atencion : -
. . . . L Considerar los insumos de todos
integral ala | Registrar, recopilar informacion de los o
L . los eventos histéricos de las
poblacion. | todos los eventos actuales e histéricos de . ) .
L A . . | erupciones del volcan Cotopaxi
Institucion las multiples erupciones del volcan
. ] . . - .| como factor fundamental para el
coordinadora: | Cotopaxi, con el fin de tener informacion iy
PP . . desarrollo de una planificacion
Ministerio de |que sirva de insumo para los planes de .
L ; - territorial  basada en las
Inclusion ordenamiento territorial futuros. S .
Economica y experiencias adquiridas.
. El GAD parroquial debera
Social. :
actualizar su Plan de Desarrollo
. , y Ordenamiento Territorial, para
Determinar areas seguras respecto a los|? — . . L
incluir la  informacion vy
efectos de los lahares, para establecerlas . -
! planteamientos orientados a la
como zonas de expansion urbana, con una revencion canacidad  de
adecuada difusién y delimitacién. P ,  cap X
respuesta, gestion coordinada Y | pjanificacion
resiliencia, ante los efectos de
lahares.
Salud, Ajustes de dotacion y localizaciéon de
saneamiento e |centros de salud, en zonas estratégicas | EI Ministerio de Salud Publica
higiene. parroquiales, asegurando un  acceso | establecera comisiones
Institucién | equitativo a toda la poblacién, conforme a | multipropésito conformadas con
coordinadora: |los estandares nacionales de dotacion y un | equipos médicos que permitan la
Ministerio de |enfoque especifico para la prevencion de | atencién emergente en territorio.
Salud Publica. | riesgos naturales y antropicos.
El GAD Cantonal y parroquial
en conjunto con el MAE,
Identificar espacio fisico seguro para la CEEMTETER U e Hitee
. icar esp guro p destinado para el manejo de los
disposicidn final de desechos sélidos. ) .
desechos sdlidos, libre de la
zona de riesgo por lahares y que
Acceso y EHESGOTPaTNAnAres g
L no esté en area protegida.
distribucion del - -
La Secretaria Nacional de Agua
agua. S
2o en coordinacion con el GAD
Institucion .
. ) Cantonal se encargara de
coordinador: identificar fuentes de agua
SENAGUA. | Asegurar el derecho de la poblacion

parroquial a un acceso equitativo a la
provision de agua de calidad para el
consumo humano, en cantidad,
permanencia y sostenibilidad conforme a
las necesidades locales actuales y futuras.

viables 'y el tratamiento
necesario para la dotacion tanto
en calidad como en cantidad.

El GAD cantonal debera
implementar los proyectos para
dotar a toda la poblacion de
agua potable, incluyendo nuevos
puntos para tanques de reserva
libres de afectacion por riesgos.
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Configurar un esquema de
capacitaciones en conjunto con

Atencion la  Secretaria de Riesgo,
integral ala | Sensibilizar y concientizar de manera | Ministerio  de  Educacion,
poblacion. integral a la poblacién sobre la utilidad, | Municipio y Junta parroquial en
Institucion | importancia y urgencia de estos eventos. donde se establezca
coordinadora: cronogramas anuales de
Ministerio de capacitaciones continuas sobre
Inclusion el riesgo por lahares.
Econémicay Capacitaciones a la poblacién
Social. Crear conciencia en la poblacién sobre los | sobre los riesgos de
riesgos de construir de manera ilegal. construccioén sin planificacion y
asesoramiento técnico.
Realizar campafias ciudadanas
.. | de sensibilizacion eneracion
Acceso y Asegurar el derecho de la poblacion de  ca acidadesygara Ia
distribucion del | parroquial a un acceso equitativo a la ap P
. proteccion de las fuentes de
agua. provision de agua de calidad para el a0ua con  la roteccin
Institucion | consumo humano, en cantidad, agro'iada respecto pde las
coordinadora: | permanencia y sostenibilidad conforme a fr%ntzras a rl'coFI)as anaderas
SENAGUA. | las necesidades locales actuales y futuras. g Y9 X
gue son la mayor fuente de
contaminacion local.
Educacion, R L
. El Ministerio de Educacion en
cultura, Dado que la poblacién que sabe leer y L
. . o : coordinacion con el GAD
patrimonio y | escribir tiene mayor capacidad de enfrentar .
. . . L cantonal debera formular planes
ambiente. los riesgos y retos de la vida cotidiana, Ly
R . y proyectos de alfabetizacion
Institucion | asegurar que la parroquia concluya los .
. ] - general y funcional en la
coordinadora: |esfuerzos para lograr un analfabetismo . .
o . Parroquia San Francisco de
Ministerio de | general y funcional cero. Mulald
Educacion. '
Atencion . . : :
integral a la Generar capacidades sostenibles para | Incluir en el pensum educativo
poblacion constituir una sociedad resiliente ante los | tanto de las escuelas y colegios
Instituciéﬁ efectos de lahares del volcan Cotopaxi. de la parroquia sobre los riesgos
coordinadora: y efectos de los lahares del
Ministerio de | COncientizacién a la poblacién sobre los volcan Cotopaxi, con el objetivo
Inclusion | Peligros potenciales de los lahares que |de crear una cultura de
P permita crear una cultura de prevencion en | prevencion en la poblacion
Econdmica y .
Social la poblacion. futura.

Capacitacione
S
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Determinar areas seguras respecto a los
efectos de los lahares, para establecerlas
como zonas de expansion urbana, con una
adecuada difusién y delimitacién.

El GAD municipal debera

construir ordenanzas
consensuadas con la comunidad,
gue permitan la apropiada

regulacion del uso y ocupacién
de suelo.

Reestructurar los esquemas de
implementacion de las capacitaciones en un
enfoque por resultados.

Establecer mecanismos para medir los
resultados sobre la concientizacion de la
poblacion.

Semestralmente  evaluar  los
resultados obtenidos sobre la
concientizacion de la poblacion
en funcién de las capacitaciones
realizadas.

Atencion
integral a la
poblacion. | Complementar la identificacion de zonas
Institucion | seguras, con aquellas apropiadas para | Crear normativas y ordenanzas
coordinadora: |localizacion de asentamientos y zonas de | donde controle las expansiones
Ministerio de | expansion urbana. Establecer areas para |ilegales y crecimientos en zonas
Inclusion reubicar las viviendas que en la actualidad | de riesgo.
Econdmicay |Se encuentran en zonas de riesgos.
Social. —
Control y Fiscalizaciéon de las
construcciones  (calidad de
Creacién de ordenanzas municipales que | materiales, calidad del hormigén
regulen el usos y ocupacion de suelo y sistema constructivo segin
planos aprobados) que se estan
edificando en la parroquia.
. . EL GAD cantonal debera
Establecer regulaciones apropiadas para .
. L realizar una ordenanza que
reforzar y/o construir viviendas con . .
) . permita controlar la calidad de
estdndares locales y materiales que : -
. : . materiales que se utiliza para la
cumplan la normativa nacional, bajo la . >l
L o construccién  de  viviendas,
supervision técnica de un banco de incluvendo  las  reaulaciones
profesionales seleccionados, de entidades Y g
P . apropiadas consensuadas en las
publicas o privadas. .
mesas correspondientes.
El GAD cantonal en
Acceso y Asegurar el derecho de la poblacion | coordinacion con el GAD
distribucion del | parroquial a un acceso equitativo a la | Parroquial deberd realizar un
agua. provision de agua de calidad para el | monitoreo, seguimiento vy
Institucion | consumo humano, en cantidad, | evaluacion continuos de la
coordinadora: | permanencia y sostenibilidad conforme a | cantidad y calidad del servicio
SENAGUA. | las necesidades locales actuales y futuras. | asi como de la condicion de las
fuentes de captacion de agua.
El GAD cantonal implementara
Salud, Y
- en coordinaciéon con el GAD
saneamiento e Parroquial los proyectos que
higiene. Asegurar el ejercicio del derecho de toda la - . 1
grene. \segurar €l €) . .| permitan el manejo y gestion
Institucion | ciudadania a un apropiado y seguro manejo |
. . Lo e integral de desechos, que
coordinadora: | de desechos liquidos y solidos. - S
S permitan la mitigacion de la
Ministerio de

Salud Publica

contaminaciéon ambiental y de
rios de la Parroquia.

Normativas

Elaboracion: David Alomoto
Fuente: David Alomoto, 2017

179




4.3.1. Propuesta modelo territorial como base para el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

Considerando que los lineamientos y acciones depende en gran medida de un modelo
territorial que considere los efectos por lahares y que la mayoria de la poblacién se dedica
a las actividades de agricultura, y cultivos de flores, que en la actualidad se localizan en
zonas de riesgo, dado que no existe una normativa que regule el uso de suelo en la
parroquia, es necesario plantear un modelo territorial reajustado y enfocado a los efectos de
lahares ante una posible erupcion del volcan Cotopaxi en el marco del escenario 3. Por esta

razén se ha dividido en cinco zonas de planificacion que se muestran en el siguiente mapa.

Mapa 18. Mapas de Zonas de Planificacion Nuevo Modelo Territorial Propuesto. (Ver
anexo Mapa 18)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base

Zona 1: Area protegida, corresponde a extension del parque nacional Cotopaxi, se

encuentra dentro de la zona muy alta de riesgo.
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Zona 2: Bosque plantado, corresponde a las areas que seran reforestadas mediante
programas, se encuentra dentro de la zona alto de riesgo.

Zona 3: Bosque natural, corresponde a las areas bajas de las quebradas y rios, dentro de

las zonas muy altas y altas de riesgo.

Zona 4: Uso agricola, corresponde a las zonas que son aptas para cultivos, se encuentra
dentro de las zonas bajas de riesgo.

Zona 5: Zona de expansion urbana, corresponde a las areas que se encuentran dentro de
las zonas bajas de riesgo, en esta areas se en la actualidad se encuentra la mayor densidad

poblacional.

Mapa 19. Mapa de uso de suelo propuesto. (Ver anexo Mapa 19)
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Elaboracion: David Alomoto
Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base

Para la aplicacion y cumplimiento de uso de suelo, el municipio deberd elaborar una
ordenanza consensuada con el GAD Parroquial y la comunidad, que permita la regulacion
del suelo en la parroquia San Francisco de Mulal6, asi como el mismo seré el encargado de

emitir los permisos de construccion de viviendas, con la finalidad de evitar el crecimiento
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poblacional en zonas de riesgo. Seria recomendable constituir una veeduria ciudadana para

el control social del cumplimiento de las regulaciones.

Reorganizacion de los asentamientos humanos

Se plantea dos centralidades urbanas jerarquicas ubicadas en los centros poblados: casco
urbano San Francisco de Mulal6 y el Caspi y 6 centralidad menores que son: Churo Pinto
Santa Catalina, San Agustin de Callo, Salatin, Quisinche Alto y se proponen 3
reasentamientos donde se plantea sean reubicados 2.192 habitantes que se encuentra en
expuesta a los efectos de los lahares, donde se planificaria la dotacion integral de
infraestructura basica, con el fin de que los poblados pequefios tenga acceso rapido y
oportuno a estos servicios. Todos estaran conectados entre si por vias existentes y nuevas,
que tejerian la red jerarquizada de movilidad entre todos los asentamientos humanos
parroquiales. Las nuevas vias se trazarian por zonas de menor o0 muy baja incidencia de

lahares con el fin de minimizar el riesgo.
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Mapa 20. Modelo Territorial propuesto. (Ver anexo Mapa 20)
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Lo primordial es establecer un area de crecimiento poblacional en zonas seguras, donde se
pueda mejorar o incrementar sosteniblemente la infraestructura de salud, educacion,

vivienda y servicios basicos, que satisfaga las necesidades actuales y futuras de la

parroquia.

Como se puede observar en el mapa todos los centros poblados se encuentran conectados
entre si, lo que permite el acceso a servicios dentro de la parroquia, ademas se ha
considerado nuevos trazados viales fuera de la zona de riesgo por lahares, en donde los
centros poblados de nivel jerarquico principal estan conectados directamente a la red vial

estatal E 35 via que va de norte a sur del pais lo que facilita los viajes a la ciudades de

Quito y Latacunga.
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4.3.2. Propuesta de contingencia

En la actualidad segun el Plan de Contingencia provincial para zonas de alto riesgo ante un
proceso eruptivo del volcan Cotopaxi 2015, se han determinado sitios seguros, albergues y
rutas de evacuacion. Sin embargo no se ha considerado que la poblacion se encuentre muy
dispersa y los sitios seguros se encuentran demasiado alejados haciendo muy dificil su
acceso en caso de erupcion del volcan Cotopaxi. Se debe considerar que la parroguia San

Francisco de Mulalé es la méas cercana al volcan.

Considerando la localizacion de los poblados es necesario incrementar los sitios seguros,
asi como también proceder a una amplia y total difusion parroquial para asegurar el

conocimiento y procedimientos de uso para la poblacion y comunidades.

A continuacion se presenta una propuesta nueva de identificacion de sitios seguros,

albergues temporales, y nuevas rutas de evacuacion.

Sitios seguros

Segun el modelo territorial propuesto se plantea la ubicacion de nuevos sitios seguros

considerando la poblacién dispersa.
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Mapa 21. Sitios seguros Propuestos. (Ver anexo Mapa 21)
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Tabla 105.Sitios seguros propuestos

Zonas de riesgo

Posibles zonas de
seguridad

Centro

Macal6 Chico

Macal6 Grande p.
baja

Macal6 Grande p.
Alta

El Caspi

Paramo Colcas

Churopinto

Paramo Colcas

San Agustin

Paramo San Agustin

Ticatilin

Tanques de Ticatilin

San Ramén

Tanques de Ticatilin

Rumipamba Villacis

Macal6 chico

Mancheno

Ha. Callo Mancheno

Rumipamba San
Isidro

El Rosal

Rumipamba Espinosa

El Rosal

San Antonio de
Limache

El Rosal

San Francisco

Joseguango Alto.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquia San Francisco de Mulal6, 2013.

Elaboracion: David Alomoto
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Albergues

Mapa 22. Albergues propuestos. (Ver anexo Mapa 22)
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Fuente: Instituto Geogrfico Mtar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000

Elaboracion: David Alomoto

Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base

Tabla 106.Albergues propuestos

NOMBRE DEL NUMERO NUMERO X Y ALTITUD
SECTOR ESTABLECIMIENT DE DE (m.s.n.m.)
O FAMILIAS PERSONAS
Mulalé centro Unidad educativa San 58 230 769324 | 9913558 3014
Francisco de Mulal6
San Agustin de Callo Escuela General NA NA 769876 | 9919218 3112
Lednidas Plaza
Gutiérrez
Mulalé Centro Escuela Juan Pio 41 162 769736 | 9913659 3024
Montufar- Juan de
Dios Morales bloque
1.
Mulalé Centro Escuela Juan Pio 36 146 769800 | 9913914 3026
Montufar- Juan de
Dios Morales bloque
1.
Mulalé Centro Coliseo s/n 57 228 769783 | 9913324 3011
Langual6 Grande Escuela 12 de febrero 26 142 772316 | 9906603 3179
José guango Alto Escuela Juan Ledn 19 77 768850 | 9909371 2980
Mera blogue 2.
José guango Alto Escuela Juan ledn 27 108 768823 | 9909326 2975
Mera bloque 1.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Francisco de Mulalé, 2009-2014

Elaboracion: David Alomoto
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Rutas de evacuacion.

Las rutas de evacuacion se han planificado en funcion de la ubicacion de los centros
poblados para llegar a los albergues y sitios seguros, considerando las vias existentes para

facilitar la propuesta de nuevas rutas de evacuacion.

Mapa 23. Rutas de evacuacion, (Ver anexo Mapa 23)
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5. CONCLUSIONES:

1. Lainequidad territorial es visible y palpable en la poblacién de la parroquia de San
Francisco de Mulald, los vacios histéricos en la planificacién territorial, la falta de
control sobre los asentamientos humanos en zonas de riesgo y la falta de
fiscalizacion sobre las estructuras edificadas, ha causado un crecimiento
desorganizado disperso con el latente peligro que representa los lahares del volcan

Cotopaxi en la poblacion.

2. Segun la investigacion se identific que la parroquia de San Francisco de Mulald
tiene los instrumentos de proteccion para dar una respuesta inmediata ante efectos
por lahares ya que se han implementado: Monitoreo, segun el Instituto Geofisico
de la Escuela Politécnica Nacional se han implementado 70 estaciones de
monitoreo permitiendo tener informacion sobre la actividad volcéanica; Mapeo, se
ha identificado en mapas las zonas que son afectadas por los lahares del volcan
Cotopaxi, Comunicacion del riesgo, tanto los medios de comunicacién locales y
nacionales y campafias realizadas por la junta parroquial y la Secretaria de Gestidn
de Riesgo se ha informado a la poblacién sobre el riesgo, la parroquia cuenta con
sistema de alarmas temprana y para prevenir se han identificado albergues; sin

embargo el desinterés de la poblacion podria anular toda accién prevista.

3. La aplicacion de la restructuracion territorial permitiria: reubicar a los habitantes
que se encuentran en zonas de alto riesgo por efectos de los lahares, realizar un
reajuste integral a la planificacion y tendencias claras de centralidad de los
asentamientos humanos, con énfasis en un estandar practico de equidad en la
dotacion de infraestructura basica con calidad y cobertura, facil acceso y oportuno a
estos servicios, conexion vial a través de nuevos tramos viales estratégicos en
situacion de riesgo, que tejerian la red jerarquizada de movilidad entre todos los
asentamientos humanos parroquiales. Las vias se trazarian por zonas de menor o
muy baja incidencia de lahares, donde también se localicen asentamientos humanos
jerarquizados como sub-centralidades parroquiales, con el fin de minimizar el
riesgo. La reubicacién poblacional, debe ser realizada en base de una estrategia
especifica, trabajada a partir de una sensibilizacion efectiva, el conocimiento

accesible, sustentado y documentado de los riesgos y graves efectos existentes, asi
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como el planteamiento de alternativas construidas con los propios involucrados,

que determine mejores condiciones de vida y potencial de desarrollo.

Es fundamental que la planificacion de equipamiento e infraestructura basica
considere los riesgos por lahares, por ello se han propuesto acciones de reubicacién
de equipamientos para salud, educacion; infraestructura para energia eléctrica,
alcantarillado y agua potable. Si contamos con equipamiento e infraestructura
béasica bien planificado podremos prevenir mejorar la capacidad de respuesta ante

una emergencia por lahares.

Los reasentamientos humanos en la zona de estudio son fundamentales para
prevenir riesgos. Sin embargo por el tipo y nimero de acciones planteadas
presentan limitaciones de viabilidad debido al gran costo econdémico y social que
ello conlleva. EI GAD parroquial conjuntamente con el GAD Cantonal y la
Secretaria Nacional de Riesgo deberia iniciar la gestion y canalizacion de recursos,
optimizando programas existentes, con entidades gubernamentales como el plan

casa para todos, donantes y entidades privadas.

La educacion es el pilar fundamental para el progreso econémico, social y cultural,
de una poblacion, ayudaria a la comprension y el entendimiento sobre el riesgo y
poder generar en toda la poblacién una Cultura del riesgo sobre lahares. Las
acciones orientadas a erradicar por completo el analfabetismo son el pilar inicial
para todo proceso de capacitacion e induccion al riesgo, por lo que alli radica su

importancia.

Fomentar una cultura sobre el Riesgo es fundamental para prevenir, mejorar la
capacidad de respuesta y resiliencia de la ciudadania ante un efecto por lahares.
Esto se logra mediante un programa de educacion y capacitacion continuas a la
poblacién, por resultados y acciones préacticas, establecidas simultdneamente tanto

en las escuelas, colegios y para toda la poblacion.

Aplicacion de las normativas sobre regulacion de uso de suelos, regulacion de
expansion urbana en zonas de riesgo, calidad de materiales en la construccién,
manejo de desechos sélidos y control de calidad de agua; son primordiales para
prevenir el riesgo y fomentar la cultura del riesgo en la poblacion, por ello es
importante resaltar que sin normativas y un pertinente control ninguna accion podra

ser ejecutada.
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9.

10.

11.

El volcan Cotopaxi a través de su nevado abastece de agua tanto para regadio como
para consumo humano a todo el canton Latacunga y buena parte del canton Mejia
y Rumifiahui; siendo inminente un desabastecimiento del liquido bésico en todas
estas poblaciones. Es fundamental por tanto disponer de una reserva adecuada de
agua para riego y consumo humano, en dispositivos apropiados respectivamente,

fuera de las zonas de riesgo (escenario 3).

Se pudo identificar que para prevenir, mejorar la capacidad de respuesta y
resiliencia ante un efecto por lahares, las acciones se categorizaron en planificacion
y ordenamiento territorial en todos los &mbitos parroquiales, capacitacion integral
por resultados a toda la poblacion para generar una cultura de riesgo y normativas
para el cumplimento de las mismas. Seis acciones de planificacion son de baja
viabilidad debido a factores econdémicos. Los presupuestos que manejan los
Gobiernos parroquiales son extremadamente bajos, lo cual sumado a la austeridad
actual requerida en el pais incide fuertemente en su ejecucion, por lo cual seria
necesaria una politica nacional de gestion integral del riesgo, que priorice este tema
con caracter emergente y fondos propios, articulando la voluntad politica de los

diferentes niveles de gobierno y donantes.

Las bases para lograr una parroquia sin riesgo, comienza desde cada uno de los
pobladores en el sentido de hacer conciencia del riesgo que enfrentan a diario,
basicamente por desconocimiento del peligro, sentimientos emocionales de
pertenencia, bajos ingresos y ausencia de reales capacidades de resiliencia, falta de
politicas publicas y una buena planificacion considerando los eventos historicos.
Primero es indispensable recalcar que el pilar fundamental es la educacién a todos
los pobladores sin distincion de edades, esto permitird crear conciencia sobre los
peligros que enfrentan. Segundo, planificacion y reordenamiento territorial
considerando los riesgos por lahares y los registros historicos, en donde se
comiencen a consolidar zonas libres de riesgo con equidad de equipamiento y
servicios de facil acceso a toda la poblacion. Aunque existen serias limitantes
sociales, politicas y econdmicas, la sensibilizacién sustentada en hechos y bases de
datos confiables, facilitan la reflexion y construccion de pensamiento colectivo para
la unidad de vision, voluntades y acciones, que pueden enfrentar con efectividad los

desafios mas grandes.
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6. RECOMENDACIONES:

1. Realizar un estudio a profundidad sobre los efectos especificos, costos y perjuicios
que han generado historicamente las erupciones y lahares del volcan Cotopaxi en la
parroquia. Este insumo permitir ademas de la reformulacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial parroquial y cantonal, sustentar un plan de gestidn
integral de gestion de riesgo parroquial y ampliar otras investigaciones similares
para territorios nacionales en similar situacion de riesgo, hacia una politica nacional

al respecto.

2. Capacitaciones continuas todos los afios ayudara a fomentar la cultura del riesgo,
que permitira a largo plazo generar conciencia y la transmision intergeneracional de
vivencias y experiencias propias de la comunidad parroquial sobre el inminente

riesgo por erupcion volcéanica y lahares.

3. Explorar la implementacion de soluciones de ingenieria de corto plazo para mitigar
el riesgo por lahares, como la construccion de muros de hormigén en los drenajes
principales, y facilidades de movilizacion seguras, a fin de retardar el tiempo de

Ilegada de los lahares y aumentar la probabilidad de supervivencia de la poblacion.

4. Debido al alto grado de pertenencia al lugar y percepcion sobre la amenaza, de la
poblacién se debera realizar un estudio a profundidad para entender de mejor
manera la l6gica de apropiacion del espacio, asi como la localizacion de viviendas
y asentamientos humanos. Esto permitira crear bases para politicas y controles
efectivos de asentamientos poblacionales, previniendo las maltiples complejidades
de un programa de reubicacion de familias ubicadas en zonas de riesgo o que

podrian ser afectadas por los lahares.

5. Realizar un levantamiento georeferenciado y alternativas de uso seguro de todas las
fuentes de captacion de agua a lo largo de la parroquia de San Francisco de Mulald,

considerando los riesgos por lahares.

6. Realizar levantamiento georeferenciado del trazado eléctrico en donde se detalle
exactamente la posicion de los postes de luz, el tendido eléctrico, torres de alta
tension, etc. Con el fin de relocalizar la infraestructura estratégica fuera de las

zonas de riesgo por lahares escenario 3.

191



7. Realizar un estudio para la construcciéon con la comunidad, de alternativas viables
para la provision estable de provisiones y alimentos no perecibles como cereales
(quinua, chocho, haba, entre otros) asi como ayuda eficaz a la poblacion ante la

amenaza de erupcion y efectos de los lahares.
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ANexos

ENCUESTAS REALIZADAS A MORADORES DE LA PARROQUIA SAN
FRANCISCO DE MULALO

Foto 3. Encuestas

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 4. Encuestas

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 5. Encuestas
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Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 6. Encuestas

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 7. Encuestas
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Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 8. Encuestas

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto
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Drenajes del volcan Cotopaxi

Foto 9. Drenajes flanco Este

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 10. Drenajes flanco Este

e

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto
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Foto 11. Drenajes flanco Este

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto

Foto 12. Drenajes flanco Este

Lugar y Fecha: Faldas del volcan Cotopaxi, Julio 2017
Autor: David Alomoto
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