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TEMA

EL COSTO DE LA MODA: ANALISIS DE LAS PRACTICAS LABORALES EN
EL SECTOR DE LA INDUSTRIA TEXTIL DENTRO DEL MARCO DE
COMERCIO INTERNACIONAL

RESUMEN

El presente trabajo hace un estudio a las recurrentes formas de
explotacion laboral y violacion de derechos humanos de los trabajadores que
forman parte de las cadenas de produccion de la industria de la moda
mediante una metoologia deductiva con el uso de evidencias cualitativas y
cuantitativas de caracter exploratorio. El costo de la moda hace referencia a
los costos humanos, sociales, econémicos, de recursos y las consecuencias
devastadoras que tiene la industria en la actualidad en el mundo y de manera
especifica, para este estudio, en el Sudeste Asiatico; region en donde se ha
concentrado gran parte de la produccién y manufactura textil. Sin embargo, el
andlisis no se enfoca solo en visibilizar las consecuencias de esta actividad
econdémica, sino también en el entendimiento de cémo la evolucion y
combinacion de factores en materia de Comercio Internacional, Derechos
Humanos e Industria de la moda, han creado dindmicas que han jerarquizado
y puesto al capital econémico, los productos y la moda por encima del
bienestar de los trabajadores. Todo esto, visto desde el lente de la teoria
constructivista como una perspectiva dinamica que busca el cambio en la
relacion Derecho Internacional, Derechos Humanos, Estado y empresas
transnacionales; ya que los abusos tienen cabida por la falta de elementos
juridicos vinculantes dentro de la labor doméstica que realizan los Estados del
Sudeste Asiatico y, de manera especializada y coadyuvante el Derecho
Internacional. Estas brechas en el modelo de comercializacién de la ropay en
la proteccion de los derechos, no permiten que se regulen las practicas de las
empresas transnacionales dentro de las cadenas de produccion en el marco

del Comercio Internacional.

PALABRAS CLAVE: Moda, Comercio Internacional, cadenas de

produccion, Derechos Humanos, Sistema Internacional.



V.

ABSTRACT

This dissertation makes a study of the recurrent forms of labor
exploitation and violation of human rights of the workers who are part of the
production chains of the fashion industry, through a qualitative and
guantitative exploratory research methodology. The cost of fashion refers to
the human, social and economic costs as well as the devastating
consequences and impacts of the industry today in the world and specifically
in Southeast Asia. However, the analysis does not focus only on the visible
consequences of this economic activity, but also on the understanding of how
evolution and combination of factors on International Trade, Human Rights
and the Fashion Industry have created dynamics that hierarchized and placed
the economic capital and the products over the welfare of people. All this,
seen Obtenido de: the lens of the constructivist theory as a dynamic
perspective that seeks to change the dynamics between International Law,
Human Rights, the State and transnational corporations. As abuses are due to
the lack of binding legal elements within the domestic work carried out by the
Southeast Asian States and in a specialized manner the International Law.
These gaps in the clothing marketing model and in the protection of rights do
not allow the regulation of transnational corporations and production chains

within the framework of international trade.

KEYWORDS: Fashion, International Trade, production chains, Human
Rights, International System.

RESUME

Ce mémoire est une étude des formes récurrentes de I'exploitation et
de violation des droits fondamentaux des travailleurs qui font partie des
chaines de production dans l'industrie de la mode, a travers une méthodologie
d'investigation qualitative et quantitative. Le cot de la mode fait référence aux
colts humains, sociaux et économiques, ainsi que les impacts et les
conséquences dévastatrices de l'industrie aujourd’hui dans le monde, et plus
particulierement, en Asie du Sud-Est. Toutefois, I'analyse ne se concentre pas
seulement dans les conséquences visibles de I'activité économique. Mais elle
cherche a comprendre [I'évolution et la combinaison des facteurs du

Commerce International, des Droits de 'Homme et de I'Industrie de la Mode.



Lesquelles ont hiérarchisé et mis en priorité le capital économique et les
produits et la mode, avant le bien-étre des personnes.Tout cela, vu a travers
le prisme de la théorie constructiviste comme une perspective dynamique qui
cherche le changement de la relation entre le droit international, les Droits de
I'Homme, I'Etat et les enterprises internationales. Les abus sont donc
possibles, du fait de l'absence de liaison des éléments juridiques dans le
travail domestique mené par les Etats d'Asie du Sud et d'une maniére
spécialisée le Droit International. Ces lacunes dans le modéle de l'industrie du
textile et la protection des droits ne permettent pas la régulation des
entreprises transnationales et des chaines de production dans le cadre du

commerce.

MOTS - CLES: Mode, Commerce International, chaines de production,

Droits de | 'Homme, Systéme international.



V.

INTRODUCCION

La violacion de derechos humanos y laborales es una problematica que
ha sido discutida y criticada ampliamente mediante documentales, libros y
conferencias internacionales; sin embargo no siempre se realiza la relacion
entre ésta y el desarrollo econémico y social de los paises. En un mundo
globalizado, las dindmicas de los mercados y los gobiernos basan sus
decisiones en un modelo econémico de liberalizacion utilizado y ampliamente
aceptado a nivel mundial. Es por esto que desde la academia, dentro de las
areas de relaciones internacionales, el comercio y el derecho mercantil se
puede visibilizar esta problematica a manera de una critica al orden del
Sistema Internacional y el modelo econémico mundial. La hip6tesis central que
se plantea para la problematica responde a que los abusos a los derechos de
los trabajadores de la industria textil se explicarian por los escazos elementos
juridicos vinculantes en el Derecho Internacional que regulen las practicas
laborales y que permitirian tomar acciones coercitivas contra las empresas
transnacionales dentro de las cadenas de producciéon en el marco del comercio

internacional.

Las empresas que fabrican los textiles y nuestras prendas de vestir se
abastecen cada vez mas, bajo complejas cadenas de produccion que
comprenden proveedores de multiples paises, que muy a menudo abarcan
practicas legales y normativas de derechos diferentes al pais de origen y
diferentes entre si. Segun cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo,
alrededor de 450 millones de personas trabajan bajo esta modalidad. Y a pesar
de que el sector textil tiene el potencial de ofrecer oportunidades importantes
para el desarrollo social y econémico de los paises, usualmente, son las
personas quienes se ven expuestas a graves riesgos y violaciones a sus

derechos humanos y laborales.

El presente trabajo de titulacion, aborda una problemética que ha sido
pasada por alto, gracias a factores como el consumismo o la indiferencia social.
Acciones tan simples como comer o vestirnos las realizamos diariamente sin
preguntarnos de dénde vienen estos insumos, lo cual nos coloca en un extremo
de la cadena de suministro. Sin embargo, en el otro extremo de la cadena las
personas que producen estos insumos a menudo son tratadas como esclavos

sin hacer referencia a nuestra humanidad comun. El modelo de produccion



actual se beneficia de la necesidad de otras personas por trabajar obligandolos
a tomar muchas veces trabajos precarios. Y lo importante a resaltar es que
cada uno de nosotros contribuimos a la perpetuacion de esta problematica, lo
que nos convierte no en culpables directos, pero si en responsables. El hombre
y la sociedad estan siempre en constante cambio, por lo cual hay una evolucion
de sus ideas y comportamiento de los mismos. A la luz de estas
transformaciones, autores como Nicholas Onuf, Alexander Wendt, Emanuel
Adler y Jhon Ruggie contribuyen a la aparicion del enfoque costructivista a la
teorizacion de las relaciones internacionales, priorizando el papel de las ideas e
identidades como resultado de las relaciones internacionales. Ademas,
proponen la construccion social del mundo moldeada por el comportamiento y
las decisiones de eleccién racional de actores que persiguen sus intereses
haciendo célculos utilitarios para maximizar sus beneficios y minimizar sus
pérdidas, lo cual ademas contribuye a la materialidad de las estructuras

internacionales (Dalacoura, 2010).

En el presente trabajo se pretende demostrar que la probleméatica recae
en tres pilares principales que se han identificado claramente y estan
interconectados: primero, el deficiente modelo de comercio internacional
vigente, segundo, las dinamicas de la industria textil que van desde los
patrones de consumo hasta la forma de produccion de las prendas de vestir y
tercero, las garantias internacionales de Derecho Internacional para los
trabajadores de este sector productivo. Es asi que, los abusos a los derechos
de los trabajadores de la industria textil se explicarian por la escazes de
elementos juridicos vinculantes en el Derecho Internacional que regulen las
practicas laborales y que permitirian tomar acciones coercitivas contra las
empresas transnacionales dentro de las cadenas de produccion en el marco

del Comercio Internacional.

Por lo tanto, luego de identificar esta problematica el objetivo principal
de este trabajo de titulacion es el de determinar el efecto del modelo de
produccion y comercial en el sector textil en las recurrentes formas de
explotacién laboral y violacion de derechos humanos de los trabajadores en los
paises del Sudeste Asiatico. Para esto, en el primer capitulo se plantea
establecer la relacién del comercio internacional y el modelo de produccion
actual con el desarrollo social y econémico de los paises. En el mismo, se hace

un recuento histérico de como nace, evoluciona y se practica el comercio hasta



la actualidad asi como también el funcionamiento de los organismos que
regulan esta practica como la OMC. Ademas, se hace una descripcion del
modelo productivo de cadenas de distribucion que utilizan las empresas
multinacionales en la actualidad, para terminar con un analisis de los paises y
la economia de la region de estudio y como ésta se inserta dentro de una
economia global.

Posteriormente, el segundo capitulo busca determinar la evolucion del
sector textil y la concepcion de la industria de la moda en el mundo. Es asi que
se aborda la historia, evolucion y modelo de producciéon de las prendas de
vestir que se utilizan en las empresas de la mano con las dinAmicas que
existen entre comprador-vendedor-proveedores, y las iniciativas de
Responsabilidad Social Corporativa que implementan las empresas del sector

textil, en el intento de mitigar la problematica.

Finalmente, el tercer capitulo realiza un andlisis a los principios rectores
de la Organizacion de Naciones Unidas y el Derecho Internacional que
reconocen que las empresas deben tomar medidas de “debida diligencia de
derechos humanos” para respetar los derechos de las personas y no
contribuyan a transgredir los mismos. Sin embargo, muchas de estas normas
internacionales no son juridicamente vinculantes y tienden a aplicarse de
manera laxa y poco efectiva por las empresas o en forma de normas
voluntarias u optativas que resultan no ser suficientes. Esto con el objetivo de
visibilizar la violacion de derechos de los trabajadores en los procesos de las
cadenas de produccién a los que responden la industria textil, mediante la
identificacion de los organismos internacionales y herramientas juridicas que

regulan su funcionamiento en el Sistema Internacional.

El constructivismo como un enfoque distinto de las teorias racionalistas,
nos permite tener una vision critica de los supuestos estaticos que dominaron
hasta después de la Segunda Guerra Mundial y asi, tomar como objeto de
estudio a nuevos actores diferentes al Estado. Como explica el autor Alexander
Wendt, “...las estructuras de la asociacion humana estan determinadas
principalmente por las ideas compartidas en lugar de fuerzas materiales y las
identidades y los intereses de los actores intencionales son construidos por

estas ideas compartidas en lugar dado por la naturaleza” (Wendt, 1999: 1). Es



asi que visto desde la lupa constructivista, se podran comprender mejor las

identidades e intereses de los actores que contribuyen a perpetuar el problema.

Con esto, se busca dejar de pensar el funcionamiento de la realidad
social en los rigidos términos de causa y efecto, de estimulo y respuesta, como
habia hecho hasta entonces el positivismo y el realismo. Si se toma el
postulado de Alexander Wendt de que “todas las teorias de las relaciones
internacionales se basan en teorias sociales de relaciones entre agentes,
procesos Yy estructuras sociales” (Wendt, 2005: 31) se vuelve necesario
concebir que asi como existe una estructura material que ciertamente obliga a
los actores a tomar determinadas rutas de accion, también existe una
estructura ideacional, formada por las practicas sociales y los discursos, que
son esencialmente libres y espontaneos, y que otorgan una determinada
identidad a los actores, enmarcando asi sus posibilidades de accion (Arriola,
2013).

Entonces, se llega a establecer que el mundo social no esta dotado de
una objetividad consistente sino que es configurado por las practicas sociales y
por las ideas que van moldeando a las estructuras e instituciones. Es asi que a
través del tiempo, el Sistema Internacional, tanto en materia publica y privada
se ha ido transformando (Arriola, 2013), hasta permitir que se deje al
voluntarismo la responsabilidad de respetar y proteger los derechos de los
trabajadores. Dentro de la misma linea de pensamiento, la problematica
también es abordada desde un razonamiento neo-marxista que junto con el
constructivismo, tiene como punto en comun el cuestionamiento a las
relaciones internacionales y el sistema por ser socialmente construidos (Wendt,
1995), enfocandose en el orden mundial, y la importancia de las caracteristicas
internas de los Estados en la configuracion de su comportamiento externo, es

decir en relacion con el Sistema Internacional (Cox, 2001).

Para la presente investigacion se utilizardn una evidencias cualitativas
en la que se pretende realizar la observacion de hechos sociales objetivos y la
descripcion 'y explicacion causal del mundo social enmarcado en la
problematica presentada. Sin embargo, también son necesarias las evidencias
cuantitativas para la medicion sistematica y el andlisis critico de los datos

macro economicos, estadisticas, evolucion de la actividad comercial y



econdmica de los paises, indicadores sociales y medidores internacionales de

situacion de los paises dentro de la region a estudiarse.

El método de investigacion a utilizarse sera deductivo ya que se
analizard& un caso en particular cuyos resultados seran tomados de
organizaciones que proporcionan datos del sector y de la industria como son la
OMC, la OIT, el UNCTAD y organizaciones que abordan directamente el
problema como ONGS y de autores que realizan criticas y andlisis de la
situacion por medio de libros y documentales, cuyos resultados son tomados
para extraer conclusiones de caracter general. Ademds, tendrd caracter
exploratorio ya que se trata de una problematica poco estudiada, que solo hace
pocos afos atrds ha pasado de la luz de los medios de comunicacién a la
academia. Ademas, tiene el tema propone un acercamiento que va mas alla del
estudio de las consecuencias tangibles, ya que abarca también una critica al

modelo econdmico como parte de la causa de la problematica.

Finalmente, el tema elegido cubre un interés de poner en evidencia a la
industria textil y de la moda en el mundo, que a través de herramientas como el
marketing, medios de comunicacion y redes sociales distorsionan la realidad y
solo muestran una cara de la moneda para manipular nuestros gustos y
preferencias de consumo nublando la conciencia social de los compradores. La
investigacion se enfoca en los paises del Sudeste Asiatico debido a que en
esta region se concentra la mayor cantidad de violaciones a los derechos
humanos y personas explotadas. Pero sobre todo, porque como
latinoamericanos esta realidad no deberia ser tan lejana cuando la mayoria de
etiguetas “made in” que consumimos provienen de paises de esta region.
Realidad que resulta posible develar gracias a las herramientas académicas y

conocimientos adquiridos en esta carrera.

La relevancia y aporte académico que tiene este tema en la carrera recae
en el hecho de que igual que la Licenciatura Multilingie en Negocios y
Relaciones Internacionales, se trata de un tema multidisciplinario, que permite
conjugar las relaciones internacionales y el comercio internacional en una
tematica que estudia la forma de influencia de un Estado sobre otro, a través
del intercambio entre naciones y la diplomacia, permitiéndonos observar las
consecuencias practicas que estas dos formas de interactuar tienen sobre las

personas de la region a estudiarse. Permite al lector ademas darse cuenta que



existen varios puntos de vista para una misma problematica, que ha sido
mayormente tratada como consecuencia social de un problema estructural de
cada pais y casi como consecuencia directa y exclusiva de la pobreza y baja
calidad de vida los paises “no desarrollados”, “poco desarrollados” o en “vias
de desarrollo” y no como parte de un problema estructural del Sistema

Internacional.



CAPITULO |
DINAMICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL SIGLO XXI

1.1.

1.1.1.

Desde una perspectiva politica se puede concebir al comercio internacional
como un mecanismo que pone a los pueblos en contacto, genera intereses
compartidos, prosperidad y riqueza (Escribano, 1996). Es por esto que
organismos como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han sido creados para
regular y hacer mas eficientes las transacciones e intereses comerciales y
economicos de los paises y las personas. En el presente capitulo, se hace un
recorrido por la evolucién del comercio internacional, los principios de los
organismos reguladores y el dinamismo comercial. EI mismo que ha sido
influenciado por factores como la industrializacién y la globalizacién, dando
como resultado el sistema actual, mismo que forma parte de un mundo
interrelacionado e interdependiente dominado por las relaciones econdémicas y

la division internacional del trabajo.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

En la era de la interdependencia econémica, se ha vuelto evidente que
ninguna nacion existe en completo aislamiento econémico. Esto se debe a que
sus industrias, niveles de ingreso y empleos se vinculan con las economias de
sus socios comerciales en forma de movimientos internacionales de capital e
inversion, personas, trabajo, empresas y tecnologia. La OMC se ha convertido
en el organismo rector de las transacciones de bienes y servicios,
convirtiéndola en el mejor referente para entender y realizar la medicién de los
intercambios entre paises y de un sector en especifico como es el textil. Es por
esto, que resulta necesario conocer la historia y antecedentes, asi como los
principios que propone este organismo para regular el dinamismo del comercio

internacional en la actualidad.
Historia y antecedentes
Dentro de todas las formas de concebir a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la mas aceptada y utilizada es aquella en que se la

contempla como la entidad internacional cuyo principal objetivo es la

liberalizacion de los mercados ocupandose de las normas que rigen el
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comercio entre los paises y se ha convertido en la base del régimen comercial

hasta la actualidad (World Trade Organization, 2011).

La OMC fue creada el 1 de enero de 1995 como resultado de ocho afios
de negociacion de la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), el cual se convirtié en predecesor de la OMC.
Y es el resultado de las negociaciones celebradas en el periodo 1986-1994 en
la Ronda Uruguay y de anteriores negociaciones celebradas en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

A pesar de que las relaciones comerciales y de intercambio de bienes y
mercancias entre los pueblos se remontan hasta el comienzo de los registros
histéricos, los antecedentes de este régimen comercial internacional como es
concebido hoy, comienzan en el siglo XIX. En este siglo, las potencias de
Europa habian abolido sus aduanas internas, pero manteniendo las barreras
comerciales frente al exterior, como medio para preservar su riqgueza y poder
en la arena internacional. Y para llegar al periodo que se encuentra enmarcado
en el presente estudio, es necesario hacer un recuento historico de los
acontecimientos y factores que combinados, producen las causas o reacciones
acumulativas que han generado los cambios estructurales (Reinert, 2007), para

lo que hoy se conoce como Sistema de Comercio Internacional.

En 1846, gracias a la influencia de intelectual del liberalismo de Ricardo,
Inglaterra aboli6 las Corn Laws que protegian su agricultura comenzando asi
un proceso sin precedentes en el que buscaba imponer el librecambismo en la
escena internacional (Escribano, 1996). De esta forma, Inglaterra firma el
tratado Cobden-Chevalier con Francia y esta ultima el Zollverein con Alemania
y otros paises europeos. A pesar de ser Unicamente tratados bilaterales, estos
acuerdos contemplaban la denominada clausula de Nacion M&s Favorecida
(NMF), sobre la cual posteriormente se edificé el GATT. Esta consistia en que
los paises que negociaban los acuerdos, acordaban extender las concesiones
més favorables a terceros paises, llevando a la multilateralizacion de los
tratados comerciales, extendiendo el librecambio por Europa en la década de
1860. No obstante, este periodo fue breve, ya que en la década de 1870,
Europa atraveso por una severa crisis econémica y se encontré con una fuerte
competencia agricola por parte de los nuevos productores de ultramar. En

1879, Bismarck elevo los aranceles y Alemania abandoné el libre comercio,
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influenciado ademas por Fiedrich List que tomaba su influencia del
proteccionismo americano de Hamilton. La mayoria de paises siguieron el

liderazgo alemén, a excepcion de Inglaterra (Escribano, 1996).

Es ya en el siglo XX, que se inicia con el declive de la hegemonia
britanica y la pérdida de su influencia para imponer el librecambio a sus socios
comerciales. De igual manera, La Primera Guerra Mundial supuso una
alteracion considerable de las relaciones vigentes en la esfera internacional y
dejando un régimen comercial en desorden que abocaron a las naciones
europeas a retomar politicas proteccionistas y de devaluaciones competitivas
(Escribano, 1996).

A finales de la década de 1920, la Gran Depresion colapsé la economia
mundial, y la crisis exacerbd el proteccionismo en un intento de preservar la
produccién y el empleo nacionales. Estados Unidos, ante la encrucijada que
significaba dejar ir su recién adquirida hegemonia, adopt6 una polémica y
altamente criticada medida llamada arancel de Smoot-Hawley que suponia un
incremento del 60% en los aranceles estadounidenses provocando represalias
de sus socios comerciales que respondieron con medidas similares. La
segunda Guerra Mundial ademas frustr6 la extensiéon de los diferentes
acuerdos comerciales, erradicando cualquier aproximaciéon hacia politicas

comerciales mas cooperativas en la regulacion internacional (Escribano, 1996).

Alrededor de 1944, los aliados empezaron a apostar en la victoria y las
autoridades economicas britnicas y estadounidenses empiezan a dibujar las
nuevas estrategias para reconstruir la economia mundial y dan inicio de esta
manera al acuerdo de Bretton Woods, el cual recogia el pensamiento
keynesiano. Este acuerdo consideraba la posibilidad de crear tres instituciones
internacionales: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD, ahora conocido como Banco
Mundial) y la Organizacion Internacional de Comercio (OMC). Estados Unidos
entonces, accedia a ejercer su funcibn de potencia hegemoénica y a
proporcionar los recursos econémicos, institucionales y politicos para devolver

la estabilidad al nuevo orden econémico mundial (Escribano, 1996).

Entonces, la propuesta de creacion de la OMC tiene su origen como

respuesta a los cambios en la coyuntura econémica de los afios ochenta, un
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decenio marcado por las tensiones de la Guerra Fria, el desarrollo tecnolégico
y el cambio de estructuras politicas y econémicas. El advenimiento de esta
década significd el surgimiento de nuevos obstaculos al comercio mundial que
marcaron la decadencia del GATT y la imperatividad de su remplazo por una
organizacion que en un sentido mas estricto responda a los desafios. La
hegemonia estadounidense perderia gran parte de su competitividad, debido al
ingreso masivo de productos extranjeros principalmente provenientes de Japén
y paises del Sudeste asiético, lo cual generd un neoproteccionismo exigido por
el mercado interno norteamericano (Corporacion de Estudios y Publicaciones ,
1998). Mientras al mismo tiempo, en el resto del mundo se fortalecia la
tendencia hacia la formacion de bloques integracionistas y de areas de libre

comercio en forma de bloques regionales (Escribano, 1996).

Es asi como se generaliza la teoria de Comercio Internacional de David
Ricardo, basada en la ventaja comparativa de los paises en la cual se pretende

demostrar que “...el comercio podia ser mutuamente beneficioso para los
paises si cada uno se especializa en lo que era relativamente mas eficiente (o
menos ineficiente) comparado con el otro pais.” (Reinert, 2007:305). Sin
embargo, esta hipétesis presenta un problema, y es que Ricardo no consideré
la posibilidad de que tras la especializacion, la producciéon de un pais pueda
caer en la espiral de los rendimientos decrecientes y el aumento de los costes
de produccion (como sucede con los productos agricolas o no industrializados).
Entonces, los costes de produccion del otro pais irian disminuyendo a medida
gue aumenta el volumen de produccién debido a los rendimientos crecientes

(como sucederia con la produccion de ropa) (Reinert, 2007).

Resulta importante entender que en el marco del intercambio de estos
bienes, se realiza también un intercambio de horas de trabajo desprovistas de
habilidades especiales o de cualquier otra caracteristica: como por ejemplo las
caracteristicas de partida (econémicas, sociales, estructurales, institucionales,
etc.) de los paises que firman acuerdos y acceden al modelo de comercio de
intercambio de bienes. Ya que la teoria capitalista del comercio en su forma
mA&s pura no asigna ningun papel al capital; en su lugar se basa en la teoria del
valor-trabajo, y por eso no tiene en cuenta que el proceso de produccion de un
pais puede absorber mucho conocimiento y capital (como la tecnologia),
mientras que el proceso de produccion del otro puede seguir siendo intensivo

en trabajo, dominado por actividades en las que no se puede aumentar
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1.1.2.

rentablemente el capital (Reinert, 2007).

Principios de la OMC

Recopilar la evolucién histérica de la base institucional para la
regulacion del comercio internacional y su rol en la gobernanza de la economia
global solo provee una mirada superficial a la historia de la OMC. Si se
observa méas profundamente, como eje central de esta evolucién se encuentran
diferentes principios que de manera conjunta han definido y moldeado las
practicas comerciales a través del tiempo y de manera transversal dentro de los
diferentes pueblos y sociedades que se han adherido a este sistema
(Wilkinson, 2000).

Es importante tomar en cuenta que tanto la OMC como su antecesor
(GATT) buscaban como preceptos iniciales: elevar los niveles de vida, alcanzar
el pleno empleo, el crecimiento de la produccién mundial, la utilizacién optima
de los recursos y la conservacion del medio ambiente conforme a los objetivos
del desarrollo sostenible. Por otro lado, una mayor integracién de los paises en
desarrollo en el sistema de comercio mundial y abierto (Diaz, 2008). Es asi
que, después de dos intentos fallidos de crear una organizacion internacional
del comercio, la OMC representa la culminacion de un largo proceso dirigido a
establecer un organismo de comercio de alcance internacional. Hoy en dia la
organizacion encarna muchos de los temas clave de ese proceso, y si bien el
contexto econdmico y mundial es diferente al de sus predecesores, mantiene
tres pilares importantes: en primer lugar, el trato no discriminatorio en el
comercio internacional; segundo, la busqueda de una reduccién y posible
eliminacion de las barreras al comercio; y tercero, la solucién pacifica de
controversias a través de una adhesién generalizada a un mecanismo de

solucion de diferencias (Wilkinson, 2000).

Para conseguir estos objetivos la organizacion plantea una serie de
instrumentos en forma de Acuerdos que constituyen la base del sistema
multilateral de comercio. Dichos Acuerdos Multilaterales abarcan reglas
derivadas de algunos principios generales pactados entre los Estados
miembros. Segun los mismos, las relaciones comerciales entre los
participantes han de obedecer tales reglas en los intercambios entre Estados

(Diaz, 2008). Sin embargo, cabe destacar que en el mundo actual, los Estados
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no son necesariamente los protagonistas del comercio exterior ya que han
entrado a la palestra internacional actores como la empresa privada,
consumidores individuales, personas naturales, ONG, entre otros; los cuales en

muchas ocasiones desafian las dindmicas del comercio internacional.

Entonces, la contribucion de la OMC a la regulacion del comercio
internacional es la de ser un foro para la cooperacién internacional en politicas
relacionadas al comercio y la creacion de cédigos de conducta para los
estados miembros. Estos cédigos surgen del intercambio de compromisos de
la politica comercial en negociaciones periédicas y que se realizan de manera
permanente (Hoekman, 2002), para posteriormente, transformarse en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y en el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), relativos al comercio
de mercancias y servicios. También han incorporado acuerdos sobre areas
probleméticas como la agricultura y los textiles con el Acuerdo Multifibras
(AMF) o el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual (ADPIC) (World Trade Organization, 2016). Pero el impacto de la
OMC sobre la naturaleza de la regulaciéon del comercio ha sido mas que una
profundizacion del alcance de su cobertura comercial. También abarca es el
desarrollo de cddigos de conducta, ya que ademas contiene un conjunto de
obligaciones especificas para regular las politicas comerciales de los paises
miembros, y éstos estan incorporados en el GATT, el AGCS y el ADPIC (Diaz,
2008).

Hoy en dia, podria parecer que la OMC es el Unico y supremo
organismo que regula el comercio mundial, lo cual se ve traducido en tres
caracteristicas que le han dado este status: en primer lugar, se trata de una
organizacion con caracter representativo en lo que a regulacion se refiere, con
164 paises miembros (World Trade Organization, 2016), por lo que no se
puede decir que sea un mero “club de ricos” como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) ha sido llamada; en segundo lugar, tiene
un conjunto de normas a la que todos los paises deben ajustarse, y en tercer
lugar y mas importante, cuenta con un mecanismo coercitivo para hacer
cumplir estas normas. Esto Ultimo no solo diferencia a la OMC de
practicamente todo el resto de organismos y organizaciones internacionales
pero también les permite a los paises directamente denunciar a otro si

considera que lo esta perjudicando (Prieto, 2003). Para una mejor comprension
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tanto del GATT antes de 1994, asi como de la OMC es importante entender los
siguientes principios: la no discriminacion, la reciprocidad, los compromisos

vinculantes y ejecutables, la transparencia y las valvulas de seguridad.

1.1.2.1. No discriminacién

El principio de no discriminacion tiene dos componentes principales: la
regla de la nacibn méas favorecida (NMF), y el principio de trato nacional.
Ambos estan incrustados en las principales normas de la OMC sobre los
bienes, los servicios y la propiedad intelectual, pero su alcance exacto y la
naturaleza difieren en estas tres areas. Esto se cumple principalmente para el
principio de trato nacional, que es un compromiso especifico, no general,

cuando se trata de servicios (Hoekman, 2002).

La norma de NMF requiere que un producto fabricado en un pais
miembro debe tratarse de una manera no menos favorable que un bien similar
(o muy parecido) originario de cualquier otro pais. Por lo tanto, si a un socio
comercial se le otorga un arancel del 5% en un producto especifico, esta tasa
debe aplicarse inmediatamente y sin condiciones a las importaciones de este
bien originario de todos los miembros de la OMC. El principio de trato nacional
exige que los productos extranjeros, una vez que han cumplido con las
medidas e impuestos de aduana, reciban un trato no menos favorable, en
términos de impuestos internos (o indirectos) que otros productos similares de
origen nacional (Art. Ill, GATT). Es decir, que los bienes de origen extranjero
gue circulan en el pais deben estar sujetos a impuestos, cargos y regulaciones
gue sean "no menos favorable" a las que se aplican a los productos similares

de origen nacional (Hoekman, 2002).

La norma NMF se aplica incondicionalmente. Aunque se hacen
excepciones para la formacion de areas de libre comercio o uniones aduaneras
y para el tratamiento preferencial de los paises en desarrollo, convirtiéndose
asi en un pilar basico de la OMC. Una de las razones para esto es la
economica: si el mercado no discrimina entre los proveedores extranjeros, los
importadores y los consumidores tendrén un incentivo para utilizar el proveedor
extranjero de mas bajo costo. Este principio también provee los paises mas
pequefios, una garantia de que los paises mas grandes no van a explotar su

poder de mercado aumentando los aranceles contra ellos en los periodos en
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que los tiempos son malos y las industrias nacionales estan pidiendo
proteccion o, por otro lado, dando a paises especificos algun tratamiento
preferencial por razones de politica exterior (Hoekman, 2002).

El principio de NMF ayuda al cumplimiento de las normas multilaterales
al elevar los costos a un pais de desertar del régimen comercial a la que se
comprometié en una negociaciébn comercial multilateral anterior. Si el pais
desea levantar las barreras comerciales, se debe aplicar el régimen cambiado
a todos los miembros de la OMC. Esto aumenta el costo politico de retroceso
en la apertura comercial, porque los importadores se opondrian a la medida.
Por ultimo, el principio de NMF reduce los costos de negociacién: ya que una
vez que una negociaciébn se ha concluido con un pais, los resultados se
extienden a todos. Otros paises no tienen que negociar para obtener un

tratamiento similar (Hoekman, 2002).

1.1.2.2. Reciprocidad

La reciprocidad es un elemento fundamental en el proceso de
negociacién ya que refleja tanto el deseo de limitar el alcance de parasitismo
que pueda surgir debido a la regla NMF y el deseo de obtener un "pago" por la
liberalizacion del comercio en forma de un mejor acceso a los mercados
extranjeros. Los costos de la liberalizacién general son pactados con industrias
especificas, que a menudo estan bien organizadas y se oponen a la reduccion
de la proteccion. Los beneficios, aunque generalmente mayores que los costos,
son dirigidos a un conjunto mucho mayor de agentes, que no poseen gran
incentivo individual para organizarse politcamente. En ese contexto, la
obtencion de ganancias reciprocas en sectores especificos de exportacion
puede ayudar a vender la liberalizacion politicamente. La obtencién de una
reduccion de las barreras de importacion como contrapartida de una reduccién
de las restricciones comerciales nacionales da intereses nacionales orientadas
a la exportacion especificas que se beneficiaran de la liberalizacion constituye
un incentivo para apoyarlo en la politica interna mercados. Un punto
relacionado es que para una nacién a negociar, es necesario que la ganancia
de hacerlo sea mayor que la ganancia disponible de la liberalizacion unilateral.
Las concesiones reciprocas aseguran que dichas ganancias se materializaran
(Hoekman, 2002).
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1.1.2.3. Compromisos vinculantes y ejecutables

Los compromisos y acuerdos que los paises deben a seguir, significan
poco si no son vinculantes y hacen cumplir las reglas del juego. Es por esto
que, el principio de no discriminacion, consagrado en los articulos | (sobre el
NMF) y Il (sobre el trato nacional) del GATT, asi como el Articulo Il (sobre las
listas de concesiones) desempefian un papel de apoyo para garantizar que los
compromisos de acceso a los mercados sean implantados y se mantengan.
Los compromisos arancelarios contraidos por los miembros de la OMC en una
negociaciéon comercial multilateral y sobre la adhesion se enumeran dentro de
las listas de concesiones que se encargan de establecer "techos o niveles
maximos de compromisos": es decir que el miembro en cuestiébn no puede
elevar los aranceles por encima de los niveles consolidados sin negociar una
compensacion con los principales proveedores de los productos en cuestion.
Entonces, la obligatoriedad de la norma de NMF asegura que dicha
compensacion, por lo general las reducciones en las tarifas de los otros, se
extienda a todos los miembros de la OMC, elevando el costo de incumplimiento
(Hoekman, 2002).

Una vez que se han comprometido estos compromisos arancelarios, es
importante que no se de lugar a otras medidas no arancelarias, que puedan
anular o menoscabar el valor de la concesion arancelaria. Para el efecto, existe
un gran numero de articulos dentro del GATT, entre los cuales estan el articulo
VIl (valoracion en aduana), el articulo Xl (que prohibe las restricciones
cuantitativas a las importaciones y exportaciones), y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, que prohibe las subvenciones a la
exportacion de manufacturas y permite la compensacion de los subsidios a la
produccion de las importaciones que perjudica a los competidores domésticos
(Hoekman, 2002).

Si un pais percibe que las acciones tomadas por el otro gobierno tienen
el efecto de anular o menoscabar los compromisos de acceso a los mercados
ya negociadas dentro de la OMC, puede llevar esta situacion a la atencion del
gobierno y solicitar que sea cambiada. En caso de no obtener completa
satisfaccion con la medida , el pais reclamante puede invocar procedimientos
de solucion de diferencias de la OMC, que implican la creacién de grupos de

expertos imparciales encargados de determinar si una medida impugnada viola
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la OMC y sus principios. Sin embargo, cabe recalcar que debido a que la OMC
es una institucion intergubernamental, los particulares no tienen valor legal ante
el 6rgano de solucion de diferencias de la OMC; sélo los gobiernos tienen el
derecho de recurso. La existencia de procedimientos de solucion de diferencias
impide la aplicacion de represalias unilaterales. Por otro lado, para los paises
pequefios en particular, el acceso a un organismo multilateral es de vital
importancia, ya que las acciones unilaterales resultan muchas veces ineficaces
y faltas de credibilidad. Y en teoria, reduciendo la presion bilateral de las
grandes potencias comerciales para cambiar las politicas que no son de su
agrado (Hoekman, 2002).

1.1.2.4. Transparencia

El cumplimiento de los compromisos adquiridos requieren el acceso a la
informacién sobre los regimenes de comercio que cada miembro mantiene. Los
acuerdos administrados por la OMC, por lo tanto, incorporan mecanismos
disefiados para facilitar la comunicacién entre los miembros la organizacion.
Para el efecto, diferentes comités especializados, grupos de trabajo y los
consejos se reunen regularmente en Ginebra, facilitando el intercambio de
informacién y puntos de vista y permiten que los posibles conflictos sean

tratados y desactivados de manera eficiente (Hoekman, 2002).

La transparencia no solo es un pilar basico de la OMC, ya que se
convierte en una obligacion legal, incrustada en el articulo X del GATT vy el
articulo 11l del AGCS. Esto hace que los miembros de la OMC estén obligados
a publicar sus reglamentos y politicas comerciales, para establecer y mantener
la revision de las decisiones administrativas que afecten al comercio, para
poder responder a las solicitudes de informacién por otros miembros, y notificar
los cambios en su politica a la institucion. Estos requisitos de transparencia
interna se complementan con la vigilancia multilateral de las politicas
comerciales de los miembros de la OMC, facilitadas por los informes
especificos de cada pais periddicas que se preparan por la Secretaria y son
discutidas por el Consejo General de la OMC. La vigilancia externa también
fomenta la transparencia, tanto para los ciudadanos de los paises afectados y
de los socios comerciales. Reduciendo las posibilidades de los paises para
eludir sus obligaciones, lo que ademas disminuye la incertidumbre con respecto

a la orientacion de la politica prevaleciente (Hoekman, 2002).
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1.1.2.,5. Valvulas de seguridad

Un ultimo principio plasmado en la OMC es que, en determinadas
circunstancias, los gobiernos deben ser capaces de restringir el comercio. Hay
tres tipos de disposiciones en este sentido: (a) articulos que permiten el uso de
medidas comerciales para alcanzar objetivos no econémicos. Estos incluyen
disposiciones que permiten proteger la salud publica o la seguridad nacional y
proteger a las industrias que estan gravemente heridas por la competencia de
las importaciones. La idea subyacente en esto ultimo es que los gobiernos
deben tener el derecho a intervenir cuando la competencia se vuelve tan
vigorosa como para dafiar los competidores nacionales. Aunque no se
menciona explicitamente en el Acuerdo de la OMC, la razén subyacente para la
intervencion es que esta competencia causa problemas politicos y sociales
asociados con la necesidad de las industrias para adaptarse a las
circunstancias cambiantes. De igual manera, (b) articulos dirigidos a garantizar
la "competencia justa', que son medidas que incluyen la posibilidad de
imponer derechos compensatorios sobre las importaciones que han sido objeto
de subvenciones y por otro lado, cuotas compensatorias a las importaciones
que han sido objeto de dumping®. Y finalmente (c) disposiciones que permiten
la intervencién en el comercio por razones econémicas, que permiten acciones
a tomar en caso de dificultades graves de balanza de pagos o en caso de que
un gobierno desea apoyar una industria naciente en especifico (Hoekman,
2002).

Hasta aqui, la historia va bien. El problema radica en que este
mecanismo aparentemente eficiente, estda y se ha visto distorsionado en
muchas ocasiones por los intereses de los paises desarrollados. Y lo que es
mas preocupante, muchas veces estos actlan instigados por las grandes
empresas transnacionales y que ademas han tenido importante protagonismo
en la redaccion de algunos acuerdos de la OMC (en especial en aquellos més
recientes como el ADPIC, Aspectos de los Derechos de la Propiedad
Intelectual y el AGCS, referente al Comercio de Servicios), acciones que no
solo le han quitado institucionalidad y credibilidad a la OMC, pero también

funcionalidad y eficiencia (Prieto, 2003).

! Dumping.- Venta de mercaderia importada a un precio inferior al aplicado en el mercado interno.
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En el fondo, se ha equiparado a la globalizacion casi exclusivamente
con el comercio internacional y la OMC, olvidando que existen otros factores
como el aumento de los movimientos de capitales, de personas y las nuevas
formas de asociacion entre personas y grupos humanos que han tenido un
papel significativo en el proceso, la tecnologia y el menor costo del transporte
de carga y pasajeros (Diaz, 2008). El debate es el de siempre, se reduce a dos
posturas opuestas en la que por un lado encuentran a la OMC como un
instrumento Gtil que regula el comercio internacional al que no se le puede
pedir que oriente sus normas exclusivamente al desarrollo. Y por otro lado, una
institucion considerada como un instrumento de “pensamiento unificado” que
ha invadido al mundo industrializado y que principalmente apuesta por una
regulacién neoliberal de la economia y en general de la sociedad que se
encuentra en manos de los paises ricos para defender sus propios intereses
(Prieto, 2003).

Si ahondamos en el funcionamiento de esta institucion, hoy en dia
pareceria que los principios por los que nacid, quedan escondidos detras de
sus estructuras de poder (Escribano, 1996). Si bien a diferencia del FMI y el
BM, la OMC no trabaja por la cantidad de dinero que aporta cada pais, sino
gue toma las decisiones con el método: un pais, un voto. Sin embargo, la
aplicacion real de los preceptos y postulados de la organizacion es bastante
irregular. Las decisiones que se toman por consenso son impuestas de manera
habitual por los paises ricos bajo la amenaza de sanciones a los paises mas
pequefios, pobres o en vias de desarrollo. Estas se las realiza en sesiones
informales de los paises mas poderosos, en lo que se llama “la habitacion
verde”, y luego se presenta a los demas para su rubrica (Diaz, 2008). Los
paises mas pequefios y pobres han intentado en muchas ocasiones hacer
visible esta injusticia, pero hasta ahora ha servido de poco; logrando solamente
un compromiso, en la reunidon ministerial de noviembre 2001 en Doha, que
pretendia abordar un cambio de agenda de cara los siguientes encuentros
(Prieto, 2003).

Por otro lado, dentro de los principios importantes que defiende la
organizacion esta la ley de “una unica norma” o single undertaking, que de
manera sutil, obliga a los paises a asumir todos los acuerdos tomados desde el
principio hasta el final sin tener en cuenta el punto de partida de cada pais. En

principio, pareceria que eso elimina la posibilidad de aplicar medidas
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discriminatorias, pero en realidad se vuelca hacia los paises mas pobres en la
primera oportunidad que se presenta. Por ejemplo, los paises mas pobres no
tienen la misma capacidad de hacer frente a las restricciones que dicta la OMC
para la propiedad intelectual, sobre todo cuando las ventajas que se derivan de
esas normas viajan indefectiblemente hacia los mismos paises del mundo. Hoy
en dia la mayoria de los inventos vienen de los paises ricos, de modo que una
proteccion absolutista a las patentes no es mas que un nuevo sistema para

alterar la balanza a favor del Norte (Prieto, 2003).

1.1.3. Dinamismo del comercio internacional actual

La tendencia al crecimiento de los intercambios comerciales mundiales
es una constante desde los inicios del capitalismo. Salvo periodos concretos de
recesiéon, como el periodo de entreguerras (1918-1939), el comercio ha crecido
siempre sobre el nivel de produccion. Desde 1973 hasta la actualidad, la tasa
de internacionalizacion de los intercambios comerciales se ha duplicado. En
esa fecha, el 15% del total de productos manufacturados se comercializaba; en
el aflo 2000, esa tasa alcanza el 30% (World Trade Organization, 2011). El
movimiento general de liberalizacion posterior a la segunda guerra mundial, asi
como las negociaciones multilaterales propiciadas por las rondas de comercio
en el marco del GATT y por el estimulo de los acuerdos regionales, como el
Mercado Comun Europeo, Mercosur o ALENA, han intensificado los contactos
comerciales. El peso de los productos manufacturados se ha ido
incrementando conforme avanzaba el siglo y se reducian los aranceles: en
1913, el 64% de los intercambios se componia de materias primas minerales,
energéticas y productos agrarios; en 1992, este porcentaje se habia reducido al
25%, lo cual certificaba este ascenso de bienes industriales y de servicios.
(Ada, 1996: 68).

Mas recientemente, hay que destacar como el comercio de la
globalizacion se esta distinguiendo por tres tendencias: la primera es una
polarizacion abrumadora. Dos tercios del comercio mundial se realiza hoy entre
paises industrializados, mientras que estos representan solo el 20% de la
poblacién mundial. Es asi que, el predominio de la Triada? contrasta con el

descenso de las reas menos desarrolladas, que en 1979 participaban con un

2 Triada.- Se conoce como triada a Estados Unidos, Europa y Japon, por ser los tres actores principales dentro de las
esferas econémicas, social, geopoliticas de las relaciones internacionales.
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23% del comercio total y hoy ronda el 15%. El mercado mundial unificado que
predica la globalizaciébn incumbe principalmente a los paises ricos. La
formacion de oligopolios mundiales en diferentes sectores de actividad implica,
automaticamente, la presencia de productos similares que no pueden ser
absorbidos por los mercados interiores y encuentran salida en otros mercados
mundiales minoritarios de paises con poder de consumo (Alternatives

Economiques, 1996).

La segunda tendencia es una fuerte regionalizacion en las relaciones
comerciales centro-periferia; no falta quien sefiala que las areas de influencia
regional son mas adecuadas para describir la actual estructura del comercio
que la propia imagen de la globalizacién. Los intercambios regionales se
benefician de la proximidad, de los menores costes en comunicaciones y de
servicios post-venta y de relaciones de confianza mas establecidas. Las
grandes potencias tienen sus zonas de preferencia regional: Estados Unidos
opera con América Latina, Japon con el Sudeste Asiatico y Europa con Africa,
Oriente proximo y los paises de Europa Oriental. La tercera gran tendencia es
el desplazamiento del flujo principal del comercio internacional desde el
Atlantico hacia el Pacifico. Esto refleja el fuerte peso que los paises asiaticos
de reciente industrializacion estan teniendo y las expectativas que genera el

mercado chino (Santos, 2010).

La oleada de fusiones y alianzas estratégicas que se han producido
durante la ultima década ejemplifican bien las tendencias apenas mencionadas.
La red y la globalizacion se han convertido en la nueva doctrina que guia la
gestién de la produccion. Asimismo, la inversion directa en el extranjero es otro
indicador de la transnacionalizacion. Su crecimiento en los Gltimos afios, en
paralelo a las dinamicas de liberalizacion de los flujos de capital, ha sido
considerable, aunque hay que sefialar que se ha concentrado en areas
geograficas muy determinadas como por ejemplo el Sudeste Asiatico, pero
sobre todo en manos de muy pocos paises (Santos, La division Internacional
del Trabajo, 2010).

Esto nos refleja la predecible y perceptible realidad que en el modelo no
todos los paises participan por igual. Es asi que entre las dudas razonables
acerca de su caracter global, podemos encontrar una serie de efectos de entre

los cuales hay que destacar:
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Primero, su contribucién a las dinamicas de desindustrializacion de los
paises occidentales. Los procesos de deslocalizacién productiva, guiados por
la busqueda de las ventajas salariales antes comentadas, han producido una
transformacién econdmica en los paises industrializados, que ha incidido en el
empeoramiento de la situacion laboral de colectivos de trabajadores vinculados
a las ramas de actividad afectadas. Los obreros de paises del “Norte” de la
industria perciben desde hace quince afios como su actividad ha sido
trasplantada a otros paises del “Sur”, porque alli lo hacen mas deprisa y mas
barato (Santos, La division Internacional del Trabajo, 2010). Este velado
chantaje que implica ver cdmo un puesto de trabajo se esfuma a un pais
remoto, condiciona las reivindicaciones y las acciones colectivas de los

trabajadores pierden fuerza (Harpur, 2009).

Segundo, la intensificacién de la actividad de las pequefias empresas
subcontratadas. Ya hemos visto como las transnacionales se apoyan en un
conjunto de empresas proveedoras locales o subcontratadas a las cuales se
presiona para conseguir una mayor competitividad, el apremio de los plazos de
entrega y las exigencias de calidad incrementan la presion sobre estas
pequefias empresas, que ven como crece el poder de las transnacionales a la
hora de fijar las condiciones de los pedidos y codmo aumenta su dependencia

hacia estas (Harpur, 2009).

Tercero, los abusos sociales, fiscales y medioambientales son
conocidos asi como también relativamente divulgadas las practicas laborales
de estas empresas que rayan en la ilegalidad: explotacién infantil, condiciones
laborales penosas, salarios de miseria, obstaculizacion de la accion sindical.
Asimismo, se ha sefalado que determinadas ventajas que encuentran las
transnacionales como la eliminacion de impuestos, subvenciones de los
gobiernos, aprovechamiento de infraestructuras, las sitia en unas condiciones
de ventaja que dafan el juego de la libre competencia entre empresas (Santos,

2010), solo por el hecho de estar en una posicion acomodada.

Finalmente, como ultimo efecto la pérdida de autonomia de los
Estados. El peso econdémico de las grandes empresas se transfiere cada vez
més al ambito politico. Las presiones a los Estados para conseguir condiciones

de rentabilidad optimas no son una novedad. El saqueo sistematico de los
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paises pobres durante toda la industrializacion se ha conseguido a
conveniencia o con las presiones sobre los Estados. Estas practicas hoy se
acentuan debido al poder que estan acumulando las empresas y vuelve su rol
en el sistema incluso més importante que los gobiernos y los encargados de la
toma de decisiones a nivel publico (Santos, 2010).

No obstante lo que es mas preocupante dentro del modelo de comercio
actual es el predominio del capital financiero por sobre las demas esferas que
conciernen a las sociedades como conjunto y como individuos. Si bien esto no
es una novedad ya que otros periodos histéricos también lo han vivido, el
momento actual presenta determinadas particularidades en las que conviene
detenerse. La idea gira en torno a que el capital financiero triunfa porque es
indisociable de un proceso acelerado de mercantilizacién de las relaciones
sociales y econdmicas que se esta agudizando en las dos ultimas décadas
(Santos, 2010). Es asi que el mercado impone la racionalidad econémica como
Unica ley y su extension alcanza cada vez mas esferas de la realidad social. La
vision de que esta racionalidad es el mecanismo privilegiado para generar
eficacia y para crear valor monetario impera hoy en la economia y se expande

a todos los campos, incluido el mundo productivo (Prieto, 2003).

Esta logica de funcionamiento ha ganado poco a poco legitimidad y es
fortalecida por numerosas practicas sociales donde cada vez se expresa mas
la racionalidad econémica: la importancia del dinero, los ingresos, el consumo
mercantil. El mercado y los flujos de dinero, se identifican en nuestras
sociedades informacionales con la libertad y la autonomia personal (Santos,
2010). Hemos empezado a perder la racionalidad social y empezado a pensar
nuestros actos en términos de «rentabilidad» econdémica o monetaria. El mundo
socio-productivo pierde autonomia en todos aquellos aspectos que se rigen por
l6gicas no gobernadas por el mercado: el derecho del trabajo, la negociacion
colectiva, los sistemas productivos, las condiciones de trabajo son afectadas
por nuevas reglas de la rentabilidad, donde las expectativas de beneficios son
el criterio central y los consejos de administracion de las empresas toman
decisiones guiados por las expectativas de los inversores (Mongin, 2000). Y es
precisamente esta ruptura entre lo econémico y lo social que provoca

irregularidades, abuso de poder, desigualdades e injusticias.

25



1.2.

1.2.1.

Rol del Estado

Dentro de las dinamicas del comercio internacional y su relacion con las
demas esferas internacionales, el Estado representa un elemento crucial para
la existencia de esta interaccion, ya que este es el responsable de todos sus
actos u omisiones de sus poderes legislativos, ejecutivos y judiciales. Estan
aqui incluidas aquellas acciones u omisiones que se derivan del ejercicio
natural de las actividades comerciales que tienen los paises con posturas
aperturistas al mercado global. Por lo tanto, el Estado se encuentra en la
obligacion de proteger y respetar los derechos de las personas que se
encuentran dentro de su jurisdiccion. En este sub-capitulo se analizara el rol y
la responsabilidad que tienen los Estados y cémo la percepcion de estos
elementos se han ido transformando, para posteriormente aterrizarlo a la

realidad del Sudeste Asiatico.

Modelo Neo-liberal y politicas aperturistas

En esta seccion es necesario limitarse a un periodo histdrico
relativamente reciente que ejerce una gran influencia sobre la actual
configuracion socio-econdmica del mundo: la “colonizacion de los paises
industrializados” que emprenden en el ultimo tercio del siglo XIX. Dicho modelo
economico venia cargado con una connotacion de “modernizacion” y
“occidentalizacion”, que segun Serge Latouche (1989) seria la forma final de un
proceso que se caracteriza por la generalizacion de un modelo civilizatorio al
conjunto del planeta. Ademas, un modelo que venia apoyado en una supuesta
percibida superioridad de ideas provenientes de Europa: entre ellas la razon, el
progreso, el predominio de los valores econémicos y la identificacion de los
mismos con el futuro bienestar. ElI empuje de la industrializacion,
combinandose con la mano de obra productiva y el desarrollo de la tecnologia
fueron dando forma a un modelo que al implantarse a aquellas zonas
retrasadas se aprovechaba de sus recursos materiales y humanos. Es asi que
se empieza a dar forma a un modelo que explica las relaciones actuales entre
ricos y pobres y en particular las relaciones econémicas y de trabajo del

mundo actual (Santos, 2010).

Entonces, si bien los primeros pasos de la globalizacién y el comercio

se los dio en los siglos XV y XVI, con Cristobal Col6n y los conquistadores, es
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realmente a finales del siglo XIX que el mundo ya era “global” en lo que a
comercio se refiere (Hoekman, 2002). Entre 1844 y 1914 el comercio duplicé su
importancia en relacion al PIB mundial (Hirst & Thompson, 1995). Y mas de 36
millones de personas dejaron el campo europeo en esos afios para buscar
oportunidades en el Nuevo Mundo. La globalizacion en esos afios tuvo efectos
muy beneficiosos para los trabajadores que veia como el aumento del comercio
hacia crecer sus ingresos por el cambio de producto, la necesidad de mano de
obra para bienes manufacturados, entre otras actividades. Es asi que en el
cuarto del siglo XIX, las desigualdades se redujeron en una tercera parte
(Prieto, 2003), pero llegaron las guerras mundiales, y su efecto fue devastador.

Los paises europeos, tras la devastacion que enfrentaban por estas
guerras, optaron por el proteccionismo. Estados Unidos se puso a la cabeza
desde su posicion dominante, de este movimiento de péndulo. Al frenarse los
flujos de capital y comercio, el crecimiento econémico cayé en un tercio y
comenzd a aumentar la brecha entre pobres y ricos (Santos, 2010). La leccién
que se podria entonces rescatar es que la interconexion entre economias es
beneficiosa cuando las cosas van bien, pero en épocas de vacas flacas, si se
aplican politicas perjudiciales para los socios comerciales, el sufrimiento se
multiplica y las fichas de domind caen unas tras otras en todas la direcciones
(Prieto, 2003).

El término “neocliberalismo” segun algunos autores, hace referencia a un
sistema de principios nuevos que basan su doctrina en las ideas liberales
clasicas de Adam Smith (Chomsky, 2000). Este aparece a finales de la década
de 1970 como producto de la historia, los hechos y la evolucion de la historia
de las ideas: las grandes revoluciones del siglo XX (Rusia, China, Vietnam y
Cuba), los movimientos de liberacion nacional (India, el mundo arabe y Africa)
e incluso las necesidades de reconstruccion del periodo de posguerra (el Plan
Marshall en Occidente). Por lo tanto, ademéas de significar la vuelta al poder
economico y financiero de algunas potencias, significa un regreso intelectual
abierto por las transformaciones sociales, resultado de la presion de las luchas

de los pueblos en todo el mundo (Herrera, 2009).
El regreso al poder de Estados Unidos se produjo sobre las ruinas de

los pilares del sistema mundial edificado después de la Segunda Guerra

Mundial. La caida de las tasas de intercambio de divisas que se registré en los

27



paises del centro a fines de la década de 1960 se profundizé y, en la década
siguiente, se convirtié en una crisis capitalista, caracterizada por la tendencia
de todo el sistema al caos monetario-financiero, con la explosion de
desigualdades y paro generalizado. Ademas, la conjuncién del cuestionamiento
de la regulacion keynesiana del capitalismo en el Norte (como consecuencia de
la estanflacién de los 70°s, a la par con el aumento simultaneo del paro y los
precios), los fracasos de los proyectos desarrollistas de las burguesias
nacionales en el Sur (la crisis de la deuda en los afios ochenta) y el
hundimiento del bloque soviético en el Este (a principios de los noventa),
provocaron un cambio muy profundo y de alcance mundial en las relaciones
entre el capital, la fuerza de trabajo y el rol del Estado (Herrera, 2009). Es asi
gue tras el fracaso de las politicas de desarrollo de la época, especialmente las
industrias de sustitucién de importaciones, regimenes radicales y nacionalistas,
aparece el neoliberalismo con una propuesta de ofensiva global en su gestion

de la crisis de expansion del capital (Chomsky, 2000)

Entonces, tras estos rasgos del orden global, a partir de 1979 se forja
una propuesta que toma forma del “Consenso de Washington” que viene a ser
un conjunto de principios favorables al mercado disefiados por Estados Unidos
y entidades financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en
forma de un paquete de 10 reformas estandares que servirian de férmula para
salir de la cris y estabilizar la macroeconomia de los paises (Chomsky, 2000).
Estos actores establecieron las nuevas reglas de la economia internacional,
dejando de lado cualquier idea de desarrollo fuera del marco del capitalismo

neoliberal (Herrera, 2009).

Estos dogmas del neoliberalismo son mas bien conocidos por su
agresiva estrategia anti estatal. Es asi que desde inicios de la década de 1990,
las organizaciones internacionales, en especial el FMI, han impulsado las
politicas de “buena gobernanza” a sus paises miembros. Esto con el fin de
crear el entorno institucional més favorable para la apertura a los mercados
globales. En cuanto al &mbito nacional se buscaban algunos objetivos como: 1)
la deformacion de la estructura de la propiedad del capital en busca de
beneficio al sector privado, 2) reduccion del gasto publico, 3) imposicion de la
austeridad salarial para luchar contra la inflacion. Por otro lado, en el &mbito

global, los objetivos se enmarcaban en: 1) perpetuar la supremacia del délar en
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el sistema monetario global 3) promover el libre comercio para desmantelar el
proteccionismo y 4) liberalizacion de las transferencias de capital (Herrera,
2009).

Sin embargo, lo preocupante es que el modelo no necesariamente
busca promover la participacion democrética de los individuos ni respetar su
derecho al desarrollo, sino lograr una desregularizacion del mercado promovida
por el Estado, es decir, dirigirse hacia una nueva regulacion dirigida por las
fuerzas dominantes del capital. En fin, el modelo de comercio internacional,
analizado a detalle tiene muchas fallas e imperfecciones y los efectos de las
politicas comerciales dependeran criticamente de la importancia relativa de las
economias de escala, de los sectores respectivos y de la estrategia de las
empresas en mercados imperfectos de cada pais que acoje el modelo (Reinert,
2007). Lo que este trabajo pretende demostrar, es el impacto y efectos que
tiene la generalizacion y aceptacibn de una idea que moldea y que
posteriormente limita las decisiones de los gobiernos, a una afirmacion que se
reduce a comercio igual a desarrollo. Visto desde el lente del constructivismo,
los agentes o actores en la sociedad actlan para alcanzar objetivos los cuales
reflejan las necesidades de las personas (Onuf, 1998); vy si el objetivo de los
paises es el desarrollo econémico, los gobiernos tienden a adoptar una vision
de tunel, en la que la idea de la liberalizacién comercial se acepta como opcién

predilecta.

El autor Paul Krugman, destaca algunos puntos capitales a tomar en
cuenta en el estudio del neoliberalismo como doctrina aplicada al manejo de la
economia de ciertos paises. Primero, explica que los conocimientos sobre la
economia en desarrollo son muy limitados y que muchas de las veces, se
propugnan conclusiones con poco fundamento que constituyen la base
doctrinaria de la politica. Segundo, que el “saber convencional”’ es inestable y
estad en constante cambio, destacando que unas mismas reglas del juego
deberian depender de la realidad de cada actor y su coyuntura politica y
temporal, por lo que un conjunto de reglas “estandar” no deberian siempre ser
la Unica respuesta para un remonte de la crisis y el “desarrollo” de un pais
(Chomsky, 2000).

Segun Krugman, “se suele argumentar que “las malas ideas florecen

debido a que benefician a los grupos poderosos” y normalmente “las malas
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ideas” tal vez no sirven para los objetivos declarados, pero lo tipico es que se
conviertan en “buenas ideas” para los principales arquitectos y promotores de
las mismas” (Chomsky, 2000: 27). Esto, resulta dificil de ignorar cuando se
convierte en una constante en la que los planificadores o promotores tienden a
tener grandes beneficios y los sujetos del experimento suelen salir vapuleados
(Chomsky, 2000).

El primer gran experimento que demuestra esta aseveracion se llevé a
cabo hace doscientos afios, cuando Gran Bretafia instituyd el Permanent
Settlement o Asentamiento Permanente® en la India. Cuarenta afios después,
la comision oficial de revision del mismo lleg6 a la conclusion que este habria
sometido a las clases inferiores a la mas deplorable opresién y miseria. Pero el
experimento dificilmente se lo tildé de un fracaso ya que el observador britanico
observé que el Asentamiento Permanente, tuvo la gran ventaja de haber
creado un grupo de ricos propietarios de tierras interesados en la permanencia
del dominio britanico y que ademas disponen de absoluta autoridad sobre las
masas de la poblacién y llevando a los inversores britanicos a amasar grandes
fortunas (Chomsky, 2000).

India financiaba alrededor del 40% del déficit comercial britanico y
proporcionaba un mercado reservado para sus exportaciones manufactureras.
Los jornaleros contratados en los asentamientos britanicos sustituian a la
anterior poblacion de esclavos, siendo el opio el principal commodity de
exportacion de Gran Bretafia hacia China. En este caso, el comercio de opio se
impuso a China por la fuerza y no realmente mediante el “libre mercado”, para

luego irse en contra de este mismo principio al prohibir el opio en Inglaterra.

En resumen, este primer intento de libre mercado, como sefalado
anteriormente, fue una “mala idea” para los juzgados pero no para los
planificadores ni para las élites locales asociadas con éstos. Lo problematico
resulta en que este patron ha persistido hasta la actualidad: situar los
beneficios por encima de las personas (Chomsky, 2000), y es precisamente lo
que se pretende evidenciar y denunciar a través del presente trabajo. “La
coherencia de los datos no es menos impresionante que la retdrica exaltacion

del ultimisimo escaparate de la democracia y el capitalismo como milagro

3 Asentamiento Permanente.- fue un acuerdo entre la Compafiia de las Indias Orientales y los terratenientes bengalies
para fijar los ingresos que se obtendrian de la tierra, con consecuencias de gran alcance tanto para los métodos
agricolas como para la productividad. Este acuerdo se dio por concluido en 1793 (Priyadarshini, 2016).
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1.2.2.

econdmico, mas lo que sistematicamente calla la retérica” (Chomsky, 2000:
28).

Subdesarrollo y pobreza

Para entender las dicotomias que existen hoy en dia de riqueza-
pobreza, desarrollo-subdesarrollo, centro-periferia, es necesario profundizar en
el origen de la idea de subdesarrollo como la conocemos hoy en dia, que como
se menciona en algunas ocasiones anteriores, surge en las diversas oleadas
de colonizacion que marcaron la historia de las relaciones Norte-Sur desde
finales del siglo XIX (Santos, 2010). Al final de la Il Guerra Mundial, los Estados
Unidos, encabezados por Truman como presidente, tenian la necesidad de
hacer explicita su nueva posicién dentro del orden mundial. Para el efecto, con
la posesion de Truman en enero de 1949, deciden emprender una campafa
global para posesionar a este pais como hegemonia de manera permanente,
inaugurando “La Era del Desarrollo”. Al usar por primera vez este término, se
construye una nueva identidad espejo que se percibe en relacién de uno mismo
y el otro (Esteva, 1992).

Es entonces que nace el subdesarrollo el 2 de Enero de 1949, cuando 2
billones de personas se volvieron “subdesarrolladas” (Esteva, 1992). Todas
aquellas que no entraban en los estandares socio-econémicos construidos por
la idea de quienes en ese momento ocupaban el liderazgo en la esfera global,
cayeron en una sub categoria que denotaba inferioridad, retraso o carencia. A
pesar de no ser el primero en utilizar el término, el eco que causoé el discurso
de Truman, dio inicio a 200 afios de una construccién social histérica-politica
en la que desarrollo significa escapar de la indigna categoria del subdesarrollo
(Esteva, 1992). Para este entonces, la idea que se fue construyendo dejaba de
identificar a la supremacia estadounidense con la posesion de territorios sino
con su capacidad para infiltrarse en las economias del resto de paises (Santos,
2010). La intencion de la idea del desarrollo en “discurso de Truman” era luchar
contra el comunismo, y en los ultimos 40 afios, se lo relaciona con conceptos
de pobreza, produccion, Estado e igualdad en virtud de ideologias
occidentales, hasta tras una dramatica metamorfosis ser reducido a crecimiento
economico, siendo el PIB el indicador por excelencia como nucleo de interés
social (Esteva, 1992).
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Con estos antecedentes, hoy en dia muchos de los debates que giran
en torno al modelo de comercio internacional actual se caracterizan por resaltar
la lucha entre el bien y el mal. Concibiendo a las fuerzas del capitalismo como
malignas ya que pasan por alto la necesidad de tomar medidas que se ocupen
de las externalidades causadas al medio ambiente y a las personas que
resultan del comercio. Sin embargo, tampoco se toma en cuenta la desigualdad
del modelo, que excluye a la mayoria de paises pobres de los mercados
globales, y la dificultad de creacién de riqueza sin comercio (Reinert, 2007).

El término “comercio internacional” evoca imagenes de grandes
empresas multinacionales, rivalidades entre superpotencias econdémicas e
impenetrables negociaciones en la OMC. Pero para millones de personas no es
MAas que una nocién abstracta. Las diferentes condiciones en las que participan
en los mercados internacionales determinan si sus familias tienen suficiente
para comer o no, si pueden permitirse enviar a sus hijos a la escuela o si se les

concede su derecho a ser un ser humano o no (Prieto, 2003).

El comercio, concebido desde la teoria de Ricardo, podria ser un motor
estupendo para el desarrollo de las economias y para que los paises y las
personas salieran de la pobreza. Sin embargo, en pleno siglo XXI este motor
no funciona por razones que se relacionan directamente con el modelo
economico vigente. Este modelo comercial que resultdé del fracaso del bloque
comunista y parecia tener como via Unica el liberalismo econémico de EE.UU.
llevado al extremo, fomenta las desigualdades no solo entre paises pero

también internamente entre personas de una misma nacion (Escribano, 1996).

Entonces, pareceria que ni por iniciativa pablica ni privada el comercio
esta reduciendo la pobreza. Esto se hace evidente, al preguntarse si este es un
objetivo compartido por todos los actores del juego, y ain mas si es una
prioridad al participar en la plataforma del intercambio de bienes y servicios en
la arena internacional. Hace falta que los paises ricos, las empresas
transnacionales, los organismos que rigen el comercio mundial tomen en
cuenta todas las realidades al imponer las reglas de un juego que en lugar de
aprovechar su capacidad para sacar adelante a los paises en desarrollo, han

impuesto sus reglas para que siempre ganen los mismos (Reinert, 2007).

En este sentido, el potencial del comercio para reducir la pobreza es
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enorme ya que las relaciones y construcciones humanas son esencialmente
comerciales, y de ellas se puede aprovechar mucho (Reinert, 2007). Sin
embargo la realidad es diferente, ya que la distribucién de las ganancias es
estructuralmente desigual y las cifras hablan por si solas. De cada 100 dolares
generados por exportaciones mundiales, 97 van a los paises de ingresos altos
y medios. Sélo 3 de estos doélares se dirigen a los paises de ingresos bajos.
Entonces, mientras el Norte se hace rico, el Sur no sélo sigue siendo pobre o
subdesarrollado sino que la brecha aumenta, perpetuando el descarado robo
de guante blanco que ha venido dandose por siglos (Prieto, 2003).

Esto nos lleva, al incomodo postulado de que: si Africa, Asia oriental,
Asia del Sur y Latinoamérica lograran incrementar su participacion en las
exportaciones mundiales en tan sélo uno por ciento, se podria sacar a 128
millones de personas de la pobreza (Prieto, 2003). Las teorias de comercio
internacional pareceria ser que se han olvidado de estudiar las repercusiones
del modelo aperturista en los paises “pobres o subdesarrollados”. Se afirma
que la liberalizacion llevaria a un futuro de prosperidad global, reduciendo la
pobreza pero es importante preguntarse ¢Se ha demostrado esta teoria? Lo
que se ha visto en realidad es justo lo contrario. Suponemos que los primeros
“apodstoles” de la globalizacién confiaban en sus célculos a la redistribucion
automatica de la riqueza asociada al crecimiento econémico que sucederia a la
apertura de mercados en los paises pobres (Prieto, 2003). El caso es que si
hace unos afios el 25% de los més ricos del mundo tenian el 75% de la riqueza
del planeta, hoy la proporcién es aln mas escandalosa: el 14% ostenta el 78%
del PIB global.

TABLA N° 1 )
DISTRIBUCION DEL PIB MUNDIAL AL 2014
REGION/ SECTOR PIB PIB PER CAPITA
TOTAL MUNDO 78,630,126,296,541 10,794.6
Asia oriental y el Pacifico 21,878,559,873,531.0 9,551.6
Europa y Asia Central 23,438,794,298,167.3 25,928.2
Ameérica Latina y el Caribe 6,232,858,701,982.6 9,952.1
Norteamérica 19,182,647,201,609.3 54,109.4
Oriente Medio y Norte de Africa 3,537,104,828,328.0 8,494.5
Asia del Sur 2,584,625,422,946.2 1,501.7
Africa Sub-sahariana 1,770,712,093,235.1 1,817.3
Ingresos altos 50,323,944,271,948.5 42,411.7
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Ingresos medio-altos 22,024,234,478,539.6 8,557.7
Ingresos medio- bajos 5,889,437,026,250.4 2,041.2

Ingresos bajos 406,258,001,652.4 653.9
Fuente: World Bank, Development Indicators, 2014
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

La liberalizacion del comercio mundial promovida a la OMC habria
contribuido no sdlo al sefialado incremento de la desigualdad sino sobre todo a
un aumento de la pobreza a escala mundial. Partidarios y detractores de la
OMC vy del estudio del impacto de sus regulaciones sobre el aumento o
disminucién de la pobreza analizan en sus estudios experiencias bien distintas,
entre las que destacan, aparte de la ya citada, los aumentos positivos
registrados en las variables macroeconémicas de la Europa de la posguerra y
los espectaculares casos de crecimiento mas recientes en la India y en China.
En esta polémica se utilizan indicadores relacionados con la convergencia y
amplisimas series de datos que, pese a sus buenas construcciones, no
permiten obtener conclusiones definitorias. Asi, los partidarios, que se trata de
paises y actores que toman ventaja de la de la globalizacion y el aperturismo,
reconocen la existencia de una serie de economias vulnerables en las que la
relacion anteriormente sefialada podria no quedar establecida de manera clara.
Los contrarios a la liberalizacibn comercial, que son actores y movimientos que
se oponen al neoliberalismo, solicitan la renegociacién de la OMC para que
esta tome en cuenta realidades nacionales distintas a las existentes en el
momento de su creacion, interpretan los datos en el sentido de reconocer la
existencia en sentido positivo de indicadores de crecimiento econémico pero, a
la vez que su distribucién entre paises y entre grupos sociales dista de ser
equitativa (Diaz, 2008).

Entonces, un tratamiento realista de los temas relativos al crecimiento
economico y a la distribucion de sus frutos dista de ser objetivo cuando se
atribuye el mismo a un solo factor como seria la liberalizacion del comercio.
Mas bien es necesario reconocer que el crecimiento y el desarrollo econémico,
asi como los aspectos relacionados con su distribucion, son resultado de una
compleja red de factores acerca de los cuales el progreso de la ciencia

econdmica tendra aun mucho que decir (Diaz, 2008).

Por otro lado, la relacién entre liberalizacion comercial y mercados de

trabajo y empleo también presenta algunas inconsistencias que repercuten en
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el nivel de vida de los paises menos desarrollados y las personas, por lo cual
es necesario un andlisis de los papeles que los sectores primarios de las
economias juegan en la actual economia mundial (Diaz, 2008). Cuestionando
entonces, la capacidad de los sistemas internacionales existentes para
proporcionar trabajos a los miles de personas que forman parte de la poblacion
economicamente activa. Una cifra que ha de examinarse con cuidado es la de
3.384 mil millones de personas consideradas como activas, de las cuales mas
del 50% se encontrarian en condiciones de desempleo o subempleo (Banco
Mundial, 2014),

Esto nos lleva, a analizar el papel que juegan los sectores primarios de
las economias de cada pais dentro de la esfera mundial. Por ejemplo, en areas
de paises en desarrollo con poblaciones que viven del campo en proporciones
al 90% o en las que los cultivos de exportacién producidos por métodos
tradicionales se ven afectados por la competencia de entidades
multinacionales, muchas veces generosamente subvencionadas* por algunos
gobiernos, se dista mucho de entender favorablemente las consecuencias de la

liberalizacion comercial preconizada por la OMC (Diaz, 2008).

1.2.3. Modelo productivo: cadenas de distribucion, manufacturas, mayoristas

y distribuidores

El Sudeste Asiatico, al igual que otras regiones del mundo, enfrenta el
desafio de mejorar la calidad de su insercion dentro del mercado internacional
mediante la modificacion de su estructura productiva, lo cual le permite obtener
una mayor y mejor participacion en las tendencias mundiales y que al mismo
tiempo contribuyan al desarrollo de las economias internas de cada pais. Es
asi que, para alcanzar este propoésito, en la actualidad se necesita tomar en
cuenta las circunstancias en las que cada actor participa dentro del comercio a
escala global. Ya que, la expansion acelerada de las empresas transnacionales
gracias los flujos de inversion extranjera directa, ha condicionado la
transformacién economica en las regiones creando asi esta nueva division

internacional del trabajo (Garcia, s.f.).

En la actualidad, la produccion mundial se ha descentralizado y

organizado en cadenas y redes. En el caso de las cadenas de suministros,

4 Ver casos del algodon en paises africanos o el maiz fuertemente subvencionado por Estados Unidos.
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estas se refieren al proceso que va desde la adquisicion de materias primas, la
conversion de estas en productos, la distribucion de los productos y la
comercializacion y venta de los mismos. El manejo de estas cadenas
productivas o de suministros se lo entiende como un modelo de negocio que
integra entidades legales independientes para disminuir gastos y alcanzar los
niveles de calidad requeridos por el mercado y los consumidores (Harpur,
Labour Rights as Human Rights: Workers'safety at work in Australian-based
supply chains, 2009). Pero para tener un mejor entendimiento se necesita
estudiar la logistica del comercio internacional que viene a ser “...el flujo de
material, informacién y dinero entre los consumidores y proveedores” (Frazelle,
2002: 5).

Al igual que el concepto del comercio exterior, las cadenas productivas
también han evolucionado y se fueron transformando desde mediados o finales
de 1940. Hoy en dia, es importante hacer la diferenciacion entre los términos
logistica y gestion de la cadena de suministro. La cadena de suministro es la
red de instalaciones (almacenes, fabricas, terminales, puertos, almacenes y
viviendas), vehiculos (camiones, trenes, aviones y barcos de alta mar), y la
logistica de la cadena de suministro es el hecho de hacer las conexiones entre

proveedores, las empresas y los clientes (Frazelle, 2002).

En la parte superior de la cadena de suministro se encuentra
generalmente el distribuidor de grandes marcas que externalizan el suministro
de los productos a empresas mas pequefias 0 no tan conocidas o visibles con
las que no tienen ninguna conexion juridica y actian como proveedores. Estas
empresas entonces externalizan, una vez mas, a fabricas que contratan o
subcontratan a trabajadores para que fabriquen los productos (Frazelle, 2002).
El proceso que se toma puede variar dependiendo del tipo de producto a
fabricar, el origen de las materias primas y la geo localizacion de las diferentes
empresas Yy fabricas, asi como también la interaccion entre ellas. Lo cual se
puede observar a continuacién en los diferentes flujos dentro de las cadenas de
produccion (Harpur, Labour Rights as Human Rights: Workers”safety at work in

Australian-based supply chains, 2009).
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GRAFICO N° 1 ,
MODELO ESTANDAR DE FLUJOS DE LAS CADENAS DE PRODUCCION

I Proveedor a Consumidor (FC) I
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Proveedor a Detallista (PD) I

— Froveedor & Mayorista (PM) l—

Fuente: Frazelle Edward, Supply Chain Strategy, tHE logistics of Supply Chain Management, 2002.
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado

Autores como Nossar, Jhonston y Quilin® (2004), se referian a la cadena
de produccién mas bien como una piramide, la cual en la parte superior de la
misma se encuentra el “effective business controller™. Este usualmente se
encarga de la adquisicion de productos a los precios mas favorables para
poder incrementar las ganancias de la empresa. Esta dinamica crea
competencia entre proveedores por producir los productos al precio mas bajo,
con condiciones de tiempo y plazos igual de bajos. De igual manera, para
mantener sus beneficios y ganancias, los proveedores subcontratan el trabajo a
otras organizaciones. Estas organizaciones externalizan el trabajo a personas
juridicas o naturales que efectivamente convierten la materia prima en
producto. Entonces, finalmente debido a la gran oferta de fuerza de trabajo y
mano de obra existente en el mercado internacional, existe una gran cantidad
de personas dispuestas a ofrecer estos servicios a bajos costos y en

condiciones, muchas veces, desfavorables (Harpur, 2009).

De igual manera, las externalizacion de las empresas aumenta la

5 Autores del la investigacion “Regulating supply-chains to address the occupational health and safety problems
associated with precarious employment: the case of home-based clothing workers in Australia. Australian Journal of
Labour Law” p. 1-24.

6 Effective business controller.- Gestionar los ingresos y los informes de gastos relacionados para una Unidad de
Negocio, garantizando asi el control, la precision, la previsibilidad y la entrega oportuna de los resultados, el andlisis
comparativo y los comentarios al equipo financiero (Stockholm Universitet , s.f.)
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flexibilidad organizativa’. Esto quiere decir que para poder sobrevivir en un
mercado interconectado tan competitivo, las empresas deben ser capaces de
responder rapidamente a los cambios en el mercado. El modelo de cadenas de
produccion permite efectivamente responder a estos cambios en el mercado.
Esto se debe a que si una empresa opera sus propias fabricas, entonces antes
de que la empresa pueda responder a un cambio en el mercado, esta se vera
obligada a alterar su capacidad de produccion. Esto podria resultar en
disminucion de productividad operativa y la necesidad de adquirir nueva
magquinaria, capacitacion constante y alteracibn en sus procesos de gestion
interna (Harpur, 2009). Se podria argumentar que esta reduccion del riesgo es
uno de los aspectos mas atractivos del modelo de negocio de la cadena de
suministro. Mientras que un controlador de negocio eficaz menudo puede
ejercer presion econdmica sustancial con respecto a las partes mas bajas en
sus cadenas de suministro, el funcionamiento del velo corporativo?® significa que
el controlador de negocio eficaz no es legalmente responsable de la conducta

de las partes inferiores de la cadena de suministro (Singgaram, 2004).

Sin embargo, el hecho de que las corporaciones externalicen el trabajo,
no significa necesariamente que no estén interesadas en cdmo son producidos
los productos. ElI problema radica en que si bien histéricamente las
corporaciones han demostrado interés en asegurar la calidad del producto, ha
existido poco o nulo interés en el impacto social del trabajo realizado para
obtener dicho producto (Harpur, 2009). Durante los afios 90, donde nace el
término de “Supply Chain Managment” (SCM) o Administracién de las Cadenas
de Suministro y el modelo de internacionalizacion cobra mayor importancia,
algunas compafiias argumentaban que no tenian ninguna responsabilidad por
las condiciones laborales de quienes fabrican sus productos debido a que no
emplean directamente a los trabajadores e incluso que no podian dar
seguimiento a dichas responsabilidades porque tenian acceso y conocimiento
limitado a sus cadenas de suministro, argumentando también que no podian
reclamar legitimamente el acceso al lugar de trabajo de otra entidad
corporativa, ni hacer reclamos. Sin embargo, todo esto resultaba contradictorio
por el hecho de que si era posible cuando se trataba de asegurar la calidad del
producto (Ascoly N. &., 2003).

7 Flexibilidad organizativa.- habilidad o capacidad de una empresa para adaptarse a los cambios (Upton, 1995;
DelLeeuw & Volberda,1996)

8 Velo corporativo.- cada empresa es una entidad legal, que es independiente de sus accionistas y las empresas
conexas. Las empresas generalmente no son responsables de la conducta de otras compafiias (Harpur, 2009).
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Desde su aparicion hasta la actualidad, el modelo ha tenido algunos
cambios en las dos ultimas décadas. Sin embargo, desde siempre han existido
gran cantidad de actores con diferentes intereses en conflicto dependiendo del
modelo. Este conflicto de intereses lleva consigo retrasos, exceso de
inventarios, falta de capacidad de produccién, problemas de distribucién, mal
servicio al cliente y desperdicio de recursos (Singgaram, 2004). Entonces, para
ser competitivas las cadenas requieren de una fuerte integracion entre las
diferentes organizaciones independientes. Es asi que la ineficiencia dentro de
ellas tiene el potencial de disminuir en gran medida la eficacia de todo el
modelo de negocio de una empresa. Lo relevante es que estas ineficiencias
son mas propensas a fluir desde la parte inferior de la cadena de suministro. Es
asi que los minoristas tienen especial interés en mejorar la eficiencia de las
operaciones de negocio, en las estancias mas bajas de la cadena de suministro

(Singgaram, 2004), como se muestra en la tabla N° 2.

Esta busqueda de eficiencia se convierte en presiéon a los trabajadores
de fabricas, por tener mayor flexibilidad (Ascoly N. &., 2003). Esta flexibilidad,
se la puede también definir como “...la capacidad de responder
estratégicamente a los cambios de ambientes internos y externos para
garantizar que la adquisicion y el suministro de materias primas, componentes
y piezas sean continuas, para sostener el proceso de valor afadido”
(Singgaram, 2004: 35).

Segun algunos autores, esta necesidad de adaptacion y flexibilizacion
en los procesos se da como respuesta a algunas fuerzas que influencian las
estrategias y opciones de fabricacién de los productos. Entre las diferentes
aristas que pueden influenciar la cadena de produccion de un producto, han
sido identificadas seis principales, entre las cuales se encuentran: demandas y
exigencias de los consumidores, la globalizacién, la competencia, las
herramientas de informacién y comunicacion, la regulacion gubernamental y el
medio ambiente (Singgaram, 2004). Hoy en dia, algunas empresas tienden a
integrar sus cadenas de produccién para aumentar el rendimiento de sus
negocios. Autores como Awad y Nassar (2010) afirman que los avances en la
gestion e integracion de la cadena de suministro no solo ofrecen la posibilidad
de reducir costos pero también permite aumentar los ingresos, los beneficios y

rendimiento de las empresas.
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1.3.

1.3.1.

TABLA N° 2

MODELO DE FLEXIBILIZACION DE ACTIVIDADES A LO LARGO DE LA

CADENA DE PRODUCCION

PROVEEDORES MANUFACTURAS COMPRADORES

MARKETING

VENTAS

Flexibilidad para
modificar la
configuracion del
producto

Flexibilidad para
modificar las
campafias de
publicidad y ventas

Flexibilidad para
la recolecciéon de

Flexibilidad para
modificar el lugar
de destino del
producto

Flexibilidad para el
manejo de
mercaderia

(distribucion,
almacenamiento)

informacion de
clientes y
consumidores.
Flexibilidad de
respuesta a
quejas,

reclamos y

sugerencias

Fuente: Singgaram, Amanda (2004), Procurement Dimmensions in the Australian Manufacturing Sector:
Flexibility Issues in a Supply Chain Perspective. Adaptacion a espafiol.

Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Economiay Empresas Transnacionales en el Sudeste Asiéatico

En este sub-capitulo, se abordara mas en concreto a la region dentro

del Sistema de Comercio Internacional, su economia, la inversion extranjera

gue recibe, y algunos de los elementos que han permitido que que los paises

del Sudeste Asiatico se integren formando un bloque regional como

herramienta de negociacion internacional. Esto permitira analizar algunos de

los factores que han posicionado a la regién, como una zona de interés

econOmico para capitales extranjeros y la proliferacion de maquilas que

forman parte de las cadenas productivas a nivel global.

Inversion Extranjera Directa

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE), la inversion extranjera directa (IED) constituye una herramienta clave

de la integracién econdémica internacional que con un marco politico adecuado
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puede ofrecer estabilidad financiera, fomentar el desarrollo econémico y
mejorar las sociedades (OCDE, 2008). Sin embargo, en la esfera internacional
el rol de las corporaciones transnacionales ha sido altamente cuestionado en
relacion al rol regulatorio de los gobiernos de los paises a los que establecen y
expanden operaciones comerciales, especialmente en algunos paises asiaticos
(Sjéholm, 2013).

La IED es entonces una inversion transfronteriza que realiza un
residente de una economia con el fin de establecer un interés duradero en una
economia diferente. La motivacion del inversor es establecer una relacion de
largo plazo para garantizar un nivel de influencia por parte del inversor en la
gestion de la empresa o el sector a invertir (OCDE, 2008). El origen de la IED
se ha concentrado en los paises de ingresos altos, y los destinos de la IED ha
ido incrementando y concentrdndose en paises en vias de desarrollo. Como
muestra el grafico N° 2, la IED ha tenido una tendencia creciente o positiva, con

tan solo dos crecimientos decrecientes en los afios 1970 y 2014.

GRAFICO N° 2
EVOLUCION DE LA [ED MUNDIAL 1970-2014

51.400.000,00

$1.200.000,00

51.000.000,00

MILES DE DOLARES

$400.000,00

£200.000,00

50,00
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

ANOS

Fuente: United Nations Conference on Trade and Development Statistics
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado

La IED, desde 1970 hasta la actualidad ha tenido un crecimiento anual
promedio del 9% (UNCTAD, 2014), y hoy en dia las empresas multinacionales
(EMN) representan alrededor del 10% de la produccion mundial y el 30% de las
exportaciones mundiales (Sjéholm, 2013) haciendo evidente su importancia
dentro de la arena del comercio internacional. Es asi que las estadisticas de la

IED han pasado a tener un rol importante dentro de la gobernanza de los
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paises, ya que histéricamente ha resultado ser un elemento crucial para el
disefio de politicas gubernamentales que tienen el reto de atraer y aprovechar
la inversion internacional. Esta puede ser vista como un medio para establecer
vinculos directos y de larga duracion entre las economias. Esto debido a que
ofrece desarrollar la empresa local, mejorar la competitividad de la economia
“receptora” como de la “inversora”, fomentar la transferencia de Know-how,
tecnologia y permitir a la empresa receptora promocionar sus productos en los

mercados internacionales (OCDE, 2008).

La hipétesis principal de la teoria econdmica neoclésica es que, si se
hacen inversiones adecuadas, el capital per se conducird al desarrollo
econdémico, sea cual sea la estructura econdmica en la que se realizan las
inversiones. Sin embargo, esta falta de taxonomia en donde todo es
cualitativamente equivalente, incluida la nivelacién del factor precio, ha llevado
a pasar por alto que la capacidad de las economias para absorber en
determinado momento las inversiones varia enormemente de una actividad

econdmica a otra y de un pais a otro (Reinert, 2007).

Entonces, concebir al capital per se, como la clave para el crecimiento
lleva a conceder créditos a paises pobres con estructuras productivas/
industriales incapaces de absorber de manera rentable este capital. Los
intereses de las transnacionales suelen superar la tasa de ganancia de las
inversiones realizadas, y de igual forma las inversiones en capital humano sin
las correspondientes modificaciones en la estructura productiva a fin de crear
demanda para las habilidades adquiridas, suelen favorecer a la emigracion, y la
creacion de plazas de empleo desreguladas o informales, lo cual se podria
concebir como algunos de los “efectos perversos del desarrollo econdmico”
(Reinert, 2007).

El Sudeste Asiatico no se ha quedado atrds dentro de la evolucién y
desarrollo del modelo y a través de los afios ha conseguido insertarse dentro
de la arena internacional. Su participacion e interaccion con el resto del mundo,
no solo ha sido marcada por la estructura material del modelo de liberalizacién
del comercio, pero también por una estructura ideacional creada histéricamente
por las practicas sociales (Arriola, 2013) de las grandes potencias como
Estados Unidos y Europa. Los discursos de lideres como Truman que tienen el

poder de imponer una tendencia en la psiquis de las personas y los
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movimientos y flujos de personas y capital que pueden marcar, posibilitar o

limitar el accionar de los gobiernos.

Si bien algunos paises de la region se perfilaron como primera opcion
para las empresas multinacionales por su creciente mercado regional,
recursos naturales y potencial de mercado exportable, no es sino hasta finales
de 1980 que los flujos de IED que ingresaban a la region realmente despegan y
a partir de esto crecen rapidamente (Sjoholm, 2013). Mas precisamente, los
flujos anuales de IED aumentaron entre 1986 y 1997 por mas de 1,100%, como
se puede observa en el grafico N° 3, que presenta la evolucion de la IED,
especificamente en el Sudeste Asiatico (UNCTAD, 2014).

GRAFICO N° 3 ,
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SUDESTE
ASIATICO (1970 -2014)
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, Foreign direct investment: Inward and
outward flows and stock, annual, 1980-2014
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

La crisis asidtica de finales de 1990 y la crisis en la industria de la
informacion y la tecnologia en la década de 2000, el llamado “bust dotcom™
llevé a una disminucién temporal de los ingresos de IED antes de volver a
aumentar en 2003. Como se puede observar en el grafico N° 4 y N° 5. La crisis

financiera global dio lugar a una nueva reduccion de las entradas de IED en

9 Bust dotcom.- Hace referencia a una burbuja especulativa histérica que tuvo lugar entre 1995 -2001, periodo en el
que los valores econémicos de empresas relacionadas a Internet y tecnologia rapidamente y sin control y su posterior
colapso. Los mercados de valores en las naciones industrializadas vieron su valor de la equidad subir rapidamente en
el sector de Internet y campos relacionados. Sin embargo, en la Gltima parte de este un ciclo, gracias al aumento de los
precios en las acciones, la especulacion individual y la gran disponibilidad de capital de riesgo, provocaron un estallido
de la burbuja que quedé marcado como el principio de una suave pero larga recesion en las naciones occidentales
(Tambe, 2011).
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2008 y 2009, pero los ultimos afios se ha podido ver una fuerte recuperacion y
la afluencia de alrededor de 120 millones de dodlares en 2011 es cinco veces
los flujos en 200. El Sudeste de Asia hoy en dia representa aproximadamente
el 11% de los flujos mundiales totales de IED (frente al 3% en 1970) que
constituye alrededor del 5% del PIB total mundial (UNCTAD, 2014).

GRAFICO N° 4 '
PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SUDESTE
ASIATICO RESPECTO A LA IED MUNDIAL
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Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, Foreign direct investment: Inward and
outward flows and stock, annual, 1980-2014
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado

GRAFICO N° 5
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SUDESTE ASIATICO
RESPECTO AL PIB MUNDIAL
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Dentro de la region, las actitudes y politicas hacia la IED difieren tanto
entre paises asi como también dentro de los paises a través del tiempo.
Algunas economias han optado por nacionalizar las empresas extranjeras
existentes y cerrar sus mercados, mientras que por otro lado, otras se han
mantenido siempre predispuestas a la entrada de capitales y gastando grandes
sumas de dinero publico en tratar de atraer a multinacionales extranjeras. Es
asi que las diferencias en las politicas hacia, y en los flujos reales de la IED
hace que el Sudeste Asiatico un atrayente campo de pruebas para examinar
los determinantes de las politicas de IED y el efecto de las corrientes de IED
(Sjoholm, 2013). Para el efecto, se presenta en la siguiente tabla la distribucion

de la IED dentro de la regién.

TABLAN®3 ,
DISTRIBUCION DE LA IED EN EL SUDESTE ASIATICO (1970-2014)

PERIODOS DE TIEMPO
1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2014

PAISES TOTAL % TOTAL % TOTAL % TOTAL %

Brunei 38 314,0% 12 -0,03 3293 1,46 3381 0,60
Camboya 1 0,8% 1 0,00 1244 0,55 8151 1,44
Indonesia 3088 | 2509,0% | 3261 8,63 20116 8,01 93547 16,53
Laos 2 1,0% 4 0,01 548 0,24 2022 0,36
Malasia 3261 0,1% 8387 | 22,20 | 48158 | 21,34 | 53411 9,44
Myanmar 4 3,0% 55 0,15 3602 1,60 9814 1,73
Filipinas 801 650,8% | 3178 8,41 11938 5,29 15121 2,67
Singapur 3013 | 2448,0% | 19069 | 50,48 | 89791 | 39,78 | 236977 | 41,89
Tailandia 799 649,0% | 5153 | 13,64 | 31839 14,11 | 46092 8,15
g:i'gtal 0 0,0% 0 0,00 0 0,00 199 0,04
Vietnam 7 5,0% 56 0,15 13378 5,93 41987 7,42

TOTAL 12307 37776 225704 565775

*miles de délares

Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, Foreign direct investment: Inward and
outward flows and stock, annual, 1970-2014

Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Como se puede observar, la participacion de Indonesia destaca, ya que
este pais recibe la mayor cantidad de flujos de IED, sustancialmente mayor
cantidad en la primera década y reduciéndose en las siguientes décadas.
Malasia y Singapur también han recibido relativamente grandes cantidades. Sin
embargo, Singapur a pesar de ser el mayor receptor de IED de la region, es
también un centro regional tanto para el comercio internacional y las
negociaciones, por lo que gran parte de esta entrada de IED termina en otros

paises o realizan un recorrido conocido como roundtripping, que significa que
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vuelven al pais de origen (Sjéholm, 2013).

Por otro lado, Tailandia ha sido el segundo mayor receptor de la IED en
la década de 2000, mientras que los flujos de IED a Filipinas han sido
relativamente pequefios durante todo el periodo. Vietnam, Camboya y Laos
liberalizaron sus economias a finales de 1980 y principios de 1990,
presentando un incremento en el capital que ingresaba a estas naciones. Es
asi que se puede evidenciar que la cantidad de IED en la region es
relativamente alta y que los flujos han ido aumentando con el tiempo. Esto
gracias a que los cambios tecnolégicos han hecho posible una mayor
integracién econémica mundial y el cambio ideol6gico de los gobiernos con una
tendencia pro-globalizacion. Si los analizamos por separado, se vuelve mas
claro el rol de estos factores en el predisposicion hacia la IED y las EM
(Sjoholm, 2013).

La IED entre sus principales caracteristicas, requiere de la posibilidad
para realizar operaciones a través de largas distancias ya que muchos de los
componentes y servicios necesitan ser trasladados entre diferentes ramas de la
empresa multinacional. Ademas, se requiere la coordinacién, supervision y
visitas por parte del personal y flujo constante de informacién. La disminucién
de los costes de transporte y mejoras en las tecnologias de comunicacion
durante las ultimas décadas han hecho todos estos intercambios mas facil
(Sjéholm, 2013). De acuerdo con el Banco Mundial, los costes de transporte y
logistica del comercio se han reducido a la mitad desde la década de 1970
(World Bank, 2009).

La integraciébn del Sudeste Asiatico en los procesos productivos
globales se remonta a 1968 cuando las empresas estadounidenses National
Semiconductors y Texas Instruments comenzaron operaciones en Singapur
(Lee, 2000). A inicios de la década de 1970, este pais se convirti6 en el
principal ensamblador de semiconductores de empresas provenientes de
Estados Unidos y Europa, y ya para 1972 algunas de estas comenzaron a
reubicar algunas actividades de montaje de gama baja a los paises vecinos, en
particular Malasia, Tailandia y Filipinas, en respuesta al alza de los salarios y
los costos en Singapur gracias a esta nueva demanda que se habia creado. A
finales de la década de 1980, muchas EM habian llegado a la region creando

una nueva division regional del trabajo sobre la base de salario y habilidades
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relativas en diferentes etapas del proceso de produccion. A principios de 1980,
el sudeste de Asia producia més del 70% del total de los Estados Unidos de
semiconductores; y la participacion combinada de otros paises cercanos,
dentro del mismo giro de negocio, como Hong Kong, Taiwan y Corea, y se
redujo a 17% (Athukorala, & Kohpaiboon 2013).

El despunte del Sudeste Asiético en la industria se podria explicar por la
naturaleza de las inversiones que llegaban a la region pero también por un
tema de especulacion. En este momento, la revolucién cultural de China estaba
llegando a su altura, y la estabilidad politica fue un factor clave para que en un
inicio se elija el Sudeste Asiatico ya que Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong se
encontraban demasiado cerca del area de conflicto, causando alarma a los
inversores (Goh, 1993; 253). A mediados de la década de 1980, el mercado de
disco duros llegb a Singapur, convirtiéndolo alin mas en punto de
concentracion global, y al igual que con los semiconductores, para finales de
1990 se habia ya construido una red de produccion focalizada que abarcaba a
Malasia, Tailandia y Filipinas acogiendo a empresas como Seagate, Maxtor,
Hitachi Metals, Control Data, Applied Magnetics y Conner Peripherals
(McKendrick, 2000) y convirtiendo a la regién en la mayor exportadora mundial
de unidades de disco duro (Athukorala, & Kohpaiboon 2013).

Hasta alrededor de la década de 1990, la participacion de los paises del
Sudeste Asidtico en el reparto de la produccion mundial era
predominantemente un intercambio bidireccional con los paises de origen de
las EMN: ya que las piezas y componentes eran llevados a estos paises para el
montaje y las piezas y componentes ensamblados fueron luego re exportados
al pais de origen para ser incorporado en los productos finales. Pero a medida
que las redes de suministro de partes y componentes se establecieron con
firmeza, los productores de los paises avanzados comenzaron a mover el
montaje final de una creciente gama de productos electronicos y eléctricos
como computadoras, camaras, televisores y automoviles a los lugares del
sudeste asiatico. Este proceso se intensificd a raiz de la rapida apreciacion del
yen tras el Acuerdo del Plaza en 1985, lo que impulsé a las empresas
multinacionales japonesas en la electronica y las industrias de bienes eléctricos
trasladar las plantas de ensamblaje en el sudeste de Asia para de esta

conservar su competitividad internacional (Athukorala, & Kohpaiboon 2013).
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En los ultimos afos, las inversiones y las redes de producciéon dentro
de la region se han expandido mas alla de sus bases originales. A finales de la
década de 1980, algunas empresas provenientes de Corea, Taiwan y Japon
llegaban a instalar plantas de ensamblaje en la regibn como respuesta a
algunas reformas de politicas orientadas al mercado. Sin embargo en su
mayoria se trataban de un modelo de sustitucion de importaciones con pocos

links a las redes mundiales o empresas matrices de las multinacionales.

La temprana experiencia que atravesO Singapur, Malasia, Tailandia y
Filipinas indican evidencia de un fendmeno muy interesante que podria explicar
la abrumante participacién de la industria textil de hoy en dia en la region. Esto,
ya gue, pareceria que el sudeste asiatico tuviera una especie de mentalidad de
manada en el proceso de seleccibn de las empresas multinacionales en la
industria electrénica mundial, sobre todo si el primer participante es un jugador

importante en la industria (Sjoholm, 2013).

Al mismo tiempo, cuando China comenzé a surgir como una potencia
comercial, a finales de 1980 hubo una preocupacién creciente en los circulos
politicos del sudeste asiatico por el miedo a que China acapare las
oportunidades de exportacion de la regién. Inicialmente, este miedo al
acaparamiento se centré en articulos manufacturados como ropa, calzado y
articulos deportivos, pero pronto empez6 a ser generalizado a medida de que
China comenzé a integrar rapidamente la red mundial de articulos electrénicos
y tecnolégicos gracias al aumento de IED en estas industrias (Athukorala, &
Kohpaiboon 2013). Como se puede observar en el gréfico, desde 1985 hasta la
década de 1990, la IED que recibia China comienza a igualar la cantidad de

IED que recibia todo el sudeste asiatico (Sjoholm, 2013).
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TABLA N° 4 '
EVOLUCION DE LA IED EN EL SUDESTE ASIATICO CON RESPECTO A
CHINA

ANOS
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

0 0 57 1956 3487 | 37521 | 40715 | 72406 | 114734 | 128 500

460 2143 2636 2316 | 12821 | 28632 | 22515 | 43176 | 105151 | 132 867

Sudeste asiaticol] China

*miles de dolares

Fuente: United Nations Conference on Trade and Development, Foreign direct investment: Inward and
outward flows and stock, annual, 1980-2014

Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Este rapido aumento de la participacion de China en los mercados
internacionales y su incremento en las exportaciones mundiales, ademés de su
adhesion a la OMC en 2001 (World Trade Organization, 2016), lo cual no solo
le proporciond la condicion de nacion mas favorecida, pero también mejor6 su
atractivo para la inversion mediante la reduccién del riesgo pais. Sin embargo,
este cambio estructural no se ha traducido en un "vaciamiento" de las bases de
produccion en el sudeste de Asia. Por el contrario, como se puede observar en
la tabla N° 4, las Ultimas dos décadas se ha producido una estrecha
complementariedad entre China y paises del sudeste asiatico dentro de las
redes globales de produccién, por tres razones (Athukorala, & Kohpaiboon
2013).

En primer lugar, la expansion de empresas que realizan el montaje final
de sus productos en China ha creado una nueva demanda de piezas y
componentes fabricados en el sudeste asiético, gracias al bajo costo de la
manufactura y la cercania geografica lo cual reduce los costos de la logistica
internacional. En segundo lugar, muchas de las empresas multinacionales que
desarrollaban partes o ensamblan los productos finales, en las dos ultimas
décadas han movido también sus oficinas centrales a ciudades como Bangkok,
Singapur, Manila y Penang. Esto significa que hoy en dia sus operaciones en la
region también abarcan la planificacion empresarial y financiera, la I1&D, disefio
de productos y desarrollo de estrategias de marketing y ventas. Y tercero, en
los dltimos afios a pesar de que la industria de la electrdnica sigue siendo el

principal motor del crecimiento de la region; la base de la producciéon ha
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1.3.2.

comenzado a diversificarse en varias lineas de productos en la ultima década
(Athukorala, & Kohpaiboon 2013).

Factores determinantes para la participacion de laregidn

A través de los afios, varios factores han influido en la continua y
creciente atraccion del sudeste de Asia como un punto de localizacion de las
actividades de montaje dentro de las redes globales de produccién. Entre
estas, se encuentra el la ventaja relativa de los costes de los factores de los
paises que conforman la regién, las politicas de comercio e inversion
relativamente mas favorables, una estructura favorable de los sistemas de
comunicacion transfronteriza y la especializacién internacional ya que se han
caracterizado por la aglomeraciéon de empresas de un mismo giro de negocio,

una vez que una empresa despunta.

1.3.2.1, Sistemas de comunicacion transfronteriza

La disminucion de los costes de transporte y mejoras en las tecnologias
de comunicacion durante las dUltimas décadas han hecho todos estos
intercambios mas facil. Todos los costos de transporte han disminuido. Segun
el Banco Mundial (2009) el costo total del transporte y logistica internacional se
ha reducido a la mitad desde mediados de la década de 1970. Ademas, el
desarrollo y la expansién de Internet ha potenciado las formas de comunicarse
a largas distancias. La capacidad de coordinar y controlar los procesos de
produccion en tiempo real mediante sistemas informatizados ha sido
fundamental para la desintegracién vertical de los procesos de produccién en
los paises de altos ingresos y la externalizacion de los paises de ingresos
medios (Sjéholm, 2013).

1.3.2.2. Cambio institucional

Un criterio fundamental para la atraccion de IED es que el pais anfitrion
dara a esas inversiones. Esto no siempre ha sido el caso en el Este de Asia.
Los paises en desarrollo tendieron durante mucho tiempo para utilizar la
sustitucién de importaciones para fomentar el crecimiento de las empresas
nacionales. Entre las estrategias utilizadas por estos paises, se encontraba la

restriccion del acceso de las empresas multinacionales extranjeras al mercado
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1.3.3.

nacional y la nacionalizacion de empresas extranjeras en paises como
Indonesia, Malasia y Filipinas. Sin embargo, en el resto de paises eran comun
los altos aranceles a la importaciones y restricciones a la IED. Y no es hasta los
afios 1960 y 1970 que tras el éxito de Japdén al utilizar una estrategia
aperturista, el sudeste de Asia toma el camino aperturista comenzando con
Singapur, impulsando al resto de la regiébn a liberalizar sus regimenes
comerciales y fomentar la entrada de las empresas multinacionales extranjeras
(Sjéholm, 2013).

Entre estos paises, Malasia comienza a hacer cambios ya en la década
de 1970, Indonesia a finales de 1980 y principios de 1990, y los paises de
planificacion centralizada incluso mas tarde. Los regimenes de IED aun difieren
sustancialmente entre los paises del sudeste asiatico, con un poco de ser mas
abiertos que otros, pero todos los paises se han vuelto mas abiertos a la IED

en comparacion con la situacion de hace unas décadas (Brooks & Hill, 2004).

Integracion econémicay ASEAN

Los paises del la regién del Sudeste Asiatico o Asia Sudoriental, a
través del tiempo han presentado varias caracteristicas comunes, que dieron
paso al proceso de integracion y creacion de la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN). Entre estas caracteristicas, se puede resaltar el
hecho de que casi todos estuvieron colonizados por paises occidentales antes
de conseguir la independencia después de la segunda Guerra Mundial.
También, se trata de paises dependientes de la agricultura o servicios
primarios como fundamento de su actividad economica. Y finalmente, que
todos ellos tienen una poblacion pluri-étnica, pluri-lingie, pluri-religiosa y

pluricultural (Rampak, 1994).

La ASEAN fue creada el 8 de agosto de 1967 en Bangkok, Tailandia,
con Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia. Esta fue constituida con
la firma del Tratado del ASEAN o el ASEAN Charter, al cual se unieron
posteriormente Brunei (1984), Vietnam (1995), Myanmar en 1997 y Cambodia
(ASEAN Organization, s.f.). Sin embargo, cabe recalcar que de los 11 estados
que forman la region, Timor Oriental es el Gnico que no pertenece al

organismo, sin embargo tiene participacion activa y status de observador desde
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el 2005.1°Es asi que a pesar de las disparidades econdémicas, histéricas y
culturales, en la actualidad se encuentran unidos por varias esferas politicas,
recursos compartidos, migracion, redes de negocios y cooperacion intra-

regional (McKinsey Global Institute, 2014).

El Sudeste Asiatico ha disfrutado de un notable progreso econémico,
entendido en términos de crecimiento del PIB y las exportaciones, llegando a
posesionarse como bloque, en la séptima mayor economia del mundo desde
finales del 2000, siendo la ASEAN la principal entidad de la regiéon. Gran parte
de este crecimiento, ha sido generado por una fuerza de trabajo en expansion y
el cambio de la agricultura a la manufactura como principal actividad

econdmica (McKinsey Global Institute, 2014).

GRAFICO N° 6
PAISES QUE CONFORMAN EL SUDESTE ASIATICO Y SU UBICACION
GEOGRAFICA

e __FILIPINAS

/
TAILANDIA’ CAMBOYA

— BRUNEI

Fuente: International Bar Association, 2013
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Entre los objetivos y propésitos mas relevantes de la ASEAN estan:
“Acelerar el crecimiento econémico, el progreso social y el desarrollo cultural en
la region a través de esfuerzos conjuntos en el espiritu de igualdad y

asociacion con el fin de fortalecer los cimientos de una comunidad prospera y

10 E| status de este pais se debe a que es recién en 2002 que se da la independencia del mismo y se lo reconoce como
Republica Democrética de Timor Oriental. Su proceso de accesion oficial a la ASEAN fue aceptado en el mismo afio y
esta esperado se culmine en 2017, con el ingreso oficial del pais al organismo (Hunt, 2016).
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pacifica...” (ASEAN Secretariat, 2008: 4). El bloque ha buscado la consecucion
de estos objetivos principalmente, a través de la “...adhesién a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas” y la “expansién de su comercio” como se
explicita en el tratado constitutivo (ASEAN Secretariat, 2008: 7).

Esta coalicion de Estados miembros notablemente diversos (Brunei,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam) se ha embarcado en un ambicioso proyecto para crear una
comunidad econ6mica mas unificada con vinculos financieros mas profundos
para poder asumir a una escala mayor, los retos de la economia actual y lograr
mayor poder de negociacion dentro de la esfera internacional. Y aunque gran
parte del progreso ha sido impulsado por un amplio cambio de la mano de obra
de la agricultura hacia sectores mas eficientes; las lagunas y las deficiencias
existentes en sus economias e instituciones, podrian limitar el potencial de la
region y dificultar su capacidad para seguir elevando el nivel de vida en las

préximas décadas (McKinsey Global Institute, 2014).

Por otro lado, existen grandes disparidades entre los Estados
miembros, como se muestra en la tabla N° 5, Indonesia representa mas de un
tercio de la produccion econ6mica de la regién y es miembro del G-20,
mientras que Myanmar, emergiendo de décadas de aislamiento, sigue siendo
un mercado fronterizo que trabaja para construir su marco institucional. El PIB
per capita de Singapur es mas de 30 veces el de Laos y mas de 50 veces el
PIB per capita de Camboya o Myanmar; de hecho, incluso supera a economias
como Estados Unidos y Canada (McKinsey Global Institute, 2014).

TABLA N°5 ) )
PRINCIPALES DATOS DE LOS PAISES DEL SUDESTE ASIATICO
) ANO DE ) CRECIMIENTO
PAIS ENTRADA A LA POBLACION PIB ANUAL DEL PIB
ASEAN
*millones *mil millones %
BRUNEI 1984 0.4 17 11
CAMBOYA 1999 15.1 15.5 7.8
INDONESIA 1967 249.9 863.3 5.8
LAOS 1997 6.8 10.9 7.8
MALASIA 1967 29.7 312.4 5
MYANMAR 1997 62.8 59 8.6
FILIPINAS 1967 98.4 272 5.4
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SINGAPUR 1967 5.4 295.7 6.3

TAILANDIA 1967 67 387.2 3.8

VIETNAM 1995 91.7 171.2 6.4
PENDIENTE

TIMOR ORIENTAL (2017) 1.2 1.44 1.54

Fuente: McKinsey Global Institute, 2014 y World Bank Database, 2014
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurad

TABLA N° 6
DESEMPENO ECONOMICO DE LA ASEAN DESDE EL ANO 2000
Volatilidad del
Crecimiento crecimiento del Participacién de la Tasa de inflacién
GDP 2013 Real del PIB PIB en 2000 - 2013 deuda en el PIB 2013
* billones de délares % % % % deflactor del PIB
Estados
Unidos 16.8 China 10.0 | Rusia 4.2 Japon 243.2 India 7.0
China 9.3 India 7.0 India 2.4 Italia 1332.5 Rusia 6.5
Reino Estados
Japén 4.9 Unido 2.3 Unidos 104.5 Brasil 6.5
Alemania | 3.6 Rusia 4.4 Italia 2.3 Francia 93.9
Reino
Francia 2.7 Brasil 3.2 Alemania | 2.3 Unido 90.1 Alemania | 2.3
Reino Reino
Unido 2.5 Canadd |[1.9 Japén 2.2 Canada 89.1 Unido 2.1
Estados
Unidos 1.8 Brasil 2.2 Alemania 78.1 China 1.7
Reino Estados
Brasil 2.2 Unido 1.5 China 1.8 India 66.7 Unidos 1.5
Estados
Rusia 2.1 Alemania | 1.1 Unidos 1.7 Brasil 66.3 Canada 1.5
Italia 2.1 Francia 1.0 Canada 1.7 Italia 1.4
India 1.9 Japoén 0.8 Francia China 22.4 Francia 1.1
Canadd |1.8 Italia 0.0 Rusia 13.4 Japén -0.6

Fuente: McKinsey Global Institute, 2014. Adaptacion al espafiol.
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

La interconexién econdmica entre estos paises es cada vez mas amplia
y compleja. En 2012, los flujos de bienes, servicios y finanzas a través de las
fronteras llegaron a 26 billones de délares, o 36% del PIB mundial. Es decir, 1,5
veces mas grande que el PIB en 1990, y los flujos actuales podrian casi
triplicarse para 2025. Lo cual convierte a la region en una zona econémica de
alto interés, ya que como se ha logrado demostrar a través del tiempo, los
paises que estdn méas conectados dentro de las redes mundiales de flujos
experimentan mayores beneficios en términos de crecimiento del PIB que los

paises que estdn menos conectados (McKinsey Global Institute, 2014).

La ASEAN representa el 7% de las exportaciones mundiales,
situdndose solo entre la Union Europea, Norteamérica y China / Hong Kong

entre las principales regiones exportadoras del mundo. Su comercio
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internacional casi se ha triplicado en la Ultima década. A medida que sus
Estados miembros han desarrollado capacidades de fabricacibn més
sofisticadas, sus exportaciones se han diversificado, y han dado carta abierta a
la inversion extranjera. Siendo el comercio y la inversion, dos rubros que han
desempefado un papel importante en la economia de cada pais, como se
puede observar en el grafico N° 7. Es asi que, de los 11 paises del Sudeste
Asiatico, para 10 de ellos tanto las exportaciones como la inversiones
representan mas del 50% de aporte al crecimiento del PIB entre los afios 2009
al 2013 (McKinsey Global Institute, 2014).

GRAFICO N° 7 )
COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DEL PIB DE LOS PAISES DE LA
ASEAN 2009-2013 Consumo

Gasto de Gobierno

. Inversién
Componentes del crecimiento del PIB real 2009-2013

. Exportaciones

Singapur  Vietnam Camboya Tailandia Myanmar Indonesia Malasia Laos Filipinas Filipinas

Tasa de 66 59 (69 (43 50 (62 (57 (84 (63 (18

crecimiento del PIB
real 2009-2013

Fuente: McKinsey Global Institute, 2014. Adaptacion al espafiol.
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado

Como resulta evidente, las relaciones econémicas internacionales han
cambiado significativamente en los Ultimas dos décadas. ElI comercio se ha
desarrollado espectacularmente, dando Ilugar a la globalizacibn e
interconectividad de la economia mundial la misma que reciprocamente ha
facilitado el aumento del comercio. La complejidad cada vez mayor entre las
naciones, incluida la division de los procesos productivos a nivel planetario, y

las oportunidades abiertas para productores eficientes suponen y explican la
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tendencia actual hacia politicas comerciales de apertura y de busqueda de

eficacia y complejidad (Corporacion de Estudios y Publicaciones , 1998).

Sin embargo, pareceria ser que la teoria del Comercio Internacional de
Ricardo, posibilita que una nacién goce de una ventaja comparativa en ser o
seguir siendo pobre, porque segun la teoria del comercio internacional que
constituye la base del actual orden econémico mundial pareceria conducir a la
nivelacién de salarios y calidad de vida entre los paises ricos y los pobres
(nivelando el factor precio) pero es incapaz de captar las diferencia cualitativas
entre las diferentes actividades econ6micas que acaban convirtiéndose en
diferencias de ingresos muy notables (Reinert, 2007). Vemos como
organizaciones como la OMC, el Banco Mundial, en conjunto con las grandes
potencias econdémicas han sido las promotoras de este modelo, y se han
encargado de establecer las reglas de juego para el resto de paises. Estos
principios y reglas que aplican para todos los paises de los mas diversos
sistemas politicos, econémicos y sociales, y diferentes grados de apertura al
comercio. Sin embargo, como se demuestra en la segunda parte del este
capitulo, lo preocupante es que el modelo no necesariamente busca promover
la participaciébn democréatica de los individuos ni respetar su derecho al
desarrollo, sino lograr una desregularizacion del mercado promovida por el
Estado, es decir, dirigirse hacia una nueva regulacion dirigida por las fuerzas

dominantes del capital.

Los gobiernos se convierten en agentes que hacen elecciones en
nombre de sus pueblo, los cuales se ven afectados por estas decisiones. Pero
como reconoce el autor Onuf, en un mundo complejo, las decisiones que toman
estos agentes producen consecuencias para otros agentes que no pueden
dejar de ser consientes y responder. Una consecuencia del desarrollo de la
economia durante el siglo XXI es la pérdida de dos dimensiones importantes: el
tiempo (la historia) y el espacio (la geografia) (Onuf, 1998). El mundo de la
economia se convierte en un espacio con alto nivel de abstraccion en el que no
se reconocen los rendimientos decrecientes, el cambio tecnoldgico y las
sinergia de factores que combinados producen causas 0 reacciones
acumulativas que generan los cambios estructurales a nivel social, como se

abordara en los siguientes capitulos.
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La tercera parte del capitulo, reitera la idea que la hipétesis principal de
la teoria neoclésica es que, si se hacen inversiones adecuadas, el capital per
se conducird al desarrollo econémico, sea cual sea la estructura econémica
en la que se realizan las inversiones. Sin embargo, esta falta de taxonomia en
donde todo es cualitativamente equivalente, incluida la nivelacion del factor
precio, ha llevado a pasar por alto que la capacidad de las economias para
absorber en determinado momento las inversiones varia enormemente de
una actividad econémica a otra y de un pais a otro como se hace evidente en
las disparidades que existen entre los paises del Sudeste Asiatico. De esta
manera, nos permite cumplir con el objetivo especifico del capitulo que
buscaba establecer la relacion del comercio internacional y el modelo de

produccién actual con el desarrollo social y econdmico de los paises.
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CAPITULO Il
EL SECTOR TEXIL Y LA INDUSTRIA DE LA MODA EN EL MUNDO

2.1.

2.1.1.

Una vez realizada la relacion entre el comercio y el desarrollo social y
econdémico de los paises, se toma al sector textil para ejemplificar como la
comercializacién de las prendas de vestir y la perpetuacién de un modelo
disfuncional conlleva a la problematica presentada inicialmente de los abusos a
los trabajadores dentro de esta industria. Por lo tanto, es crucial para esta
investigacion, tener un conocimiento mas profundo de las dindmicas que
presentan el sector textil y de la industria de la moda ya que se ha convertido
en una de las mas globalizadas y que permite evidenciar la marcada diferencia
socio-econdmica de las personas que conforman las complejas cadenas de
suministro. En el presente capitulo se hace un repaso de la evolucién de la
industria y de la moda como construccion social. Ademas también se analiza
las tendencias que han tomado tanto productores como compradores en las
dltimas décadas.

Evolucion de laindustria textil

Hacer un recuento histérico de la evolucion de la industria permitira
dentro de este sub capitulo entender el paso del uso de prendas de vestir como
una necesidad basica inherente al ser humano a una practica social global que
mueve grandes cantidades de capital econémico y ha provocado cambios en
las estructuras econdmicas de los paises y en el modelo de consumo de las

personas.

Historiay desarrollo

A través de los afios, los textiles han formado una gran parte de
nuestras vidas, transformandose con el pasar de los afios y adaptandose a las
diferentes, ideas, coyuntura y etapas de la humanidad. Es asi que desde el
inicio de los tiempos, segun estudios cientificos realizados en los Ultimos afios
se estima que los humanos han estado usando ropa por alrededor de 190000
afios (Walton, 1937). Entender esta evolucién se vuelve relevante para esta
investigacion, porque nos demuestra la importancia que han tenido los textiles

no solo en la evolucién de la humanidad, sino también el rol que han jugado
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dentro de la economia mundial a través de las diferentes civilaciones y etapas
del mundo. De igual manera, las transformaciones por las que ha atravesado la
industria han dado forma al modelo actual que se abordara posteriormente
dentro de este capitulo.

La palabra “textil” viene del latin “texere” que significa tejer, trenzar o
construir (Walton, 1937). Los textiles o la tela con la cual se fabrica la ropa y la
vestimenta se trata de un tejido flexible que esta formado de una red de fibras
naturales o artificiales llamadas hilos. Y la ropa o vestimenta, se refiere a una
pieza acabada de tela que se puede usar para diferentes propositos. La historia
de los textiles se inicia con la lana en la Edad de Piedra, las fibras de lino en
Turquia, la ruta de la seda en Asia, el Mediterrdneo y Lejano Oriente, el
algoddén de la India, Pert, China y Egipto, los cuales llegaron a ser parte
integral de la distribucién de los bienes manufacturados, culturas vy filosofias,
ayudando a desarrollar las grandes civilizaciones (NY Fashion Center Fabrics,
2016), y convirtiéndose en un factor importante del comercio y la politica

exterior en el mundo (Rajani, 2012).

Durante la Edad Media, la ropa y fibras de mayor produccién eran
adquiridas a la mayoria de la gente, mientras que los materiales mas finos tales
como sedas y las sabanas eran los simbolos de la realeza y los ricos. Durante
el siglo 14, sin embargo, los avances en el tefiido y confeccion aceler6 la
propagacion de la moda en toda Europa occidental, y alteré drasticamente el
modo de pensar tanto del hombre rico y plebeyos (NY Fashion Center Fabrics,
2016). Pero también llevé a despertar interés en la mejora de los cultivos y la
productividad y de las materias primas y a la mecanizacion de todos los
procesos de transformacion y fabricacion de la ropa (Rajani, 2012). Sin
embargo, la autentica revolucion, llegé en 1771 con la aparicion del molino o
méaquina de hilar creada por Richard Arkwrigth y la creacion de lanzadera
volante por Jhon Kay en 1733, seguidos por la maquina de vapor rotatoria de
James Walt en 1782, maquinas de vapor mecanizadas en 1796 y maquinas a
motor en 1836, que significaron piezas clave en el proceso de industrializacion
durante el inicio de la Revolucién Industrial'!, durante la segunda mitad del
siglo XVIII (Rajani, 2012).

11 Revolucién industrial.- periodo de transformacion que atravesé el Reino Unido de una economia agricola y comercial
a una economia industrializada y tecnolégica que se inicié en la segunda mitad del siglo XVIII. Esta tuvo lugar entre
inicios de 1764 hasta finales de 1830, extendiendose a gran parte de Europa occidental y Norteamérica (Ruiz, Ibafez ,
& Garrido , 2012).
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A partir de esto, las prendas de vestir se hicieron cada vez mas
elaboradas durante los siglos XIX y XX, ya que los métodos de produccion
cambiaron drasticamente para el final de la revolucion industrial. Y es a partir
de ese momento, en que la mecanizacion permitié hacer disponible los textiles
y ropa de calidad para las masas a precios asequibles (NY Fashion Center
Fabrics, 2016). Si bien Reino Unido jug6é un rol fundamental dentro del
nacimiento y desarrollo de la industria textil, otros paises como China, India,
Japon y los Estados Unidos también hicieron una contribucién significativa
(Rajani, 2012). Inicialmente, China tenia y habia previsto ya todo el aparataje y
tecnologia incluso antes de la revolucion industrial, pero sin embargo el sistema
restrictivo del gobierno no dejé que la industria despegue. Por otro lado, India
fue el principal productor de hilados de algodon fino y tejido en el siglo XVIl y
Estados Unidos por su parte, durante los aflos 1790 y 1810 hicieron despegar
la industria en el pais ya que se encontraban fabricando su propia maquinaria y

tenia algodon de cosecha propia de los estados del sur (Rajani, 2012).

Posteriormente, la rapida industrializacion en la industria de la ingenieria
dio paso también a las exportaciones a Japon de una cuarta parte de hilo de
algodon producido en el mundo durante la Primera Guerra Mundial,
promoviendo asi la participacion de los paises asiaticos hasta llegar a tener el
20% de las exportaciones mundiales en 1940. Sin embargo, alrededor de 1970
los altos costos de produccion, la escasez de mano de obra en la region
causado por el boom de entrada de la IED, llevaron al sector productivo
japonés a sustituir las prendas textiles por productos mas complejos pero mas
rentables como los automdéviles y los aparatos electronicos (NY Fashion Center
Fabrics, 2016).

En la region asiética, durante esta misma €poca, las nuevas economias
industrializadas llamadas “Tigres Asiaticos”!? que incluian a Taiwan, Hong
Kong y Singapur desarrollaron la industria de la confeccion en sus paises.
Entre mediados de los afios ochenta y noventa, la produccion de ropa aumenté
considerablemente en Filipinas, Malasia, Tailandia, Indonesia, India siguiendo
el ejemplo de los Tigres Asiaticos. Y es hasta los afios 90 que paises como

Bangladesh, Sri Lanka, Pakistan y Vietnam entran en el mercado de las

12 Tigres asiaticos.- Se conoce a los tigres asiaticos a una nueva generacion de nuevos paises industrializados que se
localizan en Asia (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan) y que, entre 1960 y 1990, mantuvieron tasas de
crecimiento e industrializacién superiores al resto de la region (Berdugo, 2014).
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2.1.2.

prendas de vestir a gran escala llegando a jugar un rol muy importante hasta la
actualidad (Rajani, 2012).

GRAFICO N° 8
PRINCIPALES EXPORTADORES DE TEXTILES Y VESTIMENTA 2015

2% __ 2% 2% 2% & China
3% _\3% u Bangladesh
3% =« Viet Nam
& HonKong
4% w Turquia
= Alemania
5% & India
-— « ltalia
Camboya
u Bélgica
= Espafia
Francia

* Producto: 61 Prendas y complementos (accesorios)
Fuente: Centro de Comercio Internacional, Trade Map
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Como se puede observar en el grafico, todo el proceso por los que ha
atravesado la industria textil y de prendas de ropa ha llevado a concentrar la
produccion y exportacion de estos productos en ciertas areas geograficas. En
2015, la exportacion de prendas ropa alcanzé los $223.668.505 ddlares
americanos, de los cuales concentran el Pareto en 10 paises que son: China,
Vietnam, Hong Kong, Turquia, Alemania, India, Italia, Camboya, Bélgica (Trade
Map, 2015). Resulta entonces, sujeto de atencion el hecho de que el continente

asiatico monopolice las exportaciones hoy en dia (Rajani, 2012).

Construccion de la moda como idea global

Los textiles han sido una parte fundamental de la ciencia de la vida
humana desde el comienzo de la civilizacién. Y los métodos y materiales
utilizados en su fabricacion se han expandido enormemente, abriendo camino y
dando paso a camino las innovaciones, invenciones y la industrializacion. El
uso de ropa es una caracteristica especificamente humana y caracteristica de
la mayoria de sociedades (Walton, 1937). Por consiguiente, la importancia

social de un producto acabado refleja la cultura, los sentimientos,
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conocimientos, recursos y la tecnologia que las diferentes civilizaciones tenian
a su disposicion. La textura, el patron el estilo nos muestra factores como el
orden del rango social, la posiciéon politica e influencia de las personas ya que
con el pasar de las décadas los textiles no solo se han utilizado en el cuerpo,
pero también en el hogar, en el trabajo y para usos miscelaneos (Walton,
1937). Es asi que poco a poco, el concepto de textiles y moda se ha convertido
en una idea muy maleable, dependiendo de la coyuntura y la temporalidad.
Pas6 de ser un objeto cuya importancia recaia en su funcionalidad a
transformarse en una idea convertida en industria multimillonaria que apela a
los gustos de las personas manipulando la psiquis y haciendo borrosa la linea
entre necesidad y deseo. En un mundo configurado por las practicas socialesy
por las ideas, el sector textil ha ganado entonces relevancia y se ha convertido
en “moda” gracias a la institucionalizaciéon del consumo, la creacion a gran
escala de necesidades artificiales y a la normalizacién y control de la vida

privada de las personas (Arriola, 2013).

Parte de esta institucionalizacién del consumo de los textiles va de la
mano con la historia del comercio internacional que comenzé con el
intercambio de cuero, algoddn, seda y colorantes. La fascinacion por las telas
de lujo importadas llevo incluso a la implementacién de leyes suntuarias en
épocas como la edad media o el renacimiento. Y a pesar de que ya existia
comercio a través de los continentes, el comercio a través de la llamada “ruta
de la seda” se convirti6 en un factor importante en el desarrollo de las
civilizaciones, mediante la conexion de este a oeste y la participacion de
comerciantes, peregrinos, monjes, soldados y némadas contribuyeron para

sentar las bases para el mundo moderno (Rajani, 2012).

Hasta el dia de hoy, la industria textil juega un papel fundamental para
el crecimiento econémico de los paises tanto desarrollados como en desarrollo.
De hecho, el algodon, que sigue siendo la base principal de los textiles, es uno
de los cultivos agricolas e industriales mas importantes ya que se cultiva en
més de 100 paises alrededor del mundo y ocupa el 2% de las tierras cultivables
a nivel global. Esto significa que después de los productos agricolas para
consumo es el siguiente con mas participaciobn en el comercio internacional
(Rajani, 2012). La primera revolucion industrial fue una revolucion de la
tecnologia textil, y las primeras manifestaciones y protestas laborales también

ocurrieron en fabricas textiles para luego convertirse en leyes laborales
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(Gereffi, 2002). Es asi que esta materia prima se ha convertido en pieza crucial
y determinante de la historia, del desarrollo, la industrializacion, la creacién de
riqueza e ingresos, marcando el destino de muchos paises y personas. La
historia muestra entonces, los movimientos sociales que transformaron
regiones rurales en sociedades industriales urbanas durante el siglo XVIIl y el
siglo IXX (Dielemans & Zanni, 2012).

La cadena de valor de los textiles y la ropa, segun los registros
historicos, se ha convertido en un primer paso para los paises en desarrollo
que inician su camino hacia la internacionalizacion orientada a la
industrializacién (Gereffi, 2002). Esto debido a que en la industria las barreras
de la cadena de valor son bajas, los requerimientos de capital no son onerosos,
la produccion requiere de mucha mano de obra, la comerciabilidad de los
productos es alta y el nivel de especializaciéon de la mano de obra es baja o
medio-baja (Morris & Barnes, 1999). Segun la OMC, no solo la industrializacion
pero también la globalizacién ha contribuido a la expansion de la industria que
hoy esta impulsada cada vez mas por los compradores e integradas
verticalmente, lo cual significa que los actores econdémicos o compradores
estan en la capacidad de ejercer poder sobre los otros agentes que conforman
las cadenas de produccion (Roberts & Thoburn, 2003). Es asi que, con el
tiempo, el consumo de la vestimenta como moda ha tomado en cuenta cada

vez mas el comportamiento del consumidor (Dielemans & Zanni, 2012).

El autor Bagozzi (1975: 35), define el comportamiento del consumidor
como “los actos, procesos y relaciones sociales exhibidos por individuos,
grupos y organizaciones en la obtencién de un producto o servicio”. Es asi que
con los productos de moda, los consumidores se identifican a si mismos y al
hacerlo, construyen una imagen que interactua socialmente con otros
individuos y grupos (Dielemans & Zanni, 2012). Pero sobre todo, los
consumidores modifican sus preferencias y selecciones por el comportamiento

y las decisiones de los demas (Bentley y Ormerod, 2009).

La moda, a nivel global, es mas que usar simples ropas y se deriva de
una idea socialmente construida por una serie de valores adicionales
agregados a la materia prima de que estan fabricados (Kawamura, 2005). Las

personas compran productos no solo porque lo pueden hacer, sino por lo que
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significan, convirtiéndose en un “consumo hedonista“'®. Es asi que en la Gltima
década, la influencia de la globalizacion, los medios de comunicacion, el
marketing, la tecnologia y las redes sociales han cambiado la percepcion de la
moda y ha aumentado la competencia redefiniendo la manera de comprar de
los clientes. Al masificarse la produccion de los textiles y la ropa, estos
redujeron su precio, aumentando el poder adquisitivo de los clientes, destinado
a vestimenta y convirtiendo a la compra de ropa en parte de la rutina semanal
(Bruce, 2006).

A partir de los afios 60, los minoristas en el sector de la confeccion
comenzaron a gestionar y tomar mayor control de la cadena de valor de los
sectores de ropa y textiles. Este desarrollo comenzé con el establecimiento de
centros comerciales como Wal-Mart en los Estados Unidos en la década de
1970. Wal-Mart insisti6 en el uso de tecnologias de la informaciéon para
mejorar el intercambio de datos de ventas implementando regulaciones como:
normas de etiquetado de los productos y los métodos de manejo de
materiales. Esto asegurd la reposicién rapida del stock de las prendas de
vestir y cambié la forma de comprar y vender vestimenta (World Trade
Organization, 2004). Este enfoque se ha extendido en toda la industria
cambiando la ventaja competitiva de los proveedores pasando de ser una
cuestion netamente de costos de produccion para convertirse en una cuestion
de costos. Esto, en combinacién con el tiempo de entrega y flexibilidad,
convierten al sector de los textiles en un sector presionado en donde el
accionar del mercado minorista se ha concentrado, dejando mas poder de
mercado a los minoristas multinacionales (University of Cambridge Institute

for Manufacturing, 2006).

Esta estructura del sector textil con estas nuevas multinacionales
empoderadas, ha llevado a que se presenten grandes inconvenientes en el
modelo de elaboraciéon de la ropa porque tienen méas control sobre la cadena
de produccién (University of Cambridge Institute forManufacturing, 2006). Y se
ve reflejado en practicas como la inequitativa reparticion de las ganancias, el
costo de los recursos utilizados y el consumismo desenfrenado que ha llevado
a que en el 2014 se hayan comprado 80 mil millones délares en ropa, siendo

400% veces mas de lo que se compraba hace dos décadas (Morgan, 2015).

13 Consumo hedonista.- fantasias y la excitacion emocional en el uso de productos Hirschmann y Holbrook (1982: 93)
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2.1.3.

El aumento del consumo de productos y en especial de la moda rapida
o moda desechable, hace que la cadena de produccion se acelere, haciendo
gue los trabajadores tengan que trabajar mas rapido y a menores costes, lo
cual se ve reflejado en los precios de camisetas que llegan a costar hasta
$5,00 USD. Entonces, como en la cadena de produccion, los trabajadores son
el eslabén mas “débil” o desprotegido, ya que es en esta etapa de la cadena de
suministro en donde los margenes son comprimidos hasta llevarlos al limite de
sus capacidades (Firth, 2015).

El fendmeno de la globalizacién y la creacién de los mercados globales
e interdependientes ha llevado a invisibilizar la economia de las personas, es
decir los trabajadores y los recursos naturales ya que se han ocultado tras un
indicador que es el PIB, que mide solamente lo que se comercia o se ha
convertido en una mercancia (Morgan, 2015). EI modelo de produccion y
distribuciéon de las prendas finalizadas y los textiles se basa solo en los
beneficios, y los recursos que se emplean en el proceso no son tomados en
cuenta como: el agua potable, el desgaste de la tierra, los quimicos que van al
ambiente o afectan a la salud de las personas. Estos insumos también tienen
un costo, lo que ha llevado a la industria de la vestimenta y los textiles a ser
considerada como la segunda industria mas contaminante después de la
petrolera, segun el reporte del Danish Fashion Institute publicado en 2013
(Ditty, 2015). Estos recursos utilizados, si bien generan mercancias, trabajo y
glamour en los escaparates y pasarelas de todo el mundo, también crean
consumismo, contaminacion, desigualdad, pobreza, abusos de poder, riesgos a
la salud en otras partes del mismo en donde inicia la cadena de valor (Firth,
2015).

Regulaciones comerciales y Acuerdo Multifibras

Dentro de la esfera de comercio internacional, las restricciones
cuantitativas para limitar el intercambio de bienes han existido desde hace ya
mucho tiempo como se hizo evidente en el capitulo anterior, pero en ningdn
sector han sido tan comunes y ampliamente aplicados como en el sector textil y
de la confeccion de prendas. De hecho, el sector ha visto una
institucionalizacion tan rigida convirtiéendose en el denominador comdn que ha
dado forma a la via de desarrollo de esta industria y a la difusiéon en todo el

mundo en las Ultimas décadas (Nauman, 2006).
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Desde 1974 hasta el final de la Ronda de Uruguay?**, la industria se rigi6
por el Acuerdo Multi Fibras (AMF), el mismo que sirvi6 de marco a acuerdos
bilaterales o medidas unilaterales para establecer contingentes que limitaban
las importaciones de paises en los que el rapido crecimiento de esas
importaciones representaban un grave perjuicio para sus industrias (World
Trade Organization, 2016). La politica internacional ha utilizado estas
restricciones cuantitativas como forma de proteccion a la industria local de la
competencia extranjera. La caracteristica principal de estas restricciones era,
que se trataban de cuotas y no aranceles que restringian la competencia de las
importaciones, independientemente de cualquier consideracién de precio
directo lo cual entraba en conflicto con la preferencia general del GATT. Cabe
sefalar ademas, que las restricciones cuantitativas violaban abiertamente el
espiritu de algunos de los principios basicos, revisados anteriormente en el
mismo GATT (Nauman, 2006).

Esta proteccion del sector tiene una larga historia ya que desde la
década de 1950, Japén, Hong Kong, China, India y Pakistan acordaron
restricciones voluntarias a la exportacion de productos textiles de algodén a los
Estados Unidos. Y en 1962 se firm6 un acuerdo a largo plazo relativo al
comercio internacional de los textiles de algodén (LTA), bajo los auspicios del
GATT (que sustituye a un acuerdo a corto plazo de 1 afio). El LTA fue
renegociado varias veces hasta que fue sustituido por el Acuerdo Multifibras
(AMF), que entr6 en vigor en 1974 (Nordas, 2004).

Sin embargo hasta el final de 1981, el 80% de las importaciones de
textiles y prendas de vestir en Estados Unidos estaba cubierto por acuerdos
sobre cuotas bilaterales con 20 paises y territorios, y por los mecanismos de
consulta con otros 11 paises (Krishna & Tan, 1997). Es asi que entre los
principios del sistema multilateral se habrian violado: el principio de la nacion
més favorecida, la aplicacion de restricciones cuantitativas en vez de
impuestos, la discriminacion de paises en desarrollo y la falta de transparencia
(Nordas, 2004).

4 Ronda de Uruguay.- Se trata de la octava ronda de negociaciones multilaterales y dio origen a la mayor reforma del
sistema mundial de comercio desde la creacion del GATT. Se llevé a cabo desde 1986 a 1994, y entr6 en vigor en
1995 con 123 como partes contratantes. El mandato de esta ronda extendia las normas comerciales del GATT para
areas como agricultura y textiles y otras nuevas como comercio de servicios y propiedad intelectual (World Trade
Organization, 2016).
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El AMF se renegocidé cuatro veces, la Ultima vez en 1991, y finalmente
expiré en 1994. A partir de 1995 este fue sustituido por el Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido (ATV), de la OMC (World Trade Organization, 2016). Sin
embargo, el ATV no se trataba de una extensién del AMF. Mas bien era un
régimen transitorio hacia la plena integracion de los textiles en el sistema
multilateral del comercio para lo cual se propuso un plan de cuatro etapas que
duraria un periodo de 10 afios (Nordas, 2004). Como se puede ver en la tabla
N° 7, los pasos pueden ser vistos como dos procesos separados: 1) La
integracion progresiva de los productos del GATT de 1994 y 2) El aumento
progresivo de las cuotas que permanecen bajo el ATC.

TABLA N° 7
ETAPAS DE LA INTEGRACION DE LOS TEXTILES AL GATT
Porcentaje de Ritmo de aumento de
liberalizacion de cuotas o contingentes
productos que han de
integrarse en el GATT
ETAPA 1
1° de enero de 1995 16% 6,96% anual
(hasta el 31 de diciembre de 1997)
ETAPA 2
1° de enero de 1998 17% 8,7% anual
(hasta el 31 de diciembre de 2001)
ETAPA 3
18% 11,05% anual

1° de enero de 2002
(hasta el 31 de diciembre de 2004)

ETAPA 4

1° de enero de 2005
Plena integracion en el GATT (y eliminacion 49% No quedan contingentes
definitiva de los contingentes).
Queda sin efecto el Acuerdo

sobre los Textiles y el Vestido

Fuente: Nordas, 2004; WTO, 2016
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Los productos que no se contemplaban en las primeras etapas debian
ponerse en conformidad con los Acuerdos de la OMC o suprimirse
gradualmente para 2005. Y en caso de perjuicios a la rama de produccion
nacional en el periodo de transicion, el Acuerdo autorizaba “salvaguardias de
transicion” siempre y cuando se demostrase que el pais estaba sufriendo un
perjuicio grave. Esta clase de salvaguardia podia aplicarse por mutuo acuerdo,

tras la celebracion de consultas, o de manera unilateral y se encontraba sujeta
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por parte del Organo de Supervision de los Textiles ** (World Trade
Organization, 2016).

Si bien la agenda era clara, el impacto real de la eliminacion de cuotas
seria mas evidente en las ultimas etapas pero sobre todo en la era post-cuotas
ya que la naturaleza del acuerdo no representaba mayor amenaza o presion
dentro de los mercados internos de los paises reduciendo su eficacia y
aumentando la posibilidad de significativas perturbaciones del mercado en el
periodo inmediato posterior (Nauman, 2006). El impacto de la terminacién del
ATV ha contribuido a recuperar o incluso fortalecer las ventajas comparativas
de los paises exportadores y a corregir las malas distribuciones de los recursos
a nivel mundial. Sin embargo, las ganancias no necesariamente son repartidas
equitativamente ya que la mayoria de paises en desarrollo han sido
desplazados por grandes exportadores como China, cuyos costos de

produccién son menores.

Esta liberalizacién de las prendas de vestir y textiles ha sido motivo de
controversia debido a que los sectores hacen una contribucién sustancial para
el empleo tanto en los paises desarrollados y en desarrollo. Sin embargo, la
industria manufacturera en los paises mas desarrollados se ha contraido y ha
cambiado su enfoque. En la actualidad, los Estados Unidos, la Unién Europea y
Japon son los mayores consumidores de productos textiles y prendas de vestir,
sin embargo, la mayoria de las prendas de vestir y textiles en estos paises se
importan. La Asociacion de Importadores de Textil de Japon estima que el 87%
de la ropa a la venta en Jap6n es importada. Entre 1990 y 2002, la de las
importaciones de textiles y prendas de vestir de los Estados Unidos aument6
del 12% al 21%, antes de caer de nuevo a 19% en 2007 (OMC, 2008). Durante
el afio 2001 solamente, 344.000 puestos de trabajo en la industria se perdieron
(Flanagan, 2003). Por lo tanto, se puede observar que la ropa y los textiles de
produccion en los Estados Unidos ha ido disminuyendo y que una proporcion

creciente de la demanda se satisface con importaciones.

A pesar de que casi no hay industria de la confeccién que queda en los

Estados Unidos o Japdn, una considerable permanece en la UE, especialmente

15 Organo de Supervision de los Textiles.- Supervisaba y vigilaba las medidas adoptadas en el amparo del
Acuerdo para comprobar su conformidad y rendia informe al Consejo del Comercio de Mercancias en
cada etapa del proceso de integracion (World Trade Organization, 2016).
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2.2.

2.2.1.

en el sur de Europa. En 2007, la industria europea consisti6 en
aproximadamente 175.850 empresas que emplean a 2.474 millones de
personas con una facturacion de $289,1 mil millones (Comisién Europea,
2008). En ese afio, los paises de la UE importaron 57,7% de sus prendas entre
si (OMC, 2008). A pesar de que ha fluctuado ligeramente entre 1995 y 2007, la
proporcion de las importaciones mundiales de prendas de vestir de la UE se ha
mantenido entre 32% y 37% (OMC, 2008). Sin embargo, la produccion de la
UE ha ido decayendo, con una tasa de alrededor del 6,4% en el empleo sélo en
2007 (Comision Europea, 2008).

Caracteristicas de la industria

El presente subcapitulo se encargara de describir el funcionamiento de
las empresas, personas, modelos y procesos que se ven involucrados en el la
creacion de las prendas de vestir que posteriormente se comercializan en el
mundo entero. Es necesario estudiar mas a profundidad estos procesos, ya
que varian dependiendo de las circunstancias en las que se encuentra las
marcas y multinacioanles. Pero también, se debe reconocer la limitacion de la
investigacion, en cuanto a que no se puede describir la industria en su totalidad
en las diferentes regiones del mundo, pero se pretende hacer un agrupamiento
de las principales caracteristicas compartidas tanto para el modelo de
produccion de ropa de alta gama, asi como para el modelo que produce ropa

de bajagama o en masa.

Estructura del sector textil actual

La industria global de la confeccién se estima que esta valorada en
alrededor de tres trillones y tres mil millones de ddlares y representa el 2% del
PIB mundial (Fashion United, 2016). Segun los autores Kaplinsky (2005) y
McNamara (2008) existen algunas caracteristicas o fuerzas de mercado que

van a dar forma al sector textil entre las cuales podemos encontrar:

1) Las politicas comerciales, ya que la tendencia de acceso a los
principales mercados de cuotas se esta reduciendo. Como se pudo evidenciar
en secciones anteriores, estos cumple un factor clave que determinard los

desplazamientos geogréficos de las empresas.

69



2) Las nuevas formas de venta al por menor y la reduccién en los costes
de logistica. Estos factores, a la par de la introduccion generalizada de nuevas
tecnologias basadas en la electrénica han demostrando grandes beneficios
para coordinar las cadenas globales de valor como por ejemplo la codificacion
de barras y escaneo de punto de venta, que proporcionaron a los minoristas
informacién exacta y actualizada sobre las ventas que se utilizé para 6rdenes
de reposicion (Morris & Barnes, 1999). Es asi que los minoristas comenzaron a
tener un papel mas activo en el disefio y la comercializacion y la produccién de
sus propias marcas. Estas tendencias resultaron en un cambio en la relacion
entre los minoristas y fabricantes de ropa en los paises desarrollados: los
minoristas pasaron de ser los principales clientes de los fabricantes de ropa a
sus principales competidores (Gereffi, 2002). Esta reestructuracién ha dado
como resultado un cambio en el poder de los fabricantes a los minoristas y los
comercializadores de marca, resultando en un cadena de valor ya no orientada
a los proveedores pero mas bien orientada a los compradores (Morris &
Barnes, 1999).

3) Los mercados finales volatiles y exigentes estan colocando nuevas
demandas de los productores, lo que refuerza alin mas la importancia de las
cadenas globales de valor que se rigen (Kaplisnky, Globalization, poverty and
inequality, 2005).

4) La existencia de una creciente concentracion en el volumen global
del negocio (Kaplisnky, Globalization, poverty and inequality, 2005). Esto
significa la apariciébn de nuevos competidores, marcas locales, regionales y
globales que se clasifican en prendas de lujo de alta gama y por otro lado,

prendas de consumo masivo o de baja gama.
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GRAFICO N° 9 ,
FUERZAS DE MERCADO DEL SECTOR TEXTIL Y DE LA CONFECCION

Fuente: Kaplinsky, 2005:124. Adaptacion al espafiol.
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

Estas fuerzas del mercado han llevado a construir un sector textil, que
se encuentra principalmente caracterizado por la “moda rapida”, término que se
utiliza para describir las colecciones de ropa que se basan en las mas recientes
tendencias de la moda. En este contexto, el ciclo de la moda se estid moviendo
mas rapido que nunca antes. A diferencia de los productos convencionales y
del mercado de moda convencional, la moda rapida tiene un ciclo de vida mas

corto, ya que crece y se consume mas rapido (Yinyin Wang, 2010).

Como presentan los autores Solomon y Rabolt (2009; 14), el ciclo de
vida de un producto regularmente consiste en introduccién, aceptacion,
madurez y declive (Yinyin Wang, 2010). El grafico N° 10 muestra el patron
regular, sin embargo los autores presentan otros tres tipos de “moda” ademas
de la Fast Fashion o moda rapida. Estas son la Fad, que se trata de una moda
momentanea que desaparece rapidamente sin tener ninguna funcion
significativa; la Moderate Fashion o moderada que es un estilo predominante
en un periodo moderado, que ademas suele ser ciclico (Solomon & Rabolt,
2009). Posteriormente, en el gréfico N° 11, se puede observar una comparacion
del ciclo de vida de la moda rapida con la moda convencional o clésica.

GRAFICO N° 10
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CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO/ MODA CLASICA

| Aceptacidn General General acceptance

Declive

Decline

Crecimiento

[nnovacidn

Innovation

Rise Obsolescencia

Obsolescence

A—{ntroduction Stage——r4—Acceplance Stage —e-+ Regression Stage »

Etapa de introduccién | | Etapa de Aceptacidn | | Etapa de Regresion

Fuente: Yinyin Wang, 2010. Adaptacion al espafiol.
Elaboracién: Kaiser Susan, Macmillan College Publishing Company Obtenido de: The Social Psychology of
Clothing. Copyright © 1985 by Macmillan College Publishing Company, Inc.

GRAFICO N° 11
COMPARACION DEL CICLO DE VIDA DE LA MODA RAPIDA

Mumero de adoptantes

Numbers of Adopters Clisicos

N | Moda moderada | Classic
derate Fashion

Fuente: Yinyin Wang, 2010. Adaptacion al espafiol.
Elaboracion: Kaiser Susan, Macmillan College Publishing Company Obtenido de: The Social Psychology of
Clothing. Copyright © 1985 by Macmillan College Publishing Company, Inc

Las cadenas de valor en el sector de la industria textil consisten en una
serie de actividades especializadas que van desde el suministro de las

materias primas, sean estas naturales o sisntéticas, pasando por un proceso de
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disefio y produccion hasta la distribucion y comercializacion (Nordas, 2004).
Como se puede observar a continuacion, el grafico N° 12 muestra cdmo estas
cadenas de produccién estdn compuestas por diferentes actividades que se
encuentran localizadas en zonas especificas, y en donde puede contribuir en
mayor medida al valor final del producto. Es asi que cuando se toma la decision
de ubicacion de cada actividad existen algunas variables importantes como:
costes, calidad, fiabilidad de suministro, el acceso a insumos de calidad y los
costos de transporte y transaccion.

La industria de hoy en dia, tiene como objetivo llevar la ropa a las
tiendas y perchas en el menor tiempo posible. Esto ha dado como resultado a
un creciente numero de “estaciones o temporadas”, modificando también los
tiempos de envio de los proveedores (Bruce, 2006). Es asi que la distancia y la
logistica de transporte se vuelve clave. Por ejemplo, los productos de China
pueden tener un tiempo de entrega promedio de 22 dias en comparacién con 5
dias desde Turquia (Financial Times, 2005). Convirtiendo al tiempo como un
factor de mejora de la competitividad (Bruce, 2006).

El ciclo de compra de la manera tradicional se basa en previsiones a
largo plazo de las ventas historicas, y se produce un afio antes de la
temporada, con los plomos de los pedidos realizados seis meses antes del
lanzamiento del producto. Sin embargo, esto resulta en un alto grado de riesgo
por la inexactitud de los datos provocando sobreproduccién que posteriormente
tiene que ser vendida en oferta o a precios rebajados. Se estima que, en los
ultimos 10 afios, la mercancia vendida en rebaja ha crecido en un 33% que
afios anteriores y que estos errores de “pronosticos de pre-temporada” pueden
llegar a ser del 50% (Bruce, 2006). Cifra que resulta alarmante ya que obliga a
la competencia a quebrar el mercado con la baja de precios, o simplemente a

convertir en desecho la ropa que no se vende.

GRAFICO N° 12
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2.2.2.

CADENA DE VALOR DEL SECTOR TEXTIL
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Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Clusters textiles- Produccién de alta gama
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El sector de la confeccion y los textiles es una industria que en general
se diferencia de la tendencia de la moda rapida principalmente por tener
tecnologia moderna, trabajadores bien remunerados y una ventaja competitiva
gque se relaciona con la capacidad de producir disefios que capturan gustos y
preferencias pero sobre todo influencian e imponen tendencia generando gran

rentabilidad en su giro de negocio (Nordas, 2004).

Segun los autores Hines y Bruce (2007), lo que caracteriza a la
produccién de alta gama o de lujo es la diferenciacién, exclusividad, la escasez,
la fortaleza de la marca, la innovacion, los precios mas elevados, la alta
calidad, la elaboraciébn a mano y los detalles. Ademas suele ir de la mano de
excelente servicio al cliente, presentaciones de tienda sin defectos, publicidad
de gran alcance, competencia central y el reconocimiento mundial afadirse
como rasgos distintivos. Todas estas caracteristicas dan lugar a la creacién de
valor de marca, lo que se traduce en ingresos y un activo intangible

indispensable para las compafiias de lujo (Minhas, 2011).

Hoy en dia, el sector textil y de confeccién de los productos de alta
gama que se fabrican dentro de la Comunidad Europea sigue siendo una
industria principalmente basada en las pequefias y medianas empresas. Pero
lo que es importante es que de estas, el 90% de la fuerza de trabajo produce
casi el 60% del valor agregado del producto. Usualmente, la confeccién se
realiza de manera local, empleando mano de obra altamente calificada y
distribuida en diferentes formatos. Entre estos existen: los estudios que tiene 1-
3 empleados, incluyendo personal independiente; atelier o taller con alrededor
de 1-5 empleados, unidades de muestreo que poseen entre 5-10 empleados y
suelen especializarse en muestras de nuevos articulos, o en la utilizacion de
nuevos materiales e insumos. Por otro lado, fbricas de alta gama alta que
poseen de entre 6-10 empleados ademas de 5-10 de personal independiente o
externo de procedencia local. Y finalmente, el tipo de féabricas locales que
cuentan con mas de 25 empleados y principalmente se trata de disefladores
conocidos mundialmente, pero que conservan las practicas de confeccion a la
medida para llevar la produccién a tiendas exclusivas de los mismos
disefiadores (Delgado, 2016).
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2.2.3.

Sin embargo, este modelo de producciéon dista mucho del modelo de
produccion en masa. Principalmente porque al ser productos especializados,
en cantidades limitadas; el mayor interés de las marcas es el de cuidar la
calidad. Y esta calidad solo puede garantizarse si se tiene mayor control sobre
las diferentes etapas del proceso de fabricacion (Delgado, 2016). Es por esto
que la problematica presentada dentro de esta disertacion, no se concentra en
este sector de la industria, pero en la que se describe a continuacion, a pesar

de esto, era necesario reconocer su existencia.

Manufacturas textiles- Produccidon de baja gama

El otro segmento importante del mercado es la produccién en masa de
menor calidad y/o productos estandar tales como camisetas, uniformes, ropa
interior blanca etc. Y es en el cual concentraremos la investigacion. Los
fabricantes para este segmento de mercado se encuentran principalmente en
los paises en desarrollo, a menudo en las zonas francas industriales y/o bajo
los llamados acuerdos de perfeccionamiento pasivo con los principales
importadores. Este modelo es tradicionalmente mucho mas intensivo en capital
y automatizado (Nordas, 2004). Los plazos de entrega son generalmente
cortos, abarcando cantidades masivas. Emplean a trabajadores, principalmente
mujeres semi-calificadas y no calificadas - y la externalizacion de la produccion
doméstica es bastante comun (University of Cambridge Institute for
Manufacturing, 2006). Todas estas caracteristicas, han llevado a las empresas
provenientes de economias industrializadas, a trasladar su produccion a las

economias en desarrollo (Nordas, 2004).

La naturaleza de trabajo intensivo de prendas de vestir (y en mucha
menor medida los textiles) proporciona la produccion de los paises de bajos
ingresos con una ventaja comparativa. Por otra parte, se percibe en general
que la industria de la confeccibn es mas adecuada para los paises en
desarrollo, ya que ofrece puestos de trabajo de nivel de entrada de mano de
obra semi-calificada y tecnologia que puede ser adoptada en un coste de
inversion relativamente baja. Por lo tanto, la ropa se adapta como un primer
peldafio de la escalera de industrializacién de los paises que buscan acelerar
su crecimiento (Roberts y Thoburn, 2002). Sin embargo, ha sido dificil para los
paises en desarrollo crear vinculos fuertes entre las diferentes etapas de la

cadena de valor. Por otra parte, debido a que los textiles y prendas de vestir
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pueden ser importados y exportados en cada etapa de la cadena de valor, el
contenido de las importaciones de la industria de la confeccién es normalmente
alta. Las piezas, componentes y productos semi-acabados a menudo cruzan la
frontera varias veces antes de que el producto final llegue al consumidor, lo que
significa que los aranceles tienen un efecto multiplicador en los costos, por lo
que la industria es muy sensible a los aranceles. Sin embargo, esto permite un
amplio margen para el comercio y la especializacion intra-industrial. Por lo
tanto, algunos de los mayores exportadores de textiles y prendas de vestir en el
mundo, por ejemplo, China y Japén, son también los mayores importadores
(Roberts y Thoburn, 2002).

Las empresas que se sujetan a este modelo de produccién son marcas
que generalmente separan la produccién fisica y pertenecen a oligopolios
internacionales se caracterizan por sistemas de fabrica altamente competitivos
a nivel mundial y descentralizados con bajas barreras de entrada en
produccién. Las empresas ejercen un control sustancial sobre como, cuando y
dénde se llevara a cabo la fabricacion, y la cantidad de beneficios a obtener en
cada etapa de la cadena. El modelo de baja gama se organiza principalmente
en cinco segmentos principales: 1) suministro de materias primas, sean
naturales o sintéticas; 2) Suministro de componentes y partes tales como
hilados y tejidos; 3) redes de produccién integradas por las fabricas de ropa,
incluyendo sus subcontratistas nacionales y extranjeros; 4) canales de
exportacion establecidos por los intermediarios comerciales; y 5) redes de

comercializacion en el sector minorista (Gereffi, 2002).

Como se observa en la tabla N° 8 cada uno de estos segmentos tiene
diferentes costos en los factores que se utilizan en cada etapa, y esto
determinara la ventaja competitiva de cada pais. En esta misma tabla se
muestran algunos de los paises que mas importaciones y exportaciones
presentan dentro del sector textil. Cabe recalcar que los valores mostrados
representan el porcentaje de la produccion bruta que se invierte en cada etapa
para fabricar el producto. Si comparamos, entonces, Canad4 con Vietnam,
podemos observar que el total de valor agregado que Canad4 utiliza para la
fabricacion de la ropa es casi el triple de lo que invierte Vietham. Esto hace que

el costo de fabricacion del producto final también se triplique (Nordas, 2004).
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TABLA N° 8 ,
COSTOS DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE LA CADENA DE
VESTIMENTA

Mano de obra Mano de . .
- . Total valor insumos Porcentaje
sin obra Capital agregado Intermedios importado
especializacién calificada greg P

Canada 25,9 5 10,2 41,1 58,8 19,8
Estados Unidos 21 5,8 5,8 32,6 67,4 13,8
Francia 21,6 4,7 8,8 35,1 65 24,3
Italia 14,3 31 16,4 33,8 66,2 13,5
Japon 21,9 4 11,2 37,1 62,9 7.8
Hong Kong,
China 22,6 7,9 12,9 43,4 56,6 13
Rep. Corea 15 2,9 4,7 22,6 77,4 15,9
Taipei-China 20,8 35 6 30,3 69,7 10,9
China 18,2 2,5 12,2 32,9 67,1 57
India 21,2 2,9 7.8 31,9 68,2 1.8
Vietnam 9 1,3 3,8 14,1 86
Republica Checa 21,1 3,2 9,9 34,2 65,9 40,4
Marruecos 14,6 2,1 10,9 27,6 72,4 37,9

Fuente: (Nordas, 2004)
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Desde el punto de vista comercial, este modelo es abrumadoramente
lucrativo ya que representa una oportunidad de nicho de mercado y mejora en
sus costes de produccion (Wong, 2013). Sin embargo, es precisamente esto lo
gue ha impuesto un gran numero de requerimientos y presion en los
fabricantes y maquilas. Como respuesta, los fabricantes tienen dos opciones.
Por un lado, absorber los costos y por ende reducir su margen de ganancia.
Por otro lado, mejorar la productividad, reduciendo el tiempo de entrega de los
productos. Como tercera opcién esta el desplazarse a otros paises con costos
aun menores y finalmente trasladar los costos mas arriba en la cadena de
suministro. Sin embargo, esta Ultima opcion trae consigo el riesgo de que los
segmentos superiores de la cadena no estén dispuesto a absorber estos
costos, provocando una ruptura en la cadena de produccion en la busqueda de

otros proveedores (Nordas, 2004).

La combinacion de los factores antes expuestos ha creado una
tendencia hacia la informalizacion de la economia debido a la presion por
mantener su competitividad en la reduccién de costos. A nivel mundial, se
busca la re organizacién de la produccion de prendas de vestir para ser cada
vez mas flexibilizada y descentralizada a través de diversas formas de

subcontratacién que muchas veces caen en la ilegalidad (Ascoly, 2004). Esto

78



representa una contradiccion con la tendencia actual hacia la consolidacién en

la industria y su capacidad para la creacion de empleo y riqueza.

Para entender méas a profundidad este fendbmeno, es necesario
entender entonces a la economia informal. El término economia informal se
utiliza para referirse a los trabajadores y las empresas que no se encuentran
debidamente regulados, reconocidos, ni protegidos por los marcos legales y
reglamentarios y se caracterizan por un alto grado de vulnerabilidad que se ve
trasladada a los trabajadores (OIT, 2002). Los términos que se emplean para
identificar este tipo de trabajos son: atipico, excluidos, desregulados, precario.
Cada término trae consigo significados ligeramente diferentes pero por lo
general la eleccién de uno o del otro es mas bien politico (Ascoly, 2004). Sin
embargo es importante reconocer que lo “no instucionalizado” funciona a través
de redes complejas construidas por las mismas sociedades. Estas suelen ser

invisibilizadas a través de las teorias econémicas clasicas (Hart, 1973).

La economia informal est& creciendo y no se limita a ciertas regiones o
paises, sino que tiende a fluctuar junto con la coyuntura socio-econémica que
atraviesan las economias alredor del mundo. Dentro de la industria textil, se ha
estimado que los trabajos que recaen dentro de esta categoria generan
alrededor del 35% del PIB mundial (Ascoly, 2004). El concepto ademas
pareceria sugerir que se trata de una dicotomia de dos realidades
completamente separadas, pero en la realidad existe un continuo vinculo entre

los dos sectores que interactuan a través de la subcontratacion.

Algunas de las caracteristicas sobre las condiciones de trabajo de las
personas que se encuentran dentro de esta situacion de trabajo informal se las
puede encontrar en la tabla N° 9 que demuestra el alcance de las acciones que
toman algunas empresas con el fin de satisfacer la demandas de la industria y
los consumidores. Es aqui en donde y cobra significado el termino

“Sweatshop”1®

16 Sweatshop.- Se refiere al término peyorativo que hace referencia a las fabricas que explotan a sus trabajadores. El
término utilizado en espafiol suele ser taller , fabrica o maquila clandestina.
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TABLA N°9
CARACTERISTICAS DE UNA SWEATSHOP

CARACTERISTICAS

ACTORES

Bl Bl

« El trabajo se subcontrata a talleres
pequefios y para los trabajadores a
domicilio que a menudo no tienen
contratos y que tienen poca o ninguna
proteccion legal o derechos a formar
sindicatos.

« Los supervisores de la fabrica a veces
acttan como un agente, la
distribucién del trabajo de los deméas
salidas lado de la fabrica. Estos
trabajadores fabrican partes de los
articulos 'y no reciben la misma
cantidad de ingresos y beneficios
segun lo prescrito por la ley.

« El propietario de la fabrica o el
administrador abre una nueva
compafiia dentro de wuna fabrica
existente y recluta a los trabajadores
a trabajar alli.

» Estos nuevos trabajadores pueden o

no pueden recibir la misma cantidad
de pago y el bienestar de los
trabajadores en la fabrica existente.

« Trabajan en

« El propietario de la fabrica permite a

otra empresa, agente, o contratar
trabajadores individuales para trabajar
en el departamento de produccién de
Ssu empresa, pero que no se
consideran empleados de esta
empresa y la asignacion de trabajo es
a corto plazo o la duracién de la
asignacion se desconoce.

« En este modelo dentro de una fabrica,

algunas lineas de produccién podrian
de hecho ser llenados con los
trabajadores que no son empleados
de la empresa que gestiona la fabrica,
pero por otra persona (o varias otras).

fabricas que
“supuestamente” han sido cerradas o
ya no estan en funcionamiento Es

decir a puertas cerradas.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, 2004
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Segun la Organizacion Internacional del trabajo (2004), no existe un
“‘modelo” exacto de qué trabajadores pueden ser expuestos a estas
condiciones de trabajo, sin embargo se ha identificado un patron en las
personas que se encuentran en mayor posicién de vulnerabilidad y son: las
mujeres y nifias, personas migrantes o con irregularidades e su situacion legal,
personas pertenecientes a grupos étnicos minoritarios, y finalmente personas
iletradas o parcialmente letradas que muy a menudo desconocen sus derechos

legales o laborales en sus paises?’.

2.3. Actores y tendencias de la industria textil

En esta seccion se analizardn los actores que forman parte de la
industria, su comportamiento y las tendencias de cambio que estos han ido
experimentando hacia una produccion que busca la sostenibilidad y
responsabilidad para adaptarse a los retos sociales y ambientales que se han
presentado a nivel globlal como consecuencia de su practica. De esta manera,
resultara méas facil insertar estas tendencias que estan enmarcadas dentro de
la busqueda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones

Unidas en conjunto con la Comunidad Internacional.

17 La situacion legal de los trabajadores del sector informal de la industria textil se lo tratard en la siguiente seccion.
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2.3.1.

Marcas y consumidores globales

La globalizacion y las tecnologias digitales como el Internet, los
teléfonos celulares y demas herramientas para recopilar, almacenar y compartir
informacion en forma digital se han difundido rapidamente. Inclusive, esto
significa que en los paises en desarrollo son mas los hogares que poseen un
movil que aquellos que tienen acceso a servicios de luz eléctrico o de agua
potable. Tanto, que casi el 70% de los que se encuentran en el quintil mas bajo
de la escala econdmica de esos paises posee un teléfono mévil. Y finalmente
el total de usuarios de internet se ha triplicado exponencialmente en una sola
década, pasando de 100 millones de usuarios en 2005 a 3200 millones en
2015. Este gran salto de nuestra sociedad significa que las empresas, las
personas y los gobiernos estdn mas conectados que nunca (World Bank ,
2016).

Esta revolucion implica entonces que se han generado beneficios tanto
publicos como privados. Las empresas, los intermediarios, los consumidores y
en general las sociedades han cambiado la forma de comunicarse, socializar,
interactuar y hacer negocios. Pero también se ha creado un profundo sentido
de conexién social y comunidad mundial que nos vuelve mas conscientes de
las problematicas globales y donde los actores no estatales se vuelven mas
importantes porque se acortan las brechas geogréaficas y hasta ideolégicas
(Simmerl, 2011).

Los dividendos digitales como son el crecimiento, el empleo y los
servicios se vuelven los beneficios mas importantes de las inversiones
digitales, ya que contribuyen a las empresas a ser mas productivas, a las
personas a ser escuchadas y tener mas oportunidades y a los gobiernos a
prestas mejores servicios publicos (World Bank , 2016). Dentro de la industria
textil y gracias a la revolucion tecnolégica, las marcas y los consumidores
pasaron a ser globales. A un click de distancia las marcas pueden publicitar y
ofertar productos que ademas tengan una influencia en la vida de las personas.
Y de la misma manera, este mayor acceso a internet ha derivado en una
explosion de la producciéon y el consumo de informaciéon en todo el mundo,
haciendo que los consumidores realicen sus compras en linea y se ha
influenciados por contenido, modas y tendencias creadas al otro lado del
mundo (Simmerl, 2011).
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Como se puede ver en el grafico N° 13, la importancia que tienen hoy en
dia las redes sociales, como YouTube, Instagram o Facebook transporta las
tendencias poniendo celebridades e influenciadores en sus campafas a
millones de personas a diario. Pero en muchos sentidos, el poder que estas
herramientas tienen, estd4 ciertamente democratizando la moda, es decir
volviéndola mas accesible o atendiendo gustos muy particulares y especificos
(Brandes, 2015). Sin embargo, la tecnologia también anima a los clientes a
interactuar con las marcas, fomentando un intercambio de ideas bidireccional.
Ya que estas interacciones también construyen la marca mediante el aumento

de sensibilizacién, la participacién y el compromiso (Mohr, 2013).

GRAFICO N° 13 ,
MOVIMIENTOS DE UN DiA PROMEDIO EN INTERNET 2014

186 millones 152 millones ®

de fotos en de lomadeas por 36 mill
INSTAGRAM | mikones
SKYPE de compras por

AMAZION

de videos vistos en 4200 millones
de bisguedos en
YOUTUBE GOOGLE

207 000 millones

de mensojes de

CORREO ELECTRONICO

emviadas

Fuente: Indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial
Elaboracion: Banco Mundial, 2014

Ahora bien, para alcanzar la cifra de tres trillones y tres mil millones de
dolares, la industria textil y de moda recibe nuevos competidores y empresas a
diario (World Trade Organization, 2004). Sin embargo, la mayoria de estas
empresas permanecen en mercados locales en donde nacen o desconocidas.
Ya que a nivel mundial, solo existen unos pocos competidores que acaparan el
mercado. Por lo tanto, para el efecto, se presenta la tabla N° 8, con el top 10 de
las 10 mayores empresas de moda en el mundo. Estas compafilas que

dominan el mercado internacional, son las que se encargan de dictar las
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tendencias y establecer los parametros de competencia para empresas mas

pequefias a nivel global (Fashion United, 2016).

TABLA N° 10

EMPRESAS DE MODA MAS GRANDES DEL MUNDO

MARCA

INGRESOS

*mil millones

VALOR EN EL
MERCADO

*mil millones

FILIALES /IMERCADOS

Nike (Estados

Estados Unidos con una participacion del 46%, Europa Occidental con

Unid USD $30.6 USD $105 una participacion del 19% y el resto del mundo con 35% repartidos entre
ni Os) su marca Nike y Converse.
Indite~x USD $ 24 USD $ 104 Zara, Pull & Bear y Stradivarius.
(Espafia)
Louis Vuitton
Moét Sus filiales son marcas de alta gama como Louis Vuitton, Fendi, Dior, el
Hennessy USD $ 40, 7 USD $ 87 champéan Moét y la marca de yates de vela Royal Van Lent.
(Francia)
TJIX (Estados T.J. Maxx, HomeSense, Winners y Marshalls en Estados Unidos y con
Unidos) USD $30,9 USD $ 54,5 menor participacion en Canada y Europa.
Alemania es el mayor mercado con un 17%, Estados Unidos le sigue con
H&M (Suecia) USD $25,8 USD $48,3 un 12%, Reino con 8%, Francia el 6,5, China con 5% y Suecia con un 4,5
%.
Compagnie
Financiére Tiene cuatro areas de negocio principales: relojes, joyas, instrumentos de
. USD $33,7 USD $11,8 escritura y ropa; Y participa con un 18% en el capital de la tabacalera
Richemont British American Tobacco.
(Suiza)
Los relojes Tudor se comercializan y se venden en la mayoria de los
Montres Tudor paises alrededor del mundo, incluyendo Estados Unidos, Australia,
R USD $34,9 USD $8,3 Canada, India, México, Sudafrica, muchos paises de Europa, Asia del
Rolex —Suiza Sur, Oriente Medio y paises de Sudamérica, Venezuela.
Chanel Esta marca se especializa en el disefio y confeccion de articulos de lujo y
X USD $32,6 USD $7,5 prendas de vestir de alta costura, accesorios, cosméticos, perfumeria,
(Francia) entre otros.
Hermés ] ) )
- USD $37 USD $5,5 Su mercado se encuentra en 45 paises repartidos en los 5 continentes.
(Francia)
. . i i 0, i
Dior (Franua) USD $32.9 USD $2 ,1 Minorista de la marca LVMH, que controla el 42% de los activos de esta.

Se especializa en ropa de alta costura y pret-a-porter exclusiva.

Fuente: Fashion United Group, 2016
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado

“La moda esta de moda™® desde hace mucho tiempo. Hoy, sin embargo

las tendencias dejaron de ser patrimonio de la aristocracia, sino que se han

democratizado. Tanto asi, que son muy pocos los que tienen la fuerza de

voluntad para sustraerse a su dictadod (Delgado, 2016).

El poder ejercido por estos minoristas se atribuye a dos factores

principales. En primer lugar, preferencias de los consumidores han cambiado.

Los consumidores ya no quieren productos estandarizados, sino que estan

exigiendo una mayor variedad de eleccion, lo que crearia mas cortas

temporadas de productos, la rotacion de ciclo de producto méas rapido y mas

pequefios pedidos minimos (Salinger et al, 1999).

18 Dicho popular. Anénimo
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2.3.2.

Modelo sostenible de consumo y produccioén

Segun el autor Winakor (1969), el comportamiento del consumo de
prendas de vestir ha sido definido por el uso, y eliminacion de los productos de
ropa. Sin embargo, si tomamos el principio de “la materia no se crea ni se
destruye, solo se transforma”®, es necesario preguntarse qué pasa con los
recursos empleados en la fabricacion de la ropa, y qué pasa con esta luego

gue cumple su ciclo de vida atil?

Por lo tanto, la investigacion sobre los comportamientos de consumo de
ropa se vuelve necesaria en el desarrollo de practicas sostenibles en la
industria de la moda. Sobretodo si la tendencia de consumo actual es la del
descarte de los productos, mucho antes de su desgaste o hasta alcanzar su
vida “natural”. Todo esto con el fin de aumentar la rotacibn de prendas y
masificar el consumo convirtiéndolo en una practica natural cuya principal
caracteristica es el comprar cada vez mas. La relacién entre estos excesos de
consumo entra entonces en conflicto rapidamente con los ideales de la
sostenibilidad. Si bien la idea de “sostenibilidad” aparece alrededor de los afos
80s, encajando en la 4ta generacion del modelo de desarrollo de Manuela
Mesa (2002)?°; no fue sino hasta la década de 2000 que la investigacion
académica comenzé a recoger los puntos mas destacados de este consumo

mas responsable (Morgan y Birtwistle, 2009).

La literatura sobre las razones por las cuales las tendencias de
consumo han ido en aumento y suelen variar dependiendo del enfoque que se
le de, sea este econdmico, tecnoldgico, cultural, histérico o sociolégico. A pesar
de esto, el autor Fletcher (2008) sugiere cuatro razones por la que las
sociedades se han vuelto cada vez mas consumistas son: la presion de
compararnos con otros basados en las cosas que adquirimos y acumulamos; la
busqueda de la sustitucion, ya que cada elemento requiere uno nuevo para
“igualar” al anterior; las obligaciones sociales y culturales y el continuo proceso

de construccion de nuestra identidad que requiere un consumo constante. El

19 ey de conservacion de la materia, elaborada por Antoine Lavoisier.

20 “Manuela Mesa — Precedentes Y Evolucion De La Educacion Para El Desarrollo: Un Modelo De Cinco
Generaciones”.- El modelo se presenta para clasificar distintos momentos y enfoques de la educacion para el
desarrollo. Se trata de una aproximacion histérico-estructural en la que se distinguen cinco “generaciones” en donde se
han tenido en cuenta factores como el contexto y problematica internacional de cada periodo; las concepciones
predominantes sobre el desarrollo, el subdesarrollo y otros problemas globales conexos, actores y fuerzas sociales
mas importantes en ese contexto (Sinergias ED, s.f.).
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problema con esto es que el sistema mundial actual es un sistema linear con
tendencia hacia el infinito, pero vivimos en un planeta finito (Leonard, 2007). Es
decir, hemos construido y adoptado estandares de vida irracionales y que no

son “sostenibles” en el tiempo.

El autor Serge Latouche (2010), en el Development Dictionary?! nos
propone una interesante concepcion del llamado “estandar de vida”. Hace
referencia a los inicios de la concepcion del término, la evolucion por las
diferentes épocas historicas hasta llegar a la concepcion elitista actual de una
“categorizacion imperativa de exclusion a los otros” (Latouche, 2010: 280). A
través del tiempo, se ha intentado poner un concepto para definir una buena
forma de vivir, que fue cambiando con el transcurso del tiempo y adaptando su
concepcién a la coyuntura del momento en el mundo y a las ideas de grandes
pensadores y catedraticos que en poco tiempo hicieron mas y mas dificil de
disociar la connotacion de un objetivo de la propia realidad ya que sus
percepciones dejaban fuera del concepto de un buen “estandar de vida” a la

mayoria de la poblacion.

Personalmente encuentro acertada la concepcion del autor de que el
fracaso en la conceptualizacion de estandar de vida que es tan evidente hoy en
dia del desarrollo, de la modernidad y de la occidentalizacion abre la
oportunidad de ver con gran escepticismo los aspectos fantasmales de este
objeto tan superficial. Hay que tener en cuenta que las personas y las
sociedades, se encuentran en continuo cambio y evolucion y, por lo tanto,
resulta equivocado pensar en el concepto de “desarrollo” como una idea
estatica que deberia ser la misma con el pasar de los afios. De ahi la
necesidad de entender el concepto de estandar de vida en un contexto
evolutivo, para que el concepto sea asimilado con méas certeza mas alla de la
critica que nace de la I6gica de la modernidad y el universalismo. Es asi que la
idea de sostenibilidad sigue siendo un aspecto emergente de la industria, y
sigue ocupando tan solo una pequefia cuota de mercado tanto para
productores como consumidores de textiles y vestimenta (Connell, 2011; Gwilt
y Rissanen, 2011).

Como se vio anteriormente, la cadena de suministro se puede

fragmentar en diferentes etapas o niveles. En cada nivel, existen actores que

21 Development Dictionary.- Editado por Wolfgang Sachs, Segunda Edicion, 2010.
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controlan el correcto funcionamiento de los procesos y tienen poder de decision
sobre ellos. En las primeras etapas de la cadena, las marcas suelen tener
influencia moderada-alta, pero conforme van subiendo en el proceso, la falta de
control y transparencia disminuye (Jones, 2006). Esto se debe a que gracias a
la externalizacion y subcontratacion, las marcas no tratan directamente con los

proveedores.

Por otro lado, una vez que el producto se vende al consumidor, la marca
de ropa pierde completamente el control sobre el resto del ciclo de esa pieza.
Es esta falta de influencia y control sobre los dos extremos opuestos de la vida
de un producto que crea la necesidad de implementar iniciativas y acciones de
sostenibilidad (Kozlowski, 2012). La transparencia es importante en la
construccién de la imagen de marca, la fidelizacién de clientes y la legitimidad
de negocios ya que las normas de seguridad y calidad de los productos
muestran el movimiento de materiales basicos, los procesos involucrados, los
proveedores contratados, y los miembros del canal de distribucién (Carter &
Rogers, 2008; Strutnin, 2008). Esto, permite a los consumidores ver como y

dénde los productos que compran se producen (Kozlowski, 2012).

Los indicadores de gestion sostenible de la cadena de suministro se han
dividido en dos sub-elementos: la responsabilidad ambiental y social. Por un
lado, los indicadores ambientales buscan la reduccién del uso de productos
quimicos téxicos que pueden dafiar la salud humana y el medio ambiente;
reduccion de la liberacién de productos quimicos en las aguas residuales,
especialmente en preparacion humeda, tefido, acabado y lavadero - que
pueden dafiar la vida a base de agua; controlar los residuos solidos
procedentes de la fabricacién de hilados de fibras naturales. Este objetivo se
consigue con acciones tales como el empleo de procesos de tefiido sin agua, la
medicion de gases de efecto invernadero o la utilizacién de indicadores clave

de rendimiento (Kozlowski, 2012).

Por otro lado, los indicadores sociales buscan eliminar el uso de
productos quimicos peligrosos para las personas, en particular en la produccion
de algoddn, pre-tratamiento en humedo, tintura, y acabados; reducir el polvo de
fibras, especialmente al procesar algodon, que da lugar a la denominada
bisinosis (enfermedad respiratoria); reducir también el ruido asociado con la

produccion de hilados, tejido de punto y tejido; y evitar los procesos de
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2.3.3.

movimientos repetitivos en la fabricacién, dando lugar a lesiones entre
maquinas de coser (University of Cambridge Institute for Manufacturing, 2006).
Estos objetivos se consiguen evaluando el uso de codigos de conducta para
proveedores, su aplicacién y cumplimiento, realizando auditorias, revisiones de
auditoria, y creando rankings de proveedores para distinguir su historial de
cumplimiento (Kozlowski, 2012).

Para llevar a cabo estas actividades de transparencia de la industria se
han creado algunas organizaciones como la Fair Labour Association, que
llevan a cabo y se encargan de publicar los resultados de las auditorias que
demuestran un mayor compromiso por parte de las marcas a una mayor
transparencia, rendicibn de cuentas y reconoce los esfuerzos de la
colaboracién convirtiéndose en los primeras iniciativas de la Responsabilidad
Social Corporativa. Sin embargo, tras el andlisis de este tema, esta la cuestion
de si las actitudes de los consumidores cambien (University of Cambridge
Institute for Manufacturing, 2006). Y de saber si el compromiso de estos sera

duradero o simplemente pasara de moda.

Responsabilidad Social Corporativa

A la par de la globalizacion y la evolucion y el crecimiento de la industria
textil, han ido creciendo los retos dentro de las esferas social, econémica y
politica. Este crecimiento ha hecho que sea mas dificil regular las normas con
respecto a las condiciones laborales y los impactos ambientales a través de
una sola politica universal o unificada para todos los paises. El desarrollo de
programas de Responsabilidad Social Empresarial (RSC) en los paises
desarrollados se ha producido en respuesta al creciente interés de los
consumidores en los impactos sociales y ambientales de las actividades del
negocio, sea cual sea la ubicacién del mismo (University of Cambridge Institute

for Manufacturing, 2006).

La RSC abarca una amplia gama de actividades voluntarias que buscan
mejorar el desempefio social y ambiental de las empresas y aportar ventajas
competitivas. Entre algunas de las practicas de la RSC que se ponen en

practica estan:
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-Primero, la implementacion de codigos éticos para proteger los
derechos de los trabajadores, el numero de horas trabajadas, garantizar
salarios justos, vacaciones, licencia por enfermedad, aumento de la diversidad,
evitar la discriminacion y asegurar la seguridad industrial (University of
Cambridge Institute for Manufacturing, 2006).

-Segundo, promover la mejora de los sistemas de gestion, por ejemplo
mediante una mayor participacion de los stakeholders, en la toma de
decisiones incluyendo la participacion de los empleados.

-Tercero, implementacién de politicas de ética empresarial mediante el
desarrollo de un enfoque coherente de la normativa sobre cuestiones sociales y
medioambientales o mediante la adopcion de normas de Comercio Etico o

Comercio Justo.

-Y cuarto, el uso de materias primas, productos, tecnologia y energia
sostenible o reciclable como los cultivos que emplean pesticidas o han reducido
la necesidad de agua, el uso de materiales a base de recursos y de energias

renovables (University of Cambridge Institute for Manufacturing, 2006).

Ahora bien, la decisién de una empresa de adoptar estrategias de RSC
puede ser el resultado de fuerzas externas o internas que ejercen presion en
las politicas y direccion gerencial de las empresas. Entre estas fuerzas estan:
la presion del consumidor mas involucrados con el proceso de creacion de los
productos, la presién de ofrecer productos competitivos en un mercado en
donde la competencia ya ofrece alternativas basadas en programas de RSC.
También, esta decision puede darse en respuesta de demandas publicas de la
industria, ya sea por campafas dirigidas por ONGs o requisitos impuestos por
la regulacion gubernamental. Finalmente, también entra en juego un sentido de
obligacion moral o simplemente la oportunidad de reduccion de costos en
relacion a los materiales de produccion, los residuos o su manipulacion
(Kozlowski, 2012). Esto ha dado lugar a un aumento de las practicas de RSC
en las estrategias de negocio de marcas de ropa con el fin de mantener

relaciones sanas con sus grupos de interés (Dickson, 2009).

Sin embargo, “la linea entre el optimismo y el engafio es a menudo

dificil de distinguir” De Tienne y Lewis (2005; 359), ya que si bien la RSC busca

88



“mejorar” las condiciones de los grupos de interés, es voluntaria y no existen
normas formales o vinculantes sobre su aplicacion, la presentacion de informes
y contenido. Es asi que se cuestiona la relevancia de estas practicas,
preguntdndose si realmente ayudan o simplemente se trata de una estrategia
de relaciones publicas para maximizar la legitimidad de una empresa en un

mercado en especifico (Kozlowski, 2012).

Para poner en evidencia este cuestionamiento, se presenta un caso del
Sudeste Asiatico en el cual H&M implementa un programa de responsabilidad
corporativa en Camboya. Se toma este caso en espicifico debido a que se trta
de una de las 10 empresas de moda mas grandes del mundo, que se
presentan ateriormente. Y ademas, se enmarca dentro de la zona geografica
del presente estudio. Para el efecto, se pretende evidenciar la divergencia entre
la concepcion de ayuda de una de las cadenas de ropa mas grande en el
mundo y cédmo este concepto de responsabilidad corporativa se ha convertido
en una fachada de las relaciones publicas. Primero, se analizara la vision
desde donde provienen estos programas para posteriormente tratar la realidad

de las comunidades a las que se pretende ayudar.

2.3.3.1. Caso H&M

La marca H&M es una cadena de tiendas de ropa que cuenta con
23000 tiendas en 44 paises, empleando a alrededor de 76000 personas en el
mundo (H&M, 2014). Con ventas histéricas que han alcanzado hasta $67.8 mil
millones al afio, su CEO ha expresado la necesidad de retribuir a la sociedad
(Forbes, 2015). Es por esto que H&M ha considerado plantearse 7
compromisos para mejorar las condiciones de todos los actores involucrados
en su cadena de produccion. Estos objetivos buscan proporcionar moda para
clientes conscientes, ser éticos, ser climaticamente inteligentes, utilizar los

recursos naturales de manera responsable y fortalecer las comunidades.

Este ultimo objetivo pretende ayudar a las comunidades que intervienen
en la linea de produccion y especificamente los trabajadores de fabricas. La
estrategia de H&M se enfoca en mejorar las condiciones de vida con salarios
minimos de supervivencia, respetando los derechos humanos y mejorando las

habilidades de sus trabajadores (H&M, 2014), por lo que se trata de una ayuda
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no oficial realizada por una empresa privada que consciente de los dafios que

causa la industria, busca “remediar” las secuelas de su actividad.

Tomando el caso de Camboya, pais que segin Human Rights Watch
(2014) es la nacion del Asiatico con la menor tasa de paga salarial a los
trabajadores en fabricas textiles y en donde dicho sector representa un tercio
del PIB nacional empleando a més de 600.000 personas (Kourabas, 2014), se
evidencia que las medidas contempladas dentro del Plan de Sustentabilidad de
H&M para promover una produccién responsable a lo largo de toda la su
cadena de producciébn no satisfacen las necesidades reales de los

trabajadores.

De acuerdo al reporte de 2014 de Better Factories Camboya (BFC), un
organo independiente creado en 2001 que supervisa las condiciones laborales
del sector, H&M viola dos temas laborales fundamentales: la duracion de los
contratos y las horas extras trabajadas. En el primer caso la multinacional de
ropa afirmé: “reconocemos que el uso de contratos de corto plazo constituye un
incumplimiento ilegal al que debemos hacer frente" y en el segundo caso
afirman que "H&M tiene reglas estrictas sobre las horas extra: limites legales,
voluntarias y remuneradas" (Hernandez, 2015). Sin embargo, testimonios de
trabajadores tomados del documental “Sweat Shops” filmado en 2014, afirman
que los contratos son realizados a muy corto plazo y sin promesa de
renovacion. Otros relatan que son obligados a trabajar hasta 12 horas diarias,

sin contemplarse como horas extras (aptv.no, 2014).

El 17 de septiembre del 2014, cientos de trabajadores del sector textil
de Camboya, incluidos trabajadores de H&M, se reunieron en Phnom Penh
para exigir un aumento de sueldo minimo, de USD $100 a USD $177. Antes de
esta demanda se habia pedido, un aumento a USD $160 mensuales, sin
embargo, fue negado puesto que a inicios del afio se habia realizado ya un
aumento de 20 dolares (de USD $80 a USD $100). H&M justifica el sueldo
pagado, sosteniendo que el monto otorgado como salario, corresponde a un
estudio realizado que determina el monto minimo para llevar una vida digna en
Camboya (H&M, 2014). El reporte “Work Faster or Get Out” publicado por
Human Rights Watch, explica la incapacidad y falta de voluntad de los

gobiernos para proteger los derechos de los trabajadores del sector textil,
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evidenciado principalmente en el salario minimos (Human Rights Watch,
2015).

Al intentar identificar la teoria del Don de Marcel Mauss, se ha
constatado que, como explica Robert Kowalski (2011), existe un don
venenoso??. El programa de ayuda a las comunidades impulsado por H&M, es
una ayuda que no empodera al receptor y por lo tanto no permite que se
cumpla el principio de reciprocidad. Lo Unico que el beneficiario puede devolver
como contra-don, es un reconocimiento del esfuerzo de | donante que favorece
a una imagen positiva de la marca a nivel internacional. En este sentido, la
cooperacion se convierte en una estrategia que utiliza el concepto de
responsabilidad corporativa con una herramienta de marketing en el que se
pretende vender las colecciones de la marca bajo sello “sustentable”. Por otro
lado, no se le da voz al receptor. Durante las protestas en Camboya, ninguna
de las demandas de los trabajadores se incorpor6 dentro del plan de ayuda a
las comunidades de H&M, los temas de salarios se trataron con el gobierno
(Clean Clothes Organization, 2015).

Al analizar los principios de La Declaracion de Paris, postulados como
el de Gestion del Desarrollo por Resultados no se cumplen, puesto que en el
ejemplo del estudio realizado por H&M sobre el salario minimo digno, no
existen parametros internacionales o nacionales que validen los métodos del
calculo. Por otro lado, es un estudio realizado independientemente por la
marca, sin tomar en cuenta al gobierno y por tanto sin alinearse al plan
nacional. En cuanto a la apropiacion se observa que no es el receptor quien
establece la agenda de ayuda, ya que sus necesidades no son escuchadas,
como se evidencia en las protestas. En cuanto al alineamiento del donante con
las prioridades nacionales; encontramos una discordancia entre cuales son los
intereses de las autoridades nacionales y los interés reales de la poblacion.
Como se presenta en el reporte de Human Righs Watch, las reformas del
gobierno han sido evadidas para proteger los intereses de las inversiones
extranjeras. Entonces, no se puede hablar de alineamiento entre los intereses

nacionales y los de los donantes (Human Rights Watch, 2015).

22 Don Venenoso.- Hace referencia a obligaciones o ayudas morales y econdmicas entregadas en desigualdad de
condiciones entre el donante y el receptor. A mayor disparidad entre el poder del donante y el del receptor, puede
generarse una violencia simbdlica (Kowalski, 2011).
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Por lo expuesto anteriormente, es necesario cuestionar a donde
apuntan los objetivos del Programa de Sostenibilidad impulsado por H&M y de
muchas otras marcas que han tomado el camino féacil concentrdndose en los
temas mas facilmente alcanzables y facilmente comercializables. Se trata
entonces, de una ayuda real para el beneficiario del programa o un beneficio
propio al presentarse como una empresa socialmente responsable en un
intento por apagar el fuego provocado por las protestas en Camboya y las
denuncias de violaciones de derechos humanos por parte de ONGs. Para
organizaciones de activismo en este tema, la respuesta es clara ya que justicia
social debe concebirse como cambio en el modelo en el cual se intenta reducir
costos de produccion evitando la explotacién laboral de los trabajadores del
sector textil en paises pobres como Camboya y no en soluciones parche que

buscan ayudar a solucionar las secuelas de su actividad.

A través del capitulo se logré cumplir con el objetivo especifico que
buscaba determinar la evolucion del sector textil y la concepcion de la
industria de la moda en el mundo. Ya que no se trata de una industria
estatica, sino que ha ido transformandose y evolucionando de acuerdo a las
necesidades de las personas y la coyuntura histérica de las ideas. Poco a
poco, el concepto de textiles y moda se ha convertido en una idea muy
maleable que pasé de ser un objeto cuya importancia recaia en su
funcionalidad a transformarse en una idea convertida en industria
multimillonaria que responde a los gustos de las personas manipulando la
psiquis y haciendo borrosa la linea entre necesidad y deseo. Es asi que
gracias a esto, el sector textii ha ganado relevancia mundial y se ha
convertido en “moda” gracias a la institucionalizacién del consumo, la
creacion a gran escala de necesidades artificiales y a la normalizaciéon y
control de la vida privada de las personas. Y son precisamente los actores de
las cadenas de produccién, que van desde los consumidores, empresas
multinacionales y trabajadores quienes han contribuido en la configuracion de
las practicas que tiene hoy en dia en esta industria. Estas practicas y todo el
proceso de evolucién por los que ha atravesado la industria textil y de
prendas de ropa ha llevado a concentrar la produccion y exportacion de estos
productos en ciertas areas geograficas como el Sudeste Asiatico que proveen
las condiciones necesarias para que se den los abusos y se perpetie la

problemética como lo veremos en el capitulo a continuacion.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 1Nl

LEGISLACION Y DERECHOS INTERNACIONALES DE LAS PRACTICAS
LABORALES DENTRO DEL MARCO DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Con el crecimiento econémico en aumento, muchos paises de la
ASEAN se enfrentan a nuevas oportunidades de negocio y nuevos actores,
como las empresas comerciales internacionales. El debate sobre los derechos
humanos en un contexto empresarial no es nuevo, pero en muchos aspectos
es particularmente dificil. A menudo se lleva a cabo en un entorno que se
caracteriza por un desequilibrio con las empresas econémicamente poderosas,
los inversores y los estados por un lado y los individuos mas vulnerables de la
sociedad en el otro. Por lo tanto, abordar las cuestiones de derechos humanos
y empresariales implica enfrentarse a una compleja y densa red de
reglamentos, algunos de cardcter vinculante, otros de naturaleza no vinculante,

algunos situados a nivel nacional, otros a nivel internacional.

Sistema Internacional de Derechos Humanos

En el presente sub-capitulo se realizard un estudio del Sistema
Internacional de Derechos Humanos. Como se lo concibe hoy en dia, los
mismos se fundamentan en el objetivo primordial de establecer parametros de
igualdad en la busqueda universal de derechos referente a todas las personas,
estableciendo normas para su proteccién, garantia y fomento. Resulta
necesario conocer la historia, evolucion y funcionamiento este sistema para
poder identificar las debilidades y brechas que permiten la violacion de ciertos

Derechos a personas dentro del caso de estudio.

Historia y Estructura del Sistema Internacional de Derechos Humanos

Dentro del Derecho Internacional, el Estado ha sido por excelencia un
actor indispensable dentro de los principios basicos de los derechos humanos.
Esto se debe a que el Estado es responsable de todos sus actos u omisiones
de sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Sin embargo, debido a la
globalizaciéon econémica, existen otros entes diferentes al Estado que generan
un impacto en las relaciones e inclusive llegan a tener una capacidad igual que

los Estados de vulnerar los derechos humanos (Hernandez, 2014).
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Los Derechos Humanos se pueden establecer a través de un enfoque
natural o positivista. El derecho natural y positivo adopta muy diferentes
enfoques filoséficos en la construccion de la ley. La ley natural se centra en lo
que esta bien, tomando un punto de referencia natural o divino. Por un lado, la
ley positiva se enfoca en lo que existe. Es asi que, por un lado, segun los
tedricos del derecho natural, las leyes internacionales solo son validas si se
ajustan a las leyes naturales. Por otro lado, el derecho positivo, se centra en la
validez de las leyes dentro de un sistema legal (Hernandez, 2014).

Si bien la ley natural proporciona una guia para establecer y definir los
Derechos Humanos a nivel internacional, lo que los Estados reconocen y a los
cuales estan obligados son aquellos que se encuentran establecidos en los
tratados y convenciones. Es por esto que la investigacion se centrara en la
concepcién positivista de los mismos. Es asi que entonces el enfoque
positivista a la identificacion de los Derechos Humanos se basa en el

consentimiento de los Estados (Hernandez, 2014).

Desde una visién constructivista, es necesario rechazar los supuestos
materiales estaticos que dominaron las relaciones sociales e internacionales
alrededor del mundo y ponerse al dia con los cambios y desafios que enfrenta
la sociedad actual. Este cambio consiste en el conocimiento de los contextos
culturales, historicos e institucionales que son resultado de reconocer que el
Estado, los tratados y las instituciones internacionales no existen
independientemente del accionar humano y surgieron en diversas etapas de la
historia, en las que los seres humanos entraban en periodos de intolerancia y

conflictos (Zamora, 2007).

Sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo XX, tras el
término de la Segunda Guerra Mundial, que se han venido desarrollando y
consolidando progresivamente los diferentes sistemas de proteccion a los
Derechos Humanos (Pizarro, 2006). Segun el autor Madrazo (1993) los DD.HH.
se han dado bajo diferentes condiciones, a fin de limitar el poder de los
gobernantes para que asi reconozcan los derechos de sus gobernados.
Ademas, para el autor, el grado en que un Estado reconoce y respeta los
DD.HH. determinaria su situacion particular en el desarrollo y evolucién social
(Zamora, 2007).
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En cuanto a la concepcion y la creacion de los derechos de las
personas, uno de los primeros pasos se dio en Francia en 1789 con la
Declaracion de Derechos de Hombre y del Ciudadano, que pasaria a ser el
instrumento de referencia obligada y antecedente que luego orienté la filosofia
de los derechos civiles en la época contemporanea. Sin embargo, no fue hasta
el término de la Segunda Guerra Mundial, cuando la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), aprobé la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” el
10 de diciembre de 1948, la cual posteriormente serd conocida como la
Primera Generacion de los DD.HH.? en la que se distinguen los derechos
relativos a la vida politica.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos tiene como ideal

gue las naciones trabajen, con el fin de que:

...los individuos y las instituciones promuevan mediante la ensefianza, y
la educacion el respeto a los derechos y libertades, al mismo tiempo de
asegurar por medio de medidas progresivas de caracter nacional e
internacional su reconocimiento y aplicacibn de manera universal y
efectiva, tanto en los Estados Miembros como en los territorios en

donde han colocado su jurisdiccion (Zamora, 2007: 12)

Posteriormente, surgié la Declaracion Americana de los Derechos y
deberes del hombre en 1948, y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

politicos en 1966.

Es asi que se da paso a tres generaciones de derechos que surgieron a
través de la historia, los cuales hacen referencia a las etapas en que ciertas
categorias de prerrogativas y garantias legales se han ido otorgando a los
hombres (Zamora, 2007). El autor Cipriano Gémez Lara (1990) presenta la
siguiente clasificacion que los divide en primera, segunda y tercera generacion.
La Primera Generacion hace referencia a aquellos derivados de las relaciones
juridicas en general; en la Segunda Generacién, los derechos estan dados en
un sentido mas politicos e ideoldgico, con respecto a la integridad fisica y
sociolégica del hombre entendido como individuo digno de respeto y

consideraciébn en una esfera minima de bienestar social; y finalmente la

2 Primera Generacion.- Surge a consecuencia de la Revolucion Francesa como rebelién contra el absolutismo
monarca. Esté integrada por los denominados derechos civiles y politicos, respetando los Derechos Fundamentales a
la vida, la igualdad, etc. (Aguilar, s.f.).
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Tercera Generacion que contempla aquellos derechos sociales que se
manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su
conjunto, en cuanto a la supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la
tierra (como por ejemplo el derecho a la paz, conservacion ecoldgica,

refugiados, etc.)

Hoy en dia, se entiende por Derechos Humanos al conjunto de atributos
inherentes a todos los seres humanos para salvaguardar su existencia,
dignidad y sus potencialidades por el simple hecho de pertenecer a la especie
humana. Estos deben ser integrados y garantizados por los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales por el simple hecho de ser

fundamentales (Zamora, 2007).

El Derecho Internacional consta de una serie de instrumentos
internacionales y regionales que buscan proteger los derechos humanos que
forman la Carta Internacional de Derechos Humanos. Esta se encuentra
conformada por La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el caso de Asia, la Carta de
Derechos Humanos Asiaticos de 1997 2% (O’Donell, s.f.). Los mencionados
antes, constituyen los instrumentos mas relevantes para el continente asiatico,
sin embargo, algunas caracteristicas que son fundamentales para concebir los
Derechos Humanos son la Generalidad, la Imprescriptibilidad, la

Inalienabilidad y la Permanencia.

24 Mientras que existe un Sistema Interamericano de Derechos Humanos, un Sistema Europeo de Derechos Humanos,
y un Sistema Africano de Derechos Humanos creados progresivamente mediante tratados regionales, no existe aiin un
tratado intergubernamental para la promocién y proteccién de los mismos (Heyns, Padilla, & Zwaak, 2005).
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GRAFICO N° 14

COMPONENTES DE LA CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS O INTERNATIONAL BILL OF HUMAN RIGHTS

~ N

CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

1948 @ Declaracion Universal de Derechos Humanos

1966 @ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(2008 @ Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

1966 @ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(1966 @ Protocolo Faculativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos )

(1989 @ Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Abolir la Pena de MuerttD
. J

Fuente: Fundacion Internacional de Derechos Humanos
Elaboracién: Fundacién Internacional de Derechos Humanos

La generalidad hace que estos se apliquen a todos los seres humanos
sin distincién alguna y van a ser universales porque para estos derechos no
caben limitaciones de fronteras, creencias o razas. La imprescriptibilidad hace
referencia a que no se van a perder o extinguir en el tiempo. La Inalienabilidad
se refiere a que el derecho subjetivo derivado e individualizado que de ellos
emana, no puede ser cedido, contratado o convenido para su pérdida o
menoscabo y finalmente la permanencia se refiere a que protegen al ser
humano desde su concepcion hasta su muerte, es decir no tienen etapas o

intervalos sino siempre (Zamora, 2007).

Todo lo anterior ha creado un sistema de reglas internacionales de
derechos humanos que se remonta a mas de medio siglo. Estos instrumentos
enuncian un conjunto importante de obligaciones que han pasado a convertirse
en normas del derecho consuetudinario. Aunque principalmente dirigida a los
Estados, exhorta a que tanto los individuos como las instituciones respeten,
aseguren y garanticen el reconocimiento y aplicacién de los derechos de las
personas. Esto ha servido para sentar asi los cimientos de obligaciones
aplicables también a agentes no estatales incluidas las empresas comerciales
(Amnesty International, 2009). Sin embargo, es importante reconocer que
dentro del Sistema Internacional, los derechos que se les reconoce a las
personas por el simple hecho de ser humanos, yace y depende fuertemente en
el consentimiento de los Estados y su reconocimiento de los mismos dentro de

los diferentes tratados y convenciones (Harpur,2009).



3.1.2. Derechos Humanos en los Negocios o Comercio Internacional

Con el acelerado crecimiento econémico e interconexion de las
economias en la arena internacional y la aparicibn de empresas
transnacionales se genera gran impacto en las personas y los Estados con su
actividad comercial (Harpur, 2009). Es asi que paulatinamente surge el interés
de reconocer la responsabilidad que tienen estos entes privados en relacion
con los Derechos Humanos. Esta responsabilidad, ha ido tomando forma en
normas y disposiciones que se han convirtido en doctrina a través de los afios.
Hace alrededor de veinte afos atras, la expresion “Derechos Humanos” y
“Negocios”, no solian formar parte de la misma idea. Sin embargo, hoy en dia
estos cédigos de conducta demuestran una sefial positiva de compromiso
hacia las personas que trabajan en los sectores industriales principalmente

(Amnesty International, 2009).

Entre los primeros intentos de proteccion de los trabajadores de las
empresas que expandian sus fronteras, la Organizacion de Cooperacion de
Desarrollo (OCDE) adopt6 por primera vez en 1976, directrices para las
multinacionales. El objetivo de estas directrices era garantizar que las
actividades de las empresas se lleven a cabo en armonia con las politicas
nacionales de los paises de la OCDE y se fortalezca la confianza entre las
empresas y las autoridades gubernamentales (Observatorio de
Responsabilidad Social Corporativa, 2011). Sin embargo, estas directrices
fueron adoptadas solo por los paises de la OCDE, siendo posteriormente
abiertas a las organizaciones no gubernamentales (ONGs) en el afio 2000, en
el marco de un proceso exhaustivo de revision. Y finalmente no es sino hasta el
25 de Mayo de 2011, que adoptadas por 42 gobiernos adherentes se
transforma en “Las Directrices actualizadas y la Decision conexa”. Sin
embargo, hasta la actualidad, estas continan lejos de considerarse
considerarse una norma legitima, creible y global, y que ademés excluye al
resto de paises no miembros (Observatorio de Responsabilidad Social
Corporativa, 2011).

Entre estas recomendaciones se enunciaban principios y normas
voluntarias para una debida conducta empresarial en lo que concierne a
empleo, relacion laboral, medio ambiente, lucha contra la corrupcion,

competencia e intereses de los consumidores entre otros aspectos (Hernandez,
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2014). Esto respondia al hecho de que en los decenios de 1960 y 1970 las
actividades de las empresas multinacionales fueron objeto de grandes debates
que salieron a la luz publica a través de organizaciones como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), desplegandose esfuerzos para establecer
instrumentos internacionales destinados a reglamentar la conducta de las

empresas multinacionales (EM) (International Labour Organization, 1977).

Posteriormente, la OIT aprobé la “Declaracién Tripartita de Principios
sobre empresas multinacionales y la politica social” en 1997, que contribuia
con el objetivo de proteger a los trabajadores. Entre las principales
preocupaciones de esta iniciativa se encontraban: la promocién de empleo,
igualdad de oportunidad, seguridad en el trabajo, salarios justos, libertad
sindical, buenas prestaciones y condiciones de trabajo. Esta declaracién se
llevd a cabo en Ginebra y su caracteristica principal fue que contdé con
representantes de los trabajadores, gobiernos y de las empresas

multinacionales (de ahi su nombre) (Hernandez, 2014).

Algunos afios después, el Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOQOC), cred las “Normas sobre responsabilidad de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la esfera de Derechos
Humanos” en 2003. Este conjunto de normas fue adoptado por la subcomision
de Naciones Unidas en un listado detallado de las obligaciones empresariales,
con un entonces alentador preambulo que explicitaba exactamente lo que la
sociedad necesitaba escuchar para saciar las necesidades de la demanda

social:

Los Estados tienen la obligacion primordial de promover y proteger los
derechos humanos consagrados en la legislaciéon nacional e
internacional asegurar que se cumplan, respetarlos y hacerlos respetar,
incluso velando porque las empresas comerciales respeten los
derechos humanos. Dentro de su respectiva esfera de actividad e
influencia, las empresas transnacionales y otras empresas comerciales
tienen la obligacion de promover, asegurar que disfruten, respetar,
hacer respetar los derechos e intereses de los pueblos indigenas y otros
grupos vulnerables (ECOSOC, 2003:4).
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Este conjunto de normas, trajeron consigo una gran polémica y el
rechazo de la comunidad empresarial representada por la Céamara
Internacional de Comercio y la Organizacion Internacional de Empleadores
(Blichitz, 2010). Estas se enviaron a la Comisién de Derechos Humanos donde
fueron recibidas con hostilidad por parte de un grupo de Estados (Backer,
2006), y fue finalmente la Comisidn que las declaré sin “fundamento legal”
(Blichitz, 2010).

Como una respuesta, en 2005 el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas solicité al Secretario General designar un representante
Especial (RESG) para investigar precisamente una serie de temas que
concernian a las empresas en relacion a los Derechos Humanos (Blichitz,
2010). En este informe conducido por Jhon Ruggie® y publicado en 2008; el
profesor reconoce el impacto de las empresas transnacionales ya que
considera que el poder de las transnacionales, dificulta la regulaciéon por parte
de los Estados. Esto usualmente se debe a que para atraer inversion
extranjera, los Estados de acogida ofrecen un alto grado de proteccién por
medio de los Tratados Bilaterales de Inversion?®. Estos se tratan de una
herramienta que no existe bajo la legislacion internacional o la costumbre
internacional, bajo las cuales el inversor no esta capacitado juridicamente para
negociar ciertas condiciones o clausulas con el Estado en el cual desea hacer
su inversion (Arsen, 2003). Ademas, como se verd mas adelante en el
capitulo, prometen tratar a los inversionistas de manera justa pero tienden a
sobreprotegerlos sin tomar en cuenta los deberes estatales, sesgando el

accionar de los gobiernos hacia la inversion foranea (Hernandez, 2014).

Este informe llevé al Consejo de Derechos Humanos de la ONU a
adoptar en 2011 por unanimidad, los "Principios Rectores sobre las empresas y
los derechos humanos: puesta en préctica del marco de las Naciones Unidas

m

para 'proteger, respetar y remediar" (Gobierno de Espafia, 2013). Esta decision
reconoce en particular el papel de estos Principios como una contribucion a la
"globalizacion socialmente sostenible” ya exponen que tres principios que son

considerados como fundamentales:

% prof. John Ruggie de la Universidad de Harvard realizo la investigacion y publico en 2008 un informe que
posteriormente seria conocido como “Marco Ruggie” (Bilchitz, 2010).

% Tratados Bilaterales de Inversion.- Los TBI fueron pensados por los miembros de la OECD, es decir los paises
desarrollados, con el objetivo de crear un marco legal especial para sus inversiones en otros paises, basicamente en
desarrollo (Arsen, 2003).
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a) la obligacién de los Estados a respetar, proteger, y cumplir los
derechos humanos y las libertades fundamentales. b) El papel
fundamental de las empresas como Organos especializados de la
sociedad que realizan funciones especificas y especializadas, llamadas
a cumplir todas las leyes aplicables. ¢) La necesidad de que los
derechos y obligaciones vayan acompafados de recursos adecuados y
efectivos en caso de incumplimiento (Ruggie, 2011: 7).

Ruggie reconoce el desequilibrio que existe entre las fuerzas
economicas y la obligacion del Estado por respetar los derechos de las
personas, pero falla en mencionar (una vez mas) las normas internacionales de
cumplimiento obligatorio para hacerlo. Entonces, se hace hincapié que en el
caso de tratarse del Estado quien vulnere los Derechos Humanos, las personas
pueden acudir ante una jurisdiccidn nacional y si estos no son satisfactorios,
pueden pasar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, quién
segun el caso en particular dara curso al respectivo procedimiento ante la Corte
Interamericana de Derecho Humanos que juzgard y sancionara al Estado
(Arsen, 2003). Tomando esto en consideracién, las empresas responden a una
dindmica contraria en la que solo deben observar leyes blandas en el &mbito
internacional. En este caso, el acceso a la justicia y la reparaciébn no son
satisfactorios. Es mas, el principio ¢ que se menciona anteriormente, ya que
existe una carencia de organismos internacionales equivalentes que presenten
una debida regulacién en la materia. Esto se convierte en una clara vulneracion
al principio de igualdad teniendo en cuenta que el hombre esta por encima de

cualquier institucién (Hernandez, 2014).

Esto podria explicarse gracias a que, como se menciona anteriormente,
el Estado era el Unico sujeto pleno, originario de Derecho Internacional,
considerado como pre-supuesto indispensable para la existencia del derecho
de la gente (Hernandez, 2014). Aun a principios del siglo 20, se consideraba
inconcebible la existencia de sujetos de derechos vy obligaciones
internacionales distintas de los estados; y se opinaba que lo internacional era
un derecho Unico y exclusivamente entre estados (Restrepo, 2003: 510).
Haciendo evidente que en lo que respecta al Sistema de Derecho Internacional,

todavia queda un largo camino por recorrer.
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En la actualidad, el Estado deja de ser el Unico que puede afectar el
panorama internacional ya que existen entes internacionales que carecen de
objetividad juridica internacional tal como las empresas internacionales
(Harpur, 2009). Estas ultimas para el Derecho Internacional son consideradas
dentro de una categoria de “sujetos relativos, derivados y extraordinarios del
Derecho Internacional” (Hernandez, 2014: 18). Esto hace que las empresas se
encuentren en un limbo juridico en el que oscila entre: el deber de control del
gobierno, el interés de los mismos por conseguir inversion extranjera y las
empresas comerciales que buscan acrecentar sus réditos econdémicos. Esta
dicotomia, frente a unos mecanismos de derechos no vinculantes, dan como
resultado seres humanos completamente desprotegidos y permite que
empresas escapen del control interno, sin una efectiva regulaciéon. Por
consecuencia, las personas o trabajadores quedan en una situacién de
subordinacién frente a las instituciones lo cual es completamente opuesto a los
fundamentos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Hernandez, 2014).

Sin embargo, mas alla del insuficiente marco legislativo, el problema
también radica en el efimero control por parte del Estado y la falta de voluntad
de control del mismo para conducir investigaciones efectivas a las empresas
internacionales. Entonces, si bien los instrumentos del Derecho Internacional,
vigentes hasta el dia de hoy, fueron creadas cuando aun no existia el auge de
las empresas transnacionales, estas se fundamentan en la proteccion del
hombre en virtud de su dignidad humana. Esta nocién nos lleva a decir que lo
mas importante para las leyes internacionales en materia de derechos debe ser
el hombre y deberia estar encima de cualquier institucion lldmese estado o

empresas (Hernandez, 2014).

El articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consagra en su tenor literal que “Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley” y por otro lado el articulo 28 de la misma declaracién prescribe que
“Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en los que los derechos vy libertades proclamados”. Esto implica
gue las personas, cuyos derechos han sido vulnerados pueden acudir ante un

orden social preestablecido supranacional de manera coadyuvante o
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complementaria del derecho interno de los estados. Pero en el caso de las
empresas, al ser estas ser quienes vulneren a las personas, este recurso suele
guedarse corto, ya que los ciudadanos solo logran acudir a la jurisdiccion
nacional, yéndose en contra de los articulos ante citados al no existir de

manera internacional una legislaciéon complementaria (Hernandez, 2014).

Es asi que, a través de los afios la comunidad internacional se ha dado
cuenta que estos esfuerzos no han sido suficientes porque si bien tienen como
comun denominador, el reconocimiento del impacto de las empresas
transnacionales en la sociedad, el deber de las mismas de respetar los
derechos humanos en relacién con el derecho laboral y el medio ambiente, y
esto muestra la debilidad del Derecho Internacional ya que estas directrices,
normas y principios no son nada mas gue leyes blandas las cuales no pueden

ser exigidas de manera coercitiva a las empresas tradicionales.

El Sudeste Asiatico no es extrafio al Sistema Internacional de Derechos
Humanos, cuando encabezados por Filipinas, los paises de esta region
comienzan a formar parte de la Organizacion de Naciones Unidas, como se
observa en la tabla N° 11. Sin embargo, aun mas importante resulta el hecho
de que posterior a la creacion del ASEAN, se crea paralelamente la Comisién
Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN (AICHR por sus siglas
en inglés), como 6rgano consultivo de esta organizacion regional. Y es a partir
de esto, que en falta de un Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(como sucede en el continente americano), este se convierte en el organismo
rector para la region (AICHR, 2016).

TABLA N°11
EL SUDESTE ASIATICO EN NACIONES UNIDAS

ANO DE
PAIS ADHESION DATOS RELEVANTES DENTRO DE LA ORGANIZACION
B,\'/Ir)r;ir:rl;ro 1948 El Secretario General de la ONU de 1961-1971 fue U. Tanto, un diplomatico birmano.
Brunei 1984 Es miembro de la OCI en la ONU

No ha estado en el Consejo de Seguridad de la ONU o en la Comisién de Derechos Humanos

Fue representado por el Khmer Rouge a principios de los 80

Camboya 1955 Uno de los mayores programas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (APRONUC) se llevd
a cabo en Camboya entre 1992 y 1993

Ha sido miembro de la Comisién de Derechos Humanos.

Miembro del Consejo de Seguridad de la ONU 2004-2005

Se retiré brevemente de la ONU en 1965

Indonesia 1950 Presidente de la Comisién de Derechos Humanos (2005)

Miembro del Consejo de Seguridad de la ONU (2007-2008)

Tiene alrededor de 11 programas de las Naciones Unidas residentes en el pais, incluyendo el PNUD,
Laos 1955 UNFPA, UNICEF, UNODC

Activo en los paises en desarrollo con bloqueo de tierras (PMA)

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos (1995)

Miembro de la Comisién de Derechos Humanos (2005)

Fue miembro del Consejo de Seguridad de la ONU desde 2001-2002

Es activo en la reforma de la ONU

Filipinas 1945

Malasia 1957

Singapur 1965
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Ayudo a formar el Grupo de Gobernabilidad Mundial (3G), integrado por 30 Estados pequefios y medianos,
que asegura que las voces de los pequefios Estados se escuchen en la ONU

Miembro del Consejo de Seguridad de la ONU (1985-86).

Tailandia 1946 Anfitrion de la CESPAP (una comision regional para la region de Asia Pacifico)

Presidente del Consejo de Derechos Humanos (2010-2012).

Se uni6é como el miembro 192 (ahora hay 193 miembros)

Fue administrado por la ONU a través de UNTAET (1999-2002)

Se unié a la ONU después de la guerra estadounidense

Vietnam 1977 Miembro del Consejo de Seguridad de la ONU (2008-2009)

Tiene alrededor de 15 agencias de la ONU trabajando en el pais

Timor-Oriental 2002

Fuente: Organizacién de Naciones Unidas
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Sin embargo, la Declaracion de Derechos Humanos aprobada el 18 de
noviembre de 2012 por la ASEAN (Ver Anexo N°1 para texto completo de la
Declaracion) ha sido ampliamente criticada por organizaciones no
gubernamentales como la Federacién de Derechos Humanos, Human Rights
Watch y Amnistia Internacional ya que esta incumpliria con los estandares
internacionales y va en contra con el consenso internacional sobre los
principios de derechos humanos que han estado en vigor durante seis
décadas. De hecho, se vuelve preocupante que una clausula del articulo 8,
menoscabe el reconocimiento de la naturaleza inderogable o absoluta de varios
derechos humanos, segun el derecho consuetudinario y desvirtian la
universalidad de los principios analizados anteriormente como principios
transversales del Sistema Internacional de Derechos Humanos (American Bar
Association Rule of Law Initiative, 2014), dejando asi a Estados con leyes
sometidas a contextos nacionales y regionales, ademas de a consideraciones
religiosas, culturales, e histéricas. Y lo que preocupa aln mas es que todos los
derechos establecidos en esta Declaracién estan sujetos a restricciones como

la seguridad nacional y la moral publica (Amnesty International, 2012).

Segun Taylor Wilder, Secretario de la Comision Internacional de
Juristas?’, “La idea de que todos los derechos humanos deben ‘equilibrarse’
con las responsabilidades individuales contradice la propia idea de los
derechos humanos acordada en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, confirmada en 1993 por todos los Estados, incluidos los
Estados miembros de la ASEAN, en la Declaraciéon y Programa de Accion de
Viena” (Amnesty International, 2012: 1). Y por otro lado, segun el Derecho
Internacional se prohibe a los estados retraerse de un amplio conjunto

derechos sin importar la circunstancia (Amnesty International, 2012).

27 Comision Internacional de Juristas (ClJ).- La CIJ se trata de una ONG internacional dedicada a la proteccion,
promocion formada por juristas veteranos de todos los paises del mundo y con representantes de todas las
profesiones juridicas (International Comission of Jurists , 2009).
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Resulta inquietante para la Comunidad Internacional y como ha
manifestado el profesor Borni Arp, de la Universidad de Alcala, que los Estados
que conforman la ASEAN no atribuyen a los derechos humanos un caracter
superior a las reglas del Derecho Internacional como son: la soberania
nacional, la integridad territorial y nacional e incluso la no interferencia en los
asuntos internos. Pero aln, mas preocupante es que el Estado enfatiza la
existencia de derechos cuyos titulares son “comunidades de personas” y no
cada uno de los individuos que forman parte de su poblacion (Vidigal de
Oliveira, 2011). Como declaracion no vinculante, no compromete legalmente
las obligaciones de la ASEAN en materia de derechos humanos concebidas
por la ONU o la OIT y otros tratados internacionales. Sin embargo, si
representa la articulacién mas reciente de estandares a los que se rigen y han
accedido explicitamente los Estados, lo cual trae consigo un gran peso politico
y un valor normativo importante (American Bar Association Rule of Law
Initiative, 2014).

Si partimos del supuesto que el Sistema Internacional no esta dotado de
una obijetividad consistente sino que es configurado por las practicas sociales
y por las ideas (Arriola, 2013), dejamos de pensar en el funcionamiento de la
realidad social en los rigidos términos de causa y efecto, de estimulo y
respuesta, como habia hecho hasta entonces el positivismo y el realismo. Se
vuelve necesario concebir que asi como existe una estructura material que
ciertamente obliga a los actores a tomar determinadas rutas de accidn,
también existe una estructura ideacional, formada por las practicas sociales y
los discursos, que son esencialmente libres y espontaneos, y que otorgan una
determinada identidad a los actores, enmarcando asi sus posibilidades de

accion, como lo define el constructivismo (Arriola, 2013).

Es asi que, el Sudeste Asiatico, a pesar de estar cobijado por el
Sistema Internacional de Derechos Humanos y haber expresado su voluntad
explicita de pertenecer al mismo, en la préctica son acciones como estas las
que definen y més bien dejan en claro la identidad de los Estados y sus
posibilidades e intenciones de accion en la salvaguarda de los derechos
laborales de sus ciudadanos. Ademas, resulta altamente cuestionable la
eficiencia del Sistema Internacional y la eficiencia real de Naciones Unidas,
porque si un grupo completo de 11 Estados decide abiertamente desconocer

los principios universales que han regido por décadas, no se puede esperar
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3.1.3.

mas de las empresas multinacionales y demas actores de las cadenas de
produccion y del sistema de comercio internacional. Visto desde la vision de
hegemonia de Cox (1981), las instituciones no son sino los medios para
estabilizar y perpetuar un orden mundial en particular. Entonces,
organizaciones como la ONU y la OMC se vuelven ineficientes ya que no
protegen los intereses de los trabajadores al interior de cada Estado, porque no
responden a las necesidades o intereses propios (Grupo de Estudios de
Relaciones Internacionales (GERI) — UAM , 2014).

Organismos e Instrumentos de vigilancia para el cumplimiento de los
Derechos Humanos dentro del Marco de Comercial y actividades
economicas.

La evidente escasez de instrumentos regulatorios para los trabajos que
realizan los ciudadanos que forman parte de las cadenas de produccion ha
resultado en vehiculos emergentes propuestos por tres organismos en
particular a nivel global: la Organizacibn Mundial de Comercio (OMC),
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
contenido dentro de la ONU. Ademas de organizaciones regionales y ONGs
gque se mantienen en vigilancia y sirven de soporte y complemento de estos

organismos de alcance global.

OMC

En referencia a la OMC, el creciente interés dentro de la organizacion
se da por el contraste entre las normas laborales entre los paises en desarrollo
y los desarrollados. Estos roces permanentes dieron lugar a que los Estados
desarrollados pidieran como propuesta especial que se reconocieran
diferencias en los derechos laborales nacionales mediante convenios
multilaterales vinculantes a través de la OMC. Sin embargo, naturalmente la
propuesta tenia reacciones encontradas y detractores. Esto, debido a que
mientras que los bajos costos laborales constituyen una ventaja comparativa
valida para los paises en desarrollo; los paises desarrollados exigen barreras al

comercio que implican el dumping social?®. Al igual que otros actores que

2 Dumping social.- Se trata de una practica comercial desleal o delito econdmico que consiste en la competencia
desleal que se aprovecha de la explotacion y bajos salarios de los trabajadores para reducir los costos de produccion
de un producto. Esta practica limita, restringe, coacciona u obstaculiza los derechos de libertad sindical y negociacién
colectiva (Espinoza & Villalobos, 2011).
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enmarcaron sus objeciones y argumentos a favor sobre el terreno de la moral
(Chang, 2006).

Las naciones occidentales trataron de incluir “clausulas sociales” en los
acuerdos comerciales de la OMC para hacer que el aumento del comercio
dependiera de mejores condiciones laborales. Se afirmaba que la creacion de
un vinculo comercial aumentaria las condiciones de trabajo de los trabajadores
en los paises en desarrollo (Barry & Reddy, 2006). Sin embargo, el debate
giraba alrededor de los paises desarrollados y en desarrollo, transformandose

en un debate norte-sur polarizado, ya que se creia que ‘tipicamente...los intereses

de los productores extranjeros son diametralmente opuestos a los de los productores nacionales”

(Chang, 2006: 584).

Por un lado, los paises desarrollados representados en gran parte por
Estados Unidos, Estados europeos y Australia, defendian una vinculacion
alegando que esto se ocuparia de la reglamentacion internacional a fin de
proteger los empleos de los trabajadores. Pero por otro lado, los paises del sur,
incluyendo a China e India, veian la propuesta como una imposicién de normas
occidentales en forma de neo-imperialismo, que escondian una forma de

proteccionismo y debilitaban el concepto de soberania politica (Kolben, 2006).

Segun los autores Griffin, Nyland y O'Rourke (2002), muchas de las
preocupaciones de vincular estas “clausulas sociales” al sistema de comercio
de la OMC eran alimentadas por factores externos a la cuestion clave de si
estas mejorarian efectivamente las condiciones de trabajo de las personas
(Harpur, 2009). Su investigacion demostré que los sindicatos alrededor del
mundo apoyaban la decision de vincular estas dos aristas, pero sobretodo les
preocupaba que los Estados del norte controlaran el régimen de normas lo que
reduciria la capacidad de los estados del sur para ejercer la soberania sobre

sus propias condiciones de trabajo domésticas (Kolben, 2006).

En dltima instancia, las medidas para crear derechos laborales
sustantivos bajo el mandato de la OMC han fracasado. El argumento que
prevalecio para la época era que la OMC fue creada para aumentar el comercio
y no para proteger los derechos humanos. Es asi que posteriormente a todo el
revuelo que causo la propuesta, la OMC declar6é que no tiene jurisdiccion para

regular las condiciones laborales y que la regulacion de las condiciones
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laborales es competencia de la OIT. Pero en adicién, a raiz de este fracaso, el
autor Molathegi exploré las ideas de la oposicion a la iniciativa, llegando a un
argumento que pareceria vigente hasta el dia de hoy, que la incapacidad de las
naciones para llegar a un consenso sobre la importancia de determinados
derechos laborales habia hecho que los derechos laborales no estuvieran
protegidos internacionalmente (Harpur, 2009).

Esta falta de consenso también pasa por una légica del rol e ideologias
e intereses que cada pais defiende, ya que al analizar las posiciones de los dos
bloques, resulta evidente que en el proceso de construccion de las reglas de
juego para los paises, las instituciones y las empresas, adquieren una identidad
expectativas e interpretaciones del yo relativamente estables y acordes con su
papel, mediante su participacibn en estos significados colectivos y su
interaccion con otros actores y su entorno. Es decir que la realidad de un
individuo o actor en la sociedad esta ligada a una realidad psicolégica y
siempre es una identidad de un mundo especifico y que ha sido construido
socialmente (Wendt, La anarquia es lo que los estados hacen de ella. La
construccién social de la politica de poder , 2005), mas cominmente conocidas
como expectativas, lo que se espera del “norte desarrollado” y del “sur

desprotegido”.

oIT

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo es la principal
institucion internacional encargada de velar por que los Estados mantengan un
marco normativo que facilite la proteccion de los derechos laborales, fue
fundada en 1919 por el Tratado de Versalles y se convirti6 en la primera
agencia especializada de la ONU en 1945 (ILO, 2016).

Entre las funciones de la OIT figuran la realizaciébn de conversaciones
con los gobiernos, los grupos de trabajadores y sus empleadores, la redaccion
de tratados y la tramitacion de su ratificacién. Esta organizacion, desde su
creacion, se ha encargado de la redaccion de los principales tratados sobre
seguridad y salud en el trabajo, que han sido ratificados por un gran nimero de
paises. Ademds, histéricamente, esta organizacibn ha fomentado el
cumplimiento de las normas laborales prescritas en los convenios mediante la

persuasion moral, la publicidad, la verglenza, la diplomacia, el didlogo y la
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asistencia técnica (ILO, 2016). Es por esto que la OIT cuenta con una gran
credibilidad en lo que respecta al establecimiento de normas y vehiculos para
su aplicacion, ya que también pesa el apoyo y respaldo de las Naciones
Unidas, un namero considerable de Estados y diferentes grupos de interés
(Harpur, 2009).

Gracias a la combinacion de la participacion del Estado y de las
empresas, la ampliacion de la OIT a la reglamentacion de las cadenas de
suministro ha mejorado las condiciones de trabajo de algunos trabajadores a
través de iniciativas desde su creacion hasta la actualidad. En varios proyectos,
la OIT ha comenzado a vincular recursos publicos y privados para mejorar la
seguridad y salud en las cadenas internacionales de suministro. En especifico,
esta institucibn ha emprendido algunas iniciativas y proyectos que buscan
colaboracién publico-privada sobre salud y seguridad en el trabajo y gestion de
la cadena de suministro a fin de "mejorar el conocimiento general [...] sobre la
salud y la seguridad en el trabajo y promover las mejores practicas mediante

las actividades del proyecto y la red de interlocutores sociales" (ILO, 2016: 1).

Los proyectos emprendidos por la organizacion tienen como objetivo
principal brindar apoyo a las partes involucradas en el suministro y la
fabricacion de productos en la forma de Consultorias de Optimizacion de
Procesos en las empresas relevantes, resultando en Recomendaciones de
Salud y Seguridad Ocupacional tanto para los paises como empresas en
especifico. Una de las iniciativas de mas trascendencia de la OIT han sido el
Pacto Mundial y las asociaciones Publico-Privadas que ofrecen una
oportunidad a los lideres empresariales de todo el mundo para demostrar que
hay beneficios empresariales para integrar los objetivos sociales y financieros y
que hay formas de gestionar los costos o riesgos asociados con este nuevo
enfoque. El resultado final demostrara que promover el trabajo decente, los
derechos humanos y el medio ambiente son pasos necesarios hacia un mundo
en el que los mercados, interactuando con la sociedad y sus partes

interesadas, ayuden a eliminar la pobreza y el sufrimiento (Harpur, 2009).

En ese sentido, hasta la actualidad, uno de los proyectos mas

dindmicos de la OIT en materia de condiciones laborales dentro de las cadenas
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de suministro ha sido el “Better Factories Project® en Camboya, en el cual
combina el apoyo técnico con un programa de auditoria que asegura que las
condiciones laborales en las fabricas mejoren. El éxito de este proyecto ha sido
analizado extensamente en la literatura (Harpur, 2009). Sin embargo, uno de
los principales problemas con estos proyectos puramente educativos es que
hay garantias limitadas de que las condiciones mejoraran realmente sobre el

terreno.

El proyecto “Better Factories” ya ha anunciado que ampliard sus
operaciones a Jordania, Lesotho y Vietham. La OIT tiene varios otros proyectos
gque intentan mejorar las normas de las empresas multinacionales, pero el
Better Factories Project es el Unico programa que abarca de manera integral
las condiciones de trabajo especificamente en el sector de textiles y prendas de

vestir a través de las cadenas de suministro (Labour Behind the Label, 2016).

PACTO MUNDIAL DE NACIONES UNIDAS

Mientras que la OIT se ha centrado en las relaciones entre el sector
publico y privado, la ONU paralelamente ha lanzado desde el 2000 un proyecto
impulsado por el ex Secretario General Kofi Annan que combinaba los objetivos
de la comunidad internacional y los objetivos del mundo empresarial, con el fin
de aumentar la rendicion de cuentas de las empresas a través del movimiento

de la Responsabilidad Social Empresarial (Naciones Unidas, 2009).

El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (UNGC, por sus siglas en
inglés) propone diez principios que las corporaciones y empresas puedan
incorporar en su actividad comercial (Harpur, 2009). De esta manera, busca
armonizar en todo el mundo el impacto de sus operaciones en ambitos de
derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y lucha contra la
corrupcion (Naciones Unidas, 2009). Es asi que a través de diferentes vias de
trabajo especializado, instrumentos de gestidn, recursos y programas
tematicos, el Pacto Mundial buscaba a contribuir con una economia mundial

mas sostenible e inclusiva.

2 Better Factories Project.- Se trata de un programa de la OIT, que se encarga de monitorear e informar sobre las
condiciones de trabajo de las fabricas de Cambodia de acuerdo con normas nacionales e internacionales. Trabaja de
manera conjunta con el gobierno, trabajadores y consumidores (ILO, 2014)
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GRAFICO N° 15
PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL PACTO MUNDIAL

ESTANDARES LABORALES

Principio 3 Las empresas deben ap ar la libertad de asoci

cion colectiva.

ion de toda forma

Principio <

1O COacclon.
erradicacion del trabajo infantil.
wolicion de las practicas de

la ocupacion.

Principio

Principio 6

MEDIO AMBIENTE

Principio 7 Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo
que favorezca el medio ambiente.

Principio 8 Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan
una mayor responsabilidad ambiental.

Principio 9 Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusion de

las tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

ANTICORRUPCION

Principio 10 Las empresas deben trabajar en contra de la corrupcion en

todas sus formas, incluidas la extorsién y el soborno.

Fuente: Civismo Empresarial en la economia mundial: El Pacto Global, (Naciones Unidas, 2009).
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Esta iniciativa, en 2007, consiguid una Resolucibn aprobada por
unanimidad en la Asamblea General de Naciones Unidas, en la cual apoyaba la
labor de este instrumento, llegando a afirmarse que “con mas de 4.000 partes
interesadas de mas de 100 paises” (Naciones Unidas, 2007: 2), convirtiéndose
en la iniciativa de ciudadania corporativa voluntaria mas grande del mundo
(Harpur, 2009).

Sin embargo, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, una vez mas,
no se trata de un instrumento normativo, Sino una iniciativa voluntaria basada
en la rendicion de cuentas publicas, la transparencia y la divulgacion de
informacion destinada a complementar la regulacion (Naciones Unidas, 2009).
Entonces, si bien el nimero de participantes es alto y ha sido considerado
como uno de los logros més significativos del ex Secretario General, las criticas

y oposicién también ha sido significativas (Harpur, 2009).

Los principales argumentos de oposicién giraban de la idea de que el
Pacto Global fue concebido como una iniciativa que solo proporcionaba una
contribucién superficial al desarrollo, pero no tocaba las verdaderas estructuras
del sistema (Harpur, 2009). Poco a poco fueron evolucionando y las criticas
mas bien apuntan a que se trataba de una herramienta de relaciones publicas

que sirve para disfrazar el problema principal, llegando inclusive a ser
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categorizado como “Bluewashing”*® (Hernandez, 2014). Por lo tanto, al no
tener caracter vinculante ni monitoreo o sanciones, provoca el bajo compromiso
hacia la iniciativa lo cual se hizo evidente cuatro afios mas tarde, cuando en
2004, menos del 60% inform6 haber adoptado alguna medida en conformidad
con los diez principios (Bandi, 2007).

El Pacto Mundial se considera también una especie de ruptura con la
posicion tradicional de las Naciones Unidas en cuestiones de politica
economica. Esto debido a que la ONU tenia el papel de un actor aparte y
operaba una politica intervencionista. Con la participacion directa de la ONU en
las actividades del sector corporativo, la ONU perderia asi esta posicion
privilegiada, que contribuy6 en gran medida a la legitimidad que obtuvo también
de los paises en desarrollo. Esto, amenazaba con conducir a un deterioro de
las Naciones Unidas, convirtiéndola en un aliado menos fiable de las causas
que defendia (Bandi, 2007).

Ademas, el acercamiento también plantearia una nueva relacion de
poder entre el sector corporativo y la ONU, que resulta en un debilitamiento de
la ONU. En primer lugar, la ONU carece de recursos comparados con el sector
privado y, ademds, el modo no vinculante de operacién confiere a las empresas
mucha libertad y les deja la decision final hasta donde quieren ir en la
implementacion de cualquier medida. Esto reduce los efectos a soluciones
minimas que tienen que ser aceptadas por la ONU sin tener ninguna
posibilidad de intervenir (Bandi, 2007).

Asimismo, esta iniciativa se ve como una expresion de lo que los
criticos llaman "corporativismo global". Hay varias partes interesadas, pero
ninguna de ellas es directamente responsable ante el publico acerca de su
desempefio. Los criticos también discrepan sobre el efecto positivo para el
mundo en desarrollo ya que la mayoria de los miembros son de paises
desarrollados. Entonces, al revisar los dos puntos de vista, cabe destacar que
existen ciertos aspectos positivos y negativos que son justificables, ya que la
participacion del sector privado puede promocionar recursos y conocimientos,
que no pueden ser generadas Unicamente por politicas intergubernamentales
(Bandi, 2007).

% Bluewashing.- Hace referencia a una empresa u organizacion que utiliza la responsabilidad social para mejorar sus
relaciones publicas y el beneficio econémico (Berliner & Prakash, 2014).
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3.2.

3.2.1.

Sin embargo, el desempefio de esta iniciativa tiene que ser considerado
criticamente, ya que cabe preguntarse si las empresas que han reportado su
participacion, lo habrian hecho de todos modos, lo cual pone en duda el
impacto real de la iniciativa. Sin embargo, incluso si no tiene ningun efecto
positivo directo, siempre y cuando no haga ningun dafio podria considerarse
gue no es un gran problema (Harpur, 2009). Pero eso es exactamente el punto
de muchas criticas, ya que los opositores argumentan que sirve como una
excusa para no tomar medidas vinculantes. Una vez mas, esto es dificil de
evaluar. El hecho es que no se han tomado medidas vinculantes desde el
lanzamiento de la iniciativa y se tendria que analizar mas profundamente si se
habria sido tomado alguna otra medida vinculante, si no hubiese existido esta
iniciativa (Bandi, 2007).

Por el momento no hay consenso sobre un marco en el ambito de la
responsabilidad corporativa, ni entre los paises o0 en la comunidad empresarial.

Por lo tanto, tal vez es mejor tener una iniciativa voluntaria a no tener nada.

Marco legal: Derecho Publico y Privado

Las empresas multinacionales, al decidir tercerizar utilizando el modelo
de cadenas de produccion, deben articular su actividad econémica mediante
herramientas juridicas del Derecho Internacional Publico y Privado. El Derecho
Internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los
gobiernos se comprometen a adoptar a manera de medidas y leyes internas
compatibles con los estdndares internacionales para impedir los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos dentro de sus territorios. En el
presente sub-capitulo se estudiara los compromisos que el Sudeste Asiatico ha
hecho en pro del cumplimiento de sus obligaciones hacia los trabajadores de la

region.
lus Cogens

El proceso bidireccional de construccion de la sociedad que describe el
constructivismo se debe a que las personas como individuos hacen a la
sociedad y también es la sociedad quien hace y moldea a la gente. Pero para
entender este proceso, es necesario incorporar un tercer elemento que une a

los dos anteriores y son las reglas. Estas reglas hacen el proceso de
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construccién de la realidad continuo y reciproco. Ademas, se trata de normas
de conducta de las personas en situaciones que van desde nuestro diario vivir
en el ambito privado, hasta nuestros gobernantes, las instituciones y las
relaciones internacionales en el dmbito publico (Onuf, 1998). Sin embargo,
ademas de los intereses, los actores, los volubles cambios del mercado
internacional y las leyes de la oferta y la demanda no han permitido la creacion
de reglas o un contexto normativo internacional o supranacional que regule
completamente el mercado del trabajo internacionalizado (Espinoza &
Villalobos, 2011).

Entonces, la interaccion de las sociedades ha dado como resultado
reglas que determinan el accionar de los actores en forma de Derecho Publico
y Derecho Privado tanto a nivel doméstico dentro de los paises como a nivel
internacional (Arriola, 2013), se ha visto en gran medida complementado por el
derecho consuetudinario®! en lo que refiere a materia laboral internacional, a

falta de norma juridica escrita (Espinoza & Villalobos, 2011).

Para determinar qué leyes constituyen la practica de los Estados para el
Derecho Internacional Consuetudinario, la Corte Internacional de Justicia
considera que una norma de éste es “creada y sostenida por la practica
constante y uniforme de los Estados y de otros sujetos de en sus relaciones
juridicas internacionales...” (Weisburd, 2009: 301) y solo si un nimero amplio y
representativo de Estados “... participa de manera coherente en esa practica.”
(Weisburd, 2009: 302). Entonces, el derecho consuetudinario es cuando los
Estados han demostrado, por conducta y articulaciéon, los términos de un
derecho internacional. Es asi que los Estados pueden establecer la practica
consuetudinaria, ya sea a través de la conducta o a través de documentos
oficiales como tratados o informes bajo esos tratados. A través de la ratificacion
de un tratado y el reconocimiento continuo de la validez de las clausulas en los
documentos que protegen los derechos, estos derechos pueden convertirse en
Derecho Internacional consuetudinario (Oficina del Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016).

Por lo tanto, la aceptacion de los deberes de las naciones bajo los

convenios regionales actia como un impetu para que el contenido de esos

31 Derecho consuetudinario.- Se trata de normas juridicas que a pesar de no estar escritas, se cumplen porque con el
tiempo se han hecho costumbre. El nimero de Estados que deben aceptar la ley para que constituya una ley
consuetudinaria no es fijo (Espinoza & Villalobos, 2011).
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convenios se convierta en derecho consuetudinario. Cuando un ndmero
suficiente de naciones acepta una ley como derecho consuetudinario, ya sea
aceptando los convenios regionales pertinentes, las convenciones
internacionales o la préactica unilateral de los Estados, es la aceptacion de la
norma por parte de los Estados que convierte a la ley en una ley
consuetudinaria (Harpur, 2009). Entonces, partiendo de este postulado, la
Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN en 2012, aceptada por las
once naciones podria ser percibida como un intento de convertir los principios,
cosmovision, practicas y costumbres referentes a DD.HH. del Sudeste Asiatico
en derecho consuetudinario para que sean normalizadas por el resto de la
comunidad internacional. Y es que, aunque los acuerdos regionales sélo
competen a los Estados dentro de la region, la aceptacion de los derechos
contenidos en los instrumentos legales regionales puede contribuir al derecho

consuetudinario de los Estados (Harpur, 2009).

Por lo tanto, la aceptacion de dicha Declaracién podria ser también
percibida como una especie de sublevacion de la region hacia el status quo de
las Relaciones Internacionales. En cualquier caso, a mediano y largo plazo no
hace méas que desafiar las reglas del juego en que se encuentran el derecho
publico y privado, debilitandolo, ampliando las brechas existentes y permitiendo
ademas que los actores (estados, gobiernos, empresas, etc.) tomen ventaja de
las mismas y salgan impunes en cuanto se refiere a malas practicas en su
accionar sin que se garantice plenamente la tutela de los trabajadores
(Espinoza & Villalobos, 2011).

De igual manera, si una ley es una ley consuetudinaria, es posible que
la ley también pueda constituir una ley del ius cogens (Harpur, 2009).EI articulo
53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados define una ley
del ius cogens es “...una norma imperativa de Derecho Internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo contrario y que sélo puede
ser modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional general que

tenga el mismo caracter” (Organizacion de Estados Americanos, 1969: 17).

El derecho a trabajar es considerado como un atributo del ser humano y
desde diversos puntos de vista (econémico, existencial, filosofico, etc.) se trata

de un ingrediente inherente a la vida de las personas. Es asi como se da el
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reconocimiento universal del ius cogens en materia laboral, que segun el autor
Oscar Ermida Uriarte se compone de derecho al trabajo, al trato igualitario,
salario justo y salario minimo, limitaciones en las jornadas y descansos
periddicos, libertad sindical, huelga, negociacién colectiva y seguridad social.
Todos estos contenidos en diversos Tratados Internacionales, lo cual los
convierte en derechos universales, por lo que pertenecen no solo a la esfera

ente Estados, sino son imperativos (Espinoza & Villalobos, 2011).

De acuerdo con la teoria de la jerarquia normativa, el ius cogens
contiene el nivel mas alto de las normas internacionales, lo cual obliga a los
Estados a respetar ciertos principios fundamentales profundamente arraigados
en la comunidad internacional (Harpur, 2009). Entonces, como ha sefialado el
autor Casado Raigén, las normas de ius cogens representan un limite a la
autonomia de la voluntad, ya que suponen el mas fuerte limite que el medio
colectivo en que los Estados viven impone al relativismo del Derecho
Internacional, al subjetivismo, y al voluntarismo de los Estados Soberanos
(Hossain, 2005). Esto implica que este tipo de derechos no deberian ser de
“‘cumplimiento voluntario” sino obligatorio ya que se convierten en leyes
primordiales y no pueden ser violadas por los Estados, incluso si los Estados

no han consentido en estar obligados (Harpur, 2009).

El problema radica al momento de reconciliar las normas
internacionales de derechos humanos y la soberania del Estado de los
diferentes paises que se ven envueltos en la problematica de las cadenas de
produccion. Esto se debe a que los Estados que han aceptado y estan
prescritos a cédigos de conducta, se encuentran participando en la conducta
dentro de otro Estado soberano que puede no haber convenido en estar

obligado por las mismas normas, volviendo critica la situacion (Harpur, 2009).

Como la “soberania de los Estados” no es ius cogens, ocupa un lugar
inferior en la jerarquia de las normas del Derecho Internacional y, por lo tanto,
puede superarse cuando esta en juego una norma de ius cogens. La teoria de
la jerarquia normativa pretende asi eliminar uno de los obsticulos mas
formidables en el camino de las victimas de los derechos humanos que buscan

una reparacion legal es decir, la inmunidad soberana (Caplan, 2003).
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Como se sugiere anteriormente, afios atrds dentro de la comunidad
internacional se consideraba al Estado como sujeto de derecho por excelencia,
priorizando en muchos casos, la soberania nacional por sobre la vida de las
personas en las jurisdicciones de otros Estados. Sin embargo, tras la Segunda
Guerra Mundial, la comunidad internacional dio un giro modificando su enfoque
y acepto que los Estados soberanos debian ser responsables de las normas
internacionales (Arriola, 2013). Estas normas se recogen en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ICCPR por sus siglas en inglés) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR por sus siglas en
inglés), y estos tres instrumentos suelen ser referidos como la Carta
Internacional de Derechos Humanos (International Bill of Human Rights)
(Harpur, 2009).

Entonces, la oposicion a la universalidad es la cuestion del relativismo
cultural en la que se afirma que los derechos humanos son relativos a cada
cultura segun el autor Donelly (1984). Entonces, de acuerdo con lo expuesto se
puede arglir que el argumento mas fuerte a favor del relativismo cultural es
que el universalismo afecta a la soberania del Estado. Curran sostiene que la
imposicion de una cultura a otra cultura infringe la soberania del Estado
impuesta y el derecho a la determinacion cultural (Curran, 2004). Por lo tanto,
aplicando estos conceptos a la realidad a la que se enfrentan las
multinacionales que son mayoritariamente “occidentales”, a los paises como
del Sudeste Asiatico, se argumenta ampliamente que corren el riesgo de
vulnerar tanto la soberania del Estado impuesta y el derecho a la determinacién
cultural (Harpur, 2009).

Segun el autor Morgan-Foster (2003), los derechos humanos son
concebidos por el mundo occidental y no deben imponerse a otras culturas
(Harpur, 2009). Esta concepcion de los mismos ahondado en la problematica
del establecimiento de estandares que regulen la situacion de los trabajadores
(Curran, 2004). De hecho, el argumento apoyando el vinculo entre la soberania
y el relativismo cultural ha sido apoyado a través de una declaracién de los
Estados asiaticos. De esta manera que, cuarenta y nueve Estados asiaticos
reafirman su derecho a la determinacion cultural mediante la adopcién en el

punto 8 de la Declaracion de Bangkok sobre los derechos humanos:
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Reconocemos que, si bien los derechos humanos son de naturaleza
universal, deben considerarse en el contexto de un proceso dinamico y
en evolucion de establecimiento de normas internacionales, teniendo en
cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales y
de diversos antecedentes historicos, culturales y religiosos Los
derechos humanos deben tener en cuenta los antecedentes historicos y
la cultura de una nacion. Los derechos humanos “internacionales"
basados en Occidente amenazan el derecho de Asia a la soberania ...

(University of Washington, 1993: 1).

De esta manera, si bien el derecho laboral forma parte de normas que

constituyen ius cogens para la comunidad internacional, es nhecesario
reconocer que tanto la Declaracién de Derechos Humanos de la ASEAN vy la
Declaraciéon de Bangkok contribuyen a la existencia de un relativismo cultural
como factor que impide el completo reconocimiento de estandares universales
en términos laborales. Ya que el hecho de que estos paises hayan firmado
instrumentos clave de derechos humanos, como se puede observar en la tabla
N° 12 no significa que la interpretacion de estos derechos sea la misma en
todas las culturas. No obstante, el hecho de que estos paises estén adheridos
a estos instrumentos que forman la base del Derecho Internacional publico, si
implica que todos ellos deberian ser responsables de las violaciones a los

derechos de las personas dentro de sus jurisdicciones.

TABLA N° 12
TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS ACEPTADOS EN EL SUDESTE
ASIATICO

*Azul: Estado parte *Celeste: Signatario
Fuente: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014.
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

DECLARACION
UNIVERSAL DE PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
! ECONOMICOS, SOCIALES Y
DERECHOS POLITICOS 1976 O 20 !
HUMANOS
SEGUNDO
PROTOCOLO PROTOCOLO PROTOCOLO
FIRMADO RATIFICADO OPCIONAL FIRMADO RATIFICADO OPCIONAL
OPCIONAL
1976 2013
1991
BIRMANIA 1048
BRUNEI 1984
CAMBOYA 1955
FILIPINAS 1045
INDONESIA 1950
LAOS 1955
MALASIA 1957
SINGAPUR 1965
TAILANDIA 1046
TIMOR

ORIENTAL 2002
VIETNAM 1977
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En las dos Ultimas décadas, ha existido una creciente presion para
establecer un mecanismo sub regional de control para los derechos humanos
en el Sudeste Asiatico que se presenta desde los afios 90. Este interés por los
derechos humanos recobré importancia tras el término de la Guerra fria, que se
vio reflejado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993. En el contexto de esta conferencia, la ASEAN expresé su
interés por la creacion de un organismo intergubernamental. Sin embargo,
avanz6 muy lentamente hacia este objetivo. Como respuesta, la sociedad civil
fundo el Grupo de Trabajo para un Mecanismo de Derechos Humanos de la
ASEAN en 1995 y que fue reconocido en 1998 (Southeast Asian Human Rights
Studies Network, s.f.).

Durante el siguiente decenio, el interés de la sociedad civil y apoyo de
los Estados condujeron al establecimiento en 2009 de un 6rgano regional de
derechos humanos llamado Comisién Intergubernamental de Derechos
Humanos de la ASEAN (AICHR?®2 por sus siglas en inglés). Este se convierte
en el primer organismo intergubernamental regional de derechos humanos en
Asia. El AICHR se establecié cuando los gobiernos de la ASEAN acordaron un
mandato denominado TdR (Términos de Referencia), el cual abarca algunas de
los compromisos asumidos en el ASEAN Political-Security Comunity
Blueprint®, que es un documento de politica sobre la futura gobernanza de la
ASEAN.

Entre la lista de propositos de la AICHR se encuentran: promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
de la ASEAN; mantener el derecho de los pueblos de la ASEAN a vivir en paz,
dignidad y prosperidad; promover la estabilidad, la armonia, la amistad y la
cooperacion entre los Miembros de la ASEAN; promover los derechos
humanos en el contexto regional; Mejorar la cooperacion regional; y respetar
las normas internacionales de derechos humanos (AICHR, 2016). Ademas,
este organismo se compone de un representante de cada gobierno, los cuales

en 2012 se encargaron de redactar una Declaracion de Derechos Humanos de

32 Comisién Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN.- Creada en octubre de 2009 para la promocion
de los derechos humanos en los Estados miembros de esta organizacion de cooperacion regional del Sudeste Asiatico
(AICHR, 2016).

3 Political- Security Community Blueprint.- Se trata de un plan de accion de largo plazo hasta el 2025 que versa sobre
temas de seguridad politica para garantizar paz y estabilidad en la regiéon (ASEAN, 2015).
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la ASEAN, los cuales adoptaron por unanimidad (Southeast Asian Human
Rights Studies Network, s.f.).

Han existido criticas tanto para el TdR asi como para la declaracion y el
organismo en si sobre todo por el principio de “No injerencia” dentro de las
jurisdicciones de los paises pertenecientes a la ASEAN que exige respeto de la
soberania sobre las normas internacionales en la clausula que explicita “el
derecho de cada Estado Miembro a conducir su existencia nacional libre de
interferencias externas, subversion y coercion" (ASEAN, 2016: 1). Por otro lado,
también se cuestiona el hecho de que, asi como cualquier organismo
intergubernamental, esta sujeto a politizacion. Esto se debe a que en muchas
ocasiones los comisionados no independientes pueden estar mas interesados
en proteger a su Estado de las criticas debido a su historial en materia de
Derechos Humanos y asi usar el organismo para protegerse del escrutinio

internacional (Southeast Asian Human Rights Studies Network, s.f.).

Esta iniciativa representa tanto un avance como una contradiccion ya
gue para algunos, el desarrollo de la AICHR es un paso importante hacia los
Derechos Humanos en la regiébn porque reconoce los derechos de los
trabajadores migrantes, establece el voto como un derecho, establece el
derecho a la paz y amplia la proteccion de las personas en muchos Estados de
la ASEAN. Sin embargo, por otro lado también significé un debilitamiento de los
estandares internacionales. Esto se debe ademas a que en el proyecto de
declaracion se pide un equilibrio de derechos y deberes que va en contra de los
principios fundamentales de derechos humanos y da méas poder a las leyes
nacionales para poder modificar los derechos humanos reconocidos

universalmente (Southeast Asian Human Rights Studies Network, s.f.).

Como se pudo observar en la tabla N° 13, se hace evidente la falta de
voluntad y compromiso de los Estados de la region hacia los estandares
universales en materia de Derechos Humanos, lo cual ha llevado a que la
region sea percibida con niveles bajos de libertades y altos en opresion.Estos
datos son extraidos de un estudio realizado por la Red de Estudios de los
Derechos Humanos del Sudeste Asiatico financiado por la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo - SIDA y en colaboracion con el

Instituto Raoul Wallenberg de Derechos Humanos y Derecho Humanitario.
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3.2.2.

TABLA N° 13

SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN EL SUDESTE ASIATICO

iNDICE DE iNDICE DE #RATIFICACIONES
RANKING DE DE DERECHOS
LIBERTADES DESARROLLO LIBERTAD DE HUMANOS
HUMANO** PRENSA***
BIRMANIA/
MYANMAR No libre Bajo Dificil 3/22
BRUNEI No libre Muy Alto Dificil 11/22
CAMBOYA No libre Medio Dificil 14/22
FILIPINAS Parcialmente libre Medio Dificil 11/22
INDONESIA Parcialmente libre Medio Dificil 9/22
LAOS No libre Medio Muy Serio 5122
MALASIA Parcialmente libre Alto Dificil 3/22
SINGAPUR Parcialmente libre Muy Alto Dificil 11/22
TAILANDIA Parcialmente libre Alto Dificil 11/22
TIMOR
ORIENTAL Parcialmente libre Medio Satisfactorio 11/22
VIETNAM No libre Medio Muy Serio 7122

**  UNDP’s 2014 Human Development Index

*** Reporters Without Borders’ 2014 World Press Freedom Index
Fuente: Southeast Asian Human Rights Studies Network
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Tratados Internacionales de Inversion

Para entender como convergen el comercio y el Derecho Internacional
en la industria de manufacturas textil, es necesario conocer los tipos de
acuerdos que existen entre el Estado y la empresas multinacionales que
deciden tercerizar su produccién en otros paises. Esta interaccion se vuelve
posible gracias a los Tratados Internacionales de Inversién (TIl) que son
instrumentos de Derecho Internacional y comprenden a los Tratados Bilaterales
de Inversion (TBI), los Tratados de Doble imposicion (DDT), los Tratados de
Libre Comercio (TLC) y los Acuerdos de Asociacion Econémica (AAE). De
manera general, los paises ingresan a este de tipo de acuerdos internacionales
por dos razones principales: primero para atraer la inversion extranjera,
brindando proteccién a los inversores; y segundo, promoviendo la proteccion
de la inversién extranjera saliente de su propio pais y garantizandoles un
tratamiento equitativo al pais que ingresan (United Nations Economic and

Social Comission for Asia and the Pacific, s.f.).
Este tipo de tratados sirve para producir o establecer una atmosfera

liberal para los flujos de capital. Sin embargo, estos suelen dejar de lado las

secuelas sociales y ambientales que trae consigo la actividad econdémica. Es
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asi que por un lado, el principal déficit de estos instrumentos recae en que las
clausulas sociales que taclean estas secuelas suelen tener caracter
declaratorio y no son legalmente vinculantes. Por otro lado, los organismos de
control como la OMC o el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), ofrecen soluciones relativas solo a la manera
de comercializacion de los productos mas no para sub-estandares de
comportamiento u obligaciones sociales de los inversionistas (Bonnie, 2012).
Ademas, los TBI proporcionan regulaciones sobre la admisién de empresas
multinacionales al pais anfitrion, el tratamiento, la expropiacion y la resolucién
de disputas que se ven respaldados por los principios y directrices de la OMC.
Como se vio en el primer capitulo, estos principios son principalmente los de:
No discriminacion, reciprocidad, transparencia y normas absolutas de
tratamiento a las garantias contra la expropiacién sin indemnizacién y el debido
proceso, asi como las disposiciones de transferencia de capital para garantizar

la transferencia y la repatriacion de beneficios (Davarnejad, 2008).

Entonces, en ausencia de un acuerdo multilateral global sobre
inversiones, los flujos de inversién transfronteriza se rigen por este tipo de
tratados, siendo los TBI, los que se han posesionado como fuente principal de
la ley de inversion internacional (Both Ends; Madhyam; Somo, 2016). Los
Tratados Bilaterales de Inversion, implican a Estados aceptando un estandar
reciproco de tratamiento a “extranjeros”, acumulando derechos por tener este
status, pero no carga a los Estados con obligaciones. Segun la UNCTAD, la
ASEAN cuenta con 15 Tl firmados como regién, de los cuales 4 ain no han
sido ratificados (UNCTAD, 2014). Sin embargo, de todos estos, el TLC de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y Singapur es uno de los pocos,
si no el Unico, en el Sudeste Asiatico, en hacer referencia expresa a los
principios de Derechos Humanos Universales (Human Rights Resource Center,
2015).

Como se puede observar en la tabla N° 14, los paises del Sudeste
Asiatico individualmente tampoco son extrafios a este tipo de tratados, ya que a
través de los afios y como efecto tangible de las fuerzas de la globalizacion,
sus economias se han visto en la necesidad de abrir sus fronteras. Sin
embargo, la inversion extranjera para esta region que ha sido vista como una
alternativa econdémica para el desarrollo de sus paises miembros (Bonnie,

2012) muy frecuentemente ha terminado quedando a la voluntad de los
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“Estados fuertes” que controlan los mercados y los flujos de capitales (Both
Ends; Madhyam; Somo, 2016). Para una mejor comprension se presenta el
texto completo de uno de los tratados (ver Anexo N° 2))

TABLA N © 14 ' ,
TRATADOS BILATERALES DE INVERSION FIRMADOS POR LOS PAISES
MIEMBROS DEL SUDESTE ASIATICO

. # DE TIB
PAIS FIRMADOS SOCIOS COMERCIALES FIRMANTES
BRUNEI 3 Omén, Corea del Sur, China

Alemania, China, Corea del Sur, Croacia, Cuba, Filipinas, Francia, Holanda, Indonesia, Malasia,
CAMBODIA 14 Singapur, Suiza, Tailandia, Vietnam

Alemania, Algeria, Australia, Bélgica, Camboya, Chile, China, Corea del Sur, Cuba, Dinamarca,
Egipto, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Hungria, India, Italia, Jamaica, Jordan,
Kyrgyzstan, Laos, Malasia, Marruecos, Mongolia, Mozambique, Noruega

Pakistan, Reino Unido, Republica Checa, Republica Siria, Rumania, Sri Lanka, Sudan, Suecia,

INDONESIA 42 Tailandia, Ucrania, Uzbekistan, Vietnam, Yemen, Zimbabue

Australia, China, Corea del Sur, Dinamarca, Francia, Holanda
LAOS 10 Indonesia, Reino Unido, Suiza, Tailandia

Alemania, Arabia Saudita, Austria

Camboya, Chile, Corea del Norte, Corea del Sur, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes, Espafia,
Etiopia, Finlandia, Francia, Ghana, Holanda, Indonesia, Italia, Jordania, Kazakstan, Kyrgyszstan,
Libano, Mongolia, Noruega, Perl, Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza, Uruguay,

MALASIA 31 Vietnam

MYANMAR 1 Filipinas

Alemania, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Camboya, Chile, China, Corea, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Myanmar, Pakistan, Portugal, Reino Unido, Republica
FILIPINAS 24 Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia

Alemania, Camboya, China, Egipto, Francia, Holanda, Jordania, Mauritas, Mongolia, Pakistan,
SINGAPUR 15 Reino Unido, Replblica Checa, Sri Lanka, Suiza, Vietnam

Alemania, Argentina, Bahréin

Bangladesh, Bélgica, Bulgaria, Camboya, Canada, China, Corea del Norte, Corea del Sur,
Croacia

Egipto, Eslovenia, Filipinas, Finlandia, Holanda, Hungria, India, Indonesia, Israel, Laos, Perd,
Polonia, Reino Unido

TAILANDIA 32 Repliblica Checa, Rusia, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Vietnam, Zimbabue

Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bielorrusia, Bulgaria, Camboya, Chile, China, Corea del
Norte, Cuba

Dinamarca, Egipto, Finlandia, Francia, Holanda, Hungria, Indonesia, Italia, Japén, Lavita,
Malasia, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia,

VIETNAM 31 Tayikistan

Fuente: Southeast Asian Human Rights Studies Network
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Segun Bauman (1998), la globalizacion, la libertad y la falta de
restricciones de las que gozan las finanzas globales han resultado en que
deliberadamente o inconscientemente estos Estados fuertes y las instituciones
interestatales puedan actuar con el consenso del capital global y ejerzan
presion sobre los “Estados débiles”, siendo estos ultimos exactamente lo que
necesita el Nuevo Orden Mundial para funcionar. Esto cobra sentido en la
interferencia que tienen los TIBs con los Derechos Humanos, cuando se pone
el capital y los intereses sobre las vidas humanas, ya que tipicamente los TBI
no se refieren a las obligaciones internacionales de los derechos humanos de
las partes contratantes, ni contienen clausulas sustantivas sobre los derechos
humanos o cualquier tipo de obligacion del inversionista de respetar los

derechos humanos (Davarnejad, 2008).

123



De hecho, las implicaciones negativas de este tipo de tratados nacen de
los propios principios que se protegen. En el caso de las disposiciones relativas
a la expropiacion, estas pueden impedir que los paises hagan cumplir las
normas de derechos humanos y civiles contra las empresas multinacionales
(EMN). Ademas, debido al temor de los requisitos de compensacion, los paises
anfitriones pueden abstenerse de regular el funcionamiento de las EMN en su
territorio en areas como medio ambiente, salud publica, seguridad industrial y
sobre todo, derechos de los trabajadores (Davarnejad, 2008). Por lo tanto, el
temor de una disputa Estado-empresa o de una obligacién de compensacion,
resulta en el abandono de la regulacién legitima del Estado, mas conocido con
el término “regulatory chill’®** (UNCTAD, 2003).

Entonces, se vuelve evidente que las leyes de inversion internacional
presentan anomalias al enfocarse prioritariamente en la proteccion legal de los
derechos e intereses de los inversionistas. En consecuencia, el arbitraje de
inversiones suele conducir a la salvaguardia de los derechos de los
inversionistas. Esto centrado en los derechos e intereses de los inversionistas
puede conducir particularmente a la desventaja de los paises en desarrollo con

menos recursos humanos o monetarios a su disposicion (Davarnejad, 2008).

Otras de las anomalias que presentan estos instrumentos del Derecho
Internacional es la falta de mecanismos locales de implementacion de las leyes
(law enforcement), capacidad técnica y recursos, falta de conocimiento de las
regulaciones pertinentes, problemas con la coordinacion entre el gobierno
central y local, actitudes y politicas favorables a la inversion que incentivan la
aplicacion laxa de los gobiernos locales y la corrupcion publica (Human Rights
Resource Center, 2015). La combinacién de todos los factores anteriores ha
dejado a paises como los del Sudeste Asidtico en desventaja, pero sobre todo
a sus ciudadanos cuando el Estado prioriza el bienestar de la economia del
pais por sobre el bienestar de las personas como se pondra en evidencia en la

seccion final de este capitulo.

34 Chilling effect o regulatory chill.- Limitacion de la toma de decisiones reglamenarias, generalmente actores privados
influyen en la autonomia de las politicas gubernamentales con escenarios de convergencia coercitiva para beneficio
propio. Este efecto, ha sido empiricamente relacionado en mayor proporciéon dentro de paises en desarrollos o con
mercados emergentes (Coté, 2014)
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3.2.3. CGlobalizacion y autonomia de las politicas nacionales

Las acciones legales especificas que han tomado los paises de la
region del Sudeste Asiatico varian dependiendo de la coyuntura de cada pais,
como, por ejemplo, el régimen politico al que estan sujetos. Sin embargo el
Centro de Recursos para los Derechos Humanos de la Universidad de
Indonesia (Depok) realiza una publicacion de un analisis global de la situacion
legal y la relacion que tienen las empresas en cada uno de los paises y en la

region en general.

El primer factor a analizar es la capacidad regulatoria que tiene la region
y hace referencia a las brechas que existen entre los derechos y obligaciones
de jure y de facto de los diferentes actores como gobiernos, organizaciones
internacionales, empresas multinacionales y personas (Reinert, 2007). En
algunos paises de la ASEAN, como Indonesia, Laos, Myanmar y Vietnam se
han llevado a cabo reformas de un ndimero considerable de leyes nacionales y
sociales como leyes laborales, de inversion y proteccion del medio ambiente,
sin embargo de acuerdo con datos del Banco Mundial, los niveles altos de
corrupcién en los sectores publicos retrasan e impiden su implementacion

(Human Rights Resource Center, 2015).

Si bien es cierto, todos los Estados de la ASEAN han ratificado la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) que exige a
las partes a adoptar medidas para establecer la responsabilidad civil, penal o
administrativa de las personas juridicas por la participacion en delitos
contemplados en dicha convencién. Sin embargo, el informe revela que en
paises como Filipinas, Vietham y Malasia, las leyes locales no imponen
responsabilidad penal a las corporaciones por actos de corrupcion o malas
practicas y que la legislacion el resto de paises de la ASEAN es relativamente

baja (Human Rights Resource Center, 2015).

Por otro lado, en cuanto a los métodos reglamentarios para adaptarse a
las corporaciones o a la forma corporativa y los desafios que los paises
enfrentan se encuentran los siguientes: en cuanto al concepto legal de
“personeria juridica separada”, todos los paises de la ASEAN lo aplican con
excepciobn a algunos casos en los que los duefios o gerentes de una

corporacién son responsables en circunstancias limitadas. De hecho en
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algunos paises de la ASEAN, en la ultima década se han venido desarrollando
principios y conceptos juridicos que imponen responsabilidad penal o civil
basada en fallas a los propietarios, directores, gerentes u otros directivos de
empresas por los dafios corporativos para activar la responsabilidad, como la
indiferencia, la negligencia, la mala fe, el consentimiento, la conveniencia, la
autorizacion de conocimiento, el permiso de conocimiento y la falta de
prevencién. Pero lo que resulta paraddjico es que a pesar de tener la
legislacion, esta no es puesta en practica por las razones que ya se expresaron
anteriormente como miedo, corrupcién o coercion de alguno de los actores

(Human Rights Resource Center, 2015).

Continuando con las formas de fomentar la cultura empresarial
respetuosa de los DDHH en la regién, todos los Estados de la ASEAN, excepto
Singapur, requieren que se realicen evaluaciones ambientales y / 0 sociales de
impacto antes de que se concedan ciertas licencias de proyecto o de negocio.
También hace referencia a uso de normas obligatorias de "debida diligencia"
por parte de los Estados, para prevenir consecuencias sociales y ambientales
adversas. Estas herramientas requieren o alientan la comunicacién de
impactos adversos reales o potenciales a individuos y comunidades afectadas
0 potencialmente afectadas: leyes en Camboya, Indonesia, Laos, Malasia,
Filipinas, Tailandia y Vietnam contienen requisitos para las consultas publicas
gue se celebraran y/o la informacion que se revelara en la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental y/o social (Human Rights Resource Center,
2015).

En cuanto a los mecanismos de defensa y reclamo legal en la region,
incluyen sistemas de tribunales de diferentes estancias en todos los Estados de
la ASEAN. Tribunales especializados como: tribunales industriales, laborales y
de consumo; mecanismos no judiciales tales como tribunales arbitrales y
centros de mediacion que se ocupan de cuestiones tales como conflictos
laborales y de tierras; canales de denuncias en agencias gubernamentales;
mecanismos de queja informales o basados en la comunidad; y los
mecanismos tradicionales de reclamacion para las comunidades indigenas.
Ademas de mecanismos para el recurso contra la conducta del Estado, tales
como revision judicial, y mecanismos de monitoreo, conocidas como oficinas
del defensor del pueblo que también se han utilizado para abordar los abusos

de los derechos humanos relacionados con los negocios. Sin embargo, en
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3.3.

3.3.1.

cuanto a los mecanismos de reclamacion no estatales, como ningun pais de la
ASEAN es miembro de la OCDE, no hay puntos de contacto nacionales de la
OCDE en la region de la ASEAN (Human Rights Resource Center, 2015).

Por otro lado, entre los Estados de la ASEAN, el reconocimiento de las
obligaciones del Estado de proteger ciertos derechos e intereses del pueblo,
por sobre los agentes externos, se encuentran explicitos en los instrumentos y
leyes constitucionales de Indonesia Laos, Filipinas, Myanmar y Viethnam pero
quedan desatendidos en el resto de paises de la region. Finalmente en cuanto
al compromiso de la region con el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, todos
los paises de la region a excepcién de Brunei han permitido el establecimiento
de redes locales del Pacto Mundial demostrando un avance en su compromiso
con mejorar las relaciones Estado-Pueblo-Multinacionales (Human Rights
Resource Center, 2015).

Caso de estudio en el Sudeste Asiatico

El siguiente sub-capitulo pretende aterrizar la problematica antes
presentada a la regién del Sudeste Asiatico, mediante un estudio del medio en
el que se desenvuelven las empresas multinacionales que ingresan a la region
y como los factores internos y externos influyen en el desarrollo y desempefio
de su actividad econdmica. Finalmente, la investigacion culmina con el trabajo
que se encuentran realizando las Organizaciones No Gubernamentales y la

Sociedad Civil en general para combatir la problematica presentada.
Analisis situacional de los paises de laregion

Como vision general de los desafios que enfrenta el Sudeste Asiatico en
la interseccion de los negocios y los Derechos Humamos, encontramos que se
trata de una regibn en constante desarrollo activo en su proyeccion
internacional y segun el Fondo Monetario Internacional, todos los paises a
excepcion de Singapur, entran en la categoria de paises en desarrollo, siendo
Camboya, Laos y Myanmar los “menos adelantados” (International Monetary
Fund, 2015). Es importante resaltar que el desarrollo econ6mico es una
aspiracion clave que permea las politicas y practicas de los estados de la
ASEAN. El predmbulo de la Carta de la ASEAN designa el "crecimiento

econdmico sostenido" como un deseo comun del bloque regional, situandolo
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detras del ideal de "paz, estabilidad y seguridad" y antes de "prosperidad y

progreso social" (Human Rights Resource Center, 2015).

Es importante reconocer que paises como Singapur destacan entre los
indicadores a presentarse, ya que presenta una mejor calidad de vida y
mayores ingresos en general. Como se hizo hincapié en el capitulo 1 y se
podra notar en los indicadores a continuacion, existen grandes disparidades
entre los paises de la regién, siendo Singapur el pais con mayor divergencias
del resto. La razén principal suele ser atribuida a la ubicacion estratégica que le
ha brindado, en términos logisticos, mayor interconexion con el resto del
mundo. Pero en general, ha presentado histéricamente una mayor estabilidad
politica dentro de la regién, con un tipo de gobierno pequefio, eficiente con
politicas sociales liberales y hasta represivo en cuanto a castigos judiciales
(Arnelyn, Kumar, & Jesus, 2010).

Pero continuando con los indicadores, se ha encontrado una serie de
indicadores que nos permite conocer la situacion real de los paises que
integran el Sudeste Asiatico y que permiten las irregularidades de un sistema
acentlen las problematicas sociales de la poblacién que se dedica al sector
textil en la region. El primer indicador a analizar es el de voz y rendicién de
cuentas, el cual capta la percepcion de la medida en que los ciudadanos de un
pais pueden prever la seleccion de su gobierno. Entre los factores que se
toman en cuenta para esto se encuentran: la libertad de prensa, el respeto a
los derechos humanos, la libertad sindical, la participacién de la sociedad civil,
la transparencia de la formulacién de politicas, la confianza en las elecciones,
la percepcion de confianza del Estado, la libertad de entrada y salida el pais,
entre otros (World Bank, 2015). Como se puede observar en la tabla N° 15,
ninguno de los paises de la region supera el percentil 60. Los porcentajes mas
bajos los presenta Laos, Myanmar y Camboya lo cual representa un largo

camino por recorrer para alcanzar a Estados como Singapur o Filipinas.

TABLA N° 15
VOZ Y RENDICION DE CUENTAS
# DE PUNTAJE DE RANGO PERCENTIL MARGEN DE
PAIS FUENTES * GOBERNANZA ** ERROR
(-25a+2.5) (0 a 100)

Brunéi 4 -0.79 26.11 0.17
Camboya 10 -1.09 18.72 0.13
Indonesia 12 0.14 52.22 0.13
Laos 7 -1.67 4.43 0.13
Malasia 12 -0.35 36.45 0.13
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Myanmar/

Birmania 10 -1.30 13.30 0.13
Filipinas 12 0.14 51.72 0.13
Singapur 10 -0.14 42.86 0.13
Tailandia 12 -0.90 23.65 0.13
Timor Oriental 5 0.15 52.71 0.17
Vietnam 10 -1.33 10.84 0.13

*Ndmero de fuentes de donde se ha extraido la informacion para el indicador

**Porcentajes mas altos corresponden a mejor gobernanza

** Percentiles en relacion con todos los paises del mundo, siendo 0 el méas bajo y 100 el més alto.
Fuente: World Bank Group, 2017

Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado.

El siguiente indicador a analizar resulta ser un medidor de la estabilidad
politica en los paises de la regién. Este indicador percibe la percepcion de la
probabilidad de inestabilidad politica y/o de violencia de motivacion politica.
Entre las variables individuales que utilizan se encuentran la presencia de
conflictos armados, manifestaciones violentas, disturbios sociales, tensiones
internacionales, amenazas terroristas, escala de terror politico, clasificacion de
riesgo de seguridad, intensidad de los conflictos internos: conflictos sociales
étnicos, religiosos o regionales, protestas y disturbios (World Bank, 2015).

TABLAN° 16
ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE VIOLENCIA
# DE PUNTAJE DE RANGO MARGEN DE
PAIS FUENTES* GOBERNANZA** PERCENTIL*** ERROR
(-2.5a+2.5) (0 a100) 0.22
Brunéi 5 1.21 92.38 0.21
Camboya 7 -0.10 43.81 0.20
Indonesia 9 -0.60 24.76 0.21
Laos 6 0.48 60.48 0.20
Malasia 9 0.19 54.29 0.20
Myanmar/ Birmania 8 -1.17 10.48 0.20
Filipinas 9 -0.84 20.95 0.20
Singapur 9 1.24 93.33 0.20
Tailandia 9 -0.96 15.71 0.20
Timor Oriental 4 -0.22 37.14 0.23
Vietnam 8 0.01 48.57 0.20

*Namero de fuentes de donde se ha extraido la informacion para el indicador

**Porcentajes mas altos corresponden a mejor gobernanza

** Percentiles en relacién con todos los paises del mundo, siendo O el mas bajo y 100 el mas alto.
Fuente: World Bank Group, 2017

Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Por otro lado, otro indicador que nos permite entender a la region es el
de la efectividad del gobierno. El mismo, se entiende también como la
percepcion de la efectividad de los gobiernos sobre la calidad de los servicios
publicos, la calidad de la administracion publica y su grado de independencia
de las presiones politicas, la calidad de la formulacion y ejecucion de politicas y
la credibilidad del compromiso del gobierno con dichas politicas. Ademas, toma

en cuenta la calidad y/o exceso de la burocracia, y la eficacia institucional

129



(World Bank, 2015). Esto deberia darnos un mayor sentido de cuan efectiva

puede ser la respuesta de los gobiernos para ceder ante presiones economicas

o intereses de las multinacionales; siendo aquellos con menores calificaciones

los mas propensos a irregularidades en este sentido.

TABLANZ®°17
EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO
) # DE PUNTAJE DE RANGO MARGEN DE
PAIS FUENTES GOBERNANZA** PERCENTIL*** ERROR
(-25a+25) (0 a 100)

Brunéi 3 1.1 82.2 0.3
Camboya 9 -0.7 255 0.22
Indonesia 10 -0.2 46.2 0.22
Laos 8 -0.5 36.5 0.22
Malasia 10 1.0 76.9 0.22
Myanmar/ Birmania 10 -1.2 10.1 0.22
Filipinas 10 0.1 57.7 0.22
Singapur 8 2.3 100 0.22
Tailandia 10 0.4 65.9 0.22
Timor Oriental 5 -1.0 13.0 0.3
Vietnam 10 0.1 55.3 0.22

*Ndmero de fuentes de donde se ha extraido la informacion para el indicador

**Porcentajes mas altos corresponden a mejor gobernanza

** Percentiles en relacién con todos los paises del mundo, siendo 0 el méas bajo y 100 el més alto.
Fuente: World Bank Group, 2017

Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado.

El siguiente indicador es el principio de el Estado de Derecho que capta

la percepcion de la medida en que los agentes confian y respetan las normas

de la sociedad y, en particular, la calidad de la ejecucién de contratos, los

derechos de propiedad, la policia y los tribunales, asi como la probabilidad de

crimen y violencia (World Bank, 2015). El Estado de Derecho nos permite medir

la confianza que pueden tener los trabajadores en el sistema para hacer valer

sus derechos, para realizar denuncias por irregularidades en sus contratos

laborales, y obtener una respuesta por parte de la autoridad.

TABLAN?°18
ESTADO DE DERECHO
# DE PUNTAJE DE RANGO MARGEN DE
PAIS FUENTES GOBERNANZA PERCENTIL ERROR
(25a+25) (0 2 100) %

Brunéi 5 0.44 67.31 0.20
Camboya 12 -0.92 17.31 0.15
Indonesia 13 -0.41 39.90 0.14
Laos 10 -0.75 25.48 0.16
Malasia 13 0.57 71.63 0.14
Myanmar/ Birmania 13 -1.22 7.69 0.15
Filipinas 13 -0.35 42.31 0.14
Singapur 11 1.88 96.63 0.16
Tailandia 13 -0.11 53.85 0.14
Timor Oriental 7 -1.18 8.65 0.18
Vietnam 13 -0.27 46.15 0.15

*Numero de fuentes de donde se ha extraido la informacién para el indicador

**Porcentajes mas altos corresponden a mejor gobernanza

** Percentiles en relacion con todos los paises del mundo, siendo 0 el mas bajo y 100 el mas alto.
Fuente: World Bank Group, 2017

130



Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Finalmente, un elemento importante que se menciona anteriormente
son los altos niveles de corrupcion existentes en las estancias publicas de cada
pais, lo cual no permite el control eficiente. Este indicador capta la percepcion
de la medida en que el poder publico es ejercido para obtener ganancias
privadas, incluidas las pequefias y grandes formas de corrupcion, asi como la
"captura" del Estado por las élites y el interés privado (World Bank, 2015). Este
indicador, resume todas las formas de irregularidades que se pueden presentar
en el diario vivir de los trabajadores. Desde acuerdos fuera de la ley, hasta
intimidaciones. Es importante recalcar que todos los paises de la region, a
excepcién de Singapur y Brunéi, presentan indices bajos. Esto podria darnos
una leve idea de cémo al institucionalizarse una préactica, la corrupcioén, esta se
vuelve un estilo de vida normalizado que llega a tranversalizarse a todas las

esferas de la vida de las personas.

TABLANZ°19
CONTROL DE LA CORRUPCION
# DE PUNTAJE DE MARGEN DE
PAIS FUENTES GOBERNANZA RANGO PERCENTIL ERROR
(-2.5a+2.5) (0 a 100) %

Brunéi 3 0.64 73.08 0.20
Camboya 12 -1.04 12.50 0.14
Indonesia 13 -0.45 38.46 0.13
Laos 8 -0.84 19.71 0.18
Malasia 13 0.28 65.87 0.13
Myanmar/ Birmania 11 -0.89 16.83 0.14
Filipinas 13 -0.43 41.83 0.13
Singapur 10 2.13 97.12 0.13
Tailandia 13 -0.40 43.75 0.13
Timor Oriental 5 -0.69 27.40 0.24
Vietnam 13 -0.45 39.42 0.13

*Numero de fuentes de donde se ha extraido la informacién para el indicador

**Porcentajes mas altos corresponden a mejor gobernanza

** Percentiles en relacion con todos los paises del mundo, siendo 0 el més bajo y 100 el més alto.
Fuente: World Bank Group, 2017

Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

Entonces, como resulta evidente, al analizar todos estos factores, el
Sudeste Asiatico, reconociendo sus excepciones en ciertos ambitos, se vuelve
una region muy fragil e inestable que permite que sean blancos faciles para las
empresas multinacionales predadoras que solo buscan el beneficio econdémico.
Este trabajo de disertacion reconoce que la situacidon socio-econémica de los
paises no se puede reducir a cinco indicadores de percepcion. No obstante, si
nos permite enfocarnos en las areas problematicas de los paises. Y es que

pareciera que el Nuevo Orden Mundial que se ha construido hoy en dia,
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3.3.2.

necesita de paises débiles para edificar sobre estos las promesas del libre
comercio. No obstante la ecuacion libre comercio = inversion = prosperidad no
siempre resulta cierta y esconde muchas otras dimensiones complejas de la
pobreza y las condiciones precarias de vida de los trabajadores que forman
parte de las cadenas de produccién (Bauman, 2001).

Estos indicadores nos permiten darnos cuenta que el modelo de
comercio internacional y la instauracion de un mercado global, no viene solo,
viene acompafiado de una cosmovision y efectos “glocalizados”. Estos efectos
alteran el orden interno de los paises, dan paso a cuasi soberanias, divisiones
territoriales y segregaciones de identidad que no reflejan la diversidad de
socios comerciales en pie de igualdad (Bauman, 2001). Esto pone en evidencia
gque se trata de un modelo obsoleto que se va en contra de los principios de
libertad e igualdad que se pretende defender y mas bien conduce a una re-
estratificacion mundial, que en el camino crea una nueva jerarquia econémica y

socio cultural a nivel mundial.

Industria textil y manufacturera del Sudeste Asiatico

Dentro de la industria textil, la tendencia hacia la informalizacién ha ido
creciendo en el Sudeste Asiatico. La fabricacion de prendas de vestir en los
mercados nacionales destinados a exportacion puede implicar la produccion en
la economia informal ya que se utiliza como herramienta para reducir costos y
mantenerse competitivos. Como se mencioné anteriormente, a nivel global
existe una tendencia hacia la reorganizacién de la producciéon de prendas de
vestir cada vez mas flexibilizada y descentralizada, a través de diversas formas

de subcontratacion (Ascoly, 2004).

Las Ordenes se cumplen mediante acuerdos de subcontratacion que se
aprovechan de la informalidad, falta de regulaciones y necesidad de las
personas pobres. Las ordenes de produccion de prendas de vestir se canalizan
en lo que pareceria un reloj de arena ya que una gran cantidad de pedidos se
envian a un numero cada vez mas concentrado de agentes. A su vez, estos
distribuyen estos pedidos a una inmensa red de subcontratistas que operan en

una serie de arreglos diferentes (Ascoly, 2004).
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Entre estas diferentes formas de trabajo informal que la region presenta,
en especifico, se puede incluir a trabajadores a domicilio, cuya relacion laboral
con el empleador no esta reconocida ni protegida y realizan trabajos “a pedido”.
También, aquellas personas que manejan “microempresas” de poca capacidad
que no necesariamente estan reconocidas porque se enfrentan a diversas
barreras y restricciones para insertarse completamente en la formalidad; y
también aquellas mujeres que realizan prendas para los mercados locales con

sus propios insumos y buscan posicionar el producto luego (Ascoly, 2004).

Organizaciones como el Committee for Asian Women, CAW por sus
siglas en inglés) consideraron en 2002 realizar una distincién importante entre
el status de cada trabajador y clasificarlos entre: trabajadores con empleadores
identificables (trabajadores por contrato, sea a tiempo parcial o completo),
trabajadores perteneciente a una agencia de empleos y aquellos sin
empleadores 0 empleadores cambiantes (tales como trabajadores desde casa).
Es importante entender entonces, que el trabajo informal en la industria textil y
de la confeccion puede y suele extenderse a fabricas regulares que funcionan
formalmente y no se limita a lugares de trabajo informalmente operativos.
Algunos ejemplos de acuerdos de trabajo alternativos que la industria del

Sudeste Asiatico son:

-El trabajo subcontratado a pequefios talleres y a trabajadores a
domicilio que no tienen contratos y tienen poca o ninguna proteccion legal ni
tampoco derechos para formar sindicatos. En este caso, los supervisores de
fabrica actian como agentes, distribuyendo fuera de la fabrica. Estos
trabajadores fabrican bienes pero sin recibir a cambio la cantidad de ingresos y
beneficios prescritos por ley (International Confederation of Free Trade Unions,
2004).

-El gerente o propietario de la fabrica abre una nueva empresa dentro
de una fabrica ya existente y recluta trabajadores para producir ahi. Estos
nuevos trabajadores pueden o no recibir la misma cantidad de salario y
bienestar que los trabajadores de la fabrica que estaba inicialmente operando

(International Confederation of Free Trade Unions, 2004).

-El gerente o propietario de la fabrica permite que una empresa externa,

agente o individuo contrate a sus propios trabajadores para producir bienes
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3.3.3.

textiles, pero no se consideran empleados del gerente original. La principal
caracteristica que se presenta en este caso es que la asignacion de trabajo es
a corto plazo y desconocida para los trabajadores (es decir que no saben por
cuanto tiempo tendrdn que responder a un jefe inmediato externo)

(International Confederation of Free Trade Unions, 2004).

-Otro caso muy frecuente suele darse cuando las fébricas llenan sus
lineas de produccién con trabajadores que son enviados o contratados por una
agencia de empleo o despacho. El principal problema es que en el sector textil
dentro del Sudeste Asiatico las operadoras de empleo raramente operan dentro
de la legalidad. Esto resulta en que ni la fabrica ni la agencia de empleo tenga
responsabilidad sobre dichos trabajadores (International Confederation of Free
Trade Unions, 2004).

-Los trabajadores tienen trabajos no registrados, no tienen proteccién
legal y no reciben el salario minimo ya que trabajan en fabricas que
supuestamente han sido cerradas (y que en el exterior parecerian estar

abandonadas) (International Confederation of Free Trade Unions, 2004).

- Las y los ciudadanos de esta region, por la falta de empleo, mienten
sobre su edad y las fabricas terminan contratando a nifios, nifias y
adolescentes que no llegan a los 18 afios y van desde los 12 o 14 afios. Esto
resulta en que se les asigna jornadas laborales igual que a los adultos que
resultan extenuantes y esclavizantes (International Confederation of Free Trade
Unions, 2004).

Violaciéon de derechos y falta de garantias

Finalmente, para evidenciar las violaciones de derechos y abusos que
sufren los trabajadores del sector textil y manufacturero dentro del Sudeste
Asiatico se ha procurado agrupar en categorias, gracias a los hallazgos
empiricos que han realizado diferentes autores en investigaciones encubiertas
en los ultimos afios. Las categorias en que se ha clasificado los hallazgos y
permiten evidencias la vulnerable situacibn en la que se encuentran los
trabajadores son: salarios, condiciones de las fabricas, horas de trabajo,

condiciones laborales e infraestructura (Harpur, 2009).
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3.3.3.1. Salarios

Como ha sido debatido a través de los afios, la industria textil tiene un
gran potencial para la creacion de empleo sostenible y oportunidades de
desarrollo para paises pobres y emergentes como los que conforman el
Sudeste Asiatico. Segun la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art
23), las personas tienen derecho a un sueldo digno, pero el definir lo que
realmente es un sueldo digno o el nivel salarial representa un concepto
ambiguo que reside en la voluntad politica de los gobiernos locales (University
of Cambridge Institute for Manufacturing, 2006).

A nivel internacional la regulacién salarial y la fijacion de salarios ha sido
parte importante del mandato de la OIT desde sus inicios. Tanto en el
preambulo de su constitucién en 1919 y en la Declaracion de Filadelfia de 1944
exigen a los Estados politicas de salarios y ganancias, horas y otras
condiciones de trabajo que aseguren una participacion justa de los frutos del
progreso para todos y esto pueda proveer estandares minimos de vida (ILO,
2014). Ademas tanto la Declaracién Tripartita de Principios Relativa a las
Empresas Multinacionales (2006) de la OIT y la Declaracion sobre Justicia
Social para una Globalizacion Equitativa (2008) de la Conferencia Internacional
del Trabajo (CIT) hacen hincapié en el respeto de las empresas del respeto a
los niveles salariales y al trabajo dentro de un marco de politicas
intergubernamentales que provean medidas de seguridad social. Para el
efecto, la CIT hasta la actualidad ha adoptado 12 convenios Yy

recomendaciones salariales especificos.

No obstante, en estas Ultimas décadas, los esfuerzos no han sido
suficientes. Es necesario reconocer algunas de las caracteristicas compartidas
del mercado laboral en la region. Si bien existen desigualdades sociales y
economicas entre los miembros de la ASEAN, algunos factores en comun son:
las tasas de desempleo abierto son bajas, sin embargo el subempleo es
bastante considerable, es decir que la mayoria de adultos tienen algun tipo de
trabajo que no es necesariamente formal ni permanente. También, el tamafio
de las familias es pequefio (especialmente en Indonesia y Vietnam), debido a
una tendencia de reduccién de la natalidad en las dltimas décadas. Por otro

lado, las tasas de participacion del género femenino son altas, llegando a
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alcanzar porcentajes del 40%, 50% y hasta 70% en algunos paises (Lim,
2000).

GRAFICO N° 16 ,
RANKING DE SALARIOS MiIMOS EN EL MUNDO DEL SECTOR TEXTIL
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Como se puede observar, muchos de los 20 principales productores del
mundo, tienen los salarios minimos mas bajos de la industria. Entre ellos
paises del Sudeste Asiatico como Myanmar, Camboya, Vietham, Indonesia, y
Filipinas (ILO, 2014). Una forma interesante de demostrar las desigualdades
gue presenta esta industria en términos de salarios, la presenta la organizacion
“Clean Clothes”, en donde hace visible la elaboracién del precio de una
camiseta y los porcentajes que perciben los trabajadores en cada una de las
etapas de elaboracion de la prenda. Como se puede observar, el 59% del costo
de la camiseta va para las tiendas o vendedores al por mayor, lo cual
representa mas de la mitad de las ganancias obtenidas por unidad. Y por otro
lado, menos del 1% de este costo se lo destina a la mano de obra que fabrica
el producto, es decir casi 60 veces menos por unidad.
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GRAFICO N° 17 , ,
COSTO PROPORCIONAL DE LA FABRICACION DE FABRICACION DE UNA
CAMISETA
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3.3.3.2. Horas laborales

El principio de la jornada de 8 horas a la semana de 48 horas como
estdndar maximo se establecié internacionalmente en 1919, al adoptarse el
primer Convenio de la OIT. Es a partir de esto que internacionalmente se
reconoce la necesidad de regular la cantidad de horas trabajadas. Hasta la
actualidad la OIT ha adoptado otros 21 Convenios, 18 Recomendaciones y un
Protocolo abordando la tematica.

Esto ha permitido que en la mayoria de paises desarrollados se
consideren una serie de normas bésicas entre las cuales se limita a 40 horas o
menos la jornada semanal de un trabajador (Lee, S; McCann D. y Messenger,
J., 2007). Entre algunas otras de las normas béasicas que propone la OIT se
encuentran la necesidad de limites diarios, semanales y anuales a las horas de
trabajo, el derecho a un descanso regular e ininterrumpido, derecho a
vacaciones pagadas, proteccion especial para trabajos nocturnos, turnos
extraordinarios o excepcionales, respeto a la flexibilidad del horario de trabajo,
derecho a la negociacion colectiva, agrupacion y representacion sindical y
finalmente la necesidad de un sistema eficaz de inspeccion de trabajo u otras
medidas coercitivas para prevenir y sancionar practicas abusivas. Sin embargo,
empezando por mas de la mitad de los paises de la OIT, permiten en sus

legislaciones internas trabajar mas de este limite o en algunos casos no tienen
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una limitacion universal y legislan sobre una base sectorial y, en algunos casos,
por region o Estado (ILO, 2014).

Dentro del Sudeste Asidtico, los paises que son mayoritariamente
productores de textiles presentan grandes problemas en relacién con el exceso
de horas de trabajo y la provision de periodos de descanso y recuperacion
adecuados, incluido el descanso semanal y las vacaciones anuales pagadas.
Esto se debe a que, para hacer frente a las fluctuaciones de la demanda, los
tiempos de entrega mas cortos, los precios cada vez mas bajos y la creciente
competencia, muchos proveedores tratan de minimizar los costos manteniendo
un grupo mas pequefio de trabajadores altamente calificados como empleados
regulares. Finalmente, en periodos de alta demanda, trabajan horas
extraordinarias excesivas con la ayuda de trabajadores contratados

temporalmente y subcontratados (ILO, 2014).

El principal problema en estos paises, gracias a la experiencia obtenida
directamente de los trabajadores es que, como lo explicita Elizabeth Boesen:
“El deseo de horas extras es un tema omnipresente en Vietham, Indonesia y
resto de paises similares...” (Lim, 2000: 5). Entonces, si se le pregunta a los
trabajadores, su deseo numero uno casi siempre sera por mas horas extras. El
problema radica entonces cuando, por un tema cultural o de necesidad
econdmica, se permite que se exceda el numero de horas trabajadas. En
paises como Vietnam, el gobierno regula estrictamente el nimero de horas
extras, pero esto solamente aplica para empresas extranjeras. Es asi que
haciendo uso, una vez mas, de la subcontratacién las empresas estatales y de

propiedad nacional, siempre terminan superando este minimo (ILO, 2014).

Los trabajadores de las fabricas terminan trabajando alrededor de 14-16
horas diarias, doblando el numero de horas diarias recomendadas, con
jornadas semanales sin descanso (Lim, 2000). Pero si tomamos en cuenta la
teoria econdmica como la empirica, un salario mas alto puede conducir a mas
0 menos horas trabajadas, dependiendo de la preferencia del trabajador. Esto
se debe a que estos paises, segln la Curva de la Indiferencia® estan
acostumbrados a trabajar muchas horas como parte de su forma de vida (a

diferencia de paises latinos, por ejemplo, que prefieren trabajar menos horas

3 Curva de la Indiferencia.- aportan informacion subjetiva sobre las preferencias del individuo por el trabajo y el ocio:
muestran las distintas combinaciones de renta real y tiempo de ocio que reportan un determinado nivel de utilidad o
satisfaccién al individuo (Garcia, s.f.).
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con salarios mas altos). Esto convierte a la industria textil en una industria con

practicas culturalmente impulsadas (Harpur, 2009).

3.3.3.3. Condiciones Laborales

Las implicaciones sociales que presenta la industria también hacen
referencia a la calidad de los empleos. En cuanto a las condiciones en que
trabajan los empleados existen muchos factores que juegan un papel
importante en la integridad de su salud tanto fisica como mental. Condiciones
gue si bien no estan necesariamente explicitas en sus derechos de jure, pero

gue son descuidadas o pasadas por alto.

El primer problema que surge por el alto porcentaje de mujeres que
forman parte de las maquilas es el acoso sexual. Las mujeres viven constantes
episodios de abuso y acoso sexual por parte de sus superiores y mediante
amenazas e intimidacion cohesionan a las trabajadoras, quienes no denuncian

por miedo a perder su trabajo (Make trade Fair and Oxfam International, 2004).

En cuanto a problemas de salud de los trabajadores los principales se
relacionan con la exposicion a productos quimicos peligrosos, como por
ejemplo en la produccién de algodon, tefiido, o pre tratamientos en humedo.
También, el polvo de fibra especialmente cuando se procesa algodon, lo que
puede llegar a provocar problemas respiratorios e inclusive una enfermedad
llamada bisinosis®. El ruido asociado con la fabricacién del hilo, el tejido y el
tefiido también es un problema comun. Finalmente estan, los procesos
repetitivos y monétonos que provocan heridas entre los maquinistas de costura

(University of Cambridge Institute for Manufacturing, 2006).

3 Bisinosis.- Se trata de una enfermedad pulmunar causada por la inhalacién de fibras de particulas desprendidas por
el procesamiento de algodon y otros textiles combinados con materiales naturales como tallos, hojas, bracteas y
materia inorganica. Los efectos agudos son: asma, disminucién de la funcion pulmonar, opresion en el pecho, disnea y
tos, y los crénicos: disminucion de la funcion pulmonar y bronquitis (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo del Gobierno de Espafia, 2016).
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3.3.3.4. Infraestructura

La escasez de electricidad y el desprendimiento de carga han tenido
graves efectos sobre los medios de subsistencia de los trabajadores de la
confeccion en el hogar. Los encuestados informaron que cuando hay bajas
eléctricas, no pueden trabajar y esta reduccion de la produccion reduce la
capacidad de satisfacer las necesidades diarias de alimentos, por lo que deben
trabajar mas y mas horas cuando la electricidad esta disponible para completar
sus pedidos. Si no pueden conseguir sus 6rdenes terminadas, el intermediario
da trabajo a otros y esto ha llevado a que tengan que cambiar las maquinas
manuales, para que puedan trabajar a la luz del dia para completar su trabajo

(Women in Informal Employment Globalizing and Organizing, 2016).

Las condiciones de los edificios industriales, también son una grande
preocupacién para la industria ya que no cuentan con las medidas de
seguridad minimas para construcciones industriales. El primer problema es la
sobrecapacidad, ya que muchos de los edificios apilan mas pisos de lo que la
estructura soporta o albergan mas personas y maquinaria de la permitida
(Women in Informal Employment Globalizing and Organizing, 2016). El
segundo problema es que los edificios no cuentan con salidas de emergencia,
planes de evacuacion en caso de incendios o desastres naturales. Finalmente
el tercer problema es la ventilacion, ya que al tratarse de edificaciones viejas y
muchas veces improvisadas, no has sido disefiadas para tener sistemas de
ventilacién apropiados lo que provoca sobrecalentamiento y concentracion de
gases toxicos que afectan directamente al desempefio de los trabajadores

(Banco Asiatico del Desarrollo, 2014).

Todas las condiciones mencionadas anteriormente crean la férmula
perfecta que han provocado desastres y muertes desde hace varias décadas.
Accidentes laborales, incendios masivos, muertes por inanicion, intoxicacion o
agotamiento y colapsos de edificios han cobrado la vida de miles de personas
en el Sudeste Asiatico asi como en el resto del mundo. A continuacion se
presenta una tabla con algunos de los principales accidentes del sector textil
dentro en las Ultimas décadas como ejemplo de los cientos que siguen

ocurriendo hasta la actualidad.
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TABLA N © 20 ACCIDENTES DENTRO DE FABRICAS DE ROPA Y TEXTILES

LUGAR FECHA ACCIDENTE MUERTES HERIDOS
Intoxicacion masiva en la Tae Kwang Vina
Dong Nai, Vietham 1999 fabrica de Nike
Abusos y heridas de trabajadores de
empresas que fabricaban los uniformes DESCONOCI
T ; > 10 000
para las olimpiadas, caso conocido como DO
Beijing, China 2008 "Olympic Sweatshops"
Dhaka, Bangladesh 2010 Incendio y explosion en Nimtoli 123 >117
Dhaka, Bangladesh 2012 Incendio de la fbrica Tazreen 117 > 200
Karachi y Lahore,
Pakistan 2012 Incendios y estampidas en fabricas 257 >600
Beribadh, Dhaka . . L
Trabajadores heridos luego de explosion de
sistema de iluminacion de la empresa AKH 50 15
2012 Strech Garment
Pakistan 2012 Colapso de la fabrica Ali Enterprises 289 55
Savar, Bangladesh 2013 | Colapso del Edificio de 8 pisos Rana Plaza 1129
Phnom Penh, Colapso de un piso de una fabrica de 2 6
Camboya 2013 calzado
Trabajadores heridos en estampida luego
de una falsa alarma de incendio en 0 >100
Beron, Ashulia 2013 empresa de Envoy Garments LTD.
Cientos de empleados intoxicados por
beber agua contaminada proveniente de la 0 40 -600
Gaizpur, Bangladesh 2013 empresa fabricante Starlinght Sweaters

Fuente: Solidarity Center, 2015
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.

3.3.3.5. Sindicatos

De acuerdo con el articulo 23.4 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos “El Derecho a organizarse con otros para luchar por
mejores condiciones es un derecho universal: Todas las personas tienen el
derecho a formar y pertenecer a sindicatos para la proteccion de sus intereses”.
Sin embargo, en la region este derecho se ha convertido en lujo, mas que un
derecho que hasta llega a ser castigado por algunos gobiernos y duefios de

fabricas locales.

Los sindicatos son parte crucial al momento de asegurar salarios justos
y condiciones laborales decentes. Estos constituyen la forma mas efectiva y
legitima de negociacion entre empleado y empleador. Pero mas importante,
brinda empoderamiento a los trabajadores permitiéndoles exigir el
cumplimiento de sus derechos de manera conjunta, evitando la intimidacién por
hacerlo solos. Sin embargo el derecho de asociacién, a pesar de ser un

derecho reconocido en las constituciones de muchos paises, en algunos
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gobiernos se permite a algunos empleadores pasarlo por alto. Esto termina

convirtiéndose en una forma de hacer més atractiva la inversion extranjera.

En la realidad, solo un pequefio grupo de empleados estan
sindicalizados en el Sudeste Asiatico y muchos de estos sindicatos son
establecidos por los mismos gerentes de las fabricas para satisfacer a sus
clientes, en lo que se conoce como yellow unions®. Entonces, mientras los
trabajadores luchan y protestan por ejercer su derecho a la asociacion, los
gerentes de las fabricas responden con tacticas que incluyen intimidacion,
abuso, violencia e inclusive asesinatos de los lideres de estos movimientos
(Labour Behind the Label, 2016).

Muchas de estas tacticas también se extienden al gobierno que incluyen
la introduccion de obstaculos burocraticos en la formacion sindical como
aumento del umbral de requerimientos, retraso en las licencias, rechazo de
solicitudes y alegacion de errores inconsecuentes, ademas, de aplicacion de
practicas de persecucion politica contra lideres sindicales y uso injustificado de
violencia y fuerza letal durante protestas y manifestaciones publicas por el alza
de los salarios minimos (Human Rights Watch, 2015). Un ejemplo es cuando
en enero de 2014, la policia, los gendarmes y las tropas del ejército aplastaron
brutalmente protestas de todo el sector por un salario minimo mas alto en la
capital de Camboya, Phnom Pen (Labour Behind the Label, 2016).

3.3.4. Trabajo de Organizaciones No Gubernamentales y sociedad civil en el

Sudeste Asiatico

En la actualidad, las organizaciones mas reconocidas
internacionalmente que trabajan en derechos humanos son ONG. Todas las
regiones en el mundo tienen ONG especializadas realizando trabajo activo con
las personas y se han convertido muy a menudo en el primer lugar donde la
gente acudira cuando enfrenta violaciones a sus derechos humanos (Southeast
Asian Human Rights Studies Network, s.f.). Las organizaciones no
gubernamentales trabajan a todos los niveles, desde organizaciones

internacionales como Amnistia Internacional, Human Rights Watch (HRW) que

%7 Yellow Unions.- Se trata de uniones de trabajadores apatronados y pueden ser generados por el patrén para
defender los intereses del mismo. Su postura en las futuras negociaciones o conflictos, servird para priorizar los
intereses de la empresa (Corriente politica sindical , s.f.).
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realizan lobby politico a gran escala, hasta de organizaciones de base que
trabajan directamente con las comunidades. Lo que resulta importante es que
no existen normas internacionales sobre lo que constituye una ONG ni sobre
los requisitos que debe cumplir para ser considerado como una (Southeast
Asian Human Rights Studies Network, s.f.).

En el Sudeste Asiatico existen algunas caracteristicas estructurales
comunes de las ONG que trabajan en Derechos Humanos ya que la mayoria
tiende a organizarse alrededor de “programas” o é&reas de enfoque
relacionados con un objetivo que responde a temas relacionados con el
gobierno y se encargan de cuatro actividades base: educacion en derechos
humanos, defensa, seguimiento e investigacion, quejas y litigios (Southeast

Asian Human Rights Studies Network, s.f.).

Las areas de enfoque alrededor de las cuales se concentran las ONG
son: derechos de los trabajadores, comercio justo y consumidores
responsables. Estas tres areas engloban varias sub-aristas con mudltiples
actores y organizaciones no gubernamentales que han decidido aportar con
diferentes iniciativas para la construccion de una red global que intentan crear
conciencia del impacto social, econémico y ecol6gico de la industria textil. Esto
ha llevado a que mas alla de ser solo organizaciones, también existan marcas y
personas que cumplen el rol de bloggers, influencers o embajadores del
mensaje hacia el publico pero que somos los consumidores de la ropa y la

moda.

GRAFICO N° 18
CARACTERISTICAS DE LOS ACTORES QUE TRABAJAN POR MEJORAR
LA INDUSTRIA TEXTIL GLOBAL Y SUS EFECTOS
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Las organizaciones y personas comparten objetivos y caracteristicas transversales, llegando a trabajar en
campafias e iniciativas conjuntas.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, 2004
Elaboracion: Gabriela Cobo Jurado.
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Un ejemplo del trabajo que realizan estas organizaciones tanto
independientemente como en conjunto con los Estados es el “Acuerdo sobre
Incendios y Seguridad en Edificios en Bangladesh”, firmado el 15 de mayo de
2013. Este se trata de un acuerdo independiente, legalmente vinculante, de
cinco afos entre marcas mundiales y minoristas y sindicatos disefiados para
construir una industria mas segura. El acuerdo se cre6 inmediatamente
después del colapso del edificio de Rana Plaza que causo la muerte de méas de
1100 personas y resultd herido mas de 2000 trabajadores de Bangladesh (Uni
Bangladesh Acord, 2015).

El Acuerdo ha sido considerado como un hito, en cuanto al proceso de
transicion de la industria de la moda, pero sobre todo como un primer paso
para reformas dentro del Derecho Internacional. Esto debido a que ha sido una
de Is pocas iniciativas internacionales vinculantes en la industria. Este ha sido
firmada por mas de 200 marcas de ropa, minoristas e importadores de mas de
20 paises en Europa, América del Norte, Asia y Australia, dos sindicatos
globales (IndustriALL Global Union y UNI Global Union), ocho sindicatos de
Bangladesh y cuatro testigos de ONG (como la Clean Clothes Campaign vy el
Workers Rights Consortium) (Uni Bangladesh Acord, 2015).

A continuacion, en la tabla N° 21 se hace un recuentro de algunas de
las ONG y organismos de sociedad civil que han concentrado su trabajo y
ayuda en realizar activismo por mejorar la industria de la moda, desde frentes
gue han nacido como iniciativas 0 movimientos ciudadanos, hasta
organizaciones auspiciadas por gobiernos o0 las mismas empresas
multinacionales. Todas ellas, si tienen un punto en comuan, y es la reforma
auténtica o profunda de la cadena de suministro mediante la visibilizaciéon de la
problemética, a lo que también se suma este trabajo de investigacion.
Personalmente, considero que a través de cada libro, cada documental, cada
foto y cada investigacion que se realiza se puede conseguir una transicion al
consumo sostenible. Tomando el razonamiento de Cox (2001), se vuelve
necesario que aquellas sociedades que han sido pioneras en la bisqueda del
consumismo muestren o guien el camino hacia un modelo alternativo que sea
consistente con el mantenimiento del medio que nos rodea (Moolakkattu,
2009).
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También es necesario un “nuevo multilateralismo” construido desde
abajo o bottom up sobre los cimientos de una sociedad global que sea
ampliamente participativa (Cox 1997), para de esta manera, dirigir esta
industria hacia resultados més justos y democréaticos. Un orden multilateral
reconfigurado que sea guiado por la maduracion de la movilizacion popular y la
creacion de una genuina sociedad civil de base a nivel mundial (Moolakkattu,
2009). Entonces, es asi como las redes sociales y en general las herramientas
de la comunicacion tienen el potencial de impulsar una revolucién desde abajo,
con personas que quieren y buscan ser parte de algo mas grande que solo el
producto. Se requiere una mayor evaluaciéon de la cadena de suministro y una
gran cantidad de inversién, lo cual lo convierte en un proceso lento, pero
factible.
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TABLA N° 21
ORGANIZACIONES Y SOCIEDAD CIVIL QUE TRABAJAN POR MEJORAR LA INDUSTRIA TEXTIL GLOBAL Y SUS EFECTOS

Asia Monitor
Resource
Center

relacionadas, académicos, investigadores y profesionales sobre
temas laborales .

Filipinas, Singapur, Sri Lanka,
Corea del Sur, Taiwan,
Tailandia, Vietnam

NOMBRE FECHA DE DESCRIPCION AREAS DE TRABAJO ACCIONES/ CAMPANAS DENTRO DEL LUGAR PRINCIPALES LINK /
CREACION SECTOR TEXTIL DE LUGARES DE FUENT
ORIGEN ACCION E
Amnistia Internacional se trata de un Combatir abusos contra los derechos humanos en De los 150 paises en los cuales esta organizacion tiene Reino Unido | 70 paises alrededor del mundo, .
movimiento global integrado por mas temas de: conflictos armados, control de armas, presencia, laorganizacién enfoca su trabajo en esta industria _con oficinas regionales en %
= de 7 millones de personas en mas empresas y transnacionales, pena de muerte, dentro de la proteccién de los derechos econdmicos, sociales y Africa, Asia-Pacifico, Europa o
25 de 150 paises y territorios, que detencion y encarcelamiento, desapariciones, culturales. Enfocando sus iniciativas, proyectos y publicaciones central y oriental, América % =
4 = 1978 actuan para poner fin a los abusos discriminacion, dignidad humana, libertad de bajo el slogan de “Derechos Humanos para dar dignidd Latina y Medio Oriente . O
g c contra los derechos humanos. Su expresion, pueblos indigenas, personas en humana” % =
<3 instrumento de promocién principal movimiento, derechos sexuales y reproductivos, = °©
£ es la movilizacién de sus miembros y tortura, Naciones Unidas. 3
el cabildeo. E
Se trata de una organizacion de Salud, contraterrorismo, armas, Naciones Unidas, Ha publicado alrededor de 15 publicaciones, realizando Tiene influencia en 90 paises,
5 derechos humanos no Justicia Internacional, derechos de refugiados, denuncias dentro del sector textil desde 2002, convirtiéndose pero el trabajo en el sector textil i"j
® gubernamental, independiente y sin derechos de la mujer, derechos de los nifios, en una de las primeras organizaciones que llevé a la palestra se concentra en Republica =2
= fines de lucro. Es reconocida por la | derechos de personas LGBTI, derechos de personas mundial la problematica. Y mas recientemente, publicé un Dominicana, México, El ;
g 1978 investigacion precisa de hechos, con discapacidad, negocios, libertad de expresion, reporte en 2016 de “Los derechos humanos en las cadenas de Salvador, China, Libano, £
E=) informes imparciales, uso efectivo de medio ambiente, tortura. suministro: Un llamado a favor de una norma internacional Myanmar, Bangladesh, 9
o medios de comunicacion, y trabajo vinculante sobre la debida diligencia” que se ha convertido en Camboya, entre otros. %
g en conjunto con grupos locales en referente para LA 105.A Conferencia Internacional Del Trabajo, S
g més de 90paises alrededor del llevada a cabo por la OIT en el mismo afio. ﬁ
T mundo. E
Busca denunciar y responsabilizar a Su trabajo gira alrededor de 5 campafias globales Su trabajo se ha concentrado en documentar los testimonios de Estados Costa de Marfil, Ghana, China,
— las corporaciones globales por las que incluyen las cadenas de suministro y produccién los trabajadores dentro de la industria, dejando al descubierto Unidos Bangladesh, Uzbekistan, 'g
= violaciones de los derechos de los siguiente productos: Cacao, Manufacturas, los riesgos, abusos de los empleadores y fabricas defectuosas. Camboya, México y América S o
2 -E’ g laborales en sus cadenas de ropa y textiles, algodén y banano. Ademés, la ILRF ayudd a desarrollar y es un testigo firmante Latina =5
[l 5 1980 suministro del "Acuerdo sobre Incendios y Construccion de Seguridad en % a
-1 Bangladesh”. 25
£S5 g
E=
Es una organizacién independiente Realiza investigaciones independientes, Emite El WRC enfoca su trabajo e iniciativas con un acercamiento Estados Estados Unidos, Reino Unido y "
= de monitoreo de los derechos informes publicos sobre las fabricas que realizan las | desde el otro lado de las cadenas de produccién: Los Unidos Canda >
oE laborales que conduce principales marcas, Ayuda y soporte a los consumidores. Entonces, instituciones educativas se afilian al -g o
(i investigaciones sobre las trabajadores para la defensa de sus derechos. consorcio comprometiéndose a que las fabricas que proveen 25
0 5 2000 condiciones de trabajo en las los uniformes y cumplan un cddigo de conducta en cuanto a % 2
[T P . . £
X g fabricas en todo el mundo. respeto a los trabajadores y condlc_lones Ia_boral_es. EIWRC, B
§ o trabaja con alrededor de 200 colegios y universidades en la 3
actualidad. E
Alianza global de sindicatos y ONGs Derechos de las mujeres, la defensa de los Educar y movilizar a consumidores, empresas de cabildeo y Holanda Camboya, Bangladesh,
» consumidores y la reduccion de la pobreza. gobiernos, y ofrecemos apoyo directo solidario a los Pakistan, 2
2 _E trabajadores que luchan por sus derechos y demandan mejores Austria, Bélgica, Republica g
o® condiciones de trabajo Checa, Dinamarca, Finlandia, So
o2 1989 Francia, Alemania, Irlanda, 25
58 Italia, Los Paises Bajos, L
g I} Noruega, quonla,_ Espafia, 2
Suiza, Turquia, Reino Unido, E
Turquia
AMRC es una organizacion no El respeto de los derechos laborales, la igualdad de AMRC provee informacién, consulta, publicaciones, Hong Kong Bangladesh, Camboya, China,
gubernamental (ONG) independiente | géneroy la participacion activa de los trabajadores documentacion y pasantias, y conduce investigacion, Hong Kong, India, Indonesia,
que se centra en las preocupaciones en las cuestiones relacionadas con el trabajo. capacitacion, promocién, campafas, trabajo en red y servicios Japon, Laos, Malasia,
1976 laborales de Asia. relacionados a sindicatos, grupos pro-laborales, ONGs Myanmar, Nepal, Pakistan,

http://iwww.amrc.
org.hk
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Fair Wear Foundation (FWF) es una

Fair Wear Foundation trabaja con marcas, fabricas,

Comprobar que los miembros respetan los derechos humanos

Holanda,

Bangladesh, Bulgaria, China,

c organizacion independiente sin fines | sindicatos, ONG ya veces gobiernos para verificar y en las cadenas de suministro, y que las marcas se gestionan Alemania India, Indonesia, Macedonia,
2 de lucro que trabaja para mejorar las mejorar las condiciones de trabajo donde nuestra de una manera que respalde buenas condiciones de trabajo. Myanmar, Romania, Tunisia, o
ks condiciones de los trabajadores de ropa se hace a través de programas de educacion Comprobacién de condiciones en las fabricas de donde Turquia, Vietnam S
5 las fabricas de prendas de vestir. en el lugar de trabajo, escalera de salarios a los provienen los miembros. §
g 1999 FWF esta presente en 11 paises trabajadores, programas de ven_flcacu’)n de calldgd Ofrecer lineas ,telef()nlcas de rgf:lamacu’)n de,trablajadores en 2
= productores de Asia, Africa y Europa de la ropa, seguridad de las mujeres en el trabajo, los paises de produccién donde esté activa. S
] del Este. portal de salarios justos para los trabajadores y guia Garantizar la cooperacién entre fabricas, marcas y todos los =
% de seguridad industrial para las fabricas. demas interesados. =
T Informar sobre cémo los miembros estan implementando el =
uw Cadigo de Practicas Laborales del FWF.
Se trata de una organizacién Los sectores en los que se enfoca esta organizacion Hace camparia por los derechos de los trabajadores en la Reino Unido Reino Unido y Unién Europea | _
E cooperativa sin &nimo de lucro que son: Las marcas, Enfoque de género, trabajadores industria de la confeccién. Aumentarla conciencia publica y 2
« nace como una campafia mundial remotos o fuera de las empresas, Sindicatos, promocién de accion colectiva de los consumidores para %
o “Play Fair” en los Juegos Olimpicos' condiciones laborales en fabricas y salarios de los impulsar el cambio en la industria. Presionamos a las empresas £
= en 2004, que reunié a sindicatos y trabajadores. a asumir la responsabilidad de los derechos de los trabajadores g
2 2004 grupos de campafia para pedir una alo largo de toda la cadena de suministro. Hacemos presion S o
% mayor accion del movimiento sobre los gobiernos y los legisladores para legislar y proteger a ag e
o olimpico y la industria del deporte en los trabajadores de la confeccién de los derechos humanos. El 5
5 los derechos de los trabajadores. foco de nuestro trabajo proviene de los propios trabajadores de S
8 la confeccién y ofrecemos una plataforma para ampliar su voz y i
© demandas y para promover la solidaridad internacional. E
Eco-Age es una consultora que Eco-Age crea soluciones de sostenibilidad a medida Uno de los mayores aportes de Eco —Age a la industria textil Reino Unido Tienen alcance global desde
agrupa poderosamente a lideres de | que ofrecen un posicionamiento Unico y potente para son la creacion del documental The True Cost: Who pays the y Suecia Colombia en América del Sur, e
pensamiento e influenciadores las marcas. Esto a través de canales Gnicos y price of our clothing?. La creacion del Green Carpet Challenge, Italia en Europa hasta 3
qu globales para abordar los problemas | poderosos de comunicacién basado en principios de: que utiliza celebrida}des a nivel mundial para campafias de Bangladesh y Camboya en g’
< 2008 y oportunldades de nuestro tiempo tran_sparenma, NQ trabajo Infantll_, trabajo justo, concientizacion de los consumidores globales. Asia [
(o] mediante la entrega de soluciones a | comunidad, trazabilidad, preservacion de recursos y 3
8 través de valores éticos y medio ambiente, reciclaje y reutilizacion, _i"_
sostenibles. minimizacién de la contaminacién, manejo de =
recursos y bienestar animal. <
Se trata de una organizacion sin Ofrecen servicios personalizados de investigacion, Han realizado investigaciones , publicaciones y plataformas de Holanda En cuanto al sector textil, han
é cg 2 fines de lucro dedicada a la consultoria y capacitacién a empresas y informacién y corroboracién de datos para empresas que concentrado su investigacion y g
o g S0 o investigacién y Ig red que t[al_)aja en | organizaciones sin fines_ de Iucr_o y al sector ppt_)lico, tra}bajan en el sector textil. Med_iar_ne estas plgtaformas campo de accion a Asia 4
29883 1973 Cuestlpnv_ss souale_s, ecolégicas y basgdqs en cuatro pilares pr_ln_clpales: Justicia permiten a las marcas hacer segwmle_n}o a través de toda la § =
38<cg 9 econdmicas relacionadas con el econdmica, Cadenas de suministro sostenibles, cadena de produccion. 20
08355 desarrollo sostenible y las recursos naturales, derechos, recursos y g
EX=0 multinacionales. responsabilidad corporativa. £
Faculta a los trabajadores CENTRAL apoya a federaciones, asociaciones y Realizaron una campafia global llamada “Moda mortal” en la Camboya Camboya
5 camboyanos a exigir una redes independientes a través de formacion e cual Bloggers de moda suecos encuentran la industria textil
3 gobernanza transparente y investigacion a los trabajadores ya las redes sucia de Camboya, que ahora aparece como la realidad de la »
S responsable de los derechos independientes sobre cadenas de suministro, industria de la moda contemporanea. o3
5 B laborales y humanos mediante la normas laborales fundamentales, libertad de £3
o 4 f( asistencia letrada y otros medios asociacion y sindicalismo c!e movjmientos sociales y § @
E é E 2016 apropiados. manifestacién pacifica. % g
f Z 8 Ademés facilita la expansion de las redes = %
Sz ~ independientes existentes y la negociacion colectiva g g
5 © de estas redes para aumentar los salarios, mejorar <3
c las condiciones de trabajo y proporcionar servicios y ©
1] politicas publicas relevantes.
Una organizacion sin fines de lucro Busca la construccion de transparencia corporativa | Han realizado investigaciones y reportes publicos de alrededor | Reino Unido | Cuentan con 14 investigadores
° ] que llama la atencién sobre el para fortalecer y apoyar el amplio movimiento de 200 empresas y marcas a nivel mundial. Entre algunas de y Estados regionales estan ubicados en g g
c 5 g = impacto de mas de 5 100 empresas empresarial y de derechos humanos, cooperando las marcas més conocidas estan: Adidas, American Eagle, Unidos Brasil, Colombia, Egipto, Hong 2a
4 3 i) . en los derechos humanos, que con aliados y socios de todo el mundo. Tienen un Burberry, Calvin Klein, Coach, Dolce & Gabbana, Forever 21, Kong, India, Kenia, Jap6n, a5
25 2 E St operan en mas de 180 paises compromiso con el Sur global, la apertura del H&M, Joe Fresh, LVMH, Prada, Victoria Secret, Tommy Myanmar, México, Senegal, SE
@ g & espacio civico y apoyo a los defensores de los Hilfiger, Timberland, entre otros. Sudé_lfrlca, Reino Unl_do, 3 E
o T derechos humanos Ucrania y Estados Unidos. £ 3
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1964

Oxfam
Werelwinkles

Oxfam-Worldshops es un
movimiento voluntario democratico
que se esfuerza por un comercio
mundial justo para defender el
derecho universal a una vida digna.
Pertenece a la confederacion de
Oxfam International.

Oxfam es una confederacion internacional de 19
organizaciones que trabajan junto a organizaciones
socias y comunidades locales en mas de 90 paises.
Trabajamos proporcionando ayuda de emergencia,

llevando a cabo proyectos de desarrollo a largo
plazo y haciendo campafia por un futuro mas justo.

Trabaja sobre reglas justas para el comercio internacional.
Creemos que el comercio justo da a los productores del Sur la
posibilidad de ganar independencia, lo que contribuird a un
mayor desarrollo econémico. Esto a través de campafias
publicas, acciones con jévenes y escuelas, e iniciando un
dialogo con politicos y empresas. Y, por supuesto, por nuestras
235 tiendas Oxfam-Worldshops, tiendas especializadas que
abogan por el comercio justo.

Bélgica

Tiene sedes en Australia,
Bélgica, Canadéa, Dinamarca,
Francia, Alemania, Gran
Bretafa, Hong Kong, India,
Irlanda, ltalia, Japén, México,
Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Quebec, Sudéfrica, Espafia y
Estados Unidos. Sin embargo,
realiza trabajos localizados en
los 5 continentes.

https://www.oxfam.or
a/
https://www.oxfamwe
reldwinkels.be/en

1994

Maquila
Solidarity
Network

Abogan por promover politicas
gubernamentales, cédigos de
conducta voluntarios y politicas de
compras que promuevan practicas
laborales humanas basadas en
estandares internacionales
aceptados.

Enfocan sus campafias en cinco pilares principales:
Salarios minimos, derechos de las mujeres, libertad
de asociacién, Responsabilidad corporativa y Politica
Gubernamental.

Algunas de las empresas en las cuales han enfocado su
estudio y trabajo son: Nike, Wal-Mart, Nation of Burma, The
Walt Disney Company, The Gap, Hudson's Bay Company, La
Senza, Liz Claiborne, Mattel, Woolworth, Gildan Activewear.

Canada

América Central, México,
Bangladesh y el Sudeste
Asiatico.

http://www.maqu
ilasolidarity.org

1997

United Students
Against Sweatshops

Es una organizacion de base dirigida
por jévenes y estudiantes.

Se encargan de desarrollar el liderazgo juvenil y
llevar a cabo campafias estratégicas de solidaridad
estudiantil-laboral con el objetivo de construir un
poder sostenible para los trabajadores. Definen de
manera amplia "sweatshop" y consideran todas las
luchas contra los abusos diarios del sistema
econdémico global como una lucha contra las
fabricas.

Usando nuestro apalancamiento Ginico como estudiantes que
asisten a universidades con programas de ropa
multimillonarios, USAS realiza campafias en campus de todo el
pais para obligar a las marcas de ropa a respetar los derechos
de los trabajadores, divulgar las ubicaciones de las fabricas que
producen vestuario colegiado, adoptar cédigos de conducta
laboral que establezcan estandares minimos para la produccién
colegial de prendas de vestir y a afiliarse con el Consorcio de
los Derechos de los Trabajadores (WRC), la Gnica organizacion
independiente de vigilancia de prendas de vestir.

Estados
Unidos

Asiay América Central

solidarity/

http://usas.org/campaig
ns/garment-worker-

2013

Fashion Revolution

Es uno de los movimientos de
sociedad civil, mas grandes que
redine a todos los actores de la
cadena de valor de la moda para a
concienciar sobre el verdadero costo
de la moda, mostrara al mundo que
el cambio es posible y celebrar a
todos los involucrados en la creacién
de un futuro méas sostenible.

Su principal enfoque es la transparencia
internacional, movidos por movimientos e iniciativas
sociales a través de politicas, comunicaciones y
branding, educacién, enlace de marca y
organizaciéon y gobernanza.

Fashion Revolution realiza camparfias para la reforma sistémica
de la industria de la moda con un enfoque en la necesidad de

una mayor transparencia en la cadena de suministro de moda.

Fashion Revolution ha designado el aniversario del desastre de
Rana Plaza en Bangladesh como Dia de la Revolucién de la
Moda. En 2014, 2015 y 2016 millones de personas en todo el
mundo pidieron a las marcas que respondieran a la pregunta
¢ Quién hizo mi ropa? El hashtag #whomademyclothes fue la

tendencia mundial n° 1 en Twitter.

Reino Unido

90 paises alrededor del mundo

http://fashionrevolutio
n.org

2005

Ethical Fashion
Forum

Se trata de una Plataforma Global
para la Moda Sostenible en forma de
una empresa social innovadora
destinada a transformar los medios
de subsistencia de 2,5 millones de
personas en el mundo en desarrollo
y reducir significativamente el
impacto medioambiental de la
industria de la moda.

el 6rgano de la industria de la moda sostenible,
representando a mas de 10.000 miembros en mas
de 100 paises. apoyamos a nuestros miembros a
través de la plataforma de fuentes. incluyendo una
base de datos de abastecimiento y de negocios, la
red en linea, la plataforma de inteligencia
empresarial y el programa global de eventos,
ofreciendo un kit de herramientas de sostenibilidad
para el sector de la moda.

La plataforma SOURCE, que pertenece al Ethical Fashion
Forum, es una plataforma de herramientas y servicios para las
industrias de la moda y textiles, desde el campo hasta el
producto final. Su objetivo es facilitar que los profesionales de
la moda y las empresas trabajen de manera sostenible, inspiren
y motiven a los miembros, faciliten la investigacién y la
colaboracién de la industria y pongan el foco en las mejores
précticas.

Reino Unido

Esta plataforma funciona de
manera global y divide su
trabajo por productos
especificos hasta compafiias
basadas en paises especificos
a proveedores 0 marcas que
cumplen con criterios éticos
especificos y / o certificacion.

http://iwww.ethicalfashio
nforum.com

Fuente: Recopilacion de paginas web oficiales descritas en el cuadro.
Elaboracién: Gabriela Cobo Jurado
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Finalizando este capitulo queda mas clara la problematica de los abusos a los
derechos humanos y laborales de los trabajadores que realizan las prendas de vestir
en los paises de la region del Sudeste Asiatico. Para efectos de esta disertacion
termina siendo solo una de las zonas econémicas en el mundo que se ve afectada por
estos fendmenos. Este estudio, resultdé posible al analizar el Sistema Internacional de
Derechos Humanos, y el marco legal entre el Derecho Publico y Privado que permite
llevar a cabo actividades econdémicas en otros paises como parte de las cadenas de
produccion descentralizadas alrededor del mundo.

Por otro lado, el hacer énfasis en las herramientas juridicas que hacen posible
y regulan el modelo de comercio internacional vigente ha permitido hacer evidente la
falta de control y regulaciones que tiene la empresa privada. Las nuevas formulas
empresariales han puesto frecuentemente a prueba los esquemas laborales actuales,
y demuestran las insuficiencias en Derecho Positivo, Nacional e Internacional en
materia de Derechos Laborales, Individuales y Colectivos, cuyas regulaciones no han
logrado evolucionar a la par de los procesos globalizadores y estan solamente

orientadas a la empresa de estructura simple.

Ademas, gracias al analisis situacional de cada Estado, resulta claro que los
paises anfitriones y sus empresas difieren de los paises emisores 0 empresas
huésped en cuanto a historia, nivel de desarrollo econdémico, social, cultural,
dinamicas, cosmovision e interpretacion de las reglas que rigen a sus sociedades.
Estos factores fundamentales, han puesto al Sudeste Asiatico y a la empresa textil en
una posicion de subordinacion ante el “norte desarrollado” y sus consumidores que
perpetian un ciclo de consumo desenfrenado, inconsciente y vicioso. Y es
precisamente la falta de herramientas supranacionales vinculantes y la falta de
consenso internacional en los estandares de garantias laborales, lo que no permite el
amparo de los trabajadores. De esta manera, tras exponer estos puntos se esta
cumpliendo el objetivo particular planteado para este capitulo que buscaba visibilizar la
violacion de los derechos de los trabajadores en los procesos de las cadenas de
produccion, mediante la identificacion de los organismos internacionales vy

herramientas juridicas que regulan su funcionamiento en el Sistema Internacional.
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VI.

ANALISIS

Al finalizar la investigacién, se logra el cumplimiento del objetivo
principal de este trabajo de titulacion que planteaba determinar el efecto del
modelo de produccién comercial en el sector textil en las recurrentes formas de
explotacién laboral y violacion de derechos humanos de los trabajadores en los
paises del Sudeste Asiatico. El cumplimiento del mismo responde a que a
través de los tres capitulos se describe y pone en evidencia el actual sistema
de consumo de los bienes en general y més especificamente los textiles y las
prendas de vestir, que a través de los afios ha ido evolucionando hasta
presentar un patrén lineal hacia el infinito, que se encuentra enmarcado en un

planeta con recursos finitos.

La primera esfera que se analiza es la de comercio entre paises,
contemplando a la OMC y a los principios como la institucion y normas rectoras
de la préactica de intercambio entre las economias del Sudeste Asiatico y el
resto del mundo. Como se logra demostrar, resulta evidente y preocupante el
predominio que tiene el capital financiero por sobre las demas esferas que
conciernen a los individuos y a las sociedades en general. El recuento histérico
gue se realiza al comercio y a la comercializacion de la industria textil, nos
muestra que la Ultima década presenta ciertas particularidades en las cuales el
capital financiero triunfa porque es indisociable de un proceso acelerado de
mercantilizacion de las relaciones sociales y econdmicas. El mercado impone
la racionalidad econémica como Unica ley y su extension alcanza cada vez mas
esferas de la realidad social. La vision de que esta racionalidad es el
mecanismo unico o privilegiado para generar eficacia y que el capital per se y

el comercio conduciran al “desarrollo”.

Son las organizaciones como la OMC, el Banco Mundial y el FMI en
conjunto con las grandes potencias economicas, las que hasta la fecha que
contempla el estudio, han sido promotoras de este modelo, dictando las reglas
de juego para el resto de paises. Lo preocupante esta en que estos principios y
reglas aplican para todos por igual, sin tomar en cuenta las condiciones de
cada uno, convirtiéndose en un modelo obsoleto, inequitativo y predador.
Entonces, no necesariamente se busca promover la participacion democratica

de los paises, ni respetar su derecho al desarrollo, sino lograr una
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desregularizacién del mercado promovida por el Estado, es decir, dirigirse

hacia una nueva regulacion regida por las fuerzas dominantes del capital.

Como se explica anteriormente, la decision de los gobiernos de abrirse
al comercio de textiles, los convierte en agentes que hacen elecciones en
nombre de sus pueblos, los cuales se ven afectados por estas decisiones en
mayor o menor medida, dependiendo de cual sea su dependencia econémica a
esta actividad. Pero como reconoce el autor Onuf, en un mundo complejo, las
decisiones que toman estos agentes producen consecuencias para otros
agentes que no pueden dejar de ser consientes y responder. Una
consecuencia del desarrollo de la economia durante el siglo XXI es la pérdida
de dos dimensiones importantes: el tiempo y el espacio. EIl mundo de la
economia se convierte en un espacio con alto nivel de abstraccién en el que no
se reconocen los rendimientos decrecientes, el cambio tecnoldgico y las
sinergia de factores de la fabricacién de la ropa y los textiles, que combinados
producen causas 0 reacciones acumulativas que generan los cambios
estructurales a nivel social que se traducen en los abusos a los trabajadores en

esta industria.

Desde la inauguracion de la “Era del Desarrollo” por las potencias
econodmicas que resultaron victoriosas luego de la Il Guerra Mundial, los
trabajadores y pueblos de la periferia han debido enfrentarse hasta el dia de
hoy a la ofensiva global de la ideologia neoliberal en esta ya mencionada
gestion de expansion del capital. Esta légica de funcionamiento ha ganado
poco a poco legitimidad y es fortalecida por numerosas practicas sociales
donde cada vez se expresa mas la racionalidad econémica: la importancia del
dinero, los ingresos, el consumo mercantil. El mercado y los flujos de dinero, se
identifican en nuestras sociedades informacionales con la libertad y la
autonomia personal. Hemos empezado a perder la racionalidad social y
empezado a pensar nuestros actos en términos de “rentabilidad” econémica o
monetaria a nivel de Estados y acumulacion de bienes a nivel de personas.
Esto dltimo, se hace evidente también al estudiar a las empresas textiles y
cadenas de ropa que basan su modelo en el consumo masivo que es dictado
por los consumidores. Ya que como lo explica Wendt, las estructuras de la
asociacion humana estan determinadas por ideas compartidas en lugar de
fuerzas materiales, y los intereses de los actores internacionales son

construidos por estas ideas compartidas. Entonces, una idea repetida mil veces
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puede convertirse en moda que un individuo acepta como necesidad. Y el
interés de las multinacionales se vuelve el de satisfacer esta necesidad

creciente.

El mundo socio-productivo pierde autonomia en todos aquellos
aspectos que se rigen por légicas no gobernadas por el mercado: el derecho
del trabajo, la negociacion colectiva, los sistemas productivos, las condiciones
de trabajo son afectadas por nuevas reglas de la rentabilidad, donde las
expectativas de beneficios son el criterio central y los consejos de
administraciéon de las empresas toman decisiones guiados por las expectativas
de los inversores. Y es precisamente esta ruptura entre lo econémico y lo social
gue provoca irregularidades, abuso de poder, desigualdades e injusticias tanto
para los trabajadores del sector textil de manera directa y demas familias y
circulos sociales indirectamente. Es por esto que desde el neo-marxismo se
propone una restruccturacion de este sistema como nuevo orden mundial. El
mismo que deberia estar construido desde abajo por la movilizacién popular y
la creacibn de wuna genuina sociedad civii de base a manera de
contrahegemonia de las fuerzas sociales que estan "excluidas" o "marginadas"
de la economia global actual. EI movimiento presupone el redescubrimiento de
la solidaridad y equidad social, el reconocimiento reciproco de las diferencias
culturales y civilizacionales, la supervivencia del medio ambiente, y en métodos

no violentos de solucién de problemas o diferencias entre actores.

Entonces paralelamente, en un Estado en el que la globalizacion y el
sistema pre establecido ha logrado que la soberania interna se vea vulnerada
por estos intereses politicos y econémicos de actores externos como las
empresas multinacionales resulta muchas veces necesario que la ayuda
provenga de las normas internacionales. Esto debido a la inexistencia o falta de
cumplimiento de las leyes laborales y derecho positivo de los paises dentro de
su territorio que defiendan de manera integral a estos trabajadores. Sin
embargo, en el caso del Sudeste Asiatico existe una ruptura entre los
estandares internacionales existentes y la aplicacion localizada de los mismos.
La Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN vy la Declaracién de
Bangkok no cumplen necesariamente con las normas internacionales vigentes
sobre derechos humanos. Y adin mas, van en contra del consenso internacional
sobre los principios de derechos humanos que han estado en vigor durante

mas de seis décadas.
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El compromiso de los 11 Estados del Sudeste Asiatico hacia la ONU, la
OIT, la OMC y demas iniciativas internacionales, a través de convenios y
tratados, resulta ilusorio y es altamente cuestionable. En la practica, la
aceptacion de estas herramientas internacionales de derecho publico estan
sometidas a contextos nacionales, regionales, consideraciones de diferentes
origenes culturales, religiosos e histéricos y con mas énfasis aun a variables,

como la seguridad nacional y moral publica.

Estas diferencias contribuyen a la existencia de un relativismo cultural
como factor que impide el completo reconocimiento y consenso de estandares
universales en términos laborales. El presente trabajo, muestra cémo la
conjuncion de estas esferas internacionales a través del tiempo han suscrito
inquietudes y problemas sobre el papel de los actores privados al momento de
influir en la autonomia de las politicas gubernamentales con escenarios de
convergencia coercitiva de las politicas y una carrera normativa débil y en
decadencia. Aunque parece existir una evidencia empirica limitada mas alla de
lo anecdético para apoyar este fendmeno, la visibn persiste entre los

formuladores de politicas y el publico en general.

Debido a las limitaciones del estudio, no permiten determinar que el
impacto de los Acuerdos de Inversion Internacional, como variable aislada,
tengan una naturaleza negativa con respecto a la salvaguarda de los derechos
de los trabajadores de manera generalizada. Y la evidencia tampoco alcanza
para respaldar enteramente la concepcién de que el impacto difiere entre los
paises desarrollados y mercados emergentes. Sin embargo, el estudio si
sugiere que este tipo de tratados, aplicados sin las debidas precauciones y
garantias, en paises socio-econdOmicamente inestables pueden traer
consecuencias negativas para las personas que dependen de las actividades

productivas que dichos tratados promueven.

Finalmente, si tomamos el postulado de Wendt que explica que todas
las relaciones internacionales se basan en las relaciones entre agentes,
procesos y estructuras sociales, se vuelve necesario concebir que asi como
existe una estructura material que ciertamente obliga a los actores a tomar
determinadas rutas de accién, también existe una estructura ideacional

formada por las practicas sociales y los discursos que determinaran el accionar
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de los actores. Entonces, los cambios y transformaciones que esta la industria
de la moda han tenido, se explican gracias a la interaccion social, de los
actores estudiados y a la necesidad de un cambio. Para que exista este cambio
hay dos condiciones necesarias: (1) la densidad y la regularidad de la
interaccion debe ser suficientemente alta y (2) los actores deben estar
insatisfechos con las formas anteriormente existentes de identidad y de
interaccion. Y es precisamente por esto que desde hace dos décadas, la
industria de la moda comienza a sentir indicios de una metamorfosis dirigida
hacia el camino de la sostenibilidad, la responsabilidad social y la
responsabilidad hacia los recursos. Los consumidores, comienzan a exigir
cambios y respuestas hacia las marcas. Es asi como se crean las diferentes
iniciativas de Responsabilidad Social Corporativa, de movilizacion de sociedad
civil y de atencién de las instituciones internacionales hacia esta problematica
en especifico. Porque una vez mas, la necesidad de un consumo responsable
repetido mil veces esta convirtiéndose en moda que individuos como la autora
de esta tesis acepta como necesidad. Y el interés de los organismos antes

mencionados sera el de satisfacer esta necesidad creciente.
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VIl

CONCLUSIONES

La hipétesis central de esta tesis propuso que los abusos a los derechos
de los trabajadores de la industria textil se explicarian por la escasez de
elementos juridicos vinculantes en el Derecho Internacional que regulen las
practicas laborales y que permitirian tomar acciones coercitivas contra las
empresas transnacionales dentro de las cadenas de produccion en el marco
del Comercio Internacional. Esta hipétesis se cumple de manera total, y para

sustentar lo anteriormente dicho, se presentan las siguientes conclusiones:

Si bien la situacién de los trabajadores varia de pais en pais dentro de la
region, existen algunas caracteristicas y condiciones compartidas que
parecerian girar alrededor de a precariedad, marginacion y falta de voz como
individuos, siendo, los trabajadores de Camboya, Laos y Myanmar, quienes
presentan los mayores problemas por ser paises que comparten altos niveles
de conflictos internos, inestabilidad politica, corrupcién, inseguridad y

desinterés estatal hacia las necesidades de los ciudadanos.

Existe todavia una cultura generalizada de impunidad, desconocimiento y
desinterés de las empresas por tomar acciones pro-positivas que contribuyan al
mitigamiento de la problemética. Y en Ultima instancia, las iniciativas de
Responsabilidad Social Corporativa actualmente no estan lo suficientemente
desarrolladas, ni son vehiculos completamente confiables. Esto debido a que
segun la experiencia empirica recopilada hasta la actualidad, tienen caracter
voluntario y tienden a ser més bien utilizadas como herramientas de marketing
para publicitar y mejorar la imagen de la empresa. Ademas, existe una falta de
comunicacion externa o rendicion de cuentas, debido a que los resultados

realizados por empresas muy a menudo no se hacen publicos.

Las diferentes ONG e iniciativas de la sociedad civil, han demostrado ser
efectivas sobretodo en la proteccién directa e inmediata de los trabajadores.
Han logrado hacer visible la problemética a nivel mundial y resultan una
herramienta permanente y adyacente para los organismos supranacionales que
toman sus denuncias, estudios y recomendaciones como referentes y
medidores de la realidad, y que muchas veces resultan mas imparciales y

reales que los organismos formales. Sin embargo, resultan ser insuficientes, ya
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gue debido a su naturaleza, estas solo actian de manera local o dependen

altamente de financiamiento externo que limita su accionar.

El enfoque de los paises del Sudeste Asiatico para hacer cumplir los derechos
laborales de los trabajadores es, sin duda, culturalmente impulsado. Y la
ruptura con el Sistema Internacional de DD.HH. se da porque en Occidente los
derechos laborales de los trabajadores se consideran derechos individuales
gue generalmente no estan sujetos a derogacion para los intereses comunales.
El capitulo 2 de este trabajo de titulacion exploré como los derechos
universales pueden ser interpretados de manera diferente en diferentes
culturas. Sin embargo, las corporaciones multinacionales y los Estados no
deberian bajar sus estandares para aumentar los beneficios. Si bien algunos
paises de la region justifican sus normas laborales mas bajas para defender su
propia conducta estatal, las empresas y Estados que aceptan las condiciones
de los diferentes tipos de Tratados de Inversién Internacional, se convierten en

coémplices.

En el caso del Sudeste Asiatico existe una marcada brecha en el accionar de
sus paises de lo que son individualmente y lo que hacen como bloque regional.
La region, ha adoptado compromisos politicos y acciones débiles que no se
alinean a la idea de universalidad del Sistema Internacional de Derechos
Humanos, en el que se reconoce al ser humano como prioridad. Entonces, esto
hace que en cuanto a reconocimiento de estandares internacionales de
derechos, su practica como bloque regional se aleja de sus necesidades
individuales como paises, principalmente por el hecho de ser economias
pequefias, primarias, y mayoritariamente pobres que necesitan apalancarse en

una institucion mayor, para tener injerencia dentro del sistema mundial.

Como regién y por medio de la Comision Intergubernamental de Derechos
Humanos de la ASEAN, se evidencia una insuficiente evaluacion y seguimiento
de los riesgos de violaciones de los derechos humanos. Asi como también
deficiencias en la prevencion y mitigacion de abusos y una insuficiente

auditorfa externa sobre cuestiones de derechos humanos.

Visto desde la esfera de las Relaciones Internacionales, existe un desfase
entre la vigencia de los Derechos Humanos y laborales y la temporalidad o

momento histérico que se estd viviendo. La sociedad siempre ha estado en
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constante evolucion, pero los conceptos, leyes, garantias y normas que se
encuentran contenidos dentro del Sistema de Derecho Internacional han
permanecido estaticos desde hace varias décadas. Resulta incongruente que
los Derechos humanos se enfrenten a una sociedad dindmica en la cual los
actores no estatales como las empresas transnacionales no sean considerados
por las leyes internacionales como sujetos plenos, ordinarios y originarios de

Derecho Internacional.

Las instituciones, normas, y dindmicas que se han creado con el tiempo
internacionalmente y giran alrededor de los DD.HH. son consecuencia directa
de la interaccion sistémica a través del tiempo de las identidades e intereses de
los actores (principalmente los Estados). Y si bien, inicialmente esta
interaccion fue importante a la hora de construir las identidades de
organizaciones como ONU y la OIT, en la actualidad, una vez ya
institucionalizados su l6gica puede dificultar extremadamente su transformacion
para adaptarse a las necesidades del mundo actual. Esto, responde
mayormente, a que a nivel supranacional, existe un amplio problema para
identificar normas culturalmente comunes en cuanto a derecho laboral se
refiere, y se presenta como una barrera para identificar estandares universales

vinculantes.

En cuanto al Sistema de Comercio internacional, se vuelve evidente que la
globalizacion y la interconectividad de las economias vienen cargados de
diferentes variables y dimensiones que influencian en las politicas internas de
los paises. Volviendo casi inevitable que los actores privados y el sistema de
intercambio de bienes y servicios en el mundo, se conviertan en una variable
de facto que influencia a los Estados en el proceso de formulacion politicas y el

establecimiento de las prioridades nacionales.

La normalizacion de la desregularizacion mundial termina siendo una practica
aungue criticada, ampliamente utilizada. Y como consecuencia de esto, queda
proscrita cualquier idea de “desarrollo” fuera del marco del capitalismo
neoliberal, lo cual limita o condiciona una vez més el accionar de los Estados.
En el caso del sector de los textiles y prendas de vestir, termina siendo una
extension de esta tendencia, impulsada por los principales organismos como

son: la OMC, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
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En cuanto a la academia se refiere, el constructivismo permite observar que el
conocimiento se trata de un proceso dindmico mediante el cual el hombre y las
sociedades utilizan la informacion externa, la interpretan y prosiguen a construir
modelos que pueden explicar los cambios que esta atravesando las
sociedades. Resulta deficiente analizar fenébmenos actuales con teorias que no
contemplan los fenédmenos, el dinamismo y la fluidez que presenta los actores

actuales y las relaciones entre ellos.

Resulta extraordinario el comprender que dentro del Sistema Internacional, las
practicas de los actores distan de ser coherentes con la légica racional
esperada. Esto porque en cuanto a los principios de la OMC y sistema
comercial se refiere, si se tienen reglas y compromisos vinculantes que obligan
a los estados e inclusive a las empresas a comportarse de una u otra forma, y
a recibir penalizacién, si no se cumplen. Pero cuando se trata de personas, y
organizaciones como la OIT, los compromisos son voluntarios y no vinculantes.
Entonces, pareceria ser que el sistema otorga una jerarquia superior a las

cosas y mercancias que a las personas.

Finalmente, una nueva conciencia esta creciendo entre los consumidores, pero
todavia estd en una etapa temprana. Ademas, en este momento no existe
ninguna etiqueta “oficial” que certifique el respeto de los derechos de los
trabajadores. Entonces, en la actualidad, las marcas tienen que hacer frente a
las expectativas de los consumidores centrados principalmente en los precios

baratos y la compra de moda rapida.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Como trabajadores, la negociacion colectiva es la mejor opcion como forma de
resistencia politica hacia las estructuras e instituciones que los reprimen. Para
el efecto, es necesario que las iniciativas de formacion de sindicatos se
mantengan. Sin embargo, existen algunas acciones especificas que se pueden
tomar como por ejemplo el desarrollar y proponer un sistema de notificacion y
control alternativo para garantizar la proteccion juridica a las personas, pero
gue se adapte a la realidad y necesidad de cada pais en especifico. Esta
negociacién entre los sindicatos y las empresas podrian contar con la veeduria
de un tercero neutral como la OIT, o expertos internacionales en derecho

laboral.

Velar por que toda ley sindical adoptada en cada pais de la regién respete
plenamente las normas internacionales y velar por que el proceso de redaccion
sea transparente e incluya consultas con sindicatos independientes vy

defensores de los derechos laborales.

Desarrollar en consulta con los sindicatos independientes, un sistema
transparente de inscripciones sindicales, de tal forma que cada solicitud de

pueda ser presentada y rastreada en linea en formato de informacion abierta.

Aplicar efectivamente politicas y practicas ya existentes para garantizar que
todas las fabricas que participan en la cadena de suministro de prendas de
vestir respeten los derechos de los trabajadores, en particular los derechos a la

libertad de asociacién y negociacidn colectiva.

Instaurar inspecciones regulares de fdbrica para garantizar que las fabricas
cumplan con los codigos de conducta de las empresas y que estos codigos y
estandares sean homologados con los vigentes en los paises emisores de la

inversion.

Se vuelve necesario por parte de las empresas multinacionales, la creaciéon de
un sistema de proteccion de denunciantes para los trabajadores vy
representantes sindicales que alerten a la empresa madre o core, emisora de la
inversion. Acortando asi, la distancia entre los actores de la cadena, eliminando

los intermediarios y promoviendo una comunicacion directa. El sistema debe
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garantizar que todos los trabajadores y representantes sindicales reciban la
proteccion adecuada durante un periodo razonable, incluida la representacion
legal para defenderse de los juicios vejatorios o0 las denuncias penales
presentadas por las fabricas, salarios mensuales (incluyendo salario minimo,

asignaciones razonables y pago de horas extras, etc.).

Asegurarse de que los contratos de precios y de abastecimiento reflejen e
incorporen adecuadamente el costo del cumplimiento del trabajo, la salud y la
seguridad en consulta con los abogados de derechos laborales y los sindicatos.
Esto para reducir las brechas de ingresos y desiguales beneficios que tienen

cada actor de la cadena.

Se puede decir con toda seguridad, que un pais no pueden sustraerse de lo
gue sucede a nivel mundial y de los cambios que experimentan por la
injerencia de factores exdégenos como son la globalizacion, la tecnologia y los
diferentes giros econdmicos y geo-politicos del resto del mundo. Ademas,
tampoco puede sustraerse de las reglas y dinamicas del Sistema Internacional,
gue muy a menudo resultan estar impuestas por las potencias dominantes. Sin
embargo, como regla general, resulta necesario para los paises del Sudeste
Asiatico, que sus gobiernos, individual e independientemente, tengan la
suficiente conciencia a la hora de negociar un convenio internacional. Este
razonamiento no resulta exclusivo para la region, si no para todos los paises,
ya que estos a mediano y largo plazo condicionan sus economias internas.
Entonces, la decision que tomen los gobernantes, deben salvaguardar
intereses nacionales, defender posturas doctrinarias histéricas y retener sus
facultades jurisdiccionales. Pero al mismo tiempo, deben ser claras y rendir
cuentas a los ciudadanos a quienes afectara directamente. Esto se lo consigue
ejercicios democréticos de rendicion de cuentas, consultas populares y
propuestas participativas con los ciudadanos y la negociacion colectiva entre

gobierno y trabajadores para que estos puedan expresar sus necesidades

Finalmente, los Estados mediante sus gobiernos deberian ser responsables de
introducir medidas legales para exigir a las empresas domiciliadas en sus
paises para que divulguen y actualicen periédicamente a sus proveedores y
subcontratistas mundiales junto con una indicacién del volumen que se obtiene

de cada proveedor y subcontratista y el estado de inspeccion de un proveedor
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independiente, estandarizando asi la informacion a requisitos minimos y

obligatorios de cada una de las fabricas.

En cuanto, a las recomendaciones para el Sistema Internacional de Derechos
Humanos vigente, cabe hacer referencia a que en la 105.a Conferencia del
Trabajo de 2016, se decidié ya, iniciar el proceso para desarrollar una nueva
norma internacional, legalmente vinculante, que obligue a los gobiernos a exigir
a las empresas cumplir la debida diligencia de derechos humanos en la
totalidad de sus cadenas mundiales de suministro. Los elementos a incluirse se
detallan a continuacion: adopcion e implementacion de compromiso politico;
identificacion y evaluacion de los impactos adversos reales y potenciales sobre
los derechos humanos; revencion y mitigacibn de los impactos adversos;
comunicacion externa sobre coémo estos impactos sobre como los efectos
adversos son abordados; procesos eficaces disefiados para otorgar garantias a
las personas y compatibilizar el desarrollo econémico con el trabajo decente.
Entonces, estos cambios pueden ser posibles por medio de la restructuracion y
una modernizacion en la que se revalle los limites en la practica del Derecho
Internacional Publico y se empalmen con la creacién de normas vinculantes e
instituciones especializadas en el ambito de DD.HH. en relacién con las
empresas transnacionales. (Ver Anexo N° 3 para el texto completo de la
Resolucion relativa al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro

de la 105.a Conferencia Internacional del Trabajo)

Con el surgimiento de nuevos enfoques disidentes en el contexto de las
relaciones internacionales, podemos ver que el hombre y la sociedad estan en
una constante evolucion de sus ideas, dependiendo del momento histérico en
qgue se encuentre. Entonces, es necesario reconocer que dentro de nuestro
contexto actual, existen nuevos actores que forman parte de las Relaciones
Internacionales, que han ido surgiendo con el tiempo y no se encuentran
debidamente regulados. Entonces, asi como ha evolucionado el concepto de
Estado a través del tiempo, resulta necesaria la evolucion de las teorias de
Derecho Internacional, que hoy en dia estdn impidiendo que los actores no
Estatales como las empresas transnacionales sean investigados y juzgados por

su comportamiento ante el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La mayoria de teorias de relaciones internaciones se basan en la interaccién

entre actores y agentes. Estas teorias no necesariamente determinan el
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contenido de los procesos en interacciones pero si plantean las preguntas
sobre si los actores y las instituciones estan realmente sirviendo a los seres
humanos o si solo algunos actores se estan sirviendo de otros humanos y las
instituciones con fines netamente utilitaristas. Entonces, desde la academia, el
constructivismo permite cuestionar los debates que surgen alrededor de esta
dicotomia y ofrece un conjunto de preguntas y estrategias para entender y
explicar los cambios que parecen estar ocurriendo y que faltan hacer en el
Sistema Internacional desde finales del siglo XXI.

La agenda de investigacion que a futuro se aplique sobre el tema, deberia
valorar la relacién casual entre la practica de los paises individualmente y la
interaccion (como una variable independiente) y las estructuras cognitivas en el
nivel de Estados individuales y de los sistemas de Estados que constituyen
identidades e intereses. Es decir, la relacion entre lo que los Estados hacen y lo
gue son. Es posible que se tenga una nocion a priori sobre los actores
estatales y las estructuras sistémicas a las cuales estan injertos. Sin embargo
estas no necesariamente son mutuamente constitutivas. Un actor estatal no por
estar adherido a un organismo supranacional como la ONU, OIT u OMC,
limitara su accionar bajo el paraguas de las normas de estas. El conocimiento
adquirido dentro de la carrera nos permite, como investigadores reconocer que
existen mas de una esfera que condiciona o influencia el accionar de los
actores. La cultura, la diplomacia, los interés econémicos, geoestratégicos, el
reconocimiento internacional, la soberania, los intereses de grupos de poder,
entre muchos otros. Es por eso, que resulta necesario estudiar mas a
profundidad, como se forman los mecanismos de la interaccion de los actores,
y como estos colectivamente constituyen las identidades y los interés formando

las estructuras de la esfera internacional.

Dentro de esta agenda de investigacion para futuros tesistas se recomienta
también, profundizar en temas como dumping social, el corporativismo global o
bluewashing, la influencia de actores privados en la autonomia de politicas
gubernamentales y finalmente en el funcionamiento integral y especifico de los
Tratados de Inversion Internacional en las diferentes regiones del mundo, de

los cuales todavia queda mucha tela que cortar.

Debido a que la investigacion utiliza una metodologia deductiva, en la cual se

obtiene la informacion de fuentes académicas y libros de experiencias
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recogidas hasta la actualidad; se recomienda para futuras investigaciones
actualizar las fuentes testimoniales ya que es una problematica que poco a
poco seencuentra al alza de salir a luz publica, obteniendo asi mayor cobertura
de medios de comunicacion, ONGs e investigadores que hacen trabajo de

campo en las zonas mas afectadas.

Si bien se toma al Sudeste Asiatico como region para hacer evidente el
problema sistematico y no de un pais en especifico; se reconoce también que
al ser una region tan alejada de la realidad de este pais, se tiene limitaciones
en el levantamiento de la informacién. Por lo tanto, se recomienda que para
futuras investigaciones relacionadas con el tema, se tome como muestra a
paises como México o paises de la region de Centro América, en donde
también se agudiza el problema. Esto, no solo sirve para profundizar la
probleméatica que se presenta, si no que también nos permitird como
latinoamericanos entender el fendbmeno como una realidad mas cercana a

nosotros y no tan abstracta.

Finalmente, como consumidores, estamos en la obligacion de cambiar la
realidad que se nos ha dado como una expectativa social predisefiada,
mediante la construccion de un nuevo modelo en el cual, los consumidores
dictemos las necesidades y expectativas de la industria. Los consumidores
debemos convertirse en la fuerza motriz del cambio y darnos cuenta de que la
salvaguardia de los derechos fundamentales tiene un precio e inevitablemente
eleva los costos de produccion. Como muchos hechos que han cambiado la
historia del mundo, ha hecho falta una sola voz de descontento para movilizar
masas y cambiar el rumbo de las cosas. Esto, se lo consigue cuestionando al
sistema, informandonos, exigiendo a las marcas, las empresas, los gobiernos y

cuestiondndonos nuestro propio consumo.

163



IX. LISTA DE REFERENCIAS

LIBROS

Bauman, Z. (2001). La Globalizacion: Consecuencias Humanas. México, Distrito
Federal: Fondo de Cultura Economica.

Corporacion de Estudios y Publicaciones. (1998). La OMC y su alcance. Quito,
Ecuador: Universidad de las Americas.

Prieto, A. (2003). La ley del mas fuerte.

Reinert, E. (2007). De la globalizacidon a la pobreza: Como se enriquecieron los paises
ricos... y por qué los paises pobres siguen siendo pobres. Espafia, Barcelona:
Critica.

Timmerman, K. (2012). Where am | wearing?: A global tour to the countries, factories,
and people that make our clothes. United States, New Jersey: Jonh Wiley &
Sons, Inc.

WEB

AICHR. (2016). ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights. Obtenido
de: http://aichr.org/category/activities/

American Bar Association Rule of Law Initiative. (2014). The ASEAN Human Rights
Declaration: A legal Analysis. Obtenido de:
http:/www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/asean/asean-
human-rights-declaration-legal-analysis-2014.authcheckdam.pdf

American Progress Organisation. (2013). Global Wage Trends for Apparel Workers,
2001 -2011. Obtenido de: https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2013/07/RealWageStudy-3.pdf

Amnesty International. (2009). Las Normas de Derechos Humanos de la ONU para
Empresas: Hacia la  responsabilidad legal . Obtenido  de:
https://www.amnesty.org/download/Documents/96000/ior420022004es.pdf+&cd
=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=ec

Amnesty International. (2012). Comunicado de Prensa: Urge aplazar la declaracion de
derechso humanos de la ASEAN, profundamente deficiente. Obtenido de:
https://www.amnesty.org/es/press-releases/2012/11/aplazar-declaracion-
deficiente-ddhh-asean/

Arriola, J. (2013). El Constructivismo: su revoluciéon “onto- epistemolégica” en
Relaciones Internacionales. Obtenido de: Revista Opiniao Filosofica:
http://www.abavaresco.com.br/revista/index.php/opiniaofilosofica/article/viewFil
e/174/164

Arsen, P. (2003). Tratados bilaterales de inversién. Su significado y efectos. Obtenido
de: FGV DIREITOSP Escola de Direito de Séo  Paulo:
http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/anexo10-
tratadosbilateralesdeinversion.pdf

Arnelyn, A., Kumar, U., & Jesus, F. (2010). How Rich Countries Became Rich and Why
Poor Countries Remain Poor: It's the Economic Structure . . . Duh!*. (L. E.
Institute, Productor) Obtenido de http://www.levyinstitute.org/pubs/wp_644.pdf

Ascoly, N. &. (2003). Challenges in China : Experiences Obtenido de: two CCC pilot
projects on monitoring and verification of code compliance . Obtenido de:
https://www.somo.nl/wp-content/uploads/2003/10/experiences-Obtenido de:-
two-CCC-pilot-projects.pdf

Ascoly, N. (2004). The Global Garment Industry and the Informal Economy: Critical
Issues for Labor Rights Advocates. Obtenido de: International Restructuring
Education Network Europe and Clean Clothes Campaign Discussion Paper:

164



https://cleanclothes.org/resources/publications/04-09-informal-labour-seminar-
discussion-paper-ccc.pdf

ASEAN Organization. (s.f.). Asean History. Obtenido de: http://asean.org/asean/about-
asean/overview/

Banco Mundial. (2014). Obtenido de:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?end=2014&start=20
14&view=bar. Obtenido de: Desempleo, total % de la poblacion activa total,
estimacion modelado OIT.

Banco Asiatico del Desarrollo. (2014). Hecho en la miseria: La ética en el sector textil
después del Rana Plaza. Obtenido de:
http:/www.befair.be/sites/default/files/all-
files/brochure/La%20ética%20en%20el%20sector%20textil. pdf

Bandi, N. (2007). United Nations Global Compact: Impact and its Critics. Obtenido de:
Covalence Quotation Systems:
http://www.ethicalquote.com/docs/UnitedNationsGlobalCompact.pdf

BBC News. (2013). http://www.bbc.com/news/world-asia-22370487. Obtenido de:
Bangladesh "slave labour" condemned by Pope.

Bell-Scolan, E. (2013). Thinking About Free Trade: The Role of Ideas in Shaping Trade
Regimes. Obtenido de: http://www.e-ir.info/2013/01/11/32118/

Berdugo, E. (2014). EI surgimiento de los Tigres. Obtenido de:
https://www.academia.edu/8105696/EL_SURGIMIENTO_DE_LOS TIGRES?a
uto=download

Blichitz, D. (2010). El Marco Ruggie: ¢Una propuesta adecuada para las obligaciones
de Derechos Humanos de las empresas? Obtenido de:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26672.pdf

Bilchitz, D. (2010). El Marco Ruggie: ¢Una propuesta adecuada para las propuestas
de Derechos Humanos de las empresas? Obtenido de:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26672.pdf

Bonnie, P. (2012). Labour and Employment Issues in Foreign Direct Investment: Public
Support  Conditionalities. Obtenido de: International Labour Office:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multi/documents/publication/wcms_101040.pdf

Both Ends; Madhyam; Somo. (2016). Rethinking Bilateral Investmen Treaties: Critical
Issues and policy choices. Obtenido de Centre for Research on Multinational
Corporations: https://www.somo.nl/nl/wp-
content/uploads/sites/2/2016/03/Rethinking-bilateral-investment-treaties.pdf

Brandes, B. (2015). Obtenido de: https://i-d.vice.com/en_us/article/how-the-internet-
changed-the-fashion-industry

Bruce, M. (2006). Journal of Fashion Marketing and Management: An International
Journal. Obtenido de: Emerald Insight:
http://dx.doi.org/10.1108/13612020610679303

Caplan, L. (2003). State Immunity, Human Rights, and Jus Cogens: A Critique of the
Normative Hierarchy Theory. Obtenido de: American Journal of International
Law :
http://gimmenotes.co.za/download/unisa_llb_notes/international_law_lcp4801/S
tates-immunity-article.pdf

Chang, F. (2006). Arguing Both Sides: Positional Conflicts of Interest in Anti-dumping
Proceedings. Obtenido de: Georgetown Journal of Legal Ethics.

Chomsky, N. (2000). EL BENEFICIO ES LO QUE CUENTA NEOLIBERALISMO Y
ORDEN SOCIAL. Obtenido de:
http://staticO.planetadelibros.com/libros_contenido_extra/28/27832_E|%20benef
iICi0%20es%20l0%20que%20cuenta.pdf

Clean Clothes Organisation. (2013). Road Map to a lving wage: Expectations Obtenido
de: NGOs and trade unions towards brands and retailers. Obtenido de:
http://www.cleanclothes.org/livingwage/road-map-to-a-living-wage

165



Clean Clothes Organization. (2015). Obtenido de: https://cleanclothes.org/action

Coorporacion Belga para el Desarrollo. (s.f.). Hecho en la Miseria: La ética en el sector
textil, después de Rana Plaza. Obtenido de:
http://www.befair.be/sites/default/files/all-
files/brochure/La%20ética%20en%20el%20sector%20textil. pdf

Cox, R. (2001). The Way Ahead: Towards a New Ontology of World Order. Obtenido
de Critical Theory and World Politics.

Curran, P. (2004). Universalism, Relativism, and Private Enforcement of Customary
International Law . Obtenido de: Chicago Journal of International Law :
http://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1527&context=

cjil
Dalacoura, K. (2010). Lecturer in International Relations: Department of International
Relations. London School of Economics. Obtenido de:

http://www.Ise.ac.uk/internationalRelations/Home.aspx

Davarnejad, L. (2008). Strenghtening the social dimension of International Investment
Agreements by integrating codes of conduct for multinational enterprises.
Obtenido de: OECD: http://www.oecd.org/investment/globalforum/40352144.pdf

Delgado, G. (2016). Propietaria marca Dominga. (G. Cobo, Interviewer)

De Tienne, K. B., y Lewis, L. W. (2005). The pragmatic and ethical barriers to
Corporate Social Responsibility disclosure: The Nike case. Obtenido de:
Journal of Business Ethics, 60, 359-376.

Diaz, M. A. (2008). Visiones Criticas de la OMC . Obtenido de: Revistas ICE, Ministerio
de Economia y Competitividad, Gobierno de Espafia.

Ditty, S. (2015). European Year for Development. Obtenido de: Europe in the World:
The garment, textiles & fashion industry: https://europa.eu/eyd2015/en/fashion-
revolution/posts/europe-world-garment-textiles-and-fashion-industry

Echaide, J. (s.f.). Elementos para una critica al libre comercio. Capitalismo, integraciéon
y comercio. Propuestas hegemonicas y propuestas alternativas. Centro Cultural
de la cooperacion Floreal Gorni. Obtenido de:
http://www.centrocultural.coop/economia-politica-y-sistema-mundial/elementos-
para-una-critica-al-libre-comercio.html

Economic Development Council of Seattle and King County. (2010). Washington State
Fashion and Apparel Industry Cluster Study. Obtenido de: http://edc-
seaking.org/wp-
content/uploads/2012/01/Fashion_Economic_Impact_Fall2010.pdf

Escribano, G. (1996). EI Comercio Internacional . Obtenido de:
http://www.uned.es/deahe/doctorado/gescribano/comercio%?20internacional. pdf

Espinoza, G., & Villalobos, A. (2011). El Dumping Social como Practica Laboral
Desleal: Analisis de su Desarrollo, aplicacion y regulacion. Obtenido de:
Universidad de Costa Rica: http://iij.ucr.ac.cr/sites/default/files/documentos/t11-
el_dumping_social_como_practica_laboral_desleal.pdf

Esteva, G. (1992). Development. Obtenido de: The Development Dictionary a guide to
knowledge as power: http://www.citizens-
international.org/ci2012/http://www.citizens-international.org/ci2012/wp-
content/uploads/2012/12/Development-Dictionary.pdf

European Parliment. (2014). Workers' conditions in the textile and clothing sector: just
an Asian affair? Issues at stake after the Rana Plaza tragedy. Obtenido de:
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/140841REV1-Workers-conditions-in-the-
textile-and-clothing-sector-just-an-Asian-affair-FINAL. pdf

Fashion United. (2016). Global fashion industry statistics - International apparel.
Obtenido de: https://fashionunited.com/global-fashion-industry-statistics

Firth, L. (Producer), & Morgan, A. (Director). (2015). The true cost of fashion [Motion
Picture].

Firth, L. (2015). The true cost: A conversation with the director of Eco-Age. Obtenido
de: http://truecostmovie.com/interview-livia-firth/

166



Frazelle, E. (2002). Supply Chain Strategy: The Logistics of Supply Chain
Management. Obtenido de: The McGraw-Hill Companies, Inc.

Garcia, A. &. (s.f.). Cadenas, redes y clusters productivos: aspectos tedricos. Obtenido
de: Nodo50 :
http://www.nodo50.org/cubasigloXXl/economia/galvarez_300806.pdf

Gereffi, G. (2002). Outsourcing and Changing Patterns of International Competition in
the Apparel Commodity Chain. Obtenido de: Duke University:
http:/mwww.colorado.edu/ibs/intdev/gadconf/papers/gereffi.pdf

Gobierno de Espafa. (2013). PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS EMPRESAS Y
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS. Obtenido de:
http:/www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/politicaexterior/Documents/guidingpr
inciplesbusinesshr_sp.pdf

Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales (GERI) — UAM . (2014). Fuerzas
sociales, estados y 6rdenes mundiales: Mas alla de la Teoria de Relaciones
Internacionales : Obtenido de
http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/download/501/368.pdf

Harpur, P. (2009). Labour Rights as Human Rights: Worker's safety at work in
australian-based supply chains. Obtenido de: Queensland University of
Technology: http://eprints.qut.edu.au/35793/1/Paul_Harpur_Thesis.pdf

Herrera, R. (2009). 25 Afos del Liberalismo. (Hacer, Editor) Obtenido de:
http://iepala.es/IMG/pdf/La_teoria_economica_neoliberal_y el desarrollo-
Remy_Herrera.pdf

Hernandez, A. (2014). El Constructivismo en la relacion Derecho Internacional de los
Derechos humano, el Estado y las empresas transnacionales. Obtenido de:
Universidad Militar Nueva Granada.

Hoekman, B. &. (2002). DEVELOPMENT, TRADE, AND THE WTO . Obtenido de: The

World Bank.

Hossain, K. (2005). The Concept of Jus Cogens and the Obligation Under The U.N.
Charter . Obtenido de:
http://digitalcommons.law.scu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1011&context=sc
ujil

Human Rights Watch. (2015). “Work Faster or Get Out” Labor Rights Abuses in
Cambodia’s Garment Industry : Obtenido de:

https://www.hrw.org/report/2015/03/11/work-faster-or-get-out/labor-rights-
abuses-cambodias-garment-industry

Human Rights Resource Center. (2015). Business and Human Rights in ASEAN : A
Baseline Study. Obtenido de: University of Indonesia — Depok Campus.

H&M (2014). Conscious Actions: Sustainability Report 2014. Obtenido de:
http://sustainability.hnm.com/content/dam/hm/about/documents/en/CSR/reports/
Conscious%20Actions%20Sustainability%20Report%202014_en.pdf

International Confederation of Free Trade Unions. (2004). Organising women in North
Africa, to combat the ravages of globalization. Obtenido de: International
Confederation of Free Trade Unions: http://www.union-network.org.

International Labour Organization. (1977). Declaracion Tripartita de Principios sobre
las Empresas Multinacionales y la Politica Social. Obtenido de:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/nor
mativeinstrument/kd00121es.pdf

International Labour Organization. (2016). Acerca de la OIT . Obtenido de:
http://ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm

International Labour Organization. (2014). Wages and Working Hours in the Textiles,
Clothing, Leather and Footwear Industries. Obtenido de:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ @ed_dialogue/@sector/documents/pu
blication/wcms_300463.pdf

167



International Monetary Fund. (2015). World Economic Outlook April 2015: Uneven
Growth Short- and Long-Term Factors. Obtenido de: World Economic and
Financial Surveys: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/pdf/text.pdf

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Gobierno de Espafia.
(2016). DOCUMENTACION TOXICOLOGICA PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL LIMITE DE EXPOSICION PROFESIONAL DEL ALGODON EN RAMA.
Obtenido de:
http:/imwww.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/LEP%20_ VALORES
%20LIMITE/Doc_Toxicologica/capitulos%20101_106/ficheros/DLEP%20101.pd
f

Labour Behind the Label. (2016). Trade Unions. Obtenido de:
http://labourbehindthelabel.org/our-work/trade-unions/

Leonard, A. (2007). Story Of Stuff, Referenced and Annotated Script. Obtenido de
http://storyofstuff.org/wp-
content/uploads/movies/scripts/Story%200f%20Stuff.pdf

Lim, L. (2000). My factory visits in Southeast Asia and UM code and monitoring.
Obtenido de http://fordschool.umich.edu/rsie/acit/Documents/LimNotes00.pdf

Make trade Fair and Oxfam International. (2004). Trading away your rights, women
working in global supply chains. Obtenido de
www.agribusinessaccountability.org

Mohr, I. (2013). The Impact of Social Media on the Fashlon Industry. Obtenido de St.
John’s University http://m.www.na-
businesspress.com/JABE/Mohrl_Web15_2_ pdf

Morris, M.& Barnes, J. (1999), “Improving operational competitiveness through firm-
level clustering: A case study of the KwaZulu-Natal Benchmarking Club”,
Presented at |International Conference: Responding to Challenges of
Globalisation: Local and Regional Initiatives to Promote Quality Employment
through Social Cohesion, May, Bologna.

Kaplisnky, R. (2005). Globalization, poverty and inequality: Between a Rock and A
Hard Place. National University  of Ireland. Obtenido de:
http://www.nuigalway.ie/dern/documents/kaplinsky_review.pdf

Kolben, K. (2006). The New Politics of Linkage: India's Opposition to the Worker's
Rights Clause . Obtenido de: ©@indiana Journal of Global Legal Studies:
http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1326&context
=ijgls

Kowalski, R. (2011). The Gift — Marcel Mauss and international aid. Obtenido de:
https://attachment.fbsbx.com/file_download.php?id=161368654206983&eid=AS
t8nX_2zsEitNR9aJQHp-YtVX90NMWADwgToNIFVgQFWSY4r160v7mLc-
Cnuc8zBLig&inline=1&ext=1445231698&hash=ASvDEvVDHOKIoL4FI

Kozlowski, A. (2012). CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE APPAREL
INDUSTRY: A MULTIPLE CASE STUDY ANALYSIS . Obtenido de: Ryerson
University, .

Latouche, S. (2010). The Development  Dictionary. Obtenido  de:
http://dlia.ir/Scientific/e_book/Social_Sciences/Industries_Land_use_Labor/HD_
72_88_Economic_Growth_Development_etc_/002980.pdf

Lee, K. Y. (2000). Obtenido de: Third World to First: The Singapore Story: 1965-2000.

Universidad de Chile. Obtenido de:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123772/The-singapore-story-
vol-1-Obtenido de:-third-world-to-first-the-singapore-story-1965-2000-vol-

2.pdf?sequence=1

Leonard, A. (2007). Story Of Stuff, Referenced and Annotated Script. Obtenido de:
http://storyofstuff.org/wp-
content/uploads/movies/scripts/Story%200f%20Stuff.pdf

Lim, L. (2000). My factory visits in Southeast Asia and UM code and monitoring.
Obtenido de: http://fordschool.umich.edu/rsie/acit/Documents/LimNotes00.pdf

168



Make trade Fair and Oxfam International. (2004). Trading away your rights, women
working in global supply chains. Obtenido de:
www.agribusinessaccountability.org

McKinsey Global Institute. (2014). Southeast Asia at the crossroads: Three paths to
sustained economic growth in Southeast Asia. Obtenido de: McKinsey &
Company : http://mww.mckinsey.com/global-themes/asia-pacific/three-paths-to-
sustained-economic-growth-in-southeast-asia

McNamara, K. (2008). The global textile and garments industry : the role of Information
and Communication Technologies (ICTs) in exploiting the value chain. World
Bank Innovation and entreprenurship. Obtenido de:
http://documents.worldbank.org/curated/en/124691468337235836/The-global-
textile-and-garments-industry-the-role-of-Information-and-Communication-
Technologies-ICTs-in-exploiting-the-value-chain.

Minhas, M. (2011). The fast fashion phenomenon: Luxury fashion brands responding to
fast fashion. Obtenido de:
http://bada.hb.se/bitstream/2320/9241/1/2011.13.9.pdf

Mohr, I. (2013). The Impact of Social Media on the Fashlon Industry. Obtenido de: St.
John’s University http://m.www.na-
businesspress.com/JABE/Mohrl_Web15 2 pdf

Moolakkattu, J. (2009). Robert W. Cox and Critical Theory of International Relations.
Obtenido de Central University of Kerala:
https://www.researchgate.net/publication/254108310 Robert W_Cox_and_Criti
cal_Theory_of_International_Relations

Nauman, E. (2006). The Multifibore Agreement -WTO Agreementon Textiles and
Clothing. Obtenido de: Tralac: http://lwww.tralac.org/wp-
content/blogs.dir/12/files/2011/uploads/20060518 multifibre_naumann.pdf

Nordas, H. (2004). The Global Textile and Clothing Industry post the Agreement on
Textiles and Clothing. Obtenido de: World Trade Organization:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussion_papers5_e.pdf

NY Fashion Center Fabrics. (2016). The History of Fabric and Textiles. Obtenido de:
https://www.nyfashioncenterfabrics.com/pages/history-of-fabric-and-textiles

Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa. (2011). Obtenido de:
http://observatoriorsc.org/lineas-directrices-de-la-ocde-para-empresas-
multinacionales/

OCDE. (2008). Definicion marco Inversion Extranjera Directa . Obtenido de:
https://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/46226782.pdf

O’Donell, D. (s.f.). Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Normativa,
jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. Obtenido
de: http://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/ODonell%20parte1l.pdf

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(2016). EI Derecho Internacional de los derechos humanos. Obtenido de:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/InternationalLaw.aspx

Organizacién Internacional del Trabajo. (2015). Textiles, vestido, cuero y calzado.
Obtenido de: http://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/textiles-clothing-
leather-footwear/lang--es/index.htm

Organizacion de Naciones Unidas. (2009). Civismo empresarial en la economia
mundial: El Pacto Mundial. Obtenido de:
https://www.unido.org/fileadmin/media/documents/pdf/Procurement/Global_Co
mpact/GC_Brochure_Spanish.PDF

Onuf, N. (1998). Constructivism a Users Manual. Obtenido de:
http:/www.academia.edu/3795528/ONUF_Nicholas_Constructivism_a_Users_
Manual_1998

Pizarro, A. & (2006). Manual de Derecho Internacional de los derechos humanos.
Obtenido de: Corte Interamericana  de Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/22950.pdf

169



Priyadarshini, S. (2016). Provisions of the Permanent Settlement Act of 1793. Obtenido
de: http://lwww.historydiscussion.net/history-of-india/provisions-of-the-
permanent-settlement-act-of-1793/2557

Rampak, Z. (1994). La integracion regional en el sudeste asiatico: el caso de la
ASEAN . Obtenido de: Organizacion Internacional del Trabajo:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/publication/wcms_117507.pdf

Rajani, A. (2012). Analysis into the working of Tamilnadu Cooperative Textile
Processing Mills Ltd Erode. Obtenido de: Alagappa University
http://hdl.handle.net/10603/56382

Ruiz, J., Ibafiez , M., & Garrido , C. (2012). La Historia Contemporanea y del
Pensamiento mas alld del Grado de Historia. Obtenido de:
http://ocw.um.es/humanidades/la-historia-contemporanea-y-del-pensamiento-
mas/otros-recursos-1/3-revolucion-industrial. pdf

Santos, A. (2010). La division Internacional del Trabajo. Obtenido de: Departamento de
Sociologia, Universidad de Valencia: http://ocw.uv.es/ciencias-sociales-y-
juridicas/2/tema_iv_pdf.pdf

Segura, K. (2016). Abril Moda. Obtenido de: Léxico de Moda, términos que debes
conocer: http://www.abrilmoda.com/lexico-de-moda/

Simmerl, G. (2011). A Critical Constructivist Perspective on Global Multi-Level
Governance Discursive Struggles Among Multiple Actors in a Globalized
Political Space. Obtenido de:

https://www.academia.edu/499659/A_Critical_Constructivist_Perspective_on_G
lobal_Multi-Level_Governance

Singgaram, A. (2004). Procurment Dimensions in the Australian Manufacturing Sector:
Flexibility Isues in a Supple Chain Perspective. Obtenido de: Curtin University
of Technology:
http://espace.library.curtin.edu.au/webclient/StreamGate?folder_id=0&dvs=147
4057935171~255&usePid1=true&usePid2=true

Sinergias ED. (s.f.). Manuela Mesa — Precedentes Y Evolucién De La Educacion Para
El Desarrollo: Un Modelo De Cinco Generaciones. Obtenido de Revista digital
Sinergias - Didlogos Educativos para la transformacién social:
http://www.sinergiased.org/index.php/revista/item/52

Sjéholm, F. (2013). Obtenido de: Lund University and Reserch Institute of Industrial
Economics: http://www.ifn.se/wfiles/wp/wp987.pdf

Southeast Asian Human Rights Studies Network. (s.f.). An Introduction to Human
Rights in Southeast Asia. Obtenido de: A Southeast Asian Human Rights
Studies Network project funded by the Swedish International Development
Cooperation Agency — SIDA and in collaboration with the Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and Humanitarian Law:
http://mwww.nhanquyen.vn/images/File/76seahrn_textbook.pdf

Solomon, M. & Rabolt, N. 2009, Consumer Behavior in Fashion, 2nd edn, Prentice
Hall, New Jersey. National Library of AustraliaObtenido de:
http://trove.nla.gov.au/work/16686602

Stockholm Universitet . (s.f.). Business controller: purpose of the role. Obtenido de:
http://www.su.se/polopoly_fs/1.89203.1337851906!/menu/standard/file/Busines
s%20Controller%20-%20Pfizer.pdf

Tambe, P. (2011). THE DOT-COM CRASH, THE MIGRATION OF TECHNICAL
SKILLS, AND PRODUCTIVITY GROWTH AFTER THE BUST. Obtenido de:
New York University, Stern School of Business:
http://misrc.umn.edu/workshops/2011/fall/Tambe.pdf

Trade Map. (2015). Lista de los exportadores para el producto seleccionado Producto:
61 Prendas y complementos (accesorios),. Obtenido de: Centro de Comercio
Internacional : http://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx

170



UNCTAD. (2003). FDI Policies for Development: National and International
Perspectives. Obtenido de: http://unctad.org/en/docs/wir2003light_en.pdf
UNCTAD. (2014). Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock,
annual, 1980-2014. Obtenido de: United Nations Conference on Trade and

Development.

UNCTAD. (2014). Investment Policy Hub. Obtenido de:
http://investmentpolicyhub.unctad.org/llA/CountryGroupingTreaties/15#iialnner
Menu

United Nations Economic and Social Comission for Asia and the Pacific. (s.f.).
International Investment Agreements (IlAs): Issues and considerations for
Asean. Obtenido de: United Nations :
https://www.oecd.org/investment/investmentfordevelopment/46485529.pdf

University of Cambridge Institute forManufacturing. (2006). Obtenido de: Well dressed?
: The present and future sustainability of clothing and textiles in the United
Kingdom:
http:/www.ifm.eng.cam.ac.uk/uploads/Resources/Other_Reports/UK _textiles.p
df

Uni Bangladesh Acord. (2015). The Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh.
Obtenido de: http://www.unibangladeshaccord.org/?lang=en

Vidigal de Oliveira, A. (2011). Proteccién Internacional de los Derechos Humanos-
Justificaciones técnico-juridicas para la creacién de un Tribunal de Derechos
Humanos. Obtenido de: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas Doctorado en Estudios Avanzados en Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30018.pdf

Walton, P. (1937). Story of Textiles: A bird s-eye view of the history of the beginning
and the growth of the industry by wich mankind is clothed. Obtenido de:
https://www.cs.arizona.edu/patterns/weaving/books/wp_1925-1.pdf

Weisburd, M. (2009). The International Court of Justice and the concept of state
practice. Obtenido de: University of Pennsylvania Law School:
https://www.law.upenn.edu/journals/jil/articles/volume31/issue2/Weisburd31U.P
a.J.Int'lL.295(2009).pdf

Wendt, A. (1995). Constructing International Politics . Obtenido de Harvard College
and the Massachusetts Institute of Technology.

Wendt, A. (2005). La anarquia es lo que los estados hacen de ella. La construccion
social de la politica de poder . Obtenido de: Revista Académica de Relaciones
Internacionales .

Whitehead, S. (2014). http://www.huffingtonpost.com/shannon-whitehead/5-truths-the-
fast-fashion_b_5690575.html. Obtenido de: 5 Truths the Fast Fashion Industry
Doesn't Want You to Know.

Wilkinson, R. (2000). Multeralism and the World Trade Organisation: The architecture
and extension of international trade organisation.

World Bank. (2009). Reshaping Economic Geography. Obtenido de:
http://documents.worldbank.org/curated/en/730971468139804495/pdf/437380R
EVISEDO1BLIC1097808213760720.pdf

World Bank. (2015). Worldwide Governance Indicators. Obtenido de:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#doc

World Bank . (2016). Informe de Desarrollo Mundial: dividendods digitales. Obtenido
de:
http://documents.worldbank.org/curated/en/658821468186546535/pdf/102724-
WDR-WDR20160verview-SPANISH-WebResBox-394840B-OUO-9.pdf

World Trade Organization. (2004). The Global Textile and Clothing Industry post the
Agreement on Textiles and Clothing. Obtenido de:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussion_papers5_e.pdf

171



World Trade Organization. (2011). Division de Informacion y Relaciones Exteriores.
Obtenido de: Entendiendo la OMC:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/utw_chapl_s.pdf

World Trade Organization. (2016). La Ronda Uruguay. Obtenido de:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/fact5_s.htm

World Trade Organization. (2016). Entender la OMC: Los Acuerdos. Textiles: vuelta al

sistema central. Obtenido de:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/agrm5_s.htm
World Trade Organization. (2016). Obtenido de:

https://www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/al_chine_s.htm

Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. (2016). Obtenido de:
http://wiego.org/informal-economy/occupational-groups/garment-workers

Wong, A. (2013). Two Faces of Economic Development: The Ethical Controversy
Surrounding U.S.-Related Sweatshops in Developing Asian Countries.
Obtenido de: Global Ethics Network:
http:/www.globalethicsnetwork.org/profiles/blogs/two-faces-of-economic-
development-the-ethical-controversy

Yinyin Wang, T. (2010). Consumer Behavior Characteristics in Fast Fashion . Obtenido
de: Textilhdgskolan [ Boras:
http://bada.hb.se/bitstream/2320/7723/2/2010.13.16.pdf

Zamora, C. (2007). Violacion de los derechos de los menores de edad en un conflicto
armado. Obtenido de: Universidad de las Américas Puebla:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/zamora_h_ck/capitulol.p
df

172



ANEXO N°1

DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ASEAN
EXTRAIDO TEXTUALMENTE DE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN
NATIONS (ASEAN), 2013

ASEAN HUMAN RIGHTS DECLARATION

WE, the Heads of State/Government of the Member States of the Association of
Southeast Asian Nations (hereinafter referred to as "ASEAN"), namely Brunei
Darussalam, the Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia, the Lao People's
Democratic Republic, Malaysia, the Republic of the Union of Myanmar, the Republic of
the Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of Thailand and the Socialist
Republic of Viet Nam, on the occasion of the 21st ASEAN Summit in Phnom Penh,
Cambodia.

REAFFIRMING our adherence to the purposes and principles of ASEAN as enshrined
in the ASEAN Chatrter, in particular the respect for and promotion and protection of
human rights and fundamental freedoms, as well as the principles of democracy, the
rule of law and good governance;

REAFFIRMING FURTHER our commitment to the Universal Declaration of Human
Rights, the Charter of the United Nations, the Vienna Declaration and Programme of
Action, and other international human rights instruments to which ASEAN Member
States are parties;

REAFFIRMING ALSO the importance of ASEAN’s efforts in promoting human rights,
including the Declaration of the Advancement of Women in the ASEAN Region and the
Declaration on the Elimination of Violence against Women in the ASEAN Region;

CONVINCED that this Declaration will help establish a framework for human rights
cooperation in the region and contribute to the ASEAN community building process;

HEREBY DECLARE AS FOLLOWS:
GENERAL PRINCIPLES

1. All persons are born free and equal in dignity and rights. They are endowed
with reason and conscience and should act towards one another in a spirit of
humanity.

2. Every person is entitled to the rights and freedoms set forth herein, without
distinction of any kind, such as race, gender, age, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, economic status, birth, disability or other
status.

3. Every person has the right of recognition everywhere as a person before the
law. Every person is equal before the law. Every person is entitled without
discrimination to equal protection of the law.

4. The rights of women, children, the elderly, persons with disabilities, migrant
workers, and vulnerable and marginalised groups are an inalienable, integral
and indivisible part of human rights and fundamental freedoms.

5. Every person has the right to an effective and enforceable remedy, to be
determined by a court or other competent authorities, for acts violating the
rights granted to that person by the constitution or by law.



6.

The enjoyment of human rights and fundamental freedoms must be balanced
with the performance of corresponding duties as every person has
responsibilities to all other individuals, the community and the society where
one lives. It is ultimately the primary responsibility of all ASEAN Member States
to promote and protect all human rights and fundamental freedoms.

All human rights are universal, indivisible, interdependent and interrelated. All
human rights and fundamental freedoms in this

Declaration must be treated in a fair and equal manner, on the same footing and with
the same emphasis. At the same time, the realisation of human rights must be
considered in the regional and national context bearing in mind different political,
economic, legal, social, cultural, historical and religious backgrounds.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

The human rights and fundamental freedoms of every person shall be
exercised with due regard to the human rights and fundamental freedoms of
others. The exercise of human rights and fundamental freedoms shall be
subject only to such limitations as are determined by law solely for the purpose
of securing due recognition for the human rights and fundamental freedoms of
others, and to meet the just requirements of national security, public order,
public health, public safety, public morality, as well as the general welfare of the
peoples in a democratic society.

In the realisation of the human rights and freedoms contained in this
Declaration, the principles of impartiality, objectivity, non- selectivity, non-
discrimination, non-confrontation and avoidance of double standards and
politicization should always be upheld. The process of such realisation shall
take into account peoples’ participation, inclusivity and the need for
accountability.

CIVIL AND POLITICAL RIGHTS

ASEAN Member States affirm all the civil and political rights in the Universal
Declaration of Human Rights. Specifically, ASEAN Member States affirm the
following rights and fundamental freedoms:

Every person has an inherent right to life which shall be protected by law. No
person shall be deprived of life save in accordance with law.

Every person has the right to personal liberty and security. No person shall be
subject to arbitrary arrest, search, detention, abduction or any other form of
deprivation of liberty.

No person shall be held in servitude or slavery in any of its forms, or be subject
to human smuggling or trafficking in persons, including for the purpose of
trafficking in human organs.

No person shall be subject to torture or to cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment.

Every person has the right to freedom of movement and residence within the
borders of each State. Every person has the right to leave any country including
his or her own, and to return to his or her country.

Every person has the right to seek and receive asylum in another State in
accordance with the laws of such State and applicable international
agreements.

Every person has the right to own, use, dispose of and give that person’s
lawfully acquired possessions alone or in association with others. No person
shall be arbitrarily deprived of such property.



26.

27.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Every person has the right to a nationality as prescribed by law. No person shall
be arbitrarily deprived of such nationality nor denied the right to change that
nationality.

The family as the natural and fundamental unit of society is entitled to protection
by society and each ASEAN Member State. Men and women of full age have
the right to marry on the basis of their free and full consent, to found a family
and to dissolve a marriage, as prescribed by law.

(1) Every person charged with a criminal offence shall be presumed innocent
until proved guilty according to law in a fair and public trial, by a competent,
independent and impartial tribunal, at which the accused is guaranteed the right
to defense.

(2) No person shall be held guilty of any criminal offence on account of any act
or omission which did not constitute a criminal offence, under national or
international law, at the time when it was committed and no person shall suffer
greater punishment for an offence than was prescribed by law at the time it was
committed.

(3) No person shall be liable to be tried or punished again for an offence for
which he or she has already been finally convicted or acquitted in accordance
with the law and penal procedure of each ASEAN Member State.

Every person has the right to be free from arbitrary interference with his or her
privacy, family, home or correspondence including personal data, or to attacks
upon that person’s honour and reputation. Every person has the right to the
protection of the law against such interference or attacks.

Every person has the right to freedom of thought, conscience and religion. All
forms of intolerance, discrimination and incitement of hatred based on religion
and beliefs shall be eliminated.

Every person has the right to freedom of opinion and expression, including
freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and impart
information, whether orally, in writing or through any other medium of that
person’s choice.

Every person has the right to freedom of peaceful assembly.

(1) Every person who is a citizen of his or her country has the right to participate
in the government of his or her country, either directly or indirectly through
democratically elected representatives, in accordance with national law.

(2) Every citizen has the right to vote in periodic and genuine elections, which
should be by universal and equal suffrage and by secret ballot, guaranteeing
the free expression of the will of the electors, in accordance with national law.

ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

ASEAN Member States affirm all the economic, social and cultural rights in the
Universal Declaration of Human Rights. Specifically, ASEAN Member States
affirm the following:

(1) Every person has the right to work, to the free choice of employment, to
enjoy just, decent and favorable conditions of work and to have access to
assistance schemes for the unemployed.

(2) Every person has the right to form trade unions and join the trade union of
his or her choice for the protection of his or her interests, in accordance with
national laws and regulations.

(3)No child or any young person shall be subjected to economic and social
exploitation. Those who employ children and young people in work harmful to



28.

29.

30.

31.

32.

33.

their morals or health, dangerous to life, or likely to hamper their normal
development, including their education should be punished by law. ASEAN
Member States should also set age limits below which the paid employment of
child labor should be prohibited and punished by law.

Every person has the right to an adequate standard of living for himself or
herself and his or her family including:

a. The right to adequate and affordable food, freedom from hunger and access
to safe and nutritious food;

b. The right to clothing;

c. The right to adequate and affordable housing;

d. The right to medical care and necessary social services;

e. The right to safe drinking water and sanitation;

f. The right to a safe, clean and sustainable environment.

(1) Every person has the right to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical, mental and reproductive health, to basic and affordable
health-care services, and to have access to medical facilities.

(2) The ASEAN Member States shall create a positive environment in
overcoming stigma, silence, denial and discrimination in the prevention,
treatment, care and support of people suffering from communicable diseases,
including HIV/AIDS.

(1) Every person shall have the right to social security, including social
insurance where available, which assists him or her to secure the means for a
dignified and decent existence.

(2) Special protection should be accorded to mothers during a reasonable
period as determined by national laws and regulations before and after
childbirth. During such period, working mothers should be accorded paid leave
or leave with adequate social security benefits.

(3) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. Every
child, whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection.

(1) Every person has the right to education.

(2) Primary education shall be compulsory and made available free to all.
Secondary education in its different forms shall be available and accessible to
all through every appropriate means. Technical and vocational education shall
be made generally available. Higher education shall be equally accessible to all
on the basis of merit.

(3) Education shall be directed to the full development of the human personality
and the sense of his or her dignity. Education shall strengthen the respect for
human rights and fundamental freedoms in ASEAN Member States.
Furthermore, education shall enable all persons to participate effectively in their
respective societies, promote understanding, tolerance and friendship among all
nations, racial and religious groups, and enhance the activities of ASEAN for
the maintenance of peace.

Every person has the right, individually or in association with others, to freely
take part in cultural life, to enjoy the arts and the benefits of scientific progress
and its applications and to benefit from the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or appropriate artistic production
of which one is the author.

ASEAN Member States should take steps, individually and through regional and
international assistance and cooperation, especially economic and technical, to
the maximum of its available resources, with a view to achieving progressively
the full realisation of economic, social and cultural rights recognized in this
Declaration.



34.

35.

36.

37.

38.

ASEAN Member States may determine the extent to which they would
guarantee the economic and social rights found in this Declaration to non-
nationals, with due regard to human rights and the organization and resources
of their respective national economies.

RIGHT TO DEVELOPMENT

The right to development is an inalienable human right by virtue of which every
human person and the peoples of ASEAN are entitled to participate in,
contribute to, enjoy and benefit equitably and sustainably from economic, social,
cultural and political development. The right to development should be fulfilled
SO as to meet equitably the developmental and environmental needs of present
and future generations. While development facilitates and is necessary for the
enjoyment of all human rights, the lack of development may not be invoked to
justify the violations of internationally recognized human rights.

ASEAN Member States should adopt meaningful people- oriented and gender
responsive development programs aimed at poverty alleviation, the creation of
conditions including the protection and sustainability of the environment for the
peoples of ASEAN to enjoy all human rights recognized in this Declaration on
an equitable basis, and the progressive narrowing of the development gap
within ASEAN.

ASEAN Member States recognize that the implementation of the right to
development requires effective development policies at the national level as
well as equitable economic relations, international cooperation and a favorable
international economic environment. ASEAN Member States should
mainstream the multidimensional aspects of the right to development into the
relevant areas of ASEAN community building and beyond, and shall work with
the international community to promote equitable and sustainable development,
fair trade practices and effective international cooperation.

RIGHT TO PEACE

Every person and the peoples of ASEAN have the right to enjoy peace within
an ASEAN framework of security and stability, neutrality and freedom, such that
the rights set forth in this Declaration can be fully realized. To this end, ASEAN
Member States should continue to enhance friendship and cooperation in the
furtherance of peace, harmony and stability in the region.

COOPERATION IN THE PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

39.

40.

ASEAN Member States share a common interest in and commitment to the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms which
shall be achieved through, inter alia, cooperation with one another as well as
with relevant national, regional and international institutions/ organizations, in
accordance with the ASEAN Charter.

Nothing in this Declaration may be interpreted as implying for any State, group
or person any right to perform any act aimed at undermining the purposes and
principles of ASEAN, or at the destruction of any of the rights and fundamental
freedoms set forth in this Declaration and international human rights
instruments to which ASEAN Member States are parties.



Adopted by the Heads of State/Government of ASEAN Member States at Phnom
Penh, Cambodia, this Eighteenth Day of November in the Year Two Thousand and
Twelve, in one single original copy in the English Language.

ANEXO N°2

TRATADO DE INVERSION INTERNACIONAL ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA
Y EL REINO DE CAMBOYA. TEXTO EXTRAIDO TEXTUALMENTE DEL SITIO
UNITED NATIONS UNCTAD.

Agreement between the Swiss Confederation and the Kingdom of Cambodia on
Tha Promotion and Reciprocal Protection Of Investments

Preamble

The Swiss Federal Council and the Government of the Kingdom of Cambodia,

Desiring to intensify economic cooperation to the mutual benefit of both States,
Intended to create and maintain favorable conditions for investments by one
Contracting Party in the territory of the other Party,

Recognizing the need to promote and protecting fostering the prosperity of both States,
have agreed as follows:

Article 1 Definitions
For the purpose of this Agreement:
1. The term "Investor"
(A) natural persons who, according to the law of that Contracting Party;
(B) legal entities which are constituted or otherwise organized under the law of
that Contracting Party and are engaged in Substantive business operations in
that Contracting Party;
(C) legal entities not established under the law of that Contracting Party
() in which more than 50 per cent of the equity interest is paid by the. gold
(i) in relation to which natural persons or legal entities of.
2. The term "Investments" shall include any kind of asset in particular:
(A) movable and immovable property as well as any other rights in rem, such as
servitudes, mortgages, liens, pledges and usufructs;
(B) shares, shares or any other kind of interest in companies;
(C) claims to money or to any performance under contract having an economic
value;
(D) copyrights, industrial property rights, know-how and goodwill;
(E) concessions under public law, including concessions to search for, extract or
exploit natural resources.
3. The term "returns” means the amounts yielded by an investment and includes, in
particular, profits, interest, capital gains, dividends, royalties and fairies.
4. The term "territory" includes the marine areas adjacent to the coast of the.

Article 2 Scope of application
The present Agreement shall be binding on the Government of the United States of
America in accordance with the provisions of this Agreement.

Article 3 Promotion, admission

1. Each Contracting Party shall, in accordance with the laws of the United States of
America and the Government of the United States of America, Whichever is more
favorable to the Investor concerned.

2. When a Contracting Party shall have admitted an investment on its territory, it shall
grant the necessary permits in connection with such an investment and with the



carrying out of licensing agreements and contracts for technical, commercial or
administrative assistance. Each Contracting Party shall, whenever needed, endeavour
to issue the necessary authorizations concerning the activities of consultants and other
qualified persons of foreign nationality.

Article 4 Treatment of Investment

1. Investments and returns of Investors of each Contracting Party shall at ail times be
accorded fair and équitable treatment and shall enjoy full protection and security in the
territory of the other Contracting Party. Neither Contracting Party shall in any way
impair by unreasonable or discriminatory measures the management, maintenance,
use, enjoyment, extension, or disposal of such Investments.

2. Each Contracting Party shall in its territory accord Investments or returns of
Investors of the other Contracting Party treatment not less favorable than that which it
accords to investments or returns of its own Investors or to Investments or returns of
Investors of any third State, whichever is more favorable to the Investor concerned.

3. Each Contracting Party shall in its territory accord Investors of the other Contract-
ing Party, as regards the management, maintenance, use, enjoyment or disposal of
their investments, treatment not less favorable than that which it accords to its own
Investors or Investors of any third State, whichever is more favorable to the Investor
concerned.

4. If a Contracting Party accords special advantages to Investors of any third State by
virtue of an agreement establishing a free trade area, a customs union or a common
market or by virtue of an agreement on the avoidance of double taxation, it shall not be
obliged to accord such advantages to Investors of the other Contracting Party

Article 5 Free transfer
1. Each Contracting Party in whose territory investments have been made by investors
of the other Contracting Party shall grant those investors the free transfer of the
amounts relating to these investments, in particular of:
(a) returns;
(b) funds to repay loans contracted or to meet other contractual obligations;
(c) the proceeds of the partial or total sale or liquidation of the Investment,
including possible increment values.

2. In circumstances of exceptional balance of payments difficulties a Contracting Party
shall have the right to limit transfers mentioned in paragraph (1), letter c) of this Article.
In such cases transfers shall be allowed in three equal yearly installments.

Article 6 Dispossession, compensation

1. Neither of the Contracting Parties shall be deemed to be the Contracting Parties to
the Convention, On the other hand, that it is not discriminatory. Such compensation
shall be payable on the expropriated property of the expropriated property. The amount
of compensation, interest included, shall be settled in the currency of the country of
origin of the investment and paid without delay to the person entitled thereto without
regard to its residence or domicile.

2. The Investors of one Contracting Party, which has the right to withdraw from the
contract of the other Contracting Party, Or any other settlement of the

Article 7 Principle of Subrogation

1. Where one Contracting Party has granted any financial guarantee to non-
commercial investors in a Contracting Party by the Government of the United States of
America. Subrogation to the rights of the. Investor when payment has been made
under this guarantee by the first Contracting Party.



Article 8 Dispute between a Contracting Party and an investor of the other
Contracting Party
1. With a view to an amicable settlement of disputes between a Contracting Party and
an investor of the other Contracting Party, consultations will take place between the
parties concerned.

2. If these consultations do not result in a solution within six months from the date of

request for consultations, the investor shall be entitled to submit the dispute either to:
(@) the International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID)
instituted by the Convention on the settlement of investment disputes between
States and nationals of other States, opened for signature at Washington, on 18
March 1965, as soon as the Kingdom of Cambodia becomes a Party to this
Convention; or to
(b) an ad hoc arbitral tribunal which unless otherwise agreed upon by the
parties to the dispute shall be established under the arbitration rules of the
United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL); the
parties to the dispute may also agree on a sole arbitrator.

3. The Contracting Party which is party to the dispute shall, at no time whatsoever

during the settlement procedure or the execution of the sentence, allege the fact that

the investor has received, by virtue of an insurance contract, a compensation covering

the whole or part of the incurred damage.

4. Neither Contracting Party shall pursue through diplomatic channels a dispute

submitted to international arbitration unless the other Contracting Party does not abide

by and comply with the award rendered by such arbitral tribunal.

Article 9 Disputes between Contracting Parties

1. Disputes between Contracting Parties regarding the interpretation or application of
the provisions of this Agreement shall be settled through diplomatic channels.

2. If both Contracting Parties cannot reach an agreement within six months after the
beginning of the dispute between themselves, the latter shall, upon request of either
Contracting Party, be submitted to an arbitral tribunal of three members. Each
Contracting Party shall appoint one arbitrator, and these two arbitrators shall nominate
a chairman who shall be a national of a third State.

3. If one of the Contracting Parties has not appointed its arbitrator and has not followed
the invitation of the other Contracting Party to make that appointaient within two
months, the arbitrator shall be appointed upon the request of that Contracting Party by
the President of the International Court of Justice.

4. If both arbitrators cannot reach an agreement about the choice of the chairman
within two months after their appointaient, the latter shall be appointed upon the
request of either Coritracting Party by the President of the International Court of
Justice.

If, in the cases specified under paragraphs (3) and (4) of this Article, the President of
the International Court of Justice is prevented from carrying out the said function or is a
national of either Contracting Party, the appointment shall be made by the Vice-
President, and if the latter is prevented or is a national of either Contracting Party, the
appointment shall be made by the most senior Judge of the Court who is not a national
of either Contracting Party.

Subject to other provisions made by the Contracting Parties, the tribunal shall
determine its procedure.

The decisions of the tribunal are final and binding for each Contracting Party.

Article 10 Other Commitments
If provisions in the legislation of either Contracting Party or rules of international law
entitle investments by Investors of the other Contracting Party to treatment more



favorable than is provided for by this Agreement, such provisions shall to the extent
that they are more favorable prevail over this Agreement.

Each Contracting Party shall observe any obligation it has assumed with regard to
investments in its territory by Investors of the other Contracting Party.

Article 11 Final provisions

1. This Agreement shall enter into force on the day when both Governments have
notified each other that they have complied with the legal requirements for the entry
into force of international agreements, and shall remain binding for a period of ten
years. Unless written notice of termination is given six months before the expiration of
this period, the Agreement shall be considered! as renewed on the same terms for a
period of two years, and so forth.

2. In case of official notice as to the termination of the present Agreement by either
Contracting Party, the provisions of Articles 1 to 10 shall continue to be effective for a
further period of ten years for investments made before official notice was given.

Done in Duplicate, at Phnonm Penh, on October 12, 1996, each in French and English,

each text being equally authentic. In case of any divergence of interpretation, the
English text shall prevail.

For the Swiss Federal Council

For The Goverment OF The Kingdom
of Cambodia



ANEXO N°3

RESOLUCION RELATIVA AL TRABAJO DECENTE EN LAS CADENAS
MUNDIALES DE SUMINISTRO DE LA 105.A CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 2016

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
Ginebra en su 105.a reunién, 2016: Habiendo celebrado una discusién general sobre
la base del Informe IV, El trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro,

1. Adopta las conclusiones siguientes, y
2. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del

Trabajo a que:

1. a) preste a estas conclusiones la consideracién debida a la hora de planificar
las futuras actividades, y

2. b) solicite al Director General que las tenga en cuenta en la preparacion de las
futuras propuestas de Programa y Presupuesto, y que las lleve a la practica, en
la medida de lo posible, cuando aplique el Programa y Presupuesto para el
bienio 2016-2017.

Conclusiones relativas al trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS PARA ALCANZAR LA META DEL TRABAJO
DECENTE Y EL DESARROLLO INCLUSIVO QUE HAN PLANTEADO LAS
CADENAS MUNDIALES
DE SUMINISTRO

1. Las cadenas mundiales de suministro son complejas, diversas y estan
fragmentadas. Han aumentado en los sectores textil, de la confeccién, del comercio
minorista, del calzado, automotriz, de la alimentacion y la agricultura, marisquero,
pesquero, de la electrénica, de la construccion, del turismo y la hoteleria, de la
horticultura y del transporte, entre otros, favorecidas por el progreso tecnolégico. Han
contribuido al crecimiento econdémico, la creacién de empleo, la reducciéon de la
pobreza y la iniciativa empresarial y pueden contribuir a la transicion de la economia
informal a la formal. Pueden impulsar el desarrollo mediante la promocion de la
transferencia de tecnologia, la adopcion de nuevas practicas de produccion y la
evolucion hacia actividades de mayor valor afiadido, lo que mejoraria el desarrollo de
las competencias, la productividad y la competitividad.

2. El impacto positivo de las cadenas mundiales de suministro en la creacion de
empleo es importante en vista de cambios demograficos como el envejecimiento y el
crecimiento de la poblacién y el aumento de la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo. En todo el mundo, millones de mujeres y hombres jévenes buscan
oportunidades para ingresar en el mercado de trabajo. La participacion en las cadenas
mundiales de suministro aumenta sus posibilidades de incorporarse al mundo del
trabajo formal, de lograr una situacion satisfactoria para ellos y sus familias y de tener
éxito en la vida.

3. Al mismo tiempo, algunas deficiencias en todos los niveles de las cadenas
mundiales de suministro han contribuido a los déficits de trabajo decente en las
condiciones laborales, en los ambitos de la seguridad y salud en el trabajo, los salarios



y los horarios de trabajo, e influyen en la relacion de trabajo y la proteccion que ésta
puede ofrecer. Esas deficiencias han contribuido también a menoscabar los derechos
laborales, en particular la libertad sindical y la negociacién colectiva. El trabajo
informal, las formas atipicas de empleo y el uso de intermediarios son frecuentes. El
problema del trabajo infantil y del trabajo forzoso en algunas cadenas mundiales de
suministro es grave en los segmentos inferiores de la cadena. Los trabajadores
migrantes y los trabajadores a domicilio forman parte de muchas cadenas mundiales
de suministro y pueden ser objeto de diversas formas de discriminacion y recibir poca
0 ninguna proteccion legal.

4. En muchos sectores, las mujeres representan una parte importante de la fuerza de
trabajo de las cadenas mundiales de suministro. Estan desproporcionadamente
representadas en empleos de baja remuneracién en los niveles inferiores de la cadena
y con demasiada frecuencia son victimas de discriminacién, acoso sexual y otras
formas de violencia en el lugar de trabajo. Ademas, carecen de acceso a medidas de
proteccién social en general, y de la maternidad en particular, y sus oportunidades
profesionales son limitadas.

5. Las zonas francas industriales (ZFI) no son homogéneas y tienen caracteristicas
muy distintas. Existen pronunciados déficits de trabajo decente en un numero
significativo de ZFI vinculadas a las cadenas mundiales de suministro. Los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y el trabajo decente deberian aplicarse en todos
los territorios, incluidas las ZFIl. Con objeto de atraer inversiones y crear empleo, las
ZFI suelen caracterizarse por exenciones a las leyes laborales y en materia impositiva
y por restricciones a las actividades de los sindicatos y a la negociacién colectiva. En
las ZFI son habituales los horarios de trabajo prolongados, la imposicion de horas
extraordinarias forzosas y la discriminacién salarial.

6. La capacidad y los recursos de los gobiernos para vigilar y hacer cumplir
efectivamente la legislacion podrian ser limitados. La expansién de las cadenas
mundiales de suministro a través de las fronteras ha exacerbado esos déficits de
gobernanza.

7. El mandato, la experiencia y los conocimientos especializados sobre el mundo del
trabajo, el enfoque normativo respecto del desarrollo y la estructura tripartita de la OIT
la sitian en una posicion singular para abordar las brechas de gobernanza en las
cadenas mundiales de suministro a fin de que puedan realizar su potencial como vias
para el desarrollo.

INTERVENCIONES QUE SE HAN PUESTO EN MARCHA A FIN DE
COMPATIBILIZAR EL DESARROLLO ECONOMICO CON EL TRABAJO DECENTE

8. Para compatibilizar el desarrollo econémico con el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro, incluida la observancia de las normas internacionales del
trabajo, la Oficina, los mandantes de la OIT y otras partes interesadas han puesto en
marcha una amplia gama de politicas, estrategias, medidas y programas. Todos ellos
se han concebido y aplicado en el lugar de trabajo en los niveles nacional, sectorial,
regional e internacional. A pesar de esta gran diversidad de intervenciones, persisten
los déficits de trabajo decente y de gobernanza y es necesario abordar esos desafios.

9. Muchos Estados Miembros han adoptado medidas para reducir los déficits de
gobernanza fortaleciendo los sistemas nacionales de administracion e inspeccién del
trabajo. Los Estados Miembros también han actuado por conducto de otras
organizaciones internacionales y multilaterales y grupos regionales, y mediante la



integracion de disposiciones laborales, incluidas las normas fundamentales del trabajo,
en los acuerdos comerciales, en la contratacion publica y en el marco de programas
de cooperacion técnica. Ofras intervenciones incluyen legislacion sobre la
responsabilidad a lo largo de la cadena que en ocasiones prevé una reglamentacion
transfronteriza de las cadenas de suministro. Por otra parte, no todos los Estados
Miembros han podido hacer frente con eficacia a la rapida transformacion derivada de
su participacién en la economia mundial.

10. Distintas empresas y grupos sectoriales y multipartitos han emprendido iniciativas
privadas de cumplimiento de la legislacion. Estas se han dirigido a una amplia gama
de cuestiones y han utilizado diferentes estrategias como la auditoria, el intercambio
de mejores practicas, los mecanismos de presentacion de quejas, el aprendizaje entre
pares, la orientacion y el fortalecimiento de las capacidades. Las empresas tienen la
responsabilidad de respetar los derechos del trabajo en sus operaciones, como
establecen los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (Principios Rectores de las Naciones Unidas), y los gobiernos
tienen el deber de aplicar y hacer cumplir la legislacion nacional. Los esfuerzos de
otras partes interesadas para promover el cumplimiento de la legislacion en el lugar de
trabajo pueden apoyar pero no sustituir la eficacia y eficiencia de los sistemas de
gobernanza publica.

11. Los interlocutores sociales han entablado un dialogo social transfronterizo y
negociado acuerdos marco internacionales, un Protocolo de Libertad Sindical y un
Acuerdo vinculante. También han desarrollado mecanismos de negociacion, normas,
instrumentos y orientaciones sectoriales. Todavia hay margen para ampliar la eficacia
y el impacto de estos instrumentos, por ejemplo mediante mecanismos extrajudiciales
de reclamacién, y para dar a conocer estos mecanismos de relaciones laborales.

12. La OIT ha desempefado una importante funcion en varias de esas iniciativas en el
marco de su mandato mediante su apoyo, asesoramiento normativo y actividades de
cooperacion técnica.

SISTEMAS DE GOBERNANZA APROPIADOS Y MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS
GOBIERNOS Y LOS INTERLOCUTORES SOCIALES PARA LOGRAR COHERENCIA
ENTRE LOS RESULTADOS ECONOMICOS Y EL TRABAJO DECENTE EN LAS
CADENAS MUNDIALES DE SUMINISTRO

13. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas se basan en el reconocimiento de:
a) las actuales obligaciones de los Estados de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos y las libertades fundamentales; b) el papel de las empresas como
6rganos especializados de la sociedad que desempefian funciones especializadas y
que deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos, y c) la
necesidad de que los derechos y obligaciones vayan acompafados de recursos
adecuados y efectivos en caso de incumplimiento. La resolucion de la Asamblea
General en virtud de la cual se aprobaron los Principios Rectores de las Naciones
Unidas en 2011 subraya que si bien incumbe al Estado el deber de aplicar la
legislacion, las empresas tienen la obligacion de cumplirla. Destaca que unas
instituciones, legislacion y aplicacion nacionales débiles obstaculizan la optimizacién
de los beneficios de la globalizacién y que es preciso emprender mas acciones para
subsanar los déficits de gobernanza a nivel sectorial, nacional, regional e internacional.
Las acciones deberian incluir el fortalecimiento de las capacidades de todos los
actores con objeto de gestionar mejor los desafios en materia de trabajo decente en
las cadenas mundiales de suministro. Los Principios Rectores de las Naciones Unidas



se aplican a todos los Estados y a todas las empresas, tanto transnacionales como de
otro tipo, con independencia de su tamafo, ubicacion, propietarios y estructura.

14. Debido a su mandato global, experiencia y conocimientos especializados sobre el
mundo del trabajo, la OIT, en colaboracion con sus Miembros, es la mejor posicionada
para liderar la accién mundial en favor del trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro. El establecimiento del Fondo Visién Cero, iniciado en 2015 por el G-7
en cooperacion con la OIT para fomentar la salud y seguridad en el trabajo en los
paises productores, es un ejemplo reciente. A tal efecto, la OIT deberia fortalecer su
capacidad como centro de excelencia mundial para facilitar, teniendo presentes todos
los datos pertinentes disponibles, la formulacion y aplicacién de politicas y estrategias
bien fundamentadas y coherentes, y para consolidar la capacidad de sus mandantes.

Funcién de los gobiernos, las empresas y los interlocutores sociales

15. Los Estados tienen el deber de aprobar, aplicar y hacer cumplir la legislacion
nacional, y de velar por que los principios y derechos fundamentales en el trabajo y los
convenios internacionales del trabajo ratificados se apliquen a todos los trabajadores y
los protejan, teniendo en cuenta otras normas internacionales del trabajo. Los
gobiernos, las empresas y los interlocutores sociales tienen responsabilidades
complementarias aunque diferenciadas en la promocién del trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro. A las empresas les incumbe la responsabilidad de
respetar los derechos humanos y laborales en sus cadenas de suministro, de
conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas, y de cumplir la
legislacion nacional dondequiera que operen. Se requiere la coherencia de politicas, la
colaboracion y la coordinacion, a nivel mundial, regional, sectorial y nacional.

16. Los gobiernos deberian:

1. a) Fortalecer los sistemas de administracion e inspeccion del trabajo para
asegurar el pleno cumplimiento de la legislacion y el acceso a mecanismos
apropiados y eficaces de presentacion de quejas y reparacion. La
responsabilidad de asegurar el cumplimiento de la ley incumbe a los gobiernos,
teniendo en cuenta que los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones
han de desempenar un importante papel en la promocién y la garantia del
cumplimiento.

2. b) Promover activamente el didlogo social y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, entre ellos la libertad de asociacion y sindical y el
derecho de negociacion colectiva para todos los trabajadores,
independientemente de su situacion laboral, incluso en las ZFl.

3. ¢) Usar la contratacién publica para promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, teniendo en cuenta el Convenio sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949
(num. 94), ya que puede tener una repercusion importante en los derechos y
las condiciones laborales de los trabajadores en las cadenas mundiales de
suministro.

4. d) Cuando sea oportuno, solicitar a las empresas de propiedad del Estado o
bajo su control que apliquen procedimientos de diligencia debida y promuevan
el trabajo decente en todas sus operaciones en sus cadenas de suministro.

5. e) Crear un entorno propicio para ayudar a las empresas a intensificar su
contribucién a la sostenibilidad y al trabajo decente en el conjunto de sus
operaciones, asi como para ayudarlas a detectar riesgos sectoriales
especificos y a aplicar procedimientos de diligencia debida en sus sistemas de
gestion. Los gobiernos también deberian comunicar claramente lo que esperan



10.

11.

12.

13.

14.

de las empresas en relacidon con una conducta empresarial responsable y
podrian estudiar si es preciso adoptar nuevas medidas, incluso normativas, si
no se cumplen esas expectativas.

f) Estimular la transparencia, alentar, y si es preciso exigir, por diversos
medios, a las empresas que informen sobre la diligencia debida en sus
cadenas de suministro y que expliquen como tienen en cuenta el impacto de
sus actividades sobre los derechos humanos.

g) Combatir la corrupcion, inclusive a través de la proteccion de los
denunciantes.

h) Considerar la posibilidad de incluir los principios y derechos fundamentales
en el trabajo en los acuerdos comerciales, teniendo en cuenta que la violacion
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede invocarse ni
utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que las normas
del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas.

i) Enunciar claramente que se espera de todas las empresas domiciliadas en
su territorio y/o jurisdiccion que respeten en todas sus actividades los derechos
humanos, y los principios y derechos fundamentales en el trabajo de todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, los trabajadores a domicilio,
los trabajadores que desempefian formas atipicas de empleo y los trabajadores
de las ZFl.

j) Aplicar medidas que mejoren las condiciones de trabajo de todos los
trabajadores, inclusive en las cadenas mundiales de suministro, en las esferas
de los salarios, los horarios de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo, y
asegurar que las formas atipicas de empleo se ajusten a las legitimas
necesidades de los trabajadores y los empleadores y no se utilicen para
menoscabar los derechos laborales ni el trabajo decente. Esas medidas
deberian ir a la par con el aumento de la productividad.

k) Dirigir medidas especificas a las pequefias y medianas empresas (pymes),
incluyendo a las cooperativas y otras entidades de la economia social, para
aumentar su productividad y promover el trabajo decente, comprendidas sus
oportunidades de formalizacién, desarrollo, perfeccionamiento y avance hacia
segmentos superiores de las cadenas de suministro, de conformidad con las
Conclusiones de 2007 relativas a la promocién de las empresas sostenibles y
las Conclusiones de 2015 relativas a las pequefas y medianas empresas y la
creacion de empleo decente y productivo.

[) Con objeto de suprimir el trabajo forzoso u obligatorio, orientar y apoyar a los
empleadores y a las empresas a fin de que adopten medidas eficaces para
identificar, prevenir y mitigar los riesgos de trabajo forzoso u obligatorio y para
informar sobre la manera en que abordan esos riesgos en sus operaciones,
productos o servicios prestados, con los cuales pueden estar directamente
relacionados, de conformidad con el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29), el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105),
y el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

m) Aplicar politicas que faciliten la transicion de la economia informal a la
formal de conformidad con la Recomendacion sobre la transicion de la
economia informal a la economia formal, 2015 (num. 204), y asi aumentar la
base fiscal para los gobiernos, la competencia equitativa entre las empresas y
las oportunidades de trabajo decente para los trabajadores.

n) Cooperar a través de los organismos regionales para armonizar la
legislacion y la practica y/o mejorar la coherencia de las politicas entre los
paises, a fin de garantizar el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro.



17. De conformidad con la autonomia de los interlocutores sociales, éstos deberian
promover conjuntamente el trabajo decente y los principios y derechos fundamentales
en el trabajo para todos los trabajadores, con inclusién de las cadenas mundiales de
suministro mediante iniciativas sectoriales, acuerdos colectivos, el dialogo social
transfronterizo y acuerdos marco internacionales, cuando proceda. Deberia prestarse
especial atencion a la libertad de asociacion y sindical y al derecho de negociacion
colectiva, en especial para los grupos vulnerables de trabajadores en las cadenas
mundiales de suministro.

18. De conformidad con los Principios Rectores de las Naciones Unidas, las empresas
deberian ejercer la diligencia debida en relacién con los derechos humanos a fin de
identificar, prevenir o atenuar sus consecuencias negativas sobre los derechos
humanos e informar sobre cédmo hacen frente a esas consecuencias. Con objeto de
rendir cuentas de como abordan su impacto sobre los derechos humanos, las
empresas deberian estar preparadas para comunicar esa informacion al exterior. Las
empresas deberian establecer mecanismos de reclamacion de nivel operacional para
los trabajadores afectados por sus operaciones, de conformidad con los Principios
Rectores de las Naciones Unidas.

19. Las organizaciones de empleadores deberian ofrecer orientaciones practicas para
ejercer la diligencia debida en los sistemas de gestidn operacional y crear capacidad al
respecto. Deberia prestarse atencion especial a las pymes que necesitan apoyo para
cumplir sus responsabilidades.

20. Las organizaciones de trabajadores deberian proporcionar informacion y apoyo a
los trabajadores, en particular sobre los derechos laborales y la mejora de las
condiciones de trabajo. Estas organizaciones deberian asimismo negociar acuerdos
aplicables con las empresas multinacionales e incorporar a representantes de los
trabajadores en el seguimiento de la aplicacion de esos acuerdos.

21. Los gobiernos y los interlocutores sociales también deberian fomentar iniciativas
multipartitas para promover el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro
que puedan apoyar pero no sustituir la eficacia y eficiencia de los sistemas de
gobernanza publica.

22. Sobre la base de la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
(1998), la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa (2008), la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las Empresas Multinacionales), y
todas las normas internacionales del trabajo pertinentes, entre ellas, los convenios
fundamentales, incluidos el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacién colectiva, 1949 (num. 98), el Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930, el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim.
81), el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188), el Convenio sobre el
trabajo maritimo de 2006, el Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (num. 88), el
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131), el Convenio sobre el
trabajo a domicilio, 1996 (num. 177), el Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
2000 (num. 183), la Recomendacioén sobre la transicién de la economia informal a la
economia formal, 2015 (num. 204), la Recomendacion sobre la relacién de trabajo,
2006 (num. 198), el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num.
181), el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), el
Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades



publicas), 1949 (num.94), el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num.144), las Conclusiones relativas a la
administracion y la inspeccion del trabajo adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 100.a reunion (2011), las Conclusiones relativas a las pequenas y
medianas empresas y la creacion de empleo decente y productivo adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 104.a reunién (2015), asi como las
Conclusiones relativas a la promociéon de las empresas sostenibles adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.a reunion (2007), la iniciativa relativa al
futuro del trabajo puesta en marcha recientemente, y la inclusion del trabajo decente
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la OIT deberia elaborar un programa
de accién para abordar la cuestion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro en un marco amplio y coordinado. Los Programas de Trabajo Decente por
Pais y el Pacto Mundial para el Empleo pueden utilizarse como marcos de politicas
nacionales para abordar los déficits y las carencias en las cadenas mundiales de
suministro. A fin de ejecutar un programa de accion oportuno y dinamico, esta
iniciativa deberia estar encabezada por un punto de contacto de nivel superior.

23. En el marco del programa de accién, la OIT deberia:

1. a) Promover la ratificacion y la aplicacion de sus normas pertinentes para el
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

2. b) Fortalecer la creacion de capacidad y prestar asistencia técnica a los
Estados Miembros respecto de los sistemas de administracion e inspeccion del
trabajo. Estas acciones también deberian asegurar que los trabajadores
tuvieran acceso a recursos juridicos, incluso en las ZFI. La OIT deberia seguir
respaldando las iniciativas de los gobiernos para mejorar el Estado de derecho
y facilitar la transicion de la economia informal a la formal, mediante el
establecimiento de sistemas judiciales independientes y eficaces, la mejora de
la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion nacional, y el aumento de la
capacidad de todas las empresas para cumplir esa legislacion.

3. ¢) Promover un dialogo social nacional y transfronterizo eficaz, respetando la
autonomia de los interlocutores sociales. Cuando los interlocutores sociales
decidan negociar acuerdos marco internacionales, la OIT podria apoyar y
facilitar el proceso, previa peticion conjunta, y proporcionar asistencia en el
seguimiento, incluso en el monitoreo, la mediacién y la resolucién de
controversias, de ser pertinente. Ademas, la OIT deberia realizar estudios
sobre la eficacia y la repercusién del didlogo social transfronterizo.

4. d) Evaluar el impacto y la posibilidad de ampliacién y, de ser necesario,
adaptar y ampliar programas de cooperacion para el desarrollo como Better
Work y Promocion de Empresas Competitivas y Responsables (PECR), y
formular enfoques sectoriales y de otra indole para responder a los desafios
del trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

5. e) Ofrecer liderazgo vy utilizar el poder de convocatoria de la OIT y su singular
valor afadido para promover la coherencia de politicas entre todas las
iniciativas y procesos multilaterales relacionados con el trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro. La OIT deberia colaborar con
organizaciones y foros internacionales, como las organizaciones de las
Naciones Unidas, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el G-7 y el G-20, asi como con instituciones
internacionales de comercio y finanzas, y tener en cuenta marcos
internacionales como los Principios Rectores de las Naciones Unidas, y otros
instrumentos de referencia como las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales. Teniendo en cuenta la funcién y el alcance
geografico de los Puntos de Contacto Nacionales de la OCDE, vy, previa
peticion, la OIT deberia facilitar conocimientos especializados sobre normas



sociales y laborales. En el marco del examen de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales, deberia considerar la posibilidad de establecer
mecanismos de resolucidon de controversias.

6. f) Fortalecer su capacidad para proporcionar orientacién a las empresas sobre
la aplicacion de las normas del trabajo en sus cadenas de suministro y facilitar
informacién sobre las situaciones y la legislacién de los paises, asi como sobre
la aplicacion del principio de diligencia debida en relacién con los derechos del
trabajo, de conformidad con los marcos internacionales existentes. Muchos de
€so0s marcos ayudan a las empresas a promover el trabajo decente. Deberian
conocerse y promoverse mejor de manera coherente.

7. g) Considerar la posibilidad de adoptar un plan de accién que promueva el
trabajo decente y la proteccion de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo para los trabajadores de las ZFI, sobre la base de la discusion actual,
asi como de discusiones anteriores celebradas en la OIT sobre el tema, como
la Reunion tripartita de paises que poseen zonas francas industriales (Ginebra,
1998) y la discusién del Consejo de Administracion en su 286.a reunion (marzo
de 2003) sobre empleo y politica social en relacion con las zonas francas
industriales.

8. h) Asumir una funcién proactiva para generar y difundir datos fiables sobre el
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, en cooperacién con
todas las organizaciones y foros pertinentes, a fin de crear sinergias en materia
de estadistica e investigaciéon. Ademas, deberia aumentar la capacidad a nivel
nacional con objeto de apoyar las iniciativas de los mandantes para generar
datos propios.

i) Intensificar las actividades de investigacién y analisis para comprender mejor
la forma en que funcionan en la practica las cadenas de suministro, como
varian segun los sectores, y qué repercusion tienen en el trabajo decente y los
derechos fundamentales. También deberia evaluar los numerosos programas y
estrategias de promocion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, tanto los propios de la Organizacién como los emprendidos por
agentes externos. La OIT podria preparar un compendio de buenas practicas
en las cadenas mundiales de suministro y pasar a ser un centro de
conocimientos para ofrecer orientacion y asesoramiento a los interesados
dentro y fuera de la Organizacién y ampliar la capacidad de los mandantes.

24. La Declaracion sobre las Empresas Multinacionales es el marco de la OIT
respaldado por todos los mandantes tripartitos cuyo objetivo es potenciar al maximo
los impactos positivos de las empresas multinacionales y resolver las posibles
consecuencias negativas. Define a estos efectos las funciones y responsabilidades de
los gobiernos (paises de origen y de acogida), las empresas multinacionales, las
organizaciones de trabajadores y empleadores, y reune a estos actores para
responder conjuntamente a los desafios del trabajo decente e identificar oportunidades
para el crecimiento inclusivo. En el proceso de examen del texto de la Declaracién
sobre las Empresas Multinacionales y del procedimiento de interpretacion determinado
por el Consejo de Administracion se deberian tener en cuenta los resultados de la
presente discusion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

25. Existe la preocupacion de que las actuales normas de la OIT tal vez no sean
apropiadas para la consecucion del trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro. Por consiguiente, la OIT deberia examinar esta cuestién y convocar en
cuanto sea conveniente, por decision del Consejo de Administracion, una reunién
técnica tripartita o de expertos para:



1.

2.

3.

a) evaluar las deficiencias que dan lugar a déficits de trabajo decente en las
cadenas mundiales de suministro;

b) identificar los principales desafios de gobernanza para la consecucién del
trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro;

Cc) examinar qué orientaciones, programas, medidas, iniciativas o normas se
necesitan para promover el trabajo decente y/o facilitar la reduccién de los
déficits de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.



