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ABREVIATURAS

CIE = Comité Institucional de Emergencia.
COE = Comité de Operaciones de Emergencia.

COOTAD = Cddigo Organico de Organizacion Territorial de Autonomia y

Descentralizacion.

COPLAFIP = Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CC = Cambio Climatico.

CGR = Comite de Gestion de Riesgos.

EAMCC = Estrategia de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico.
EIRD = Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres.

MAH = Marco de Accién de Hyogo.

PUCESE = Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Esmeraldas.
PDy OT = Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PGR = Plan de Gestion de Riesgos.

SGR = Secretaria de Gestion de Riesgos.
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TEMA

Disefio de un Plan de Gestion de Riesgos y Desastres ante Eventos de Deslizamientos,
Sismos e Incendios para la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede

Esmeraldas.

RESUMEN

Este tema de tesis se caracterizd por ser una propuesta de prevencion, en la cual se
disefio un plan para la gestion integral del riesgo, estableciendo acciones a seguir ante

eventos adversos que pudiesen presentarse en la Institucion Educativa.

Para el logro de los objetivos y desarrollo del trabajo se revisd la normativa vigente
sobre gestion de riesgos, ademas se hicieron inspecciones a las instalaciones de la
PUCESE llenando 2 tipos de fichas sobre vulnerabilidad elaboradas por la SGR y la
aplicacion de encuestas a estudiantes, docentes, personal administrativo y de servicio al
95% de confianza, pudiendo realizar el analisis de vulnerabilidad mediante una matriz,
determinado el nivel de riesgos al que se encuentra expuesta la PUCESE, datos que han
sido significativos para la elaboracion final del Plan de Gestion de Riesgos para la

Universidad.

De acuerdo a los resultados obtenidos se evidencio la presencia de amenazas de origen
natural y antropico dentro de los cuales se destacan incendios, deslizamientos y sismos
por su ubicacion geografica en la ciudad de Esmeraldas, en el cerro Santa Cruz,
causando todo esto una vulnerabilidad global que se ve reflejada en el nivel de riesgo
por la falta de preparacion de la comunidad educativa en el tema de la prevencion,

atencion y mitigacion de los mismos.
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ABSTRACT

Design a plan of Risk and Disaster Management to Events Landslides, earthquakes and
fires to the Pontificia Catolica University of Ecuador Esmeraldas Headquarters.

This thesis topic was characterized as a proposal for prevention, in which we designed
a comprehensive plan for the management of risk, establishing actions to take into

adverse events that may occur in the Educational Institution.

To achieve the objectives and development work was revised regulations on Risk
Management, and inspections were made to the facilities of the two types of filling
PUCESE tabs on vulnerability and SNGR developed by conducting surveys to
students, teachers , administrative and service staff at 95% confidence, and can
perform vulnerability analysis by a matrix, given the level of risk to which it is exposed
PUCESE, data that have been significant to the final preparation of the Risk

Management Plan for the University.

According to the results showed the presence of natural hazards in which we highlight
fires, landslides and earthquakes by their geographical location in the city of
Esmeraldas, in the Santa Cruz hills, causing all this a global vulnerability which is
reflected in the level of risk by the lack of preparation of the educational community in

the area of prevention, care and mitigation thereof.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION

Un plan de gestion de riesgos puede formularse y aplicarse frente a muchas y diversas
realidades, es por ello que se define al riesgo “como la probabilidad de que ocurra un
evento con caracteristicas negativas” (Villalva, 2010), esto puede afectar el buen

funcionamiento de la universidad, empresa o domicilio.

Todas las instituciones educativas, centros de ensefianza y universidades deben tener
una Unidad de Gestion de Riesgos, la cual estard encargada de la elaboracion,
implementacién y mantencion de un Plan de Gestion de Riesgo que integre todos los
conceptos e instrumentos que velen por la seguridad ambiental y fisica de todos los
integrantes de la unidad educativa. El Plan de Gestién de Riesgos y Desastres debe
tomar en cuenta las caracteristicas propias de la institucion, del sector y del territorio

especifico en el que esté situada.

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Sede Esmeraldas, fundada en el afio
1981 no cuenta a la fecha con un Plan de Gestidon de Riesgos y Desastres, ni con una
Unidad de Gestidon de Riesgo segun lo tipificado en la constitucion, en el Titulo VII.
REGIMEN DEL BUEN VIVIR, Capitulo Primero: Inclusion y Equidad, Seccion
Novena: Gestion de Riesgos: Art. 340, 389 y 390. Todas las instituciones publicas y
privadas deben trabajar en la elaboracion de un plan de contingencia ante eventos de
amenazas naturales o antrdpicas pudiendo cumplir con los articulos descritos en la

Constitucion del Ecuador.

La falta de conocimiento sobre los riesgos a los que estad expuesta la PUCESE vy la
gestion de los riesgos, hace necesaria la formulacion de un Plan de Gestion de Riesgo y
Desastres, dado que constituye una herramienta Gtil para la prevencion frente a

cualquier evento natural o antropico que pudiera ocurrir.

Desarrollar un PGR mediante un estudio preliminar de la vulnerabilidad a la que se

expone la comunidad educativa, sera de gran importancia, ya que con base en el



presente estudio se dispondra con informacion necesaria para tomar acciones

preventivas y de atencion eficaz.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El no disponer de un Plan de Gestion de Riesgos y Desastres en una institucion pablica
0 privada constituye una limitante para responder de forma oportuna y adecuada ante
cualquier situacion de emergencia, ya que actualmente la sociedad carece de
conocimientos de la gestion de riesgos asi como de vias de escape ante alguna situacion

que ponga en peligro la vida.

La particular ubicacion de la PUCESE, emplazada en las laderas del cerro Santa Cruz,
constatan un escenario donde existe la posibilidad de suscitar dafios o pérdidas de vida
humanas e infraestructura por un conjunto de amenazas de origen natural y/o
antrdpicos, situacion que se agrava ya que la institucion no cuenta con el marco técnico

y logistico de un Plan de Gestion de Riesgos y Desastres.

En el caso de presentarse un evento adverso en la PUCESE, frente a una o varias
amenazas naturales o antrdpicas, existe la posibilidad de sufrir dafios o pérdidas de

vidas humanas e infraestructura de tipo econémico y social.

La principal herramienta de prevencion ante riesgos con la que debe contar una
institucion es un Plan de Gestion de Riesgos, la cual coadyuvara a enfrentar eventos
adversos desde la concepcion de la prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta,
reconstruccion y rehabilitacion, en las etapas prospectivas, correctivas y de
recuperacion, contribuyendo de esta manera a una coordinacién intra e
interinstitucional, a partir de la creacion de una Unidad de Gestion de Riesgos de la
Pontificia Universidad Catdlica Sede Esmeraldas.



1.2 MARCO DE REFERENCIA

1.2.1 Bases Tedricas Cientificas

Muchos paises en el mundo se han reunido para analizar la reduccion de las
vulnerabilidades frente a las amenazas, constituyendo el Marco de Accion de Hyogo
(MAH), siendo el instrumento mas importante para la implementacion de la reduccion
del riesgo de desastres que adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas. Su
objetivo general es aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres al lograr, para el afio 2015, una reduccion considerable de las pérdidas que
ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los

bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.

La ciudad de Esmeraldas es la capital de la provincia de Esmeraldas, esta localizada en
la costa norte del Ecuador, la expansion de la ciudad de Esmeraldas esta limitada
geogréficamente por el mar, el rio Esmeraldas y la orografia local, esto da lugar a que
haya poblacion que ocupa zonas de alto riesgo, como laderas, quebradas y riberas de
rio. Esta situacién genera una alta vulnerabilidad, que si se combina con la presencia de
amenazas que existen en el territorio (inundaciones, deslizamientos, tsunamis y el

cambio climatico) se traduce en un alto riesgo de desastres.

Como consecuencia de lo antes mencionado, el evento del Nifio (1997-1998), la ciudad
y algunas zonas de la provincia de Esmeraldas sufrieron los efectos de este evento en su
infraestructura urbana y se registraron dafios en carreteras, oleoductos, viviendas y

especialmente en el acueducto.

Los sismos de los afios 1906, 1958 y 1979, afectaron a la poblacion de Esmeraldas,

segun los describe Arreaga, en el 2004.

Diario HOY, describe incendios ocurridos en la Refineria de Esmeraldas en los afios de
1997 y 1998.

En 1997 se suscitd un incendio en las instalaciones de la Refineria Esmeraldas. El

incendio se desarrollo en una piscina de desechos de crudo, un brazo de fuego alcanzé



unos 50 metros de altura que amenazé con afectar las instalaciones donde funciona la

central de generacion eléctrica La Propicia, a unos 30 metros del flagelo.

En 1998 la Refineria de Esmeraldas causo un incendio. El deslizamiento de una loma,
producto de las intensas lluvias por el fenémeno de EIl Nifio, el cual ocasiono la ruptura
del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y de un poliducto. EI bombeo del crudo se
suspendié automaticamente y 16 mil barriles de petréleo descendieron por algunos
canales naturales hasta llegar al rio Teaone, que desemboca en el rio Esmeraldas. No se
determindé en qué momento se prendié el fuego, pero este arrasd con decenas de
viviendas ubicadas en las orillas del rio, e incluso con las villas de los trabajadores de
Petroindustrial. La tragedia sorprendié a la ciudad, como siempre, sin un Cuerpo de
Bomberos provisto de lo elemental, sin hospitales abastecidos de farmacos y equipos

para emergencia, sin agua potable, etc.

A continuacion se detalla un Registro Histérico de Eventos por Deslizamiento, Sismos e

Incendios en la ciudad de Esmeraldas desde 1906 hasta 2013.

Evento Afio Dafios Ocasionados
Con una magnitud de 8.8, murieron entre 500 a 1500
] personas por causa del tsunami. En la Tola méas de 23
Sismo ) 1906 viviendas fueron destruidas. En Esmeraldas el rio se salié de
Tsunami su cauce inundando las zonas bajas de la poblacion.
Sismo 1958 | Con una magnitud de 7.7 el 30% del canton Esmeraldas fue
Tsunami destruido, murieron 11 personas y 45 fueron afectados como
resultado del sismo. El sismo origind un tsunami haciendo
que una embarcacion casi se hunda frente a Esmeraldas, se
reportaron 4 muertos por efectos del mismo.
Sismo 1976 | Destruccion de viviendas y de colegios como el Superior 5 de
Agosto.
Sismo 1979 | Con una magnitud de 8.2 en la escala de Richter, los riesgos
Tsunami de marea, muestran la presencia de 3 a 4 olas en el momento
del sismo. No genero tsunami.




El Nifo

1982 -
83

Muchos muertos y pérdidas econdémicas.

Incendio
Inundacion

1997-
98

Como consecuencia del evento El Nifio, la ciudad y algunas
zonas de la provincia de Esmeraldas sufrieron los efectos del
mismo en su infraestructura urbana y se registraron dafios en
carreteras, oleoductos, viviendas y especialmente en el
acueducto.

Incendio

1997

Incendio en las instalaciones de la Refineria Esmeraldas.
Origindndose  en una piscina de desechos de crudo,
amenazando con afectar las instalaciones donde funciona la
central de generacion eléctrica La Propicia, a unos 30 metros
del flagelo.

Incendio

1998

Un deslizamiento de una loma, producto de las intensas
lluvias por el fendmeno de El Nifio, ocasiono la ruptura del
Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y de un poliducto. El
bombeo del crudo se suspendié automaticamente y 16 mil
barriles de petroleo descendieron por algunos canales
naturales hasta llegar al rio Teaone, que desemboca en el rio
Esmeraldas produciendo un enorme incendio.

Incendio
Forestal

2012

Segun reportes del Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas se
habian quemado cinco hectareas de pastizales en los barrios
Tercer Piso, Mina de Piedra, El Embudo, mientras que en el
recinto Pegue, parroquia Camarones, el fuego consumio
cuatro hectareas de maleza.

La mayor novedad se present6 en el poblado Pegue cuando
las cerca de 20 familias que habitan en la zona se alertaron
por un inexplicable incendio que se inici6 a 20 metros de una
playa que existe en el lugar.

Incendio

2012

En el Puerto Internacional de Esmeraldas se registraron dos
incendios, especificamente donde se almacenan astillas de
eucalipto.

En el barrio Vista al Mar se produjo un flagelo forestal, por lo
que los habitantes llamaron al Cuerpo de Bomberos de la
ciudad, que acudi6 al sitio, y tras dos horas
aproximadamente, logré controlar las llamas que se formaron
de la madera quemada.




Deslizamiento

2013

El deslave se produjo como consecuencia de tres dias de
lluvias que afectaron el sector de Tabete, donde viven unas
50 familias", deslizandose una ladera enterrando y matando
de contado a 14 personas, 20 familias que reubicar y dafios en
infraestructura (viviendas, carreteras).

Tabla 1: Eventos por deslizamientos, sismos e incendios relevantes en la ciudad de

Esmeraldas desde 1906-2013
Elaborado por Veroénica Ortega




1.2.2 Definiciones Conceptuales

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos define a la Gestion de Riesgo en el afio
2010 como un proceso que implica un conjunto de actividades planificadas que se
realizan, con el fin de reducir o eliminar los riesgos o hacer frente a una situacion de

emergencia o desastre en caso de que éstos se presenten.

A continuacion se mencionan algunos conceptos vinculados con la Gestion de Riesgos

y Desastres.

O ElI riesgo es la probabilidad de que el desastre suceda como consecuencia de la
combinacion de las amenazas con las condiciones de vulnerabilidad. El riesgo
puede ser estimado por el probable numero y caracteristicas de pérdidas
humanas, heridos, propiedades dafiadas e interrupcion de actividades

econOmicas que podria producirse luego de un desastre (SGR, 2010).

O Un desastre es un impacto de un fendbmeno de origen natural, socio natural o
antrdpico que causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones
normales de funcionamiento del pais, region, zona, o comunidad afectada, que

excede su capacidad de respuesta (SGR, 2010).

O La Amenaza es un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,

trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales (SGR, 2010).

O Vulnerabilidad es la caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema
0 bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza (SGR,
2010).

O Un Plan de Gestion de Riesgos es una herramienta administrativa y operativa
gue concibe los programas y proyectos que una institucién debe realizar con el
objeto de reducir los riesgos de desastres y administrar emergencias en las

etapas del antes, durante y después de un evento (Estupifian, 2012).
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O Nivel de riesgo es el grado de exposicion al riesgo que se determina a partir del
analisis de la probabilidad de ocurrencia del evento y de la magnitud de su
consecuencia potencial sobre el cumplimiento de los objetivos fijados, permite

establecer la importancia relativa del riesgo (SEVRI, 2007).

1.2.3 Marco Legal

Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion se refiere a la gestion de riesgos en el marco de dos sistemas:

a) Como componente del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social
b) Como funcién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y

de su ente rector.

Articulo No. 340:

Establece la existencia de un Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social como el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas Yy servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo” “El Sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion,

seguridad humana y transporte.

Articulo No. 389:

El Estado protegeréa a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad. “El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta
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compuesto por las Unidades de Gestion de Riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

Articulo No. 390:

Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geogréafico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad.

Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir — 2009 2013

Obijetivo No.4, Politica 4.6
“Reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por los

procesos naturales y antrépicos generadores de riesgos”.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 11, literal d:

La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 3:
“Del o6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos. La Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

de Riesgos”. Dentro del &mbito de su competencia le corresponde:



d)

Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la
vulnerabilidad que afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;

Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.

Asegurar que las Instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, en forma transversal, la gestion de riesgos en su
planificacion y gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas

capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos.

Articulo No. 18:

Rectoria del Sistema. “El Estado ejerce la rectoria del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos a través de la Secretaria Nacional de Gestién de

Riesgos, cuyas competencias son:

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el

cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema.

d)

Disefiar programas de Educacion, capacitacion y difusion orientados a

fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de

riesgos.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas (COPLAFIP)

Articulo No. 64:

“Incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgos en el disefio e

implementacién de programas y proyectos de inversion publica; promoviendo acciones

favorables de gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales”.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 General

Disefiar una propuesta de Plan de Gestion de Riesgos y Desastres ante

deslizamientos, sismos e incendios para la Pontificia Universidad Catolica del

Ecuador Sede Esmeraldas.
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1.3.2 Especificos

x Determinar las principales vulnerabilidades y probables zonas de impacto a los
cuales estd sometida la PUCESE debido a las amenazas de Deslizamientos,
Sismos e Incendios.

x  Elaborar un plan de mitigacion y reduccion de riesgos frente a Deslizamientos,
Sismos e Incendios para la PUCESE.

x  Elaborar el disefio de una Unidad de Gestion del Riesgo para la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador Sede Esmeraldas.
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CAPITULO 2

2. TEXTO

2.1 MATERIALES Y METODOS

2.1.1 Descripcion y caracteristicas del lugar de estudio

La presente tesis se desarrollé en el campus de la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador Sede Esmeraldas, ubicada en las calles espejo y subida a Santa Cruz parroquia
Esmeraldas, cantén y provincia de Esmeraldas involucrando a estudiantes, docentes,
personal administrativo y de servicio, desde el mes de septiembre del 2012 hasta el mes
de abril del 2013.

La PUCESE cuenta con 46 mil m? en total de terreno, cuya area se distribuye en:
» Bloque de aulas, laboratorios y bibliotecas.
» Parqueaderos
» Canchas

> Vias de acceso.

En la institucién educativa se han realizado obras de mitigacion como pilotes los cuales
ayudan asegurar y mantener la compactacion de la tierra impidiendo que esta se
desprenda asi aseguro el Pro-Rector de la PUCESE Aitor Urbina; ademas hace 30 afios
se viene realizando un trabajo de reforestacion alrededor de la subida a Santa Cruz, otra
obra ha sido la construccion de canales de drenaje.

La PUCESE pone al servicio de la comunidad Esmeraldefia 11carreras de Pregrados y

3 de Posgrado.
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CARRERAS

Pregrado Posgrado
Disefio Grafico MBA Planeacion
Administracién de Empresas Maestria NN Tecnologias Educacion
Contabilidad y Auditoria Maestria en Ciencias de la Educacién

Ciencias de la Educacion

Linguistica

Enfermeria

Sistemas y Computacién

Laboratorio Clinico

Comercio Exterior

Gestion Ambiental

Administracién de Empresas Hoteleras y

Turisticas

Tabla 1 Listado de Carreras PUCESE
Fuente: Memoria Anual PUCESE 2011-2012
Elaborado: Veronica Ortega

La jornada de trabajo es continua, concentrando una poblacion total de 1838 personas.
El crecimiento de la poblacion circundante en la PUCESE ha aumentado desde el afio
2007 hasta el 2012 debido a la creacidn de carreras nuevas como Ingenieria en Gestion
Ambiental, Ingenieria en Administracibn de Empresas Hoteleras y Turisticas, y

Licenciatura en Linguistica mencion ensefianza del Inglés en el periodo 2007-2008.
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Personal Administrativo

Afios Numero de Personas
2007 31
2008 45
2009 52
2010 55
2011 73
2012 85
Total General 341

Tabla 2 Personal Administrativo 2007-2012
Fuente: Dpto. RRHH-PUCESE, 2012

Docentes
Afios Numero de Personas
2007 144
2008 149
2009 152
2010 168
2011 204
2012 205
Total General 1022

Tabla 3 Docentes 2007-2012
Fuente: Dpto. RRHH-PUCESE, 2012
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Estudiantes
Afios Numero de Personas
2007-2008 642
2009-2010 1023
2010-2011 1259
2011-2012 1576
Total General 4500

Tabla 4 Docentes 2007-2012
Fuente: Secretaria General-PUCESE, 2012

Personas en la Universidad

Personal Administrativo 85

Docentes 205
Estudiantes 1576
Total 1838

Tabla 5 Nimero de Personas en la PUCESE 2012
Fuente: Dpto. RRHH-PUCESE, 2012

2.1.2 Levantamiento de Informacion

El desarrollo de la tesis empezé con la revision de la normativa vigente a nivel nacional

y local sobre la Gestion de Riesgos y busqueda bibliografica sobre conceptos referentes

a la Gestion de Riesgos.
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Se entregaron oficios a los respectivos departamentos (Direccion Académica, Secretaria
General y Recursos Humanos) de la Universidad solicitando informacion referente a la

institucion y al numero de estudiantes, docentes, personal administrativo y de servicio.

2.1.3 Identificaciéon de Nivel de Vulnerabilidad

2.1.3.1 Matrices

Se realiz6 inspecciones en periodos establecidos, constatando si la universidad cuenta
con politicas de seguridad e infraestructura, para prestar las condiciones de seguridad
fisica al personal, por lo que se contd con la presencia del Ing. Betto Estupifian Toro
Director de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climético del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas, llenando fichas
elaboradas por La Secretaria de Gestion de Riesgos sobre andlisis de elementos de
vulnerabilidad institucional (ver anexo 1) y riesgo de incendio (ver anexo 2), en las
cuales se enlistan requerimientos minimos de seguridad que debe poseer la

infraestructura de las instituciones pablicas y privadas, como:

Estado de los cimientos del plantel.

Disposicidn de espacios abiertos, amplios y seguros.
Estado de los sistemas eléctricos

Senaléticas.

Extintores.

Rutas de evacuacién ante eventos de deslizamiento, sismos e incendios

* W M X Ok Ok W

Estado de los alrededores del plantel (evidencia de inestabilidad del terreno).

La Matriz de Andlisis y Vulnerabilidad estd constituida de los siguientes

componentes.

a) Suelos
b) Pasillos y corredores de transito
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c) Salidas

d) Ventilacion

e) lluminacion

f) Calor

g) Equipos

h) Estado de bodegas y oficinas

i) Sistemas de emergencias.

Para la ponderacién de las matrices, cada componente se clasificd en subcomponentes
acordes a los requerimientos de la UGR-CC. Para ponderar se dividié 100 para el

numero de subcomponentes, de la siguiente manera.

_ 100%
"~ Ns

Fp

Donde: Fp = Factor de ponderacion del componente.

Ns = NUmero de subcomponentes.
Luego se obtuvo el Coeficiente de cumplimiento del subcomponente, multiplicando el
factor de ponderacion por el indice de cumplimiento del subcomponente. Este indice es
1 si se cumplen adecuadamente, o 0 si no se cumplen satisfactoriamente, asi:

Cc = Fp x Indice

Para calcular el factor de cumplimiento del componente se suman los coeficientes de

cumplimiento de cada subcomponente, mediante la siguiente formula:

Fp =ZC01+CCZ +Cc3 +Cc4+Ccn
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Matriz de Andlisis para Riesgos de Fuego e Incendios — Método MESERI

Cada factor posee componentes facilmente medibles. En funcion de detalles o
parametros técnicos establecidos por la UGR-CC y la SGR que establecen coeficientes

que finalmente son sumados y luego multiplicados con forme a la férmula de célculo:

P = (5X/129) + (5Y/26) + B
Donde:
X = Factor X Propios a la Instalacion
Y = Factor Y de Proteccion

B = Brigada Interna de Incendio

2.1.3.2. Encuestas

Se aplicaron encuestas de opcion mdltiple a una muestra de 95% de confianza de
estudiantes, docentes, trabajadores y personal administrativo de la PUCESE sobre la

percepcion de vulnerabilidad ante eventos como deslizamiento, sismos e incendios.

% Conocimiento sobre qué hacer durante un evento de deslizamiento, sismo
e incendio.

#% Conocimiento de un lugar seguro de encuentro en caso de ocurrir un
evento de deslizamiento, sismo e incendio.

% Nivel de preparacion de respuesta de la comunidad PUCESE ante un

evento de deslizamiento, sismo e incendio.

Para determinar la muestra a la cual se aplicé la encuesta, se aplicé una férmula.

= N
T EZ(N-1)+1

Donde:
n= muestra
N= poblacion
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E= 0,05 (95% de confianza)

La formula se aplico para cada una de las clasificaciones de docentes, administrativo-

servicio y alumnos, obteniendo las siguientes muestras.

Clasificacion | Poblacion | Formula | Muestra
Docentes 205 135,76159 135
Administrativos 85 70,247934 70
AlUMMoS 1576 319,18987 319
Total 1838 523

Tabla 6 Total de personas en la PUCESE
Elaborado por Veronica Ortega

2.2 RESULTADOS

2.2.1 Andlisis de matriz de VVulnerabilidad

De acuerdo a los datos recolectados sobre las vulnerabilidades se realizé un analisis de
las mismas por amenaza escolar utilizando como método matrices, donde se califico
cada aspecto a evaluar de acuerdo a la condicion existente en la institucion educativa,

para las inspecciones se clasificaron las instalaciones de la siguiente manera:

Aulas PUCESE

Oficinas PUCESE

Aula Magna Euskadi

Aulas Santa Cruz (Enfermeria)

Aulas Santa Cruz (Gestion Ambiental)

« o x x w X

Aulas Santa Cruz (Hoteleria y Turismo)
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Conjuntamente a las inspecciones se tomd un registro fotografico de los parametros

significativos evaluados (ver anexo 4).

Mediante las inspecciones se identificaron que muchos equipos se encuentran
encendidos sin uso. A demés la institucion educativa no cuenta con un plan de
emergencias y desastres, ni un grupo interdisciplinario preparado que puedan ayudar a
afrontar cualquier evento que se llegase a presentar, evitando que se convierta en

desastres.
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A continuacion se muestra el andlisis de las matrices de vulnerabilidades y riesgos,

indicando cada item evaluado con el estado adecuado, con su respectivo porcentaje por

area.
Clasificacion de areas’
Aulas Oficinas Aula Aulas Santa Aulas Aulas
it PUCESE | PUCESE | Magna Cruz Santa Santa
em
Euskadi | (Enfermeria) Cruz Cruz
(Gestion | (Hoteleria
Ambiental) y
Turismo)
Suelos 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pasillos 75% 75% 100% 75% 100% 100%
Salidas 55,5% 66,6% 77, 7% 66,6% 66,6% 66,6%
Ventilacion 100% 100% 100% 100% 100% 100%
lluminacion 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Calor 33,3% 33,3% 33,3% 33,3% 33,3% 33,3%
Equipos 66,6% 66,6% 100% 66,6% 66,6% 66,6%
Sistema de 25% 37,5% 25% 25% 25% 25%
emergencia

Tabla 7 Porcentaje de Estado Adecuado por item

'Revisar pagina 16-17 parte de la metodologia.

El 100% indica alta seguridad o Baja Vulnerabilidad ante Riesgos de Deslizamientos, Sismos e

Inundaciones, 1% es el indice més bajo o Alta Vulnerabilidad.
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2.2.1.1 Priorizacion de amenazas

Las amenazas fueron priorizadas bajo la definicion de los siguientes items, tomados
como referencia del estudio de reduccion de vulnerabilidad de la ESPECIALIZACION
EN GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y DESASTRES DEL INSTITUTO DE
ALTOS ESTUDIOS NACIONALES.

x  Extension: Es el area afectada.

x  Frecuencia: Numero de veces que se repite el evento en un tiempo determinado
de afios.

x Duracién: Tiempo en minutos (alto), horas (medio) y dias (bajo)

x Probabilidad de Ocurrencia, Posibilidad de que ocurra el evento en un tiempo
determinado.

x Magnitud e Intensidad: Capacidad para generar dafios en la comunidad.

Amenazas
item Deslizamientos Sismos Incendio
Extension 5 5 4
Frecuencia 3 1 1
Duracion 2 1 5
Probabilidad de 5 5 2
Ocurrencia
Magnitud / Intensidad 1 5 5
Sumatoria 16 17 17
PRIORIZACION 3 5 4

Tabla 8 de amenazas
Donde: Muy Alta: 5, Alta: 4, Media: 3, Baja: 2, Nula: 1
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Como indica la tabla se ha priorizado los sismos como principal amenaza, esto se puede
entender por las condiciones de la ubicacion del terreno, las demas amenazas tienen una
menor puntuacion aunque de prioridad alta y media debido a que representan un menor

pero significativo grado de riesgo.

2.2.1.2 Andlisis de Vulnerabilidad por Amenaza

Deslizamiento

Factor de Vulnerabilidad Item Calificacion
Ambiental Erosion del suelo 5
Econdmico Ingresos econdémicos 5
Fisico Calidad de Infraestructura 4
Humana Poblacion Universal 5
Social Delincuencia 2
Politico Autonomia de la comunidad 2
Educativo Nivel educativo 5
Organizacional Estructura de la comunidad 1
TOTAL 29

Tabla 9 Vulnerabilidad por Deslizamiento
Donde: Muy Alta: 5, Alta: 4, Media: 3, Baja: 2, Nula: 1
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Sismos

Factor de Vulnerabilidad item Calificacion
Ambiental Erosion del suelo 1
Econdmico Ingresos econdmicos 3
Fisico Calidad de Infraestructura 2
Humana Poblacion 5
Social Delincuencia 2
Politico Autonomia de la comunidad 1
Educativo Nivel educativo 2
Organizacional Estructura de la comunidad 1
TOTAL 17

Tabla 10 Valoracion amenazas por Sismos
Donde: Muy Alta: 5, Alta: 4, Media: 3, Baja: 2, Nula: 1
Incendios

Factor de Vulnerabilidad item Calificacion
Ambiental Recursos forestales 5
Econdmico Ingresos econdmicos 5
Fisico/Humano Calidad de Infraestructura/Poblacion 2
Social Delincuencia 2
Politico Autonomia de la comunidad 1
Educativo Nivel educativo 5
Organizacional Estructura de la comunidad 1
TOTAL 21

Tabla 11 Valoraciéon amenaza Incendio
Do6nde: Muy Alta: 5, Alta: 4, Media: 3, Baja: 2, Nula: 1
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2.2.2. Grado de Riesgo

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo Producto | Priorizacion
Oficinas construidas | Destruccion de la
) en suelos inestables. | infraestructura  de
Tipo de suelo o 12 3
) (C))] oficinas por
susceptible de ) )
o deslizamientos
deslizamientos
en altas | Poblacion Pérdidas  humanas 15 4
pendientes. (3) | universitaria en horas | por deslizamientos
de trabajo (5)
Infraestructura Destruccion de la
susceptible de | infraestructura  de o .
incendios (2) vivienda
Pérdida de vidas
Incendios (4) humanas por
Personas (3) ) . 12 3
incendios
Recurso Forestal (5) Incendio Forestal 20 5
Edificaciones Sismo de gran
construidas sin | magnitud que 10 )
estructuras sismo | destruye
Sismos (5) resistentes. (2) edificaciones.
Nivel educativo por | Sin clases por falta 10 2

pérdida de

infraestructura (2)

de aulas

Tabla 12 Grado de Riesgos por Amenaza

Fuente: Fichas de Inspecciones

Elaborada: Veronica Ortega
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2.2.2.1 Analisis de Riesgos de Incendios’

Las matrices de analisis de riesgos por incendios fueron determinadas mediante la

siguiente férmula:

Férmula de Célculo P=(5X/129) +(5Y /26) +B

Obteniendo como resultados:

#* A nivel de Instalacion

CALIFICACION RIESGO | 5,83/10 Categoria: Riesgo Medio

#* A nivel de Factores de Proteccion

CALIFICACION RIESGO | 3.55/10 Categoria: Riesgo Alto

2.2.3 ANALISIS DE ENCUESTAS

Las encuestas permitieron determinar el grado de conocimiento de las personas que
conviven en la PUCESE sobre los riesgos de deslizamientos, sismos e incendios a los

gue se encuentran expuestos.

Tabulacion

Tabulacion de datos determinando el nivel de conocimientos sobre gestion de riesgos de

la comunidad estudiantil.

Las encuestas fueron aplicadas a una muestra total de 523 personas en la PUCESE.

? Revisar parte de la metodologia pagina 18
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¢Conoce Ud. los lugares de mayor riesgo por deslizamiento, sismos e incendios?

Alumnos Docentes Administrativo/Servicio
Si No Si No Si No
90 229 19 116 24 46
Tabla 13

Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

I L1190 I 24
Si No ‘ i No ‘ i

No

Alumnos ‘ Docentes ‘Administrativo/Servicio

Figural
Fuente: encuestas
Elaborado: Verdnica Ortega

El mayor porcentaje de los alumnos, docentes y personal administrativo y de servicio
encuestados desconocen los lugares de mayor riesgo por deslizamiento, sismos e
incendios en la PUCESE.
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¢ Con qué herramientas, sabe Ud. que cuenta la institucion para la atencion de una

emergencia?

Plan de
Botiquin | Camillas |Dispensario| Doctor Contingencia Ninguno
81 10 0 187 21 224

Tabla 14
Fuente: encuestas
Elaborado: Verdnica Ortega

0O
U
Botiquin Camillas  Dispensario Doctor Plan de Ninguno
Contingencia

Figura 2
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

De las encuestas aplicadas a una muestra del 95% de confianza se puede notar el gran
desconocimiento de parte de la comunidad estudiantil, sobre las herramientas con las

que cuenta la universidad en caso de una emergencia.
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¢ Conoce el significado de las sefialéticas que se encuentran en la PUCESE?

Alumnos Docentes Administrativo/Servicio
Si No Si No Si No
188 131 71 51 28 42
Tabla 15

Fuente: encuestas
Elaborado: Verdnica Ortega

No Si No

Alumnos Docentes Administrativo/Servicio

Figura 3
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

Un mayor porcentaje de estudiantes y docentes conocen sobre las sefialéticas,
observandose también no tanta diferencia con el desconocimiento del mismo entre el

personal administrativo de servicio.
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¢ Sabe como utilizar extintores?

Alumnos Docentes Administrativo/Servicio
Si No Si No Si No
25 294 19 116 26 44
Tabla 16

Fuente: encuestas
Elaborado: Verdnica Ortega

Si No Si No Si No

Alumnos Docentes Administrativo/Servicio

Figura 4
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

La mayoria de los encuestados no saben como utilizar un extintor.
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En caso de presentarse una emergencia por eventos de deslizamiento, sismos e

incendios en la PUCESE sabe por donde evacuar.

Si No
19 504

Tabla 17
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

Si

Figura 5
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

De las 524 personas encuestadas 504 no sabe por donde debe evacuar en caso de
ocurrir una emergencia por eventos de deslizamiento, sismos e incendios.
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¢Conoce un lugar seguro donde acudir en caso de producirse una emergencia por
eventos de deslizamiento, sismos e incendios en la PUCESE?

Si No
12 511

Tabla 18
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

4.0
-

Si

Figura 6
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

La mayoria de las personas no conocen un lugar seguro donde acudir, mientras que las
personas que si conocen donde dirigirse lo harian hacia:

% Patios centrales

% Parqueaderos

#% Miradores

#% Escuela Don Bosco
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¢ Sabe que hacer frente a un incendio?

Si No
27 496

Tabla 19
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

Si

Figura 7
Fuente: encuestas
Elaborado: Veronica Ortega

Las personas que saben que hacer frente a un incendio sefialaron:
#% Correr a un lugar seguro

Llamar a los bomberos

Buscar agua

Alejarse

Salir

Mantener la calma

* % % % %
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¢ Cree Ud. que es necesario que la PUCESE cuente con un Plan de Gestién de

Riesgos ante eventos de deslizamientos e incendios?

Un 100% de la poblacion universitaria esta de acuerdo en la necesidad de un PGR,

indicando los siguientes temas que les gustaria que integrara el mismo:

Simulacros.

Capacitaciones y alarmas.

Informacion sobre riesgos.

Medidas de evacuacion.

Temas de cdmo actuar frente a un peligro.
Como prevenir riesgos.

Zonas seguras.

Primeros auxilios.

Plan de evacuacion.

o o R K R K o K R

Lugares seguros.
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2.3 DISCUSION

La Gestion de Riesgos es un tema muy importante y de interés tanto de autoridades
Nacionales, Cantonales y Locales, debido a la ubicacion geografica del Pais de alli la
exigencia de implementar en instituciones publicas y privadas un Plan de Gestion de
Riesgos.

La PUCESE no esta preparada con politicas para reducir los riesgos ante una
emergencia debido a la falta de conocimiento, simulacros e implementacién de medidas

de seguridad ante eventos de riesgo.

La importancia de un Plan de Gestion de Riesgos radica en mejorar la resiliencia, de
reducir la capacidad de la comunidad educativa frente algun evento de deslizamiento,

sismos e incendios en la PUCESE.

2.4 CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones estan basadas en la identificacion de amenazas y analisis de

vulnerabilidad.

v" Las principales vulnerabilidades identificadas en la PUCESE estan relacionadas
a amenazas de sismos, incendios y deslizamientos, debido a su ubicacién

geografica y carencia de un PGR.

v Mediante el analisis de vulnerabilidad se concluyd que la institucién educativa
presenta una alta vulnerabilidad funcional debido a que:

No hay plan de evacuacién, rutas de evacuacion definidas, alarmas,

sumando a todos estos el alto desconocimiento por parte de alumnos,

docentes y administrativos sobre medidas de evacuacion.

v" La PUCESE debera contar con una UGR bajo la normativa expuesta.

35



2.5 RECOMENDACIONES

v Es importante que la institucion adopte el Plan de Gestion de Riesgos para su
pronta divulgacion y ejecucion, a fin de mejorar la capacidad de respuesta ante

algun riesgo.

v’ Se debera implementar y ejecutar un sistema de comunicacidn universitaria que

socialice el PGR vy las vulnerabilidades de quienes conforman la PUCESE.

v Conformese la UGR como medio para administrar el PGR de la PUCESE frente

a amenazas de sismos, deslizamientos e incendios.
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CAPITULO 3

PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION DE
RIESGOS

Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador Sede
Esmeraldas
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Para la elaboracion del Plan de Gestion de Riesgos de la Universidad Catolica del
Ecuador Sede Esmeraldas (PUCESE), se identifico y reconocié dentro del espacio, los
diferentes factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) a la que se esta expuesta en un
momento determinado, con la finalidad de construir un escenario de riesgos, logrando
identificar las principales amenazas a priorizar en la elaboracién del plan, para la
caracterizacion se llenaron matrices las cuales ayudan a identificar y evaluar las

amenazas.

El presente plan estd elaborado en base a los documentos elaborados por la SGR,
Instructivo para Elaborar el Documento del Plan Institucional de Gestion de
Riesgos Para Centros Educativos y el Plan Institucional de Emergencias para

Centros Educativos.

3.1 Componentes y Areas de la Gestion de Riesgos

Area Componentes
Anadlisis de Riesgos Estudio de amenazas, vulnerabilidad y riesgos
Reduccion de Riesgos Prevencion, Mitigacion

Manejo de  Emergencias Yy | Preparacion, Alerta y Respuesta

Desastres

Recuperacién Rehabilitacion y Reconstruccién

3.1.1 Analisis de Riesgos

El analisis de riesgos se hizo mediante el llenado de matrices elaboradas por la SGR las
cuales permiten identificar y valorar las amenazas a las que se encuentra expuesta la
institucion educativa, ademas se tomaron como referencias resefias histdricas de
amenazas, encuestas y entrevistas al personal docente, administrativo, de servicio y

estudiantil de la PUCESE, realizando asi un estudio de amenazas y vulnerabilidad.

El proceso denominado evaluacién de riesgos es fundamental para poder definir las
medidas de prevencion o mitigacion y serd de acuerdo con la capacidad técnica,

administrativa, financiera y operativa.
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3.1.2. Reduccioén de Riesgos

Las actividades que se realizan en este componente estan dirigidas a eliminar el riesgo o
disminuirlo (interviniendo en los factores de vulnerabilidad). Su objetivo fundamental

es reducir los riesgos identificados.

Prevencion

Conjunto de medidas anticipadas, cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales

0 generados por la actividad humana causen desastres.

La prevencion puede enfocarse a intervenir la amenaza para impedir 0 evitar que ocurra
eliminando la exposicion del elemento vulnerable. La palabra vulnerable significa que
sujeto, objeto o sistema expuesto tiene cierta debilidad que hace que las situaciones

peligrosas los puedan afectar mas fuertes que otras.

Mitigacion

Se refiere a la accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza con el

proposito de reducir la vulnerabilidad.

3.1.3. Manejo de Emergencias y Desastres

Esta claro que no es posible evitar eventos adversos. Entonces, cuando no podemos
prevenir ni mitigar las consecuencias negativas causadas por un evento, lo fundamental
es que podamos reaccionar de manera inmediata y oportuna con nuestros propios

recursos. En este caso, estamos hablando de manejo de emergencias.

Preparacion

Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo las pérdidas de vidas humanas
y otros dafios, organizado oportuna y eficazmente las acciones de respuesta y

rehabilitacion.
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Mediante las acciones de prevencion y mitigacion, no puede eliminarse totalmente las
amenazas ni las condiciones de vulnerabilidad, debido a que la posibilidad de que el

fendmeno se manifieste y produzca dafios, siempre existe.

Por lo tanto la preparacion es una tarea indispensable y fundamental de la
administracion para desastres, dirigida a estructurar la respuesta para la atencion de las

emergencias, reforzando las medidas de reduccion de dafios.

La preparacion consiste en la educacion, capacitacion de la poblacién, simulacros,

organizacion y coordinacion para la respuesta.

Alerta

La posibilidad de que se pueda tener estado de alerta antes de la ocurrencia de un
desastre, depende de que pueda realizarse la prediccion del evento generador del mismo.

Ante esto la PUCESE ha implementado un sistema de alerta.

La declaracion de alerta reconoce los organismos de socorro, activando procedimientos
de accion preestablecida, en tal virtud la poblacion tomara las precauciones,

movilizacién y respuesta.

Respuesta

Son las acciones llevadas a cabo ante un desastre y que tienen por objeto salvar vidas,

reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad.

Es la etapa de la ejecucidn de las acciones previstas en la etapa de la preparacion y que,
en algunos casos ya han sido antecedidas en la etapa de alerta por las actividades de

aislamiento y movilizacion.

La etapa de respuesta corresponde a la reaccion inmediata para la atencion oportuna de
la poblacidn, que sufre un severo cambio en sus patrones normales de vida, provocados

por una emergencia, incluye acciones de busqueda, rescate, socorro y asistencia.

40



3.1.4. Recuperacion

Proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos

interrumpidos o deteriorados en el area afectada.

Rehabilitacién

Es la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la reparacién del
dafo fisico, social y econdmico. Una vez separada la etapa de atencion, se inicia la de
rehabilitacién de la zona afectada, siendo esta la primera etapa del proceso de

recuperacion y desarrollo.

La rehabilitacion es un componente en el cual se continda con la atencion de la
poblacién y se restablece el funcionamiento de servicios basicos, tales como la energia,

agua, vias de acceso, comunicacion, salud y abastecimiento de alimentos.

Reconstruccion

Proceso de reparacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y econémico, a
nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento. En un desastre se
presentan efectos directos dafios a las personas expresadas en nimero de victimas,
dafios en la infraestructura, y efectos indirectos como la interrupcién de las actividades
econdmicas y el impacto social sobre la region. La pérdida indirecta corresponde a la

disminucion del patrimonio, capital y los ingresos.
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1. DATOS GENERALES

Afo Lectivo:

2013

Nombre del Centro Educativo:

Pontificia Universidad Catolica del
Sede Esmeraldas (PUCESE)

Ecuador

Provincia: Esmeraldas
Canton: Esmeraldas
Parroquia: Esmeraldas

Direccion o Comunidad:

Calle Espejo y Subida a Santa Cruz

Teléfono de Centro Educativo:

726-613, 721-459, 726-509

Nombre del/a Director/a:

Pro-Rector: Lic. Aitor Urbina Garcia de Vicufia

Fecha de Fundacién/Creacion:

1981

Tipo de Institucion Régimen
Fiscal | Fisco misional | Municipal | Particular | Costa | Sierra
X X
Jornada de Trabajo Tipo de Enseflanza
Matutino | Vespertino | Nocturno | Hispana Interqultyral-
Bilingue
X X X X
Por el NUmero de Docentes
Unidocente Pluridocente Completa
X
Niveles Educativos
Inicial Basica Bachillerato Superior
X

Numero de Profesores y Personal
Administrativo

NUmero de Alumnos

205

1576
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2. MATERIAL DE REFERENCIA

JAEIZRE Documentos
Institucién JUEEn g
Nombre . Nombre que lo
que lo elaboro .
elabord
Estrategia de Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico
Mapa de Riesgo por del Cantén Esmeraldas®
Deslizamientos e
Inundaciones de la Estrategia de Gestién de Riesgos
Ciudad de GADME | del Cantén Esmeraldas’ GADME
Esmeraldas.
Plan de Desarrollo y
(Ver Anexo 6) Ordenamiento  Territorial ~ del
Cant6n Esmeraldas®
3. ANTECEDENTES SOBRE EVENTOS ADVERSOS
Afio Evento Dafio o Afectacion Descripcion
Sismo con una magnitud de
23 viviendas destruidas, de 500 | 8.8 en la escala de Richter, el
1906 Sismo a 1500 personas murieron a | rio se sali6 de su cauce
causa del Tsunami. inundando las zonas mas
bajas.
Con una magnitud de 7.7 el
Murieron 11 personas y 45 |30% del cantdn Esmeraldas
fueron afectados como resultado | fue destruido, el sismo
1958 Sismo del sismo, se reportaron 4 | originG un tsunami haciendo
muertos  por  efectos  del | que una embarcacion casi se
Tsunami. hunda frente a Esmeraldas.

* Gobierno Municipal de Esmeraldas/disponible en www.minicipioesmeraldas.gob.ec
* Gobierno Municipal de Esmeraldas/disponible en www.minicipioesmeraldas.gob.ec
Gobierno Municipal de Esmeraldas/disponible en www.minicipioesmeraldas.gob.ec
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1976

Sismo

Destruccion de viviendas y de
colegios.

Dafios en infraestructura del
colegio Superior 5 de
Agosto.

1979

Sismo

Destruccién de infraestructura.

El sismo con una magnitud
de 8.2 no genero tsunami.

1997-
98

Incendio -
Inundacion

Daiios en infraestructura urbana
y se registraron dafios en
carreteras, oleoductos, viviendas
y especialmente en el acueducto.

Como consecuencia  del
evento El Nifio, la ciudad y
algunas zonas de la provincia
de Esmeraldas.

1997

Incendio

Daros en infraestructura.

Incendio en las instalaciones
de la Refineria Esmeraldas.
Originandose en una piscina
de desechos de crudo,
amenazando con afectar las
instalaciones donde funciona
la central de generacion
eléctrica.

1998

Incendio

Pérdida de vidas humanas y de
infraestructura.

Un deslizamiento de una
loma, producto de las
intensas  lluvias por el
fendbmeno de ElI Nifo,
ocasion6 la ruptura del
Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y de un poliducto. El
bombeo del crudo se
suspendié autométicamente
y 16 mil barriles de petroleo
descendieron por algunos
canales naturales hasta llegar
al rio  Teaone, que
desemboca en el rio
Esmeraldas produciendo un
enorme incendio.
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Segun reportes del Cuerpo
de Bomberos de Esmeraldas

Incendio | E!l fuego consumi6  cuatro | S habian quemado  cinco
2012 hectareas de maleza. hectareas de pastizales en los
Forestal . . .
barrios Tercer Piso, Mina de
Piedra, EI Embudo, mientras
que en el recinto Pegue,
parroquia Camarones.
En el barrio Vista al Mar se
produjo un flagelo forestal,
por lo que los habitantes
_ llamaron al Cuerpo de
2012 Incendio | Hectareas de bosques destruidas. | gomperos de la ciudad, que
acudio al sitio, y tras dos
horas aproximadamente,
logré controlar las llamas
que se formaron de la
madera quemada.
El deslave se produjo como
El deslizamiento de la ladera | consecuencia de tres dias de
enterrando 'y matando  de | jyvias que afectaron el
o contado a 14 personas, 20 |sector de Tabete, donde
2013 | Deslizamiento | familias que reubicar y dafios en | viven unas 50 familias”,
infraestructura (viviendas, | deslizandose una ladera.
carreteras).
Deslizamiento de tierra que
El estero Winchele fue afectada | provocé que se rompiera el
en su Unico bebedero para |ducto que transporta el
2013 | Deslizamiento | @nimales; ademas, cerca de 50 | petroleo desde la Estacion

reses fueron afectadas con el
petrdleo.

Amazonas hasta los tanques
de almacenamiento  del
Terminal Maritimo del OCP.
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4. Misién — Vision

Misién Vision
La PUCESE sera una institucién educativa en
blusqueda permanente de la excelencia
Formar continua, personalizada e | académica, con carreras acreditadas, apoyada

integralmente a seres humanos con
sentido emprendedor social, ético,
critico y autocritico, a la luz del
evangelio, capaces de liderar y generar
transformaciones en orden a una
provincia solidaria, justa, pacifica y que
respeta la biodiversidad, desarrollando
propuestas cientificas, innovadoras y
sostenibles.

en la estructura de trabajo por éareas de
conocimiento; estrechamente vinculada a
organizaciones de los sectores educativos,
productivos, de salud y medioambientales de
Esmeraldas, como provincia  costera;
participando en redes de investigacion,
intercambio y formacion de estudiantes y
docentes con instituciones de educacion
superior nacionales e internacionales, a través
de trabajo cooperativo en propuestas de
transformacion social.
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5. ORGANIZACION DEL COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION DE
RIESGOS

Propuesta para la creacion del Comité Institucional de Emergencias de la PUCESE.

Comité
Institucional de
Emergencias

]
[ I | |

Grupos de Policia Cuerpo de
Apoyo Bomberos

Representantes del Comité Nombres
Presidente Pro-Rector. Aitor Urbina Garcia de Vicufia
Coordinador General Ing. David Granados

Coordinador de la Brigada de busqueda,

- Ecuador Olaya
rescate y evacuacion

Coordinador de la Brigada de Primeros

o Dr. Nestor Anchdndia
Auxilios

Coordinador de la Brigada de

Campamentacion, Orden y Seguridad Lic. Freddy Betaoncourth

Coordinador de la Brigada Contra
Incendios

Ing. Patricio Olmedo
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INTEGRANTES DE LAS BRIGADAS

Nombre de la
Brigada

Nombres

Cargo

Busqueda, rescate y
evacuacion

Alberto Zambrano

Auxiliar de Servicios G.

Edwin Rodriguez

Auxiliar de Servicios G.

Walter Sosa

Auxiliar de RRHH

Erika Quintero

Jefa de Publicidad

Primeros Auxilios

Maria Teresa Torres

Directora de Enfermeria

Araceli Chilan Directora Bioanalisis
Marilyn Vila Profesora Enfermeria
Dr. Nestor Anchundia Doctor PUCESE
Dr. Luis Cobefia Doctor PUCESE

Campamentacion,
Orden y Seguridad

Jacinto Fierro

Jefe de Vinculacion

Grupo de Seguridad

SEGUVINTI

Contra Incendios

Freddy Borbor

Auxiliar de Servicio

Jorge Quintero

Técnico de Mantenimiento

Washington Bravo

Auxiliar de Servicio

Alcivar Madrid Pefa

Auxiliar de Servicio
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6. IDENTIFICACION DE RIESGOS Y RECURSOS
IDENTIFICACION DE AMENAZAS
¢Puede afectar al Nivel de exposicion a
Amenaza Centro Educativo? la amenaza
SI No Alto | Medio | Bajo

Sismos X X
Inundaciones X
Deslizamientos X X
Erupciones Volcanicas X
Tsunamis X
Incendios X X
Vientos Fuertes X
Otros

La ciudad de Esmeraldas es la capital de la provincia de Esmeraldas. Se localiza en la
costa norte del Ecuador, la ubicacion geogréfica de esta Ciudad es un escenario en el
cual se encuentra expuesto a diversas amenazas entre estos sismos, deslizamientos e
incendios que sumado a las vulnerabilidades constructivas, humanas, ambientales, se

convierten en un riesgo potencial.

La ubicacion de la PUCESE, en el cerro Santa Cruz, centro de la ciudad de Esmeraldas,
parroquia Esmeraldas, evidencia un escenario donde existe la alta posibilidad de
suscitar dafios o pérdidas de vida humanas e infraestructura por un conjunto de

amenazas de origen natural y/o antrdpicos.

La estructura de los edificios de la PUCESE ha sido construida de hormigén armado,
realizando también obras de mitigacion como la construccion de pilotes alrededor de la
ladera, sistemas de drenaje y reforestacion de laderas, con la finalidad de reducir el nivel

de exposicion de las amenazas de nivel alto a medio.
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IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES FISICAS EXTERNAS AL
CENTRO EDUCATIVO

VULNERABILIDADES SI | NO | OBSERVACIONES
¢Se encuentra construido en un relleno sobre
planicies anteriormente inundables, sobre o cerca «
de rellenos de quebradas y cauces de rios
antiguos?
¢Se encuentra cercano a rios y quebradas que «
tradicionalmente se desbordan?
¢Se encuentra construido en una ladera que «
presenta riesgos de deslizamiento?
¢Se encuentra dentro de la zona de mayor peligro «
volcanico segun los mapas de riesgos existentes?
¢Existen estructuras o elementos en mal estado
que pueden afectar al centro educativo? Por X
ejemplo postes de luz a punto de caerse
¢ Existen cables de luz en mal estado cercanos? X
¢ Existen transformadores de energia cercanos? X
¢Existen depdsitos de materiales inflamables y «
explosivos cercanos? Por ejemplo gasolineras
¢Existen vias de transito masivo cercanas? X
¢Se encuentra cerca de alguna fabrica que expida
material que pueda afectar la salud de los X
estudiantes?
¢Se encuentra cercano a una zona que €S «
constantemente fumigada? Por ejemplo bananeras
¢ Existen sefiales de transito en el entorno? X

Otros
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IDENTIFICACION DE RECURSOS INTERNOS

Recurso PsrlesenNcgl Cantidad Bueﬁztadl\cjlalo

Botiquin de primeros auxilios X 2 X
Extintor contra incendios X 18 X
Camilla X 2 X
Megéafono X 1 X
Radio a baterias X 8 X
Planta eléctrica X

Lamparas de emergencia o linternas X 90 X
Sala de enfermeria X 1 X
Cartilla con nimeros de emergencia X 1 X
Senalética X 30 X
Sistema de alarma X 1 X
Zonas de seguridad X 2 X

MECANISMOS DE ALARMA PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

Tipo de alarma Descripcion de la forma Quien activa
disponible para emitir alarma
Sirena Manual - Electrénica Coordinador General PGR

ZONAS DE SEGURIDAD
Amenaza Zona 1 (Patio Central) Zona 2 (Santa Cruz)
Descripcion Descripcion
Deslizamiento Patio Patio
Sismos Patio Patio
Incendios Patio Patio
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IDENTIFICACION DE RECURSOS EXTERNOS

Presencia . ., ,
Recurso 31 1 NO Nombre Direccion Teléfono
Centro de Salud X Hospital - Delfina Av. Libertad 911
Torres de Concha
Unidad del Cuerpo de X Cuerpo de | Calle Olmedo y 9 011
Bomberos Bomberos de Octubre
Policia Nacional X UP.C Santas 911
Vainas
Fuerzas Armadas X
Cruz Roja X
Secretaria de Gestion .
de Riesgos. Unidad de | x SNGR- Av. ~ Libertad Y | o700764
Esmeraldas Muriel
Respuesta
. Calle Bolivar vy
MEd'OS.de ., . Diario La Hora Rocafuerte
Comunicacion Social . . 062-728-
. X Radio La Voz de | (esquina).
(Prensa, radio y . 600
) su Amigo Calle Olmedo vy
television) -
Manuela Cafiizares
Grupos de Apoyo

(Iglesia, lideres
comunitarios, seguros
campesinos, entre
otros)

Otros

7. Funciones de Miembros del CIE®,

Funciones del presidente

v" Motivar a la Comunidad Educativa para la Elaboracion del Plan Institucional de

Emergencia.

v" Organizar el Comité Institucional de Emergencia.

<\

Elaborar con el CIE el Plan Institucional para Emergencias.

v Solicitar la participacion de Organismos Especializados para la Capacitacién de

las Unidades Operativas.

6 Ecuador, Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, 2012, Plan de Emergencia Escolar
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<\

<\

Facilitar el Equipamiento de las Unidades Operativas.

Socializar el Plan Institucional de Emergencia en la Comunidad Educativa.
Trabajar en Medidas de Mitigacion para reducir las Vulnerabilidades
Institucionales.

Participar activamente en el Simulacro.

Ejecutar el Plan.

Emitir informes parciales o totales para conocimiento de las Autoridades
Educativas Provinciales.

Verificar el estado de la infraestructura para el regreso a la normalidad.

Evaluar permanentemente el Plan y actualizarlo.

Funciones del Coordinador

ISR N N N Y N NI NN

Reemplazar al Director en caso de ausencia.

Participar en la elaboracion del Plan Institucional para Emergencias.
Coordinar acciones con los Jefes de las Unidades Operativas.

Organizar el Simulacro y dirigir su evaluacion.

Socializar en maestros y alumnos las alarmas.

Ejecutar las alarmas.

Participar en la evacuacion de la comunidad educativa a la zona de seguridad.
Recibir y procesar la informacion que envian las unidades operativas.
Elaborar informes para el conocimiento y aprobacion del Director.

Evaluar el Plan Institucional y Sugerir Modificaciones.

Brigada de Busqueda, rescate y evacuacion

N NN

Definir un lugar seguro en caso de evacuacion del centro educativo.

Determinar y sefializar, en forma clara, las vias de evacuacion.

Vigilar que las vias de evacuacion estén habilitadas.

Coordinar y apoyar a otras brigadas en sus actividades.

Determinar y sefializar las zonas de seguridad dentro y fuera del centro
educativo.

Ayudar a que las personas se movilicen en forma ordenada y rapida, usando las

salidas y vias de emergencia sefializadas hacia las zonas de seguridad.
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v Ayudar a las personas a mantener la calma y el orden.

<\

Participar en simulaciones y simulacros.
v' Asegurarse de que todas las personas estén siendo evacuadas durante la
emergencia o el simulacro.

v" Elaborar informes sobre el evento.

<\

Controlar el acceso de personas extrafas al centro, en caso de emergencia.

v Ayudar a mantener el orden y prevenir los saqueos en la institucion.

Brigada de Primeros Auxilios y Rescate

v" Programar actividades de capacitacion sobre primeros auxilios, rescate y
atencion fisica y emocional.

v" Coordinar y apoyar a otras brigadas en sus actividades.

v" Identificar y mejorar los recursos disponibles para atender a las personas que
requieran primeros auxilios durante una situacion de emergencia o desastre.

v Contar con un botiquin completo en el centro y en cada aula, si es posible.

\

Organizar actividades de rescate en los simulacros.

v" Coordinar con los organismos de socorro de la comunidad, para dar atencién a
las victimas en caso de ser necesario.

v" Retirar a los curiosos que obstruyen la atencién a los lesionados.

v Dar informacion a los organismos de socorro para el rescate de las personas

atrapadas o en peligro.

v" Elaborar informes sobre el evento.

Brigada de campamentacion, orden y seguridad

v’ Elaborar y velar por el cumplimiento de normas de seguridad en el centro
educativo.

v" Identificar y prevenir nuevos riesgos en el centro educativo.

v" Mantener informada a la comunidad educativa sobre los riesgos a los que esta
expuesta.

v Coordinar y apoyar a otras brigadas en sus actividades.
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Elaborar y verificar el inventario de recursos materiales necesarios para
enfrentar emergencias (botiquines, extintores, abastecimientos de agua, palas,
picos, escaleras, etc.).

Coordinar acciones con otros grupos de apoyo, tanto interno como externo del
centro educativo, (Bomberos, Policia, Cruz Roja, Hospitales).

Elaborar informes sobre el evento.

Mantener informadas a todas las brigadas sobre los distintos eventos.
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8. ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

PLAN DE ACCION PARA REDUCIR VULNERABILIDADES (PREPARACION)

Vulnerabilidad

Acciones para reducir

Detalle de las Acciones

Identificada vulnerabilidades ¢Quiénlovaa | ¢Cuéando se ¢Cémosevaa ¢ Qué se va a necesitar?
(Problema) hacer? va a hacer? hacer?
v Coordinacion interna
PUCESE.
Falta de simulacros | Realizar simulacros ¥ Coordinacion con
) : y PUCESE Previa Segln la instituciones del Comité de
en casos de | simulaciones dentro de la e o o - .
. RN : planificacion planificacién Gestion de Riesgos
emergencias institucion educativa.
Cantonal.
v Equipos de trabajo.
v Talento humano
Coordinador
% o
Capautqgones. general. v Charlas
Falta de | v Colocacién de Brigada de . e . .
- < e Previa v" Publicidad Informacion sobre Gestion de
conocimiento  de sefialéticas. orden y e . )
. . - . planificacion (escrita y | Riesgos.
zonas de riesgo. v" Divulgacién de seguridad. .
. 2 visual)
informacion. Departamento
de publicidad.

Falta . de : . | v/ Brigada de v' Charlas ., .
informacién sobre | Capacitar sobre manejo . . . Informacion sobre herramientas
: : - primeros Previa v" Publicidad :
equipos y | de equipos y suministros -~ e : para atender una emergencia en

L . auxilios. planificacion (escrita y
suministros de | de emergencia. . la PUCESE.
: v' Departamento visual)
emergencia

de publicidad.
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Carencia de
. o - v Charlas ., :
conocimiento Capacitaciones teoricas — . : .y Informacion sobre herramientas
. Brigada contra Previa v Publicidad .
sobre el wuso vy | practicas, en el uso de|. . e . para atender una emergencia en
. . incendios. planificacion (escrita y
manejo de | extintores. . la PUCESE.
. visual)
extintores.
Poco Mayor control en el . . . i
o yor o Brigada contra Previa Mediante recargas | Recargar los extintores con el
mantenimiento de | mantenimiento de los | . . e - )
X : incendios. planificacion | periddicas. agente necesario.
los extintores. extintores.
. v Coordinador
- v’ Capacitaciones -
Desconocimiento . general . v Informacién .
v Simulacros . Previa . v Informacién
de rutas de o v Coordinadores . .. | v Preparacion de
- v’ Sefialéticas planificacion . v Talento humano.
evacuacion. de todas las simulacros.
brigadas
o v Coordinador
- Socializacion de  los
Desconocimiento general : ) .
puntos de encuentro . Previa A traves de | v* Informacion
de puntos de : v Coordinadores e, I
establecidas. planificacion | capacitaciones v Talento humano.
encuentro de todas las
brigadas
. Mediante
: Mantenimiento de ‘L
Salidas de . . revisiones
., candados y puertas de | Brigada de Previa o . .
evacuacion g . e periodicas a las | Equipo de trabajo.
: evacuacion. evacuacion planificacion .
obstruidas. salidas de
evacuacion.
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Cambio de  puertas

v" Coordinador

Puertas limitadas a | _. . general. Previa Gestiones y | Puertas que abran hacia los dos
. principales y de A e L
abrir a los dos : v' Area de | planificacion | coordinacion con | lados.
emergencias. . :
lados. mantenimiento. autoridades.
Carencia de mapas | Elaboracién y . . Elaboracion y
AR Coordinador Previa AN L
con rutas  de | socializacion de mapa e socializacion  de | Planos de la Institucion.
i . | general. planificacion
evacuacion. con rutas de evacuacion mapa.
en la PUCESE.
. . v Coordinador
Equipos sin usos .
. ~ general. : Capacitaciones .,
encendidos y | Campafia de ahorro de ' Previa v Informacion
. v Brigada contra e, sobre ahorro de
conectados. energia. . . planificacion . v Talento humano
incendios. energia.
. .| Colocar membretes con
Cajas de breque sin : i ) ‘ Colocando la
la informacion pertinente | Area de . ) L .
membretes de : . - Previa informacién en | Estickers
: i y necesaria en cada caja | mantenimiento. e )
informacion. planificacion | estiques.
de breque.
Falta de sistemas
de emergencia | Implementacion de Mediante gestion
(pulsadores, sistemas de emergencia | Brigada contra Previa para adquirir los . .
: i . . e : Equipos de emergencia.
detectores de humo | en las instalaciones de la | incendios. planificacion | equipos
y calor) PUCESE. necesarios.
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. .. | Construccion v Coordinador Adaptando la
Falta de inclusion
de infraestructura colocacion de general Previa infraestructura v Material de construccion
ara ersonas infraestructura necesaria | v° Area de lanificacion | P& due puedan v Talento humano '
gisca acita%as para la inclusion de mantenimiento | P usarla las personas '
P ' personas discapacitadas. discapacitadas.
Falta de sistema de . . Colocando
NN Implementacion de | Coordinador : . . .
comunicacion . Previa megafonos en | Megéafonos, sistema de
) megéafonos en la | general e . -~ S
interna  de la institucion planificacion | areas estratégicas | comunicacion.
PUCESE. ' dentro de la
PUCESE.
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EVENTO: Deslizamiento, Sismo e Incendio

Responsable

Descripcion de la accion

Recursos (¢ Qué se va a necesitar?)

Presidente

Activa la alarma

Da la orden de evacuacion interna o externa si amerita el caso a través de
la vocera oficial (Jefa de Publicidad)

Solicita ayuda externa a los organismos de respuesta de ser necesario

Da disposiciones generales al Coordinador General

Alarma, teléfono convencional,
celular

Coordinador General

Ejecuta el Plan de Gestion de Riesgos

Informa a las autoridades de la institucion educativa (PUCESE)

Coordina actividades con las diferentes brigadas

Mantiene informado al presidente (Pro-Rector)

Determina la conveniencia de suspender o no las actividades

Vigilar las acciones de las diferentes brigadas.

Teléfono convencional, celular
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Coordinador Brigada
Contra Incendios

Coordina con el coordinador general la necesidad de solicitar apoyo
externo del Cuerpo de Bomberos, si lo amerita el caso.

Emite un informe al Coordinador general sobre la situacion

Informa al Cuerpo de Bomberos sobre el estado de la situacion

Brigada Contra Incendios

Desconectan la electricidad

Se ubican en las zonas de riesgos de incendios con los extintores

Utilizando los medios necesarios que estan disponible combate el
incendio desde su inicio hasta donde sea posible.

Apoya incondicionalmente en lo que sea necesario en el trabajo del
cuerpo de bomberos.

Extintores, celular

Coordinador Brigada
Primeros Auxilios

Organiza su brigada en sitios de emergencia

De ser necesario determina donde enviar los heridos

Informa sobre la situacién actual

Elabora lista de personas afectadas.

Teléfono convencional, celular
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Brigada Primeros Auxilios

Se ubica en lugares estratégicos preestablecidos

Atiende a personas que lo requieran

Clasifica a los heridos por su gravedad

Brinda apoyo a los especialistas en la atencion de los afectados.

Teléfono convencional, celular,
equipos de primeros auxilios.

Coordinador Brigada
Busqueda, Rescate y
Evacuacion

Organiza su brigada

Se preocupa que todo el personal este en zonas de seguridad

Informa a los superiores sobre el estado actual de la emergencia

Brigada Busqueda, Rescate
y Evacuacion

Revisa las vias de evacuacion que estén despejadas

Ayuda a los estudiantes a llegar a las zonas de seguridad alejandose de
los sitios criticos de deslizamiento.

Realizar la evacuacion del personal de la institucion.

Si la situacion lo permite, realizar la basqueda y rescate de: personas,
animales, documentos calificados, equipos, etc.

Teléfono convencional, celular,
equipo de trabajo.
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PLAN DE ACCION DESPUES DE LA EMERGENCIA (RECUPERACION)

EVENTO: Deslizamiento, Sismo e Incendios.

Dafios producidos

Detalle de las Acciones

Acciones para reparar dafios ., ¢Cuando se va a ¢Como se va a ¢Quésevaa
¢Quién lo va a hacer? :
hacer? hacer? necesitar?
Perturbacion en las | Verificar el estado de las i .
- . : Coordinador general. , Recorrido por las | Talento
actividades instalaciones. Después del evento. | . alaci h
cotidianas. Brigada de evacuacion. Instalaciones. umano.
Dirigir a las personas hasta su lugar
de trabajo o estudio.
Equipos  destruidos . Coordinador general. , Mediante gestiones | Equipos
. i Compra de equipos. Después del evento. . .
por incendio. Administracion/financiero e Inventarios. nuevos.
Materiales  de
Estructuras destruidas . . . Reconstruyendo las | construccion.
. Construccion de areas afectadas. Talento humano. Después del evento. |, y
por sismo. areas afectadas. Talento
humano.
Verificar el estado de salud de los | Brigada de evacuacién y | DesPués del evento. | cheques de  los | Talento
Personas afectadas. . .
afectados. primeros auxilios. afectados. humano.

63




Registro de dafios

Entrega de informes

Todas las brigadas

Después del evento.

Mediante las
elaboracién del
informe general de
lo ocurrido.

Informacién de
lo ocurrido.
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9. Validacion del Plan Institucional de Emergencias

Capacitar

Para iniciar la parte practica del plan, es necesario informar a toda la comunidad
educativa (personal docente y administrativo de servicio, a los estudiantes y otros

miembros de la comunidad) sobre la importancia y las caracteristicas del plan.

Por lo anterior, los miembros del Comiteé Institucional de Emergencias deben comunicar
a los demés miembros de la comunidad educativa, las acciones y procedimientos

acordados, tanto a nivel organizativo, preventivo y preparativo y de respuesta.

Simulaciones y Simulacros

La ejecucion es la puesta en practica de todas las acciones que fueron puestas como
proyectos al convertir cada problema detectado en diagndstico y colocado como accion
0 proyecto para desarrollar. Debe tenerse claro cuales seran las prioridades que se han
previsto. Es claro que si se trata de un Plan de Reduccion del Riesgo, debe tener
especial prioridad todo lo relacionado con el plan de acciones sobre prevencién y
mitigacion, pero igualmente y en paralelo, se deben ir desarrollando las acciones que

tienen que ver con el plan de acciones operativas, es decir, la preparacion y la respuesta.

Dentro de la ejecucidon se trabaja con la reparacion o mejoras del edificio en aspectos
tanto estructurales, como no estructurales que buscan mejorar las condiciones de
seguridad de las edificaciones mismas, o lo que hemos Ilamado el acondicionamiento
del edificio, incluso dotandolo de equipos e instrumentos que faciliten también la

respuesta.

No hay que olvidar que en esta parte de la ejecucion, se trata de capacitar, informar y
entrenar a estudiantes, grupos de apoyo, docentes y al comité, para la coordinacion de

las acciones en el momento de un desastre o una situacion de emergencia.

La misma ejecucion del plan, aunque no busca evaluar permite ir revisando en el
proceso o0 procesos como se van desarrollando las acciones que tienen que ver con la

prevencion y mitigacion.
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Las simulaciones son ejercicios de ensefianza-aprendizaje que se puede desarrollar en
salones de clase, oficinas direccion o en los comedores escolares. Las simulaciones se
deben llevar a cabo entre los miembros del comité institucional y las personas que
tienen o pueden tener responsabilidad en operaciones de respuesta a posibles

emergencias o desastres.
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10.AVALADO POR:

Pro Rector de PUCESE
Presidente del Comité Institucional de Gestion de Riesgos

Coordinador General del CIE de la PUCESE

Representante Unidad Municipal de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Representante de la SGR Esmeraldas
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CAPITULO 4

4.1 MAPAS DE RIESGO EN LA PUCESE

Por Deslizamiento
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Por Sismo
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Por Incendio
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4.2 MAPAS DE EVACUACION
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Por Incendio

649000

MAPA DE EVACUACION

649200

649400

10107600

10107400

10107200

3 homack carbgadna es tomada & &

LEYENDA

CE (3

=3
=3
-
=
o
s
e
CAMPUS SANTA CRUZ
Escuela Hoteleriay Turismo
=3
=4 CAMPUS ADMINISTRATIVO
S
s
e
Escuela de Enfermeria
1 1 ]
649000 649200 649400
COORDENADAS UTM
PROYECCIGN W5 S 84 PONTIFICIAUNIVERSIDAD CATOUCR

SEDE ESMERALDAS

ESCUEL A DE GESTION AMBIENTAL

DFecoiiy d: AUalos, CItas ties y T IR 1 oS
y del P rogecto Achaltzacks o | Mapa de Rksgo-
ONU HABITAT-GADMCE
o s om m = )
SIMBOLOGEA
Fo
% Ruta de Bxacuacion
PAYA Limites de hanzana
N limite Urbano
Oml e de barko

TONTIENE
e PA DE RUTAS DE EVACUACIKINANTE INCENDID

SECTOR

SANTA CRUZ

EL&BORLOO APROBACO
WEL K 110 £3 LR 10FD

R COORDIND0R . CL3 1ICh PR O S

PECHA:
Eren 2014

EEC4 L6 CRAFICS
1:3.122

LAMINA:
&5

73




Mapa de Evacuacion ante Incendio PUCESE
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MAPA DE EVACUACION ANTE SISMO, DESLIZAMIENTOS E INCENDIOS
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CAPITULO 5

La presente Propuesta del Reglamento para la creacion de la Unidad de Gestion de
Riesgo de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Esmeraldas, esta basado
en lo dispuesto en la Ordenanza de creacion de la Unidad de Gestion de Riesgo (UGR-

CC) del Gobierno Municipal del Canton Esmeraldas.

REGLAMENTO DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGO
(UGR) DE LA PUCESE

CAPITULO |
DE SU NATURALEZA Y FINES

Art. 1. Créase la Unidad de Gestion de Riesgo (UGR) de la PUCESE, es una
Dependencia Administrativa de caracter técnica y operativa, tendré categoria de Unidad
adscrita a sus atribuciones y competencias son las establecidas expresamente en este
reglamento y otras que sin contraponerse a la naturaleza y fines de esta instancia le

otorguen nuevas responsabilidades.

Art. 2. La UGR, tendra como finalidad planificar y ejecutar acciones de corto, mediano
y largo plazo, con el fin de prevenir, mitigar, reducir y controlar el riesgo expresado

como amenazas naturales y antropicas.
Art. 3. Los principios generales que orientan la politica de gestion del riesgo son:

a. Proteccion a las actividades de la comunidad estudiantil, cuerpo docente y

administrativo.

77



b. Coordinacion interinstitucional en temas de riesgo.

c. La participacion de estudiantes, personal docente, administrativo y de servicio
sera eje fundamental en la aplicacion de la prevencion, mitigacion, reduccion y

control del riesgo.

d. Favorecerd la equidad social en la atencion a las personas durante

emergencias o desastres.

CAPITULO I
AMBITO Y COMPETENCIA

Art. 5. Para el desarrollo de su gestion, la UGR organizara sus actividades a partir de

tres etapas:

Gestion Prospectiva

a)

b)

Anélisis de riesgo, la UGR se orientaré especialmente a identificar la naturaleza,
extension, intensidad y magnitud de la amenaza, determinar la existencia y
grado de vulnerabilidad; a identificar las medidas y recursos disponibles,
construir escenarios de riesgo probables, determinar niveles aceptables de
riesgos asi como consideraciones costo-beneficio; a fijar prioridades en cuanto a
tiempos y movimientos de recursos, disefiar sistemas de administracion
efectivos y apropiados para implementar y controlar los procesos antes

enumerados.

Reduccion de los efectos de riesgo, las actividades de la UGR estaran dirigidas a
eliminar el riesgo o a reducir sus efectos, mediante medidas estructurales y no

estructurales en un esfuerzo claro y explicito.
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Gestion Correctiva

c) Manejo de desastres, la UGR aplicara diferentes acciones (educativas,
informativas, précticas, estructurales, operativas, etc.), para preparar al personal

de la PUCESE ante el impacto de probables eventos adversos.

Gestion de Recuperacion

d) Recuperacion, la UGR recomendard, orientara y aplicard diferentes acciones
para el restablecimiento de las condiciones normales de vida de las y los
afectados, por un desastre, con enfoque sostenible. Se considerara aspectos
como rehabilitacion, reconstruccion, prevencion, mitigacion y preparacion, para

no continuar la exposicion de la comunidad al riesgo.

CAPITULO 11l
ESTRUCTURA DE LA UGR

Art. 6. La Unidad de Gestion de Riesgo es parte de la Direccién Administrativa y estara
representada por un Coordinador o una Coordinadora, que conozca a cabalidad de la
tematica de Gestion de Riesgo. El Coordinador (o la Coordinadora) sera responsable de
la gestion técnica y administrativa, coordinara con otras instituciones vinculadas con la
Gestion de Riesgos, para el desarrollo de las actividades. De sus actividades informara

de manera oportuna y obligatoria al Director o Directora Administrativa.

Art. 7. La Unidad de Gestion de Riesgo mantendra la estructura basica prevista en este
Reglamento y segun las necesidades y condiciones presupuestarias se implementaran

las secciones y el personal correspondiente.

Art. 8. Para el cumplimiento de sus funciones y sin perjuicio de ampliar su capacidad

administrativa y operativa la UGR se compondra del siguiente personal:
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Un Coordinador (o Coordinadora) de la Unidad. Sera un (o una) profesional con
minimo titulo de tercer nivel en Gestion de Riesgo. Presentara la acreditacion
académica que garantice sus capacidades para atender con solvencia la

coordinacion.

La vocera oficial serd la Jefa de publicidad de la PUCESE.

Un secretario (o secretaria) con titulo universitario de tercer nivel a fin al cargo.

Art. 9. En correspondencia a la naturaleza técnica, operativa y cientifica de la UGR, la

designacion de sus funcionarios se realizara considerando experiencia y perfil

profesional de los (o las) aspirantes, relacionados con su &mbito de competencia.

Art. 10. Son funciones del Coordinador de la UGR:

a)

b)

d)

Disefar, dirigir, coordinar, supervisar y verificar la ejecucion de todas las
actividades de capacitacion en mitigacion, prevencion y reduccion de riesgo y

respuesta ante eventos adversos.

Representar a la UGR en las relaciones de trabajo y coordinacion con las
direcciones, asi como en general con las personas naturales o juridicas sujetas a
su control. También con otras instituciones vinculadas a la gestion de riesgo, a

nivel local, regional, nacional e internacional.

Disefiar, supervisar y administrar el sistema de alerta temprana ante la presencia

de eventos adversos.
Actualizar los mapas de riesgos de la instituciébn y manejar informacion

disponible, para lo cual debe integrarla al Sistema de Informacion Geografico
(SIG) que posee la PUCESE. De manera estricta y no delegable.
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e) Proponer reglamentos o normativas para que las obras civiles, infraestructura,
viviendas, viales, turisticas, etc. desarrolladas en la PUCESE incorporen

criterios de gestion de riesgo y prevencion ante probables eventos adversos.

f) Generar material educativo y de difusion, en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo (SNGR), Direccidn
Provincial de Educacion, Direccién Provincial de Salud, Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social (MIES) y demas instituciones.

g) Participar en la coordinacion de la respuesta de la PUCESE ante la ocurrencia de

un evento adverso.

h) Elaborar programas y proyectos de reduccion del riesgo con participacion del
personal de la PUCESE, encaminados a prevenir y mitigar los riesgos existentes;
gestionar proyectos para la reduccion del riesgo, manejo de informacién
disponible, manejo del evento adverso y la recuperacion, con instituciones
publicas, privadas, agencias de cooperacion y diferentes sectores de la sociedad,
que contribuyan a fortalecer los procesos de desarrollo sostenible.

i) Coordinar con las instituciones encargadas de Gestion de Riesgos y con otras
instituciones como, Gobernacién, GADPE, Cuerpo de Bomberos, la
construccion de obras de prevencion, mitigacion o remediacion.

j) Delegar funciones de caracter operativo a subalternos de acuerdo al Reglamento.

k) Cumplir y hacer cumplir las funciones de la UGR.

Art. 11. Son funciones de la Secretaria.

1. Mantener un archivo de la informacion referente a las actividades de la
UGR.

2. Entrega-recepcion y custodia de informacion y documentos de la UGR.
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3. Las demas responsabilidades que le asignen los reglamentos de la
PUCESE y la UGR.

Art. 12. Son funciones de la UGR:

a)

b)

d)

f)

9)

Incorporacion de la Gestion de Riesgos en la Planificacion, debe estar presente
en los procesos de toma de decisiones de las distintas instancias de la PUCESE.

Anadlisis de riesgos, que comprende la investigacion y el conocimiento sobre las

amenazas, vulnerabilidades y capacidades.

Planificacion estratégica participativa ante riesgos y desastres, disefio de Planes,
Programas y Proyectos de Prevencion y Mitigacion de manera participativa;
Planes de Emergencia y Contingencia por eventos para someterlos a la
aprobacién del CIE, buscando desarrollar una gestion planificada y sostenible a

corto, mediano y largo plazo.

Realizar los estudios técnicos necesarios para la zonificacion de las areas
vulnerables y zonas de riesgo de la PUCESE, elaboracion de mapas con

tecnologia SIG.

Coordinacion institucional para realizar capacitaciones sobre temas de gestion
de riesgos, rutas de evacuacion, uso de equipos de emergencia como extintores y

equipos de primeros auxilios.

Coordinar un simulacro por afio a fin que la comunidad educativa esté preparada

ante algun evento.

Coordinacion de la Respuesta y Recuperacion, se estableceran acciones de
respuesta y recuperacion ante posibles eventos adversos en coordinacion con las
diferentes instituciones (organismos gubernamentales, no gubernamentales y

actores a nivel local, regional y nacional).
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h) Las demas funciones que le otorguen las normas legales pertinentes.

CAPITULO IV
DE LOS MECANISMOS DE GESTION

Art. 13. Para la adecuada ejecucién de sus actividades y de acuerdo a las areas
sefialadas en el articulo 5 de este reglamento, la UGR, asi como a sus proyectos,
instructivos, directrices y estudios varios, estaran enmarcados por los fines y funciones

sefalados en este instrumento.

Art. 14. La ejecucion de las herramientas mencionadas en articulo anterior se sujetara a
un Plan de Gestion del Riesgo y Planes Operativos que deberdn ser elaborados por la
UGR; para el cual contara con una asignacion presupuestaria asignadas por la PUCESE.

Art. 15. Los mecanismos Yy actividades que desarrolle la UGR deberan mantener una
adecuada coordinacion con el resto de dependencias de la PUCESE y guardaran
sujecion a las respectivas politicas nacionales, locales e institucionales, especialmente

en materia de Gestion de Riesgos.

Art. 16. Para el desarrollo de sus actividades la UGR debera contar con:

l. Oficinas amobladas, (que permitan de preferencia que el equipo de la UGR

esté en una sola ubicacion fisica).

Il. Equipos informaticos, constituidos por computadoras e impresora (para los
funcionarios de la UGR), scanner, computadora portatil con software SIG,
proyector multimedia (para procesos de capacitacion), plotters, GPS,

Implementos para la respuesta inmediata.
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M. Otros equipos, materiales e insumos que faciliten las actividades que
desarrollard la UGR, como son mapas basicos referenciales y fotografias

aéreas, imagenes satelitales e imagenes LIDAR.

a) Documento Linea Base de Riesgos, Mapas de Riesgos de la PUCESE.

Pro-Rector PUCESE Director del CIE
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CAPITULO 6

6. REFERENCIAS

6.1 GLOSARIO

Amenaza.
Es un peligro latente (que estd alli pero no se ha manifestado) generado por un
fendmeno fisico de origen natural, antropico, socio natural o antropico-tecnolégico que

puede producir efectos negativos sobre las personas, bienes, y/o el medio ambiente.

Desastre.
Es la consecuencia efectiva de un fendmeno peligroso que causa alteraciones intensas

en las personas, bienes, servicios y/o medio ambiente.

Emergencia.

Es un evento adverso ante el cual la comunidad afectada puede darle algun tipo de
respuesta, el cual es generado al igual que el desastre por la ocurrencia de un evento que
pone en peligro la integridad de las personas, estructuras sociales y fisicas, modificando

las condiciones normales de vida.

Evento.
Es la descripcion de un fendmeno en términos de sus caracteristicas, sus dimensiones y

su ubicacion geogréfica.

Mapa de riesgo.

Instrumento metodoldgico que identifica un conjunto ordenado y flexible de factores
que pueden generar tanto a hechos que contribuyan al logro de un objetivo (aprovechar
la oportunidad) o a calificar la presencia del riesgo (negativo) para prevenir sus

posibles consecuencias.
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Plan de Evacuacion.
Es el conjunto de actividades y procedimientos que busca conservar la vida y la
integridad fisica de las personas sometidas a una situacion de peligro inminente, por

medio del desplazamiento de éstas por y hacia un lugar més seguro.

Resiliencia.
La resiliencia es la capacidad para afrontar la adversidad y lograr adaptarse bien ante las

tragedias, los traumas, las amenazas o el estrés severo.

Riesgo.
Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno que puede causar dafio a las personas,
recursos, sistemas y procesos ante la coexistencia de factores de amenaza y de

vulnerabilidad en un lugar especifico y durante un tiempo de expansion determinado.

Simulacro.
Es la capacidad que tienen las personas o un grupo de personas para dar respuesta a

diversas situaciones.

Victima.
Es la persona que ha sufrido dafio en su integridad fisica mental, haciéndose necesaria

atencion profesional para su recuperacion.

Vulnerabilidad.
Se refiere a los aspectos que hacen fragil o débil a una persona y su entorno frente a la

ocurrencia de un evento.
Zona Segura.

Es el lugar menos peligroso y al que se puede llegar en el menor tiempo antes o durante

una emergencia.
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6.3. ANEXOS

6.3.1. Matriz de Analisis de VVulnerabilidad

ITEM DE EVALUACION

Estado

SUELOS (SUPERFICIES DE TRABAJO Y
TRANSITO)

Sl

Aceptable

NO

AREAS LIMPIAS

AREAS ORDENADAS

LIBRE DE PELIGROS DE RESBALAR, TROPEZAR O
CAER

PASILLOS Y CORREDORES DE TRANSITO

SENALIZACION ADECUADA DE AREAS Y VIAS DE
EVACUACION

LIBRES DE OBSTRUCCIONES

PISOS SECOS Y LIMPIOS

DE AMPLITUD QUE PERMITA MOVIMIENTOS
NORMALES

SALIDAS

SIN CANDADOS O LLAVES PARA LIMITAR EL
ESCAPE

RUTAS Y SALIDAS MARCADAS CLARAMENTE

SALIDA CON ILUMINACION ADECUADA

MAS DE UNA SALIDA PARA CADA SECTOR DE
TRABAJO

RUTAS DE SALIDA LIBRES DE OBSTRUCCIONES

RUTAS DE SALIDA SENALIZADAS

ABREN HACIA LOS DOS LADOS A UNA
SUPERFICIE NIVELADA

MAPAS DE UBICACION Y EVACUACION

ESTADO DE ESCALERAS (despejadas, estado
pasamanos, no obstaculos, etc)

VENTILACION

SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO Y/O
CALEFACCION

AREA LIBRE DE OLORES

VENTANALES (Estado)

ILUMINACION

AREAS DE TRANSITO Y DE TRABAJO ILUMINADAS

LAMPARAS LIMPIOS Y FUNCIONANDO
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LAMPARAS Y FOCOS

CALOR

MANEJO DEL CALOR

AISLAMIENTO TERMICO

HAY ACUMULACION DE PAPEL EN UNA AREA
DETERMINADA

EQUIPOS

APAGADOS LUEGO SE SU USO

EQUIPOS SIN USO DESCONECTADOS (Cargadores,
Cafeteras, etc.)

CABLES ELECTRICOS CUBIERTOS Y PROTEJIDOS

ESTADO DE CAJAS DE BRAKERS / MEMBRETADAS

INSTALACIONES ELECTRICAS
IMPROVISADAS/DEFECTUOSAS

SOBRECARGA DE ALAMBRES EN INTERRUPTORES
O CORTAPICOS

ESTADO DE BODEGAS / OFICINAS DE ARCHIVO

ACUMULACION DE PAPELERIA/CARTONES

CORRECTA UBICCION DE PESOS EN ESTANTES

ACUMULACION DE SUSTANCIAS: QUIMICAS,
TOXICAS, NOCIVAS, FLAMABLES

SISTEMAS DE EMERGENCIA

PULSADORES DE EMERGENCIA

ILUMINACION DE EMERGENCIA DISPONIBLE Y
FUNCIONANDO

LUCES DE ANUNCIO DE EMERGENCIA

ALARMAS SONORAS - ALARMAS VISUALES

DETECTORES DE HUMO Y/O CALOR

EXTINTORES

EQUIPOS DE RESCATE (INMOVILIZADORES,
BOTIQUIN, CAMILLA) EN CONDICIONES
OPERACIONALES

BOTIQUIN

NECESIDADES DE EQUIPOS DE EXTINCION DE FUEGO:

Detallar el tipo de Equipos Requeridos

Cantidad
Necesaria

Detallar el lugar dénde lo
Ubicara
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6.3.2. MATRIZ ANALISIS PARA RIESGO DE FUEGO E INCENDIOS-

METODO MESERI.

Factores X: PROP1OS A LA INSTALACION
.. Puntos
Detalle Coeficiente Otorgados
Altura del edificio / estructura
Nro. de pisos Altura
162 menor que 6 m 3
3,405 entre6y15m 2
6,7,869 entre 15y 27 m 1
10 6 méas mas de 27 m 0
Superficie mayor sector de incendios
de 0 a 500 m2 5
de 501 a 1.500 m2 4
de 1.501 a 2.500 m2 3
de 2.501 a 3.500 m2 2
de 3.501 a 4.500 m2 1
mas de 4.500 m2 0
Resistencia al fuego
Resistente al fuego (estructura de hormigon) 10
No combustible (estructura metalica) 5
Combustible | 0
Falsos techos
Sin falsos techos 5
Con falso techo incombustible 3
Con falso techo combustible 0
Distancia de los bomberos
Menor de 5 km 5 minutos 10
entre 5y 10 km. 5y 10 minutos 8
Entre 10 y 15 km. 10 y 15 minutos 6
entre 15y 25 km. 15 y 25 minutos 2
Mas de 25 km. mas de 25 minutos 0

Accesibilidad edificio

Ancho de Via de acceso

No. Fachadas accesibles

Mayor de 4 m 304 Buena 5
Entre4dy2m 2 Media 3
Menor de 2 m 1 Mala 1
No existe 0 Muy mala 0
Peligro de activacion*

Bajo Instalaciones eléctricas, 10
Medio calderas de vapor, estado de 5

Alto calefones*, soldaduras. 0
Carga de fuego (térmica)*

Baja (poco material combustible) Q<100 10
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Media 100 < Q <200 5
Alta (gran cantidad de material

comb(SstibIe) Q>200 0
Combustibilidad (facilidad de combustion)

Baja 5
Media 3
Alta 0
Orden y limpieza

Bajo 0
Medio 5
Alto 10
Almacenamiento en altura

Menor de 2 m 3
Entre2y4m 2
Mas de 4 m 0
Factor de concentracion

Menor de U$S 800 m2 3
Entre U$S 800 y 2.000 m2 2
Mas de U$S 2.000 m2 0
Propagabilidad vertical (transmision del fuego entre pisos)

Baja 5
Media 3
Alta 0
Propagabilidad horizontal (transmision del fuego en el piso)

Baja 5
Media 3
Alta 0
Destructibilidad por calor

Baja (las existencias no se destruyen el fuego) 10
Media (las existencias se degradan por el fuego) 5
Alta (las existencias se destruyen por el fuego) 0
Destructibilidad por humo

Baja (humo afecta poco a las existencias) 10
Media (humo afecta parcialmente las existencias) 5
Alta (humo destruye totalmente las existencias) 0
Destructibilidad por corrosion y gases*

Baja 10
Media 5
Alta 0
Destructibilidad por agua

Baja 10
Media 5
Alta 0

Factores Y - DE PROTECCION

Sin vigilancia Mantenimiento

Con vigilancia
Mantenimiento

Otorgado
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Extintores manuales

Bocas de incendio

Hidrantes exteriores

Detectores de incendio

Rociadores automaticos

NjaoajloINdINd -
BN B B B LY

Instalaciones fijas / gabinetes

TOTAL

Factor B: BRIGADA INTERNA DE INCENDIO

Brigada interna Coeficiente
Si existe brigada / personal preparado 1
No existe brigada / personal preparado 0
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6.3.3. Encuesta Nivel de Conocimiento de Vulnerabilidad

Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador Sede Esmeraldas
Escuela de Ingenieria Gestion Ambiental

La presente encuesta tiene como objetivo conocer el grado de vulnerabilidad a la que
estd expuesta la PUCESE, para poder desarrollar el tema de tesis “Disefio de un plan
de Gestion de Riesgos y Desastres ante Eventos de Deslizamientos, Sismos e
Incendios para la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Esmeraldas.”

Autor: Verdnica Ortega Asesor: Ing. Betto S. Estupifian Toro

1. ¢Conoce Ud. los lugares de mayor riesgo por deslizamiento, sismos e incendios en la PUCESE?

2. ¢Con qué herramientas, sabe Ud. que cuenta la institucion para la atencion de una emergencia?

Botiquin.... Camillas.... Dispensario.... Doctores.... Plan de Gestion de Riesgo......
Ninguno....

3. Conoce el significado de las sefialéticas que se encuentran en la PUCESE

5. En caso de presentarse una emergencia por eventos de deslizamiento, sismos e incendios en la
PUCESE sabe por dénde debe evacuar.

6. Conoce un lugar seguro donde acudir en caso de producirse una emergencia por eventos de
deslizamiento, sismos e incendios

NOwovieiann, St Quéhacer.......................

8. ¢Cree usted que es necesario que la PUCESE cuente con un Plan de Gestion de Riesgos y
Desastres Naturales ante eventos de Deslizamientos, Sismos e Incendios?

No.oooviien N (Qué temas cree Ud. que deberia contener?
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6.3.4. Fotografias Estado de Instalaciones PUCESE

Extintores sin recargar y caducados

e =
N —

-ll-—'_‘ E;if-?

Cajas de breque sin sefializacion

Equipos conectados sin uso
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Cabiles sin proteccion

Rutas de salidas marcadas
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6.3.5 - Obras de mitigacion en la PUCESE

PUCESE

NTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLI A DEL ECUADOR

SEDE ESMERALDAS

CUL EDIVIENALL

Construccion de muro
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UL EDIVIEIRALL

Reforestacion de Ladera
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6.3.6. Mapas de Riesgos

Mapa de Vulnerabilidad por Deslizamientos e Inundacion de la Ciudad de
Esmeraldas y Zona de Expansién’
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Mapa de Riesgo por Tsunamis de Esmeraldas®
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Mapa de Riesgos por Deslizamientos e Inundaciones de Esmeraldas®

10700000
1

MAPA DE RIESGOS
650000

10110000
1

)

G

rrios ¢l
1as Ipestabl

COORDENADA S UTM
e GOBIERNO MUNICIPAL DEL
La informacion cartogrifica estomada de la &mdas CANTON ESMERALDAS
Dreccién de Avaldos, Catastros y Terrenos del Gobierno Municipal
LEYENDA de Esmeraldas y del Proyecto UCP PATRA2001 N DB G N A CTAL
Moo m m um  ucowms e
C__Jwuo MAPA DE RIESGO POR DESLIZAMENTOS E INUNDACIONES
BAJO
[ —] - ——
[ meoio SIMBOLOGIA CIUDAD DE ESMERALDAS
- ATO /N R AFROEADO. COMPILADO:
. v ATo % Br‘:‘ m‘::uMeann'iana o s ,,%:n’b NG BETTOESTUPRAN TOR0
N lmietie v TEONCO DE PLANFICACON
[ munoseLe 7N oo de Crudos Pessdos FECHA: EscALAGRARCA | LAMINA
OCTUBRE 2011 1:60,586 mn

10110000

1 /
Aeropuerto

T

Pendientes del Cantén Esmeraldas

° Estrategia de Gestion de Riesgos y Desastres del Cantéon Esmeraldas - GADME

101



Mapa de Pendientes del Canton Esmeraldas
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Tipologia de la Poblacion del Cantén
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