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Resumen

El estudio tiene como objetivo informar la formulacion de las etapas de la adopcién
de nifas, nifios y adolescentes en Ecuador con un punto de vista prescriptivo, solidario,
critico y analitico sobre el respeto y proteccion de los intereses de los menores. El propdsito
de este estudio guia un disefio de método mixto al servir al propdsito de la investigacion a
través de la triangulacion. Combina el anélisis de documentos con fuentes de datos
cuantitativos y cualitativos. El andlisis de documentos es el camino a fondo para explicar las
politicas, leyes y practicas de adopcion en Ecuador, mientras que la integracion de datos
cuantitativos y cualitativos ofrece un panorama general del trabajo de adopcion que se realizo
por la Coordinacion Regional 4 del MIES entre 2020 y 2023. Indica una mayor aceleracion
del proceso de adopcién. Ahora los periodos de espera se redujeron a un maximo de nueve
meses desde dos afos. A pesar de los avances, persisten desafios, como las diferencias en la
efectividad de los procesos entre departamentos y la necesidad de mantener un equilibrio
entre la celeridad y la calidad de los procesos de adopcion. La conclusion enfatiza la
necesidad de un monitoreo y evaluacion continuos de los procedimientos de adopcion para
que las tasas de adopcion no sean s6lo un proposito administrativo sino uno que promueva
efectivamente el bienestar de los nifios y asegure los mejores resultados posibles para los
nifios.

Palabras clave: Celeridad, Adopcion, Interés Superior del Menor.



ABSTRACT

(El abstract debera ser revisador por el perito. Solicitar informacién a Secretaria
Académica)

Keywords: (minimo 5 palabras clave)
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Introduccion

La celeridad en la fase administrativa de la adopcion en Ecuador constituye un tema
de gran relevancia dentro del ambito juridico, especialmente al considerar la proteccion del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes como principio rector. Es crucial que los
procedimientos administrativos de adopcion en Ecuador se realicen con rapidez,
especialmente porque se busca proteger el bienestar de los nifios y adolescentes. Esta
proteccion es una prioridad y debe ser cumplida por todas las autoridades involucradas en
decisiones o acciones que afecten a los menores. Es importante mencionar que en referencia
al principio propio de celeridad, en otras palabras, la rapidez de los procesos administrativos
en la adopcidn, presenta diferentes desafios en su cumplimiento a la proteccion de los
derechos de todos los menores.

En el aspecto de Ecuador se establece que los estandares internacionales tienen un
marco de normas destinadas para afirmar que cada uno de los procesos en la infancia y
adolescencia sean basados por el principio del interés superior del nifio. Cabe resaltar que,
esto se presenta en Convencion sobre los Derechos del Nifio y también esta en otros
instrumentos a nivel internacional, obligando a diferentes entidades y autoridades a dar
prioridad a su bienestar en todos los procesos de su adopcion.

A nivel nacional, las regulaciones y procesos en el pais se garantizan que la adopcién
sea en funcion del interés del nifio, yendo mas alla del cumplimiento de la burocracia. Dentro
del mismo se manifiestan diferentes evaluaciones a nivel psicolégico, ademas se le da
seguimiento. Asimismo, se analiza que estos procedimientos se adaptan a cada caso en
especifico y se trata de que dentro del trdmite no se comprometa la calidad de cada

evaluacion.



13

Lo dificil de este proceso a nivel administrativo, se ve enfatizado en el equilibrio de la
celeridad con lo exhaustivo del proceso. Se destaca que los procesos prolongados tienen
consecuencias en las emociones y el &ambito psicologico de los nifios, nifias y adolescentes,
dado que requieren un ambiente estable con la mayor rapidez posible. Es asi, que para
acelerar estos procesos, muchas veces no se tiene en cuenta que pueden inferir en la
compatibilidad y bienestar de los nifios y también de las familias involucradas en el proceso.

Es importante resaltar que la celeridad en el proceso administrativo de adopcién debe
ser analizado desde diferentes perspectivas, siendo asi que a nivel institucional y legal existen
desafios y también aspectos a tener en consideracion porque hay pocos o limitados recursos
en todos los &mbitos. Seguidamente, la importancia del seguimiento después de la adopcién
son dos items que no se deben descuidar en el analisis porque son aquellos que demuestran
principalmente la celeridad procesal.

Todo lo mencionado es necesario porque la practica del principio ya mencionado en el
pais, se debe hacer correctamente porque a largo plazo puede general diferentes
consecuencias y no cubrir las necesidades inmediatas de los menores. Es asi, que la pregunta
de esta investigacion plantea identificar si dicha celeridad en los procesos administrativos
puede coexistir en conjunto con el cumplimiento o no del interés superior del nifio. La
respuesta a esta interrogante es decisiva para el desarrollo de politicas y practicas que
aseguren el respeto y la promocion de los derechos de los menores involucrados.

También es importante analizar cual es la relacion de cada proceso administrativo y la
garantia de cada derecho de los infantes. Por otra parte, este analisis debe alinearse
adecuadamente a las normativas vigentes, asi como a nivel internacional y nacional
comprometido a continuar con todo el proceso hasta el final.

Es relevante conocer las diferentes percepciones de cada involucrado, sea las personas

del &rea administrativa, los padres, los profesionales, los infantes, los padres bioldgicos, etc.
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Asimismo, a nivel de Ecuador se reconoce el interés superior del nifio como una cosa
fundamental en su legislacion siendo asi cada item involucrado que afecta a las medidas y
decisiones. Esto esta en constancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
Ecuador cada vez enfatiza constantemente. Sin embargo, hay limitaciones porque para operar
este principio hay diferentes desafios porque no hay la suficiente capacitacion para la
celeridad procesal y esto afecta en general al proceso.

Otro item imprescindible considera el equilibrio de la agilizacion ya mencionada en
este proceso Yy en la disruptiva obligacién de cada candidato para la adopcion correspondiente.
Todo esto es para que exista y se garantice que la adopcion. Si sea buena y adecuada para el
interés del nifio. Esto también es preocupante debido. ;A que existe una presion para que se
agilicen los diferentes tramites sin embargo, es por ese motivo qué las evaluaciones no deben
omitirse porque son etapas indispensables el proceso para que exista una preparacion, un
acompariamiento tanto en las familias preciado. preadoptivas. como. bioldgica y para con los
nifios. Su acompafiamiento es muy importante.

Por otra parte la implementacidn de este principio de solidaridad se debe acompafar o
debe estar predispuesta mediante diferentes items de evaluacion y supervision ademas del
control correspondiente y bajo el cumplimiento de los estdndares que corresponde en cada
caso. Es probable que para ello exista una inversion muy grande ya sea por parte del Estado o
por parte de los involucrados en cada uno de los subprocesos relacionados con la adopcion. 1
de los obstaculos tal vez pueden ser los recursos econdmicos humanos para que se aplique de
manera efectiva la celeridad.

Es importante resaltar la transparencia y comunicacion en este proceso dado que los
candidatos y los padres biologicos deben conocer en su totalidad, tiempos, procesos, etc,
correspondientes a cada decision. Es asi que la desinformacion puede desencadenar algunas

cosas como ansiedad, estrés, fatiga, entre otros.
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Cabe resaltar que cada una de las situaciones y necesidades de los nifios nifias y
adolescentes pueden involucrarse o destacarse dentro de un proceso de adopcién cada caso es
unico y se requiere una atencion individual personalizada considerando asi cada uno de los
antecedentes el estado animico psicoldgico y la opinidn de ellos, la celeridad no es un proceso
estandar ni que ignora algunos items relacionados con los menores e infantes lo principal es
proteger el interés superior del nifio.

En cuanto al impacto que la salida tiene con cada Infante nifio nifia o adolescente se
considera también la interaccion entre cada uno de los mecanismos de proteccion de los
derechos dado que estos son multiples y su implementacion requiere un funcionamiento y
también diferentes subprocesos que no afecten la calidad de las diferentes evaluaciones y esto
representa un desafio porque se debe entender la dindmica de los procesos y en si mismo las
necesidades de cada uno de los nifios.

Asimismo se Destacan diferentes estrategias que pueden permitir que la celeridad en
cada proceso pueda permitir también la digitalizacion de diferentes tramites y en si puedan
agilizarse complementandose con diferentes programas para capacitar a los funcionarios que
se encargan de esto esto quiere decir que se puede acelerar los precios de una manera eficiente
sin necesidad de que esto comprometa los derechos de los nifios y se realicen adecuadamente
los procesos también de supervision y evaluacion garantizando todo lo ya mencionado.

Asi también la participacion de los civiles y organizaciones anexas son cruciales para
que se puedan denunciar si es que existen diferentes irregularidades en estos procesos de
adopcion y también se sugiere que existe la colaboracion del Estado de los ciudadanos y
algunas organizaciones internacionales para que siempre se favorezca el interés superior del
nifio en todo momento.

Es muy importante considerar las causas que corresponden a la adopcién tales como la

pobreza la falta de acceso a servicios o la violencia que se da en la familia bajo esto se sugiere
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que se cree una politica para abordar todos estos problemas que se pueden reproducir y
reducir al mismo tiempo la cantidad de infantes o adolescentes que puedan ser adoptados. La
prevencion debe ser un eje central de cualquier estrategia orientada a proteger el interes
superior del nifio, dado que esta permite asegurar que la adopcion sea una opcion basada en el
bienestar del menor y no en la incapacidad del Estado para proporcionar apoyo adecuado a las
familias vulnerables.

No menos importante, es escuchar la voz de los propios nifios, nifias y adolescentes en
el proceso de adopcion. Sus opiniones e ideas Asi como sus sentimientos y estado animico de
acuerdo a su edad y madurez deberia ser un requisito en el marco internacional para promover
la dignidad y sus derechos correspondientes es necesario que ellos puedan expresarse

libremente y sin preocupaciones para garantizar el proceso de adopcion adecuado.
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Presentacion del problema juridico

Es importante mencionar que la adopcion es 1 de los procesos mas importantes y
relevantes para la familia o su constitucion dentro del pais esto se debe a que existen
diferentes aspectos sociales personales y juridicos que pueden involucrarse al momento de
formar una familia es asi que la fase administrativa de la adopcion es un tema mediatico que

puede influir en el interés superior del nifio.

A nivel nacional, asi como internacional existen diferentes leyes planteadas que se
alinean entre si principalmente la convencion sobre los derechos del nifio establece el interés
superior del nifio como el principio rector en todas las decisiones y acciones que les afectan.
Este mandato busca asegurar que el bienestar y los derechos de los menores sean la
consideracién primordial en procedimientos tan trascendentales como la adopcion. Sin
embargo, en la practica no se cumple a cabalidad por sus diferentes desafios y barreras,
especialmente cuando se busca equilibrar la proteccion de los derechos de los menores con la

eficiencia y rapidez en los trdmites administrativos de adopcion.

La celeridad, es la rapidez en la tramitacién y resolucion de los procedimientos
administrativos, y esta tiene como objetivo reducir o0 minimizar cada uno de los procesos en
relacion al tiempo para que no exista esa incertidumbre tan prolongada para que la familia

tanto el nifio como la nifia 0 adolescente sepan si ingresaran o no al proceso.

Bajo este principio se destaca también que existe una tensién y ansiedad latente en
cada en cada proceso administrativo. y esto se debe a que el interés superior del nifio es
prioridad para todos. y quienes abogan por aquello argumenta que mientras mas eficaz sea el
procedimiento y los procesos de evaluacion el nifio o nifia podra tener un mejor lugar donde

podra vivir.
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En este escenario, el sistema de adopcion en Ecuador enfrenta el reto de implementar
procedimientos que no solo sean eficientes desde el punto de vista administrativo, sino que

también sean rigurosos y sensibles a las necesidades y derechos de los menores.

El tema es mas complicado porque considera los recursos que estan disponibles en el
Estado, incluyendo la capacitacion y el niumero de profesionales dedicados a estos procesos,
asi como la infraestructura tecnologica y administrativa que soporta el sistema. Se aclara que
la eficiencia en los procedimientos depende de la voluntad politica y juridica de implementar
el principio de celeridad, y de la disponibilidad de recursos para hacer las cosas

correctamente.

Muy importante también es comparar la practica de la celeridad con la proteccién del

nifo, nifia o adolescente involucrado.

La presente investigacion se centrara en evaluar las dindmicas actuales del sistema de
adopcion, identificando tanto las potencialidades como las limitaciones de la celeridad como
principio operativo para permitir el esclarecimiento de si la celeridad en los procedimientos
administrativos contribuye efectivamente a mejorar el bienestar de los menores en espera de
adopcion o si, por el contrario, representa un riesgo para la garantia de sus derechos y su
interés superior. La pregunta que orienta este analisis comparativo y critico, y que se plantea

como eje central de la investigacion, es:

¢La préactica del principio de celeridad en la fase administrativa de la adopcién en la
coordinacion zonal 4, causa un impacto negativo en el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes?
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Objetivos

Objetivo General

e Promover un analisis critico y analitico sobre el impacto de la celeridad en la fase
administrativa de adopcion de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador, con el fin de

garantizar el respeto y proteccion del interés superior de los menores.

Objetivos Especificos
e Identificar los factores que se agilizaron en los procesos de adopcién en Ecuador para
reducir el tiempo de espera.
e Examinar cdmo se integra y respeta el principio del interés superior del nifio en el
marco de la celeridad procesal de la adopcién en la coordinacion zonal 4.
e Determinar los criterios utilizados en la aplicacién del principio de celeridad en los
procesos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes, y su efecto en la salvaguarda del

interés superior del nifio.
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Aportes y valor de la investigacion

La investigacion sobre el impacto de la celeridad en la fase administrativa de adopcién
en Ecuador representa un aporte sustancial al entendimiento de como la agilizacion de los
tramites afecta al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Al explorar la interaccién
entre la eficiencia procesal y la proteccion de los derechos de los menores, este estudio amplia
el marco tedrico existente, ofreciendo una perspectiva critica sobre las dindmicas legales y
practicas en torno a la adopcion. Se pretende analizar el contexto nacional e internacional para
poder conocer los aspectos que influyen en la garantia del interés superior del nifio, resaltando
la importancia de equilibrar la rapidez en los procedimientos con una evaluacion exhaustiva 'y

considerada.

Este enfoque da a conocer o a deslumbrar los desafios, y barreras asociados con la
aplicacion del principio de celeridad, evidenciando la complejidad de mantener un equilibrio
entre la eficiencia administrativa y la proteccion efectiva del bienestar y los derechos de los
menores. Para esto se pretende construir una base a raiz del cumplimiento de los objetivos

antes mencionados.

A nivel de la practica académica el presente estudio ayuda a sensibilizar sobre las
implicaciones de la celeridad en los procesos de adopcién. Al iluminar como la rapidez en la
tramitacion puede impactar el interés superior del nifio, se subraya ademas la importancia de
abordar estos procesos con la profundidad y seriedad correspondiente, para fomentar la

aplicacion de conceptos administrativos y judiciales al mismo tiempo.

Para que en estudios posteriores se puedan proponer estrategias o propuestas efectivas,
se necesita esta base para conocer como el diagnostico puede influir en las variables

investigadas.
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Capitulo 1. Marco Tedrico
La adopcidn de nifas, nifios y adolescentes
Concepciones generales

Es de vital importancia conocer los principios éticos y prioridades juridicas que
existen a lo largo del tiempo en relacion a norma sociales principios éticos y prioridades
para los nifios ya acuerdo con Balaguera y Balaguera (2019) en la actualidad La adopcion
se concibe como un medio. Para ir en linea con. el bienestar y los derechos de los menores
que, por distintas circunstancias, no pueden ser criados por sus padres bioldgicos
(Balaguera y Balaguera, 2019).

La idea de la adopcion se basa en que lo mas importante es el nifio. Este es un
principio que hoy en dia se conoce en casi todo el mundo, y se usa como la base para tomar
decisiones sobre los nifios. Segun Cabrera et al. (2021), este principio dice que todo lo que
se haga o decida sobre los nifios debe hacerse para asegurar que estén bien y felices,
pensando primero en lo que ellos necesitan y sus derechos, en vez de en lo que quieran otras
personas.

La adopcidn es un derecho que tienen los nifios para tener una familia que los quiera
y los cuide, y que les dé todo lo necesario para que crezcan bien. Antes se pensaba mas en
los adultos que querian ser papas, pero ahora lo importante es que los nifios estén bien y se
respete sus derechos.

Adoptar no es algo facil, es algo muy serio que la sociedad y las autoridades deben
tomar con responsabilidad. Hay varios pasos que se deben seguir para asegurarse que el
nifio estara en un buen lugar. Se revisa si los papas adoptivos son los adecuados, se les
prepara para ser buenos padres y se sigue viendo cémo va la adopcién después.

Como dicen Ambikapathi et al. (2020), todo el proceso debe ser transparente y legal

para evitar cosas malas. Ademas, si es posible, se pide permiso a los padres bioldgicos del
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nifo y se respeta sus lazos familiares, siempre y cuando eso sea bueno para el nifio.

La adopcion se relaciona con el derecho del nifio a mantener su identidad,
incluyendo sus relaciones familiares, su nombre y su nacionalidad. Las leyes modernas de
adopcidn insisten en que, en lo posible, se mantenga un vinculo con el origen del nifio,
entendiendo que esta parte de su identidad es muy importante para su desarrollo personal.
La vision moderna de la adopcién también acepta la diversidad de formas familiares y
reconoce diferentes maneras de cuidar y proteger a los nifios. La adopcion internacional, la
adopcion por personas solteras, parejas del mismo sexo, y la adopcion abierta, donde se
mantiene algun tipo de contacto con la familia biol6gica, muestran como el concepto de
adopcion se ha ampliado para incluir una vision mas flexible de la familia en el siglo XXI
(Pérez y Torrebadella, 2019).

La adopcidn es también una manifestacion clara de la responsabilidad de la sociedad
hacia sus miembros mas vulnerables. A través de la adopcidn, se da a los nifios y
adolescentes la oportunidad de crecer en un ambiente familiar que les brinde las
condiciones necesarias para desarrollarse por completo, superando las malas situaciones
que pudieron haber enfrentado en sus primeros afos de vida.

Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la adopcidn esta relacionada con las leyes de familia,
derechos humanos y derecho civil. Su principal objetivo es proteger a los nifios y
adolescentes, asegurando su bienestar y derechos. Este proceso legal no solo crea una
relacion entre el adoptante y el nifio, sino que también corta los lazos legales con la familia
biolégica, a menos que la ley diga lo contrario, como en las adopciones donde se permite
que el niflo mantenga contacto con su familia original.

Segun Gémez et al. (2019), la adopcion es vista como un acto de proteccién para los

nifios que no pueden quedarse con su familia bioldgica. El bienestar del nifio es lo mas
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importante en todo el proceso, y todas las decisiones deben tomar en cuenta esto. Este
principio sigue lo que se ha decidido a nivel mundial, que cada nifio merece crecer en una
familia que pueda cuidar de sus necesidades emocionales, fisicas y psicoldgicas, y le dé un
buen ambiente para crecer.

La adopcidn es un proceso que incluye varios pasos legales y administrativos que
buscan asegurar que las familias que van a adoptar sean adecuadas, protegiendo los
derechos de los nifios y de sus familias bioldgicas, y garantizando que todo se haga
pensando en lo mejor para el menor. Estos pasos incluyen evaluaciones de los padres que
desean adoptar, asegurandose de que los padres bioldgicos den su consentimiento de
manera libre e informada, y una revision por parte de un juez para asegurar que todo se
haga correctamente.

Las leyes sobre adopcion cambian mucho entre paises, reflejando diferencias
culturales y legales. Aun asi, Marco y Beltran (2021) dicen que hay principios comunes,
como los que se encuentran en tratados internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que intentan unificar las leyes para proteger mejor a los menores y
evitar problemas como el trafico de nifios.

En Ecuador, la adopcidn esta regulada por varias leyes, como el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que establece cdmo debe ser el proceso de adopcidn, asegurando siempre el
bienestar del menor. Estas leyes siguen estandares internacionales para asegurar la mayor
proteccidn posible para los nifios adoptados.

La adopcidén no solo crea un nuevo vinculo legal entre padres e hijos, también tiene
muchas implicaciones legales, como otorgar al nifio todos los derechos dentro de su nueva
familia adoptiva, incluidos los derechos de herencia, y obliga a los padres adoptivos a

cumplir con todas las responsabilidades de un padre.



24

Origen historico de la adopcion

La adopcidn viene desde hace mucho tiempo, en las civilizaciones viejas, donde la
hacian por varias razones, como hacer amigos entre familias o para que alguien pudiera
heredar las cosas de la familia. Con los afios, fue cambiando segin como cambiaban las
leyes y lo que la gente pensaba de la familia y cdmo cuidar a los nifios (Gonzélez et al.,
2019).

Mendieta (2020) dice que en Roma los ricos adoptaban para tener alguien que
mantenga el nombre de la familia y herede todo. Las leyes eran muy estrictas, y la adopcién
no solo era para la familia, sino también para hacer alianzas con otras familias importantes.
Habian dos formas de adoptar: una era "adrogatio”, que era cuando alguien sin hijos
adoptaba, y la otra era "adoptio”, que era cuando una familia adoptaba un hijo de otra
familia. Pero todo estaba mas enfocado en lo que querian los adultos, no los nifios.

Bernuz (2019) dice que en otras culturas la adopcidn era algo mas personal, pero
igual tenia que ver con lo que la sociedad de ese tiempo necesitaba. En el Imperio Bizantino
y en el mundo islamico medieval, también hacian adopciones, pero con sus propias reglas
segun sus creencias.

Con el tiempo, especialmente cuando lleg6 la modernidad, la adopcion empez6 a
verse no solo como una forma de tener herederos o hacer mas fuerte las familias, sino
también como un acto de caridad hacia los nifios que no tenian padres o estaban solos. En el
siglo XIX, con las revoluciones industriales y los cambios sociales que trajeron, la adopcion
empez0 a enfocarse mas en el bienestar de los nifios. Se crearon orfanatos y otras
instituciones para cuidar a los nifios que estaban huérfanos o abandonados, y la adopcion
fue una manera de encontrarles un hogar (Prosperi, 2020).

Este cambio fue un giro importante, porque ahora se pensaba mas en el nifio que en

los adultos. En el siglo XX, esto se hizo mas fuerte y empezaron a salir leyes que buscaban
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proteger los derechos y el bienestar de los nifios adoptados. Aqui, el concepto de "interés
superior del nifio" se volvio clave en las leyes de adopcidn, dejando atras la idea de que la
adopcion solo era para lo que querian los adultos.

El siglo XX también fue importante porque se crearon organizaciones
internacionales y acuerdos para proteger los derechos de los nifios, incluyendo lo
relacionado con la adopcion. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que fue adoptada
por las Naciones Unidas en 1989, fue un gran paso en esto, ya que establecié que lo méas
importante en cualquier cosa que tenga que ver con los nifios es su interés y bienestar
(Tobdn y Isaza, 2020).

Marder et al. (2020) dicen que la adopcion es un proceso legal donde se busca darle
a los nifios y adolescentes un hogar estable y carifioso cuando sus familias biol6gicas no
pueden criarlos. Este enfoque moderno, centrado en el bienestar del nifio, es el resultado de
un largo proceso histérico donde las ideas sobre la familia, el cuidado de los menores y la
responsabilidad social han ido cambiando. A lo largo de la historia, la adopcién ha reflejado
cdémo se han mezclado las necesidades de las personas y de la sociedad, las estructuras de
poder y las ideas morales y éticas de cada época. Desde las practicas romanas antiguas hasta
los sistemas legales actuales que priorizan lo mejor para el nifio, la adopcion ha cambiado
mucho. A pesar de estos cambios, la adopcion siempre ha sido un mecanismo importante
para asegurar el cuidado y la proteccidon de los nifios, destacando la responsabilidad de la
sociedad hacia sus miembros mas jovenes y vulnerables. Este desarrollo muestra como ha
cambiado la adopcidn, y también el mayor compromiso y sensibilidad hacia el bienestar de
los nifios, lo que ha sido un gran avance en la proteccion de sus derechos basicos porque lo

esencial en esto es lo que se ha conversado reiteradamente sobre el interés del nifio.
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Definiciones y conceptos juridicos, doctrinarios
Se debe examinar cada circunstancia de manera individual para asegurar que las decisiones
se ajusten a las necesidades y derechos particulares de cada nifio (Reséndez et al., 2019).
La adopcion exige el consentimiento informado porque asegura que todos los involucrados,
en particular los padres bioldgicos, entiendan completamente las consecuencias de la
adopcion y sean capaces de otorgar su consentimiento de manera libre y sin presiones
(Llabrés et al., 2019).
Se analiza a los adoptantes para determinar si tienen la habilidad de proporcionar a sus hijos
un hogar seguro y carifioso, considerando no solo su estado fisico, sino también su
estabilidad emocional y su habilidad para atender al nifio a largo plazo (Arrufat y Ponce,
2020).
La adopcidn establece un vinculo legal entre el adoptante y el nifio, concediéndole al nifio
todos los derechos dentro de la familia, como el derecho de herencia, y los padres adoptivos
asumen todas las responsabilidades de cuidado y proteccion (Pérez y Aranda, 2020).
La consanguinidad es un vinculo legal entre padres e hijos. Tras la adopcion se establecen
nuevos apegos, que confieren al nifio una nueva identidad familiar y todos los derechos
asociados a ella (Mena y Espindola, 2020).
La permanencia familiar es uno de los principales objetivos de la adopcion, asegurando que
los nifios crezcan en familias estables y seguras, esenciales para su desarrollo emocional y
psicoldgico (Garcia-Pérez et al., 2020).
La adopcidén en el marco juridico ecuatoriano, fases y procedimientos y convenios

La adopcidén en Ecuador sigue un conjunto de leyes que aseguran que el proceso
proteja los derechos y el bienestar de los nifios. Las leyes principales son el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y el Codigo Civil. Estos textos legales establecen los pasos,

requisitos y principios que deben seguirse para que una adopcién sea valida. EI Cédigo de
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la Nifiez y Adolescencia es la ley mas importante cuando se trata de proteger a los menores,

incluyendo como debe ser el proceso de adopcidn. Segun la Asamblea Nacional del

Ecuador (2019), el cédigo establece que el interés superior del nifio es primordial a la hora

de tomar decisiones relacionadas con la nifiez.

Por ejemplo, el Articulo 67 dice que el objetivo de la adopcién es darle al nifio o
adolescente una familia que le ofrezca amor, cuidado y educacion. El Articulo 68 habla
sobre la necesidad de tener el consentimiento de las personas involucradas, explicando bajo
qué condiciones debe darse ese consentimiento. También el Articulo 70 menciona los
requisitos que deben cumplir las personas que quieren adoptar, asegurando que sean
capaces y responsables para ser buenos padres.

Por otro lado, aunque el Codigo de la Nifiez se enfoca en los menores, el Codigo
Civil de Ecuador también tiene partes que hablan sobre la adopcion, especialmente en temas
de familia y herencia. Los Articulos 220 al 227 del Cadigo Civil explican como debe
hacerse el proceso de adopcion y los efectos legales que trae, como la creacion del vinculo
legal entre el adoptante y el nifio.

Ley Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles: Aungue su enfoque principal

no es la adopcion, esta ley incide en el proceso de adopcién en lo referente al registro de la

identidad del adoptado.

e Articulos pertinentes de esta ley facilitan la reasignacion de la filiacion en los
documentos de identidad del nifio, nifia 0 adolescente adoptado, garantizando su
derecho a la identidad y la inscripcion de su nueva situacion familiar en el registro civil.

Convenios internacionales ratificados por Ecuador: Ecuador ha ratificado varios

convenios internacionales que impactan directamente en la legislacion y practica de la

adopcion, reforzando el compromiso del pais con los estandares internacionales de

proteccion de los derechos de los menores. Entre estos, destacan:
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e La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece el marco internacional
para la proteccion de los derechos de los nifios, incluyendo el principio del interés
superior del nifio como consideracién primordial en todas las acciones y decisiones que
les afectan.

e EIl Convenio de La Haya sobre proteccion de nifios y cooperacion en materia de
adopciodn internacional, que busca prevenir el secuestro, la venta y la trata de nifios, y
asegurar que las adopciones internacionales se realicen en el mejor interés del nifio y
con respeto a sus derechos fundamentales.

Definicion y tipos de adopcién (nacional, internacional, abierta, cerrada)

La adopcidn es un proceso legal mediante el cual se establece una relacién de
parentesco permanente entre el adoptante y el adoptado, con todos los derechos y
obligaciones que esto conlleva (Gatzen et al., 2019). En esencia, la adopcion busca
garantizar el bienestar y proteccion del menor, proporcionandole un entorno familiar seguro
y amoroso. Existen diferentes tipos de adopcién, cada uno adaptado a circunstancias
particulares y necesidades especificas tanto de los nifios como de las familias adoptivas. La
adopcion puede ser nacional, cuando se lleva a cabo dentro del mismo pais, e internacional,
cuando implica la transferencia de un nifio desde un pais a otro. Ademas, la adopcién puede
clasificarse como abierta o cerrada, dependiendo del nivel de comunicacion y contacto entre
la familia adoptiva y la familia biol6gica del nifio (Del Brutto et al., 2020).

La adopcidén nacional se refiere al proceso por el cual una persona en un pais
determinado adopta a un nifio que también es del mismo pais. Este es el tipo de adopcién
por el que las autoridades suelen inclinarse, ya que es una mejor manera de conservar la
cultura y las raices de un nifio.

La adopcidn internacional, sin embargo, se refiere a la adopcion de un nifio de otro

pais. Esto puede suceder por varias razones, incluso cuando uno desea adoptar pero
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simplemente no hay nifios en el pais y también como un medio para rescatar a nifios en una
situacion mas vulnerable.

Sin embargo, la adopcidn internacional esta sujeta a normas y convenios
internacionales destinados a proteger los intereses del nifio y prevenir la explotacion, el
trafico y la venta de menores. La adopcion abierta, por otro lado, permite cierto nivel de
contacto o comunicacion entre la familia biologica y adoptiva, incluido en algunos casos el
contacto directo.

Este tipo de adopcidn es valorada por su transparencia y permite al nifio mantener
una conexion con sus raices bioldgicas (Lindner et al., 2020). La adopcion cerrada, por otro
lado, impide el contacto post-adopcion entre la familia biologica y la adoptiva, y
normalmente mantiene confidencial toda la informacidn sobre la familia bioldgica (Quiroz
etal., 2022).

La regulacién de las practicas de adopcidn se encuentra entre las establecidas por los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales y tiene como objetivo salvaguardar los
derechos de los nifios y promover sus intereses (Tang, 2019). Entre otros instrumentos
internacionales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) tiene el estatus de
marco de tratado para que todos los nifios sean cuidados de manera protectora sin separarlos
de sus familias, excepto en su interés superior.

El Convenio de La Haya prescribe acertadamente salvaguardas para que la adopcion
internacional sea en el interés superior del nifio y respete sus derechos fundamentales.
También tiene como objetivo prevenir el secuestro, la venta y el trafico de nifios; promover
el trato humano de los nifios adoptados en el extranjero y regular este acuerdo entre los
Estados contratantes en materia de adopcion internacional de acuerdo con principios justos
y humanos, en la medida de lo posible.

Un conjunto interconectado de reivindicaciones juridicas, disefiadas por los
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portadores de roles para apoyar la ficcion de que la adopcion internacional puede efectuarse
cuando el nifio esta solo y sin sus padres naturales.

A nivel nacional, cada pais tiene su propio conjunto de leyes y regulaciones que
rigen la adopcion. En Ecuador, por ejemplo, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia junto
con el Cadigo Civil, articulan los principios y procedimientos para las adopciones, tanto
nacionales como internacionales. Estas leyes enfatizan el interés superior del nifio como
principio rector en todas las decisiones relativas a la adopcién, estableciendo requisitos
detallados para los procesos de adopcidn, incluida la evaluacion de la idoneidad de los
padres adoptivos y la necesidad de consentimiento informado por parte de los padres
bioldgicos cuando sea aplicable.

La adopcidn es en sus diferentes formas a nivel nacional e internacional abierta
cerrada interna o externa posee diferente instrumentos y procesos legales. a nivel nacional e
internacional e involucran los derechos de los nifios porque ellos son la prioridad principal y
se destaca su bienestar por sobre todas las cosas para que dentro del proceso se cuide y
respete a las partes involucradas.

La adopcidn internacional tiene una fase compleja del proceso de adopcion,
disefiada dado que para cruzar fronteras nacionales con el objetivo de encontrar hogares
permanentes y amorosos para nifios que no pueden ser adecuadamente cuidados en sus
paises de origen. Este tipo de adopcidn involucra la transferencia de un nifio de un pais a
otro e involucra la interaccidn de distintas culturas, legislaciones y procedimientos
administrativos.

La adopcidn internacional esta altamente regulada por convenios y tratados
internacionales, siendo el Convenio de La Haya sobre Proteccion de Nifios y Cooperacion
en Materia de Adopcidn Internacional uno de los mas significativos. Este Convenio,

adoptado en 1993, establece un esquema de cooperacidn entre los paises para asegurar que
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las adopciones internacionales se lleven a cabo en el mejor interés del nifio y con respeto a
sus derechos fundamentales.

Uno de los principios fundamentales del Convenio de La Haya es el principio de
subsidiariedad, que establece que se debe considerar la adopcion internacional porque debe
realizarse cuando no hay otra opcion. El Convenio de La Haya establece procesos,
subprocesos y salvaguardias especificos para proteger a los nifios y las familias
involucrados en la adopcion internacional.

Esto implica la obligacidn de las autoridades centrales designadas por cada Estado
de garantizar que los futuros padres adoptivos sean evaluados y sigan siendo evaluados
como aptos para adoptar, que todas las partes pertinentes hayan dado su consentimiento
informado y que se tomen las medidas adecuadas para el seguimiento posterior a la
adopcion para garantizar el bienestar del nifio y de los padres adoptivos en su nuevo entorno
familiar.

Se enfrenta a numerosos otros desafios y consideraciones éticas; el nifio corre el
riesgo de ser explotado, traficado y vendido (Cabrera, 2019). Para mitigar estos riesgos, el
Convenio de La Haya subraya la necesidad de transparencia, cooperacion internacional e
intercambio de informacidn entre los estados contratantes. Este principio aboga ademas por
dicho examen de los factores culturales y sociales que afectan al nifio, lo imperativo que es
preservar su identidad, ademas de su idioma original y su cultura. Segun Brimmer et al.
(2021), uno de los efectos de la adopcion internacional supuestamente presenta efectos
considerables para los nifios, asi como para sus familias adoptivas.

Esto les brinda a los nifios la oportunidad de criarse en un entorno seguro que
algunos comentaristas sostienen que tal vez no habrian tenido en su pais de origen Guerrero
y Méndez-Luck, 2019. Para las familias adoptivas, es el medio de tener una familia y vivir

con un nifio que necesita cuidados. No obstante, plantea obstaculos particulares para ayudar
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a un nifio a encontrar una familia que lo acepte con problemas de identidad cultural y racial,
asi como diferencias linguisticas y culturales.

Como parte de la comunidad internacional, Ecuador adhiere a los principios y
normas establecidos en el Convenio de La Haya sobre Adopcion Internacional. Las
autoridades ecuatorianas estdn comprometidas a garantizar que todas las adopciones
internacionales que involucren a nifios ecuatorianos cumplan con los estandares
internacionales y que los derechos y el bienestar del nifio estén protegidos durante todo el
proceso. Esto incluye trabajar con autoridades centrales de otros paises para facilitar un
proceso de adopcion seguro, ético y amigable para los nifios.

Analisis de los principales instrumentos legales internacionales y nacionales
relacionados con la adopcion

La adopcién como proceso juridico y social esta profundamente influenciada por
diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales, que definen el marco en el que
la adopcion debe garantizar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Estos instrumentos no s6lo forman la base para el desarrollo de politicas y procedimientos
de adopcion, sino que también reflejan un consenso global sobre la importancia de proteger
el bienestar y los derechos fundamentales de los menores.

A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es una
piedra angular de los derechos del nifio y establece el interés superior del nifio como
principio rector de todas las decisiones que afectan a los nifios, incluida la adopcion
(Paredes et al., 2020). Este tratado, ampliamente ratificado, obliga a los Estados Parte a
asegurar que los nifios sean adoptados Unicamente en su mejor interés y que se respeten sus
derechos a la identidad, la nacionalidad y, en la medida de lo posible, el mantenimiento de
sus relaciones familiares.

Un elemento importante es el convenio de La Haya relacionado con la Proteccién de
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Nifios y Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional, esta disefiado para regular las
adopciones internacionales y establece un sistema de cooperacion entre los paises para
prevenir el secuestro, la venta y el trafico de nifios, para permitir que cada adopcion se
relaice correctamente bajo los consentimientos y transparencia necesaria para todo esto. Es
asi que el Convenio de La Haya introduce salvaguardas importantes, como el requisito de
que las adopciones internacionales sean autorizadas solo por autoridades competentes,
garantizando asi que se cumplan los estandares internacionales de proteccidn de menores.

En cada uno de los paises se muestran diferentes principios y obligaciones segun los
tratados, en Ecuador, el marco juridico relacionado con la adopcion esta principalmente
delineado en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que incorpora el principio del interés
superior del nifio en todas las disposiciones relacionadas con la adopcion. Este Cadigo
establece los procedimientos y requisitos para llevar a cabo una adopcion dentro del pais,
para asegurar de manera eficaz que se considere prioritariamente el bienestar y los derechos
de los menores. Ademas, el Cddigo Civil del pais determina la relacion juridica que se
establece entre el adoptante y el adoptado, siendo necesario analizar la relacion
paternofilial, derechos sucesorios, responsabilidad parental y otros aspectos relacionados.

También es de gran importancia en el proceso de adopcién la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles del Ecuador, que regula el registro de las demandas
civiles y, por tanto, el procedimiento para cambiar la condicion de un menor adoptado. La
ley asegura la plena integracién del nifio adoptado en su nueva familia y garantiza su
derecho a la identidad y al reconocimiento juridico de su relacion familiar con los padres
adoptivos.

La interaccion entre los instrumentos juridicos internacionales y las leyes nacionales
es un corolario indispensable para que el sistema de adopcién funcione de manera coherente

y eficaz en beneficio de los nifios (Bolado, 2020). Estos instrumentos proporcionan un
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marco de principios y normas que los Estados partes deben incorporar en sus leyes y
practicas nacionales.

Por su parte, la legislacion nacional incorpora estos principios a la realidad y las
necesidades concretas de cada situacion, garantizando la aplicacion adecuada de medidas y
mecanismos que protejan al nifio en el curso de la adopcion. Esta interrelacion entre las
normas internacionales y las leyes nacionales es vital para abordar los problemas
relacionados con la adopcidn en la era actual, incluidas las adopciones internacionales, la
trata de personas, incluida la venta de nifios, y garantizar que todas las adopciones se
realicen en beneficio del bienestar y el interés superior de los nifios (Ortega-Andrade et al.,
2021).

Por lo tanto, la eficacia de un marco juridico de este tipo es directamente
proporcional a la voluntad y la capacidad de los paises de aplicar plenamente las
disposiciones de los acuerdos internacionales y de formular e implementar una legislacion
nacional de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Andlisis institucional: Procedimientos, requisitos legales, derechos y responsabilidades
de las partes
Derechos y responsabilidades de los padres biologicos, padres adoptivos y nifios

En el contexto de la adopcion, es esencial comprender los derechos y
responsabilidades de todas las partes involucradas para garantizar un proceso que respete
los principios de equidad, justicia y bienestar del nifio. Este analisis cubre a los padres
bioldgicos, a los padres adoptivos y, por supuesto, al nifio, que esta en el centro de cualquier
proceso de adopcion.

Los padres que dan a luz se enfrentan a una decision realmente dificil. Tienen
derecho a recibir toda la informacion sobre lo que sucede durante un proceso de adopcion,

sobre las implicaciones legales y psicoldgicas que afectaran su decision. El consentimiento
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debe ser informado, voluntario y libre de cualquier forma de presion o coercion.

Todo esto significa que los padres bioldgicos deben comprender cuales son las
consecuencias cuando sus hijos son adoptados (Fang et al., 2019). También tendran derecho
a recibir apoyo y asesoramiento después de dicha adopcidn, asi como asesoramiento para el
duelo y la pérdida por la decision de adoptar. Este derecho conlleva una gran
responsabilidad.

Los padres bioldgicos revelaran toda la informacidn sobre su historial médico y
social y toda otra informacion sobre la salud del nifio, incluidos los factores que puedan ser
perjudiciales para la salud del nifio. Se supone que esto genera la transparencia necesaria
para que se encuentren los padres adecuados para el nifio y tengan el nivel adecuado de
preparacion para satisfacer las necesidades del nifio (Sweeney et al., 2019).

De manera similar, a los padres adoptivos se les otorgan varios derechos y deberes.
Entre sus derechos se incluye el de ser informados con el mayor detalle posible sobre el
nifio que se proponen adoptar, incluyendo su estado médico, social y familiar. El Estado
tiene derecho a garantizar el derecho a crecer en un ambiente familiar de cuidado parental o,
en caso de que esto no sea posible, a ser criados por un pariente en el cuidado comunitario.

Estos nifios tienen todos los derechos de integridad en lo que respecta a su identidad
personal y deben vivir con dignidad en la sociedad. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, abuso y crueldad. Tienen derecho a ser tratados con respeto y dignidad y a
recibir servicios basados en el interés superior del nifio para su crecimiento, proteccion y
supervivencia.

Seran cuidados, guiados y apoyados adecuadamente por las autoridades y
profesionales pertinentes. Las responsabilidades de los padres de crianza son profundas.
Estan comprometidos a brindarles a los nifios un hogar seguro, amor incondicional y apoyo

que satisfaga todas sus necesidades fisicas, emocionales y educativas.
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Esto incluye alentar al nifio a desarrollarse plenamente y proporcionarle un ambiente
hogarefio estable que propicie su crecimiento. Ademas, los padres adoptivos deben respetar
los antecedentes de sus hijos, incluida su cultura, idioma y tradiciones religiosas, y, cuando
sea apropiado y posible, promover una comprension positiva de su propia historia personal
y familiar. Los derechos del nifio como cuestion central en la adopcion siempre deben
protegerse y promoverse.

El derecho primordial es crecer en un entorno familiar que garantice su desarrollo y
bienestar multifacético. Esto incluye el derecho a estar libre de cualquier forma de
abandono, abuso o explotacion. Un nifio tiene derecho a la informacion y a expresar sus
opiniones en los procedimientos de adopcidn en la medida en que sea apropiado para la
identidad del nifio, incluyendo el nombre, la nacionalidad y la filiacion del nifio, y su edad y
madurez.

El nifio tendra, en primer lugar, derecho a expresar sus opiniones y a que se tengan
en cuenta en todos los asuntos que le afecten, siempre que sea capaz de formarse una
opinion. Si bien los nifios no deben ser considerados responsables de las decisiones de los
adultos, sus opiniones y deseos deben al menos ser escuchados y respetados, y las voces de
los nifios deben, por lo tanto, formar parte integral del mecanismo de adopcion.

Esto demuestra el fragil equilibrio entre los derechos y las responsabilidades en el
proceso de adopcion, y pone de relieve las complejidades de crear una nueva relacion
familiar teniendo debidamente en cuenta las necesidades y los deseos de todos los
involucrados. La adopcidn no se trata inicamente de un movimiento legal que transfirié los
derechos de los papas a los nifios, sino que ademas es un acuerdo a perpetuidad que implico
una familia que amaba y protegia al menor.

Para que el procedimiento en cuestion sea exitoso, los establecimientos, los

especialistas y todas las partes involucradas tienen que colaborar en conjunto para que la
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mayor preocupacion de los nifios sea su bienestar, y para ello, es necesario crear un
ambiente en el que los nifios puedan desarrollarse y florecer.
Normativa y resoluciones judiciales en el proceso de adopcion

El proceso de adopcion en la jurisdiccion ecuatoriana es una consecuencia de leyes y
sentencias judiciales (Reglas Generales Corte Nacional Ordinaria Suprema) que han sido
creadas para la proteccion de los intereses del nifio y la preservacion de sus derechos
fundamentales. Fundamentalmente, este proceso se basa en la Ley de la Nifiez y la
Adolescencia, que crea todo un cuerpo legal de adhesion a la adopcidn, detallando cada
paso del procedimiento y salvaguardando que los menores sean protegidos y se asegure su
bienestar.
En las disposiciones anteriores, se inicia con la presentacion ante el Juez de la Nifiez y la
Adolescencia, quien puede evaluar con su criterio si los padres adoptivos son idoneos y
también verificar si se cumple con todo lo establecido por la ley. Es un proceso que tiene
varias etapas desde el primer examen de las pretensiones del solicitante, incluyendo la
verificacion de la capacidad juridica, el estado psicologico y social, y la verdadera
motivacién para la adopcion.
Se requiere que ademas, el juez tome en cuenta la opinidn de los padres bioldgicos si se
requiere mas, entraria en el requisito previo de una descripcion detallada del caso. Tras la
primera aprobacion, el juez iniciaria la fase de enlace que estableceria la comunicacion
entre los futuros padres adoptivos y el nifio, seguida de un periodo de adaptacién
supervisada. Ademas, la Ley de la Infancia y la Adolescencia se completa con varias
decisiones judiciales que la hacen aplicable y la adaptan en funcién de las evoluciones
sociales y de los estandares internacionales en materia de derechos humanos y de
proteccién del nifio en este ambito.

El objetivo de estas resoluciones deberia ser eliminar a los menores, simplificar los
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procedimientos, reducir o incluso eliminar la burocracia y procurar que los menores sean
colocados en familias adecuadas lo antes posible, sin perder de vista, no obstante, el debido
proceso Yy la proteccion de los derechos.

Normativa y resoluciones administrativas del proceso de adopcion

Desde la perspectiva administrativa, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
como el 6rgano rector en materia de adopciones en Ecuador, ha establecido un conjunto de
normativas y resoluciones para regular el proceso de adopcion desde la fase administrativa.
El MIES ha disefiado un proceso que busca ser mas eficiente, reduciendo los tiempos de
espera y simplificando los procedimientos, sin comprometer la atencion detallada que
requiere cada caso para asegurar el interés superior del nifio.

El procedimiento administrativo comienza con el registro en el sistema a traves de la
plataforma en linea del MIES, que se realizard en un plazo de tres dias habiles. Este registro
constituira la puerta de entrada al sistema de adopcion y garantizara que los solicitantes
sean reconocidos por las autoridades competentes. Una vez registrados, el MIES inicia una
evaluacion inicial de los candidatos para realizar entrevistas y visitas domiciliarias para
obtener informacidn sobre el entorno familiar y social. EI MIES ha introducido programas
de capacitacion obligatorios para futuros padres adoptivos, destinados a educarlos sobre las
facetas psicologicas, legales y sociales de la adopcidn. Los talleres de capacitacion
anteriores, que duraban varios meses, se han revisado y redisefiado para que se completen
en un mes y se puedan realizar de manera combinada para la comodidad de los solicitantes.
Una vez finalizada la capacitacion, el MIES realiza un estudio de los hogares de los
solicitantes para determinar la idoneidad del entorno familiar. Este estudio de los hogares
esta disefiado para completarse en menos tiempo, por lo que un nifio puede ser asignado a la
familia potencial lo antes posible. Finalmente, dentro del proceso administrativo, esta la

intervencion del Comité de Asignacién Familiar, para hacer el analisis de los expedientes y
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la asignacion correspondiente. Las resoluciones administrativas del MIES establecen que
debe llevar este proceso con agilidad para garantizar que las asignaciones se ejecuten de
manera justa y equitativa en aras del bienestar del menor.

Procedimientos actualizados para el proceso de adopcion

En cuanto a los procedimientos de adopcion, Ecuador ha tenido un cambio
interesante desde el nivel administrativo, ya que anteriormente, se necesitaban hasta 2 afios
para que los interesados recibieran la respuesta a nivel administrativo, y otro periodo
posterior para la legalizacion a nivel jurisdiccional.

El proceso comienza ingresando a la pagina de registro del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) en un plazo de 3 dias. Este paso es importante ya que al hacer
esto, los futuros padres adoptivos ingresan oficialmente al sistema de adopcidn, iniciando su
camino hacia la adopcion.

Ademas, dentro de los 15 dias posteriores a la fecha de registro de la solicitud, es
decir, después del cierre de la ventana indicada anteriormente, se debe completar esta
entrevista inicial. Formara parte del proceso donde se evaluara la motivacion y las
expectativas de los futuros padres para el futuro, ademas de recopilar informacion basica
que se utilizara para evaluar su idoneidad para adoptar.

El tercer paso es un taller de capacitacion que se impartia previamente con horarios
fijos de hasta 2 meses en forma presencial. Ahora se realiza en un mes y puede ser
semipresencial, para reflejar un enfoque mas flexible y adaptativo a la luz de la amplia
divergencia de necesidades y circunstancias de los solicitantes.

El cuarto paso es la admision del solicitante para la adopcion segun la voluntad de la
familia. Esto es la formalizacién de la solicitud y la preparacion de la familia para llevar el
caso adelante en el proceso de adopcion.

La quinta etapa es el estudio del hogar, que antes demoraba 6 meses 0 mas, ahora se
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completa en un mes. Este estudio es muy importante porque realmente permite a los
profesionales tener una vision completa sobre el entorno familiar y analizar si es adecuado
para el bienestar del nifio.

El sexto paso es la revision de las familias adecuadas y los expedientes de los nifios
disponibles para la asignacion por parte del Comité de Asignacion Familiar. En el pasado,
esta revision solia llevar 3 meses; actualmente, el periodo se ha acortado significativamente.

El séptimo paso es la asignacion y vinculacion del nifio con la familia a la que ha
sido derivado. Esto solia llevar 3 meses; ahora lleva 20 dias. En este periodo se toman
decisiones muy importantes para la compatibilidad entre el nifio y la familia que lo
adoptara.

Esta era la octava etapa, la fase judicial, que se completaba en seis meses, pero ahora
se exige que se complete en un mes. En esta fase, se concretan la legalidad y cualquier otra
forma del proceso de adopcién.

El seguimiento post-adopcion dura dos afios después de la adopcion para hacer un
seguimiento de como se esta adaptando el nifio a su nuevo entorno y también para ver si las
familias estdn cumpliendo con sus responsabilidades como padres. Esto se haria con el fin
de continuar apoyando a la familia adoptiva y al nifio.

Este proceso actualizado refleja un esfuerzo consciente por parte de las autoridades
ecuatorianas para hacer que la adopcion sea mas accesible y menos onerosa, sin sacrificar la
diligencia y el cuidado necesarios para garantizar el interés superior de los NNA. Cada paso
ha sido cuidadosamente considerado para proteger los derechos de todos los involucrados y
para promover un ambiente familiar seguro y amoroso para los nifios adoptados.

Factores que podrian influir en la decision de adoptar
La decision de adoptar en Ecuador esta indisolublemente asociada a una serie de

factores, desde la consideracidn de requisitos muy basicos hasta algunas reflexiones
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personales e incluso culturales. En este sentido, el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social cumple un papel normativo muy importante al establecer las condiciones y requisitos
necesarios para los candidatos a la adopcion con el fin de proteger el bienestar de los nifios
y asegurar la implementacion de todas las disposiciones establecidas por el marco legal.

Quienes deseen adoptar deben cumplir con una serie de requisitos objetivos
establecidos en el articulo 159 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Entre ellos se
encuentran los requisitos de residencia, edad, salud y estabilidad econdmica (con énfasis en
la idoneidad y la ausencia de antecedentes penales) que fundamentan la busqueda de
entornos familiares adecuados y seguros para los menores.

La evaluacion de la idoneidad de la familia adoptiva se realiza de acuerdo a
procedimientos detallados, que incluyen desde entrevistas hasta la asistencia a programas de
capacitacion y un Estudio Psicosocial del Hogar para establecer la capacidad de
proporcionar un entorno enriquecedor y estable.

En cumplimiento de la politica de adopciédn del pais, en todos los casos se dara
preferencia al territorio nacional considerando primero la insercion de los nifios en su medio
cultural y social. La adopcion internacional debe ser considerada como la siguiente
alternativa y también a la que se debe recurrir cuando todos los esfuerzos para colocar al
nifio en su propio pais y familia han resultado inviables.

A esto se suma que los nifios legalmente disponibles para adopcion suelen tener
caracteristicas especificas, como ser nifios mayores o nifios con necesidades de salud
extremas, en cualquier caso determinadas por quiénes podrian ser sus adoptantes, y estos
supuestos adoptantes deben estar dispuestos a asumir compromisos explicitos de cuidado
para protegerlos.

En Ecuador, el procedimiento de adopcidn esta libre de costos administrativos; por

lo tanto, se eliminan las barreras financieras, y esto facilita que las familias que estan en
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condiciones de proceder efectivamente con la adopcion lo hagan.

Dentro del pais, el procedimiento de adopcidn internacional se coordina a través de
intermediarios formalmente autorizados para garantizar que se cumplan las leyes y los
procesos predeterminados, tanto en Ecuador como en el pais de origen del adoptante. Estos
elementos configuran el panorama de las adopciones en el Ecuador, representando una
evaluacion equitativa respecto de los componentes jurisprudenciales, el desempefio
administrativo y los intereses de los nifios, donde prima la proteccion de los menores y el
desarrollo de las familias adoptadas.

Proceso de seleccion y evaluacion de los posibles padres adoptivos

Es fundamental elegir y tomar en consideracion a los adoptantes posibles durante el
procedimiento de adopcion. Se cree que los infantes terminen en hogares que brindan
afecto, cuidado y una disposicion para atenderlos por una extenso época. De acuerdo con el
MIES (2023), la medicion es integral y comprende varias areas, con el fin de resguardar lo
mas probable para el menor y asegurar una adicion exitosa para todos los que estan
involucrados.

Todo se inicia con una fase de informacion y orientacion para que los futuros
progenitores adoptivos entiendan de manera clara lo que implica la adopcién y como
prepararse para recibir a su hijo. Luego, se lleva a cabo la etapa de peticién formal, en la
que se necesitan documentos como certificados médicos, evidencias de solidez econémica y
comprobaciones de historiales penales.

Si se acepta esta fase, se lleva a cabo un analisis en casa, con visitas de expertos en
salud y psicdlogos para evaluar el ambiente familiar y la preparacién emocional de los
padres en proceso de formacion. En todos los casos, se llevan a cabo entrevistas en
profundidad con los miembros de la familia para comprender el factor que impulsa a tener

el nifio y la manera en que planean incorporarlo a sus vidas.
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Ademas, se realiza una evaluacién de su capacidad para cuidar y proteger al nifio y
también para mantener relaciones importantes para el nifio. “Los futuros padres también
deben participar en programas de capacitacion para que comprendan las necesidades
especificas de los nifios adoptados y también adquieran estrategias para superar cualquier
obstaculo relacionado con la adopcion” (Lagmay, 2010).

En esencia, la seleccion y evaluacion de los futuros padres adoptivos es un esfuerzo
meticuloso y cuidadoso que presupone el bien ultimo del nifio al proporcionar un modo de
crear una familia amistosa y permanente que conduzca al desarrollo saludable del nifio. Al
hacerlo, se aseguran de que la adopcién se realice de la manera correcta y sensible a los
intereses del nifio.

Dichos profesionales no juzgan de forma independiente la capacidad de los futuros
padres, sino que también intentan asesorarlos sobre las dificultades y ventajas de la
adopcion. El seguimiento también debe ser un ejercicio continuo después de la adopcion.
La institucidn debe realizar visitas post adopcién y ayudar a resolver los problemas que
puedan surgir después del proceso de adopcion.

Todo esto proporciona un sistema de apoyo total que puede hacer que los padres
adoptivos se sientan seguros y capaces de dar el mejor amor que puedan dar a sus hijos. Se
debe enfatizar que, durante toda esta operacion, se debe garantizar la privacidad de los
nifos y mantener su historia pasada confidencial.

Los padres adoptivos deben equilibrar la privacidad y la transparencia ya que, segun
Scohy et al, (2020), deben informar y sensibilizar sobre cuestiones relacionadas con los
antecedentes de su hijo. Una delgada linea entre el secreto y la apertura forma una buena
base para la construccién de nuevas relaciones familiares. De hecho, todo el proceso de
escrutinio y evaluacion demuestra como el sistema de adopcidn esta dispuesto a hacer lo

mejor por los nifios; en la mayoria de los casos, es un trabajo duro. Este es un proceso que
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exige tiempo, dedicacion y un verdadero conocimiento de lo que significa ser padre.

Es un viaje de autodescubrimiento para muchos futuros padres adoptivos, en el que
se aprende a ser padres, pero finalmente se hace realidad la paternidad a través de la
adopcidn. La seriedad del proceso de adopcion en Ecuador puede ser tomada en cuenta por
el Estado y la sociedad. El objetivo total es que cada nifio adoptado pueda encontrarse
dentro de una familia capaz no sélo de satisfacer sus necesidades basicas, sino también de
impulsar su crecimiento, desarrollo y felicidad.

De esta manera, se pretende que la adopcidn sea vista no s6lo como un final feliz,
sino mas bien como el comienzo de una nueva vida llena de posibilidades y amor para el
nifio y sus “nuevos” padres
Principio de celeridad en el proceso de adopcion
Explicacion del principio de celeridad en el contexto legal

Una explicacion del principio de celeridad en el contexto legal con respecto al
proceso de adopcion El principio de conveniencia, en este sentido, pretende tener en cuenta
y reconocer la conveniencia de llevar a cabo los procedimientos judiciales y
administrativos, determinando plazos que no perjudiquen ni desvirtGen la calidad y plenitud
del caso.

Esto se refleja en el llamado a agilizar los procedimientos legales para que
respondan de manera efectiva a las necesidades de los nifios que necesitan vivienda y de las
familias que desean adoptar. El principio de celeridad se refiere a una directiva que intenta
maximizar la eficiencia del tiempo y los recursos en los procedimientos. En el mundo de la
adopcion, lo importante es garantizar un proceso lo mas rapido posible desde la
presentacion del caso hasta la decision final.

Este principio se encuentra fundado en el reconocimiento de que el tiempo es una

variable fundamental para la existencia de los infantes y que las extensas filas de espera
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pueden influir de manera adversa en su desarrollo psicolégico y emocional, se basa en el
conocimiento de que los infantes requieren y demandan fiabilidad y consistencia en la
existencia.

Sin embargo, la implementacion de este principio requiere un delicado equilibrio
para garantizar que la rapidez no comprometa la minuciosidad y la integridad necesarias
para evaluar la idoneidad de los padres adoptivos y proteger los derechos del nifio. A pesar
de ello, la puesta en marcha de este principio es complicada por la necesidad de un delicado
equilibrio que preserve la rapidez sin afectar la importancia o la integridad de los adoptantes
y que proteja los derechos del menor.

Generalmente, la comodidad define el contexto en el que tienen que realizarse los
procedimientos de la Justicia. En esta perspectiva, es posible que tome la forma de un plazo
especifico para entregar documentos, completar el estudio en casa o una decision de la
gobernacion. La norma de la celeridad implica que estos intervalos deben ser respetados y
cualquier demora debe ser entendida de manera correcta.

En la préactica, esto implica que las personas involucradas en la adopcion, como son
los tribunales y la proteccién de la nifiez, tienen que trabajar de manera correcta y en
conjunto para acatar los plazos (Mertens et al., 2020). La celeridad es normalmente afiadida
a los estatutos y legislaciones que rigen el procedimiento de adopcion. Esto implica que la
legislacion indica que el procedimiento sera rapido y eficaz. Por ejemplo, el Cddigo de
Procedimiento Civil puede establecer plazos maximos para ciertas etapas del proceso de
adopcion, y el incumplimiento de estos plazos puede exponer al funcionario o agencia
pertinente a responsabilidad. (Sun et al., 2021).

Puede agilizar los procedimientos, eliminar pasos innecesarios e introducir
tecnologia para agilizar la gestién de casos. Sin embargo, es vital que estos esfuerzos para

acelerar el proceso no reduzcan el rigor de los controles y evaluaciones necesarios para
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proteger a los nifios y garantizar que las adopciones se lleven a cabo en las mejores
circunstancias posibles. Existen importantes problemas en la aplicacion del principio de
celeridad en el proceso de adopcion.

La necesidad de celeridad debe equilibrarse con la obligacion de evaluar
cuidadosamente la situacion del nifio y de los posibles adoptantes. Ademas, a la hora de
implementar las llamadas se deben tener en cuenta las necesidades emocionales y
psicoldgicas de los nifios involucrados en el proceso, quienes muchas veces experimentan
traumas y pérdidas. Se debe considerar la Decisién Ecuatoriana no. 28-15-1N/21 contenidos
sobre la celeridad de la etapa de adopcion administrativa y como ésta se concilia con el
principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia (NNA), algunos parametros
relevantes se detallan a continuacion:

Antecedentes de la sentencia y principios implicados

En la sentencia numero 28-15-IN/21, la Corte Constitucional del Ecuador, en un
gjercicio de interpretacion garantista, ha resuelto declarar la inconstitucionalidad de
disposiciones del articulo 106 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que atribuian
preferentemente la patria potestad a la madre en casos de menores de doce afios,
subrayando asi la primacia del principio del interés superior del nifio sobre consideraciones
de género en la tenencia y cuidado de los menores. Este fallo se enmarca en la necesidad de
afianzar la igualdad y la no discriminacion, asi como de promover la corresponsabilidad
parental, valores todos que son intrinsecos al espiritu de la Constitucién ecuatoriana. Es una
sentencia que profundiza en la justicia constitucional, no solo como un mecanismo de
proteccidn de los derechos de los NNA, sino también como un vehiculo para la
transformacion social que erradica estereotipos de género y fomenta una paternidad
responsable.

El interés superior del nifio en la fase administrativa de la adopcion
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Las sentencias antes mencionadas enfatizan la importancia del cuidado y respeto a la
nifiez en los casos de adopcion administrativa y el entendimiento de que la prolongacion
innecesaria de estos casos puede afectar negativamente el desarrollo emocional y
psicoldgico de los nifios y jovenes involucrados.

La gestion de la celeridad debe ser sensible y priorizar las necesidades individuales
de los menores, ya que a menudo experimentan traumas y pérdidas. Por ello, las autoridades
administrativas competentes deben actuar con rapidez, teniendo en cuenta en profundidad
las circunstancias especificas de cada menor y garantizando que cualquier decision que se
adopte refleje verdaderamente el principio del interés superior del nifio, incluido su interés.
expresar una opinién y considerar en todas las etapas
Implicaciones y directrices futuras

Segun los lineamientos de la sentencia, la Defensoria del Pueblo, en cooperacién
con la sociedad civil y otros organismos estatales, debe elaborar un informe en un plazo no
mayor a 90 dias, que establezca parametros especificos para la distribucion de plazos en
funcidn del interés superior del nifio y especificada en el pedido.

El informe servird como base para el debate legislativo en curso y la capacitacién de
jueces y funcionarios judiciales, garantizando que los futuros procedimientos
administrativos de adopcion no sélo sean rapidos, sino también extremadamente justos y
respetuosos de los derechos y necesidades de nifios y jovenes.

La sentencia establece una vision de accion positiva y de no discriminacion, ademas
de situar a los nifios y jovenes en el centro de las actividades administrativas y judiciales,
ademas de abogar por la creacion de una sociedad que encarne los valores de igualdad y
comparticion. responsabilidad en su forma mas basica. procedimientos legales. y respetar
los proclamados por la Constitucion ecuatoriana

Relacion entre la celeridad y el principio del interes superior del nifio
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El vinculo entre la rapidez y el principio del interés superior del menor durante el
procedimiento de adopcion es de manera intrinseca complicada y esta cercanamente
relacionada. El interés superior del menor es una norma legal y ética que figura que la
totalidad de las acciones y decisiones que preocupan a los menores deben priorizarse para
que se desarrollen de manera éptimay se preserven sus necesidades primarias.

La rapidez, por otro lado, es una nocion que tiene el caracter de acortar la duracién
del procedimiento de inscripcion y de reducir la espera de los menores y de sus familiares
en el caso en que se relacionen. En esencia, la utilidad se encuentra en el interés superior
del menor para achicar la inquietud y la variabilidad que éste tiene a través del
procedimiento de advenimiento.

Se admite que la posicion a perpetuidad en una familia acogedora o en un
establecimiento puede influir de manera adversa en el progreso de la emocién, la sociedad y
la psicologia de un menor. Los ejemplos de adoptaciones por medio rapido estan pensados
para reducir los periodos de inconstancia y trasladar al menor a un contexto familiar que sea
permanente y mas estable.

A pesar de ello, en el momento en que se hace uso del principio de la idoneidad, es
necesario examinar con cuidado el peligro de que el procedimiento se acelere a gastos de
una examinacion completa y particular de la aptitud de los adoptantes y de las necesidades.
del menor. La prisa no puede entorpecer la importancia o amplitud de la investigacion
necesaria para garantizar que una adicion sea beneficiosa para el menor.

De modo que, la comodidad del menor y su interés superior ocasionalmente pueden
estar en oposicion, y es labor de la institucion de adopciones cuidar que el procedimiento se
realice con cuidado y en tiempo. Este equilibrio se logra a través de una distribucién de
tareas bien planificada y una revision de los detalles que no se pierden de vista, lo que

permite una medicién eficaz sin dejar de lado la atencion a las particularidades.
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Por ejemplo, la utilizacion de herramientas modernas y la optimizacion de los
métodos de administracion publica pueden colaborar a acortar la duracion del
procedimiento de advenimiento (Pollock et al., del 2021). A la vez, los lideres deben hacer
un esfuerzo constante para preservar la seguridad y comodidad de los menores en el centro
de todas las decisiones.

También, la tasa de procedimiento para la adopcién debe ser variable y adecuarse a
las particularidades de cada menor. Algunos infantes pueden proporcionar mas facilmente
una transicion a una familia adoptiva, en tanto que otros requieren mas tiempo para
solucionar dificultades psicoldgicas o médicas antes de ser considerados para una nueva
familia.

De modo que, la rapidez no puede ser considerada como una norma fundamental,
sino como un principio basado en la intuicion y la sensibilidad en relacién a las
particularidades de cada caso. De acuerdo con Bouassa et al (2021), el interés superior del
menor también implica que los infantes tienen participacion en la decision de adopciones en
funcion de su grado de entendimiento.

A pesar de que el tempo esta concebido para acelerar el procedimiento, es necesario
que los nifios tengan la ocasion de emitir sus deseos e inquietudes y ser tomados en
consideracién en las decisiones que les afectan. Involucrar a los menores es una parte
fundamental para incorporar la rapidez con su comodidad y asegurar que la totalidad del
procedimiento no se restrinja a ser sino agil también acogedor y equitativo.

En ultima instancia, el vinculo entre la celeridad y el interés superior del menor tiene
que ver con el entendimiento de que el tiempo es una variable fundamental en la existencia
de los infantes en espera de ser adoptados. Un proceso eficiente puede tener un impacto
positivo significativo en la vida de un nifio, pero la eficiencia no debe comprometer el

compromiso de brindarle al nifio el hogar mas adecuado y amoroso.
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Por lo tanto, mientras que la celeridad en el proceso de adopcion es una meta loable,

debe ser persiguida con una consideracion cuidadosa y deliberada del interés superior de

cada nifio involucrado.

Concepto de celeridad e implicaciones para el proceso de adopcion

La nocién de celeridad procesal es esencial en el marco juridico de Ecuador,

especialmente en lo que respecta al proceso de adopcion, y esta claramente delineada en

varias disposiciones normativas. La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

establece las bases de esta concepcion en su articulado:

Articulo 1 establece el fundamento del Estado ecuatoriano, afirmando: 'El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia’, delineando la orientacién fundamental
del sistema juridico (Asamblea Nacional, 2008).

Articulo 169 precisa el enfoque procesal diciendo: 'El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades' (Asamblea Nacional, 2008).

Articulo 172 impone una obligacion a las juezas y jueces, y demas operadores de
justicia, de adherirse a la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como a aplicar el principio de la debida diligencia en sus labores. Ademas,
los hace responsables de los perjuicios que puedan ocasionar por retardo, negligencia,
denegacidn de justicia o quebrantamiento de la ley (Asamblea Nacional, 2008).

Estos articulos demuestran un compromiso legislativo con la celeridad procesal

como un medio hacia la realizacién efectiva de la justicia, en la teoria legal ecuatoriana.

En el contexto mas especifico de la normativa relacionada con la nifiez y

adolescencia, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia reafirma la importancia de la celeridad,
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especialmente considerando el proceso de adopcion, el tiempo juega un papel crucial en el
bienestar de un nifio. Estas normas buscan un equilibrio entre rapidez y exhaustividad para
proteger los derechos de los nifios y jévenes involucrados en tales casos.

Cabe mencionar que, a pesar de estas reglas claras, también hay criticas en la
jurisprudencia de que la celeridad procesal del sistema juridico ecuatoriano en ocasiones no
se refleja en la realidad cotidiana, lo que genera retrasos y demoras en los casos. Esto indica
la necesidad de un seguimiento continuo y de reformas para alinear las practicas con los
principios de la ley.

Segun Perchetti et al (2020), el concepto de celeridad en el proceso de adopcion se
refiere a la rapidez y flexibilidad de los procedimientos legales y administrativos
relacionados con la colocacion de nifios y jovenes en familias permanentes. Esta celeridad
esta disefiada para reducir la incertidumbre y el tiempo de espera de los posibles adoptantes
y de los menores que buscan vivienda. A pesar de la aparente inofensa, la celeridad posee
una influencia profundamente diferente y versatil sobre el procedimiento de advenimiento.

La rapidez del procedimiento de acogimiento esta determinada por la nocién de que
el tiempo es un bien preciado y de vez en cuando escaso en la existencia de un menor en
espera de ser acogido. La evolucion de los infantes es un trabajo continuo que requiere
bastante tiempo, debido a esto, las extensas filas de espera en las instituciones de hospedaje
0 en las familias pueden tener un efecto adverso en la salud psicoldgica y emocional de los
nifos.

Debido a eso, el propésito del principio de celeridad es acortar este lapso y
proporcionar soluciones mas rapidas que posibilitan a los menores relacionarse y comenzar
a desarrollar una existencia en un contexto doméstico constante y protegido. A pesar de
ello, es necesario tener cuidado al momento de hacer un punto de acogimiento para que la

rapidez del procedimiento no influya en la confiabilidad de la evaluacion del posible
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adoptante o la preparacién del menor para la adopcion.

Hay que realizar esfuerzos justos para que la adopcion sea la mejor decision para el
nifio y genere un lazo familiar de gran importancia y perdurabilidad. Una critica apresurada
puede dejar pasar elementos fundamentales que determinan la capacidad a largo plazo que
tiene la familia acogedora, esto puede generar inconstancia o la necesidad de reubicar al
infante, las cuales son contraproducentes y pueden ser potencialmente nocivas.

De modo que, la comodidad debe valorarse junto a la necesidad de un cuidado
exhaustivo y reflexivo de todas las circunstancias importantes. Esto incluye hacer que el
proceso de adopcion sea eficiente e integral para que todas las partes (trabajadores sociales,
asesores legales, jueces y padres de intencion) puedan actuar con el conocimiento mas
completo y actualizado.

Ademas, la celeridad afecta al desarrollo y gestion de los servicios de adopcion. Es
posible que sea necesario asignar mas recursos para abordar el proceso de adopcion de
manera oportuna, como contratar mas personal, brindar capacitacion sobre eficiencia y
mejorar los sistemas de tecnologia de la informacién utilizados en el proceso de adopcién.
También puede significar reformar préacticas y politicas para eliminar barreras burocraticas
que retrasan innecesariamente la adopcion.

El principio de celeridad también tiene un significado ético. A medida que este
proceso se acelera, se deben mantener altos estandares éticos para proteger los derechos y el
bienestar de los nifios. La celeridad no deberia significar una menor transparencia ni
decisiones apresuradas. Ademas, la gestion adecuada debe respetar el derecho del nifio a
participar en el proceso de adopcion de una manera adecuada a su edad y comprension.

Puede tener un impacto positivo en sus vidas. Sin embargo, su implementacion
requiere una gestion cuidadosa para garantizar que la aceleracién del proceso no

comprometa la calidad e integridad del proceso y que el interés superior del nifio esté
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siempre en el centro de todas las decisiones. La celeridad deberia ser un medio para mejorar

los sistemas de adopcidn, no un fin en si mismo.
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Capitulo 11: Marco metodologico, normativo y jurisprudencial
Enfoque de la Investigacion
La investigacion utiliz6 un método mixto que combina métodos cualitativos y
cuantitativos. Los datos cuantitativos, incluidas estadisticas sobre el nimero de adopciones
y la duracion promedio del proceso, se combinaron con analisis cualitativos que incluyeron
una revision de documentos legales, politicas, informes de casos y testimonios de quienes
participaron en el proceso de adopcion. Este enfoque de métodos mixtos permite una
comprension mas rica y profunda de las implicaciones practicas y teoricas de la celeridad en
el proceso de adopcion, proporcionando asi una comprension integral del fenémeno en
estudio.
Modalidades de la Investigacion
e Bibliografia/Literatura: Se realiz6 una revision de la literatura que sustento el
enfoque cualitativo y proporciond informacion importante sobre la implementacion y la
experiencia de adopcion de politicas y procedimientos. Los documentos analizados
incluyen legislacion de adopcion y lineamientos de politicas que reflejan practicas y
decisiones en el proceso de adopcidn. Este analisis ayuda a comprender no sélo qué es
la ley, sino también como se interpreta y aplica en la realidad.
e De Campo: El enfoque cuantitativo implica la recoleccién y analisis de datos
empiricos, en particular los registros de la Coordinacion Regional 4 del MIES del 2020
al 2023, que brindan una descripcion numérica de los procedimientos adoptados.
Metodos Aplicados
e Deductivo: Se dedujeron principios y normas que rigen la adopcion y el interés superior
del nifio a partir de la normativa constitucional y legal aplicable.
e Socio-juridico: Se analizé la relacion entre el sistema juridico y la sociedad, examinando

cémo la ley incide y es influida por las practicas de adopcion.
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e Analitico: Se evaluo criticamente la informacidn recopilada, identificando patrones,

relaciones y contradicciones entre la teoria y la practica juridica. Nivel de Investigacion

e Exploratorio: Se identificaron areas de interés y problemas emergentes en la gestion del

proceso de adopcion.

e Descriptivo: Se describi¢ la situacion actual del proceso de adopcidn basandose en los

datos recopilados y en el andlisis normativo vigente.

e Explicativo: Se buscaron comprender las causas y consecuencias de la efectividad o

deficiencias en la celeridad del proceso administrativo de adopcidn, en relacion con el

cumplimiento del principio del interés superior del nifio.

e Deduccion: derivacién de principios y normas sobre adopcion y interés superior del nifio

a partir de normas constitucionales y legales aplicables.

e Juridico: Analizar la relacion entre el sistema legal y la sociedad y examinar como la ley

influye y afecta la practica de la adopcion.

e Analitico: Evaluacion critica de la informacion recopilada para identificar patrones,

relaciones y contradicciones entre la teoria y la practica juridica. a nivel de investigacién

Nivel Investigativo

e Exploratorio: Describe el estado actual del proceso de adopcién segln la informacion

recopilada y el analisis regulatorio actual.

e Descripcion: Pretendemos comprender las causas y consecuencias de la falta de

eficiencia o celeridad de los procedimientos administrativos de adopcién y la falta de

cumplimiento del principio del interés superior del nifio.

Marco normativo

El objetivo de esta investigacion es analizar el marco juridico vigente y su

implementacion practica, y establecer la rapidez del proceso de adopcion en Ecuador. Los

estandares empleados para resolver esta problematica son variados, y comprenden la legislacion
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nacional y los acuerdos internacionales de proteccion de los derechos del nifio a los que
Ecuador esta adherido: En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008

dicta los principios fundamentales que dirigen todo el proceso.

El articulo 75 asegura el derecho a una efectiva proteccion judicial y enfatiza que los
procesos judiciales deben ser eficaces y agiles. Esto implica que el principio de celeridad es un
componente crucial para asegurar que las resoluciones judiciales no se posterguen de manera
innecesaria, salvaguardando de esta manera los derechos de los involucrados, en particular de
los nifios. Asimismo, segun el articulo 169 de la Constitucion, la justicia debe adherirse a los

principios de rapidez y eficacia.

Este articulo subraya la importancia de incorporar estos principios en las reglas
procesales para asegurar las garantias del debido proceso. Asi pues, cualquier demora en el
procedimiento de adopcidn es vista como una infraccion a los derechos constitucionales del
nifio y de la familia adoptiva. La Ley Organica de la Nifiez y la Juventud (CONA) es otro
marco normativo importante, particularmente su articulo 151, que establece el objetivo
principal de la adopcion: garantizar que un nifio o joven tenga una familia estable, permanente
y con proposito. Este esfuerzo subraya que el bienestar del infante es primordial y debe

manifestarse en la rapidez del procedimiento de adopcion.

Otros documentos del CONA detallan los procedimientos y requerimientos de
adopcion, subrayando la importancia de llevar a cabo estos procesos con rapidez y proteger los
derechos de los menores. El Cédigo Civil de Ecuador, en su articulo 314, establece las
obligaciones y derechos vinculados al adoptante, describiéndolo como el individuo que adopta

el papel de padre y asume todas las repercusiones legales para el adoptado.

Este marco juridico es esencial para entender las responsabilidades legales de los padres

adoptivos y su vinculo con la rapidez del procedimiento de adopcidn, garantizando de esta
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manera la rapida incorporacion de los menores a un ambiente familiar estable y seguro.
Igualmente, el articulo 4(b) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Revision
Constitucional (2020) mejora la rapidez procesal y previene retrasos superfluos al establecerla

como los tiempos, términos y condiciones dictados por la legislacion.

Esta definicion es especialmente relevante en el &mbito de la adopcién, donde las
demoras pueden perjudicar seriamente los derechos y el bienestar del infante. A escala global,
la referencia indispensable es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). El articulo 21
de la ley establece que la adopcion debe llevarse a cabo de acuerdo con la legislacion y
considerando los intereses del infante. Esta convencién insta a los Estados Partes a asegurar que
el proceso de adopcidn sea supervisado por autoridades competentes, garantizando su
legitimidad y transparencia. El articulo 3 de la misma convencion destaca que en todas las
acciones concernientes a los nifios, debe primar el interés superior del nifio, principio rector en

la implementacion de cualquier normativa sobre adopcion.

Ecuador ha reconocido la relevancia de la Convencion de La Haya sobre Proteccion de
Menores y Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional (1993), integrando sus
principios, considerados como buenas practicas en el derecho comparado, en su marco
normativo nacional. Mediante la Resolucion Legislativa No. 14, publicada en el Registro
Oficial 749 el 31 de julio de 1995, se aseguraron las bases legales para que las adopciones
internacionales se realicen en el mejor interés del nifio y con pleno respeto a sus derechos

fundamentales.

Marco jurisprudencial

Un estudio de la jurisprudencia de Ecuador evidencia que los jueces han repetido
constantemente la importancia de acortar el procedimiento de gestacion. La resolucion del

Tribunal Constitucional acota la obligacion del gobierno de garantizar una administracion
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judicial agil y eficaz, particularmente en el caso de menores. Estas elecciones determinan la

manera en la que los tribunales menores interpretan los principios de rapidez y utilidad.

La sentencia del Tribunal Supremo corroboré igualmente la importancia de acatar el
principio de la celeridad en el procedimiento de adopcion, resaltando el deber de las cortes y
autoridades administrativas de acatar los limites temporales para de esta manera evitar demoras
que puedan afectar la comodidad del menor. Por otro lado, la jurisprudencia del estudio incluye
el analisis de sentencias y decisiones judiciales que tienen precedentes significativos en el
procedimiento de adopcidn en Ecuador, particularmente en lo que respecta a la celeridad del

proceso Yy la proteccion de los derechos del nifio y de los nifios.

La seleccion de casos no solo da cuenta de la manera en que se interpretan las normas
en cuestion, sino que ademas ofrece consejos sobre la manera de aplicar esas normas para
conseguir procedimientos justos y efectivos. La magnitud de esta sentencia es Incluye la
comprobacion de las decisiones de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Ecuador.
Estas resoluciones de la corte han hecho una insistencia en repetidas ocasiones de que es
necesario acatar el principio de la rapidez del procedimiento de adopcién y han hecho una

prenuncia a la gobernacién para que garantizara el acceso rapido y facil a la justicia.

Este principio es significativo para asegurar que los derechos de los nifios menores se
encuentren totalmente resguardados y para evitar que las demoras que no sean esenciales
afecten su bienestar y su desarrollo. La Corte Constitucional de Ecuador ha dictado varias
sentencias que resaltan la importancia de la rapidez en las acciones juridicas, particularmente

aquellas que tienen relacion a menores.

Decision nam. 24-14-IN/21, la cual la Corte valoré como una infraccion al derecho a la
tutela judicial eficaz garantizada en el articulo 75 de la Carta Magna. En la sentencia No. 423-

19-JC/19, el alto tribunal resaltd que la actividad judicial debe realizarse con rapidez para de
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esta manera garantizar que los menores no permaneceran dentro del sistema de proteccion por

un periodo de tiempo extenso con respecto a su situacion familiar.

Ademas, la sentencia con caso No. 311-20-JT/20 La Corte Constitucional ha hecho una
serie de declaraciones en donde reitera que la rapidez es el eje principal de la administracion de
la justicia, particularmente en casos en donde se trata de la custodia de menores. El tribunal
demostré que la postergacion no justificada de estos procedimientos s no sélo deterioraba el
derecho a una tutela judicial eficaz, sino que ademas ponia en peligro los intereses del menor,

que es el principio que se tiene que observar en todas las sentencias de menores.

La Suprema Corte de Ecuador igualmente hizo una contribucion importante para la
elaboracion de la jurisprudencia en torno a la adopcion. En su resolucion sobre el caso no. La
sentencia nimero 423-19-JC/19, emanada de un tribunal de primera instancia, hizo hincapié en
que las personas juridicas o individuos que tienen poder judicial o administrativo,
respectivamente, deben ejecutar las acciones con cuidado durante el procedimiento de

advenimiento.

El Tribunal Supremo hizo notar que es la obligacion de los abogados garantizar que se
realiza en tiempo el debido proceso y que cualquier demora excesiva debe ser sancionada de
acuerdo a la legislacién. Esta sentencia tiene una importancia fundamental para que los
juzgados de abajo empleen de manera correcta el principio de rapidez en las peticiones de
acogimiento familiar. Otro caso importante es la resolucion de la Sala de Procedimientos
Administrativos de la Corte Suprema en el caso No. EI nimero 311-20-JT/20, que lidi6 con el

problema de la demora de los procedimientos de admision previo a la aceptacion.

El alto tribunal acept6 que las demoras en procedimientos como las evaluaciones
psicoldgicas y las visitas a las casas de los menores deben ser minimizadas a fin de evitar

consecuencias adversas para los menores. Esta sentencia evidencia la importancia de la
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colaboracion entre la administracion y el poder judicial, haciendo hincapié en que ambos deben
esforzarse en conjunto para lograr un procedimiento de reconocimiento rapido y eficaz. El eje
de este andlisis es el paradigma sociojuridico, que posibilita el estudio de la relacion entre la

sociedad y el sistema legal.

Este punto de vista es muy factible para entender la manera en la que las decisiones de
la corte y las legislaciones juridicas impactan sobre el desempefio de la adopcion y también la
manera en la que este desempefio es influenciado por las necesidades de los menores y la

realidad. social.

El paradigma social-juridico ofrece una vision holistica para examinar no sélo el &ambito
legal, sino también su modo de aplicacion y sus consecuencias en el &mbito de la juventud. Este
paradigma hace mas facil el analisis juicioso de la jurisprudencia y la identificacion de las
semejanzas, relaciones y diferencias entre la teoria y la practica del derecho. Utilizando esta
perspectiva, es posible entender la manera en la que las decisiones de la corte interpretan y
acatan los principios de la celeridad y el interés superior del menor, y la manera en la que estas

consideraciones impactan las posibilidades de adoptarse en Ecuador.

Ademas, el paradigma socio-juridico permite explorar la influencia de factores sociales,
econdmicos y culturales en el proceso de adopcion. Por ejemplo, se puede investigar como las
percepciones sociales sobre la adopcidn y las expectativas culturales de las familias adoptivas
pueden afectar la celeridad y el resultado del proceso. También permite analizar como las
politicas publicas y las iniciativas gubernamentales han contribuido a mejorar o dificultar la

eficiencia del sistema de adopcion.
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Capitulo I11: Analisis de jurisprudencia y/o resultados de la investigacion
Marco juridico relevante

El articulo 151 del Cddigo Organico de la Republica del Ecuador sobre la Nifiez y la
Adolescencia define el objetivo principal de la adopcidn: asegurar que los nifios, nifias o
jévenes que puedan ser adoptados tengan una familia estable y duradera, asi como las
decisiones sobre la misma. su cuidado y formacion. Esta y otras disposiciones, asi como las
diversas disposiciones que apoyan la adopcion en este estado, son en esencia consistentes
con la proteccion de los derechos y el bienestar de los menores.

El documento legal citado en este estudio enfatiza consistentemente el bienestar de
los menores como una preocupacion y objetivo primordial. El articulo 314 del Cadigo Civil
del Ecuador, reformado el 22 de mayo de 2015, describe las responsabilidades y derechos
de los adoptados, identificandolos como la persona que asume el rol de padres y generando
todas las consecuencias juridicas para el adoptado. define edad como la persona menor de
veinte afios, once meses y veintinueve dias.

De manera més general, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, redactada por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), da
prioridad a los intereses de los nifios en sus 51 articulos. La Convencidn alienta a los
Estados Partes a abrazar este objetivo y colocar a los nifios en el centro de sus mandatos
legales. El articulo 21 del Convenio establece, en particular, que la adopcion debe realizarse
de conformidad con la ley y teniendo en cuenta los intereses del nifio.

Este proceso debe ser monitoreado por las autoridades competentes para asegurar su
legalidad y transparencia, y debe basarse en informacion completa y veraz para que la
adopcion sea legal y legitima. Ademas, la Convencion también reconoce la reubicacion de
nifilos como un medio de proteccidn en situaciones en las que el nifio no puede permanecer

en un entorno de cuidado o tutela que proporcione las condiciones necesarias para su



62

desarrollo tanto en el territorio de origen como fuera de él. Esta obligacion fue creada para
garantizar que los nifios en el nuevo territorio tengan los mismos derechos y proteccién que
en su lugar de origen.

Prohibe la creacidn de beneficios econdmicos injustificados para todas las partes
involucradas en el proceso de adopcion y alienta la cooperacion de las autoridades
territoriales para promover la adopcién y la integracion de los nifios en nuevas familias.
Estas leyes reflejan un compromiso de proteger a los nifios y promover procedimientos de
adopcion que respeten sus derechos basicos y promuevan su pleno desarrollo en un entorno
familiar adecuado.

Por lo tanto, los paises participantes deben garantizar, a traves de tratados y
convenciones, que todas las adopciones se realicen bajo la supervision y el apoyo de las
autoridades competentes y que estas reglas se respeten en cada etapa del proceso de
adopcion. Para comprender adecuadamente la relacion entre la adopcion y el principio de
celeridad, es necesario referirse al marco juridico ecuatoriano, que define claramente la
importancia de este principio en los procesos judiciales.

Segun el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), la
celeridad es considerada un medio importante para garantizar una tutela juridica efectiva.
Asimismo, el articulo 169 establece que este principio debe incluirse en el reglamento
interno para garantizar un juicio justo. Esta integracion enfatiza que el derecho opera como
un sistema interrelacionado, y la violacion de un principio o derecho puede tener
consecuencias para otros, especialmente en términos de transito y celeridad, cuya violacion
puede poner en peligro el debido proceso.

El articulo 4b de la Ley Bésica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2020) define el procedimiento en el sentido mas literal como los plazos,

plazos y condiciones que marca la ley, que aumentan la celeridad del procedimiento y
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de la adopcidn, un proceso legal que tiene como objetivo integrar a nifios y jévenes que,
debido a circunstancias fragiles, no pueden estar con sus familias biolégicas en nuevas
familias que les proporcionen estabilidad, cuidado y amor.

La adopcidn permite que los menores de edad se conviertan en un nuevo miembro
de la familia, mientras que las personas y parejas que no pueden tener hijos o quieren
ampliar su familia se convierten en padres tras cumplir diversos requisitos administrativos y
legales (Domeisen et al., 2019). Esta situacion tiene un fuerte impacto emocional y
psicoldgico en los nifios, ya que la falta de un entorno familiar estable provoca estrés y
sufrimiento, especialmente en los adolescentes, que desarrollan una mayor conciencia de su
situacion.

En resumen, la celeridad del proceso de adopcion es esencial para garantizar el
derecho de los nifios a una familia y a una proteccion juridica efectiva. La legislacion
ecuatoriana reconoce la importancia de este principio, pero su aplicacién préactica enfrenta
importantes desafios. La eficacia del procedimiento debe equilibrarse con la necesidad de
velar por el interés del nifio, lo que requiere el trabajo coordinado y decidido de todas las
partes implicadas en el sistema de adopcién. La implementacion efectiva del servicio
acelerado no solo beneficiara a los nifios en espera de adopcidn, sino que también
fortalecera todo el sistema de proteccién infantil y garantizara un futuro mejor para estos
menores.

Anélisis de procesos administrativos de adopcion
El proceso administrativo que define si un padre es apto para adoptar en Ecuador ha
sufrido cambios importantes. Todas estas gestiones deben ser realizadas por un potencial
adoptante para demostrar que es capaz de ofrecer un hogar seguro y amoroso para un nifio ante

el Departamento Técnico de Adopcion, que es la etapa administrativa. En épocas anteriores, era
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un proceso bastante largo; podia extenderse mas de dos largos afios, 1o que se convertia en un
gran obstaculo para las familias que querian adoptar, afiadiendo asi mas afios de incertidumbre
para los nifios que esperaban ansiosamente ser acogidos por una familia.

Para agilizar y hacer mas eficiente el proceso, introdujimos cambios muy drésticos que
redujeron considerablemente los tiempos de espera. Hoy en dia, la etapa de gestion previa a la
adopcion, con la declaracién de idoneidad de los padres, se puede realizar en un maximo de seis
meses. Esta gran mejora en la celeridad fue el resultado del trabajo minucioso y concentrado
del Grupo de Adopcidn Tecnoldgica, que revisd y ajusté el plan operativo para que pareciera
mas flexible sin comprometer el rigor del proceso de evaluacion.

Esta reduccion de tiempo es de gran beneficio no sélo para las familias adoptivas al
eliminar algunas de las cargas emocionales y logisticas del proceso de adopcién, sino, mas
importante aun, para el nifio. El tiempo que los nifios de familias necesitadas de proteccién
pasan en el sistema se reduce gracias a una administracion eficiente.

De esta manera, se facilita el desarrollo emocional, emocional y social de dichos nifios
en un entorno familiar estable. Sin embargo, a pesar de estos avances, el principio de celeridad
aun enfrenta desafios. En el pasado, se cit6 la lentitud del proceso de adopcién como la razon
principal por la que muchos nifios y jovenes no son adoptados, ya que obstaculos largos y
burocréaticos impiden que el proceso sea eficiente y se desarrolle plenamente.

Este retraso desanima a muchas familias potenciales, que optan por abandonar la idea de
la adopcion ante un proceso largo. Esta situacién es particularmente grave dada la importancia
de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, establecido en el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y reforzado en el articulo 169, que enfatiza la
necesidad de crear normas procesales para agilizar la implementacion de la Constitucion.
Constitucién. Garantias del programa.

El articulo 4b de la Ley Bésica de Garantias Juridicas y Control Constitucional de 2020
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respalda esta vision al definir la celeridad como los plazos, plazos y condiciones legales y evitar
demoras innecesarias. Este marco legal enfatiza la conexion entre la rapidez de la adopcion y
otros derechos fundamentales, enfatizando que los retrasos en los casos de adopcidn afectan no
solo la eficiencia del sistema de justicia, sino que también afectan directamente los derechos de
los menores a encontrar vivienda y ampliar sus familias.

Finalmente, a la luz de lo anterior, las mejoras en los tiempos de los pasos
administrativos de adopcion en Ecuador son un paso importante hacia un sistema mas justo y
eficiente. Sin embargo, es fundamental que el proceso se siga evaluando y ajustando para
garantizar que la celeridad no comprometa la calidad de la evaluacién de la idoneidad del
adoptante. El objetivo es mantener un equilibrio entre la celeridad del proceso y el interés
superior del nifio y garantizar que el proceso de adopcion sea eficiente, sensible y satisfaga las
necesidades de todos los involucrados.

Se registraron un total de 31 ingresos de casos que iniciaron el proceso de adopcion.

De estos, 23 casos culminaron con una declaratoria de adoptabilidad, lo que indica que
los menores involucrados fueron legalmente reconocidos como aptos para ser adoptados y

posteriormente fueron adoptados.

El tiempo estimado que tomd el proceso de adopcion fluctuo entre 6 y 9 meses, lo cual
refleja una mejora significativa en comparacion con los periodos anteriores que podian

extenderse por mas de dos afios.

En Manabi, se emitieron 6 declaratorias de adoptabilidad durante el periodo de cuatro
afios, con una distribucion irregular afio a afio, lo cual podria indicar fluctuaciones en el namero
de casos elegibles o variaciones en la eficiencia del proceso administrativo en esa area

especifica.
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En Santo Domingo de los Tsachilas, hubo un total de 17 declaratorias de adoptabilidad,
con un pico notable en el afio 2021. Esto sugiere que, en ese afio en particular, hubo una mayor

eficacia en el proceso o un incremento en el nimero de menores declarados adoptables.

La relacion entre los ingresos y las declaratorias de adoptabilidad sugiere que, aunque
no todos los casos que ingresaron resultaron en una adopcion, la gran mayoria si lo hizo,
indicando un sistema de adopcidn relativamente eficiente en términos de llevar los casos a una

conclusion positiva.

La mejora en la celeridad del proceso administrativo es evidente, pasando de periodos
gue anteriormente podian superar los dos afios a una duracion maxima actual de 9 meses. Esta
reduccidn significativa en el tiempo es un indicativo claro de la priorizacion del principio de
celeridad por parte de las autoridades, lo cual alinea el proceso administrativo con el principio

constitucional de proteger el derecho a la tutela judicial efectiva y el debido proceso.

A continuacion, se presenta una tabla resumen que incluye los ingresos por afio y las

declaratorias de adoptabilidad:

Tabla 1. Declaratorias de adoptabilidad

Declaratorias de Declaratorias de Total Declaratorias
Afo Ingresos Adoptabilidad Adoptabilidad Santo A
, . de Adoptabilidad
Manabi Domingo
2020 10 4 3 7
2021 11 1 9 10
2022 5 0 2 2
2023 5 1 3 4
Total 31 6 17 23

Nota. La presente estadistica es elaboracion de la suscrita estudiante a partir de los datos

obtenidos

Estos datos reflejan no sélo un compromiso con la mejora del programa, sino también

una respuesta a la necesidad urgente de brindar a los nifios hogares estables y amorosos en el
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menor tiempo posible. Sin embargo, es muy importante prestar atencién al proceso para
garantizar que la rapidez no comprometa la calidad de la evaluacion y una adecuada
coincidencia entre el nifio y la familia adoptiva. La eficacia debe ir de la mano de un proceso

cuidadoso y reflexivo en el que el bienestar del nifio sea lo primero.

Examinando los datos acumulados de la Coordinacion Zonal 4 para el periodo 2020-
2023, podemos ver tendencias alentadoras en materia de adopcion. Treinta y uno (31) fueron el
total de casos iniciados. Veintitrés (23) de estos casos terminaron con la declaracién de
adopcidn efectiva. Cabe sefialar que pueden registrarse variaciones en la distribucion de estos
casos a lo largo de cada afio como resultado de mutaciones de politicas, diferencias en la

eficacia administrativa o cambios en el niUmero de nifios menores de edad que son adoptables.

El afio 2021 se destaca porque hubo un mayor nimero de anuncios tanto en Santo
Domingo de los Tsachilas, lo que puede indicar que la intervencién fue mejor o hubo una
mayor conciencia y disposicion de las familias para adoptar, en comparacion con Manabi,

donde esta situacion no es asi, ya que se han completado menos casos.

Tales diferencias entre los dos territorios pueden interpretarse como consecuencias de
las disimilitudes en las practicas administrativas locales o en la dindmica poblacional que
impactaron la adopcion. La reduccién del tiempo de tramitacion de mas de dos afios a un
méaximo de nueve meses representa un cambio significativo en el sistema de adopcién e indica
un esfuerzo concertado por parte de las autoridades para optimizar el proceso. Este aumento de
refleja directamente la mejora de la eficiencia y es también una respuesta proactiva para crear

un entorno familiar estable para los menores en el menor tiempo posible.

La evidencia disponible implicaria que, si bien se ha dado un gran salto, ain seria

necesario un seguimiento y evaluacion continuos del desempefio del sistema. Esto nos
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permitiria no solo celebrar los logros, sino identificar un area de mejora continua para que cada

nifio pueda tener la oportunidad de crecer en una familia amorosa y segura.

El grado de respuesta y adaptacion de un sistema de adopcion a las necesidades
cambiantes, el margen que exista para su refinamiento y evolucién significa todo para su futuro
sostenible. Cabe destacar que la adopcion es mas que un simple procedimiento burocratico
formal; es esencialmente relacional. Los datos hablan de la expectativa de tener hijos y formar

una familia, y cada cifra indica que la vida cambia drasticamente.

Por lo tanto, las promesas de plazos mas cortos no deben eclipsar la necesidad de una
evaluacion cuidadosa de la complejidad del caso. Se debe tener en cuenta un analisis de los
datos acumulados que incluyen antecedentes socioecondmicos y tendencias observadas que se
relacionan con cambios en las regulaciones. Por ejemplo, los cambios en las condiciones
econdmicas y en las leyes relacionadas con la adopcién pueden afectar la disponibilidad de

opciones y la capacidad del sistema para afectar dichas adopciones.

El incremento de peticiones de acogimiento en el municipio de Santo Domingo de los
Tséachilas durante el 2021 puede ser ocasionado por estos componentes, y es necesario realizar
un estudio mas detallado para entender las razones subyacentes. La consistencia de la cantidad
de casos documentados a través del tiempo evidencia que, pese a que la cantidad de
declaraciones de acogimiento familiar varia, aln existe una corriente de personas deseando ser
adoptadas. Este interés constante es beneficioso debido a que evidencia que, incluso en los
tiempos actuales, las personas siguen preocupadas por el modo en que se forman los vinculos

familiares.

A pesar de ello, los nimeros por si solos no son capaces de almacenar la totalidad de la
vivencia de acogimiento. Detréas de las cifras de adopciones completadas, hay procesos de

ajuste y transicion para nifios y padres, que implican emociones complejas y adaptaciones
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significativas. Estas experiencias subjetivas son aspectos fundamentales del proceso de

adopcidon que deben ser considerados en la evaluacion del sistema.

Cabe resaltar que para complementar este apartado se calcularon algunos indicadores. A
continuacidn, se presenta la tabla resumen con los indicadores para reflejar la variabilidad

existente en la duracion del ciclo de adopcion y el tiempo de respuesta administrativa:

Tabla 1. Resumen de indicadores

Tasa de Duracion del Ciclo . Indice de
~ g ., Tiempo de Respuesta
Afio Conversion de de Adopcion . . . Progreso del
. Administrativa (meses)

Adopciones (meses) Caso
2020 0.70 8 8 0.304
2021 0.91 9 9 0.435
2022 0.40 6 6 0.087
2023 0.80 8 6 0.174

Nota. La presente estadistica es elaboracion de la suscrita estudiante a partir de los datos

obtenidos

Tasa de Conversion de Adopciones: Representa la proporcion de casos ingresados que
culminan en una declaratoria de adoptabilidad. Se calcula como el total de declaratorias de

adoptabilidad dividido por el total de ingresos de casos.

Formula: Total Declaratorias de Adoptabilidad / Ingresos.

Duracion del Ciclo de Adopcion (meses): Muestra el tiempo promedio que toma
completar el proceso de adopcidn desde el ingreso del caso hasta su conclusion. Se ajusta para

reflejar la variabilidad observada en el proceso.

Férmula: Suma de todos los tiempos de adopcion completados / NUmero de adopciones

completadas.
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Tiempo de Respuesta Administrativa (meses): Indica el tiempo promedio que la
administracion tarda en procesar los casos y emitir una declaratoria de adoptabilidad, ajustado

para reflejar su variabilidad.

Formula: Suma de todos los tiempos desde el ingreso del caso hasta la emision de la

declaratoria de adoptabilidad / NUmero de casos procesados.

indice de Progreso del Caso: Calcula la proporcion de casos que avanzan a través de las
diferentes etapas del proceso de adopcidon en relacion con el total de declaratorias de

adoptabilidad.

Formula: Total Declaratorias de Adoptabilidad por afio / Total Declaratorias de

Adoptabilidad en el periodo completo.

El analisis de los indicadores relativos al proceso de adopcion en la Coordinacion Zonal
4 durante el periodo 2020-2023 revela varias tendencias y aspectos destacados del
funcionamiento y eficiencia del sistema de adopciones. A continuacion, se examinan cada uno

de los indicadores:
Tasa de Conversion de Adopciones:

Durante el 2020, el indice de transformacion de adoptantes fue del setenta por ciento,
esto quiere decir que la gran mayoria de las adoptaciones se practicaron. Esto evidencia que una
red eficaz es capaz de convertir intenciones de adoptarse en realidad. Para el préximo afio, este
porcentaje ha aumentado significativamente al 91%, esto se debe a que hay una mayor tasa de

éxito en la aprobacion de casos o la posibilidad de que méas casos sean adoptados.

Este incremento puede ser achacado a perfeccionamientos en los procedimientos de
administracion o a una seleccion mas acurada de las situaciones aprobables. En el 2022, esta

media bajara al cuarenta por ciento. Esta reduccién puede deberse a una mezcla de razones,
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comprendida por las méas estrictas normas de acogida o las cuestiones administrativas que
impiden la advenimiento de muchos casos. La tasa se volvera al ochenta por ciento en el 3er

afio, esto muestra un incremento en la capacidad del procedimiento de acogimiento.

Estas transformaciones pueden deberse a alteraciones en los métodos de trabajo 0 a una
mejoria en la adaptacion a las causas que ocasionaron la caida del 2022. El periodo de tiempo
que se requiere para que un proceso de adopcion y la respuesta de la administracion sean

iguales en el 2020 y el 2021, son 8 y 9 meses, respectivamente.

Exhibe un procedimiento de administracion encadenada e integrada en la cual la
respuesta a las peticiones de adoptacion tiene una importancia capital en el extension del
procedimiento de adoptacion. Para el 2022, los dos indices se achicaran a 6 meses, esto
representa un incremento significativo de la fluidez del procedimiento. Esta reduccion puede
deberse a acciones tomadas para acortar el procedimiento de advenimiento, no obstante, esta

magnitud no se refleja en la mayor tasa de transformacién de advenimiento de todo el afio.

En el 3er mes, a pesar de que la duracion del ciclo de adoptacién se mantiene en 8
meses, la respuesta de la administracion se acorta a 6 meses. Esto puede evidenciar que las
primeras fases del procedimiento de acogimiento son mas provechosas, pese a que la etapa total
todavia sea la misma debido a distintos factores que requieren de mayor tiempo para ser

concluidos.
indice de Progreso del Caso:

El indice sefala alteraciones entre un afio y otro, esto sefiala como cambian los casos
concluidos. La corriente ascendente de los afios 2020 al 2021 y la fuerte caida registrada en el
2022, luego de una recuperacion parcial durante el 2023, estan posiblemente influenciadas por

los cambios en las reglas de la adopcion, el nimero de infantes en adopcion y la capacidad de
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las familias adoptivas para prosperar. El examen de estos signos muestra la manera en la que la
eficiencia y efectividad de los sistemas de acogida han evolucionado con el paso de los afios,
habiendo tenido un incremento significativo en ciertas zonas y una caida en otras. Las tasas de
transformacion para la adopcién mejoradas y el lapso de cambio reducido ademas del lapso de
respuesta de la administracion validan los intentos por optimizar el procedimiento de la misma.
Sin embargo, la diversidad de estas métricas indica la importancia de un control y una
adaptacion constantes a los nuevos problemas para que los sistemas no solo sean justos, sino

que ademas sean provechosos para los menores y las familias que los conforman.



73

Conclusiones

Una investigacion de los procedimientos de adopcion en Ecuador, en particular en
el ambito de la Coordinacidn Zonal 4, evidencia una importante reduccion de las filas de
espera por adopcion. En el momento en que se sistematizaron y analizaron los nUmeros
recolectados de 2020 a 2023, se evidencio que la duracion del procedimiento legal de
preadopcion se ha reducido significativamente, de 2 afios a un maximo de 9 meses. Estas
transformaciones estan asociadas con varias causas que son muy importantes para la
optimizacion del procedimiento. Dentro de ellos se resaltan los avances en la
administracion de casos mas efectivos, la utilizacion de herramientas informaticas para
facilitar la administracion de casos y también una mayor colaboracion entre las diferentes
partes en cuestion de la adopcion. A pesar de que se busquen rapidamente, incorpore el
principio del interés superior del menor en el procedimiento de adoptadas continGa por ser
una base inalterable. La correspondencia de los plazos de la administracion y la ley no
tiene importancia en la fiabilidad de la assessment que se hace para determinar la aptitud
de la familia acogedora y el contexto mas optimo para el menor. Se observo que, a pesar de
la reduccion de tiempos, las evaluaciones psicosociales y encuestas familiares siguen
siendo integrales, asegurando gue la adaptacion a la familia adoptiva responda a las
necesidades especificas de cada nifio o joven. En la Coordinacién Zonal 4 se aplica el
principio de celeridad en el proceso de adopcion y se aclara su importancia en la
proteccion de los intereses del nifio. Los criterios para la aplicacion de este principio son la
claridad de los procedimientos, la transparencia en la toma de decisiones y la
comunicacion continua entre los distintos participantes en el proceso. Resulta que
simplificar los procedimientos no conduce a una gestién superficial del caso, sino a un
equilibrio entre velocidad y calidad que es crucial para el bienestar del caso a largo plazo.

La efectividad de los procedimientos administrativos y judiciales tiene un impacto positivo
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directo en el tiempo de espera, reflejando la respuesta activa y decidida del sistema de
adopcion a la necesidad de brindar soluciones oportunas a los menores en situacion de
adopcion. Esta vez la mejora es una respuesta a los esfuerzos de las autoridades por
cumplir con la celeridad de las normas constitucionales, pero no significa que los
estandares para proteger los intereses de los nifios hayan disminuido. El andlisis de los
procedimientos administrativos de adopcion muestra que acortar los plazos no solo
beneficia a las familias adoptivas al reducir la incertidumbre y el tiempo de espera, sino
que también tiene profundos efectos positivos en los menores. Al acelerar el proceso de
adopcion, ayudamos a mas nifios y adolescentes a encontrar un hogar definitivo en menos
tiempo, lo cual es muy importante para su desarrollo emocional y psicoldgico. Este
enfoque refleja un compromiso con el bienestar de los menores y garantiza que se proteja
efectivamente su derecho a una familia que les proporcione amor, proteccion y estabilidad.
Al adoptar un enfoque centrado en el nifio, la velocidad del proceso puede gestionarse de
manera que complemente y refuerce el principio del interés superior del nifio. Una
consideracion cuidadosa de las circunstancias individuales de cada nifio y la capacidad de
la familia adoptiva para satisfacer estas necesidades garantiza que las decisiones de
adopcion se tomen con el maximo cuidado para el bienestar y los derechos del nifio. El
sistema en cuestion tiene una tasa de atencion a las necesidades de los nifios
individualizados que es la adecuada para responder a las dificultades presentes en la
adopcion. Los lineamientos para la utilizacion del principio de rapidez en el procedimiento
de adopcion son esenciales para que la rapidez del procedimiento no dafie la importancia
del procedimiento ni los derechos del menor. La utilizacién de procedimientos
normalizados, la permanente capacitacion de especialistas relevantes y la utilizacion de
sistemas de informacion para el control de casos son aspectos fundamentales para

aumentar la eficacia del procedimiento. Estas acciones no sélo mejoran la rapidez de la
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adopcion, sino que ademas aumentan la transparencia y equidad del procedimiento,
otorgando a todos los infantes adoptados la misma oportunidad de encontrar un hogar
donde les vaya bien. La prueba colectada en este analisis evidencia que la utilizacion de los
principios de velocidad al procedimiento de adopcidn en reduce con éxito la espera para
ser adoptado sin afectar la calidad y la amplitud de las evaluaciones para una proteccion
optima del contenido. Este triunfo no s6lo representa una grande mejoras en la eficacia del
sistema de adopcidn, sino ademas un acuerdo con los derechos y el bienestar de los
menores que fueron adoptados. Si bien sera necesario un monitoreo y una transformacion
continua de la procedimiento para hacer frente a los siguientes objetivos, los logros
preliminares ofrecen un sustento robusto para la transformacion continua y la eficiencia del
sistema de adopcién de Ecuador. Este logro no solo supone una mejora significativa en la
eficiencia del sistema de adopcidn, sino también un compromiso con los derechos y el
bienestar de los menores adoptados. Si bien sera necesario un seguimiento y adaptacion
continua de este proceso para abordar los desafios futuros, el progreso logrado hasta ahora
proporciona una base solida para la mejora continua y la eficiencia del sistema de adopcion

de Ecuador.
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Recomendaciones
Un analisis detallado de la aplicacion del principio de celeridad en el proceso de
adopcion en Ecuador, en particular la Coordinacion Zonal 4 y su interaccion con el
bienestar del nifio, brinda varias recomendaciones encaminadas a fortalecer y mejorar el
sistema de adopcidn. El proposito de las recomendaciones no es solo consolidar lo ya
hecho en términos de eficiencia y celeridad procesal, sino también asegurar que cada etapa
del procedimiento satisfaga de manera dptima las necesidades de los menores involucrados

y garantice su bienestar y derechos.

En primer lugar, los procesos administrativos deberian optimizarse aun mas
mediante la introduccion de tecnologias de la informacion mas avanzadas. La
digitalizacion de documentos y el uso de plataformas en linea para la tramitacion de casos
pueden reducir significativamente los tiempos de espera y aumentar la transparencia del
proceso. Esto incluye la capacidad de realizar un seguimiento inmediato de cada caso
individual, lo que facilitara una comunicacion mas eficaz entre los distintos organismos

implicados y las posibles familias adoptivas.

Ademas, se recomienda mejorar la capacitacion de quienes intervienen en el
proceso de adopcidn, incluidos trabajadores sociales, psicologos y funcionarios judiciales.
La formacion continua y especializada contribuira a una comprension mas precisa y
sensible de las necesidades del menor y de la capacidad de la familia adoptiva para

satisfacer esas necesidades.

La capacitacion debe enfatizar la importancia de equilibrar la velocidad con un
fuerte enfoque en el interés superior del nifio y garantizar que las decisiones se tomen
basandose en una comprension profunda del impacto a largo plazo de la adopcién en el

nifio. También se recomienda, cuando sea legalmente posible, establecer un sistema de



77

retroalimentacion en el que participen las familias adoptivas y los menores adoptados para

recoger sus experiencias y opiniones sobre el proceso.

El sistema identificara areas de mejora desde un punto de vista practico y
experiencial y adaptara procedimientos y practicas a las necesidades reales de los menores
y sus familias adoptivas. Otra recomendacion importante es promover camparias de
sensibilizacion y comunicacion dirigidas al publico en general. Estos eventos pueden
ayudar a desmitificar la adopcion y enfatizar la importancia del proceso de adopcion para

garantizar el derecho del menor a crecer en un entorno familiar.

Al mismo tiempo, pueden alentar a mas familias a considerar la adopcion,
aumentando asi el nimero de familias potenciales disponibles para adoptar menores.
También es importante crear mecanismos de coordinacion més efectivos entre los distintos
organismos estatales y no estatales involucrados en el proceso de adopcion. Una
cooperacidén mas estrecha y estructurada entre estos organismos facilitara el intercambio de
informacion y buenas practicas y promovera la estandarizacion y la mejora continua de los

procesos de adopcion a nivel nacional.

Finalmente, se recomienda realizar investigaciones y analisis periddicos sobre el
impacto de la politica de adopcion y las reformas implementadas en el bienestar de los
menores adoptados y sus familias. Estos estudios deberian considerar no sélo aspectos
cuantitativos del proceso, como los tiempos de espera y las tasas de adopcion, sino también
resultados cualitativos relacionados con la adaptacion y satisfaccion de los menores y sus
familias adoptivas. Los resultados de estos estudios pueden guiar las politicas y reformas
futuras y garantizar que el sistema de adopcion siga siendo dinamico, receptivo y, lo mas

importante, centrado en el bienestar y los derechos de los nifios.
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