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TEMA

ANALISIS POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DE BRASIL DURANTE EL
MANDATO DE LULA DA SILVA DEL ANO 2003 AL 2010

INTRODUCCION

El tema de investigacién que serd desarrollado se basa en el andlisis
politico, econémico y social de Brasil durante el mandato de Lula Da Silva del afio
2003 al 2010. La eleccion del tema se dio porque en la actualidad Latinoamérica
vuelve a ganar protagonismo en el ambito internacional, pero esta vez no por
dictaduras, ni pobreza extrema, sino que la regién ha comenzado a dar muestras
de progreso, convirtiéndose Brasil en uno de los paises abanderados y

representantes de nuestra region.

Si bien Brasil se vio afectado por las crisis mundiales, fue durante el
mandato de Lula cuando mayor importancia y notoriedad gané el pais, no solo se
convirtid en una hegemonia dentro de América Latina, sino que logré que su voz

fuera escuchada internacionalmente.

Durante el desarrollo del grado, me enfoqué en las politicas empleadas y
los resultados de las mismas en el ambito econdmico, politico y social, ya que
resulta interesante conocer como dentro de nuestra region, surge un pais que
logré sobresalir de los demdas y crear nuevas relaciones internacionales y
comerciales con varios paises del mundo sin enfocarse en un discurso extremista
ni dejando de lado a las personas mas pobres, pero tampoco afectando a sus

empresarios ni inversionistas.

El tema fue escogido debido a la importancia econémica que Brasil ha
logrado, no solo a nivel regional sino mundial también, con la implementacién de
innovadoras politicas que lograron que sea reconocido como una hegemonia en
América del Sur y un excelente exportador no solo de materias primas sino de
productos con valor agregado. De igual manera, resulta motivador conocer la
ideologia politica de Lula para saber si en la practica primé més la ideologia o los

intereses econémicos.



Por otra parte resulta interesante estudiar la aplicacion de estas medidas y
si a su vez éstas podrian ser compatibles con los demas paises de la region,
considerando que Brasil es uno de los estados con mayor desigualdad en la

distribucién de la riqueza, situacién similar en el resto de América Latina.

Es por ésta razon que la hipétesis se basé en que, contrario a la idea de
gue la politica de Lula, al provenir de un partido de izquierda de los trabajadores y
formado por grupos heterogéneos, como intelectuales, catélicos creyentes de la
teologia de la liberacion, comunistas y socialistas, adoptaria una politica socialista
para el crecimiento econdémico del pais y asi lograr disminuir los problemas
sociales, sin embargo el modelo neoliberal clasico no fue totalmente abandonado.
Esto tendria una semejanza con el modelo socialdemdcrata que busca una
reparticion equitativa de la riqueza pero adoptando una economia de mercados
abiertos y alianzas estratégicas con el resto de paises para poder mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

Durante el desarrollo del trabajo de titulacién se pudo verificar si esta
hipotesis se cumplié o no, para lo cual el fundamento teérico que fue utilizado se
bas6 en la socialdemocracia. La socialdemocracia es una doctrina y movimiento
politico de estilo socialista que surgié en Europa a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, que si bien en su origen estuvo influenciada por el pensamiento de
Carlos Marx luego se deslindé totalmente de ese modelo para poder crear
propuestas teéricas y practicas mas moderadas. El creador de ésta teoria fue
Eduard Bernstein, quien reconocié a la sociedad burguesa y sus instituciones
como el punto de partida para poder mejorar la situacion politica y social de la

clase obrera.

Una de las caracteristicas mas importantes de la socialdemocracia es su
capacidad para poder transformarse y adecuarse segun las exigencias tanto
politicas, econdémicas y sociales que se puedan presentar a lo largo de la historia,
razéon por la cual la socialdemocracia pasé por tres fases: la socialdemocracia

originaria, la clasica y la denominada tercera via.



En su primera fase, el objetivo fue elevar al proletariado a ciudadano sin
sustituir a la sociedad civil por una proletaria. En la socialdemocracia clasica se
buscé humanizar al capitalismo y reformar el Estado para lograr tener una
economia mixta y mantener su compromiso de igualdad con la sociedad.
Finalmente, la tercer via surge después de la crisis del capitalismo en 1998 y como
una respuesta al neoliberalismo, la cual propugna que los gobiernos en lugar de
ofrecer subsidios a las empresas promueva condiciones que obliguen a las
empresas a ser mas innovadoras y que los trabajadores sean mas eficientes
dentro de una economia global, pero siempre estimulando la igualdad, la

proteccion de los débiles y defendiendo la libertad.

Esta corriente fue escogida debido a que sus principales conceptos y
argumentos son los mas apropiados para poder explicar el modelo politico
aplicado por Lula durante su mandato, ya que si bien Lula demostr6 un mayor
interés por disminuir la diferencia entre las clases sociales y poder mantener la
autonomia y soberania de su pais, permitié el desarrollo de un libre mercado, con
acceso Yy politicas de preferencia a la empresa privada, es decir permitié que el
estado obtenga provecho del capitalismo pero se aseguré de que parte de éstas
ganancias sean repartidas dentro de sus habitantes con la creacion de programas
y planes sociales que sacaron de la pobreza a 20 millones de personas.

La socialdemocracia fue la teoria mas aplicable al estudio del tema, ya que
como se podra verificar en el transcurso de su desarrollo, Lula no fue un
presidente que se encasillé en un solo discurso e ideologia, si bien siempre primé
en él la busqueda de la equidad, permitio el ingreso de grandes empresas
privadas vinculadas netamente con el capitalismo, ya que estaba consciente de
gue si se tornaba en una economia cerrada la pobreza de las personas se
incrementaria y la brecha de la desigualdad aumentaria porque el estado seria
incapaz de suplir con todas las necesidades de sus habitantes.

Para poder tener una mejor comprension de la eleccion de este tema
procedi a vincular cada capitulo con la socialdemocracia. En la primera fase del
trabajo de titulacion se tomé en cuenta el discurso realizado por Lula, que si bien

era dirigido a la sociedad y a sus necesidades se dejé muy en claro que el pais



brindaria la suficiente apertura de mercado para que su pueblo se beneficie de los
ingresos econdémicos, con lo cual se demostr6 que fue congruente con lo
planteado en la socialdemocracia, de igual manera al adoptar una postura mas
liberal y flexible reconociendo las estructuras de poder como la OMC y el Consejo
de Seguridad de la ONU, obtuvo una imagen de credibilidad y confianza lo cual le

sirvi6 el ingreso de inversionistas en Brasil.

Con lo que respecta al area econémica de Brasil ha permitido la existencia
de la libre empresa y la propiedad privada, obteniendo como resultado un
incremento en la economia pero a la vez un incremento en el consumo de los
hogares, lo cual podria significar que las personas obtuvieron acceso a una mejor

reparticion de la riqueza.

Retomando el aspecto social en Brasil, los lineamientos de la
socialdemocracia se vieron reflejados cuando Lula destind 340 millones de délares
para la reconstruccion de las favelas y logré que la policia y el ejército ingresen
para poder proteger a las familias que habitan alli y que son controladas por
grupos violentos de narcotraficantes. Se debe tomar en cuenta que en las fabelas
las personas no cuentan con los servicios basicos y el dinero que reciben lo hacen
por parte de narcotraficantes a cambio de su silencio y cooperacion, incluso cierta

proteccioén.

Durante la elaboracion del trabajo de titulacién surgieron varios objetivos
gue fueron planteados. A manera general se analizaron los periodos del gobierno
de Lula Da Silva y el impacto que tuvieron sus medidas gubernamentales en los
tres ambitos, politico, econémico y social. De manera mas especifica se buscé
identificar la tendencia politica y desarrollo de nuevas estrategias, que tuviesen un
impacto positivo en el crecimiento econémico y mejoria en la calidad de vida de los
habitantes de Brasil. De igual manera, se trat6 de comprender el desarrollo
economico de Brasil, analizando los diferentes indicadores econémicos, utilizando
como base el PIB y la balanza comercial. Finalmente quise conocer la situacién
social de Brasil cuando finalizé el periodo de Lula con un enfoque especial en

salud, vivienda y educacion.



Para poder llegar a cumplir estos objetivos el trabajo de titulacion fue
dividido en tres capitulos donde se comienza primero estudiando la historia de
Brasil, sus transiciones politicas y la evoluciéon politica de Lula Da Silva antes de
llegar al poder, ya que primero se debe comprender estas variables para poder
analizar la politica de Lula durante su mandato. En el siguiente capitulo se
exponen las medidas politicas empleadas en el a&mbito econdmico y social, las
diferentes alianzas comerciales y la creacién de programas sociales. En el tercer
capitulo se expone mediante gréficos los resultados de cada una de sus politicas

en los tres ambitos antes mencionados.

La metodologia utilizada fue la basada en el método empirico debido a que
éste método analiza los hechos que rodean al problema para obtener informacion
y resultados. El tipo de investigacion es exploratoria porque se busca examinar un
tema de investigacién que no ha sido abordado antes desde el enfoque que se le

ha dado al trabajo de titulacién.

Finalmente, el trabajo de titulacién y la relacion del mismo con la carrera de
LEAI se bas6 en que permitié vincular tres aspectos sumamente importantes como
lo son; el politico, el econdmico y el social ya que los tres estan estrechamente
relacionados y las decisiones que se apliquen en un tema tienen consecuencias
directas sobre el otro. LEAI, es una carrera internacional, que nos ayudd a tener
una visién amplia del mundo, analizar y brindar soluciones a los problemas que se
puedan presentar. En este trabajo de titulacién, se opt6é en basar la investigacion
en estos tres aspectos tomando como ejemplo el mandato de Lula y poder asi
relacionar los conocimientos obtenidos durante estos cuatro afios de estudio y

aplicarlos al tema.
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CAPITULO |
BRASIL PRE LULA

El periodo de la colonia

El proceso de la colonia en Brasil se vio marcado por la expansion del
capitalismo europeo, debido a que en esa época Europa ya contaba con un gran
avance tecnoldgico, militar y politico de la época para poder movilizarse alrededor

del mundo en busca de nuevos recursos.

En el periodo de la colonia Europa se habia convertido en un mercado
comercial, manufacturero que pedia metales preciosos y productos agricolas que
no podian ser producidos y obtenidos en los paises Europeos, pero ademas surge
la necesidad de mano de obra, por lo que comienzan las movilizaciones hacia

Ameérica’.

Para poder comprender el periodo colonial de Brasil es necesario explicar
el capitalismo mercantil que dio origen a los descubrimientos maritimos en los
siglos XV y XVI, lo cual provocd la colonizacién de las tierras encontradas, siendo

Portugal el lider que establecio rutas maritimas y conquisté nuevas tierras >.

El Brasil Colonial comprende el periodo entre la llegada de los portugueses, en 1500, y la
independencia del pais, en 1822. Desde el 1500 hasta 1530 la explotacion del territorio
brasilefio, entonces conocido como Terra de Santa Cruz (Tierra de Santa Cruz), se limitaba
a expediciones para recolectar y transportar pau-brasil (palo-brasil), una madera noble muy
apreciada en el continente europeo *

En el Brasil colonial, el dominio de estas tierras lo tenia la monarquia de
Portugal, y se presentaron las caracteristicas socioeconémicas de la época, que
consistian en lo siguiente: la sociedad colonial esta administrada y organizada
Unicamente por el poder monarquico, por lo tanto las tierras y el derecho de
comerciar con ellas estaban de igual manera bajo su mandato, y solo mediante el

cobro de altos tributos se podia hacer uso de las mismas”.

'Cfr. SANTOS Theotonio, Brasil: La evolucion histérica y la crisis del milagro econémico, Editorial Nueva Imagen,
México,1978, p. 11.

2 Cfr.Ibid, p. 12.

8Cfr. Ibid, p. 17.

“Cfr. GOBIERNO DE BRASIL, Colonia, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 11h30

°Cfr. Ibid, pp. 19-20.



La mano de obra fue de caracter servil, es decir esclavista, por lo tanto
cuando la corona, luego del cobro de altos tributos cedia la explotacién de las
tierras a terceros, las tierras incluian la mano de obra, los bienes mas cotizados

fueron el azlcar y el oro®.

Para asegurar el control del territorio, en 1534, el rey de Portugal, D. Jodo
3°, decidi6 dividir Brasil en 15 lotes o capitanias hereditarias, que fueron
entregadas a la pequefia nobleza portuguesa, que eran conocidos como
donatarios, cuyo deber era el de gobernar, colonizar y desarrollar la regién con

recursos propios’.

Sin embargo este sistema no funciond y se establecioé en 1549 un Gobierno
General en Brasil, que centralice las gestiones y refuerce el control de la colonia.
La capital de Brasil en 1759 era Salvador, por ser la ciudad mas desarrollada y rica

del pais perteneciente a la region nordeste®

En los siglos XVII 'y XVIII se descubri6 oro en Minas Gerais, generando un
alto poder de adquisicion dentro del mercado interno, este descubrimiento provocé
la transferencia de la capital hacia Rio de Janeiro y surgen los primeros
movimientos libertarios en Brasil como producto del descontento que sentian hacia
la Colonia y sus abusos de poder al imponer el cobro de altos impuestos, el

movimiento mas representativo fue el de los Tirantes, fundado en Minas Gerais 9

Durante los afios 1808-1821 se dio un hecho definitivo que culminé con la
independencia de Brasil, la corte portuguesa se trasladé a Brasil debido a que
Napoledn Bonaparte invadi6 territorio portugués, con lo cual Brasil asumié

posiciones mas de metrépoli que de colonia’® .

® Cfr. Ibid, p. 20
Cfr. GOBIERNO DE BRASIL, Colonia, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
?istoricos/colonia/br_model1?set_language:es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 11h30

Cfr. Id.
°Cfr. GOBIERNO DE BRASIL, Colonia, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
Poistoricos/colonia/br_model1?set_language:es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 11h45

Cfr. Id.
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El 9 de diciembre de 1821 llegaron decretos que manifestaban el retorno
inmediato del principe D. Pedro de Alcantara a Portugal, y la obediencia de las
provincias a Lisboa, y no a Rio de Janeiro, lo cual provoco que la élite brasilefia,
gue defendia la emancipacién del pais, apoye al principe para que permaneciera
en Brasil, es asi como el 7 de septiembre de 1822 en las orillas del riachuelo
Ipiranga D. Pedro rompi6 los lazos de union politica con Portugal y fue coronado el

1 de diciembre como el Emperador D.Pedro 1° **,

La vieja Republica

La vieja republica es un periodo comprendido durante los afios 1889 hasta
1930, liderada por el Mariscal Deodoro da Fonseca quien promulgé la primera
constitucion de la Republica en 1981. La Vieja Republica también fue reconocida
como la Republica de las oligarquias ya que el poder estuvo alternado por

gobierno vinculados al sector agrario*?.

Se logré una reconciliacidon entre los intereses regionales con la alianza de
los jefes politicos locales que eran los coroneles con los distintos gobernadores de
los estados de la republica, teniendo como centro aglutinador el grupo ligado al
café en Sao Paulo y a la pecuaria en Minas Gerais *2.

Mientras en el resto de América Latina las alianzas regionales se habian
extinguido, en Brasil gracias al ejército que habia instalado la republica en 1889 el
acuerdo regional continuaba siendo la llave de la unidad nacional, provocando un
fendmeno politico muy interesante, que fue la adopcién del positivismo como
doctrina filosofica-social, el liberalismo como doctrina econdmica y el federalismo
como principio organizativo que integraba una estructura econémica que emergia

al final del siglo XIX*.

2 Cfr. Id.
2Ctr. 1d.

3Cfr. SANTOS Theotonio, Brasil: La evolucién histérica y la crisis del milagro econémico, Editorial Nueva Imagen,
México,1978, po. 35-40.
“Cfr. Ibid, pp. 40-42.
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Brasil contemporaneo/ Republica

La era republicana en Brasil tuvo inicio en 1889, con la proclamacion de la
Republica por el Mariscal Deodoro da Fonseca, en este periodo se distinguen
cinco fases, la Vieja Republica, la era de Vargas, la Republica Popular, la

Dictadura Militar y la Nueva Republica *°.

Era de Vargas

La era de Vargas fue de 1930 a 1945, y se caracterizé por defender el
ingreso del sector exportador, asumir el control de las divisas, facilitar el crédito y
la inflacion y fomentar las bases para que sea el estado el que invierta u obligar a
gue el capital extranjero sea invertido en el pais en las ramas de infraestructura,
energia, transporte, industrias basicas como la siderurgia para lograr que baje el

costo de mano de obra .

Getulio Vargas resumi6 su poder en cuatro puntos basados en un programa
de industrializacion creando las bases del capitalismo avanzado, un programa de
participacion obrera, con reglamentaciones de las relaciones de trabajo y la
prevision social, con el fin de que ésta atraiga a los trabajadores a las ciudades y
sean adoctrinados a favor del gobierno, establecia también el derecho al voto del
campesino que se encontraba controlado por los latifundistas, y la garantia de
conducir al pais hacia una politica externa independiente y de afirmacién nacional,
gue fortalezca la participacion del ejército en la administracién publica pero que

garantice los intereses sociales®’.

Vargas propuls6 el fenémeno del populismo, mediante el cual y con el
apoyo de los militares, logré implantar la legislacién del trabajo, la prevision social
y la legislacién sindical del pais, ya que su lema consistia en gobernar en nombre

del pueblo pero con un programa de desarrollo industrial y justicia social®®.

*Cfr.GOBIERNO DE BRASIL, Brasil Republica, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 16h04.
16 A
Cfr. Ibid, p. 45.
7 Cfr. Ibid, pp. 46-50.
'8 Cfr.Ibid, p. 55
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Vargas consoliddé las bases del movimiento populista, en las que de
destacaron el control de las divisas obtenidas por las exportaciones, para impedir
la importacién de productos que compitan con la industria nacional y facilitar la
importacion de maquinaria, creaciéon de comunicaciones, transporte y energia para
ofrecer servicios baratos a los inversionistas extranjeros y ayuda directa a la
industria nacional con mecanismos como exenciones fiscales, facilidades de
locales, fijacion alta de precios y compras por parte del estado, de igual manera se
ofrecié capacitacion técnica de la mano de obra, garantia a los derechos de los

trabajadores, con lo que se logré traer mano de obra del sector rural *°.

Republica popular

Fue el periodo comprendido entre 1945 y 1964, cuando luego de la caida
de Getulio Vargas, el general Enrico Gaspar Dutra fue elegido presidente con lo
gue la Asamblea Constituyente creé la quinta Constitucidn Brasilefia, en donde se
establecieron los poderes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial %.

En 1950, Getulio Vargas vuelve al escenario politico y vence las elecciones
presidenciales gracias a su postura nacionalista, recibié apoyo de los empresarios,
de las Fuerzas Armadas, de grupos politicos del Congreso, de la Unién Nacional

de los Estudiantes y de la sociedad civil*.

Mientras tanto, la oposicién crecia y se organizaba contra el gobierno. El 23 de agosto de
1954, 27 generales exigen publicamente la renuncia de Vargas. En la mafiana del 24 de

agosto, Vargas se suicida®.

Después de este suceso asume la presidencia Juscelino Kubitschek en el
aflo de 1955, sin embargo los problemas sociales continuaron y la inflacion
aumento debido a que se gastaron los recursos. Debido a este acontecimiento se
produjo la eleccién de Janio Quadros, quien renuncié al siguiente afio de ser

elegido®.

Cfr.Ibid, pp. 59-68.
»Cfr. GOBIERNO DE BRASIL,Republica popular, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 18h22.

ZCHr, 1d.
2cfr.1d
2Cfr. |d.
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Dictadura militar

Duré 21 afios, comenzé en 1964 y termind en 1985 y se originé porque el
pais atravesaba una fuerte crisis politica y tensiones sociales, por lo que en marzo
del 64, salen a las calles las tropas de Minas Gerais y S&o Paulo, provocando que

el 9 de abril se declare el “Acto Institucional Nimero 1 (Al-1), que interrumpe los mandatos

politicos y quita la estabilidad de los funcionarios publicos” 2

Fue el mariscal Humberto de Alencar Castello Branco el escogido entre los
militares para asumir la presidencia del pais, suspendiendo los derechos politicos
de los ciudadanos. Un afio mas tarde el mariscal Arthur da Coste e Silva asumio el
poder e increment6 aun mas la represion de la dictadura mediante el Acto

Institucional Nimero 5 (AL-5)%.

Posteriormente, y debido a una enfermedad, Branco fue sustituido por una
junta militar y al final de 1969 el general Emilio Garrastazu Médici asumio la
presidencia, incrementando la represion y la censura hacia los medios de
comunicacion y expresion. Su sucesor Ernesto Geisel comenz6 un lento proceso
de transicion hacia la democracia y eliminé el decreto AL-5, tiempo después
asign0 a Jodo Batista Figueiredo como su sucesor, quien restablecio el

pluripartidismo 2°.

Durante este periodo la economia de Brasil ya contaba con todas las
caracteristicas para atraer a inversionistas extranjeros, poseia una base solida
industrial, una apertura de mercado lo cual facilitaba el envio de ganancias
obtenidas y contaba con 42 millones de consumidores con un ingreso razonable?’.

Desde el gobierno de Branco se crearon mecanismos de proteccion a los
exportadores nacionales o extranjeros con exoneraciones fiscales sobre los

productos exportados para facilitar los tramites burocraticos, con lo que logré

**Cfr. GOBIERNO DE BRASIL, Dictadura militar, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es, Acceso: 6 de marzo del 2011, 18h35.

BCHr.Id.
%CHr.1d.

'Cfr. SANTOS Theotonio, Brasil: La evolucion histérica y la crisis del milagro econdmico, Editorial Nueva Imagen,
México,1978, p. 80.
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aumentar sus exportaciones de 270 millones de dolares hasta cerca de mil

millones de dolares?.

Durante la década de los 70 se dio una reformulacion del periodo de
gobierno, y se buscé transformar al pais en una potencia econdmica antes de fin
de siglo, imponiendo a través del sector exportador y de las medidas; militares,
policial y cultural, de aproximacion con el resto de América del Sur y Africa. De
igual manera, se cre6 un desarrollo econdmico dependiente, concentrado y
excluyente, ya que los capitales obtenidos eran repartidos entre las grandes

multinacionales, fomentando de igual manera las politicas hegeménicas®.

Nueva republica

Periodo que comenzé en 1985 hasta nuestros dias, y al darse luego de la
dictadura se caracteriz6 por buscar una democratizacién politica y estabilizacién
econdmica. El hito que marcé el inicio de las elecciones fue que en 1884, millones
de brasilefios salieron a las calles para exigir elecciones directas para presidente
de la Republica, resultando victorioso el diputado Tancredo Neves, quien no logré
llegar a la posesién del puesto, pues fallecid, victima de una infeccion hospitalaria.
José Sarney asumid el poder y se promulgé la Constitucion de 1988, en la cual se

instituia el estado democratico y la republica presidencial®.

En 1989, Fernando Collor de Mello gané las elecciones directas para
presidente, realizadas desde 1960, sin embargo, luego de dos afios de gobierno,
el propio hermano del presidente realiz6 denuncias publicas de corrupcion,
provocando que Mello renuncie y le sean suspendidos sus derechos politicos por

diez afios™.

Luego de la renuncia, el vicepresidente Itamar Franco asumié la

presidencia de Brasil, donde implementé el Plan Real, proyecto que fue ejecutado

28 A

Cfr. Ibid. p. 103.
#Cfr. SANTOS Theotonio, Brasil: La evolucion histérica y la crisis del milagro econémico, Editorial Nueva Imagen, México,
1978, p105.
®Cfr.GOBIERNO DE BRASIL,Nueva Repiblica,, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 19h15.

I Ctr.1d.



por el equipo del entonces ministro de Economia Fernando Henrique Cardoso,
quien fue electo presidente en 1994 y reelecto en 1998, puesto que en su gobierno
se aprobd la reeleccion. En el afio 2002 Luis Ignacio da Silva, representante del
partido de los trabajadores fue electo y reelecto en el 2006. La actual presidenta

de Brasil es Dilma Roussef, quien conté con el apoyo de Lula®.

1.3 Organizacion politica

El sistema politico de Brasil es una Republica Federativa, Presidencialista,
gue se encuentra formada por la unién, estados y municipios. Es una republica
porque el jefe del estado es elegido por el pueblo, por un tiempo determinado,
es presidencialista porque el presidente de la republica es el jefe del estado y
también el jefe de gobierno, y es federativa porque los estados tienen

autonomia politica *.

En Brasil, las elecciones legislativas se realizan bajo el método de
representacion proporcional de las listas de los candidatos, es decir, cada partido o
coalicion presenta su lista, y el total de los votos que obtienen determina cuantos
candidatos han sido elegidos para ingresar al congreso, la constitucion garantiza
un minimo de 8 diputados y un maximo de 60, los senadores se eligen 3 por

estado por mayoria simple®.

La Unién esta divida en tres poderes, independientes y arménicos entre si. Estos son el
Legislativo, que elabora leyes; el Ejecutivo, que actla ejecutando los programas o prestando
servicio publico; y el Poder Judicial, que soluciona los conflictos entre los ciudadanos, las

entidades y el Estado®.

Con relacién a la formacién de los partidos, es un sistema multipartidista,
porque admite la formacion legal de varios partidos. Los partidos politicos son

definidos como asociaciones voluntarias de personas con los mismos ideales,

¥Cfr.GOBIERNO DE BRASIL,Nueva Repiblica,, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 6 de marzo del 2011, 19h45.

*Cfr.GOBIERNO DE BRASIL, Sistema Politico, http://www.brasil.gov.br/sobre/historia-1/periodos-
historicos/colonia/br_modell?set_language=es,Acceso: 7 de marzo del 2011, 22h45.

%Cfr. BOTTI Mariano, Partidos y Sistemas politicos en Brasil y Chile, http://catedras.fsoc.uba.ar/toer/articulos/botti.pdf, p.
8,Acceso: 7 de marzo del 2001, 23h00.

*Cfr.GOBIERNO DE BRASIL, Sistema Politico, art.cit.



objetivos, intereses y doctrinas politicas, cuyo objetivo es influir y formar parte del

poder politico *

Con respecto al sistema de los partidos politicos resulta importante dividir
su estudio en cuatro etapas diferentes de Brasil, porque de esta manera resulta
mas facil comprender su origen, formacién e incidencia en la arena politica del

pais.

Iniciando con la democracia brasilera de mitad de siglo XX, periodo
comprendido entre los afios 1946 hasta 1964, los partidos mas relevantes fueron
los creados por Getulio Vargas, como el Partido del Trabajo Brasilefio, (PTB), y el
Partido Social Democratico (PSD). Como consecuencia de esto nace el UDN, que

es la Unién Democréatica Nacional, que representa a la derecha®.

En 1950, el Partido Social Progresista, Populista (PSP), que llevo a Vargas
al poder y formé parte de su gabinete, también formo parte del de Quadros y de
Goulart, el PDC, Partido Democrata Cristiano, de centro derecha, también formé
parte del gabinete de Goulart, finalmente el Partido Socialista de Izquierda (PSB),
creado por disidentes de la UDN formo parte del gabinete de Quadros y Goulart %,

En la dictadura militar, originada por la desconfianza de los sectores
militares brasilefios hacia la tendencia izquierdista de Goulart, se origina un golpe
de estado, y aunque resulta paraddjico se llevaron a cabo cuatro elecciones
legislativas, entre el partido militar ARENA, que representaba a los militares, y el

MDB, Movimiento Democrético Brasilero, resultando ganador el partido militar®®.

Durante el periodo de democracia, que comenzo6 en 1958, hasta nuestros
dias surge el partido de los trabajadores, catalogado de izquierda y formado en

1979, que agrupaban a grupos revolucionarios y socialdemdcratas. En la centro-

*Cr. Id

$'Cfr. BOTTI Mariano, Partidos y Sistemas politicos en Brasil y Chile, http://catedras.fsoc.uba.ar/toer/articulos/botti.pdf,
EZ,Acceso: 7 de marzo del 2001, 23h00.

SCfr. Id.
*¥¢cr. 1d.



izquierdo se encuentra el PDT, partido democratico del trabajo, con tendencias

populistas y creado en 1979,

Por el otro lado, se encuentran los partidos continuadores de los que
existieron en el régimen militar. El PDS, partido democratico social, catalogado de
derecha y continuador de ARENA, en 1993 se asoci6 con el partido demécrata
cristiano PDC y formaron el partido progresista reformista (PPR). A su vez, se
forma el PMDB, partido del movimiento democratico brasilefio, continuador del
MDB, y clasificado como un partido de centro. Finalmente, se encuentra el partido

del trabajo brasilefio, (PTB), ubicado en la centroderecha®.

Adicionalmente, cabe recalcar al PSDB, partido de la socialdemocracia brasilefia, que se

divide del PMDB, el partido del frente liberal (PFL), creado por disidentes del PDS*.

Se dice que en Brasil es imposible gobernar sin alianzas partidarias, tanto
en los gabinetes, como en el congreso, un ejemplo de esto es alianzas entre los
diferentes partidos como el PSD y el PTB de izquierda populista y centro
respectivamente, que culminaron con la eleccion presidencial de Dutra y
Kubitschek, de igual manera Tancredo Neves gand las elecciones al ser apoyado
por el PMDB, partido de izquierda y el PLF comandado por disidentes del partido

democratico social, de derecha®.

La vision sobre los partidos en Brasil estd caracterizada por tener
representantes de baja identificacion partidaria, debilidad organizacional, poca
participacion de miembros y afiliados, fragmentacion partidaria, inestabilidad y baja

disciplina, por lo que el sistema partidario es calificado como subdesarrollado**,

En Brasil, la estructura del poder nacional esta fragmentada, ya que las

preferencias politicas estan basadas en términos de estados y municipios, quienes

“°Cfr. BOTTI Mariano, Partidos y Sistemas politicos en Brasil y Chile, http://catedras.fsoc.uba.ar/toer/articulos/botti.pdf,
pl1,Acceso: 7 de marzo del 2001, 23h15.

“Cr. Id
42 Cfr. Id

43 A

Cfr. Ibid,p14.
“Cfr, HOFMESITER, Wilhelm, Dadme un balcén y el pais es mio, Liderazgo politico en América Latina, Fundacién Konrad
Adenauer, Rio de Janeiro, 2002, p308.p310.
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muchas veces cuentan con amplios poderes debido a su gran cantidad de

recursos y pueden entorpecer o facilitar los objetivos del Jefe del Estado®.

Los presidentes en Brasil tienden a formar coaliciones, pero esta
configuracion resulta muy compleja, debido la fragmentacion de los partidos y a la
fragmentacion y diversidad regional, por lo tanto el gabinete se torna heterogéneo

e inefectivo para lograr mantener un respaldo en el Congreso®.

Partido de los trabajadores

El partido de los trabajadores en Brasil fue fundado en 1980, después
de que la dictadura permitié la creacion de partidos politicos independientes desde
el golpe de estado de 1964. El partido estuvo consolidado por una clase bastante
heterogénea, desde activistas de izquierda, intelectuales moderados, catdlicos
cercanos a la teoria de la liberacién y lideres de movimientos sindicales y

sociales®’.

El partido naci6 en la ciudad de Sao Paulo, con el apoyo de los miles de
trabajadores metallrgicos que conformaban la ciudad, ya que Sao Paulo se
convirtié en el motor del pais, al consolidarse, como el mayor centro industrial, no
solo de Brasil, sino de toda América Latina, contando con importantes inversiones

internacionales, en especial en el sector automovilistico.

Previamente, el 24 de enero de 1979, en el IX Congreso de los Metallrgicos, Mecanicos y
electricistas del estado de Sao Paulo, los delegados, representado a mas de un millén de
trabajadores, aprobaron el documento elaborado por los dirigentes del sindicato de los
Metallrgicos de Santo André, quien proponia la creaciébn de un partido de los
trabajadores*®.

Los delegados de este sindicato fueron dirigidos por Lula, quienes
defendian la idea de que este nuevo partido tendria que contar con otros

trabajadores, para no convertirse en un partido solamente de los metallrgicos, y a

“SCtr. Ibid, p. 312.

48 Cfr. Id.
YCfr. SA
http://red

MUELES David, Las bases del PT: Ideologia versus personalismo en su apoyo electoral,
alyc.uaemex.mx/pdf/308/30803704.pdf,p.65. Acceso: 8 de marzo del 2011, 16h00.

“8Cfr. Ibid, p. 45.



la vez tendria que contar con la presencia de otros sectores progresistas, para

poder tener un mejor desempefio, con nuevas ideas*

Se debe destacar las circunstancias politico-econémicas que atravesaba
Brasil, al encontrarse en un proceso de crisis de la dictadura militar y el
agotamiento de los modelos de desarrollo econémicos que fueron implantados por

los gobiernos militares, incluido el de Getulio Vargas®.

El PT, naci6 sin asumir ninguna doctrina ideoldgica previamente
establecida, aunque siempre se definieron como socialistas, propusieron la
construcciéon de una identidad ideolégica y un proyecto estratégico que estaria
basado en su propia practica y experiencias del dia a dia®".

En la formacion del PT se manejan tres discursos, el discurso de los
sindicalistas, el de los sectores progresistas de la iglesia y el de las organizaciones
revolucionarias, lo cual generé que el partido esté siempre abierto a nuevas ideas,
aunque impidié que se formen sub-partidos que atentarian contra la formacion del
mismo. Resulta interesante sefialar las diferentes ideologias que convergieron en
el partido, por un lado, se encontraban personas de corte estalinista, por otro lado

de corte trotskistas y finalmente, socialdemécratas®.

Dentro de estos discursos se buscaba resaltar el compromiso con los
pobres, la solidaridad, la justicia, los derechos innatos de comunidad y auto-
organizacion, actuacién y organizacion en las fabricas con la participacion de todos
los trabajadores, y la accion politica apegada a la realidad cotidiana de las

personas y construida a través de su participacion en el &mbito politico del pais®.

Se dice que el PT es el partido mas fragmentado, porque agrupa a varios
partidos pro petistas, como lo son: El Movimiento de Emancipacién del proletariado
(MEP), el partido comunista revolucionario (PCBR), el partido revolucionario

comunista (PRC). Si bien, cada una de estas agrupaciones tenia su propia

“°Cfr. PETIT Pere, VALENZUELA Pepe, Lula jDonde vas! Brasil, entre gestion de la crisis y la prometida transformacion
social, Editorial Icaria, Barcelona 2004, p. 45.

OCfr. Ibid. p. 37.

SICfr. Ibid, p. 38.

2Cfr. |d.
3Cr. Id



concepcioén politico- ideoldgica, consideraban al PT como un frente de masas o
frente partidario, mediante el cual todos los movimientos verian sus proyectos

consagrados®.

Dentro del PT, existe una izquierda y una derecha, que no se disputan
entre ellas, sino que han adoptado esa clasificacion por su orden de prioridades.
Para los petistas de izquierda, sus prioridades estan basadas en la organizacion y
la lucha de sindicatos y movimientos sociales. Para los petistas de derecha, lo que
mas les preocupa es que los espacios institucionales sean conseguidos a través

del voto®®.

De igual manera, si bien la base de la creacion del partido fue realizada
bajo ideas socialistas y relacionadas con discursos marxistas, debido a que el
espectro de opciones que agrupaban al PT, iban desde la izquierda revolucionaria
hasta los socialdemdcratas, los petistas fueron adoptando una postura mas de
centro, siempre democréatico y admitiendo el debate en el interior del partido. El
cambio de postura también se vio ocasionada por los cambios que el pais

atravesaba®.

El objetivo principal del PT, es alcanzar una sociedad socialista-
democratica, teniendo como principal herramienta la educacién para el pueblo, y
siendo considerada la democracia como un medio y un fin a la vez, ademas de ser

el instrumento de transformacion y la meta ha ser alcanzada®’.

En el Il Congreso Nacional del PT, se rectifican las posturas del PT, al
aprobar la resolucién del documento “El Programa de la Revolucién Democratica”,

en la que afirman que “el partido naci6 y se desarrollé en medio de la crisis mundial de los
grandes paradigmas de izquierda del siglo XX y del colapso del modelo nacional-desarrollista en

Brasil”, también reiteraba que se trataba de un partido pos comunista y pos
socialdemdcrata, que no pretende llegar al poder a través de violenta revoluciones,

ni tampoco conquistar el gobierno para solamente suavizar el brutal capitalismo®®.

#Cfr
SCtr
ctr
SCfr
BCir

. Ibid, p. 47.
. Ibid, p. 56.
. Ibid, p. 50.
. Ibid, p. 55.
. Ibid, p. 57.



Fue en el afio 2002 con la eleccién de Lula, su principal representante, que el

PT, se transform6 en el mayor partido fragmentado legislativo brasilefio, al haber

obtenido el 18,4% de los votos, lo que le dio el calificativo de ser el partido mas

llamativo de oposicion en Brasi

1.3.2

I°°.

Evolucion politica de Lula da Silva

Lula da Silva proviene de una familia muy modesta del Nordeste de
Brasil, nacio el 27 de octubre de 1945, tiene siete hermanos y él es el menor. En
1956 logré instalarse junto a su familia en la capital de Sao Paulo, donde comenzé
a trabajar a los 12 afios como limpia botas y luego de ayudante en una tintoreria. A
los 14 afios consiguié un puesto en una metallurgica donde trabajaba doce horas
diarias, y en 1963 culminé con su curso de tornero mecanico del Servicio Nacional

de Industria®®.

En 1966 comenz6 a trabajar en las Industrias Villares, donde a pesar de no
ser un trabajador amante de la politica fue motivado por su hermano mayor, Frei
Chico quien estaba ligado al Partido Comunista Brasilefio, quien fue arrestado y
torturado durante la dictadura. En 1969, fue electo suplente de la direccion del
sindicato y en 1972, miembro del comité ejecutivo. En 1975, asumié por primera
vez la presidencia del sindicato, electo con mas del 90% de los votos. En 1978, fue
reelecto y motivé las campafias salariales, al introducir la Reeleccién en 1978,
innovoé las campafias salariales, introduciendo la lucha por la renovacion salarial y

promoviendo amplias movilizaciones de personas®’.

El 13 de marzo de 1789 Lula se dirigi6 a 80 mil metalirgicos de Sao
Bernado do Campo e Diadema que se encontraban en huelga salarial, dos dias
después el total de los trabajadores era de 170 mil y por este motivo la huelga fue
considerada ilegal, el 23 de marzo el ministro de trabajo convencié al gobernador
paulista Pablo Maluf y las tropas arremeten contra los trabajadores, ocasionando

el cierre de la fabrica Villa Euclides. A pesar de esto, Lula logré negociar una

Cfr. SAMUELES David, Las bases del PT: Ideologia versus personalismo en su apoyo electoral,
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30803704.pdf,p65. Acceso: 8 de marzo del 2011, 17h24.

®Cfr.BETTO Frei, Biografia Politica de un obrero, http://vinculando.org/brasil/lula/lula_biografia.html, Acceso:26 de marzo
del 2011, 12h58.

SICr. 1d.
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tregua de 45 dias con los empresarios y ademas obtuvo la reapertura del estadio,
al final de la tregua se firmé un acuerdo entre los empresarios y los trabajadores

poniendo un fin al paro®.

Sin embargo, uno de sus actos mas simbdlicos fue el haber liderado la
huelga de los 41 dias, nuevamente con los metallrgicos de Sao Bernardo do
Campo e Diadema. En esta huelga se reivindicaban las garantias laborales, la
reduccién de la jornada de trabajo a 40 horas semanales, control de las jefaturas
por los trabajadores y derecho de los dirigentes sindicales a ingresar en las
empresas en cualquier momento. La huelga tuvo lugar el primero de abril, en la

que participaron 140 mil trabajadores®.

El 17 de abril Lula fue arrestado, porque fue considerado el maximo lider de
la huelga y por haber animado a los trabajadores a permanecer firmes en sus
demandas a pesar de haber sido atemorizados por aire y tierra. El 20 de mayo fue
liberado, pero siguio fiel a sus doctrinas, por lo que en 1981, fue juzgado por la
justicia militar a una condena de tres afos y seis meses, pero posteriormente el

proceso fue anulado por el Tribunal Superior Militar®.

Las candidaturas presidenciales de Lula da Silva

Antes de ganar la presidencia, Lula se postulé tres veces, perdiendo en
todas ellas. La primera candidatura fue en 1989, con lo cual Lula obtuvo el
segundo Lugar detras de Fernando Collor de Mello, que gané con el 53%, y fue
apoyado por la derecha, pero que, luego de un escandalo de corrupcion renuncié
en diciembre de 1992. El plan que presentd Lula era un programa alternativo, que

incluia un salario minimo, la lucha contra la inflacién y la reforma agraria.®®.

En octubre de 1994, Lula se volvid a postular por segunda vez como

candidato a presidente, resultando otra vez perdedor, ganando las elecciones

2CHr, 1d.

3Cfr NATANSON José, La Nueva Izquierda, Editorial Sudamericana, Argentina, 2008, pp.53,54.

4Ctr. 1d.

®*Cfr. REVISTA AMERICA LATINA, Biografia de Ignacio Lula da Silva,
http://www.americalatina.com.gr/articulos.php?lang=es&id=149&box=2&pos=8, 2005, Acceso: 26 de marzo del 2011,

14h21.



Fernando Henriqgue Cardoso, representante del Partido Social Democracia
Brasileira. Una de las cuestiones que mas influencié para el éxito de Cardoso se
debe a que, mientras fue Ministro de Hacienda de Itamar Franco, puso en marcha
el Plan Real con lo que logré estabilizar al pais, disminuyendo la inflacion. Sin
embargo, en esta ocasion el Partido de los Trabajadores obtuvo dos

gobernadores, 4 senadores, 50 diputados federales y 92 estaduales®.

En 1998 volvié a competir por la presidencia, pero solo obtuvo el 32% de
los votos, con lo cual Cardoso fue reelecto. Sin embargo, se empez6 a apreciar un
fenémeno muy peculiar, ya que el PT continué ganando estados y ciudades, lo
cual dio la pauta para el giro histérico en la politica de Brasil. Esta Gltima pérdida
mostré6 de manera evidente que si Lula queria ganar debia ampliar su base
electoral y conquistar a la clase media, para esto tenia que disminuir su
radicalismo y modificar su discurso politico, durante estas elecciones Lula todavia
castigaba al capitalismo financiero de las multinacionales y el neoliberalismo

globalizado®’.

A fines del 2001, y dispuesto a ganar las elecciones, los asesores de Lula
comenzaron a cambiar su imagen, hicieron que adoptara un perfil menos radical,
eliminando de su discurso cualquier alusién al socialismo. Su campafa electoral
estuvo bajo el mando de Duda Mendonca, un experto en marketing politico, quien
suprimi6 la imagen de un Lula duro, transformandolo en un personaje de traje y
corbata, con un mejor empefio y cuidado de su barba y cabello, ademas de

afiadirle la imagen de un padre y esposo afectuoso®.

Sin embargo, lo que mas impacté al pueblo de Brasil era que Lula se
comprometio a respetar el acuerdo que se habia establecido entre el gobierno de
Fernando Cardoso y el Fondo Monetario, este era un pacto de transicion, que
obligaba a mantener una dureza presupuestaria a cambio de préstamos

internaciones que garantizaban la estabilidad financiera®.

ctr. 1d

Ctr. 1d.
S8Cr. 1d.
9Cfr. 1d.
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El resultado de esta nueva imagen fue un Lula renovado, dispuesto a
aceptar las exigencias de los mercados financieros internacionales, sin dejar de
lado al pueblo, para definirse a si mismo como alguien que no aceptaba el
capitalismo como tal, pero tampoco adoptaria los lineamientos socialistas, es decir,
se mostraria como un lider flexible, capaz de acoplarse a las demandas

mundiales’®.

Durante este afio, los asesores de Lula también mantuvieron contacto con
los banqueros, las industrias y los inversionistas extranjeros, para proponer una
politica donde se evidencie la evolucién del PT hacia la modernizacion y la
gobernabilidad. El rechazo que se mostraba antes hacia el Libre Comercio, ahora
se mencionaba como un punto donde se debia discutir si este beneficiaria o no al

Brasil ™.

Finalmente, en el 2002, gand las elecciones obteniendo el 62% de los votos
en la segunda vuelta. En su discurso convocé a todos los brasilefios, trabajadores,
intelectuales, y empresarios a unirse en la formacién de una sociedad mas justa y
paterna, seguidamente declar6 que su gobierno seria un gobierno de coalicion
abierto a los mejores, luchando contra la pobreza, la corrupcién y la inflacion.
Asumié el poder en el 2003 y fue reelecto en el 2006 por un periodo de cuatro

afios mas’?.

Cambios en el discurso politico de Lula

El cambio del discurso de Lula es evidente, en sus primeras postulaciones
ofrecia realizar cambios en la economia, sin embargo se continud con los mismos
lineamientos de Cardoso. La intencion de Lula durante sus inicios, era incluso la
de suspender las exportaciones de alimentos hasta lograr que todos los brasilefios
obtengan acceso a la comida, sin embargo Lula fomenté la exportacién como uno

de los principales aparatos de la economia’.

OCfr. |d.

"'Cfr. MARULANDA Maria del Pilar, El partido de gobierno de Brasil,
http://www.revistaperspectiva.com/archivos/revista/N0%2018/022-024.pdf, pp.1-4, Acceso: 26 de marzo del 2011, 18h44.

2Cfr. 1d.

"3Cfr. Op.Cit, El partido del Gobierno de Brasil, p. 2.



En afios anteriores se habia vinculado al PT con grupos guerrilleros, entre
ellos los de Colombia, sin embargo en el discurso pronunciado por Lula durante su

presidencia, Lula mostré un total apoyo a Uribe en su lucha contra la guerrilla™.

Al mostrarse Lula como un lider carismatico y confiable dentro y fuera de la
region, los paises menos desarrollados lo nombraron como el mayor representante
dentro de la Organizacion Mundial de Comercio, para que se reanuden las
conversaciones sobre los productos agricolas. Cabe resaltar que en afios
anteriores el partido del PT desconocia a la Organizacion Mundial de Comercio por

considerarla una organizacion meramente capitalista y explotadora’.

Con respecto al tema de la desigualdad en Brasil, Lula se referia a este
tema como el resultado de decisiones internas de los gobiernos del pais, lo que
resulta interesante porque contrario a sus colegas de la regién, no acusa ni a los
Estados Unidos ni a la colonizacién, es decir buscé ganarse la simpatia de los mas

poderosos’®.

A pesar de que buscé la aceptacion de los paises més desarrollados, al no
mencionarlos como culpables directos de la desigualdad en Brasil, Lula finalmente
rechazé el ALCA, sin satanizarlo y a la vez pagé las deudas con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), para poder mantenerse como un pais soberano e
independiente y poder realizar alianzas estratégicas con economias emergentes

como lo son India y Sur Africa”’

En cuanto al aspecto social Lula cre6 varios grupos de negociacion y
asesoria para discutir las iniciativas que seran tomadas por el presidente o las que
seran enviadas al Congreso Nacional, estos grupos fueron creados para cumplir

con lo prometido en su discurso, que era ofrecer mayor participacion ciudadana’®.

"Ctr. 1d.

;ZCfr. Traduccion propia, BURGES Sean, Brazilian Foreign Policy alter the Cold War, Universidad de Florida, 2008, p167.
Cfr. Ibid, p169.

"'Cfr. FREI BETTO, Gobierno de Lula: avances y fallos, Revista ALAI, 2011, http://alainet.org/active/43638, Acceso: 26 de

Marzo del 2011, 19h50.

"8Cfr. Op. Cit. CHACHO Alvarez, p. 27.



Uno de los principales rasgos del discurso de Lula, una vez en el poder, fue
que si bien estaba dirigido hacia la poblacién, sin atacar a la empresa privada
directamente, hacia énfasis en la educacién, el arte y la cultura, pero se debe
recalcar que durante su gobierno la inversion en educacién no superé el 5% del
PIB, cuando la constitucion exige el 8%, a pesar de que se universalizé el acceso
a la ensefianza primaria, los profesores son mal remunerados, las escuelas no

disponen de recursos electrénicos y la ausencia escolar es muy notable”®.

Con relaciéon al cumplimiento de la deuda externa, Lula se pronuncio
innumerables veces, pero cambiando su discurso; al inicio de su carrera se
mostraba renuente a cumplir con ésta obligacién "Nosotros, los del PT, estamos
convencidos de que la peor dolencia de este pais es la deuda externa. Nuestra posicién es clara:
tendremos que suspender el pago de la deuda externa. Enero de 1989”. Sin embargo, poco
antes de ganar la presidencia modificé totalmente su discurso porque sabia que al
seguir con la misma linea no obtendria la confianza mundial por parte de los

demas lideres.

El PT no esta proponiendo dejar de pagar las deudas externa e interna. Nosotros queremos,
si, la auditoria de la deuda externa". Febrero de 2000. Seria una irresponsabilidad nuestra
dejar de pagar (la deuda). Lo que queremos es establecer un padron de nuevas
negociaciones. Habrd un momento en que vamos a sentarnos a la mesa para negociar. En
esa hegociacién vamos a intentar discutir cosas que pueden dar al Estado un poco més de
aire para la inversion. He conversado mucho con banqueros. Es posible conversar, hacer
acuerdos, establecer deuda de mas largo plazo. Abril de 2002. En junio, asumimos los
compromisos mas serios que un candidato puede asumir. Vamos a pagar la deuda y a
respetar todos los contratos y acuerdos®.

Finalmente, para comprender mejor el cambio de discursos es pertinente
mostrar la evolucién de Lula, durante sus primeros discursos ademas de afirmar
gque suspenderia el pago de la deuda externa también tocaba temas claves como
reformas agrarias y la limitaciéon del capital extranjero. A continuacion se sefialan

los principales argumentos de Lula.

Reforma agraria y nuevo modelo agricola.- si bien la Constitucién de

1989, prohibe realizar reformas agrarias, Lula aseguraba en sus discursos que su

Cfr. BETTO Frei, El gobierno de Lula, http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang?=ES&cod=53375, Acceso: 26 de
marzo del 2011, 19h45.

8Cfr. REVISTA LA REPUBLICA, Lula cambi6 su discurso y gand las elecciones,
http://www.larepublica.com.uy/mundo/95700-lula-cambio-su-discurso-y-gano-las-elecciones, pp.1,2. Acceso: 26 de Marzo
del 2011, 20h08.



reforma agraria se basaria en la expropiacion de inmuebles rurales improductivos,
en arriendo, sin indemnizacion, y la expropiacion de tierras que pertenezcan a las
multinacionales cuando estas hayan sido adquiridas de forma fraudulenta, de igual
manera buscaba imponer un aumento progresivo sobre las grandes propiedades
rurales. Buscaba un modelo agricola basado en la poli cultura, realizando cultivos
por areas, y siempre buscando garantizar al pequefio y mediano productor,
brindandole una garantia de precios minimos, almacenamiento y comercializacién

de la produccién®.

Limites para la accion del capital extranjero.- queria realizar una
distincion entre las empresas nacionales y extranjeras para diferenciar el acceso a
fondos publicos y la ubicaciéon estratégica de mercado donde las empresas
podrian acceder. Los sectores dominados por grupos de monopolio recibirian un
tratamiento especifico sobre el tratamiento de los precios. Adoptaria medidas
rigidas para evitar la fuga de capitales, en especial las remesas de ganancias

disfrazadas®.

Salvar la Amazonia, defender la vida.- instruir politicas en materia de
minera, energética y maderera de la region, garantizando el dominio territorial,
cultural, las tradiciones y costumbres de las naciones indigenas en sus territorios

previamente establecidos®.

Planeacion de una politica externa soberana.- Establecer una politica
externa soberana e independiente, sin ingerir en los asuntos de los demas paises.
Con respecto a América Latina, buscaba crear una integracion econémica y
cultural procurando crear un Parlamento latinoamericano que promueva la
solidaridad de los pueblos. Posicionar a Brasil en el escenario internacional,
eliminando las relaciones de dependencia de los paises pobres con los paises
ricos®.

Se aprecia claramente la evoluciéon de pensamiento de Lula, ya que al

llegar a la presidencia demostré ser un presidente con una visién social pero

8Cfr. REVISTA ALADI, Entrevista a Lula da Silva, candidato del Brasil Popular, afio 1989, pp.13-16.
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eliminando la radicalizacion de su discurso. Como se mostré antes, eliminé por
completo la idea de no pagar la deuda externa, con respecto a la inversion
extranjera no solo brindd las suficientes oportunidades y apertura de mercado,
incluso el Banco de Brasil apoyd con préstamos a las empresas extranjeras que
ingresaron a Brasil, de hecho, en al actualidad Brasil cuenta con varios organismos

y leyes que fomentan la inversién extranjera.

Los Inversionistas extranjeros tienen respaldo no soélo en la legislacién, sino también en
organos cuya funcién especifica es apoyarlos. Sea para negocios, inversion en mercado de
capitales, inteligencia de mercado o para obtener contactos de importantes miembros del
escenario econémico brasilefio. El soporte a los inversionistas también se puede dar a
través de camaras de comercio, consulados y embajadas de sus respectivos pal'sess5.

Entre los organismos con los que cuenta Brasil y que ofrecen apoyo al
inversor los mas importantes son: APEX, su objetivo es promover las
exportaciones de productos brasilefios y potencializar la inversion, cuenta con un
area de servicios y auxilio al sector empresarial extranjero interesado en
establecerse o desarrollarse en el pais. EI ANBID, que se encarga de la
divulgacion de los productos de inversién disponibles en el mercado de capitales y
sobre el comportamiento de la industria financiera. lbri que busca estimular y
promover las relaciones con los inversionistas junto a las compafiias y
profesionales que estan relacionados al mercado de capitales en Brasil y en el

exterior®®.

Un punto que sorprende con respecto al discurso de Lula y que
finalmente consiguié realizarlo es aquel de su politica externa soberana, ya que al
haber conseguido liquidar sus deudas con el Fondo Monetario Internacional,
obtuvo la suficiente libertad para realizar alianzas econémicas con China e India.
Logré consolidarse como un lider dentro de la regién y obtener el protagonismo
internacional que buscaba.

Cabe recalcar que el carisma de Lula le permitié estrechar relaciones con
todos los lideres politicos, incluso si sus tendencias politicas eran diferentes; un

claro ejemplo de esto es que haya logrado estrechar relaciones con gobierno mal

#Cfr.GOBIERNO DE BRASIL, Inversor, http://lwww.brasil.gov.br/para/inversor/de-inversion-y-
banca/inversionista/br_modell?set_language=es, Acceso: 27 de marzo del 2011, 19h32.

8Cr. 1d.



vistos como el de Venezuela e Iran, pero manteniendo buenas relaciones con

Estados Unidos y Europa®’.

¥Cfr. ZAMORANO Abraham, Brasil/elecciones: por el mundo sin Lula,
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2010/10/101022_brasil_elecciones_politica_exterior_az.shtml, Acceso: 27 de marzo
del 2011, 19h54.



2.1
211

CAPITULO 2
EL MANDATO DE LULA DA SILVA

El primero mandato de Lula

Politica exterior de Brasil

Para poder comprender la politica exterior del gobierno de Lula, es
necesario conocer sus factores condicionantes independientemente del gobierno

de turno para poder luego fijar los rasgos en el gobierno de Lula. “En primer lugar se
trata de un pais que cuenta con una Constitucion que menciona con especial interés la
independencia nacional, la autonomia, los derechos humanos, la autodeterminacion, la igualdad, la

busqueda de la paz y la solucién pacifica de las controversias y conflictos, asi como la practica de la

cooperacion”.

De igual manera cuenta con un Ministerio de Relaciones Exteriores o
Cancilleria muy soélido, con profesionales bien preparados y con una politica
exterior muy consolidada y cuidada, basada en dos determinantes de larga
tradicion, el multilateralismo con sus socios comerciales y la importancia de su

relacion con los Estados Unidos®®.

En base a estos dos contrastes sociales y econdmicos fundamentados en
una Constitucién que respalda a su pueblo y busca su bienestar social, pero a las
vez fomenta los avances econdmicos, basado en la paz y en la cooperacion; razén
por la cual mantienen lazos comerciales muy fuertes con el resto de naciones y en
especial con los Estados Unidos, uno de los principales socios de América Latina,
resulta visible que Lula supo manejarse dentro de una social democracia, velando
por su pueblo, pero a la vez fomentando las relaciones comerciales que permitan
un desarrollo econémico, manteniendo y fomentando la libre empresa asi como la

propiedad privada.

Como tercer punto, hay que resaltar su importancia en las relaciones

internacionales, y su relevancia con respecto al resto del mundo, lo que se debe a

8Cfr. GARCIA Alfredo, La Economia de Brasil en el primer afio de Lula (2° parte): la bisqueda de la estabilidad y la lucha
contra los desafio de la insercién internacional,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/d34b0f804f018774bd20fd3170baead1/ARI-28-2004-
E.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d34b0f804f018774bd20fd3170baeadl, Acceso 3 de Mayo del 2011, 9h15.

8Cfr. 1d.



Su numerosa poblacion, su extension territorial, sus grandes riquezas naturales y
su rol de potencia media semiperiférica, con un gran liderazgo en América Latina,
ademas de que se trata de la décima economia mundial con una sociedad

polarizad y llena de desigualdades®.

La orientacion internacional de Brasil viene dada desde hace mucho
tiempo atras, desde el gobierno de Itamar Franco, pasando por Cardoso y
continuando con Lula, el objetivo primordial era obtener la autonomia a través de
la integracion o de la participacion, para lo cual se fijaron ciertas pautas a seguir

como: “la construccién de una identidad de pais continental con énfasis en la integracion regional

como nueva forma de insercién internacional y transformar a Brasil en un pais capaz de tomar

decisiones politicas que sean consideradas por los demas pal’ses”gl.

Para lograr estos objetivos se plantearon tres medios, primero, pasar de un
activismo tercermundista a una vision positiva de los regimenes internacionales, es
decir una participacion activa en organismos multilaterales como la Organizacién
Mundial de Comercio. Reivindicar su posicibn con un puesto como miembro
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU y la busqueda de mejores
términos de entendimiento con el FMI%%,

Segundo, se debia construir una agenda positiva con Estados Unidos pero
manteniendo la autonomia del pais. Los principales simbolos de esa nueva actitud
hacia los Estados Unidos fueron el proceso de apertura comercial, las
privatizaciones de un numero considerable de empresas estatales y la firma del
Tratado de no Proliferacion Nuclear, el mismo que desde finales de los afios 60 la
diplomacia brasilefia habia denunciado como injusto y paralizador del poder
nuclear internacional. Finalmente, en el ambito regional se dio prioridad a
profundizar el Mercosur por medio de una alianza estratégica con Argentina como
primer paso para la integracion con América del Sur. EI Mercosur se ha constituido
como un lugar de especial prioridad para concretar las metas de desarrollo

econémico y reafirmar el liderazgo politico regional de Brasil®.

OCtr. 1d.

ICtr. 1d
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Realizando un analisis de estos tres puntos bases que siguié Brasil para
poder figurar dentro de las economias mas importantes, se observd que primero la
idea se vino consolidando afos atras y que cada gobernante le dio continuidad;
como segundo punto se aprecia que Brasil dejo de lado la lucha contra el
denominado imperialismo y comenzd a mostrar una apertura hacia los organismos
internacionales, de hecho comenzé a integrar puestos en organismos como la
OMC y el 6rgano de seguridad de la ONU, mostrando una participacion activa.
Finalmente, para no dejar de lado el discurso de integracién de la region latina,
estrechd vinculos con Argentina como muestra del primer paso de integracion, y
de esta manera logré mantener una imagen de pais confiable y dentro de América

Latina como lider y representante de la region.

Lula: Relaciones Internacionales

En sus primeras aspiraciones presidenciales, Lula mantenia una postura
totalmente de izquierda con respecto a la politica exterior que Brasil debia seguir,
es decir de independencia y autonomia, sin vinculos con los paises capitalistas
gue solo intentarian obtener beneficios para ellos, y apoyar a los movimientos de
izquierda del resto de la region incluyendo la solidaridad con los movimientos de
liberacion nacional®.

Pero es en su tercera disputa por la presidencia en el afio 2002, en el que
tanto Lula como su partido forman alianzas, no solo con los partidos de izquierda,
sino con el partido Liberal de centro derecha donde se incluye en sus discursos el
respeto a los compromisos adquiridos por Brasil, como el pago a la deuda externa
y el buscar el apoyo de ciertas instituciones como el Fondo Monetario, El Banco
Mundial y el Banco Interamericano para poder superar la crisis. A pesar de todo,
para no perder del todo su ideologia, continuo mencionando su aspiracion de un

apolitica exterior autbnoma, independiente y soberana, y el establecer cooperacién

%Cfr. HERNANDEZ Rafael, Revista CIDOB d'Afers Internacionals, La politica exterior de Brasil durante el primer afio de
presidencia de Lula: un marco para el andlisis futuro Rafael Grasa Hernandez, p.p.65.95.109. La politica exterior de Brasil
durante el primer afio de presidencia de Lula,www.cidob.org



con el resto de gobiernos basados en la igualdad de derechos y obtencién de

beneficios mutuos®.

Se aprecia claramente la madurez politica que Lula obtuvo, pasando de
una ideologia y de un discurso totalmente de izquierda a una ideologia moderada
gue busca conciliar los intereses de todos y beneficiar a su pueblo. Durante su
trayectoria a la politica, Lula comprendié que si no integraba a las grandes
potencias dentro de sus planes comerciales todos sus ideales de lograr un Brasil
mas equitativo no se podrian realizar, ya que no contaria con los fondos
necesarios para hacerlo. Esta evolucién de pensamiento encaja dentro de la social
democracia, porque brinda una apertura comercial integrando a las grandes

economias para poder implementar proyectos sociales.

Su actitud frente al ALCA fue muy cuidadosa, ya que Lula comprendi6 que
el rumbo que tome su politica exterior seria la determinante para poder alcanzar
un desarrollo econébmico mayor y posicionar a Brasil en el mundo entero, razén por
la cual sus discursos se tornan moderados, aludiendo al aspecto social, pero
cuidando su imagen con el resto de los paises, para no ser visto como un
extremista de izquierda, y es entonces cuando aparecen en la agenda de Lula
reuniones con los paises de Sudéafrica, India, China y Rusia, paises con los que
mas tarde formara alianzas comerciales, y a la vez comienza su proyecto del

MERCOSUR para tener mas contacto con Latinoamérica®.

Con respecto a las amenazas antes usadas como el cese del pago de la
deuda externa y el cese de la exportacion de alimentos hasta que Brasil gozara de
soberania y de seguridad alimentaria, se dejaron de lado, y se reformulé la idea
con el programa Hambre Cero, que surgia como parte de un plan de desarrollo
denominado PAC, en el cual se buscé llegar a miles de familias que vivian bajo el
umbral de la pobreza, y asegurarles no solo comida, sino educacién, vivienda y

servicios basicos, a través del Bono Familiar®’.

Los cinco aspectos principales que Lula definir eran : Primero una clara apuesta por la
afirmacién de la defensa de los intereses nacionales y la soberania, en particular la regional.

Ctr. 1d.

%Cfr. Ibid, p. 105.
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Segundo, la blsqueda de una cultura de paz entre las naciones, profundizar la integracién
econdémica y comercial entre los paises, asi como rescatar y ampliar Mercosur como
instrumento de integracion nacional, ademas de poner en marcha una “negociacion
soberana frente a la propuesta del ALCA. Tercero, fomento de los acuerdos comerciales
bilaterales y, combinando la accién bilateral y multilateral, lucha en pro de un nuevo orden
econémico internacional que disminuya las injusticias, la distancia creciente entre Norte y
Sur y la inestabilidad financiera, enormemente perjudicial para los paises del Sur. Cuarto,
defensa de la Amazonia y de su biodiversidad, mediante la elaboracién de un programa de
desarrollo para la region medioambientalmente responsable. Y quinto, una manifiesta
voluntad de poner a América Latina y el Caribe como gran prioridad, e impulsar todas las
formas de integracion para fortalecer la identidad social, cultural e histérica, y, de paso,
combatir el narcotrafico y el crimen organizadogs.

El manejo de las relaciones internacionales fueron bien vistas por parte de
todos los criticos, ya que si bien mantuvo buenas relaciones con Venezuela y
Argentina; paises que fueron identificados de izquierda, no ha dejado de lado al
resto de las naciones, ya que fomenté la creacion del MERCOSUR, en el cual sélo
cuatro de sus miembros han reducido las tarifas arancelarias, es decir Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay®.

Las acciones mas importantes de Lula referente a politica exteriores fueron
la defensa de la autonomia y liderazgo regional, es decir seguir siendo un pais
autébnomo, pero que apoya la integracion regional, ya que al ser Brasil el pais mas
fuerte de la region, se convertiria en el lider automético de la integracion de las
naciones. De igual manera, Lula apoy6 a varios movimientos mundiales que
tienden a descentralizar y regular el poder en el sistema internacional; estos

grupos son el G-3 y el G- 22.

Tales acciones se podrian interpretar como el gran interés y la
consolidacion de Brasil como lider a nivel de América Latina, lo cual le otorgaria
varios beneficios econdémicos, ya que estaria en la capacidad de negociar nuevos
acuerdos comerciales que favorezcan al incremento de ingresos econdémicos para
Brasil. Tal liderazgo y poderio econdmico favoreceria a la imagen internacional de
Brasil frente a los paises desarrollados y en vias de desarrollo, ya que ganaria

credibilidad y fomentaria la inversién extranjera.

Esta tactica de presentarse como un lider dentro de América Latina, pero a

la vez como un pais representante de la region mediante vias pacificas, es otra de

%BCr. 1d.
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los ejemplos de la socialdemocracia, ya que fomentd nuevas oportunidades
comerciales, mejord la calidad de vida de su gente y a la vez se presentd como
una alternativa de desarrollo al mostrarse como un representante de las
necesidades de los paises menos fuertes en la region, es decir de hacer escuchar

las propuestas de los paises latinos para salir de la pobreza.

El G-3 agrupa a Brasil, Sudafrica y la India, mientras que el G-22 agrupa a
los principales paises en vias de desarrollo en las negociaciones de la OMC en
Cancun. De igual manera, Brasil participd en las reuniones para la intensificacién
de la cooperacién econdémica y tecnologica con China, Rusia y Ucrania; en las
visitas presidenciales a Africa y a Oriente Medio; asi como en la alineacion con
Alemania, Francia y Rusia en contra de la actuacion norteamericana en la guerra

de Irak'® .

Un segundo cambio, muy significativo, realizado por Gobierno en politica
exterior es su disposicion de asumir los costos del ejercicio de su propio liderazgo
en América del Sur; esto se dio porque Brasil tiene un superavit en su balanza
comercial con casi todos los paises de la regidn, y le resulta conveniente invertir
en procesos de telecomunicaciones e infraestructura, porque de esta manera, las
comunicaciones mejoran, los procesos se agilizan, y las ganancias econémicas
para los empresarios brasilefios que desean entrar en la regiébn aumentan, y por lo

tanto se incrementan los ingresos fiscales del pais'®*.

El apoyo a asumir los costos del liderazgo del Mercosur fue la decision de
crear una linea especial de crédito del Banco de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) por un valor de 1.000 millones de ddélares para fomentar el comercio
bilateral entre Brasil y Argentina. Asimismo, resulta muy significativa la proyeccion
de esa misma politica para América del Sur, con la disposicion del Gobierno

brasilefio de asumir la financiacién de la integracién fisica de la region®®2.

Se puede apreciar que Lula continué aportandole validez a la idea de

posicionar a Brasil como lider dentro de nuestra region, ya que si bien pretende

190CHr. Ibid, p. 110.
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financiar todos los gastos que se generen para lograr esta anhelada unificacién y
cooperacion, esta muy consciente de los beneficios que obtendria al lograr ser el
representante de los paises latinos y del Caribe, ya que podria acceder facilmente
a sus recursos y fomentar relaciones econdmicas-comerciales con beneficio

positivos.

Con respecto al aspecto institucional y en lo que se refiere a la
administracion y gestion de la politica exterior, ocurrieron movimientos politicos
significativos que, mas que significar un reajuste, constituyen verdaderos cambios
de orientacién del aspecto instrumental y organizativo de la politica exterior. El
principal de ellos fue la marcada institucionalizacién de la figura del Asesor
Especial del Presidente de la Republica para Politica Exterior (vinculado
directamente a la presidencia y no al Ministerio de Relaciones Exteriores), cargo

que se le otorgd al intelectual e historiador Marco Aurelio Garcia'®.

Con ésta decision Lula pretendia, en primer lugar, otorgar mayor flexibilidad
a la actuacion diplomatica sobre temas en los que era necesario asumir una
posicion mas politica que diplomatica, a fin de exponer en menor grado la figura
del presidente; en segundo lugar, se pretendia crear un canal de comunicacion
mas dinamico entre el cuerpo de politica exterior de Itamaraty y la figura del
presidente. Tal camino resulté de gran utilidad durante crisis politicas como las de
Venezuela y Bolivia en los afios 2002 y 2003. La crisis fue provocada cuando
Bolivia nacionalizé su petréleo y permitié el ingreso de PDVSA, perteneciente a
Venezuela, lo cual implicaba la aparicion de Venezuela en la regién; las relaciones
diplométicas se vieron afectadas porque se acus6 a Chavez de fomentar disputas
entre el gobierno de Bolivia y Brasil basandose en la idea de que Brasil ejercia un

subimperialismo dentro de Bolivia'®.

Desde el punto de vista politico e institucional, otra caracteristica notable de
la gestién de Lula fue la intensa actividad diplomatica del Ministerio de Relaciones

Exteriores y la diplomacia presidencial. El presidente brasilefio, en un afio y medio

103,
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de gobierno visité mas paises que todos los que visitd el presidente Fernando

Henrique Cardoso en su periodo de ocho afios al mando del gobierno brasilefio.

Innumerables proyectos y acuerdos bilaterales fueron firmados en el marco
de los viajes presidenciales a diferentes continentes: en América Latina (Argentina,
Chile, Ecuador, Bolivia, Perl, Venezuela, México, Cuba); Africa (Angola, San
Tomé y Principe, Mozambique, Namibia y Africa del Sur); Medio Oriente (Siria,
Libano, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Libia; a Europa (Portugal, Reino Unido,
Francia, Espafia, Alemania y Suiza); Estados Unidos (en varias ocasiones), y Asia
(India y China). La presencia del presidente Lula en foros multilaterales como el de
Davos, Porto Alegre, Evian (G-8), ONU, UNCTAD, asi como en otros foros

multilaterales como la Cumbre Iberoamericana de Presidentes y del Mercosur.

El gréfico realizado a continuacion denota perfectamente el activismo de la
diplomacia presidencial de Lula en su primer gobierno, y el grado de importancia

gue represento para Brasil.

CUADRO 1
ACTIVISMO DIPLOMATICO DE LULA: GRADO DE RELEVANCIA
Region Porcentaje de Total de paises
relevancia

Paises del Sur 65% 160

América Latina 60,6% 97

Africa 25% 40

Medio Oriente 7,5% 12

Asia 6,9% 11

Paises desarrollados 35% 86

Fuente: Villa Rafael
Elaborado por: Verénica Benitez

Es visible que Lula centré su atencion en los paises del Sur y de América
Latina, sin dejar de lado a los paises desarrollados. Se podria explicar este
comportamiento analizando los posteriores acuerdos firmados luego entre las
economias emergentes del Sur, que no solo empiezan a sobresalir en la economia
mundial, sino que también han generado innovaciones en areas tecnolégicas, de

salud, y ademas cuentan con un alto nimero de posibles consumidores.

Por otra parte, la politica brasilefia de los circulos concéntricos para

Suramérica dio continuidad a la iniciativa denominada “IIRSA” - Iniciativa para la



Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana. En ese sentido,
Venezuela y Brasil también dieron el paso més determinante, con la firma, durante
el primer afio del gobierno de Lula, de un acuerdo “paraguas” que incluye el
aumento del flujo de comercio, inversiones y compraventa de equipos en el sector

petroquimico y compra y venta de tecnologias para otras areas industriales'®.

No obstante, el momento mas polémico y de mayor postura defensiva que
experimento la politica externa brasilefia del primer periodo de Lula en lo que
respecta a América del Sur se dio con la nacionalizacién del gas y del petréleo
bolivianos en el primer semestre de 2006 por parte del presidente Evo Morales.
Brasil es el primer comprador del gas boliviano (importa mas de 30 millones de
pies cubicos diarios de los yacimientos bolivianos). Adicionalmente, la empresa
brasilefia Petrobras es el principal inversionista en yacimientos de gas y petréleo y

esta encargada, a su vez, de operar todas las refinerias existentes en ese pais'®.

Se acus6 a Lula de no defender los intereses de su pais por dejar que
Bolivia nacionalizard sus empresas y sea PDVSA la compafiia de petrdleos
venezolana la que ocupara el puesto de PETROBRAS; sin embargo, Lula no
abandono las relaciones diplomaticas a pesar de que se mencionaba la idea de un
imperialismo brasilefio. Lo que Lula hizo, fue continuar con las relaciones
diplomaticas y su tactica fue la de demostrar que Brasil no pretendia ejercer una
hegemonia en la regién, sino que al contrario queria demostrar que el resto de los
paises latinos son iguales de importantes como los demas, convirtiendo a América
del Sur en uno de sus principales destinos de exportacion ocupando el 20% de las
exportaciones realizadas por Brasil'”’.

Uno de los momentos claves en el que Brasil se convirtié en el abanderado
de la regién dentro de la OMC, fue cuando introdujo una accion contra los Estados
Unidos en el afio 2004, afirmando que los subsidios al algodén concedidos por el
gobierno estadounidense iban contra las reglas de comercio de la Organizacién y
gue por ende deberian ser eliminados. Esta victoria significé no solo una victoria
para Brasil, sino una esperanza para los paises de la regién y en vias de

desarrollo, puesto que mostré que era posible aprovechar las reglas del sistema

15CHr, 1d.
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multilateral de comercio para obtener ventajas en temas tan sensibles como los
subsidios agricolas y a su vez, Brasil pas6 a ser el abanderado de los paises en

desarrollo'®

Brasil y su rol dentro del Consejo de Seguridad de la ONU

El 15 de octubre del 2009, Brasil fue electo para ocupar un cargo no
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. Es la décima vez que Brasil
forma parte del consejo, acumulando 18 afios de experiencia desde que se integré

en el organismo como uno de sus miembros fundadores*®.

El 6érgano cuenta con 15 miembros de los cuales, Estados Unidos, Rusia,
China, Francia, y el Reino Unido son permanentes con derecho al veto, los diez
restantes son elegidos por periodos de 2 afios. Al ser parte del Consejo de
Seguridad de la ONU puede intervenir en la toma de decisiones que ayuden a

mantener la paz, ya que ése es el principal objetivo del consejo™°.

Los estados miembros mediante la denominada Carta, que es un tratado
internacional, obliga a los Estados miembros a solucionar sus conflictos por
medios pacificos; sin embargo, cuando la violencia se hace presente dentro de los
paises que se encuentran en conflicto, el consejo puede establecer directrices de
cesacion del fuego, y puede desplegar observadores militares o una fuerza de
mantenimiento de la paz en una zona de conflicto. A su vez, puede imponer
sanciones econémicas o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los

mandatos*'*.

Para poder tomar decisiones se debe tener al menos 9 votos afirmativos de
los 15 miembros; cuando se tratan de cuestiones denominadas de fondo, se
requieren igual nueve votos afirmativos, pero estos deben incluir los de los cinco
miembros permanentes, denominada la regla de unanimidad de las grandes

potencias o el poder de veto. Si uno de los miembros permanentes con poder de

08¢ty |d.
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veto no apoya una decision pero no quiere bloquearla con su poder de veto,

simplemente se abstiene de votar'*2.

Brasil sera miembro no permanente hasta el afio 2011 y el pais contd con
el apoyo de los paises latinoamericanos. Al ser Brasil miembro del consejo de
seguridad de la ONU, su imagen de ser un pais fuerte pero a la vez mediador de
conflictos, le otorga mayor veracidad no solo de los paises latinos sino también de

las potencias econémicas.

Si bien existe la intencién de ser parte permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU y cuenta con el apoyo de la mayoria de los paises de la
region, aln no se ha reformado el Consejo de Seguridad, razén por la cual las
aspiraciones de Brasil tendran que esperar, pero en caso de que llegue a ocupar
un cargo permanente, se consolidara como el lider de la region desplazando a

México.

Politica econdmica

Al momento que Lula asumié el poder en octubre del 2002, tuvo que
continuar con las medidas econdmicas implantadas por el gobierno anterior de
Fernando Henrique Cardoso, quien logré estabilizar al pais y detener la inflacién

mediante la puesta en marcha del real™**.

A inicios del 2002, tan solo con los anuncios de la posible victoria de Lula,
el mercado internacional y las agencias de evaluacién de riesgo reaccionaron
supervalorando el riesgo politico de un gobierno de izquierda, lo que provocé
salidas de capitales de corto plazo, que se vio reflejado en una fuerte devaluacién
cambiaria del real frente al délar del 50 % en términos nominales y del 22 % en

términos reales!*.

M2CHr, |d.
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Es por este motivo, que al momento que asumid el poder tuvo que
aumentar el superavit primario acordado con el FMI del 3,37% al 4,25% del PIB, y
subié la tasa de interés del 25% al 26,5% ante la amenaza de un retorno de la
inflacion; esta ultima medida provocé el aumento de la deuda neta consolidada del
sector publico. Estas mismas medidas habian sido aplicadas de forma sistematica,
aunque menos drastica, por el Gobierno anterior, de manera que de diciembre de
1998 a junio de 2003, a pesar de que Brasil habia cumplido los objetivos y
compromisos acordados con los acreedores, la deuda neta del sector publico llego
al 58%"".

Con respecto a los movimientos financieros, se mantuvieron las cuotas de
la contribucion sobre los mismos, un impuesto considerado como regresivo, y se
congelaron los tramos del impuesto sobre la renta, con cuotas muy elevadas para
la clase media baja y sin actualizacién inflacionaria de los limites de deducciones y
exencion. Todas estas medidas lograron fortalecer el valor del real frente al délar,
revalorizar la bolsa de valores y disminuir hasta llegar cerca de los 430 puntos el
indicador del riesgo de Brasil, que habia alcanzado los 2500 puntos al inicio del
gobierno del PT, y la caida de la inflacién del 12,5% en 2002 al 9,3% en 2003"°.

Una vez que lograron un mayor control y credibilidad, el Gobierno bajo,
progresivamente, la tasa de interés nominal al 16,5% anual, ademas que contd
con un elemento favorable: el aumento de las exportaciones, en particular debido a
la excelente cosecha de productos agricolas, cuya produccién de grano crecié un
26,5% en 2003, con un saldo cercano a los 25.000 millones de doélares en la
balanza comercial y un saldo positivo de 4.000 millones de délares en la balanza
por cuenta corriente, equivalente al 0,9% del PIB; eso cuando apenas dos afios

atras habia registrado un déficit cercano al 5% del PIB™’.

Lula logré cumplir la meta fiscal del 4,25%, estabiliz6 el tipo de cambio
entre 2,90 y 3 reales por délar y la inflacién se redujo situandose en el 9,3%. La
nueva situacion externa estuvo acompafiada de una entrada de capitales en las

categorias de inversiones directas y de cartera, lo que junto a los acuerdos con el

H3CHr. Ibid, p. 44.
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FMI, facilité que Brasil mejorase su calificacion con las agencias de rating,
pasando de B a B+, cumpliese todos sus compromisos financieros internacionales

y mejorase los indicadores de liquidez y de solvencia®®.

Lula manej6é una politica econémica de derecha, porgue si no lo hacia de
esa manera, los inversionistas que generan altas tasas tributarias hubiesen salido
del pais y eso hubiese provocado una gran crisis econdmica; se debe tomar en
cuenta que tan solo con la idea de que existia un candidato de izquierda la
economia del pais se contrajo ya que el riesgo politico se implemento, es decir de
cierta manera, Lula se vio presionado a continuar con éstas medidas ante la
amenaza de la fuga de capitales y la pérdida de imagen de Brasil como un pais

fuerte y confiable.

Con respecto a los acuerdos realizados con el FMI se firmd un nuevo
acuerdo en noviembre en donde se sustituyd un pago previsto en el acuerdo
anterior al propio FMI por el valor de 8.100 millones de dodlares por un nuevo
préstamo de 14.000 millones. Mediante las politicas internacionales, logré que
China se convierta en su tercer mayor aliado comercial, mediante el intercambio
de materia prima, minerales y petréleo, obteniendo un resultado de 21 millones de
dolares en el 2005*°.

Las relaciones comerciales entre Brasil y los paises del continente africano
también arrojaron un saldo positivo, porque las exportaciones brasilefias hacia
Africa se triplicaron entre el 2003 y 2007, pasando de 2, 8 millones a 8,5 millones
de ddlares entre alimentos y productos industrializados. De igual manera, aunque
todavia representa una cantidad poco determinante dentro del total de las
exportaciones brasilefias, el porcentaje de transacciones comerciales con Africa
estd en constante crecimiento, alcanzando 5,39% en 2007 en comparacion con el
3,91% de 2002. Es el petréleo el principal producto adquirido por Brasil y el
responsable del déficit en la balanza comercial con Africa, calculado en 1,7

millones en septiembre del 2007*%.

H8CHr, 1d.
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Politicas sociales

Cuando Lula da Silva asumio el poder, la situacion social del Brasil pudo

ser resumida en los siguientes puntos. “La tasa media de desempleo oficial que era del 7,2%
en 2002, llegé al 12,9% en 2003, mientras que el rendimiento medio del personal ocupado caia un
9% a lo largo de ese afio. El aumento del 3,5% de los puestos de trabajo en 2003 se debid, en su
mayoria, a puestos de trabajo precarios y de baja remuneracién, es decir en el mercado informal.

Otro dato alarmante fue el aumento del 76%, en relacién con el afio anterior, del trabajo infantil”*2*

Durante el primer mandato de Lula, el ambito mas critico a ser tratado fue
la situacién de las favelas, las mismas que se incrementaron en los Ultimos 30
afos por la falta de politicas urbanas y de vivienda; al momento que Brasil vive la
transicion de un pais rural a una sociedad urbana, las favelas se tornan en las
protagonistas de la vivienda popular, pero en condiciones precarias y de baja

calidad??.

Para poder hacerle frente, Lula, cre6 el Ministerio de las Ciudades pero,
ante las restricciones presupuestarias, este ministerio vio Ssus recursos
inmediatamente reducidos de un total de 2.200 millones de reales a tan solo 414
millones. Otras areas criticas, como la de seguridad y el turismo, también se vieron

perjudicadas por el recorte de recursos presupuestarios'®.

Al asumir el poder, las principales contradicciones y problemas sociales

gue encara el gobierno de Lula son;

1) La pobreza y la polarizacion. Segun el programa Hambre Cero (Projecto
Fome Zero) presentado por Lula en la campafia electoral, en Brasil existen 9,3

millones de familias pobres, que totalizan 44 millones de habitantes pobres*?.

2) Al ser Brasil es un pais muy polarizado, la diferencia entre los ricos y los
pobres es abismal. Se estima que, de una poblacién total de 174 millones de

habitantes de Brasil, hay 54 millones de pobres que representan al 31% de la

2ty |d.
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poblacion, mientras que el 1% de los ricos ocupan 12.71% de los ingresos del

pais, mientras 20%de los pobres solo ocupan 2.62% de los ingresos del pais'?®

3) El problema de empleo: en 2001, la poblacion desempleada ascendio a
7,8 millones, representando una tasa de 9,4% en la tasa del desempleo, es decir

que el niamero de jovenes desempleados ascendi6 a 4 millones*?®.

4) El problema de seguridad social. En Brasil, una buena parte de los
trabajadores de la economia informal y de los profesionales son excluidos del
sistema de seguridad social publica. Debido al creciente envejecimiento
poblacional, aumenta la carga de la seguridad social para el gobierno. De igual
manera, un hecho que afecta a Brasil es que los pensionados del sector publico
reciben una pensién mucho mas alta que la de los trabajadores pensionados del
sector privado; algunos pensionados del sector publico reciben una pensién

superior a los salarios de los funcionarios o trabajadores activos." La edad de

jubilacion es irrazonablemente joven, segln la anterior ley de la pension, un trabajador puede

jubilarse después de 20 afios de trabajo. Si uno empieza a trabajar a los 18 afios, puede jubilarse a

los 38 afios y recibir una pension"*?’.

5) El problema de los negros e indigenas, quienes en cuanto al salario, el
empleo, la educacién y la vivienda adn son discriminados, por ejemplo segun el
informe de desarrollo humano publicado por la ONU hasta el afio 2003 revel6 que
64,1% de los pobres en Brasil son negros y que el indice de desempleo de la
poblacién negra fue 23% mayor que el de los blancos entre 1992 y 2003*2%,

La tasa de homicidios entre la poblacion negra es de 46,3 para cada
100.000, segun el estudio. El indice es casi el doble del registrado para los

blancos®?®.

6) La alta concentracion de tierra. Los minifundios que poseen menos de 10
hectareas ocupan 49.7% del total de las familias campesinas, pero sélo ocupan

2.3% del territorio; mientras los grandes latifundios que poseen mas de 1000
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hectareas, y sélo ocupan 1% del total de las familias campesinas, ocupan 45.1%
del territorio. Debido a la alta concentracion de tierra, se agudizan los conflictos por

la tierra entre los campesinos sin tierra y los latifundistas*®.

7) El desarrollo desequilibrado regional, existen grandes diferencias entre

las regiones desarrolladas del sudeste y sur y la region atrasada del nordeste.

Medidas adoptadas por el gobierno de Lula para resolver las contradicciones
sociales

El programa Hambre Cero

Focalizado en combatir la pobreza, y llevar alimento a miles de familias
pobres. El programa fue expuesto por primera vez en la campana electoral de

Lula, en octubre del 2001, donde Lula expreso “Si durante mi mandato, pudiera lograr que
cada brasilefio pudiera comer tres veces al dia o sea, pudiera desayunar, almorzar y cenar y no

sufriera_ hambre, entonces, cumpliria mi mision”*. El programa Hambre Cero tiene como
objeto garantizar que el ciudadano tenga calidad, cantidad y regularidad en la
alimentacion para que pase a llevar una vida digna, con condiciones de desayunar,
almorzar y cenar. La meta de dicho programa es atender a 10 millones de

personas en cinco afios'®.

Para alcanzar esta meta, Lula creé a comienzos de 2004, el Ministerio del
Desarrollo Social y combate al hambre que se encarga de llevar a cabo el
programa Hambre Cero en coordinacién con otros ministerios. El programa
Hambre- Cero, es un macro programa para combatir la pobreza, que abarca 31
microprogramas 0 acciones sociales destinadas a las medidas estructurales como
la creacion de empleo, aumento de salario, asistencia social, ayuda a la agricultura
familiar, aceleracion de la reforma agraria, becas para los hijos de las familias
pobres y las medidas especiales que son los bonos o tarjetas para los alimentos,

las canastas alimenticias, seguridad alimenticia'®

10Cfr. SHICHENG Xu.



El proyecto Primer Empleo

Fue expuesto el 1 de julio del 2003, y apuesta por el apoyo a los jovenes
de 16 a 24 afios para conseguir empleo; igualmente, el gobierno ofrece un
préstamo de bajo interés a los jévenes que quieren crear sus empresas, Yy subsidia
a las empresas que emplean a los jovenes. En los primeros seis meses de su
empleo, el gobierno paga el 83% de un salario minimo a los jovenes, mientras los
empresarios les pagan solo el 17% de un salario minimo. Ademas, el gobierno se
encarga de la capacitacion profesional gratuita de los jovenes que trabajan en las
empresas. En 2003 y 2004, el gobierno invirti6 R$ 139 millones y R$ 418,9

millones respectivamente'*

El programa Brasil Alfabetizado

Buscaba erradicar a 18 millones de analfabetos adultos; el gobierno destiné
R$ 278 millones de su presupuesto para este programa. El gobierno federal firmé
acuerdos para impulsar la educacion de adultos con los gobiernos municipales, las

organizaciones no gubernamentales y las empresas*®.

El proyecto de las viviendas econdmicas

El programa pretendia resolver paulatinamente el problema de vivienda de
los habitantes pobres, se pretendia construir 1,2 millones de viviendas econémicas
destinadas a las familias pobres, que obtienen mensualmente menos de 5 salarios

Minimos. "Segun el ministro brasilefio, en la actualidad, en Brasil hay una carencia de 6,6 millones

de apartamentos, en las ciudades carecen de 5,3 millones de apartamentos, y en el campo, carecen

1,4 millones de apartamentos"-®.

El programa de Bolsa-Familia

El 20 de octubre de 2003, el presidente Lula anuncid la aplicacion del

programa de Bolsa-Familia que unificd los cuatro programas Bolsa-Escola, Bolsa-

1B4CHr, 1d.
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Alimentacion, Auxilio-Gas y tarjeta-Alimentacién. El programa de Bolsa Familia es
el mayor programa de transferencia de renta y de apoyo financiero y econémico a
las familias pobres en Brasil. Segln este programa, las familias pobres cuyo
ingresos mensuales per capital son inferiores a R$ 50 pueden recibir
mensualmente R$ 95 como subsidios, y las familias pobres cuyo ingresos
mensuales per capital son entre R$ 50 y 100) pueden recibir mensualmente R$ 45
como subsidios. Este programa beneficiara a 11,4 millones de nucleos familiares
pobres, y por medio del programa Bolsa Familia, ser4 posible acabar con el

hambre en el pais hasta fines de 2006™".

La reforma de la Previsiéon Social

Consiste en retardar la edad minima para la jubilaciéon de 53 afios a 60
afios para los hombres y de 40 a 55 afios para las mujeres, establece que para
recibir la pensién, los hombres tienen que pagar cuotas durante 35 afios, y las
mujeres durante 30. Reducir en un 30% la pension para las viudas y los viudos;
reducir los subsidios a los hijos de los militares. Originalmente, el gobierno pagaba
los subsidios a los hijos de los militares toda su vida, y ahora se les paga hasta 24
aflos cumplidos; El gobierno cobra un impuesto de pensién del 11% a los
pensionados que reciben una pension mensual superior a R$ 1440. Esta reforma
fue aprobada por el Congreso de Brasil en diciembre de 2003. La meta de esta
reforma es reducir en los 20 afios venideros los gastos del gobierno en la prevision

social en R$ 56 mil millones (17,7 mil millones de délares)*®.

Con respecto a la discriminacién, la diferencia de renta entre blancos y
negros disminuyé 25 por ciento, pero a pesar de ello, la poblacién blanca vive hoy
con poco mas del doble de renta que (2,06 por ciento) que la negra, diferencia que

segun entidades oficiales sélo podra ser borrada para 2029,

Realizando un balance entre las politicas sociales y econémicas se observa
qgue si bien se contindo con las politicas de derecha implementadas por su

predecesor, también se prestd atencién a los problemas sociales por los que

B7CHr, 1d.
2Bty 1d.

1¥9Cfr. PRENSA LATINA.



2.4
24.1

atravesaba Brasil; es decir, la teoria de la socialdemocracia en este ambito se ve
aplicada, porque se deja una libre economia y se fomentan las relaciones
comerciales, pero a su vez el dinero es reinvertido en la infraestructura y

resolucion de problemas sociales.

Segundo Mandato

Ambiente Politico

Las elecciones de 2006 fueron disputadas bajo una grave crisis politica en
la cual el Partido de los Trabajadores (PT) y el presidente Lula da Silva se vieron
involucrados en las denuncias de casos de corrupcion. Con una coalicion electoral
reducida (PT, Partido Republicano Brasilefio (PRB) y Partido Comunista de Brasil
(PCB). EI PT particip6 en las presidenciales compitiendo sobre todo contra la
coalicion de centro-derecha, formada por el Partido de la Social Democracia
Brasilefia (PSDB) y el Partido Frente Liberal (PFL), que postul6é a Geraldo Alckmin

como candidato*.

Lula da Silva vencié en la mayoria de las unidades de la federacién, tanto
en regiones mas ricas como Minas Gerais y Rio de Janeiro, y perdiendo en otras
mas pobres, como Roraima; asimismo gand en regiones de menor desarrollo
econémico y en mas variadas franjas de edad, de ingresos y de escolaridad. La
aprobacion del gobierno de Lula da Silva derivaba de la evaluacién positiva de los
programas econdmico-sociales del gobierno, més que del carisma o de atributos
personales del presidente. El apoyo masivo del grupo mas desfavorecido
econémicamente tuvo relacion con los resultados de los programas sociales
ejecutados (sobre todo el Programa de Bolsa Familia), con el aumento real de

renta entre los mas pobres**.

Resulta interesante saber que Lula repiti6 el patron de su antecesor
Cardoso en 1994 y 1998, al lograr mantener un gobierno estable. El problema que
afect6 al partido PT y por ende a Lula, fueron los escandalos de corrupcion
ocurridos en el 2006, razén por la cual el partido fue identificado como el partido de

140,

Cfr. TELLES SOUZA Helcimara, Cambios y persistencias en el sistema partidista brasilefio en las recientes elecciones

Presidenciales: ¢viejos o nuevos clivajes?, Acceso 20 de mayo del 2011, 13h00.

AICr. 1d.



la corrupcion, Sin embargo, continuo siendo un partido fuerte, ya que obtuvo la

mayor votacion para la Camara de Diputados'*?

En octubre del 2006, Lula fue reelecto, con un amplio apoyo popular, de 59
millones frente a los 37 millones de su opositor Geraldo Alckmin, de la coalicién
por un Brasil decente. Su triunfé se basé en su carisma ganado durante el primer
mandato entre las clases sociales mas pobres, de clase media y alta. El discurso
de Lula siempre fue dirigido hacia los méas pobres, sin afectar a los empresarios ni
a la clase media, razén por la cual, se lo comparé como el nuevo padre de los

pobres y se hizo alusién a Getulio Vargas, por su discurso hacia las masas™**.

Lula fue lo suficientemente habil para mantener un discurso que atrape a
las masas sin importar su condicién social, ya que hablaba de beneficios para los
mas pobres sin comprometer la renta de los ricos; es decir no generaba una lucha

de clases comprometiendo los intereses de los unos con los otros.

Al momento de la eleccidn, el pais estaba dividido entre un electorado de
bajo nivel de renta y escaso nivel educativo que se beneficiaba de los programas
de asistencia social (Bolsa Familia), que alcanza a la cuarta parte de la poblacion
brasilefia (45 millones), y un electorado de clase media residente en los estados
desarrollados del sur, sudeste y centro-oeste que apoy6 a Alckmin. No obstante, la
clase media reconocia el mérito de Lula al ver aumentado su poder adquisitivo
ante la expansion del crédito, el control de la inflacion y la valorizacién del real. Los
sectores rentistas de la clase alta conmemoraban sus ganancias gracias a los
elevados tipos de interés y el lucro de las instituciones financieras aumentd un
132,5% bajo el Gobierno de Lula**

Con respecto a la oposicion a Lula, ésta se presentd dividida, entre un
candidato poco competitivo, sin carisma e identificado por el electorado con los
sectores mas conservadores y derechistas; con respecto al plan de gobierno, no
fueron capaces de elaborar un discurso convincente y proyectos concretos. Pese a

esta division, muchas personas de la clase media apoyaron a Lula, debido a que

M2¢4r, 1d.
3cfr. |d.
14CHr, 1d.
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continud con la herencia bendita de Cardoso y no siguié con un modelo econémico
de izquierda, obteniendo resultados muy positivos, como la reduccién del riesgo
pais, un superavit primario, una disminucion drastica de la deuda externa,
fortalecimiento del real, aumento de las exportaciones y reservas del Banco
Central e incremento de la balanza comercial, una inflaciéon controlada que en el
2006 era del 3%'*°.

Lula logré obtener el apoyo de 16 de los 27 gobernadores, que fue un
aspecto clave para poder seguir con su linea de gobierno, debido a que Brasil, al
ser un pais descentralizado, el apoyo de los gobernadores es sumamente
importante, en especial en asuntos como infraestructura, politicas sociales, o

fiscales®.

Las negociaciones politicas y el reparto de ministerios

La tactica de Lula de crear coaliciones con los demas partidos continu6
presente, por lo que incluyd en su equipo ministerial a los partidos de izquierda,
salvo el PSOL, que es una escision del PT, el PMDB, antiguo partido de Cardoso,
ocupd un grande protagonismo en los cinco ministerios de Agricultura,
Comunicaciones, Integracién Nacional, Minas y Energia y Salud). El Partido
Progresista (PP) obtuvo el Ministerio de Ciudades y el Partido Republicano (PR)
Transportes. Los Ministerios mas importantes quedaron en manos del PT, con la
continuidad de Guido Mantega en Economia y Hacienda —en representacion de los
sectores mas desarrollistas triunfantes tras la dimisiéon de Palloci, en marzo de
2006, tras su implicacion en un caso de corrupcidn—, y el nombramiento de fieles
petistas en Justicia (Tarso Genro), Planificacion (Paulo Bernardo), Casa Civil
(Dilma Roussef), Desarrollo Social (Patrus Ananias), Turismo (Marta Suplicy) y

Medio Ambiente (Marina Silva)™’.

El deseo de Lula de asegurarse la presidencia de la Camara de Diputados y del Senado
influy6 también en la tardanza del anuncio de la composicion ministerial. La eleccion era la
primera prueba de fuego del segundo mandato. Si bien ganaron los candidatos apoyados

YSCtr. 1d.
HeCtr. 1d.
Cfr. AYLLON Bruno, El segundo mandato de Lula: obstaculos politicos y planes de crecimiento econémico para un Brasil
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sub-emergente, http://www.nuevamayoria.com/ES/ANALISIS/instituciones/070928.html, Acceso: 23 de mayo del
2011,24h00.
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por Lula, la elecciéon a la Camara reflejo los problemas de coordinacion politica del Palacio
presidencial, pues sus aliados presentaron dos candidatos, Aldo Rebelo —del Partido
Comunista do Brasil, antiguo aliado de Lula y abandonado por éste en su afan de Presidir la
Cémara baja— y Arnaldo Chinaglia —del PT, ungido por Lula y finalmente vencedor™*®,

Con respecto a los diputados, Lula contaba con 360 diputados de 513 que
lo apoyan, provenientes de los siguientes partidos, el PMDB- PSC/ PTC, PT el
bloque PSB- PDT- PC de B-PMN-PHS-PRB, PP y el PR que es una fusion del PL.
La oposicion de Lula esta representada por el PSDB, el Partido de los Demécratas
(DEM, refundacion del Partido da Frente Liberal, de orientacion derechista), el
Partido Popular Socialista (PPS, antiguo Partido Comunista, el Partido Verde vy el

Partido del Socialismo y la Libertad™*.

En el Senado, la mayoria de Lula fue mas apretada, pues la oposicion
(PSDB y DEM) tiene 30 senadores y en el PMDB (19 escafios) existian senadores
no tan leales que votaron por la oposicion. Con 32 senadores, la oposicién tenia
fuerza para bloquear medidas que exigen 3/5 de los 81 senadores. El oficialismo
tiene 12 senadores del PT, 4 del Partido Democratico Trabalhista (PDT), 5 del
PTB, 3 del PSB, 3 del PR, y 1 del PC do B, del PRB, del PP y del PRTB. Hay que
recordar que los senadores son mas autbnomos y que su capital politico les da
mas independencia para apoyar o no al Gobierno, segln sus conveniencias

personales®.

Obstaculos politicos y planes de crecimiento

En el segundo mandato de Lula, la politica se focalizd en una politica de
desarrollo que se centralizé en mejorar seis puntos fundamentales: La educacién,
la salud, las politicas industriales denominadas PDP, la infraestructura el PDP, la

investigacion e innovacion, y la vivienda™*.

En los siguientes cuadros se puede visualizar de mejor manera el plan

politico disefiado para poder cumplir con estos objetivos

18CHr, 1d.
M9¢CHr. 1d.
20Ctr, 1d.

"5 Cfr. FERRAS Joao, El desarrollo de Brasil en perspectiva, politica de desarrollo productivo y el BNDES
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/apresentacoes/Ferr
az_Desarrollo_ProductivoyelBNDES.pdf, Acceso: 24 de mayo del 2011, 19h00.



2.4.4 Modelo de interaccion publico - Privado

La tabla muestra como se dio la interaccion entre estos dos sectores

CUADRO 2
MODELO DE INTERACCION PUBLICO - PRIVADO

Instancias para interaccién publico - privada

Instancias para deliberar politicas
Participacidn : representantes del gobierno y del sector ‘ Participacidn: Institutos y agencias del gobierno
privado

federal
Evaluacién Técnica y
Interface permanente y R o
MDIC Foros de L sintetizacion de las
. didlogo con el sector .
competitividad . propiedas del sector
privado .
privado
Mapa Camaras Sectores y Presentacion de Consolidacién de agenda
tematicas propuestas y acciones de acciones
— Comité Ejecutivo
. . - Defensa de plan de
- N . Proposiciones de Sectorial o Tematico . L, o
GTS Public - Privado ej: bieti ) ejecucidn, prioridades,
objetivos, acciones o X
BNDES, ABINEE ) N v objetivos y acciones
medidas o
especificos
Establecimiento,
negociacion con el sector .,
Otros . Implementacién
privado sobre contraparte
y responsabilidades

Acompafiamiento

Fuente: Ferraz Joao
Elaboracién: Verénica Benitez

2.4.5 Estructurajerarquica de los organismos relevantes en Brasil
El siguiente grafico muestra la jerarquia entre los diferentes ministerios que
existen en Brasil.

CUADRO 3
JERARQUIA ENTRE LOS ORGANISMOS RELEVANTES DE BRASIL

Consejo Ministerial
TR : Casa civil
Coordinacién Industria y N
. Finanzas
Comercio (MDIC) .
Planeamiento
Educacién
Secretaria Ejecutiva
Programa de Desarrollo
industrial (ABDI), Ministerio de
Finanzas (MF), Ministerio de C
yT
R ., Fortalecimiento N .,
Acciones Destaques Promocién de dela Consolidacién y
Sistematicas estratégicos conocimiento L liderazgo
competitividad
Coordinacién:

Coordinacién

Coordinacién: Coordinacion: Coordinacién:
MF : ABDI MCT MDIC BNDES
1 comité 6 comités 6 comités 15 comités 7 comités
ejecutivo ejecutivos ejecutivos ejecutivos ejecutivos

Fuente: Ferraz Joao
Elaboracién: Verénica Benitez
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Aspectos econémicos

Lula llevo a cabo varios programas econdmicos que buscaban fortalecer la
economia de Brasil para poder mejorar la distribucion de la riqueza en su pueblo.

Dentro de estos programas constan los siguientes:

El Programa de Aceleracién del Crecimiento

El PAC es un programa que busca el aceleramiento del crecimiento
econdémico en Brasil focalizado en tres aspectos claves: la inversién en
infraestructura que alcanzaria los 300 mil millones de reales, como segundo eje se
plantea la exencion tributaria en una serie de sectores, de modo a estimular el
crecimiento en la inversion privado. Combinado con el eje anterior, para elevar el
crecimiento de la tasa de inversiones, situada en el 21% del PIB, para pasar a un
nivel alrededor de 25% del PIB hasta el 2010. El tercer eje busca dar mas
previsibilidad a la evolucion de las finanzas publicas, fijando algunos mecanismos
para control los gastos, como los criterios de reajuste del salario minimo y

estableciendo algunas metas para los préximos cuatro afios™>?

Para la ejecucion del plan se presupuestdé 504.000 millones de reales
(183.000 millones de euros), de los cuales se espera que mas de la mitad (300.000
millones) procedan de los fondos del gobierno, 68.000 millones del presupuesto
federal y las empresas estatales, principalmente PETROBRAS y ELETROBRAS, y
232.000 de los estados™®.

Las cinco areas fundamentales contempladas dentro de los tres aspectos
claves son: infraestructura logistica, energética, social y urbana, el incremento del
crédito, la mejora de las condiciones de inversion para estimular el uso de recursos
privados, la disminucion selectiva de impuestos y el perfeccionamiento de la
estructura tributaria a las politicas fiscales de largo plazo para dar consistencia

macroeconémica y sostenibilidad al conjunto. “La mitad de los recursos iran al area

energética (274.000 millones de reales), en concreto al sector petrolero que concentra un tercio de

las inversiones, energia eléctrica y combustibles renovables. A saneamiento se dedicaran 170.000

32Cfr. INFOLATAN, Brasil, perspectivas, http://infolatan.com, Acceso: 24 de mayo del 2011, 16h00.

1B3¢Cfr, |d.



millones y 58.000 a infraestructuras de transporte. Vivienda recibird el 21,1% de las inversiones y el

sector logistico —aeropuertos, puertos y carreteras— el 11% del total”*>*

El PAD, no fue el Gnico programa impulsado por Lula, el cual estaba
mayormente focalizado en incrementar la economia del pais, dentro de la politica
de desarrollo Lula cre6 el PDP, politica de desarrollo productivo, para estimular la
inversion y el crecimiento en tecnologia e industrias basicas, el plan fue lanzado el
12 de mayo del 2008 y cont6 con 20.400 millones de reales, que fueron

administrados por el banco de desarrollo el BNDES™®.

El programa buscaba apoyar a 24 sectores, desde la agricultura hasta
vehiculos motorizados y petréleo, el sector responsable de la fabricacion de
equipos para infraestructura de transporte, saneamiento e industria basica, puesto
gue éstos ultimos han perdido competitividad en los Gltimos 10 afios, lo que se vio
afectado en la desaceleracién de las importaciones y las exportaciones durante el
primer trimestre del 2008. Las medidas que se tomaron fueron las de crear una
cartera para proyectos de infraestructura, agilizar las subastas y licitaciones, las
acciones para estimular el mercado de capitales y el financiamiento, depreciacion
acelerada para el equipamiento, facilidades de crédito para la compra de bienes de
capital, politicas antidumping y propuestas para reducir el costo de la logistica®®.

El objetivo principal del PDP es posicionar a las compafiias brasilefias entre
los cinco sectores mas importantes en sus respectivas areas, en especial en el
sector minero, siderdrgico, aviacién y combustible. El gobierno busca incrementar
la inversion fija a un 21% del PIB en el 2010, frente al 17,6% del 2008, de igual
manera busca aumentar la inversién en investigacion y desarrollo a un 0,65% del
PIB, y de igual manera incrementar la participacion brasilefia en exportaciones
mundiales a un 1,25% a finales del 2010, frente al 1,18% del 2000**’.

Es a través del BNDES donde se financian estos proyectos, con pasos muy
simples para ser acreedores de préstamo, puesto que se debe demostrar que la

empresa busca un fin econémico con repercusiones sociales positivas; todos

i::Cfr. NUPRI-USP, Articulo publicado en el Real Instituto Elcano, 12 de julio del 2007. Universidad de Sao Paulo.
Cfr. Id.



pueden ser acreedores a excepcion de negocios destinados a moteles, banco,
bafios publicos, saunas, y negocios de predicciones y similares. Las empresas

internacionales que se encuentren operando en Brasil también pueden solicitar un

crédito®.

2.4.8 Politica de Desenvolvimiento Productivo (PDP)

El siguiente cuadro resume todos los campos en los cuales se aplico el
PDP, cabe recalcar que existe en marcha otro PDP, que abarcara desde el 2011
hasta el 2014, pero que no serd analizado, puesto que no corresponde al periodo

de Lula, sin embargo, los dos PDP, buscan cumplir los mismos objetivos.

CUADRO 4
EL PDP
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Fuente: BNDES
Autor: Verdnica Benitez

En el cuadro inferior se aprecia la evolucién del PIB y su variacion

porcentual anual.

B8, |d.



~ CUADRO5
EVOLUCION DEL PIB Y VARIACION ANUAL

Brasil 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB USD mil
. 554 664 882 1089 1367 1636 1577
millones
Crecimiento
02 43 19 2,7 49 4 12
anual (%)
Fuente: IBGE

Elaboracién: Verénica Benitez

2.5 Politicas sociales

Durante su segundo mandato se continu6 manteniendo los programas
propuestos durante su primer mandato; si bien la pobreza logré disminuir, gracias
a la estabilidad econémica y a una serie de programas de subsidio como el
programa bolsa - Familia, el combate contra la desigualdad y la reparticién

inequitativa de la rigueza continua siendo un gran reto para el pais como tal.

Con respecto a la reparticion de la tierra en Brasil, las organizaciones
abanderadas de éste movimiento como el Movimiento de los Sin Tierra critican la

politica de Lula, puesto que no se ha dado una reforma agraria efectiva™”®.

2.5.1 Evaluacion de los programas sociales

2.5.2 Programa Hambre Cero

El programa ha sido elogiado por varios organizamos internacionales como
ActionAid, que lucha contra el hambre en 40 paises del mundo. Se debe recordar
gue Brasil registré 58 millones de personas mal alimentadas. Sin embargo, desde
gue Lula lanz6 su plan y creé un pequefio ministerio denominado Desarrollo Social
y combate al Hambre, logré disminuir en un 73% la desnutricion en un 45% la

mortalidad infantil. El éxito del programa se debe a que creé bancos alimenticios,

39Cfr. LUKOR, Crénica Brasil, http://www.lukor.com/not-por/0608/27141701.htm, Acceso: 25 de mayo del 2011, 18h00.
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cocinas comunitarias y un apoyo gubernamental a los agricultores de pequefa

escala’®.

Cuando Lula inici6 su mandato, recibié un pais con 54 millones de
personas que vivian por debajo de la linea de la pobreza, la mayoria de ellas
vivian sin servicios basicos y en las famosas favelas. El Programa Hambre Cero
se convirtid en una politica de estado, que busca erradicar el hambre en el 205

para lo cual se destina 30 mil millones de délares al afio*®*.

Este programa concreto consiste en la entrega de dinero con condiciones a familias pobres
con una renta mensual por persona de entre 60 y 120 reales (entre 20 y 40 euros)- y
extremadamente pobres --con una renta mensual de hasta 60 reales. Los requisitos que
deben cumplir las familias estan relacionados con la asistencia escolar de los hijos, su
vacunacion y el cuidado de las mujeres embarazadas, condiciones que son

supervisadas y controladas. Segin recoge la FAO en su informe de evaluacion,
a dia de hoy, un total de 11,1 millones de familias pobres de Brasil --alrededor de 45
millones de personas, es decir, el 25% del total de la poblacién del pais, con 180 millones de
habitantes-- reciben unos 60 reales mensuales. Ademas, se ha constatado que el 76% del
dinero se ha gastado en alimentos y que cada vez un nimero mayor de familias ha

mejorado la frecuencia de las comidas y su contenido nutricional®®2.

Programa Primer empleo

El programa fue impulsado para insertar dentro del mundo laboral a
jovenes de 16 a 24 anos, sin embargo segun datos de la CEPAL, la variacion no
ha sido muy significativa; a continuacion, se analiza la variacion porcentual dentro
de la participacion urbana.

CUADRO 6

PARTICIPACION DE LA POBLACION URBANA EN EL PROGRAMA PRIMER EMPLEO

Participacion de la poblacion urbana por grupos de edad desde los 15 hasta los 24
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
8L1 81,6 85 83 &3 834 &4 84,6

Fuente : CEPAL
Elaboracién: Verénica Benitez

Al analizar los datos, se observa que no se ha producido una variacion

significativa en el incremento de los jévenes al mundo laboral.

1E0CHr., 1d.
BIcfr, |d.
182Cfr, |d.
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Programa Brasil Alfabetizado

En el 2007, se reestructuré el programa y las personas que lo componian
son ciudadanos con edad de entre 15 y 29 afios. Los educadores que son en su
mayoria, 75% profesores de la red publica estatal y municipal, recibieron becas de
capacitacion. El gobierno federal costeo las becas de los alfabetizadores y destiné
recursos para material didactico, merienda, transporte escolar y adquisicién de

gafas de los estudiantes™®®.

Por otra parte, se implantd en 2007 el Programa Nacional del Libro
Didactico para la alfabetizacion de jévenes y adultos (PNLA), que distribuye el
material a los alumnos del programa Brasil alfabetizado. La siguiente tabla tomada
de la pagina del gobierno de Brasil sefiala la tasa de alfabetismo por sectores del

pais®.

El gréfico inferior fue tomado de la pagina del Gobierno de Brasil donde se
encuentra sefialado el porcentaje de analfabetismo segun sus cinco regiones mas
importantes.

CUADRO 7
TASA DE ANALFABETISMO

163,

Cfr. GOBIERNO DE BRASIL, Programa Brasil Alfabetizado, http://www.brasil.gov.br/sobre/educaccion/jovenes-y-

adultos/programa-brasil-alfabetizado-pba-2/br_video?set_language=es, Acceso: 22 de mayo del 2011, 16h14.

164 Cfr. Id.



Total
2007

2008

el ) 8% | 2% | B1%
= =

Fuente: Gobierno de Brasil
Elaboracién: Gobierno de Brasil.

2.5.5 Programa para Viviendas Econ6micas

El problema de vivienda en Brasil es uno de los peores del mundo porque
la falta de vivienda afecta a 7 millones de personas concentradas en las grandes
ciudades, razon por la cual el gobierno lanzé un plan habitacional para construir un
millon de viviendas, subsidiadas por el gobierno federal. Se establecié que los
futuros propietarios solo comiencen a pagar después de ocupar las viviendas y
contempla para las personas con ingresos de hasta 570 dolares un desembolso

por mes de entre 6 y 8 délares'®.

Del total construido, 400.000 viviendas seran para familias con ingresos hasta tres salarios
minimos, y contaran con un subsidio integral y pagaran una cuota minima de 50 reales (22 doélares)
el mes. El plan destinara otras 200.000 viviendas a familias con ingresos entre tres y cuatro salarios
minimos; otras 100.000 seran para las que tienen una renta de entre cuatro y cinco salarios, mientras
que otras 100.000 seran para grupos familiares con rendimientos de entre cinco y seis salarios
minimos. Las 200.000 casas restantes seran para familias con entre seis y diez salarios minimos. En
todos los casos habré intereses diferenciales, que no podran pasar del seis por ciento, y la
financiacion sera en plazos de hasta diez afios ="

%% Cfr. GOSMAN Eleana, Lula lanzé un plan de vivienda con cuotas de 6 délares,

Etetp://edant.clarin.com/diario/2009/03/06/e|mundo/i-01871361.htm, Acceso 27 de mayo del 2011, 17h00.
Cfr. Id.
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Programa Bolsa- Familia (PBF)

Es el mas grande el mundo, y se destind a familias en situacion de pobreza
con ingresos per capita de hasta 140 reales por persona y asocia la transferencia
del beneficio financiero con el acceso a los derechos sociales basicos: salud,
alimentacioén, educacion y asistencia social. A cambio de recibir este apoyo
monetario, las familias deben cumplir con ciertos requisitos como son comprobar la
asistencia escolar de sus hijos, vacunacion, control nutricional o examenes

prenatales y postnatales.

Los valores pagados por el PBF varian entre los 22 R$ y los 200 R$
dependiendo de la renta mensual por miembro de familia y del nimero de nifios y
adolescentes hasta 15 afios y jévenes escolarizados de entre 16 y 17 afos. El
Programa tiene tres tipos de beneficios: el Basico, el Variable y el Variable
Vinculado al Adolescente. El Beneficio Basico (BB) de 69 R$ es pagado a las
familias consideradas extremadamente pobres, que tienen una renta mensual de
hasta 70 R$ por persona (este pago es fijo e independiente de si las familias tienen
nifios, adolescentes o jévenes). El Beneficio Variable (BV), de 22 R$, esta
destinado a las familias pobres, las que tienen una renta mensual de hasta 140 R$
por persona, si tienen nifios y adolescentes de hasta 15 afios de edad. Cada
familia puede recibir hasta tres Beneficios Variables, o sea hasta 66 R$. El
Beneficio Variable Vinculado al Adolescente (BVA), de 33 R$, se paga a todas las
familias del Programa que tienen adolescentes entre 16 y 17 afios que van a la

escuela®®’.

El programa comenz6 beneficiando a 3,8 millones de familias y en el 2009
alcanzo a las 12,5 millones de familias en todo el Brasil, lo que representa a 50
millones de personas, es decir una cuarta parte de la poblacion del pais, con un
costo anual de 4,5 mil millones de ddlares. La asignacion de recursos para el
programa con respecto al PIB se incrementé pasando en el 2004 de un porcentaje

de 6.57% a 12.49% en el 2009, es decir casi el doble del presupuesto inicial*®®.

7Cfr. 1d.
188y, |d.



2.5.7

Una caracteristica del Programa Bolsa Familiar es que se centra en familias
pobres con hijos y combina el apoyo al ingreso con la funcion de desarrollo
humano, mediante transferencias monetarias. La secretaria Nacional de Renta de
Ciudadania (SENARC) del Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el
Hambre (MDS) es la responsable del control del Programa de Bolsa Familiar,
mediante normas de ejecucion, definiendo el valor de las ayudas y hacer el
seguimiento y control de las contrapartidas, tratar con los municipios, fijar metas y
proponer el presupuesto anual del PBF, también se encarga de definir cuotas por
municipio, elegir socios en los Estados y otros 6rganos del Gobierno Federal como

el Ministerio de Salud y Educacion.

El 6rgano ejecutivo que realiza los pagos es la Caja Econémica Federal
(Caixa Econdmica Federal), que también debe recibir y procesar las informaciones
obtenidas por los municipios sobre los posibles beneficiarios y calcular la renta per
capita de acuerdo con los principios establecidos por la SENARC, a fin de definir
las cantidades a recibir por cada familia. La Caja Econdmica Federal desempefia
un papel muy relevante. No es sélo el 6rgano encargado de realizar los pagos, se
encarga también de procesar las informaciones, limitando asi la intervencion de
cualquier gestor, federal o municipal, en la decisién de quién sera seleccionado
como beneficiario de la ayuda. Con las informaciones de la Caja se compone el
Registro Unificado (Cadastro Unico), que integra los datos de los beneficiarios de
los programas federales de ayuda, constituyéndose en el censo de la poblacién

pobre del pais®®.

Resulta interesante que el programa no beneficia a una persona de manera
individual, sino a la familia como tal, definiéndola como la “unidad nuclear,
eventualmente ampliada por otros individuos que con ella poseen lazos de parentesco o de afinidad,
gue forma un grupo doméstico, viviendo sobre el mismo techo y que se mantiene por la contribucion
de sus miembros”. Ademas, es la madre cabeza de familia quien recibe la ayuda,

hecho que ha contribuido a su mayor autonomia econémica, entre otros factores,

disminuyendo la violencia de género y su aislamiento social*".

Beneficios del PBF

189¢Hr. 1d.
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Los beneficios que generé el Programa Bolsa Familiar dentro del @mbito

escolar fueron los siguientes®’*.

- Aumento de la matricula en 4,4 puntos porcentuales.

Aumento de la progresion escolar en 6,0 puntos porcentuales.

Efectos mas intensos sobre la matricula en el Nordeste, regién en la que el

impacto de la Bolsa Familiar es de 11,7 puntos porcentuales.

Efectos importantes en retencién escolar de nifios de 15 afios o més.

En el ambito de salud se dio un aumento en la asistencia prenatal y una
mejora del estado nutricional de nifios en edad preescolar (0 a 6 afios); de igual
manera, se aumentd en 15 puntos porcentuales la probabilidad de que un nifio

reciba todas las seis vacunas necesarias hasta los 6 meses de edad!’.

En el ambito social contribuyd a una mejora de la distribucién de los
ingresos y a la reduccion de la pobreza en Brasil. El gasto publico se incremento
pasando del 21,82% del PIB en el 2002 al 26,05% del PIB en el 2008".

Realizando una sintesis de su mandato en general se puede concluir que al
momento que Lula se postulé para presidente de Brasil habia ganado una
madurez politica importante, ya que sus discursos se tornaron moderados y si bien
hacia alusion a los problemas sociales y a la busqueda de una autonomia, no se
enmarcoé dentro de discurso radical, ya que estaba consciente de que para poder
tener independencia y autonomia deberia mejorar su economia, razén por la cual

continud con las politicas econdmicas de Cardoso.

Dentro de su primer mandato contd con la suerte de recibir una economia
estable y lo que realiz6 fueron pequefios ajustes, si bien, se mantuvo dentro de la
linea de su predecesor, con la diferencia de que Lula tuvo un mayor contacto con

las personas y elabor6 importantes programas sociales para mejorar la inequidad

"Cfr. SOUSA Romulo, Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la politica de proteccién social en Brasil,
Etztp://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/ingresoS/pdf/brasiI.pdf, Acceso: 27 de mayo del 2011, 09h00.

Cfr. Id.
3Cfr. BOLETIN BRASIL,Las politicas sociales en Brasil, el programa Bolsa Familia,
http://www.fme.edu.rs/uploaded/vesti/Articulo%20Bolsa%20Familia.pdf, Acceso 27 de mayo del 2011, 11h00



de su pais, lo cual le hizo acreedor de la confianza y respaldo de su pueblo, lo cual

se constatod al ser reelecto en el afio 2006.

En su segundo mandato, continué con su linea de progreso y alianzas
econémicas, pero su rol de lider dentro de la region se volvié mas visible ya que
América Latina se tornd en uno de sus principales socios comerciales y a la vez
obtuvo el respaldo de los paises de la regién para la postulacion como miembro no

permanente dentro del Consejo de Seguridad de la ONU.

En conclusion, Lula supo manejar su politica y discurso acertadamente y si
bien los problemas sociales alin no se han podido resolver por completo se ha
realizado un gran avance, Lula Da Silva no buscé generar discrepancias entre
ricos y pobres ya que estaba consciente que necesitaba el apoyo de la clase rica
para poder generar empleo e inversion y de ésta manera beneficiar a los menos

favorecidos.



3.1

3.1.1

CAPITULO 3
RESULTADOS ECONOMICOS Y SOCIALESDE LA POLITICA DE LULA

Indicadores econémicos

Dentro de los principales indicadores econdémicos que permitirdn analizar la
evolucion y progreso en la economia de Brasil se mencionara: El PIB, Su
composicién porcentual para establecer cuéles son los principales componentes
del PIB, y por lo tanto los mas importantes para la economia y comercio de Brasil,

y su balanza comercial.

El Producto Interno Bruto

Los siguientes cuadros y graficos pretenden indicar la evoluciéon del PIB
durante el mandato de Lula para poder analizar si las politicas empleadas en su

gobierno tuvieron un impacto positivo o negativo en la economia del pais.

CUADRO 8
PIB DE BRASIL EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Verénica Benitez

El cuadro expresa los valores del PIB desde el afio 2000 hasta el 2010,
siendo precisamente en el Ultimo afio cuando el PIB de Brasil alcanza un
incremento considerable, que va a ser expresado en porcentaje en el siguiente
gréafico, para poder tener una mejor comprension del tema. En el 2010 el PIB de
Brasil se sittio en 2024000 millones de ddlares. Es decir, el pais pasé de 644.702

en el 200 a 2.024.000 en miles de millones de délares*™.

*Cfr. BANCO MUNDIAL. PIB Brasil. http://datos.bancomundial.org/pais/brasil, Acceso: 7 de julio 2011, 16h00.



~ CUADRO 9
VARIACION PORCENTUAL DEL PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Verénica Benitez

En el 2001, el PIB refleja un crecimiento de apenas el 1,3% en

comparacién con el afio anterior del 4,31% de crecimiento. Este factor se puede

explicar por varios factores; primero por la expectativa negativa que generaba que

un candidato de izquierda asuma el poder, provocando una fuga de capitales. En

el 2002, debido a las politicas monetarias y fiscales aplicadas por el gobierno de

Lula, el PIB experimenta un aumento del 2,66%, pero decae en el 2003 por las

salidas de capital, lo cual dio lugar a una politica monetaria mas rigurosa con

resultados positivos, ya que en el 2004 experimentd un crecimiento del 5,71%"".

Si bien el cuadro muestra que en el 2005, el PIB bajo con respecto al afio

anterior, fue en este mismo afo que Brasil se posicioné como la economia mas

grande de Latinoamérica y la undécima a nivel mundial, y cuyo reflejo se denota

en los afios subsiguientes®’.

175,

julio, 17h00.
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Cfr. PANORAMA GENERAL. Brasil panorama general. www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s140-1_s.doc, Acceso: 7 de



El aflo 2008 es de especial importancia debido a la crisis mundial que
afect6 a varios paises, y si bien en el 2008 Brasil no se vio afectado, es en el 2009

cuando las importaciones de materias primas decaen y contraen a su PIB*"’.

En el cuadro superior se puede apreciar claramente la contraccion del PIB
en el afio 2009, pasando de un crecimiento del 5,16% a un PIB en negativo de —
0,64%, la crisis financiera de ése afio fue una de las detonantes principales,
porque en Brasil el sector de la industria ser contrajo en un 5,5% y seguida de la
agropecuaria, que también cayd en un 5,2%, siendo precisamente estos sectores

los méas importantes en la composicién del PIB de Brasil*’®.

Sin embargo, las medidas que fueron adoptadas por el gobierno para
minimizar el impacto de la crisis, se incluy6 la inyeccion de mas de 100 millones de
dolares, se ofrecid recortes fiscales a los fabricantes y a los consumidores y al
reduccion de las tasas de interés del banco central conocida como Selic a 12,25%.
La reduccion fue del 4,5%, considerando que en el 2005, se sitlo en un porcentaje

de 16,75%; medidas que fue tomada para frenar la inflacion®"°.

Dos afios después la recuperacion es notoria, debido a que el mundo
comienza superar la crisis y también porque China e India sus socios comerciales
no dejaron de abastecerse de materia prima. En el 2010, Brasil se convierte en la
séptima economia a nivel mundial, el crecimiento se ve impulsado por el aumento
de consumo de los hogares, la expansion de la industria en un 10% y el

incremento de la inversion*®

Es necesario recalcar que si bien en el cuadro que expresa el PIB de Brasil
en miles de millones de dolares no se observa una caida excesivamente fuerte del
PIB como se mira en el cuadro de la variacién porcentual del PIB, esto se debe a
gue la variacién porcentual refleja la variacién del PIB por trimestres es decir

sefiala si hubo un cierre positivo 0 negativo del mismo, es decir si la economia

7 Cfr. 1d

8Cfr. EL ECONOMISTA. El pib de Brasil se contrae 0,2% en 2009http://www.eleconomista.es/mercados-
cotizaciones/noticias/1976699/03/10/EIl-PIB-de-Brasil-retrocedio-un-02-en-2009.html, Acceso 8 de julio 2011, 9h00.

" Cfr. EL ESPECTADOR. Brasil: Tasa Selic sube 0,5% http://www.espectador.com/1v4_contenido.php?id=29041&sts=1
Acceso: 8 de julio 11h00.
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3.1.2

crecié o no. En el afo 2009 el cierre de -0,64% se lo expresa asi porque los
sectores mas importantes de la economia del PIB se contrajeron, sin embargo eso
no quiere decir que toda la economia tuvo un decrecimiento, de hecho la pequefia

variacion porcentual del PIB se ve reflejada en el cuadro de arriba.

Las medidas econdmicas aplicadas por Lula, tal como se lo mencioné en el
capitulo anterior corresponden a medidas ortodoxas de derecha, con impactos
positivos en la economia brasilefia, porque remitiéndome una vez méas a los datos
proporcionados por el Ministerio de Hacienda de Brasil que coinciden con los del
Banco Mundial el PIB de Brasil experimenta un incremento estable, lo cual
beneficia a su industria y a su vez como se analizara mas adelanta el impacto

social sera positivo.

Composicion del PIB

Los tres principales componentes del PIB brasilefio son la agricultura, la

industria y los servicios.

En el gréafico inferior se muestra el grado de participacién de cada uno de
ellos y su importancia.

CUADRO 10
COMPOSICION PORCENTUAL DEL PIB 2010. BRASIL

¥ Agricultura

E Industria

[¥ Servicios

Fuente: Camara de Comercio e Integracion
Elaboracion: Verdnica Benitez



3.2

Importancia de la agricultura:

Si bien la agricultura de Brasil solo representa un 6,1% de su PIB, es la
cuarta mas importante del mundo, situandose primero China, Estados Unidos y
Europa. Brasil es el principal productor mundial de café, naranjas y cafia de

azucar; ademas del segundo productor de soja y el tercero de maiz*®.

Brasil logra suplir a todo su mercado interno y exporta el 25% de lo que
produce, debido a que cuenta con un territorio muy amplio, buen clima y mano de
obra barata. Debido a que la investigacién agricola no es nueva en Brasil y se
remonta a principios de los afios 70 con el plan Embrapa, ahora Brasil también

exporta experiencia en agricultura tropical a paises de Asia y Africa’®.

De igual manera la venta de tecnologia agricola en Brasil aumenté en un
52% en el 2010 en comparacion con el afio pasado, gracias al apoyo del gobierno
y Sus programas para impulsar la venta de tractores a pequefios agricultores. En el
caso de la agricultura brasilefia se puede apreciar que si bien en comparacion con
el resto de componentes tales como la industria y los servicios, su composicion es
de apenas el 6,1% el gobierno Brasilefio ha sabido obtener ventaja de su recursos
naturales y comienza por abastecer a su mercado, lo cual abarata los costos de
compra y el consumo interno se incrementa, y a su vez logra que el excedente sea

exportado obteniendo resultados positivos en su balanza comercial'®.

El gobierno de Lula fue consciente de que uno de los principales pasos
para continuar mejorando las técnicas y la produccion agricola era invertir en
tecnologia, con el impulso de la venta de tractores a los pequefios productores,

con lo cual también dinamizaron la economia®®.

'8'Cfr. BBC.El boom de la agricultura en Brasil.
http://www.bbc.co.uk/mundo/economia/2010/05/100526_brasil_agricultura_lra.shtml, Acceso: 8 de julio del 2011, 15h45.

B2CHr, 1d.
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3.2.1

Importancia del area de servicios

El uso del conocimiento y de su personal calificado ha hecho que este
sector sea uno de los mas representativos dentro del PIB de Brasil alcanzando el
67,5% en el 2010. Los datos con respecto al area de servicios se basan en la
Gltima encuesta realizada en el 2007 por el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica y sefiala que entre el 2003 y 2007 se generaron 2,3 millones de nuevos
empleos en Brasil y que el nimero de personas contratadas por empresas del
sector de servicios no financieros pasé desde 6,4 millones en el 2004 hasta 8,7

millones en 2007,

Los servicios que mas se destacaron fueron los de limpieza, servicios de
alimentacién y de transporte terrestre, ya que fueron los que mas puestos de

trabajo generaron.

El numero de empleados en las empresas que prestan servicios de limpieza pasé desde
983.000 en 2003 hasta 1.475.000 en 2007, afio en el que constituian el 16,9% del total de
trabajadores del sector de servicios. El de trabajadores en las empresas de servicios de
alimentacion subié desde 948.900 en 2003 hasta 1.204.000 en 2007 (13,8% del total del
sector) y en las de servicios de transporte terrestre aumenté desde 944.000 en 2003 hasta

1.200.000 en 2007 (14,4%)"®,

El sector de servicios en Brasil cuenta con cerca de un millon de empresas, con

una facturacién anual de 312.150,5 millones de délares en el 20077,

Otro sector representativo dentro del area de servicios es el de las
comunicaciones, que a su vez se subdivide en cuatro categorias importantes que
son: telecomunicaciones, actividades de informatica, servicios audiovisuales y
servicio de naoticias y periodismo, éstos servicios han sido los responsables de

mejorar el uso de la tecnologia en Brasil*®®

El siguiente cuadro indica los cuatro servicios mas importantes con su

respectivo porcentaje de importancia.

¥Cfr. SOITU. El sector de servicios generd 2,3 millones de empleo en Brasil

186¢CHr. 1d.



CUADRO 11
REPRESENTACION DEL AREA DE SERVICIOS DE COMUNICACION EN
BRASIL
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Fuente: Instituo de Estadistica y Geografia Brasilera

Elaboracion: Verdnica Benitez

El dato mas reciente es del afio 2007 donde se realiz6 la Ultima encuesta
sobre el area de servicios en Brasil. La tabla muestra que el mas importante es el
servicio de actividades informaticas, y que el menos representativo es el servicio
de noticias y de periodismo, representando por los valores que aparecen en el

grafico™®.

CUADRO 12
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN BRASIL

B telecomunicaciones H actividades de informatica

kd servicios audiovisuales H servicio de noticias y de periodismo

Fuente : Instituo de Estadistica y Geografia Brasilera
Elaboracién: Verdnica Benitez

185Cfr. INSTITUTO DE ESTADISTICA GEOGRAFRNIA BRASILERA. Servicios.
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=2748&z=p&0=11&i=P, Acceso: 10 de julio del 2011, 10h17.



El grafico superior muestra la importancia en porcentajes de cada uno de
los servicios que conforman el &rea de servicios de comunicacion. El area de
servicios en Brasil es el principal componente del PIB dentro del cual el servicio de
comunicacién es uno de los representativos que a su vez se subdivide en las
cuatro categorias mencionadas anteriormente. El servicio de actividades
informaticas es el mas representativo porque ocupa el 60% en la participacion
dentro de los servicios de comunicacién, seguido del servicio de audiovisuales y

de telecomunicaciones.

Esta composicion resulta interesante porque se aprecia que Brasil le brinda
una importancia muy significativa al servicio de comunicaciones y no desconoce el
valor de las mismas, es decir esta consciente de que las nuevas relaciones tanto
diplométicas como comerciales se manejan a través de la comunicacion virtual y
por eso su sector informatico es uno de los mejores desarrollados dentro de la
region, ya que resulta mas barato y eficiente enviar la informacion mediante un
correo electrénico o mediante teleconferencias que haciendo que un delegado
asista a la reunion, logrando abaratar costos y estableciendo mejores relaciones
personales y comerciales, porque cuando un trato se cierra las personas solo

viajan para hacerlo formal, evitandose reuniones y discusiones innecesarias.

Con respecto al servicio de noticias y periodismo este aln continta
desarrollandose ya que en comparacion con los demas solo representa 933

dolares de aporte al servicio de comunicacion™®.

3.2.2 Importancia de la industria

La industria en Brasil sentd sus bases en el mandato de Getulio Vargas,
quien estimul6 la industrializacion de los principales centros urbanos de la region
sudeste del pais, pero a partir de 1956 a 1960 en el gobierno de Juscelino
Kubitschek se dio la apertura econdmica brasilefia permitiendo el ingreso de las
principales fabricantes de automotores y de bienes de consumo duradero, como la

de electrodomésticos, no par6 de crecer™.

190,

Cfr. Id.
icfr. PORTAL DE BRASIL. Economia, http://www.brasil.gov.br/sobre/economia-1/sectores-de-la-
economia/industria/br_modell?set_language=es, Acceso: 27 de julio 2011, 23h08.
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El sector de la industria representa el26,4% del PIB de Brasil y emplea al
17,6% de la poblacion econdmicamente activa con una tasa de crecimiento de los
trabajadores empleados en la industria del 2,1%. En la actualidad los sectores mas
importantes son la industria de papel y celulosa, siderurgia, mineria, aeronautica,

petréleo, gas natural y petroquimica, bioetanol*2.

Las exportaciones de bienes industrializados representaron mas de la
mitad (60,5%) del total de las exportaciones de Brasil en 2008. Entre los sectores
industriales, el mayor aumento se produjo en la industria de la construccién civil,
con un crecimiento del 8% de su produccion. Le siguen los sectores de electricidad

y gas, agua, saneamiento y limpieza urbana, con un 4,5% de expansion*®,

La industria destinada a la extraccién de minerales aumenté en un 4,3%,
que fue impulsada principalmente por el crecimiento anual de 5,2% en la
produccién de petréleo y gas y del 1,9% en la producciéon de mena de hierro. Con
respecto a la industria de transformacién ésta representd un crecimiento del
3,29,

En el 2008, la expansion de la industria de transformacion fue encabezada
por el area de transporte (barcos y aviones), con un crecimiento del 42,5%,
seguida por la industria farmacéutica (+11,8 %), instrumentos médico hospitales y
Opticos, etc. (+16,2%), metalurgia basica (+8,1%) y la industria automotriz (+7,9%).
Brasil se convirtioé en el sexto mayor productor automotriz del mundo que crecio en

un 8%, lo cual representa a 3,2 millones de vehiculos producidos™®°.

Balanza comercial

Comercio Exterior de Brasil

A partir de los afios 2001 y 2003, se produjo un incremento constante y
significativo de las exportaciones brasilefias, que crecieron entre en un 21% entre
el afo 2002 y 2003 y un 32% entre el afio 2003 y 2004.Los factores que

192G, |d.
193¢t 1d.
9% Ctr. I1d
95 Cfr. Id.



contribuyeron a ésta alza fueron el alza de los precios agricolas y de la demanda

mundial de los mismos*%.

La siguiente tabla indica la evolucion de las exportaciones en Brasil a partir
del afio 2001 y se aprecia un constante aumento en las mismas, en especial en los
afios 2008 y 2010 donde asciende a 197942 y 201915 millones de ddlares

respectivamente.

Se explica esta alza por el incremento en la demanda de productos
agricolas y materias primas, en especial por parte de China pero también dentro

del mercado local.

CUADRO13
EXPORTACIONES DE BRASIL. ANO 2001-2009
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Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
Elaborado por: Verénica Benitez

La politica exterior que aplicé Lula al estrechar y crear nuevas relaciones
comerciales se ve reflejada en el alza de las importaciones a partir del afio 2004.
Los diferentes acuerdos con paises de Europa, América del Sur, Asia, Medio
Oriente y Estados Unidos le valieron un significativo incremente en la exportacion

de sus productos.

19%Cfr. BALANZA COMERCIAL BRASILERA, Datos comerciales, http://www.mdic.gov.br//arquivos/dwnl_1275504361.pdf,
Acceso: 17 de julio del 2011, 16h17.



Pero también se debe considerar que el hecho de haber realizado alianzas
con economias emergentes como China e India que cuentan con una poblacion
extensa y econémicamente activa le han significado un aporte mas al
fortalecimiento de las exportaciones. No se debe olvidar que en Surafrica, China e
India tienen una gran necesidad de importar materias primas y Brasil al ser el pais
mas grande de la region cuenta con mayores recursos naturales o commodities

gue contribuyen a la balanza comercial de éste pais.

En éste caso la teoria de la social democracia de tener una economia
abierta pero siempre buscando la autonomia del pais es notoria, porque Lula
formulé varias alianzas comerciales lo suficientemente confiables pero a la vez lo
suficientemente independientes unas de las otras para que Brasil no se vea
sometido a la fuerza de ninguna economia mas poderosa, al menos de manera
demasiado evidente, es decir que si bien las alianzas son hechas con paises como
China cuya economia es ahora una de las mas poderosas a nivel mundial también
se aseguré de que en caso de problemas Brasil cuente con mas respaldos

comerciales para evitar futuras crisis econdémicas que afectarian a su poblacion.

A continuacion el siguiente grafico se expone las importaciones que realizé
Brasil de igual manera desde el afio 2001 hasta el 2010, para poder analizar todo
el periodo de Lula da Silva comenzando con un afio antes de su mandato para
poder visualizar las diferencias.

CUADRO 14
IMPORTACIONES BRASIL 2001-2010
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Resulta interesante analizar que al igual que en el caso de las
exportaciones las importaciones también se incrementan en los mismos afios es
decir 2008 y 2010, sin embargo, el saldo de la balanza comercial resulta positivo

para Brasil.

Las importaciones se incrementan porque Brasil dentro de sus planes de
mejorar la tecnologia tanto para la agricultura como para su industria comienza a
invertir en compra de maquinaria, fertilizantes, circuitos integrados, entre otros lo
cual se ve reflejado en su balanza comercial, sin embargo como se expuso
anteriormente Brasil presenta un superdvit es decir que sus exportaciones superan
a sus importaciones.

CUADRO 15
BALANZA COMERCIAL DE BRASIL 2001-2009
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Fuente: Organizacién Mundial de Comercio
Elaborado por: Verénica Benitez

Brasil se ubica en el puesto niumero 24 dentro de los 50 principales
exportadores a nivel mundial y en el puesto nimero 26 dentro de los 50 principales
paises importadores a nivel mundial, segun datos de la Ultima encuesta realizada
en el afio 2009. Es decir se corroboran los datos de la balanza comercial que
muestran el auge de las exportaciones brasilefias al resto del mundo, pero a su

vez se visualiza la inversién en compra de tecnologia y maquinaria®®’.

¥'Cfr. ORGANIZACION DEL COMERCIO. Brasil,
http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2010_s/its10_world_trade_dev_s.htm, Acceso: 16 de julio del 2011, 21h00.



3.4

Los principales productos que Brasil comercializa con las diferentes

regiones se aprecian en el siguiente cuadro

CUADRO 16
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS POR BRASIL

Regidn Productos exportados Productos importados

NAFTA Aviones, autos, hierro, | Maquinarias. y
calzados, manufacturas acero, | equipamientos, partes
gasolina, pasta madera, oro,|aviones, carbén, ins. p/
café. fertilizantes

UE Soja, plataformas, mineral | Auto-partes, partes aviones,
hierro, café, pasta madera, jugo | fertilizantes, autos,
naranja, carne aves. maquinas.

ASIA Soja, mineral hierro, carne | Circuitos integrados, partes
aves, productos de los mismos, | p/  electrénicos, carboén,
acero, pasta madera, aluminio, | diesel, goma.
petroleo.

América del Sur Autos, auto-partes, maquinas, | Cereales, autos, gas natural,
celulares, tractores, | cobre, naftas, petréleo,
neumaticos, aviones. insumos plasticos.

Fuente: Embajada de Uruguay en Brasil
Elaboracién: Verénica Benitez

El cuadro superior demuestra la diversificacién del mercado brasilefio y el
avance de tecnologia en comparacién al resto de la regién, en especial al
momento de exportar, porque en regiones como la Union Europea y Asia se
caracteriza por exportar materias primas y alimentos, pero con América del Sur y
los integrantes del NAFTA que son Estados Unidos, México y Canada se aprecia
una exportacion de productos mecanicos, gasolina y artefactos tales como

vehiculos, celulares y aviones.

En el caso de las importaciones el mercado estd mas enfocado a piezas,
circuitos y maquinaria, lo cual contribuye a mejorar su industria y continuar
exportando, es decir importan las piezas y la maquinaria y los transforman en

objetos comercializables, es decir le otorgan el valor agregado.
Educacion
El tema de la educacién en Brasil sigue siendo uno de los mas importantes

ya que al ser un pais tan grande, rico en recursos naturales y con una economia

gue se incrementa cada vez mas, los temas de desercién escolar y falta de acceso



a la educacion fueron los puntos principales a ser tomados en cuenta por el Lula

durante su mandato.

El Instituto de Estadistica en Brasil IBGE informé que el 3,2% de los
brasilefios abandona la escuela en el primer grado, y que el 77% logra una tasa de
aprobacion en la escuela media. De igual manera el IBGE inform6 que cerca del
50% de los estudiantes que tienen entre 15y 17 afios de edad no estan en el nivel
adecuado de educacion. En el noreste, la region mas pobre del pais, apenas el

40% de los alumnos esta en el ritmo correcto®.

Uno de los mecanismos para lograr incrementar el nimero de nifios
matriculados fue que mediante el programa Bolsa Familia se dispone que para que
la familia pueda ser acreedora del dinero debe inscribir a sus hijos en la escuela, lo

cual asegura un incremento de nifios matriculados.

En la siguiente tabla se aprecia el niumero de nifios matriculados desde el
afio 2003 hasta el afio 2009 segun la dltima encuesta

, CUADRO 17
MATRICULAS EN LA EDUCACION BASICA DE BRASIL
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Fuente : Ministerio de Educacién de Brasil
Elaboracién: Verénica Benitez

La tasa de permanencia desde el primer hasta el Gltimo grado fue del 76%.

Se observa que fue en el afio 2006 donde se incrementé el nimero de

198Cfr. PERSPECTIVA CIUDADANA. Educacién: cuenta pendiente de Lula?
http://www.perspectivaciudadana.com/contenido.php?itemid=34420, Acceso: 15 de julio del 2011, 15h06



matriculados en educacién béasica, sin embargo a partir del afio 2007 hasta el afio

2009 se vislumbra un descenso en la asistencia escolar'®.

Sin embargo en el siguiente grafico a continuacion realizado con datos del
Banco Mundial el nimero total de nifios en educacién primaria es mucho mas bajo
gue el mostrado por el Ministerio de Educacién en Brasil y esto se debe a que hay
gue realizar una diferencia entre el nimero de nifios matriculados y el nimero de
nifios que contindan en la escuela, es decir tomar en cuenta el porcentaje de
disertacion infantil

CUADRO 18
NUMERO DE ALUMNOS SECUNDARIOS EN BRASIL
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Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Verénica Benitez

Los datos del Banco Mundial solo constan hasta el 2008 pero para poder
establecer una diferencia el Ministerio de Educacién de Brasil muestra que en ese
afio existieron 53.232.868 estudiantes secundarios matriculados, sin embargo tan

solo 22,5 millones de nifios permanecieron hasta el final.

Los factores atribuidos al descenso escolar estan relacionados con el
incremento de la violencia y el narcotréafico, ya que los nifios dejan de estudiar para

poder ganar dinero enrolandose en actividades propias de los grupos

199,

Cfr. UNICEF. Educacioén. http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/brazil_statistics.html#77, Acceso: 18 de julio del

2011, 17h15



narcotraficantes. Otro de los factores es la falta de motivacion de los profesores
para cumplir con sus tareas, ya que en Brasil la profesion de profesor no es bien
remunera, un ejemplo muy claro de este tema es que todos los padres desean
tener buenos maestros para sus hijos, pero ninguno desea que su hijo se haga

profesor®®.

La falta de inversion estd directamente relacionado con esta falta de
motivacion ya que si bien durante el mandato de Lula se incrementd el
presupuesto para la educacion del 3,5% al 5% del PIB aun no se llega a la cifra
recomendada por la Unesco del 6%, y en paises como en Brasil donde esta

materia se encuentra relegada se deberia invertir el 10%°°*.

Dentro de los temas positivos a resaltar, se debe sefialar que en los Ultimos
afios se increment6 el nimero de adultos que lograron concluir 11 afios 0 mas de
estudios, pasando de 28,1% de la poblacion econdmicamente activa al 47,2% en

la actualidad®®.

Dentro del tema de la educacibn se ve inmerso el aspecto de la
alfabetizaciéon, y Brasil presenta una evolucion positiva pasando de 1675627
personas alfabetizadas en el 2003 a 2073253 en el 2009%%,

En el afio 2004, después de dos afos de que Lula asumiera el poder se
elabor6 el programa Universidad para Todos que otorgaba becas totales o
parciales en instituciones de educacion superior privadas con o sin fines de lucro,
las becas estaban destinadas a estudiantes de nacionalidad brasilera cuya renta
per céapita no supere los 3 salarios minimos y otro de los requisitos era el haber
cursado la educacién media completa en la escuela publica o en instituciones

privadas como becarios, o haber sido profesores de escuela publica®”.

Los empresarios del pais mostraron su apoyo al programa "PRO UNI" ya

que lograron incluir a sus instituciones privadas con fines lucrativos dentro de las

. PERSPECTIVA CIUDADANA. Art. Cit.

. 1d.
. 1d.

. UNICEF
. PERSPECTIVA CIUDADANA. Art. Cit



exenciones fiscales. Mediante el PRO UNI el gobierno logré aumentar el nimero
de plazas en la educacion superior sin ampliar directamente el volumen de gastos

del gobierno®®.

En la siguiente tabla se puede apreciar el impacto de este programa, en el

numero de personas matriculadas en la universidad.

CUADRO 19
ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA UNIVERSIDAD. 2003-2008
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Fuente: Ministerio de Educacioén de Brasil
Elaboracién: Verénica Benitez

En total, existian hasta el 2008 5843322 estudiantes universitarios
matriculados. El Banco Mundial no tiene datos sobre el nimero de estudiantes
universitarios, por lo cual no se puede realizar una comparaciéon como en el caso
de estudiantes primarios, sin embargo siempre se debe tener presente que una
cosa es el nimero de matriculados y otro muy diferente el nimero de estudiantes

permanentes.

Si bien el Gobierno ha incrementado programas para que la poblacion
tenga un mejor acceso a la educacion aun falta mucho por hacer, comenzando
gue el porcentaje total del PIB destinado resulta muy bajo para poder continuar

incrementando recursos destinados hacia este tema. Con un PIB que cerrd en el

205Cr, |d.



2010 con 2024000 expresado en miles de millones de délares se podria invertir en

salarios y capacitacion, asi como infraestructura.

La educacién deberia ser vista como una inversion a largo plazo, y tal como
lo indica la UNESCO, el gobierno deberia invertir el 10% de su PIB, ya que el tema
de la educacion aun permanece relegado en Brasil. La desercién escolar resulta
sumamente preocupante porque los niflos comienzan a involucrarse en

actividades criminales.

En este tema en especial la social democracia no se ve muy reflejada ya
gue aln no se cumple una de sus tesis principales que es la reparticion de la
riqgueza en beneficio del pueblo, si bien con programas como Bolsa Familia o las
becas otorgadas se ha logrado un mayor interés por parte de los jovenes aun falta

un largo camino por recorrer y sobre todo aun falta eliminar el analfabetismo.

3.5 Salud

En Brasil los temas sociales tienen un trasfondo complicado y negro debido
al descuido por parte de la mayoria de los gobiernos, de hecho antes de la reforma
de la constitucion de 1988 solo el 30% de la poblacién estaba inscrita en el
sistema de seguridad social, es decir los trabajadores formales y sus familias, el

70% restante era atendido en hospitales filantropicos®®.

Con la reforma constitucional y durante el mandato de Lula el tema de la
salud publica toma mas fuerza y se comienza a incluir a mas personas,
actualmente mediante campafias y mediante contribuciones fiscales, es decir por

el pago tributario de las personas él SUS abastece al 65%2"".

En este tema, la socialdemocracia se torna visible porque si bien en

sistemas que manejan esta teoria los ciudadanos tienen que pagar impuestos, los

2%Cfr. ORGANIZACIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Seguridad social para todos: el camino de Brasil,
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-and-media-centre/insight/ WCMS_114108/lang--es/index.htm, acceso: 20 de julio
del 2011, 23h00.
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3.6

mismos son reinvertidos en salud y en mejorar la atencién de los servicios publicos

para todas las personas.

En Brasil la seguridad social en estd compuesta por tres sistemas — sanitario, asistencia
social y pensiones — cada uno con su respectivo ministerio. El sistema sanitario es publico,
gratuito y de acceso universal. El sistema de asistencia social se ocupa de programas como
Bolsa Familia y ofrece un ingreso basico para las personas mas ancianas y las que tienen
discapacidades. El sistema de pensiones esta basado en el concepto de solidaridad, que

supone que aquellos que estan empleados en la actualidad sostienen a quienes ya

alcanzaron la edad de la jubilacion 2.

En Brasil el sistema de salud publico al igual que el Sistema Nacional de
Pensiones sale del recaudo general de impuestos del estado, y se basa en la
premisa que todas las personas directa o indirectamente pagan impuestos, el

recaudador Unico que es el estado se encarga de asignar el presupuesto para la

salud en todo el pais, razén por la cual el servicio es gratuito®®

En el afio 2000 en Brasil se hizo una enmienda constitucional para perfeccionar la

garantia de los recursos para la salud. Segun esta enmienda, el gobierno nacional

tiene que poner 9.8% de todos sus ingresos netos para la salud; los estados aportan el

12% de sus ingresos y los municipios el 15%, lo que ha permitido avances importantes

en el financiamiento de la salud. Todos estos recaudos van a los fondos estatales y
municipales, y hay un sistema de informacién presupuestal donde cada ciudadano

puede entrar por Internet y ver cémo se movilizan los recursos. Esto con el fin de controlar
que estos dineros so6lo sean utilizados en servicios de salud .

A pesar de las enmiendas y una mejoria de acceso a los servicios publicos
de salud el PIB destinado a gasto publico es del 4,9% pero se debe tomar en

cuenta que cada estado y municipio aportan el 12% y 15% respectivamente?'*.

Empleo

Durante el mandato de Lula y de acuerdo a los datos proporcionados por el
Ministerio de Trabajo en Brasil, se crearon 15, 04 millones de empleos formales

208Cfr |d.

?%Cfr. CONGRESO DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL, El caso de Brasil,
http://www.viva.org.co/cajavirtual/svc0189/articulo0008.pdf, Acceso: 16 de julio del 2011, 17h00.
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proporcionando empleo tanto a las personas que habitan en las zonas rurales

como en las urbanas?'?.

La creacion de nuevos puestos de trabajo permitid sacar a 20 millones de
personas de la pobreza e incorporarlas en el mercado logrando que la economia
se torne dinamica y productiva. Al medir la tasa de desempleo esta muestra una
evolucién peculiar comenzando en el afio 2002 con una tasa de 11,7 y finalizando
en el 2010 con el 6,8%"*.

En el grafico inferior se puede apreciar de mejor manera la evolucién de la
tasa de desempleo
CUADRO 20
TASA DE DESEMPLEO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CEPAL
Elaboracién: Verénica Benitez

Durante los afios 2001 y 2002 el desempleo se incrementd en un
porcentaje de 5,5% lo cual se debié al temor de los inversionistas y del mercado
que un personaje de izquierda obtuviera el poder, sin embargo como se puede

apreciar Lula lanz6 varios programas mencionados en el capitulo anterior para

#2Cfr. PERIODICO RIO NEGRO. Brasil cerr6 2010 con desempleo
6,7%.http://www.rionegro.com.ar/diario/rn/nota.aspx?idart=548413&idcat=9521&tipo=2
Acceso: 23 de julio del 2011, 16h34.

213CHr. 1d.



poder superar el desempleo y finalmente logré posicionar la tasa de desempleo en
6,8%.

Resulta interesante observar como en los afios 2001 y 2002 el desempleo
se incrementd pero Lula logré6 calmar a los inversionistas con las politicas
monetarias y comerciales mencionadas en el capitulo anterior. Es decir en relacion
a la creacién de puestos de empleo se ven reflejadas de manera positiva sus
politicas impuestas, que vale la pena resaltar fueron basadas en un libre mercado
y ajustes fiscales ortodoxos con el cobro de altos impuestos tributarios. Una vez
mas se aplican politicas econémicas fuertes pero a beneficio del pueblo, sin
medias radicales como la privatizacién total de las empresas y los recursos
naturales ni la nacionalizacion de las mismas, es decir manejar un sistema mixto
que permita el ingreso de empresas extranjeras pero siendo el Estado el duefio de

los recursos mas importantes con los que cuente el pais.

Con respecto a la creacidn de puestos de empleo en las zonas rurales Lula
lanzé varios programas que fortalecieron la insercion laboral de varias personas.
Entre ellos consta el Programa Nacional de Biodiesel, una ambiciosa iniciativa de
objetivos medioambientales y sociales que pretende no sélo reducir el consumo de
petroleo y las emisiones de CO2, sino también generar empleo en las regiones
rurales mas desamparadas del pais, tomando como ejemplo el modelo
implementado por el ex presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt durante

los afios 1932-1945 en Tennessee?*,

La iniciativa buscaba utilizar la industria del biodiesel con fines sociales:
animar la actividad productiva en zonas rurales abandonadas, en especial en la
region semiarida del noreste del pais, creando empleo para al menos 250.000

familias de agricultores hasta 2006%*°.

El programa de agricultura familiar logré que finalmente los agricultores

familiares sean formalmente reconocidos y las politicas volcadas hacia la

21%Cfr. LEY DE AGRICULTURA. Lula firma ley de agricultura familiar.
http://www.reluita.org/agricultura/lula_agricultura_familiar-esp.htm

, Acceso:
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3.7

agricultura familiar consten dentro de la ley Agricola Brasilefia, para poder
respaldad su trabajo. Los recursos destinados a la agricultura aumentaron en un
513%°°.

Se debe recordad que la agricultura consta como uno de los tres
principales componentes del PIB de Brasil y aunque represente un 6% del mismo,

el alto nivel de exportaciones que genera beneficia a la balanza comercial.

Mediante los programas de Microcrédito en especial a través del Banco del
Nordeste que beneficia con microcréditos a los pequefios empresarios y a las
personas mas pobres al finalizar le 2010 logré beneficiar a 573000 personas de las
regiones mas pobres y ademas dio trabajo a 5895 personas dentro de su red de

financiamiento y soporte®’.

Laviolenciay las favelas

Brasil figura dentro de los paises mas peligrosos y violentos a nivel
mundial, un claro ejemplo de esto es que Brasil con menos del 3% de la poblacion
mundial concentra el 11% de las muertes por armas de fuego ocurridas
anualmente en todo el mundo, lo que representa una cuarta parte de todas las

muertes que se producen en la regiéon®*8.

Se registré que la violencia fue la responsable por la muerte diaria en
promedio de 68 hombres entre los afios 1998 y 2008, es decir que murieron
272.462 jovenes de sexo masculino, mas del doble de los 119.864 que murieron
por causas naturales. En el caso de las mujeres el nUmero de mujeres muertas

diariamente es de 8 por violencia y 16 por causas naturales®®.

Con respecto a la poblacién de entre 15 y 39 afios el nimero diario de

muertes causado por la violencia llega a 150 en el caso de los hombres y 19 para

#8Cfr ASOCIACION CIVIL CULTURAL. Lula responde. http://www.tesis11.org.ar/lula-responde/acceso: 21 de julio del

2011, 08h00.

2Cfr, BANCO DEL NORDESTES. Descripcion, http://www.bnamericas.com/company-
rofile/fes/Banco_do_Nordeste_do_Brasil_S,A,-BNB, Acceso: 23 de julio del 2011, 16h16.

8Cfr. PEREZ Rebeca, Seguridad ciudadana, violencia urbana y jévenes: el caso de Brasil,

http://www.flacso.org/fileadmin/usuarios/documentos/Ponencia_Rebeca_Perez.pdf, acceso: 8 de mayo del 2011, 13h09.
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3.7.1

las mujeres. La edad promedio de muerte de los hombres brasilefios asociada a la

violencia es de 36,9 afios, mientras que la de las mujeres es de 46,7 afios*®.

La violencia en las favelas aument6 en manera considerable porque los
gobiernos de turno prefirieron continuar con los objetivos de mejorar la economia
del pais y dejar de lado a las personas que habitan en las favelas. Las favelas no
contaban con los servicios basicos, y el acceso a la educacion y al empleo era
muy reducido para ellos, razon por la los grupos de narcotraficantes aprovecharon
a cambio de dar dinero a sus habitantes el poder camuflarse dentro de las favelas

y operar desde alli*?.

El fenédmeno con respecto a la violencia en las favelas es el uso de
menores de edad y nifios de apenas 5 afios para comercializar la droga, lo hacen
porque a cambio reciben proteccion, reconocimiento, empleo bien remunerado y

servicios sociales??.

Dentro de las principales causas por las que los nifios aceptan ingresar a
estas bandas ademas de la pobreza extrema es porque la novedad de poseer un
arma les brinda la posibilidad de obtener una ascensioén social y ganar estatus con
sus iguales, y el sentido de identidad y pertenencia a un grupo les hace sentir

aceptados y protegidos®®.

Programas de mejora para las favelas

Durante el mandato de Luis Ignacio Lula da Silva se anuncié que 340
millones de euros serian destinados en la reconstruccion de las favelas, con
planes de urbanizacion y redistribucién de los hogares ya que las personas viven
en estado de hacinamiento. Las tres principales favelas de Rio de Janeiro que
fueron escogidas y las mas emblematicas son la Rocinha, la mas conocida por los
turistas, Complexo do Aleméo, la mas violenta, y Manguinhaos, en el centro de la

ciudad®*.

20¢fr |d.
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Se comenzé por pintar las barras, proporcionarles energia solar y la
dotacion de plantas en las terrazas para mejorar la temperatura al interior de las
casas construidas con bloques de cemento. En cuanto a los caminos de barro se
los asfalté ya que en épocas de lluvia se vuelven intransitables, también se
contemplé la creacién de una comisaria de policia para cada barrio, un puesto de

atencion sanitaria publica y un centro cultural®®.

De acuerdo con ese proyecto, sera el Complexo do Alemao que el que mas
dinero recibié en forma individual, es decir 260 millones de dblares que empezaran
a ser desembolsados antes de fin de afo. Entre los proyectos que beneficiardn a

ese complejo de villas miserias figura la construccién de un teleférico?®.

La favela de Rocinha, otra de las grandes aglomeraciones urbanas
cariocas, recibira 55 millones de doélares para la construccion de 200 viviendas, un
estadio, un centro de cultura y varias unidades hospitalarias. De igual manera Lula
propuso la legalizacién de las favelas para poder otorgar titulos de propiedad a los
millones de habitantes de estos barrios y que de esta manera puedan acceder a

pequefios créditos bancarios®*’.

Con lo que respecta a los jovenes que quieren abandonar el narcotrafico se
cred un programa que les otorga proteccion y a su vez un cambio de residencia.
Sin embargo para evitar que los jévenes caigan en las redes del narcotrafico se
inauguro el programa escuela del mafiana, que incluye una serie de medidas cuyo
fin es mejorar la ensefianza en 150 colegios publicos que se encuentran en
situaciones de riesgo por el tema de la violencia y las drogas. El programa cuenta
con el respaldo de la Organizacién de las Naciones Unidas y del Ministerio de

Educacion de Brasil?%.

El horario de asistencia paso de ser de 4 horas de asistencia a todo el dia,

donde los jovenes tendran su almuerzo y después actividades deportivas y de

5CHr, |d.
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ciencia, asi se evita que los jovenes pasen en la calle y se reducen los niveles de
violencia. Como estimulo hacia los profesores recibieron un bono por ensefiar en
éstas instituciones y se les permite ir a trabajar en bermudas para que estén
vestidos de manera similar al resto de la poblacion y también para combatir el

calor®®,

3.8 PIB PER CAPITA

El PIB per capita mide el ingreso medio de los ciudadanos, es decir la

distribucién del Producto Interno Bruto entre todos los habitantes de un pais. En el

grafico inferior se mide la tasa de crecimiento del PIB per capita de Brasil desde el

afno 2000 hasta el 2011.

CUADRO 21
PIB PERCAPITA DE BRASIL

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: IndexMundi
Elaboracién: Verénica Benitez

Se aprecia que en el afio 2002 y 2003 luego de un incremento de éste
indicados se produce un crecimiento en menor medida, esto se debe a que
durante estos afios Lula asumié el poder, en ese momento los grandes

inversionistas tuvieron miedo de las medidas radicales que él podria realizar, razén

29y, |d.



por la cual el mercado de valores se reduce y el real se deprecia, en el 2004 se
observa una medida en negativo esto se da como resultado de la variacion entre el
afio 2002 y 2003 lo cual no significa que no hubo un crecimiento en el pib per
capita sino que las personas dejaron de consumir en menor cantidad, lo mismo
sucede en el afio 2010, y se explica debido a la crisis financiera mundial que
afecté a Brasil, sin embargo debido a las medidas econémicas y comerciales
examinadas en los capitulos anteriores la economia se dinamiza una vez mas y

aumenta el consumo de las personas y los hogares.

En general se aprecia un crecimiento significativo del PIB ya que pasé del
0,8 en el afio 2000 al 5,1 % en el 2009, mostrando una contraccion en el 2010
como efecto de la crisis, pero con un crecimiento del 7,5 % en el primer trimestre

del 2011, afio en el que la predecesora de Lula llega al poder.

El PIB per cépita es sin duda uno de los indicadores mas importantes de un
pais ya que no solo mide los ingresos sino la distribucion de los mismos, es decir
permite analizar que si a medida que el Producto Interno Bruto de un pais
aumenta, sus habitantes tiene acceso a los beneficios de él, ya sea a través de la
creacion de mas puestos de trabajo, con incremento de salarios y reformas

sociales que facilitan la compra y venta de productos.



ANALISIS

A lo largo de todo este trabajo se ha hablado del mandato de Lula
basandose en su politica y en las repercusiones econdmicas y sociales que
provocé en Brasil, demostrando que Lula proveniente de un partido de izquierda y
ser considerado al inicio como un peligro para la economia de Brasil por su
orientacién ideoldgica, al momento de ejercer politicas monetarias y fiscales
adoptd el modelo neoliberal clasico sin dejar de lado la lucha por mejorar la
igualdad social en su pais adoptando, aunque no abiertamente un modelo
relacionado con la socialdemocracia que permitid la apertura de mercados y de

alianzas en pro del beneficio social.

A continuacion, se realizard un analisis basandose en el modelo teérico de
la socialdemocracia y sus fundamentos que surgié a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX y que si bien fue influenciada por Carlos Marx luego se
deslind6 del mismo para crear propuestas tedricas y practicas moderadas que

permitan la apertura de la economia para beneficiar al pueblo.

Se menciona de manera general la historia de Brasil para poder tener una
mejor comprension histérica de ciertas caracteristicas propias del pais, tales como
la influencia de los acuerdos regionales que fueron la clave de la unidad nacional y
adopcion del liberalismo como doctrina econdmica y el federalismo como principio
organizativo. Es decir, mantenian una libertad econémica y a través de las
autonomias limitadas de las regiones limitaban el poder del Estado. De igual
manera se logra tener una idea mas clara del porque de las diferencias de
desarrollo de la regién del Nordeste y del Sur, las mismas que estan basadas en el
desarrollo de la industria, que tuvo su auge dentro del Gobierno de Getulio Vargas
y que se desarrollé en el Sur de la region incrementando los ingresos econémicos
de ese sector y sentando las brechas de desigualdad social existentes hasta el dia
de hoy.

Otro aspecto clave para entender como Brasil logr6 su desempefio
industrial es porque durante el mandato de Vargas si bien se dio impulso a la

produccién nacional a su vez se fomentd la importacion de maquinaria, creacion



de comunicaciones, transporte y energia para de esta manera ofrecer servicios
baratos a los inversionistas extranjeros y ayuda directa a los productores
nacionales con exenciones fiscales, y compras publicas de los productos

producidos en el pais.

Se analiza que en Brasil la idea del desarrollo y de figurar como una de las
grandes potencias del mundo se vino dando desde la época de Getulio Vargas
quien basado en un programa de industrializacion cre6 las bases del capitalismo
avanzado, un programa de participacion obrera, con reglamentaciones de las
relaciones de trabajo y la prevision social, con el fin de que ésta atraiga a los
trabajadores a las ciudades y sean adoctrinados a favor del gobierno, establecia
también el derecho al voto del campesino que se encontraba controlado por los
latifundistas, y la garantia de conducir al pais hacia una politica externa
independiente y de afirmacion nacional, que fortalezca la participacion del ejército

en la administracion publica pero que garantice los intereses sociales.

Con respecto al sistema politico de Brasil se trata de un sistema
multipartidista ya que permite la formacion legal de varios partidos los cuales a su
vez, como en el caso del Partido de los Trabajadores que es de donde proviene
Lula, se ven obligados a realizar alianzas entre si para poder tener
representatividad en el congreso y que el presidente se vea respaldado. Estas
alianzas garantizan una democracia y a su vez que la voz de la mayoria de las

personas sea escuchada, ya que convergen distintas ideologias politicas.

En el caso de Lula Da Silva, su evolucién politica es sumamente
interesante ya que pasa de un discurso de izquierda extrema con propuestas como
negarse a pagar la deuda externa a un Lula que elimina de sus discursos cualquier
alusién al socialismo e incluso muestra un compromiso de respetar el acuerdo que
se habia establecido entre el gobierno de Fernando Cardoso y el Fondo Monetario
Internacional, este era un pacto de transicion, que obligaba a mantener una dureza
presupuestaria a cambio de préstamos internaciones que garantizaban la
estabilidad financiera, sin embargo siempre mantuvo en sus discursos un

compromiso con su pueblo respetando las libertades de todos.



Al momento que Lula finalmente gand las elecciones, lo que hizo fue
continuar con las medidas neoliberales implementadas por su predecesor
Cardoso, pero basado en el gran carisma que habia acumulado durante sus
campafias y sobre todo basado en un discurso que protegia tanto a ricos como
pobres, logré seguir con las politicas monetarias de su antecesor con la diferencia
de que Lula elaboré mayores programas sociales para poder disminuir la brecha
de desigualdad que existe en Brasil, ya que si bien es una de las potencias mas
grandes ubicada en el puesto décimo como uno de los paises mas ricos del

mundo, continla con problemas sociales asociados a paises en vias de desarrollo.

Se describié el mandato de Lula, dividiéndolo entre su primer y segundo
periodo, resaltando las politicas econémicas, sociales y la politica externa, asi
como el ambiente politico que rodeo su segundo mandato y la organizacion de los
diferentes ministerios y la elaboracion de planes sociales. Las politicas
econémicas-comerciales que aplico fueron las de crear alianzas y tratados
comerciales con varios paises y regiones que le permitan incrementar tanto sus
exportaciones como sus importaciones pero siempre manteniendo una balanza
comercial con un superavit, lo cual contribuyé a incrementar su PIB, ademas se
posicioné como un lider y un vocero dentro de la region al estar como miembro
activo dentro de la Organizacion Mundial de Comercio y ocupando un puesto en el
Consejo de Seguridad de la ONU.

En el ambito internacional Lula logré vincularse con las economias
emergentes de China, India, Rusia y Surafrica, esta variedad de alianzas y de
buenas relaciones con el mundo le permitié su objetivo de lograr cierta autonomia
y aplicé uno de los fundamentos de la socialdemocracia que es su capacidad de
adaptarse y transformarse de acuerdo a las exigencias tanto politicas como

econdmicas y sociales en pro de beneficios.

De igual manera, Lula siempre logré crear coaliciones internas con los
demas partidos que le otorgd un aire de real democracia porque las opiniones de
sus opositores también debian figurar si queria seguir ejerciendo el poder tal y
como lo venia haciendo. Sin dejar de lado el ambito social se enfrenté a la

inequidad, al desempleo, al problema de la seguridad social, a la discriminacion



hacia negros e indigenas y sobre todo a la violencia en las favelas. Para poder
combatir estos problemas Lula baso su politica en la creacién de varios proyectos
como Hambre Cero, Proyecto Mi Primer Empleo, Brasil Alfabetizado, Programa de
Viviendas econdOmicas y el programa Bolsa Familia. Todos estos programas
contribuyeron a mejorar el nivel de inequidad reduciendo el nivel de pobreza del
37,5% en el 2001 al 24, 9% en el 2009.

Tomando en cuenta los factores mencionados anteriormente, resulta mas
visible que fue el modelo socialdemdcrata el que rigié durante el mandato de Lula,
porque si bien en el aspecto econémico y en los acuerdos comerciales prima una
apertura econémica y un apoyo a la inversion extranjera catalogados como
medidas de derecha, dentro del pensamiento de izquierda basado en una

reparticion justa y en mejorar el nivel de vida de los menos favorecidos.

Lula cre6 programas sociales que buscan una insercién y una participacion
activa de las personas pobres. Si bien dentro de este tema social aun queda
mucho por hacer, el primer paso ya lo dio, en especial con los programas
desarrollados dentro de las favelas, destinados a reducir la violencia y a fomentar

la participacion escolar de los nifios y jovenes que habitan alli.

Otro aspecto primordial para catalogar al mandato de Lula como
socialdemdcrata es que nunca adopté medidas radicales, siempre se mantuvo
moderado, razén por la cual gané fama de mediador y a la vez gener6 la confianza
suficiente para que nuevos inversionistas se instalen en Brasil y asi obtener

ingresos econémicos mediante el cobro de impuestos a las mismas.

Con respecto al &mbito comercial las alianzas generadas con varias
regiones y paises dan frutos positivos, no solo en las exportaciones sino también
en las importaciones, pero siempre con una balanza superavit para Brasil, que
explota no solo sus recursos naturales sino también su industria y el area de

servicios y de conocimientos, contribuyendo a tener un crecimiento del PIB.



Es el ambito social, al momento de analizar el tema de la educacion se
genera un contraste de datos, ya que de acuerdo al Ministerio de Educacion de
Brasil, el nimero de niflos matriculados hasta el afio 2009 es de 52.580. 452 nifios
pero de acuerdo al Banco Mundial el nimero total de nifios registrados en la
primaria es de 22, 5 millones de nifios, esta divergencia de datos se podria deber a
gue el Ministerio no toma en cuenta el nUmero de nifios que abandonan la escuela,
mientras que el Banco Mundial presenta un dato que incluye este aspecto. Con
respecto al resto de datos de alfabetizacion, gasto publico y control de la violencia
en las favelas coincide con los presentados en el resto de paginas de la ONU e

independientes.

Es importante analizar este aspecto porque se podria deducir que el
Ministerio de Brasil al momento de presentar datos sobre el niumero de nifios
matriculados en las escuelas sin tomar en cuenta la desercién escolar pretende
indicar que los programas son totalmente exitosos, pero en el resto de datos como
alfabetizacién, gasto publico y control de violencia en las favelas se podria deducir
dos aspectos o bien el Gobierno de Brasil no ha realizado un estudio
independiente del tema y basa sus cifras en los estudios realizados por
organismos internacionales o porque esta consciente de que las personas confian
mas en los datos emitidos por estos 6rganos que en los presentados por los
gobiernos, y si estos coinciden con lo que expresa el Gobierno entonces las
personas y los demas organismos internacionales sentiran mayor confianza al

guerer establecer ya sea proyectos de cooperacién o de ayuda social.

Para finalizar el andlisis, se concluye que durante el mandato de Lula la
clave de su éxito se debi6 a que continud con las politicas econémicas de su
predecesor Cardoso, quien afios antes logré estabilizar la economia de Brasil y
valorizar el real, ademas Lula aprovechando que recibi6 un pais en buenas
condiciones siguid6 dandole el impulso, mediante acuerdos comerciales y
fomentando nuevas relaciones internacionales con el resto del mundo. Eliminando
cualquier tipo de discurso radical y aprovechando los recursos y el poder
econdémico de Brasil logré ingresar a los grupos de paises desarrollados pero a su
vez supo mantenerse como lider de la regién Latina, lo que a su vez ocasioné que

gané mayor prestigio y confianza ante el mundo.



Con su ingreso al Consejo de Seguridad de la ONU como miembro no
permanente elegido por décima vez y a la vez con su poder de representacion de
los paises latinos ante la Organizacion Mundial de Comercio Brasil logré
posicionarse no solo como una potencia econémica sino como un pais con una
imagen consolidad y atractiva para invertir y para recurrir a él como moderador de

conflictos.



CONCLUSIONES

Debido a que la hipétesis del trabajo de titulacién resulté ser verdadera se

concluye que

Durante el Brasil Contemporaneo, se formaron alianzas regionales que fueron
la clave de la unidad nacional y permitieron un crecimiento econémico,

mientras que éstas desaparecieron en el resto de la region.

Cuando Getulio Vargas asumio el poder, fij6 un programa de gobierno que fue
el precursor de un modelo socialdemécrata en la regién, ya que cred las bases
del capitalismo avanzado, permitié la participacion obrera y la garantia de
obtener un pais independiente, autbnomo y soberano pero garantizando los

intereses sociales.

El periodo de dictadura en Brasil fue uno de los mas violentos dentro de la
region donde se aplicaron medidas de proteccion a los exportadores
nacionales o extranjeros, y fue el responsable de crear un desarrollo
econdmico dependiente, concentrado y excluyente ya que los capitales
obtenidos provenian de las grandes multinacionales incrementando la brecha

en la desigualdad social.

Lula recibié un pais estable gracias a que su predecesor Henrique Cardoso
logré frenar la inflacién y fij6 las pautas economicas que Lula da Silva las

contindo aplicando durante su gobierno.

Lula proviene del partido de los trabajadores, donde obtuvo su experiencia
politica y a su vez donde aprendié a modificar su posiciéon radical, ya que el
partido fue formado por un grupo heterogéneo de intelectuales, socialistas,
comunistas, obreros y creyentes de la teologia de la liberacién. Fue esta
mezcla de ideologias y de posturas lo que ayudé al PT a formar coaliciones
con otros partidos y lograr que las personas se sientan confiadas de que no se

tomaran medidas radicales.



Durante su primer mandato, Lula da Silva basd su politica exterior en la
creacion de alianzas comerciales y la propuesta de integracion
Latinoamericana aprovechando su relevancia frente al mundo obtenida por su
expansion territorial, sus grandes riquezas naturales y su rol de semi potencia

periférica con un gran liderazgo en América Latina.

Sus politicas econdmicas siguieron bajo la linea determinada por Cardoso ya
gue una vez que ingresd al poder el real se deprecié porque el mercado
internacional y las agencias de evaluacién del riesgo temian acciones
radicales, por lo tanto si Lula deseaba obtener un crecimiento econémico debia

brindar seguridad a los inversionistas.

Lula asumié un pais lleno de inequidades sociales, por lo cual comenzé a crear
varios programas sociales ya mencionados, sin embargo para acceder a ellos
las familias debian cumplir con ciertos requisitos como matricular a sus nifios

en la escuela.

Durante su segundo mandato, Lula tuvo que crear coaliciones con los demas
partidos tanto de izquierda como de derecha, caso contrario no hubiese
obtenido el respaldo necesario para seguir con su linea de mandato.

Fomenté la inversién en infraestructura y mejoria en la investigacion y
desarrollo para posicionar a la industria de Brasil dentro las mas fuertes a nivel

mundial.

Los programas sociales tuvieron un impacto positivo disminuyendo en un 73%
la desnutricion infantil y en un 45% la mortalidad infantil, se construyeron
1000000 de viviendas destinadas a personas de escasos recursos. El
programa Bolsa Familia es uno de los mas grandes del mundo y beneficia a la
familia en su totalidad es decir todos los integrantes reciben diversos tipos de

ayuda segun el caso.

El PIB experimentd un crecimiento constante a partir del afio 2004 siendo los

afios 2008 y 2010 los mas prosperos para la economia brasilefia, a pesar de



gue la crisis del 2009 contrajo el area industrial esto se vio reflejado en la
variacion porcentual del PIB que cerré con un dato negativo del -0,64%, sin

embargo a nivel general esta baja no se vio tan reflejada en la economia.

Los tres sectores mas importantes que constituyen el PIB de Brasil son la
agricultura con el 6% de participacion, el area industrial con el 26,4% y el area
de servicios con el 67,5%. La agricultura logra abastecer a todo el mercado
interno y el exporta el 25% de lo que produce. El area de servicios se ve
representado por su personal calificado y a su vez es el area que mas empleos
genera, siendo el servicio de comunicaciones el mas importante dentro de

ellos.

El comercio exterior en Brasil es muy dinamico tanto sus exportaciones e
importaciones son muy variadas, y lo mismo sucede con su mercado ya que
exportan tanto materias primas como productos con valor agregado como
aviones y vehiculos. Lo cual ha favorecido a tener una balanza comercial con

superavit.

Con respecto al tema de la educacion si bien se estdn generando programas
gue estimulen la participacion escolar, la violencia y el ganar dinero facil es un

tema que favorece a la desercion escolar.

Se destiné 340 millones de euros a la reconstruccion de las favelas y se logré
gue el ejército ingresara a ellas para proporcionar seguridad a sus habitantes
qguienes se ven amenazados por los narcotraficantes. De igual manera se
otorgd titulos de propiedad a sus habitantes para que puedan acceder a

pequefios créditos bancarios.

En cuanto a la socialdemocracia se concluye que es una teoria lo
suficientemente flexible que permite adoptar lo mejor de cada ideologia, en
este caso, facilita la adopcién de una economia abierta con facilidad de
acuerdos comerciales, permite la inversion extranjera pero a su vez apoya a

las empresas nacionales.



La socialdemocracia no deja de lado el tema social y no abandona la idea de
erradicar la inequidad, la pobreza y mejorar la calidad de vida para todos, sin
embargo no busca llegar a sus objetivos mediante revoluciones violentas, sino
gue otorga libertad a todos sus ciudadanos para que sean ellos los que a
través de incentivos, y ayuda del estado sean capaces de incrementar sus
ingresos, sin embargo estd consciente de que existen personas menos
favorecidas, razon por la cual se crean de programas sociales que velen por

ellos, hasta lograr alcanzar una equidad.

La socialdemocracia no pretende castigar al rico para dar al pobre, lo que
busca es lograr que el rico continGe invirtiendo en su pais, fomente empleo y a
la vez capacita a las personas facilitando el acceso escolar para que en un

futuro sean capaces de mantenerse por si mismas, sin ayuda del estado.

En la socialdemocracia, si bien el estado es proteccionista, él mismo no se
encarga de controlar a todas las empresas y permite el ingreso de inversion
extranjeras, es decir el estado vela por que las empresas cumplan con sus
obligaciones sociales hacia los trabajadores pero no interviene en las

decisiones de las mismas.



RECOMENDACIONES

Una vez que se demostré que la hipotesis establecida al inicio del trabajo

de titulacién se cumplid, se recomienda

Mediante el conocimiento de las pautas previas que establecié Getulio Vargas
en su mandato analizar las que serian de mayor utilidad para aplicar a nuestra

realidad social, econémica y politica.

Analizando las causas del porque de la exclusion social histérica en Brasil
determinar si sucedi6 algo similar en el resto de la region para determinar si los
programas sociales que se estan llevando a cabo son acordes con las

necesidades de las personas.

Siguiendo la experiencia de Lula de continuar con las medidas econdmicas de
su predecesor se podria fortalecer en la region el hecho de que los presidentes
sepan reconocer los logros de sus antecesores y darles continuidad, en vez de
cada vez que alguien nuevo llega al poder cambia totalmente de modelo

eliminando incluso los proyectos que funcionaban para todos.

Tomando en cuenta la experiencia positiva de las alianzas comerciales la
region podria aplicar el mismo modelo, es decir que los paises de nuestra
regibn podrian abrir mercados con paises de diferentes ideologias,
manteniendo un contacto netamente comercial, satisfaciendo las necesidades

gue el mercado asi lo requiera.

Siguiendo el ejemplo de Lula en Brasil, la regidon podria aplicar el sistema de
coaliciones al momento de gobernar, pero deberian ser coaliciones entre
partidos de ideologias diferentes, para fomentar la tolerancia e incluir las
buenas ideas de cada uno.

Aplicando la experiencia positiva de Brasil en la inversion en infraestructura e
investigacion y desarrollo los paises de la regién deberian invertir parte del

presupuesto en temas iguales o similares.



Finalmente, luego de realizar un analisis sobre el mandato de Lula se
recomienda a los futuros mandatarios que continien con la aplicacion del
modelo politico, econdmico y social de Lula, prestando especial atencién al
sector de las favelas y al tema social en general para poder disminuir esa
grande brecha de desigualdad, para que de esta manera Brasil no solo se
convierta en un ejemplo politico, econémico, sino también social para el resto

de la region, en donde la inequidad es sumamente notoria.

Analizando la dindmica del comercio exterior en Brasil y sus productos de

exportacion, es importante analizar que no solo exportan materias primas sino
gue también les otorgan un valor agregado, ejemplo que podria ser utilizado
por la regién y asi innovar en la produccién de articulos y a la vez mejorar su

economia.

Tomando en cuenta el éxito del partido de los trabajadores se podria aplicar
esa libertad y tolerancia de pensamiento dentro de los partidos y dentro e la
manera de gobernar, para de esta manera poder fortalecer una libre

democracia que incluya el pensamiento de todos.

Considerando que el modelo politico desarrollado por Lula tuvo éxito en la
economia de Brasil, incrementd el comercio, posicion6 al pais dentro de las
economias mas potentes del planeta, y se prest6 mayor atencion a las
personas menos favorecidas, se recomienda que se continde con la misma
linea politica y se siga trabajando en lo que respecta a los temas sociales para

poder disminuir la gran brecha de desigualdad que existe en Brasil.
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