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Resumen

La presente investigacion es un estudio de la nueva institucionalidad minera del Ecuador y
cémo ésta influird en los ingresos generados por la actividad minera en el pais. Esta
investigacion analiza la teoria econdmica frente a la institucionalidad. Esto dio paso a la
recopilacién y posterior andlisis de algunos marcos normativos mineros mundiales que
permitieron entender la situacion de ciertos paises a nivel mundial. A partir de esto se
analizo y esquematizo la nueva institucionalidad minera del pais, que tuvo su inicio en el afio
2009 con la aprobacién de la nueva ley de mineria. Ademas se investigd el nuevo contrato
de extraccion minera firmado con Ecuacorriente S.A., a principios de 2012. Finalmente, se
proyectaron los ingresos que generarian los cinco proyectos mineros, considerados
estratégicos por el estado ecuatoriano.
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Introduccioén

El Ecuador ha extraido petréleo durante los ultimos cuarenta afios, periodo a través del cual
el pais ha desarrollado una alta dependencia a este recurso pero, a su vez el pais ha tenido
un proceso de aprendizaje, dentro de las industrias extractivas. Ahora con todo este bagaje,
el pais se apresta a abrir un nuevo campo importante dentro de las industrias extractivas, la
mineria a gran escala.

Este proceso de apertura a la gran mineria comenzg, a partir de la aprobacion de la nueva
ley minera en enero de 2009, y concluy6 en su primera fase con la firma del primer contrato
de explotacion minera, en marzo de 2012, con la empresa de origen chino Ecuacorriente
S.A.

Durante este periodo de tres afios, el pais ha tenido una preparacién desde el ambito
normativo, generando todos los elementos de caracter legal, necesarios para la regulacion y
fiscalizacién de este nuevo tipo de mineria en el pais. Como resultado, el pais cuenta con
una nueva institucionalidad minera, que sera puesta a prueba durante los proximos 25 afios,
y que comenzé su verdadero funcionamiento con la firma del primer contrato. La presente
investigacion tiene como objetivo analizar la nueva institucionalidad y algunos elementos
que giran alrededor de ésta, sobre todo los de caracter econémico.

El primer capitulo de esta investigacion, refleja el proceso de construccién del planteamiento
del problema, detallando el objetivo principal de la investigacion, las preguntas principales y
la justificacion del mismo, por otro lado se pueden ver las técnicas de investigacion
aplicadas y la informacion procesada, que han permitido la elaboracién de esta disertacion.

El segundo capitulo, es un analisis de la teoria del institucionalismo a lo largo del tiempo
dentro de la teoria econdmica, a través del cual se observa como ha evolucionado la
discusion sobre las instituciones. Teniendo en cuenta que la teoria institucionalista comenzé
como un analisis de los procesos administrativos de las distintas organizaciones, y
actualmente se encuentra en un intenso debate sobre la influencia de la sociedad en el
correcto funcionamiento de las instituciones y viceversa.

Una vez analizada la evolucién tedrica del institucionalismo, el tercer capitulo recoge una
investigacion de los marcos normativos mineros de los 10 paises, a nivel mundial, con
mayor porcentaje de exportaciones mineras, sobre el total de exportaciones. Estos 10
paises, de continentes diferentes, permiten entender como se ha desarrollado la
institucionalidad minera dentro de otras sociedades y otros contextos nacionales, con el
objetivo de encontrar practicas positivas que puedan ser sugeridas como posibles ideas
para incorporar en el marco normativo minero ecuatoriano.

La investigacion de los diversos entornos normativos mineros internacionales, da paso al
cuarto capitulo en donde se investiga, la institucionalidad creada en el Ecuador para el
ingreso a la mineria a gran escala. Aqui se recogen los distintos aspectos dentro de las
leyes, los reglamentos y todos los complementos de caracter legal, que permiten analizar la
institucionalidad minera.



Como complemento a esta explicacion se describen en detalle, las instituciones creadas
para la regulacion y el desarrollo de la mineria en el pais. Esto permite comprender de mejor
manera las competencias y funciones de estas nuevas organizaciones, en el sector minero.

Finalmente, el quinto capitulo, comienza con un analisis a fondo del contrato minero con
Ecuacorriente S.A. a través del cual se puede analizar como se va a llevar a cabo la
explotacién del proyecto Mirador. Inmediatamente, en base a este contrato minero y las
leyes mineras, se establecen todos los ingresos que el estado ecuatoriano recibir por este
proyecto minero. Esto lleva a la proyeccion de los ingresos para el estado ecuatoriano a
través de los cinco proyectos considerados estratégicos por el Plan de Desarrollo Minero
(2011-2015), lo que permite tener una idea de lo que representara la mineria en los
préximos afios para la economia ecuatoriana.



La metodologia del trabajo

1.1) Planteamiento del problema

La explotacion minera a gran escala en el Ecuador es una industria extractiva nueva para el
pais, debido a que en el pasado no se contemplé a la mineria como un sector prioritario del
pais. Desde el punto de institucional, la primera ley de mineria en el pais se remonta a 1991,
la cual no tuvo muchos cambios durante sus 18 afios de vida, y tuvo un caracter mas
administrativo.

La decisién de comenzar la mineria a gran escala en Ecuador, impone al pais nuevos retos,
razén por la cual la presente investigaciobn busca comprender cual es el grado de
preparacion del pais para administrar los beneficios y problemas que conllevara, la
extraccion de grandes cantidades de minerales en el Ecuador.

1.2) Justificacion

La incursion en la mineria a gran escala por parte del Ecuador es un hecho. Los grandes
proyectos mineros proximos a firmarse representaran grandes ingresos para nuestro pais, a
tal punto que se podria hablar de un cuarto boom en la economia ecuatoriana. De la misma
manera es importante entender que las responsabilidades y obligaciones del estado
aumentaran de manera considerable con el desarrollo y el crecimiento de esta industria en
Ecuador.

Por lo tanto es importante poder comprender como esta el sector minero actualmente, desde
el punto de vista institucional y normativo, para poder vislumbrar de qué manera se esta
preparando el pais de cara al reto de la implementacion de la mineria a gran escala.

1.3) Objetivos
1.3.1) Objetivo general

e Entender y analizar el grado de preparacion de la institucionalidad ecuatoriana, frente
a la explotacion de la industria minera a gran escala.

1.3.2) Objetivos especificos

e Estudiar las experiencias internacionales sobre el manejo institucional de la mineria,
para contrastar con la nueva institucionalidad minera en Ecuador.

e Analizar cdmo est4 compuesta la nueva institucionalidad minera en el Ecuador, las
diferentes jerarquias, competencias, roles y funciones entre los distintos organismos,
instituciones y actores del sector minero en Ecuador.

e Estimar cuantitativamente el ingreso que recibiria el estado y los gobiernos
autonomos descentralizados de acuerdo a los cinco proyectos mineros que estarian
proximos a firmarse y desarrollarse.



1.4) Preguntas de investigacion

1.4.1) Pregunta general

e ¢ Cuadl es la preparacion institucional del Ecuador, desde el marco normativo frente a
los ingresos que representa la mineria a gran escala?

1.4.2) Preguntas especificas

e (Cudles son los ejemplos internacionales en el manejo de las competencias
institucionales dentro del marco normativo de la industria minera?

e ¢ Cual es la nueva institucionalidad para el sector minero en Ecuador a fin de
entender las funciones de cada entidad y actor en esta actividad econémica?

o ¢(Es factible estimar la renta generada por la mineria en los cinco proyectos
declarados como prioritarios en la actual administracién a fin de establecer algunas
de las oportunidades que tendria el pais y las poblaciones en el area de influencia,
de mejorar sus condiciones de vida?

1.5) Metodologia de investigacion

1.5.1) Delimitacién de la investigacion

La investigacion tuvo como objetivo, analizar el nuevo marco legal de la mineria en el
Ecuador, que comenz6 con la aprobacion y publicacién de la nueva ley de mineria en enero
de 2009. Esto se hizo para comprender de manera clara las competencias y atribuciones
gue tienen todos los actores dentro del nuevo marco normativo minero.

Ademas se analiza la renta que producirdn los cinco grandes proyectos de extraccion
minera considerados como estratégicos por el estado ecuatoriano, que se contemplan en el
Plan Nacional de Mineria (2011 — 2015), usando como ejemplo los parametros del contrato
firmado entre el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables (MRNNR) y la empresa de
origen Chino, Ecuacorriente S.A. en marzo de 2012.

1.5.2) Tipo de investigacion

Para la realizacion de esta disertacion se utilizé dos tipos de investigacion, la tedrica y la
aplicada. En primer lugar fue tedrica, porque se realizé una discusion de la teoria del
institucionalismo, mientras que en la segunda parte de esta investigacion, se presenta la
aplicacion del marco normativo y del contrato minero, en la proyeccion de las rentas que
seran generadas por los proyectos mineros.

1.5.3) Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion de la presente disertacion se dividen en dos tipos:



Analisis documental

e Se hizo un estudio de diferentes documentos, que permitieron entender como se
encuentra la situacion actual del marco legal de la mineria en Ecuador.

Analisis estadistico

o Por medio de toda la informacién publicada por los distintos organismos de control
del sector minero, se busc6é entender cuanto econémicamente representara esta
industria en los préximos afios para la economia ecuatoriana.

1.5.4) Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién que se utilizaron a lo largo del desarrollo de la disertacion fueron
varias, algunos elementos claves para el desarrollo de esta disertacion se detallan a
continuacion:

e Se investigaron las exportaciones minerales de todos los paises a nivel mundial,
para saber cudles dependen mas en sus exportaciones de los minerales. De los 10
paises escogidos, se analizaron los marcos normativos para entender cémo se
desenvuelven estos paises.

e La nueva normativa minera publicada en el registro oficial, con esta informacién se
extrajeron todas las leyes, reglamentos, instructivos, etc, que norman el sector
minero en el &mbito legal.

e Se analizé el contrato minero con sus respectivos anexos, de la notaria publica
donde se firmo.

¢ Ademas documentos explicativos sobre el sector minero y su futuro publicados por el
MRNNR, entre ellos el més importante fue, el Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero (2011 - 2015). Por otro lado, se sostuvo entrevistas con miembros del
MRNNR.
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Marco teoérico

El presente capitulo tiene como objetivo, explicar como la teoria se ha desarrollado
alrededor del tema de las instituciones. Buscando la manera en la cual la ciencia econémica
ha aportado para entender la participacion e influencia de éstas en el desarrollo y el
funcionamiento de la economia.

Ademas pretende realizar una evaluacion de los distintos puntos de vista teéricos que
existen frente al tema institucional, y como éste ha evolucionado a lo largo del tiempo,
teniendo algunos giros en sus opiniones frente a las instituciones y su influencia en la
sociedad.

2.1) Institucionalismo

La teoria del institucionalismo como parte de la ciencia comenzé a principios del siglo XX,
los primeros intentos de establecer un estudio cientifico para explicar su funcionamiento se
dieron con la idea de explicar de manera clara y concisa los procesos administrativos. Es
decir, se dio una explicacion enfocada en los distintos procesos internos de cada institucion,
pero esto tenia un enfoque mas administrativo, con una visién casi nula desde la perspectiva
de un tema social y de su participacién en la sociedad.

Antes de comprender el enfoque del institucionalismo y lo que dice la ciencia sobre las
instituciones, es importante definir de manera clara que es una institucion y cuales son sus
caracteristicas principales. Una definiciéon concisa, con la que aporta Peter Hall (1986, citado
en Bell, 2002:2), es la siguiente, “instituciones son las reglas formales, los procedimientos de
cumplimiento, y los estandares de las practicas de operaciones que estructuran la relacion
entre individuos en varias unidades en la politica y la economia.” Otra definicion que de
manera importante y concreta define institucion es la de Ema Cicloea (2007:3), “las
instituciones son un conjunto de reglas conocidas por todas y cada una de las personas [de
una sociedad] y que son aplicables por todas las comunidades.”

Por otro lado es necesario precisar algunas caracteristicas de las instituciones de acuerdo a
la ciencia. El primer punto importante es dejar de pensar en instituciones como algo fisico
solamente, dado que estas pueden ser abstractas y de igual manera influir en la sociedad de
manera muy directa y concreta, porque muchas veces una institucion es un proceso
continuo de cambio en una sociedad.

De la misma manera y con el fin de separar la idea de institucion e institucionalidad, de una
imagen fisica se puede decir que las organizaciones son el reflejo fisico de las instituciones
(Bell, 2002). Ademas se podria afirmar que las organizaciones necesitan y responden a toda
una estructura institucional que esté detras de cada forma fisica y visible de organizacion,
que dentro de este andlisis viene a ser la institucién necesaria para conformar, estructurar y
respaldar a una organizacion.

Dentro de estas caracteristicas que se encuentran para estructurar una definicion clara de
institucion es claro que se debe reflexionar que las organizaciones (e instituciones), son el
reflejo de los actores sociales (Bell, 2002), pues estas responden a los procesos y a las
caracteristicas de la sociedad a la que representan. Por lo que desde el punto de vista de
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este autor no se puede afirmar si las instituciones son buenas o malas, son simplemente el
reflejo de la sociedad en la que se desenvuelven.

2.1.1) Laciencia politicay el institucionalismo

Desde el punto de vista de las ciencias politicas, el institucionalismo agrega algunas
caracteristicas a su estructura. En esta perspectiva es importante entender que la politica
tiene como prioridad estudiar y entender las relaciones que existen entre el poder y las
instituciones.

De la misma manera las instituciones desde el punto de vista de la ciencia politica son las
encargadas de formar, dar, y articular el poder a los actores dentro de una sociedad,
teniendo de esta manera una confrontacién entre las instituciones encargadas de generar
las politicas publicas, y las organizaciones que no estan alineadas con los tomadores de
decisiones, éstas podrian ser consideradas instituciones de oposicién. Ademas entender la
interaccion de las distintas organizaciones e instituciones es muy importante en politica, esto
permite entender cbmo se maneja una sociedad, y cuales van a ser sus diversas reacciones
frente a problemas o situaciones a las que esta se exponga.

Dentro de esta rama de la ciencia se encuentra dos tipos distintos de institucionalismo, el
primero es, el institucionalismo “racional” y el segundo es, el institucionalismo “histérico”
(Koelble, 1995).

e |Institucionalismo racional: Muy cercano a la economia se basa en un
razonamiento puramente logico y deductivo, razén por la cual las decisiones de
las instituciones son logicas y predecibles, éstas son la agrupacion de varios
individuos puramente légicos que toman decisiones esperadas y racionales.
Podria decirse que es muy similar a una organizacion formada por el denominado

“homo — economicus®”.

e Institucionalismo histérico: Por el contrario del institucionalismo racional, éste se
caracteriza mas por tener una estructura inductiva, que trata de comprender el
comportamiento de los individuos y por ende de las instituciones, a través del
estudio de la evolucion en el tiempo de una sociedad permitiendo asi, entender
los procesos que ésta vive y cual serd su comportamiento en el presente y el
futuro.

2.2) Institucionalismo y regulaciéon

El inicio del andlisis entre las instituciones y su funcion de regulacion nace de la idea que se
tiene en la cual las instituciones son basicas en cualquier proceso que se maneje. Por lo que
dentro de esta rama de analisis de las instituciones es importante ver que su funcion
principal es la regulacion, de acuerdo a Ema Cicloea (2007:5), “las instituciones
proporcionan un minimo de regulaciones que en la conjuncion con las particularidades y los
intereses de individuos y comunidades se hacen la fundacion para los procesos decisorios
econdmicos, politicos y sociales”.

1 Es el concepto utlizado en la escuela neoclasica de economia para modelar y racionalizar el
comportamiento humano.
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Como se puede ver el enfoque principal de este punto de vista de la teoria es establecer a
las instituciones como entidades encargadas de controlar y normar los distintos aspectos de
la sociedad. Las instituciones también pueden ser reglas de conducta adoptadas por los
individuos, permitiendo que de esta manera todos los individuos que componen la sociedad
sean un poco mas predecibles y uniformes en su comportamiento. Las instituciones tienen
gue establecer sanciones a los individuos que no siguen las reglas dictadas y reguladas por
estas, por lo que en resumen se podria decir que las instituciones son las encargadas de dar
un minimo de regulacion necesario para la formacion ordenada y eficaz, de los procesos de
decision social. Dentro de la vision de regulacion es muy importante el aporte que realiza
Douglas North, puesto que él ve a las instituciones como un tripode que se basa en los
siguientes aspectos (North en Cicloea, 2007):

a) Reglas formales.
b) Restricciones informales.
¢) Los mecanismos operativos para que funcionen los dos anteriores elementos.

De igual manera aqui se atribuyen a las instituciones dos funciones importantes de manera
simultanea, la primera es tener un marco legal cominmente aceptado bajo el cual, estan
todos los individuos de una misma sociedad pero a su vez, los mismos individuos deben
interiorizar estas reglas de manera informal para poder estar dentro de las instituciones
socialmente aceptadas.

Finalmente, North concluye que la funcién primordial, de las instituciones es reducir la
incertidumbre, ofreciendo un entorno estable y eficaz para todos los intercambios
economicos.

2.3) Las instituciones y el crecimiento econdmico

Para comprender el papel de las instituciones y el crecimiento econémico es importante
comenzar, con el significado de institucion, desde el punto de vista del crecimiento
econdmico. Las instituciones son las reglas del juego, es decir son las encargadas de crear
un marco normativo en el cual se desenvuelvan de manera correcta todas las instituciones
econémicas, para poder obtener el crecimiento a largo plazo (Acemoglu, Johnson, &
Robinson, 2004).

Por el contrario de lo observado en la teoria neoclasica, aqui las instituciones se dividen en
formales e informales, las instituciones formales son aquellas como la constitucion, las
leyes, las organizaciones administrativas y las organizaciones del sector judicial ademas
aqui se contemplan, los contratos privados y las iniciativas de organizaciones privadas.
Mientras que las instituciones informales, se definen como el grado de cumplimiento de los
individuos frente a las instituciones formales antes mencionadas.

La relacion que existe entre las instituciones formales e informales es muy obvia, las
formales son las encargadas de normar y dirigir el desenvolvimiento de las informales, por
otro lado, la calidad de las instituciones dependera de lo creible que sean las normas y los
estamentos que manejen estas instituciones, esto quiere decir que mientras una norma o
reglamento se acerque mas a la realidad de sus individuos, mas facil sera el correcto
desarrollo de esta institucion. De la misma manera es importante la capacidad de reaccién

13



de las instituciones formales frente al incumplimiento de las normas de las instituciones
informales, debido a que esto permite un correcto funcionamiento de las instituciones.

Otro de los aportes que realiza esta teoria, es con respecto al rol que juegan las
instituciones en el crecimiento econdémico, ya que se cambia la idea de que las instituciones
son solo reguladoras, y pasan a ser actores fundamentales en el crecimiento econémico de
un pais:

Factores como la educacion, innovacion, economias de escala, acumulacion de capital, etc.
No son factores que causan el crecimiento econémico de un pais. Por el contrario son
factores que caracterizan el crecimiento de un pais pero no son causales. Al contrario las
instituciones son las responsables de causar crecimiento. (North and Thomas, 1973, citados
en, Acemoglu, Johnson y Robinson 2004: 3)

Como se puede apreciar los factores de crecimiento clasicos como la educacién, la
innovacién y la acumulacion de capital entre otros, pasan a ser caracteristicas del
crecimiento mas no responsables. Es aqui donde se genera esa responsabilidad a las
instituciones econoémicas, mientras mejores son las instituciones de un pais, mas facil y
mejor sera el crecimiento en el corto y largo plazo.

De igual manera, esta vision tedrica genera una jerarquizacion de las instituciones de
acuerdo a su importancia dentro del crecimiento econdémico, ésta se distribuye de la
siguiente manera (Sebastian, 2006):

a) Normas que regulan la actividad econdmica: son muy importantes porque definen
la forma en la que se van a manejar los parametros para las instituciones
economicas. Es decir aqui se tratan temas que van a incentivar u obstaculizar la
actividad econ6émica, de la misma manera aqui se van a normar temas como la
asimetria de informacion y las relaciones entre los distintos sujetos econémicos.
Como por ejemplo, los aspectos impositivos, las leyes antimonopolios, las
regulaciones al comercio exterior, entre otros que van a generan los incentivos o
desincentivos para la inversién de todos los sujetos en la actividad econémica y
empresarial.

b) La seguridad juridica: es otro de los aspectos muy importantes en la generacion
de desarrollo, sus caracteristicas principales son, su anonimato y su estabilidad,
ademas es la encargada de regular desde los derechos de los trabajadores a los
derechos de las grandes empresas y el estado. Por lo tanto una justicia agil, es
necesaria para mantener la tranquilidad entre los actores econémicos,
conjuntamente es importante encontrar una combinacion entre una buena
administracion de justicia y unos actores sociales intolerantes ante el
incumplimiento de la misma.

c) Eficacia y transparencia de las administraciones: es un elemento institucional
muy importante debido a que genera confianza en el sistema regulador y facilita
las relaciones con los regulados, es decir, mientras menor sea la corrupcion en el
regulador y méas claro sea su accionar, los regulados cooperaran de manera mas
rapida y sin problemas (Kaufmann, 2004). Ademas es clave su independencia, si
esta no existe pueden generarse conductas incorrectas que tomen como habitos
las malas practicas, creando incertidumbre en todo el sistema.
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d) Politicas macroeconémicas: son también una parte muy importante del marco
normativo que dirige las actividades econdmicas, pues son los lineamientos
generales de la economia y hacia donde se quiere dirigir a ésta. Conjuntamente
afectaran todos los aspectos que conciernen al trabajo de las empresas y los
demas actores en una economia. Variables tales como: una inflacion alta o
inestable, un endeudamiento publico alto y creciente, un tipo de cambio
sobrevaluado o fijo, un tipo de interés intervenido, pueden afectar de manera
directa el rendimiento de las instituciones y por consecuencia el crecimiento
econdémico (Acemoglu D. , Johnson, Robinson, & Thaicharoen, 2003).

e) Finalmente, los valores sociales juegan un rol también importante en las
instituciones, estos legitiman o no las competencias de las mismas, si gran parte
de la sociedad no concuerda con una normativa, es muy dificil que esta sea
aceptada (Sebastian, 2006). No obstante los valores de una sociedad no son
estaticos en el tiempo y por lo general evolucionan de acuerdo a las necesidades
de las mayorias, esto es un factor que puede ayudar a la modificacion de las
instituciones, a través de esta evolucién una norma u otra pueden volverse
socialmente aceptadas en el tiempo.

2.3.1) Las instituciones econdmicas y el poder politico

Las instituciones econdmicas son fundamentales en el crecimiento a largo plazo de un pais,
pues estas ayudan a distribuir de mejor manera los recursos, generando eficiencia en la
utilizacion de los mismos y ayudan a la generacién de incentivos dentro de la sociedad.

Dentro de la teoria planteada por Acemoglu, Johnson y Robinson, se proyecta que todas las
instituciones son enddgenas porque responden a la mayoria o a un sector de la sociedad,
gue a través de distintos mecanismos, establecio los procesos para la formacion y creacion
de estas instituciones.

Varios pensadores® de la economia han insistido en la importancia de las instituciones
dentro del crecimiento de la economia a largo plazo, éste razonamiento ayuda a comprender
gue las instituciones vienen dadas por algunos segmentos de la sociedad, esto permite
encontrar una idea muy importante. Al estar las instituciones conectadas con algunas
fracciones de la sociedad, la responsabilidad del crecimiento econémico y de la estabilidad
son también parte de los encargados de crear las instituciones que desarrollaran las
instituciones econoémicas.

Para entender la influencia de las instituciones econémicas se presenta el analisis que
realizan Acemoglu, Johnson y Robinson. El primer punto de su analisis comprende entender
gue existen instituciones politicas e instituciones econémicas, las instituciones politicas son
las que tienen el poder de derecho o por la ley, mientras que las instituciones econémicas,
tienen el poder de facto.

El primer punto es entender en que se basa la importancia de las instituciones econémicas,
ya que al mismo tiempo que distribuyen de manera eficaz los recursos, generan los
incentivos necesarios para estimular la inversidbn y la produccion. Estas, deben estar

2 John Locke, Adam Smith, John Stuart Mill, Douglass North and Robert Thomas.
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preparadas para distribuir de buena manera los flujos de los recursos futuros que se
produciran dentro de la sociedad, para que de esta manera, la reparticion equitativa se
garantice a lo largo del tiempo (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004). Esto puede ser
representado de la siguiente manera, donde t es el periodo actual y t+1 es el siguiente
periodo:

llustracion 1
Instituciones econémicas y desarrollo econémico

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Es importante entender que las instituciones son enddgenas, esto quiere decir que son
determinadas por distintos métodos en base a las preferencias de la colectividad, pero es
importante entender que no todos los miembros de una sociedad quieren las mismas
instituciones, porque cada institucion representa una diferente manera de distribuir y generar
recursos.

Aqui es donde se presentan los primeros conflictos, pues al haber dos o mas preferencias
para la reparticiéon de los recursos, se obtienen dos o mas tipos de instituciones pero, la
respuesta a este conflicto son las instituciones politicas. Por lo tanto el grupo que tenga mas
poder politico generara la creacion y reparticion de rentas de acuerdo a sus preferencias,
esto puede ser representado de la siguiente manera:

llustracion 2
Poder politico e instituciones econdmicas

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboracién: Sebastian Jarrin

El problema se presenta porque no siempre el grupo que tiene el poder politico va a escoger
el tipo de institucion que maximice la utilizacién de los recursos, dificilmente va a existir un
acuerdo entre los que tienen el poder y los que no lo tienen, para crear una institucion que
genere una politica capaz de beneficiar a toda la sociedad de manera equitativa y justa en la
reparticion de los recursos.

El conflicto de intereses se da, porque los individuos que tienen el poder politico dificilmente
pueden utilizar este, sin introducir dentro de sus decisiones, politicas e institucionales su
beneficio personal, disminuyendo asi el beneficio social, por lo tanto, existe conflicto dentro
del poder politico.

El poder politico también es enddgeno dentro de la sociedad, esto quiere decir que ya esta
dado y distribuido, de igual manera las instituciones politicas son muy similares a las
econdmicas, pero dentro del ambito de la esfera politica. Su funcién es determinar los
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incentivos y las restricciones para los distintos actores, de igual manera existe una division
dentro del poder politico. El primer poder politico es el legal, el cual esta legitimamente dado
por la estructura del estado de un pais®, el segundo que es el poder politico de facto que
estd influenciado por la reparticion de los recursos, el poder politico por ley se representa de
la siguiente manera:

llustracion 3
Instituciones y poder politico

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

El poder politico de facto, es aquel que no se encuentra dentro de ninguna de las instancias
fisicamente y legalmente visibles del estado, y que a pesar de no formar parte de ninguna
institucion politica, tienen la capacidad de interferir en las decisiones de la reparticion y
distribucion de los recursos (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004).

El poder politico de facto tiene dos fuentes de poder para influir en la sociedad, la primera es
la capacidad para organizar y agrupar a los individuos dentro de una misma idea, teniendo
como objetivo que todo el grupo actle de acuerdo a los intereses grupales, esto generara un
grupo de poder lo suficientemente grande para poder presionar a las instituciones legitimas
del gobierno. El segundo, es sin duda alguna el poder econémico que pueda tener el poder
politico de facto, puesto que mientras mayor sea su poder econdmico, mayor sera su
capacidad de influir y agrupar a mas grupos sociales a sus ideas y objetivos, por lo que el
poder politico de facto se puede representar de la siguiente manera:

llustracion 4
Distribucién de recursos y poder politico

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

De acuerdo al esquema presentado, las dos principales variables que existen en este
modelo son la distribuciéon de los recursos, y las instituciones politicas, estas dos variables
se toman como principales ya que en el corto plazo es muy dificil su modificaciéon y
necesitan de procesos complejos para tener cambios considerables, ademas estas dos
influyen sobre el desempefio econémico de una nacién.

Es importante entender la participacion del poder politico, puesto que tanto las instituciones
politicas y las instituciones econdmicas son endégenas, es decir estan dadas por la eleccion
publica. Por otro lado las instituciones publicas son las encargadas de la administracion y la
divisién del poder politico legal, esto convierte a la distribucién del poder politico en un factor
clave para la evolucion de las instituciones, a su vez esta estructura genera una cadena de
mando o una jerarquizacion de los procesos y de las instituciones. Las instituciones politicas
influyen en las instituciones econdmicas y estas determinan los resultados econémicos, esta

3 Dentro del poder politico hay otras instancias aparte de la estructura legal del estado.
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estructura se representa a continuacion con la relacion entre las instituciones y el poder
politico:

llustracion 5
Poder politico e instituciones politicas

e T -

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboracidn: Sebastian Jarrin
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Como se puede ver, en este esquema se representa la jerarquizacion en el tiempo, primero se debe obtener el poder politico, y después se
estructuran las instituciones, ademas es importante recalcar que por lo general el poder politico de facto pocas veces tiene la capacidad de
interferir en la estructuracion de las instituciones politicas.

La estructura de las instituciones econémicas y el poder politico se representa de la siguiente manera:

llustracién 6
Representacion del poder politico y las instituciones econémicas

Poder Paolitico ;

— = — .-
—E -

Fuente: Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2004
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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El esquema de Acemoglu, Johnson y Robinson, es una representacion simple de cémo se
articula el poder politico con las instituciones politicas y econémicas dentro de una sociedad,
como influyen las unas con las otras y como en el tiempo se jerarquizan las decisiones de
acuerdo a esta estructura.

Se puede ver que la distribucién de los recursos® en el periodo actual genera el poder
politico de facto, mientras mayores recursos tenga un sector de la sociedad mayor sera su
capacidad de influenciar en las decisiones del poder politico “legal’. El poder politico es el
que se encarga de las instituciones politicas y por ende es el necesario para cambiar e
influenciar el poder politico “legal”, por lo tanto las dos clases de poder politico tienen la
capacidad de influenciar la estructura y las decisiones de las instituciones econémicas.

Las instituciones econémicas son fundamentales para el desempefio de la economia en el
tiempo t, mientras que este desempefio determinara la distribucién de los recursos en el
siguiente periodo. Las instituciones econémicas son muy importantes para los resultados
econdmicos, aqui se puede encontrar un flujo que se repite a lo largo del tiempo dado que
los resultados econémicos son la generacion y reparticion de recursos en la sociedad y
estos a su vez, generaran poder politico en los siguientes periodos, por lo que todas las
decisiones se conectaran a lo largo del tiempo.

Igualmente esta interaccion circular hace que dos elementos principales sean permanentes
en el tiempo, el primer elemento son las instituciones politicas, que dificilmente pueden tener
cambios en el corto plazo, su alteracion va de la mano con la maodificacion de la distribucion
del poder politico. Por otro lado el poder politico de facto también tiende a mantenerse
constante en el tiempo, si un sector de la sociedad maneja una mayor cantidad de recursos,
en el corto plazo es muy dificil que se modifique la riqueza y la reparticion de los recursos,
puesto que al tener mas recursos tienen una mayor capacidad para influenciar decisiones
que beneficien a su sector.

Esta interpretacion hace que el circulo se mantenga en el tiempo, generando las mismas
inequidades e injusticias en la toma de decisiones de las instituciones, lo que hace
necesario un choque como el cambio tecnoldgico o la intervencién internacional para poder
romper el circulo y cambiar las instituciones politicas y la distribucién de los recursos en la
sociedad.

2.4) Lateoriainstitucionalista

A diferencia de la teoria neoclasica en donde las instituciones son interpretadas como
organismos exogenos para los agentes participes del mercado y la economia, el
institucionalismo clasifica a las instituciones en dos tipos. Las primeras llamadas “internas”,
pueden ser desarrolladas por los mismos miembros de la sociedad de acuerdo a sus
experiencias y necesidades, y las segundas llamadas “externas” son impuestas por
decisiones politicas, sin que la participacion social sea un elemento necesario para su
creacion y desarrollo. Ademas la teoria establece una clasificacion de las instituciones tanto
para las internas como las externas.

4 Puede ser considerado como el poder econémico.
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La propuesta institucionalista para clasificar a las instituciones internas se basa en su nivel
de monitoreo y en su capacidad de respuesta para sancionar o detectar la falta de
cumplimiento de sus actores, son clasificadas de la siguiente manera:

a) Convenciones sociales: son las reglas que de manera clara y directa perjudican o
benefician a los buenos y a los malos actores sociales, de acuerdo a su
comportamiento dentro de la sociedad.

b) Reglas internas: reglas que los individuos aprenden por habitos, por educacion o
por experiencia, teniendo como Unica sancién su propia conciencia.

c) Habitos y maneras: reglas de convencion social, sancionadas con normas como
la exclusion.

d) Reglas formales internas: reglas aprendidas de igual manera por la experiencia,
pero que son formalmente monitoreadas por la comunidad institucional y tienen
de igual manera mecanismos de la colectividad para monitorear.

Dentro de las instituciones externas la estructura es muy diferente a las antes mencionadas,
porque al ser instituciones legitimamente impuestas en base al poder politico, tienen la
capacidad de sancionar de manera formal y legal. De igual manera siempre cuentan con
una estructura jerarquica que mantiene el orden dentro de las mismas, su clasificacion es la
siguiente (Koelble, 1995):

a) Reglas externas de conducta.
b) Directrices especificas.
c) Reglas de procedimiento.

Otro aporte importante que se da en la teoria institucionalista, es el conjunto de argumentos
y explicaciones por las cuales es muy importante tener una definicion clara de la estructura
correspondiente a las reglas de las instituciones externas, estas caracteristicas son:

e Los héabitos y las convenciones sociales son ambiguos.

e Las reglas internas pueden llevar a generar inequidades.

¢ Las sanciones informales no siempre tienen un impacto conciso.

e Las instituciones externas manejan las relaciones en base a contratos.

e Las instituciones externas aseguran la racionalizacion de los recursos.

e Las instituciones internas tienen el riego de excluir y discriminar, las externas no
deben realizar estas practicas.

Una vez entendido el esquema que manejan las instituciones desde el punto de vista
institucionalista, el desafio para los tomadores de decisiones es encontrar la combinacion
correcta, entre el niumero de organizaciones informales y el nimero de organizaciones
formales. Para poder tener un buen funcionamiento de la sociedad, puesto que si existe un
namero demasiado alto de instituciones formales, se podria llegar a atentar contra la libertad
de los individuos y se produciria la creacién de organizaciones sin sentido que no aporten al
mejor funcionamiento de la sociedad (Cicloea, 2007). De la misma manera es importante
manejar un numero prudente de instituciones informales, ya que si existen demasiadas,
estas pueden interferir de una manera negativa en el funcionamiento de las formales,
creando de igual manera un incorrecto funcionamiento de la sociedad.
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Finalmente esta vision de la teoria recalca, porque es importante para una sociedad y sus
individuos definir de manera concreta, el significado y las funciones que tienen las
instituciones y las organizaciones:

e Las instituciones, son de acuerdo a la teoria neo-cldsica politicamente
independientes, por lo que son importantes para establecer un equilibrio de los
poderes.

e A causa de su independencia politica. Las instituciones tienen sus propias metas e
intereses, dentro de las cuales los individuos son su prioridad.

e Al tener las instituciones restricciones y penalidades para las personas, ayudan a
generar comportamientos positivos por parte de la colectividad, teniendo
comportamientos correctamente sociales en beneficio de toda la colectividad.

2.5) Criticas a la teoria neo-clasicay las instituciones

El presente punto de este capitulo tiene como objetivo, explicar como la teoria se ha
desarrollado en la actualidad, alrededor del tema de las instituciones y el rol del estado
dentro de la economia, teniendo como la teoria dominante dentro del tema de las
instituciones a la teoria neoliberal. Pero analizando las virtudes y los errores de esta teoria
en el manejo y la comprension del aporte de las instituciones a la sociedad. El debate se
centra principalmente dentro de la intervencion y las funciones que el estado tiene como
regulador del mercado.

El argumento central del neoliberalismo, es que el estado no puede ser imparcial, por lo que
no puede intervenir de manera desinteresada, ademas el estado es visto como un
organismo cuya principal motivacion es la basqueda del beneficio para los burdcratas que
trabajan dentro de él. Creando fallas de gobierno muy grandes como la corrupcién entre
otras, por esta razén el estado no debe tratar de corregir las fallas del mercado dado que la
accion de correccion crea fallas peores, que las que se intentan corregir.

Desde el punto de vista de (Chang, 2001), hay tres aspectos que no suelen ser criticados
dentro de la teoria institucional neoclasica, y que son claves para analizar esta teoria, estos
se detallan a continuacion:

e Definicion de libre mercado y la intervencion estatal

La intervencién estatal puede variar de un pais a otro, depende de que normas y derechos
sean vistos como legitimos, y que derechos no sean vistos como una obligacién dentro de la
sociedad. Es importante resaltar esto debido a que los comportamientos de las instituciones
seran juzgados de acuerdo a la percepcion del bien y del mal de los habitantes de dicha
sociedad.

Por otro lado, este autor plantea que es muy dificil encontrar en la préactica algun mercado
que responda a la definicion de libre mercado, porque ningin mercado en el mundo esta
exento de regulaciones y controles, por mas minimas que estas sean. Pero hay mercados
en donde la regulacion es una parte del mercado que esta internalizada por sus habitantes,
en donde al estar bien vista por todos los actores del mismo, estos pueden interpretar y
decir que en este mercado no existe intervencion, se podria decir que con el paso del tiempo
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las instituciones se vuelven algo normal en el comportamiento humano lo que hace que se
vuelvan invisibles con el pasar del tiempo.

e Definiciéon de falla de mercado

La definicién de falla de mercado es muy amplia, razén por la cual antes de poder encontrar
o definir una falla de mercado, se debe tener muy claro cuales son las expectativas del
funcionamiento de mercado. Por lo que de acuerdo a los objetivos principales de este
mercado se pueden ver sus fallas, pero es importante reconocer la singularidad para cada
mercado y por ende la singularidad de las fallas de mercado que se podrian llegar a
encontrar (Hirschman, 1982).

Desde el punto de vista de los economistas neoclasicos, la economia es fundamental para
el mercado, por lo que una falla del mercado es una falla de toda la economia, de esta
manera el definir las prioridades del mercado se vuelven un pilar fundamental dentro de esta
teoria.

o El mercado, el estado y las politicas

Por otro lado la vision neoliberal sobre despolitizar a los mercados, presenta algunas
contradicciones debido a que los mercados son en si mismos construcciones politicas con
bastantes afios de formacion (Vira, 1997). Esta aseveracion permite entender a los
mercados como construcciones politicas, esto se da porque todas las reglas y normas que
se manejan en las relaciones de los individuos dentro del mercado como: el ambiente
laboral, el salario minimo y el nimero de horas de trabajo a la semana, son leyes que todos
los mercados deben seguir y se han conseguido y negociado entre los diferentes actores a
lo largo de la historia gracias a las luchas politicas y otras herramientas.

Como resultado de esta interaccion y regulacién se puede decir que casi todos los precios
dentro del mercado tienen influencia politica, es decir las normas ambientales, impositivas
entre otras, influyen de manera considerable en la construccion de los precios de un
mercado y por ende en la relaciébn que exista entre los participantes de los mercados
(Chang, 2001).

Por otro lado, es importante reconocer que una despolitizacion en la reparticion de los
recursos que se generan dentro del mercado para la sociedad si es importante, pero esta
despolitizacion debe dar como resultado una reparticibn mas equitativa dentro de la
sociedad, de igual manera la despolitizaciébn no debe representar una desaparicion de la
coordinacion politica de los mercados.

2.6) Economia politica institucionalista, como unha
alternativa

Al ser la teoria neoliberal la predominante en las relaciones comerciales y politicas a nivel
mundial, se plantean algunas ideas que se enmarcan dentro de la construccion de la
economia politica institucionalista (EPI). Estas ideas se dividen en tres puntos importantes
para el analisis de las instituciones y su teoria, estos son: el analisis del mercado, el andlisis
del estado, y el andlisis de las politicas.
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e Andlisis del mercado

Esta teoria destaca la importancia y la complejidad de la institucionalidad dentro del
mercado, en su funcionamiento intervienen un sin nimero de instituciones, y a su vez son
intervenidas por el mercado, ademas estas instituciones no son Unicamente de caracter
formal. Al mismo tiempo se debe tomar en cuenta que gran parte de las instituciones son de
caracter “invisible”, es decir no tienen una estructura organizacional fisica que esté presente
dentro del funcionamiento del mercado.

Por otro lado es importante entender que todos los mercados estan regulados por
instituciones, las leyes y las convenciones sociales delimitan quien est4 en la facultad de
participar en dicho mercado y quién no. En segundo lugar, estas mismas instituciones (leyes
y demas), dan la pauta sobre la legalidad de las transacciones en cada mercado.

Aparte de marcar la legalidad de las transacciones y de sus participantes dentro de las
reglas legitimamente estipuladas en el mercado, la institucionalidad concierta cuales son las
obligaciones y los derechos de los participantes del mercado, un ejemplo claro de esto son
las regulaciones ambientales. De igual manera, existe una correlacion entre el aumento de
la complejidad de las transacciones que se dan en los mercados y el aumento de las
instituciones que norman los procesos de intercambios comerciales en si mismo, como la
organizacion mundial de comercio entre otros.

En el fondo los mercados son construcciones de politica institucional, conformados por un
amplio rango de instituciones formales e informales, que legitiman o no las acciones dentro
de los mercados.

e Andlisis del estado

Lo importante para entender el funcionamiento del estado es analizar las motivaciones que
existen entre el comportamiento humano y las instituciones. Primero es importante entender
gue el comportamiento de las personas dentro del estado, va a ser mejor si las instituciones
informales de una sociedad exigen estandares de comportamiento mas alto.

Al contrario del planteamiento de la teoria neoliberal, los seres humanos no tienen
motivaciones predeterminadas (Frey, 1997), tienen motivaciones muy complejas que
interacttan entre si. Conjuntamente las motivaciones de los individuos estan influenciadas
por las instituciones que los rodean, por lo que se puede decir que la motivacion de
beneficio personal es mas débil de lo que la teoria neoliberal plantea.

e Analisis de las politicas

Desde el andlisis de la economia politica institucionalista, se plantea que la existencia de los
mercados totalmente libres, no se puede dar en la realidad porque los mercados se basan
en una construccion politica.

Otro punto importante desde las politicas, es entender que es muy dificil encontrar los
limites entre el mercado y el estado, es decir es muy dificil encontrar de manera clara cuales
son las funciones de cada uno dentro de la economia. Por otro lado la teoria desde la (EPI),
ve a las politicas como procesos mediante los cuales personas con diferentes visiones,
sobre las obligaciones y los derechos dentro de una sociedad, para lograr consensos.
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Manteniendo a las politicas como parte integral de la construccién, operacién y cambio de
los mercados mas no como algo dafiino para estos, y teniendo muy claro que al ser las
politicas un proceso de construccion social, no existen puntos de vista correctos o
incorrectos. Esta visién de la teoria institucional plantea algunos puntos a tomar en cuenta
dentro del andlisis de las instituciones:

e Las instituciones tienen la capacidad de modificar la percepcion de sus intereses
desde el punto de vista de las personas.

e Las instituciones pueden influenciar en una sociedad y su visién, para que esta
cambie su opinion frente a algunas practicas y acciones que tomen las instituciones y
sus politicas.

e Las instituciones tienen la capacidad de modificar, sobre la legitimidad de algunas
acciones politicas. De igual manera ciertas practicas politicas pueden transformarse
en practicas comunes con la influencia de las instituciones dentro de cada sociedad.

e Las politicas se construyen dentro de un proceso institucional bastante estructurado,
mediante el cual esas acciones se encargan de dar una percepcién a la gente de
cudles son las ideas de las instituciones dentro de la sociedad.

e Ademas estas mismas politicas se encargan de influenciar a la gente para que
legitime o vete ciertas practicas dentro de esta sociedad.

e Por otro lado dentro de la visién de los economistas institucionales, el mercado es
una institucibn mas que interactia dentro de la economia, por lo que una falla de
esta no se traduce en una gran preocupacion econémica.

Finalmente se debe considerar que la vision de la economia de mercado, o simplemente del
mercado, desde el punto de vista institucional, es la agrupacion de muchas instituciones,
razén por la cual el mercado es una gran instituciébn para el intercambio. Las empresas
actian como instituciones de produccién, y el estado como una institucién politica que
regula la interaccion de estas instituciones, ademas es importante resaltar que las
instituciones informales no son tomadas en cuenta dentro de esta interaccion.

2.7) Debate actual

Desde la década de los afios 90, se generaliz la teoria de que la mala calidad de las
instituciones, es la causante de los problemas econémicos dentro de las sociedades
(Chang, 2010). Por lo que surge un problema importante de recalcar, que no existe una
definicion mundialmente aceptada de buena institucion, lo que dificulta la homologacién de
los procesos y las organizaciones a nivel mundial. Esto a su vez hace, que por lo general los
organismos internacionales tengan estructuras y referencias de buenas instituciones a las
similares estructuras que existen en los paises predominantes en la geopolitica mundial.

La actual teoria dominante de las instituciones, tiene dos problemas importantes, el primero
es que solo ven la relacion de las instituciones con el desarrollo econdémico
unidireccionalmente, teniendo Unicamente a las instituciones como generadoras del
desarrollo economico, pero no se contempla que este desarrollo puede modificar el
funcionamiento de las instituciones, esto da como resultado una relacién muy estatica entre
el desarrollo econémico y las instituciones.

Es importante considerar que el crecimiento econdmico afecta a las instituciones mediante

varios canales, primero mayores ingresos para el estado demandan un mejor
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funcionamiento de las instituciones en temas como la reparticion de ingresos. Segundo, las
instituciones se vuelven mas asequibles, y a su vez mejores instituciones demandan
mayores ingresos para su funcionamiento. Tercero el desarrollo econémico crea la
necesidad de implementar instituciones, acordes a las nuevas facetas del mercado.

Es importante rescatar que existe mucha evidencia en el tiempo, en base a los paises
desarrollados, en la cual se puede ver que las instituciones se desarrollan después del
desarrollo econémico, es decir una vez que existen los temas a regular o normas ahi se
crean las instituciones. Uno de los ejemplos son los sindicatos y las primeras normas para
regular el trabajo a partir del siglo XVIII (Chang, 2010).

2.7.1) Laexplicacion neoliberal de las instituciones y el desarrollo econémico

La explicacion de la teoria neoliberal, es que las sociedades que poseen menos
instituciones reguladoras, promueven una mayor inversion en la economia (Glaeser, La
Porta, Lopez-de-Silanes, & Shleifer, 2004). Con esta idea surge la interrogante, de que si las
instituciones que menos regulan permiten un crecimiento econémico mas rapido, la duda
esta en cudl es la definiciobn que se tiene de libre mercado, pues con el tiempo las
concepciones de la gente van cambiando y lo que antes era normal se convierte en una
restriccion para el mercado cominmente aceptada, por lo que no se ve como un mercado
gue sea interferido por las instituciones.

Por otro lado viendo las experiencias como la crisis del 2008, es importante entender que tal
vez algunas regulaciones, no sean beneficiosas en el corto plazo para una sola empresa,
pero que en el largo plazo sean muy positivas con todo el sistema econdémico.

Con respecto a la propiedad privada, la teoria neoliberal cree que es el tipo de propiedad
dominante, por tanto la de libre acceso cae en la tragedia de los comunes y la estatal tiene
un mal manejo por la ineficiencia del estado. Pero en contra de esto es importante recalcar
gue donde existen bienes comunes o estatales las reglas (instituciones), son muy claras
sobre uso y manejo de estos bienes, ademas es muy dificil comprobar que una fuerte
proteccion a la propiedad privada desarrolle de mejor manera la economia.

El debate mas importante sobre propiedad privada esta en las patentes y la investigacion
cientifica, si existe demasiada proteccion es muy caro expandir el conocimiento, la sociedad
en general no se veria beneficiada de ese conocimiento. Esto genera que las mismas
instituciones (leyes y demas analizadas), sean beneficiosas para una sociedad y
perjudiciales para otras sociedades.

2.7.2) Midiendo la calidad de las instituciones

Medir las instituciones cuantitativamente y cualitativamente es una practica que ha
aumentado con el transcurso de los afios, principalmente con el objetivo de encontrar la
influencia de las instituciones dentro del crecimiento econémico. Sin embargo es muy dificil
homologar y crear consensos para estas mediciones, puesto que varios de estos indices y
mediciones tienen el problema de estar siempre a discrecién de la éptica de los evaluadores
encargados de crear los pardmetros para juzgar a las distintas instituciones (Glaeser, La
Porta, Lopez-de-Silanes, & Shleifer, 2004).

Otro de los problemas que existen para medir la calidad de las instituciones es la dificultad

de agrupar a estas en clasificaciones similares para poder crear estandares similares para
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los diferentes grupos. Pero hay tantos tipos y clases de instituciones que son muy dificiles
de realizar unos estandares y agrupaciones que den como resultado una medicidon que
satisfaga muchos criterios.

Ademas se hace énfasis en el tema de la diferencia de las sociedades en las que se
desenvuelven las instituciones, estas no van a funcionar de la misma manera en un pais que
en otro. Por otro lado el buscar una férmula que permita encontrar un solo indice que
permita medir a las instituciones es dificil (Voigt, 2009).

2.7.3) Cambiando la institucionalidad

Es importante entender que el cambio de institucionalidad, es un proceso bastante complejo
gue requiere de la utilizacion de varios recursos siendo el mas importante el tiempo, y que el
cambio de cada institucion requiere el cambio de todos los componentes y organizaciones
que estan ligados al comportamiento y al funcionamiento de la institucion que se requiere
cambiar, por otro lado existe un gran costo de oportunidad en la movilizacién de los recursos

de una institucién a otra.

llustracion 7

Frecuencia del cambio de instituciones de acuerdo a su tipo

Nivel

Frecuencia de
Cambio

Efecto

Funciones

Ejemplos

Largo plazo (100 a

Define la forma en

Estructura la
cooperaciéony la

Instituciones

relativas alas

Largo plazo (25 a

Define el contexto

funciones politicas

1.000 afios . X . informales
1. Estructura - ).‘ gue una sociedad confianza social, . S
. también cambian . - ideologia,
social y cultura . se conduce a si legitima las e
por una crisis o un : R tradiciones y
. misma instituciones - )
choque repentino conflictos sociales
formales
2. Instituciones Principales Régimen politico y

de derechos de

4. Instituciones
relativas a los
mecanismos de
asignacion

Corto y mediano
plazo (1 a 5 afios)

Ajuste de precios y
cantidades,
alineamiento de
incentivos

decisiones de
compra venta, de
produccion, fijar
salarios

" 100 afios institucional PR i
reglas del juego ) y econémicas propiedad
Leyes de los
3. Instituciones Arreglos Aplicar decisiones partidos y de su
relacionadas Mediano plazo (5 institucionales y publicas, definir las financiacion,
con la a 25 afios) construccion de estructuras de sistemas
gobernanza organizaciones intercambio electorales, leyes
de comercio
Asignacion de
Pautar las recursos a través

de la politica
comercial, sistemas
de seguridad social,
instituciones del
mercado de trabajo

Fuente: Williamson, 2000 en Prats, 2007
Elaboracion: Sebastian Jarrin

En la llustracion 7, se puede observar como se estiman los tiempos que requieren las
instituciones para cambiar de acuerdo al tipo de institucién, es importante observar que un
cambio dentro de la estructura social y cultural de un pais requerird mas tiempo para darse,
en este caso se plantea como minimo un siglo para producirse. En segundo lugar se puede
observar que las instituciones que definen las reglas del juego, es decir encargadas de la
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regulacion politica y econdmica de la sociedad necesitan de plazos largos para cambiar,
para este caso se estiman procesos de mas de 25 afios (Prats, 2007).

Por otro lado las instituciones que se relacionan con los actores del juego, es decir, las
encargadas de formar las nuevas organizaciones, que permitiran un cambio dentro de la
sociedad, requieren de un plazo mediano para cambiar e instaurar su nuevo funcionamiento,
esto quiere decir entre 5 y 25 afios. Finalmente las instituciones que menor plazo requieren
para modificarse son las encargadas de la asignacion de los recursos dentro de una
sociedad.

2.8) Instituciones para el manejo de los recursos naturales
en un pais

El manejo de los recursos naturales siempre ha sido un tema muy complejo para los estados
duefios de estos, porque la administracion de los mismos es muy complicada, por la gran
cantidad de ingresos que producen.

Este segmento del marco tedrico pretende analizar cudles podrian ser algunas de las
estrategias a seguir por parte de los gobiernos para tener un manejo 6ptimo de los ingresos
producidos por la extraccion de recursos naturales. Teniendo como principal responsable y
lider de este manejo al estado y sus instituciones, ademas siempre pensando en evitar
problemas como la enfermedad holandesa.

De igual manera las recomendaciones tedricas que se proponen a continuacion pretenden
no solo mejorar el manejo de los ingresos generados, si no la relacién del estado con las
personas involucradas directamente con la extraccion, y las empresas que trabajan en esta
industria. Algunas de las recomendaciones que dan los autores (Humphreys, Sachs, &
Stiglitz, 2007 a) son las siguientes:

El primer punto clave es la firma de los contratos, es importante poder encontrar un
equilibrio que permita garantizar que los ingresos se den de manera justa para el estado,
permitiendo contemplar los eventos futuros de precios®. Al mismo tiempo establecer
claramente la reparticion de excedentes en base a los precios minimos y maximos con el
objetivo de tener niveles de ingreso adecuados, tener un buen contrato es la base para
poder partir de manera correcta hacia la extraccion de los recursos naturales.

Otra de las recomendaciones destacadas, es el nivel de competitividad que exige el
gobierno a las empresas que trabajan en esta industria, aqui se recomienda incluir el
sistema de concursos®, o pujas para evitar que las empresas tengan practicas de asociacion
y de asimetria de informacion. En base a este tipo de procesos, se pretenden encontrar las
mejores ofertas, desde el punto de vista del estado.

Los contratos y los equipos negociadores de estos deben mantenerse como informacion
publica, no existen razones que justifiquen el almacenamiento de los contratos como
documentos reservados y sin acceso a la ciudadania (Radon, 2007). Ademas debe existir un

5 También es importante la oferta y la demanda de recursos naturales. Pero el precio es fundamental ya que es
la variable mas volatil en la extraccion de materias primas.
6 El concurso es una licitacion para todas las compafiias, para poder evaluar la mejor propuesta que se tenga en
beneficio del estado.
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seguimiento durante las negociaciones y después de la firma del contrato para poder
evaluar el rendimiento de los negociadores de un gobierno.

De igual manera en el tema de la contaminacion ambiental y los impactos que producen las
industrias extractivas en la naturaleza, es importante que los gobiernos exijan compensacion
de los costos de remediacion ambiental, antes de comenzar las operaciones de extraccion.
Con la tecnologia actual si se puede estimar de manera confiable el impacto y los trabajos
de remediacion ambiental que deberan hacerse después de la extraccion del recurso
natural.

Aungue se cree que no es un tema demasiado importante, la contabilidad de los recursos y
de los ingresos por la extraccion de estos es fundamental para poder llevar de manera
correcta esta industria. Esto implica llevar un correcto registro de cuanto realmente el pais
gana y pierde, dentro de las perdidas es importante llegar a calcular cuanto representa la
contaminacién y la pérdida de naturaleza por la extraccién de estos recursos. Ademas se
debe mantener un registro muy especifico de la utilizacion del recurso y sus niveles de
agotamiento para poder dosificar el gasto del estado, proveniente de estos recursos no
renovables.

Igual de importante que el manejo de la contabilidad, es el manejo del gasto por parte del
estado rico en recursos naturales no renovables, pues este al tener niveles de ingreso muy
alto, tiende a tener niveles de gasto muy altos. Pero como sus ingresos son muy volatiles
por algunas variables, en especial los precios internacionales, el estado duefio de los
recursos debe tratar de mantener sus ingresos en niveles constantes, esto quiere decir que
en tiempos de superavits fiscales ahorre para poder resistir los tiempos en donde los precios
de los recursos extraidos bajen, para esto existen varias herramientas como los fondos de
ahorro.

De la misma manera en la que se pretende mantener el gasto en un nivel constante, es
necesario escoger bien el destino del dinero ingresado por la venta de los recursos
naturales. Con el objetivo de evitar problemas como la enfermedad holandesa, es necesario
gue los ingresos obtenidos por la venta de recursos naturales se destinen a inversion en
capital humano o fisico y en tecnologia, no en gasto corriente como el consumo y gastos de
ese estilo (Humphreys, Sachs, & Stiglitz, 2007 b).

El siguiente problema que afronta la extraccion de recursos naturales es la division, y
reparticion de los recursos que ingresan al pais por la exportacién de estos productos, la
idea en la division de los recursos debe tratar siempre de disminuir las desigualdades que
existen en la sociedad, y a su vez generar desarrollo para los habitantes que menos
recursos tienen. La parte negativa es que existen algunas maneras de repartir los beneficios
de esta industria, pero sin importar cuél pueda ser la metodologia se debe informar de
manera clara y transparente a todos los beneficiarios.

Finalmente es importante mantener los vinculos que existen entre la sociedad y el estado, el
flujo monetario que ingresa por parte de la venta de recursos naturales, hace que varias
fuerzas politicas de facto y legales intenten la separacion de las élites del estado con el
resto de la poblacién. Esto se debe evitar a toda costa para poder tener la mejor utilizacién
de los recursos.
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Por otro lado dentro de las industrias extractivas, la participacién conjunta entre el estado y
las empresas extranjeras es muy comun por lo gue es importante tomar en cuenta algunos
aspectos para sacar el mayor beneficio para el estado a esta relacion.

Lo primero es aprender de manera rapida los procesos claves que las empresas extranjeras
poseen para la extraccion de los recursos naturales, para tratar de bajar la dependencia de
conocimiento y tecnologia, del estado con la compafia. Este ejemplo se puede ver en
nuestro pais, entre las industrias petroleras y mineras. La primera es una industria extractiva
que lleva en el pais 40 afios, por lo que el gobierno y sus instituciones ya han aprendido a
controlar los procesos que se llevan a cabo para el desarrollo de esta industria, esto ha dado
como resultado una posiciébn mas firme del estado, para negociar y conversar con las
empresas extranjeras.

Finalmente de la misma manera que se plantea la transparencia, a los gobiernos y sus
cuentas, es propicio exigir la misma transparencia a las empresas encargadas de extraccion
de los recursos naturales, para tener claramente cudles son los ingresos y los egresos de
las empresas de estas industrias.

Paralelamente al manejo de los recursos naturales existe un concepto fundamental dentro
de la estructura del estado y el funcionamiento del mismo a través de las instituciones, este
es el, la transparencia (Weil, Fung, Graham, & Fagotto, 2006), ya que permite un mejor
vinculo dentro de la toma de decisiones entre el trabajo diario y la gente.

Teniendo la definicion de transparencia como el acceso libre a la informacién por parte del
estado o cualquier organizacion civil para con los ciudadanos es importante analizar cuales
son los beneficios y las ventajas de tener una mayor transparencia en las distintas
instituciones estatales, algunos de las ventajas mas relevantes son:

e Eficiencia en la negociacion y asignacion de contratos.

o Credibilidad del gobierno para lograr acuerdos y negociaciones de largo
plazo.

e Estabilidad politica para el desarrollo econémico duradero en el tiempo.

e Facilita la relacién entre el gobierno y la poblacion.

e Permite una transparencia desde el punto de vista fiscal. De manera que se
pueda ver y opinar sobre los ingresos y gastos del estado.

2.9) Evaluacion del marco teorico

El presente marco tedrico tiene como objetivo explicar como estan comprendidas las
instituciones dentro de las distintas ramas de la teoria, para generar una explicacion clara de
la definicion de institucién y entender cual es su participacion dentro de la sociedad. De la
misma manera cual es su importancia dentro de la toma de decisiones y como estas son
necesarias para generar politicas econémicas a largo plazo.

Pero una vez analizado el marco tedrico surgen algunas interrogantes sobre el
funcionamiento de las instituciones politicas y econdmicas, y de cémo este funcionamiento
deberia mejorar. La primera inquietud que surge es como tratar de blindar a las instituciones
para que estas puedan realizar un funcionamiento independiente, y con el menor porcentaje
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posible de influencia de los poderes politicos de facto y “legales”, esto beneficiaria para
tener instituciones autbnomas y descentralizadas.

Por otro lado uno de los problemas que surge con las instituciones, es la regulacién, aqui
surge la pregunta, hasta qué punto las instituciones son independientes para regular al
sector privado, pero sobre todo al sector publico. Dado que las instituciones surgen a traves
de las instituciones politicas, pero estas tienen que regular de igual manera al sector privado
y al sector publico.

Otra interrogante es, hasta qué punto la calidad de las instituciones de un pais, es
responsabilidad directa de su sociedad, ya que en gran medida la sociedad influye en la
creacion de las instituciones. Pues las sociedades son las encargadas de elegir a sus
representantes, esto da como resultado la formacion de las instituciones de caracter legal.
Mientras que en el plano del poder politico “no legal”, las instituciones se forman en base a
la agrupacion de las personas, por lo que de igual manera su formacion y su actuacién son
de responsabilidad directa de la sociedad, por lo que cabe la pregunta. ¢Son las
instituciones un reflejo de la manera y forma de ser de sus sociedades?

El cambio de las instituciones es dificil, porque los encargados de construir las instituciones,
tratan de crear instituciones que resistan a los cambios, con la idea de mantener la
institucionalidad en el largo plazo, por lo que mientras mas compleja es una institucién mas
dificil sera generar un cambio dentro de esta.

De igual manera, al tener dentro de las sociedades la interaccién entre varias instituciones y
organizaciones, el cambio de una institucion puede llegar a ser insuficiente, ciertas reformas
necesitan de algunos cambios integrales para generar beneficios para la sociedad.

Desde el punto de vista de la teoria neo-clasica que puede ser definida como la dominante
en los actuales momentos, tiene una percepciéon demasiado simple sobre las relaciones que
existen entre las instituciones. Perdiendo de vista que las instituciones y todos sus
componentes cambian y evolucionan en el tiempo, como se ve en la llustracién 6, teniendo
como resultado que el planteamiento de instituciones estaticas, que no varian a lo largo del
tiempo sea casi imposible.

Finalmente y después de analizar la teoria institucional, existe un gran reto para el futuro de
la misma, el tema de la evaluacion del desempefio y del funcionamiento de las instituciones,
es un desafio sobre todo desde el ambito local, porque es necesaria la busqueda de
parametros que puedan dar pistas de cdmo deberia funcionar una institucion. Teniendo en
cuenta que se deben considerar los elementos sociales que caracterizan a cada institucion
en su respectiva sociedad, ademas se debe encontrar patrones, metodologias e indices,
que ayuden a generar los estandares de calidad, para que se pueda evaluar de mejor
manera.

7 En este caso el poder politico “no legal” es considerado aquel que no tiene una eleccion popular que legitime
su poder de influencia en la toma de decisiones. Pero que a pesar de la falta de esta legalidad, tiene la
capacidad de influir en la toma de decisiones de las instituciones de una sociedad. Ejemplos: Sindicatos o
grandes conglomerados econémicos.
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Analisis del marco normativo minero internacional

El presente capitulo, es una investigacion de la institucionalidad minera en algunos casos
internacionales, para realizar esta parte de la disertacion se han escogido los primeros diez
paises a nivel mundial cuyo promedio del peso de exportaciones minerales es el mas alto
sobre el total de exportaciones, durante los ultimos 10 afios. A continuacion se puede ver en
la Tabla 1, el afio de aprobacién de su Ultima ley minera, el o los minerales mas importantes
que extrae y las principales reservas en relacion al mundo.?

Tabla 1
Paises escogidos para lainvestigacion con su ultima ley minera aprobada, mineral
principal para exportacién, sus reservas y su porcentaje de exportaciones mineras

% de los
Pais Aprobacién Marco Legal Mineral Reservas minerales en las
exportaciones

Nueva ley minera aprobada

Botsuana Diamantes No hay informacidén oficial 79%
en 1999
. 20 millones de toneladas de
X Nueva ley minera aprobada 3
Zambia Cobalto, Cobre, Niquel cobre, 1% de la reserva 76%
en 2008 .
mundial
. . P 7400 millones de toneladas
X Nueva ley minera aprobada Bauxita, Alumina, .
Guinea . de bauxita, 26% de la 69%
en 1998 Diamantes :
reserva mundial
. 3,4 millones de toneladas
Nueva ley minera aprobada .
R.D. Congo Cobalto, Cobre, Diamantes de cobalto, 45% de la 68%

en 2002 .
reserva mundial

. 700 millones de toneladas
... |Nueva ley minera aprobada . . .
Mauritania en 1999 Cobre, Oro, Hierro de mineral de hierro, 1% de 57%
la reserva mundial
190 millones de toneladas

Nueva ley minera aprobada

Chile Cobre, Hierro de cobre, 30% de la reserva 54%
en 1983 .
mundial
. 275 000 toneladas de
; Nueva ley minera aprobada . .
Niger Uranio, Oro uranio, 5% de la reserva 54%
en 2006 .
mundial
. 1,2 millones de toneladas
) Nueva ley minera aprobada o
Mozambique decircén, 3% dela reserva 48%
en 2002 . L .
Aluminio, Circéon mundial
. 90 millones de toneladas de
; Nueva ley minera aprobada .
Peru Cobre, Oro, Hierro cobre 15% de la reserva 47%
en 1992 .
mundial
. 180 millones de toneladas
) Nueva ley minera aprobada . . .
Sierra Leona Diamantes, Oro, Bauxita [de bauxita, 1% dela reserva 46%

en 2009

mundial
Fuentes: Ley minera de cada pais, International Trade Centre, U.S Geological Survey
Elaboracién: Sebastian Jarrin

8 Para calcular las exportaciones minerales de los paises se utilizd la base de datos del International Trade

Centre (www.trademap.org). De esta base se tomaron los siguientes cédigos de productos: el 26 y desde el

71 hasta el 80. Que representan todos los productos de exportacién minerales. De igual manera aqui no se
contabiliza la exportacion de petréleo y otros hidrocarburos.
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3.1) Descripcion de lainstitucionalidad en cada pais

A continuacién en la llustracién 8 se tiene el esquema de la institucionalidad minera en
Botsuana, como se puede ver el principal ente rector es el ministerio de minerales, energia y
recursos hidricos. El cual a su vez se divide en dos grandes ramas el departamento de
minas que abarca todas las operaciones mineras, con una subdivision por la importancia de
los diamantes en ese pais, y en segundo lugar el departamento de estudios geoldgicos que
tiene a su cargo la investigacion minera.

Esquema institucional de Botsuana

Ministerio de Minerales,
Energia y Recursos Hidricos

Departamento de Minas

Funciones:

Supervisar las fases
de las operaciones
Division de mineras desde la

Asuntos del explotacion en
Diamante adelante

llustracion 8

Funciones:
Supervisar las fases
de las operaciones
mineras antes de la Division de

explotacion

Fuente: Ley de minas y minerales de Botsuana, 1999

Elaboracidon: Sebastian Jarrin

Departamento de Estudios

Geologicos

Recursos Hidricos

En la llustracion 9, se puede ver el esquema institucional minero de Zambia. El cual se
divide en tres organizaciones principales.

Esquema institucional Zambia

Ministerio de Minas y
Desarrollo de Minerales

Departamento de
Desarrollo de Minas

Funciones:
Supervisar todas las
fases y concesiones

de la extraccion
minera

Fuente: Ley de minas, minerales y desarrollo de Zambia, 2008

Elaboracion: Sebastian Jarrin

llustracion 9

Departamento de
Seguridad Minera

Funciones: Regular
el correcto
funcionamiento del
aspecto social y
ambiental de la
extraccion minera

Departamento de Estudios
Geolégicos

Funciones: Proveer
toda la informacion

técnica y geoldgica
de la extraccion
minera
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El departamento de desarrollo de minas, que supervisa todos los procesos de extraccion
minera, el departamento de seguridad minera, que supervisa los procesos ambientales y
sociales que giran en torno alrededor de la actividad de extraccion minera, y el
departamento de estudios geoldgicos que proveen toda la informacion de caracter técnico
sobre la extraccion de minerales.

En la llustracibn 10, se puede ver el esquema institucional de Guinea, donde el ente
regulador es la direcciobn nacional de minas, el cual solo tiene dos organizaciones
especializadas.

llustracion 10
Esquema Institucional Guinea

Direccion Nacional de Minas

!

Funciones:
Supervisar todos los

Departamento de Mina y
Geologia —_—

con diamantes y SHIBN e
‘ ; — Expertos en Diamantes y
piedras preciosas ofras piedras preciosas

Funciones:
Supervisar las fases

temas relacionados
con la explotacion
minera

de las operaciones

Fuente: Cddigo de mineria de Guinea, 1995
Elaboracién: Sebastian Jarrin

El departamento de geologia y minas encargado de la investigacion, y el buro nacional de
diamantes por la importancia de las piedras preciosas y los diamantes dentro de las
exportaciones minerales de Guinea. Por otro lado en la llustracién 11, se puede ver el
esquema del Ministerio de minas del Congo R.D., el cual se divide en tres organizaciones
especializadas.

llustracion 11
Esquema Institucional Congo R.D.

/ \
Departamento de
Geologia

de Minas

Departamento de la
Proteccion del medio

l ambiente de la Minera 1

Funciones:
Supervisar todas las
fases y concesiones

de la extraccion

Funciones:
Investigar nuevos
yacimientos y

Funciones:
Regulacion de las
normas técnicas y
ambientales de la

mineria

controlar la mineria
artesanal

minera, incluyendo
los aspectos laborales
y ambientales

Fuente: Cddigo de mineria de la Republica Democratica del Congo, 2002
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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La primera es la direccion de minas, encargada de la supervisién de todas las concesiones y
sus implicaciones, ademas esta el departamento de proteccién del medio ambiente en
donde se regulan todas las normas técnicas y ambientales de la mineria, finalmente el
departamento de geologia, el cual se encarga de controlar la mineria artesanal e investigar
los nuevos yacimientos.

En la llustracion 12, se ve la institucionalidad minera de Mauritania, que es representada por
el ministerio de industrias y minas, dentro del cual existen tres entidades especializadas
para el manejo del sector minero de este pais. La primera es el departamento de geologia y
minas, que regula todas las fases de la explotacion minera, la segunda es la unidad de
catastro minero, la cual realiza las actividades de investigacion, exploracion y concesion de
nuevas zonas para la extraccién de minerales.

Finalmente, la Sociedad Nacional de Industria y Mineria, es la empresa nacional minera, la
cual tiene a su cargo algunos proyectos de extraccion minera, y funge como socia principal y
representante del estado en otros proyectos que se realizan en conjunto con inversionistas
privados.

llustracion 12
Esquema institucional Mauritania

Ministerio de Industrias y
Minas

Departamento de Minas y Sociedad Nacional de
Geologia Industria y Mineria
Unidad de Catastro
Minero

Funciones: Regular la Funciones: Empresa

actividad minera en el _ MNacional de Mineria.
pais en todas sus Funciones: Otorgar Encargada de la fase

fases las concesiones, en de explotacion de
la etapa de alguno proyectos
exploracion

Fuente: Cddigo de mineria de Mauritania, 1999
Elaboracién: Sebastian Jarrin

En la llustracion 13, se ve la institucionalidad minera de Niger, la cual es la mas simple de
las analizadas en este capitulo, en donde el ministerio de energia y minas es el encargado
de regular las actividades mientras en este pais, teniendo como Unica institucion
especializada la direccion de minas, la cual esta encargada de regular, todos los aspectos
de la extraccion de los recursos minerales dentro de este pais.
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llustracion 13
Esquema institucional de Niger

Ministerio de Energia y Minas

Funciones: Regular la
actividad minera en
todas sus fases y sus
aspectos

Direccion de Minas

Fuente: Cddigo de mineria de Niger, 2006
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

En la llustracion 14, se observa el esquema del ministerio de recursos naturales de
Mozambique, ente encargado de dirigir la actividad minera en ese pais. El mismo que
cuenta con tres areas claves para el desempefio de esta tarea, el area geolégica, que dirige
la investigacién para nuevas areas de explotacion minera e hidrocarburifera, el area de
mineria, que regula todos los aspectos de la explotacién minera y el area de hidrocarburos
gue se encarga de la extraccion de petroleo en este pais.

llustracion 14
Esquema institucional de Mozambique

Ministerio de Recursos

Minerales y Energia \

Area de Minerfa

Area Geoldgica Area de Hidrocarburos

Funciones: Dirigir
fodas las
investigaciones en el
area hidrocarburifera
y minera

Funciones: Regular
todas las actividades

Funciones: Regular
todos los aspectos
de la explotacion
minera del pais

de extraccion de
hidrocarburos

Fuente: Cddigo de mineria de Mozambique, 2002
Elaboracién: Sebastian Jarrin

En la llustracion 15 se observa el esquema institucional de Sierra Leona, el cual tiene al
ministerio de recursos minerales, como ente rector, ademas este pais cuenta con dos
instituciones especializadas y un consejo consultivo. La primera institucion es la division de
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minerales, encargada de regular todas las actividades de la extraccién minera, y la segunda
es la division de estudios geoldgicos, encargada de investigar y difundir toda la informacion
geoldgica de las actividades mineras dentro de Sierra Leona.

Por otro lado, el aspecto mas interesante es el consejo asesor de minerales, puesto que es
una asamblea conformada por representantes de sectores expertos y de la sociedad civil de
Sierra Leona. Esto permite involucrar en la toma de decisiones a la sociedad civil en general
y a personas expertas que pueden dar una clara imagen del sector dejando de lado el sesgo
politico que pueda existir en la toma de decisiones, de esta manera se pueden generar
decisiones que incluyan a la sociedad evitando conflictos en el desarrollo de la explotacion
minera. El Consejo consultivo esta conformado por: 1) Director de minas. 2) Director del
instituto geoldgico y minero. 3) Comisionado general de rentas. 4) Representante del
ministro de justicia. 5) Representante local del ministerio. 6) Representante del ministerio
encargado del medio ambiente. 7) Secretario del ministerio de recursos minerales 8) Dos
expertos en la industria minera de Sierra Leona. 9) Un representante de la juventud de
Sierra Leona.

llustracion 15
Esquema institucional Sierra Leona

Ministerio de Recursos
Minerales

Su principal funcion es
aconsejar al Ministro
de Recursos
Minerales

Funciones: Regular Funciones:
todas las actividades Recoleccion y difusion
de extraccion minera de toda la informacion

geologica de la
extraccion de recursos
minerales

Fuente: Ley de minas y minerales de Sierra Leona, 2010
Elaboracién: Sebastian Jarrin

En la llustracién 16, se ve el esquema institucional chileno de la mineria, el ente rector en
este pais es el ministerio de minas. El cual trabaja en conjunto con cuatro organizaciones
gue regulan los distintos aspectos de la extraccion de minerales en este pais. La primera es
la Corporaciéon Nacional del Cobre (CODELCO), encargada de los temas de extraccion y
produccion del cobre en Chile, que al ser el principal exportador de este mineral en el
mundo, tiene esta empresa especializada, en segundo lugar esta la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI), que en Chile se encarga de la promocién y seguimiento de proyectos de
pequefia y mediana escala, con el objetivo de promover la industria nacional, ademas esta
la comision chilena del cobre, encargada de regular las sustentabilidad dentro de todos los
procesos que contemplan la extraccion y la produccién de los minerales.
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llustracion 16
Esquema institucional de Chile

Funciones:
Administrar todas las
actividades
relacionadas con la

Funciones:
Supervisar que la

actividad minera se
lleva a cabo de
manera sustentable

t

Corporacién Nacional del Comision Chilena del
Cobre (CODELCO) Cobre

Ministerio de Mineria

produccion de cobre

Empresa Nacional de Servicio nacional de
Mineria (ENAMI) geologia y mineria

Funciones: Funciones: Llevar a
Desarrollar y cabo todas las
promover la mineria investigaciones
local de pequefia y geologicas de la
mediana escala mineria

Fuente: Cédigo de mineria de Chile, 1983
Elaboracion: Sebastian Jarrin

Finalmente el servicio nacional de geologia y mineria, tiene la responsabilidad de generar la
informacion de caracter técnico y geoldgico, con la finalidad de apoyar y brindar
herramientas para la extraccion de minerales en Chile.

La llustracion 17, representa el esquema institucional minero de Perq, el cual esta dirigido
por el ministerio de mineria, el cual tiene tres instituciones especializadas para la el manejo
de la actividad minera en ese pais.

llustracion 17
Esquema institucional de Peru

Ministerio de Mineria

Direccion General de Direccion General de
Mineria Asuntos Ambientales

Direccion de Gestion
Social

Funciones: Regular y

o Funciones: Regular
dirigir todas las Funciones: Regular todas las actividades

actividades del sector y dirigir las ambientales en torno

FIRETS actividades de la a la actividad minera
responsabilidad
corporativa

Fuente: Ley de mineria del Pert, 1992
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin
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En primer lugar la direccién general de mineria, la cual dirige todas las actividades del sector
minero, ademas esta la direccion de gestion social que tiene la funcion de coordinar la
responsabilidad social corporativa de la empresa privada minera en el Perd, y en tercer lugar
esta la direccion de asuntos ambientales, encargada de regular todas las actividades
ambientales en torno a la mineria, en cada una de sus fases.

3.2) Andlisis comparativo de los marcos institucionales

Una vez escogidos los 10 paises que forman parte de la investigacion en este capitulo, se
escogieron los seis aspectos mas relevantes dentro de los marcos normativos para la
institucionalidad minera, estos son:

R/
0.0

La propiedad del recurso

La participacion del estado

La mineria artesanal o de pequefia escala dentro del marco institucional y legal
La legislacion medio ambiental

Mecanismos de consulta previa o publica

Regalias

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

7
0.0

R/
0.0

Estas seis caracteristicas representan aspectos muy sensibles dentro de los marcos
institucionales de cada pais, es por esto que se describe como se han manejado estos
paises con alta influencia de la mineria. El andlisis a continuacién resume la situacion de
cada pais en los aspectos antes mencionados.

3.2.1) Propiedad del recurso

Este elemento es uno de los primeros en definirse dentro de las distintas legislaciones
mineras analizadas, como resultado se tiene que la mayoria de paises define a los recursos
mineros como propiedad del estado teniendo como Unica excepcién Zambia, en donde los
recursos son propiedad de la presidencia de la republica, tal como se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2
Propiedad del recurso por pais
Pais Propiedad del recurso
Botsuana Propiedad del estado
Zambia Propiedad de la presidencia
Guinea Propiedad del estado
Congo D.R. Propiedad del estado
Mauritania No especifica
Chile Propiedad del estado
Niger Propiedad del estado
Mozambique Propiedad del estado
Peru Propiedad del estado
Sierra Leona Propiedad del estado

Fuente: Leyes y codigos de mineria de cada pais
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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En Botsuana, Niger, Sierra Leona, Peru y Chile, los recursos minerales de acuerdo a sus
leyes y codigos mineros de minas de estos paises, son propiedad del estado, y solo este
tiene la facultad para manejarlos. Ninguna empresa que realice actividades de extraccion
minera en el pais adquiere derechos de propiedad sobre los minerales que se encuentran
en estos paises. Por otro lado en Zambia, todos los recursos minerales son propiedad de la
presidencia de la republica, y solo esta tiene los derechos para manipular y comerciar con
los recursos.

En Guinea y Congo todos los recursos minerales son propiedad del estado pero, en estos
dos paises las empresas encargados de extraer los recursos haturales también adquieren
derechos sobre los minerales. Finalmente, en la ley de minerales de Mauritania no se
especifica si el estado u otra entidad del pais es el duefio de los recursos minerales sin
embargo, toda actividad debe ser supervisada por el ministerio de minas.

3.2.2) La participacion del estado

Seis de los diez paises analizados no contemplan porcentajes minimos de participacion
dentro de sus marcos normativos legales, solo Botsuana, Guinea, Niger y Mozambique
contemplan porcentajes minimos de participacion en las actividades de extraccién minera, a
continuacién en la Tabla 3, se detalla la participacion por pais:

Tabla 3
Participacion del estado por cada pais

Pais Participacion del estado
Botsuana 15% comq porcentaje minimo; mayqria de
contratos firmados con 50% de participacion
Zambia No contempla
Guinea 15% como porcentaje minimo
Congo D.R. No contempla
Mauritania No contempla
Chile No contempla

10% como porcentaje minimo de participacién;

RIESY 33% como porcentaje maximo de participaciéon
Mozambique 10% como porcentaje minimo

Peru No contempla
Sierra Leona No contempla

Fuente: Leyes y cédigos de mineria de cada pais
Elaboracién: Sebastian Jarrin

El estado de Botsuana tiene el 15% de participacion minima de acuerdo a su ley de minas,
si bien este porcentaje es puesto como referencia, la mayoria de participaciones que tiene el
estado de Botsuana estdn cerca del 50% (Newman, 2011). De igual manera el estado
guineano tiene una participacion minima del 15%.

Por otro lado la ley de mineria de Niger tiene una participacion que va desde el 10% hasta el
33%, finalmente la participacion del estado de Mozambique dentro de las concesiones
mineras es pequefia, pues solo exige una participacion del 5% hasta el 10% dentro de las
empresas de extraccién minera.
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3.2.3) La mineria artesanal o de pequefia escala dentro del marco institucional y legal

Solo Botsuana y Chile, no contemplan dentro de sus marcos institucionales mineros un trato
especial o distinto a las actividades mineras de pequefia escala o de caracter artesanal, el
resto de paises analizados si hacen la diferencia para el manejo de este tipo de mineria, en
la Tabla 4 se detalla la situacion de los diez paises analizados:

Tabla 4
Mineria artesanal en cada pais

Pais Mineria artesanal dentro del marco legal
Botsuana No se contempla este tipo de mineria
Zambia Si se contempla este tipo de mineria
Guinea Si se contempla este tipo de mineria
Congo D.R. Si se contempla este tipo de mineria
Mauritania Si se contempla este tipo de mineria
Chile No se contempla este tipo de mineria
Niger Si se contempla este tipo de mineria
Mozambique Si se contempla este tipo de mineria
Peru Si se contempla este tipo de mineria
Sierra Leona Si se contempla este tipo de mineria

Fuente: Leyes y cddigos de mineria de cada pais
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Dentro de la ley de minas de Zambia, Mozambique y el cédigo minero de Congo, si se
contemplan las concesiones de mineria artesanal, sin embargo dentro de estos dos marcos
institucionales no se delimita cuales son las condiciones de una mineria artesanal y que
caracteristicas debe cumplir ésta, para mantenerse dentro de esta categoria.
Particularmente en el caso del Congo solo se aplicara la mineria artesanal a las personas de
nacionalidad congolesa, por otro lado las actividades de mineria artesanal en Mozambique
estan permitidas solo para la extraccion y explotacion de piedras preciosas y oro.

Los marcos normativos mineros de Guinea, Niger, Perq, y Sierra Leona, si detallan algunas
pautas y directrices de las caracteristicas que engloban y deben cumplir las actividades de
extraccién minera artesanal. En Guinea la mineria artesanal solo es aplicable a la extraccion
de piedras preciosas para beneficio de productores locales, por otro lado en Niger la mineria
artesanal solo puede realizarse en base a procesos tradicionales y solo se dan las
concesiones artesanales por un periodo de dos afios.

En el caso de Perl, se establece una descripcién de los pardmetros técnicos y de
produccion que una concesion debe manejar para estar dentro de esta categoria, mientras
que en Sierra Leona la mineria artesanal esta reservada solo para ciudadanos nacidos en
este pais, o empresas de composicién mixta que tengan una participacion mayoritaria de
ciudadanos locales.

3.2.4) Legislacién medio ambiental

Guinea y Mauritania son los Unicos paises analizados que no contemplan dentro de sus
leyes mineras informacion de los requisitos ambientales en la extraccion y explotacion de
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minerales, en la Tabla 5 se puede ver los requisitos medioambientales que manejan los
distintos paises.

Tabla 5
Legislacion medio ambiental por pais

Pais Legislacion del medio ambiente
Informe de impacto ambiental; y fondo de
Botsuana s .
remediacién ambiental
Zambia Fondo de remediacidon ambiental
Guinea No contempla institucionalmente
Informe de impacto ambiental; y fondo de
Congo D.R. P . . y
remediacién ambiental
Mauritania No contempla institucionalmente
Chile Informe de impacto ambiental anual
, Autorizacion ambiental a través del ministerio
Niger . . . .
de ambiente y el ministerio de minas
Mozambique Autorizacion ambiental
Peru Plan de impacto ambiental

Informe ambiental inicial e informe anual de
impacto ambiental

Fuente: Leyes y cbédigos de mineria de cada pais

Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

Sierra Leona

Sierra Leona, Mozambique y Perl exigen un informe ambiental como prerrequisito para la
aprobacién de cualquier licencia de explotacibn minera, para el caso de Sierra Leona
también se exige un informe anual para ver la evolucion del impacto ambiental. Por otro
lado, en Mozambique y en Perl existen diferentes requisitos dentro de los informes
ambientales dependiendo del tamafio del proyecto, el mineral a extraer y la contaminacion a
generar, mientras que en Niger existe una autorizacién conjunta de los ministerios de minas
y de medio ambiente para las actividades de extraccion minera.

En Botsuana y Congo ademas de tener como requisito un informe de impacto ambiental se
exige dentro del presupuesto de la empresa que extrae los recursos naturales, un rubro de
remediacion ambiental para un buen cierre de la mina, en el caso del Congo el porcentaje
para la remediacion ambiental de la actividad minera es 0,5% de las ventas anuales de la
compafiia.

Finalmente, en Zambia no esta establecida una licencia ambiental ni procesos ambientales
para evaluar una concesién, solo se maneja como requisito un fondo de remediacion
ambiental que sera manejado por el ministerio de minas del pais.

3.2.5) Mecanismos de consulta previa o publica

Solo tres de los diez paises investigados, contemplan dentro de su marco normativo minero
la consulta previa o algin mecanismo similar con el objetivo de incluir las opiniones de la
sociedad civil en la toma de decisiones de la mineria, en la Tabla 6 se detallan estos
mecanismos. Perl y Mozambique si tienen mecanismos de consulta previa, para el caso de
Mozambique la sociedad civil sera consultada en tres aspectos claves:

e La aprobacién de la concesion a la empresa encargada de extraer el recurso natural.
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e La aprobacion del informe de impacto ambiental.
e La aprobacion del plan de cierre de la mina.

Tabla 6
Mecanismos de consulta previa en los paises

Pais Mecanismos Qe consulta
previa

Botsuana No contempla
Zambia No contempla
Guinea No contempla
Congo D.R. No contempla
Mauritania No contempla
Chile No contempla
Niger No contempla
Mozambique Si contempla
Peru Si contempla
Sierra Leona Si contempla

Fuente: Leyes y cddigos de mineria de cada pais
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Mientras que en el caso de Perl la ley tiene como finalidad del derecho a consulta,
encontrar consentimiento con los pueblos originarios en medidas que afecten directamente
su vida, esta ley no solo se aplica a temas de caracter minero y la consulta solo puede ser
realzada por el estado peruano y en el idioma de la mayoria a consultar.

Finalmente, en Sierra Leona no se encuentra un mecanismo directo que consulte
previamente sobre los proyectos mineros, sin embargo se encuentra la conformaciéon del
consejo asesor de mineria, el cual tiene dos representantes de la sociedad civil, el primero
es representante de la asociacién de organizaciones de la sociedad civil de Sierra Leona y
el segundo es representante de los gobiernos locales donde se hacen los proyectos mineros
en ese pais.

3.2.6) Regalias

Las regalias se contemplan en todos y cada uno de los paises analizados, dentro de estos
se encuentran dos grupos, el primero que divide sus regalias de acuerdo al tipo de mineral y
el segundo gue tiene un solo porcentaje sin importar el tipo de mineral que se extrae, en la
Tabla 7 se detalla el manejo de las regalias en todos los paises investigados.

Tabla 7
Regalia en cada pais

Pais Tipo de regalia Tipo de mineral Regalia

Piedras preciosas 10%

Botsuana !De acuerdo al tlpo.de mineral se Metales preciosos 50
tienen los porcentajes de regalias

Otros minerales 3%

Metales preciosos 5%

Zambia De acuerdo al t|po_de mineral € Minerales industriales 3%
tienen los porcentajes de regalias

Otros minerales 3%
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De acuerdo al tipo de mineral se

Bauxita para exportacion

10%

Metales radioactivos

7%

SIS tienen los porcentajes de regalias Lingotes de oro 5%
Diamantes sin cortar 10%
N do al tino de mi | Metales preciosos 2,5%
Congo D.R. | .. e acuerdo al tipo de minera e Piedras preciosas 4%
tienen los porcentajes de regalias - .
Metales industriales 1%
b 4o al tibo de mi | Diamantes 7%
Mauritania | —c acuerdoa tipo de minera € Uranio y elementos radioactivos 2,50%
tienen los porcentajes de regalias .
Bauxita 3%
Chile Cantidad de mineral producido Todos los minerales Entre 1% y 5%
Niger Tasa fija de regalias Todos los minerales 5,5%

Mozambique

De acuerdo al tipo de mineral se
tienen los porcentajes de regalias

Diamantes

Entre 10% y 12%

Otros productos minerales

Entre 3% y 8%

Peru

De acuerdo al margen operativo
de la compairiia

Todos los minerales

Entre 1% vy 6,25%

Sierra Leona

De acuerdo al tipo de mineral se

Piedras preciosas

Entre 6,5% y 15%

Metales preciosos

5%

tienen los porcentajes de regalias

Otro tipo de minerales 3%

Fuente: Leyes y codigos de mineria de cada pais
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Botsuana, Zambia, Mauritania, Mozambique, Sierra Leona, Congo R.D y Guinea, tienen su
sistema de regalias establecido de acuerdo al tipo de mineral que se extrae, destacan
dentro de esta clasificacion las piedras preciosas como los diamantes, los metales
radioactivos como el uranio y los metales de uso industrial como la bauxita. Ademas se
destacan los sistemas de Congo y Guinea, en donde las regalias disminuyen de acuerdo al
nivel de industrializaciéon de los minerales.

Por otro lado Niger, Pert y Chile, tienen un sistema de regalias que no se basa en el tipo de
mineral extraido. Niger tiene un valor Unico de regalias fijado en 5,5% que se grava a toda
actividad minera desarrollada en este pais, mientras que la tributacién minera en Chile esta
determinada por los niveles de produccion del mineral, en donde dependiendo de la
produccién las regalias van desde el 1% hasta el 5%. En cambio el sistema peruano basa el
cobro de las regalias en las ganancias de los negocios mineros en Perd, en donde las
regalias van desde el 1% hasta el 6,25%.

Finalmente, un punto a destacar dentro de los marcos normativos de Congo y Peru es que
las regalias de la actividad minera ya tienen un destinatario fijo por ley, ambas regulaciones
tratan de retribuir ingresos a los sectores vinculados directamente por la actividad minera, a
continuacién en la Tabla 8, se observa el destino de las regalias en estos dos paises.

Tabla 8
Distribucién de las regalias en Perd y Congo R.D

‘ Reparticion regalias \

Para la municipalidad distrital donde se explota el

20% recursos natural, de este monto el 50% para las
comunidades donde se explota el yacimiento
20% Para la municipalidad provincial donde se realiza la

extraccion del recurso natural

44



Para las municipalidades departamentales donde se
realiza la extraccién del recurso natural

Para los gobiernos regionales donde se realiza la
extraccion del recurso natural

506 Para las universidades nacionales de la regién
donde se explotan los recursos naturales

60% Destinado al gobierno central

40%

15%

Destinado para el gobierno provincial en donde se

25% It .
desarrolla la extraccion de los minerales

Destinado para las representaciones de las ciudades
cercanas a donde se desarrolla la actividad minera

Fuente: Ley 29788 Peru, 2011, Cédigo de mineria de la R.D. del Congo, 2002
Elaboracién: Sebastian Jarrin

15%

A través de la Tabla 8, se puede ver que los paises de Pert y Congo buscan generar un
desarrollo menos concentrado y mas equitativo, destinando un porcentaje de los ingresos a
las regiones y provincias donde se desarrollan los proyectos mineros, ademas dentro de la
legislacion peruana se observa que cierta cantidad de ingresos se destina para el desarrollo
de las universidades locales. A continuacibn se analizan algunos indices de
institucionalidad.

3.2) indices de institucionalidad

Una vez analizados los marcos normativos mineros de los paises, a continuacién se
pretende mostrar coOmo se encuentra la institucionalidad en estos paises, actualmente no
existe a nivel mundial un organismo que evalle de manera concreta como se encuentra la
institucionalidad de cada pais, sin embargo la presente investigacion presenta dos indices
generados a nivel mundial que tienen algunas luces e ideas innovadoras sobre la evaluacion
de la institucionalidad y el accionar de los gobiernos en el mundo, esto son:

a) Elindice de percepcion de corrupcion, generado por Transparencia Internacional®.
b) El indice de Revenue Watch Institute.

Estos dos indices generan un parametro que permite entender de manera comparada como
se encuentra la situacion de los paises analizados y Ecuador con respecto al mundo, por
otro lado dentro del indice de percepcién de la corrupcion se encuentran todos los paises
analizados en este capitulo, mientras que dentro del Revenue Wath Index no estan:
Mozambique, Niger, Guinea y Mauritania.

3.2.1) Iindice de Percepcion de la Corrupcion

El indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2011, es un indicador que calcula la
corrupcion en distintos paises de manera anual. Este célculo se basa en datos de 17 fuentes
proporcionados por 13 instituciones de renombre reconocidas a nivel mundial®. Todas las

9 http://www.transparency.org/

10 1. African Development Bank Governance Ratings 2010. 2. Asian Development Bank Country Performance
Assessment 2010. 3. Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators. 4. Bertelsmann
Foundation Transformation Index. 5. Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment. 6. Freedom
House Nations in Transit. 7. Global Insight Country Risk Ratings. 8. IMD World Competitiveness Year Book
2010. 9. IMD World Competitiveness Yearbook 2011. 10. Political and Economic Risk Consultancy Asian
Intelligence 2010. 11. Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2011. 12. Political Risk
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fuentes miden el alcance general de la corrupcién, dentro de los paises analizados, la idea
es monitorear la frecuencia y la forma como se manifiesta la corrupcion en las distintas
instituciones del sector puablico y sus funcionarios, la idea de utilizar distintas fuentes que
evallan un mismo tema, permite tener un resultado mas real de como se percibe la
corrupcién dentro de cada pais.

) Tabla 9
Indice de percepcion de la corrupcion (2002-2011)
Posicion Pais indice Promedio

2011 2002 | 2003 |2004 (2005|2006 2007 (2008 (200920102011 | (2002-2011)
1 Nueva Zelanda | 9,4 9,5 95196 |96 19419319493 |95 9,45
2 Finlandia 99 97 |97 |96 |96 |94 9 [89]92]94 9,44
2 Dinamarca 9,5 9,5 95 (95(95194 193193 (93|94 9,42
5 Singapur 94 | 94 |94 (93[92]93([92](92]93]9,2 9,29
4 Suecia 9 93 (93 (929293 [93(92]92]093 9,23
7 Paises Bajos | 8,8 9 89 (86 |87 | 9 (8989 |88 ]38,9 8,85
8 Suiza 84| 85 (88 (9191 9 9 9 |87]88 8,84
10 Canada 8,9 9 87 (84 |85 |87 |87 (87 ]89]38,7 8,72
8 Australia 85| 86 |88 (88 |87 |86 87|87 ]8,7]388 8,69

Noruega 86 | 85 |88 (89|88 |87 |79 |86 |86 ]| 9 8,64
24 | Estados Unidos| 76 | 77 |75 |76 |73 |72 |73 |75 |71 |71 7,39
22 Chile 75| 75 |74 (73|73 | 7 |69|67|72]72 7,20
32 Botsuana 6,4 5,7 6 59 | 56 [ 54 |58 |56 |58]6,1 5,83
80 Colombia 36 37 38| 4 39|38 (38(37]|35]34 3,72
73 Brasil 4 39 (3937|3335 (3537 ]3,7]38 3,70
80 Perd 34| 37 |35(35(33|35(36](37]|35]34 3,51
100 Argentina 28 | 25 | 2528292929 (29|29 3 2,81
91 Zambia 26 | 25 (26 (26|26 |26 (28] 3 3 |32 2,75
120 Mozambique 2,7 |28 | 2812828262727 2,74
143 Mauritania 31 (26 |28 |23]|24 2,64
118 Bolivia 22 23 22|25 (27|29 3 [27]28]28 2,61
134 Niger 22 |24 |23 |26 (28|26 |25 2,49
120 Ecuador 22 (22 (24|25 (|23 |21 2 |25 |27 2,32
134 Sierra Leona 22 (23 (24|22 (2119|2425 2,25
172 Venezuela 2,5 24 123 (23123 2 1,9 2 1,9 2,18
168 | R.D.del Congo 2 |21] 2 (19 (18| 2 2 1,97
164 Guinea 19 |19 | 1,6 2 2,1 1,90

Fuente: indice de Transparencia Internacional, 2002 — 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

La Tabla 9 permite ver el indice de transparencia de los Ultimos diez afios, en donde se
encuentra a todos los paises analizados, siendo el pais con mejor puntaje Chile, y con el
peor puntaje Guinea. De igual manera se puede apreciar los paises con mejor puntaje a

Services International Country Risk Guide. 13. Transparency International Bribe Payers Survey. 14. World
Bank - Country Performance and Institutional Assessment. 15. World Economic Forum Executive Opinion
Survey (EOS) 2010. 16. World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2011. 17. World Justice
Project Rule of Law Index.
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nivel mundial y algunos ejemplos de los paises latinoamericanos en donde Chile se
mantiene como el mejor en cuanto al puntaje, mientras Venezuela aparece como el pais con
el puntaje mas bajo de Sudamérica.

] Grafico 1
Indice de precepcidn de la corrupcién, 2007 — 2011

Chile Botsuana Peru Zambia Mozambique

#2007 ®2008 2009 E2010 H 2011

Fuente: indice de Transparencia Internacional, 2007 — 2011
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

En el Gréfico 1 y Grafico 2, se observa la evolucion de la puntuacion de los paises mineros
analizados a través del indice de percepcién de la corrupcion (IPC).

El Grafico 1 tiene a los paises con mas alto promedio en la Gltima década, estos son: Chile,
Botsuana, Perl, Zambia y Mozambique, aqui se observa que todos los paises analizados
han logrado mantener una tendencia de aumento o de continuidad de la transparencia a lo
largo de los Ultimos cuatro afios, la Unica excepcion podria ser el caso peruano que tiene
una pequefia tendencia a disminuir en estos Ultimos dos afios.

De acuerdo a los estandares manejados dentro del indice de transparencia, Chile y
Botsuana son paises con un puntaje medio alto, el resto de paises estan en una
denominaciéon media baja sin duda alguna la primera caracteristica en comin entre estos
dos paises es la estabilidad han mantenido sus marcos legales y por ende sus marcos
normativos para industrias como la mineria sin mayores cambios a través de los ultimos
afos esto ha permitido una consolidacién de sus instituciones que permite un manejo mas
transparente de los procesos y sobre todo de los ingresos que estas economias tienen a
través de la explotacién de recursos naturales como el cobre para el caso chileno y los
diamantes para el caso de Botsuana.
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) Gréfico 2
Indice de precepcion de la corrupcion, 2007 — 2011

3,3

Mauritania Niger Ecuador SierraLeona R.D. del Congo Guinea

#2007 k2008 2009 2010 2011

Fuente: indice de Transparencia Internacional, 2007 — 2011
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

Mientras que el Grafico 2, tiene los seis paises con menor puntaje promedio de la ultima
década en el (IPC), de los diez paises analizados mas Ecuador, dentro de este grupo de
paises, de igual se ha mantenido una tendencia al aumento a lo largo de estos ultimos cinco
afios, sin embargo se puede ver que el caso de Mauritania si se reduce de manera
considerable en estos afios. Finalmente se observa que el incremento de Ecuador a partir
del afio 2009 ha sido considerablemente positivo.

Este segundo grupo de paises considerados con un puntaje medio bajo comprende a los
restantes nueve, los cuales en su mayoria tienen un proceso de mejora en la percepcion de
la corrupcion, pero se caracterizan por tener instituciones y legislaciones jévenes que estan
en un proceso de adaptacion lo cual todavia dificulta el tener un buen funcionamiento de las
mismas. Sin embargo, como se dijo anteriormente este es un indice de percepcion de la
corrupcion por lo que no es definitivo ni mandatorio es simplemente una iniciativa que busca
comparar algunos elementos alrededor de la corrupcién en la mayor cantidad de paises a
nivel mundial.

3.2.2) indice de Revenue Watch Institute

Revenue Watch Institute, es una organizacibn que trabaja en transparencia e
institucionalidad dentro de 41 paises a nivel mundial, que tienen dentro de su economia
altos niveles de ingresos provenientes de la extraccion de recursos naturales de
hidrocarburos y mineria, en la Tabla 10 se observa el indice del afio 2010. Este indice, se
basa en seis categorias para su evaluacion:

e Acceso a los recursos: disponibilidad de informacién detallada de los procedimientos
de contratos, y de los mecanismos juridicos y normativos que sobre el acceso a
informacion.
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e Generacion de ingresos: informacion detallada sobre niveles de produccion e
ingresos del sector extractivo.

e Entorno institucional: reglas, funciones y responsabilidades de los principales actores
en la generacion de recursos del sector.

o Empresas estatales: informacidn proveniente de las instituciones estatales.

e Fondos de recursos naturales: existencia de fondos y las normas que los rigen.

e Transferencias subnacionales: Las leyes y los reglamentos que regulan la division
interna de los ingresos provenientes de los recursos naturales entre los distintos
niveles de gobierno.

Tabla 10

indice de transparencia de Revenue Watch Institute, afio 2010

., , Acceso a Generacion Entorno Empresas Fondos de Transferencias|Total
Posicién Pais los . L recursos . P
de ingresos |institucional | estatales subnacionales | pais
recursos naturales

1 Brasil 91,8 100,0 100,0 100,0 N/A 100,0 97,0
2 Noruega 91,8 97,0 100,0 100,0 100,0 N/A 96,4
3 Rusia 89,0 93,1 67,0 81,0 100,0 100,0 89,7
4 México 83,3 79,0 100,0 94,5 91,8 100,0 83,4
5 Chile 66,7 84,0 100,0 95,3 91,8 53,2 80,6
6 Colombia 100,0 80,3 100,0 85,7 33,3 100,0 79,6
7 Kazakstan 44,3 93,8 67,0 66,7 91,8 0,0 77,5
8 Perl 75,0 71,2 100,0 N/A N/A 100,0 76,8
9 Azerbaiyan 33,3 76,3 33,0 77,8 100,0 N/A 75,1
10 Ecuador 58 76 100 76 N/A 80 74
11 SEERES | e 63,4 100,0 N/A 75,0 86,6 71,4

Unidos
14 Venezuela 11,0 70,7 100,0 71,6 33,3 73,2 63,0
15 Trinidady | gg 5 64,2 100,0 85,7 91,8 0,0 61,9

Tobago
18 Sudéafrica 33,3 62,1 100,0 N/A N/A N/A 58,0
19 Bolivia 25,0 53,1 100,0 66,6 N/A 86,6 56,3
24 Botsuana 25,0 56,0 100,0 23,7 44,3 N/A 46,3
28 Zambia 33,3 42,0 67,0 40,0 N/A N/A 41,2
29 Sierra Leona 41,5 39,1 100,0 N/A N/A 6,6 38,2
39
41

Fuente: Revenue Wath Institute, 2011
Elaboracidon: Sebastian Jarrin

Dentro de este indice se puede observar que el pais con mejor puntuacion es Brasil,
seguido de cerca de Noruega y Rusia, de igual manera se encuentran algunos de los paises
investigados, estos son, Chile, Pera, Botsuana, Zambia, Sierra Leona y Congo R.D., de los
cuales el mejor puntuado es Chile, mientras Congo R.D. tiene la peor puntuaciéon de los
paises investigados presentes en este indice. Esta calificacion dentro de este indice se
explica que mientras mayor sea la puntuacion, el pais proporciona mayor informacion
publica sobre el sector extractivo de recursos naturales, mientras que menor es el puntaje el
pais tiene una falta de transparencia que obstaculiza a los ciudadanos la rendicién de
cuentas por parte de los gobiernos, sobre los ingresos producidos por las industrias
extractivas.

Un segundo elemento que es importante analizar, es que a nivel mundial como se puede ver
a través del indice, la mayoria de paises tienen la puntuacion mas baja en el acceso a los
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recursos, lo que significa que es dificil acceder a informacion detalla de procesos de
contratacion llevados a cabo con empresas para la explotacion de recursos naturales.

Gréafico 3
Puntuacién de Ecuador en el indice de Revenue Wacth Institute

Total pais

Transferencias subnacionales

Empresas estatales

Entorno institucional

Generacién de ingresos

Acceso a los recursos

Fuente: Revenue Wath Institute, 2011
Elaboracidon: Sebastian Jarrin

En el Gréafico 3 se ve a detalle la puntuacién de Ecuador en este indice, el aspecto mejor
evaluado es el entorno institucional, el cual tiene una calificacion de 100 puntos sobre 100,
esto quiere decir que las normas y leyes dentro del pais para la publicacion de cifras si estan
encaminadas a cumplir este objetivo, sin embargo y de manera paraddjica la peor
calificacion del pais dentro de este indice es el acceso a la informacion proveniente de las
actividades de los recursos naturales, esto como se vio en el analisis a nivel mundial es una
tendencia a nivel mundial, la cual no permite acceder a los contratos y a los procesos
llevados a cabo para adjudicar a las empresas la explotacion de recursos naturales, un
ejemplo de esto es que después de 10 meses de la firma del contrato con Ecuacorriente S.A
el contrato no esta disponible en su totalidad en la pagina web del ministerio. Lo que da
como resultado que las leyes y normas para la transparencia en el sector extractivo si estan
encaminadas a transparentarlo, pero esto no se estd dando, y las normas no llegan a
cumplir su objetivo, finalmente, se ve que en promedio el pais tiene una puntuaciéon de 74,62
puntos.

3.3) Indices de institucionalidad y marcos normativos

Los indices de institucionalidad analizados con anterioridad en este capitulo permiten, tener
una pequefia idea de como estos marcos normativos se desenvuelven en los distintos
paises. En primer lugar, se puede ver que los tres paises mejor puntuados en este indice
tienen los marcos normativos mineros mas antiguos del grupo de paises analizado, ya que
Chile aprobé su ley minera en 1982, Peru lo hizo en 1992 y Botsuana lo hizo en 1999, esto
es un indicio de que la continuidad a lo largo plazo, permite un mejor funcionamiento de las
normas y arroja mejores resultados, sin embargo, la excepcion a esta relacion se encuentra
en Guinea, que pese a haber aprobado su marco normativo en 1999, es el pais con peor
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calificacion dentro del indice de percepcién de la corrupcion dentro del grupo de paises
analizados. Por otro lado, esto lleva a entender uno de los puntos analizados, dentro de
nuestro marco tedrico el cual plantea que las instituciones y las organizaciones son el reflejo
de la sociedad, por lo que sin importar que tan buena o mala sea una normativa, si no se
desenvuelve dentro de un ambiente acorde a sus necesidades no podra generar los
cambios y los buenos resultados que se espera.

Dentro de los paises analizados los que tienen un puntaje medio, tienen marcos normativos
mineros relativamente nuevos, sin embargo todos estos paises tienen un aumento de su
puntaje en los ultimos afos, esto da la idea de que las buenas iniciativas en innovaciones
permiten mejorar el ambiente en donde se desenvuelven los paises. El ejemplo mas claro
de esto puede ser el caso de Sierra Leona, en donde a partir del afio 2009 ha existido el
mayor aumento del indice de percepcidn de la corrupcion, a la par de esto este pais aprobé
su nueva ley minera en ese mismo afio, igualmente es el primer pais dentro de los
investigados que propuso e incluyd a la sociedad civil dentro de la toma de decisiones de la
extraccion de minerales. Esto se dio con la creacion del consejo consultivo de minerales,
que es un tema muy innovador que permite de manera clara y directa la participacion de la
sociedad civil dentro de la toma de decisiones para un sector clave de la economia de Sierra
Leona.
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Marco normativo de la mineria en el Ecuador

El presente capitulo es un analisis de la nueva normativa legal e institucional del sector
minero, esta transformacion de la regulacion legal de esta industria se dio a partir de la
publicacién de la nueva Ley de Mineria en enero del 2009. La estructuracion de una nueva
ley para este sector implica un cambio en las estructuras de las instituciones y sus
competencias.

Este capitulo realiza una investigacion desde la primera ley minera publicada en 1991,
pasando por su respectiva transformacion y modificacion producida en el afio 2001, teniendo
como punto final el estudio a profundidad del nuevo marco legal y la nueva institucionalidad
minera en el Ecuador, para entender de qué manera se va a organizar esta nueva etapa de
la industria minera en el pais.

4.1) Antecedentes de la normativa minera en el Ecuador

4.1.1) Anélisis de laley mineray del reglamento ala ley minera de 1991

Durante el gobierno de Rodrigo Borja se publica, el primer esfuerzo de politica publica por
regular y estructurar el sector minero en el Ecuador.

En esta ley se hombra al estado como duefio de todos los recursos mineros que hay en el
pais, proponiendo una extraccion sustentable y amigable con el medio ambiente. Por otro
lado, esta ley tenia fuera de su jurisdiccion la regulacion al petréleo y los demas
hidrocarburos. Dentro del tema de la relaciéon entre el estado y el sector privado, se
contempla que la mineria pueda llevarse a cabo de manera estatal, mixta, privada y
comunitaria. Pero manteniendo siempre la ejecucion de sus actividades mineras a través de
la corporacién de desarrollo e investigacién geoldgico — minero metallrgica.

A su vez esta ley contempla tres tipos de contratos para la explotacion y extraccién de los
recursos naturales en el pais:

e Contrato de habilitacion minera: Las personas naturales o juridicas prestan
servicios especificos a la actividad minera.

e Contrato de union transitoria: Para prestar servicio en cualquier etapa de la
extraccion minera.

e Contrato de operacion: El contratista realiza toda la inversion, a cambio de
una participacion en los recursos obtenidos.

Ademas se establecen las siguientes fases de la actividad minera: prospeccion, exploracion,
explotacién, beneficio, fundicion, refinaciébn y comercializacion. A su vez dictamina que toda
la ejecucioén de la politica minera esté a cargo de la presidencia de la republica a través del
Ministerio de Energia y Minas. En relacion a los ingresos, la ley establece que todos los
ingresos generados por la extraccion de los minerales, irdn directamente a la cuenta Unica
del Presupuesto General del Estado.

El tema ambiental, tiene como requisito un estudio de impacto ambiental para todas las
concesiones mineras, que debe ser aprobado por la subsecretaria de medio ambiente del
Ministerio de Energia y Minas, la cual debe tener los siguientes elementos: proteccion,
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prevencion, monitoreo, rehabilitacion, mantenimiento, contingencia y mitigacion. Finalmente
en esta ley si se contempla la mineria artesanal, pero de manera simple y poco detallada.

4.1.2) Reflexiones sobre laley y el reglamento de mineria de 1991

Es necesario entender el panorama en la que se cred, asi por ejemplo dentro de los
aspectos positivos esta la declaracion del sector minero como aspecto prioritario, pero no se
contempla ningun elemento que permita tener una vision a largo plazo de esta industria,
porque nunca se plantea como se va a manejar la mineria en el futuro, por lo que se podria
decir que esta ley se enfoca mas en crear una guia de procesos mas no una ley integral
para el sectorial en el tiempo.

4.1.3) Anélisis del reglamento general a laley de mineria de 2001

Este reglamento desarrolla la idea de un sector minero de caracter prioritario para la
economia nacional, de igual manera el Ministerio de Energia y Minas es el responsable de
este sector. Por otro lado, la introduccion del derecho preferente, el cual plantea dar una
concesién siempre al mejor proyecto desde el punto de vista estatal, es decir, se prioriza el
beneficio del pais. A diferencia de la ley de mineria de 1991, este reglamento contempla las
pautas para la mineria de pequefia escala, estas son:

Concesion minera de hasta 150 hectareas.
Un méaximo de 100 toneladas métricas por dia.
Una inversion total de hasta un millén de délares.

A pesar de que este reglamento es un complemento y una mejora para la ley y el
reglamento publicado en 1991, su aporte sigue limitandose a definiciones y procesos
administrativos, teniendo amplias limitaciones dentro de la creacién de una politica de
estado para el manejo de la mineria en el Ecuador. Sin embargo, este reglamento hace un
aporte importante para el desarrollo de la mineria en el pais, debido a que por primera vez
se especifica y define cuando una concesion minera es de pequefia escala, definiendo
claramente que parametros se deben cumplir para mantenerse en este rango.

4.2) Andlisis de la nueva institucionalidad minera

El nuevo marco de la institucionalidad minera, parte con la aprobacion de la nueva
constitucion en el afilo 2008. Es importante citar 2 articulos de la nueva carta magna que
cambian la relacion del estado ecuatoriano con el manejo de los recursos naturales no
renovables y que son la base de la nueva estructura minera del pais. El primer articulo clave
de la constitucion es el art.313, en este se manifiesta que el estado va a ser el encargado de
administrar los sectores estratégicos:

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdémica, social, politca o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.
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Por otro lado el articulo 317, ratifica que los recursos naturales no renovables son patrimonio
del estado y su manejo debe ser priorizado hacia la responsabilidad intergeneracional y el
medio ambiente.

Art. 317.- Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. En su gestion, el Estado priorizard la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u otras
contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizard los impactos
negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico.

Es necesario citar estos articulos, ya que aqui nace el marco legal referencial que da inicio
al cambio normativo e institucional del Ecuador que inicia con la ley de mineria aprobada a
inicios del 2009, que sera el punto de partida para el analisis la nueva institucionalidad
minera.

4.2.1) Ley de mineria de 2009

El primer punto a sefalar es que el petroleo y los demas hidrocarburos estan fuera de la
jurisdiccién de esta ley, por otro lado esta la creaciéon del nuevo marco institucional del
sector, en donde aparecen tres elementos nuevos', a continuacion en la llustraciéon 18 se
detalla la nueva institucionalidad del sector minero y su estructura:

llustracion 18
Esquema de la nueva institucionalidad minera

Ministerio de Recursos

/ Maturales No Renovables \

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
2011 — 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Dentro de esta nueva estructura institucional, el ministerio del sector es el encargado de la
administracién de la politica minera, teniendo como parametro, principal el desarrollo de una
politica minera sustentable. Este nuevo marco institucional define todos los ingresos del
sector minero como publicos, de igual manera esta ley permite que la actividad minera
nacional se desarrolle por medio de empresas publicas, mixtas o privadas, comunitarias,
asociativas y familiares, teniendo como Unica forma de ejecutar las actividades mineras del
estado por intermedio de la empresa nacional minera, que a su vez podra constituir
compafiias de economia mixta.

El articulo 27, de la nueva ley de mineria establece las fases que tendra que llevar acabo
todo proceso minero en el Ecuador. A continuacion se detallan las fases de la extraccion

11 La Agencia de Regulacién y Control Minero, El Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metallrgico, La Empresa Nacional Minera. Seran analizados mas adelante.
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minera, como consta en la nueva ley de mineria, la explicacion a detalle de las mismas se
encuentra en el Anexo C de esta disertacion:

a) Prospeccién

b) Exploracién

c) Explotacion

d) Beneficio

e) Fundicién

f) Refinacién

g) Comercializacion
h) Cierre de minas

Dentro de esta ley en el articulo 75, se obliga a la contratacién de empleo ecuatoriano en su
mayoria, pues se exige que el 80% de los trabajadores para la extraccibn minera sean
ecuatorianos, también se requiere un informe de impacto ambiental que toda concesion
minera debe tener para poder iniciar sus operaciones, este informe de impacto ambiental
debe ser revisado y autorizado por el ministerio del ramo. De igual manera, dentro de esta
ley se estipula, los dos tipos de contratos, a continuacion se detallan los contratos:

a) Contrato de prestacion de servicios: contendrd tanto la remuneracion del
prestatario minero como sus obligaciones en materias de gestion ambiental, relacion
con las comunidades y actividades de cierre parcial o total de la mina. En este caso,
el prestatario no estara obligado a pagar las regalias establecidas en la ley ni los
impuestos que deriven de ganancias extraordinarias, el resto de las obligaciones son
las mismas que para los contratos de explotacion minera.

b) Contrato de explotacion minera: contendra los términos, condiciones y plazos para
las etapas de construccion, extraccidén, transporte y comercializacién de los
minerales obtenidos. Asimismo, los contratos deberan contener las obligaciones del
concesionario minero en materias de gestion ambiental, relacion con las
comunidades, pago de regalias y actividades de cierre parcial o total de la mina.
Ademas debera contener el precio base para la aplicacion de la normativa
determinada en la legislacion tributaria vigente.

Otro de los aspectos importantes que maneja esta ley es la responsabilidad que tiene el
estado de informar, consultar y participar a los ciudadanos las actividades de la industria
minera a llevarse a cabo, procurando consenso en la zona donde se pretenda llevar a cabo
la explotacion de los recursos mineros, ademas priorizando el desarrollo sustentable de los
habitantes en el area de influencia de la actividad minera.

Se define la mineria artesanal o de sustento, la cual no puede superar las 150
remuneraciones basicas unificadas como ingresos anuales y estan exentas de cualquier tipo
de regalia, pero si estan incluidas tasas impositivas. Los permisos para esta clase de
mineria, seran otorgados con un maximo de 10 afos, de acuerdo a la ley minera, el principal
objetivo de la pequefia mineria es promover el trabajo y la extraccion nacional de minerales
pensando en la generacion de la tecnologia y de la metodologia necesaria para crear una
industria minera ecuatoriana.

Sin duda alguna la nueva ley de mineria es una evolucion en la normativa de este sector,
dentro de esta se toman aspectos fundamentales para esta industria que las leyes
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antecesoras no tomaban en cuenta, ademas esta es una ley que prepara el ambito legal y
normativo del pais para el ingreso de la mineria a gran escala a nuestra nacion.

Cabe destacar, la reparticion de las regalias que técnicamente deberan ser asignadas a
proyectos de ambito social (educacion, vivienda, salud entre otros), con lo que se puede
decir que la disminucién de nuestros recursos naturales se podra ver reflejado de manera
directa en beneficios para la poblacion.

Finalmente, el gran desafio de esta ley es el correcto funcionamiento de toda la
institucionalidad creada a través de la nhueva normativa, donde se puede ver que el ambito
institucional de la administracién del sector minero tuvo un giro sustancial, en el cual surgen
nuevas instituciones y procedimientos, que deben ser evaluados y monitoreados en el
tiempo y corregidos si no cumplen de manera correcta sus objetivos.

4.2.2) La Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM)

A continuacién en la llustracion 19 se encuentra la estructura de la agencia de regulacion y
control minero:

llustracion 19
Esquema del funcionamiento de la ARCOM

_\

Coordinacion General Reiulacién Técnica I

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero

2011 — 2015, 2011
Elaboracion: Sebastian Jarrin

La ARCOM, es el nuevo 6érgano técnico administrativo del sector minero, mediante el cual, el
estado controlara y fiscalizara a todas las empresas que intervienen en la industria minera
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en cada una de las fases estipuladas en la ley para la extraccion de los minerales en el
Ecuador, sus principales funciones'?, detalladas en el Plan Nacional de Mineria 2011 son:

a) Vigilar, todas las fases de extraccion minera.
b) Auditar, todas las fases de extraccion minera.
c) Intervenir, todas las fases de extraccion minera.
d) Controlar, todas las fases de extraccién minera.

Por lo que se puede decir que la ARCOM, es el brazo regulador del estado en la nueva
institucionalidad minera en el Ecuador.

4.2.3) Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico (INIGEMM)

Este instituto es creado para ser el precursor de la investigacion minera en el Ecuador, es el
responsable de realizar actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico, e innovacion en
el sector de la mineria, la geologia y la metalurgia.

Ademas esta organizacién tiene la mision de convertirse en la responsable de mantener los
temas de logistica, es decir crear todo un marco tecnoldgico y técnico que pueda amparar
una ayuda permanente para el resto de organizaciones estatales dentro de los procesos de
extraccion de la mineria.

llustracion 20
Esquema de funcionamiento de la INIGEMM

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

12 Las funciones detalladas de ARCOM se encuentran en el articulo 9 de la ley de mineria.
57



La direccién de mineria y metalurgia tiene como principal objetivo el fortalecer y mejorar los
proyectos de mineria artesanal y de pequefia escala, por otro lado, la direcciéon de geologia
tiene a su cargo el mapeo y la zonificacion geoldgica del pais a través de la cual se pretende
ver la factibilidad o no de los distintos proyectos, finalmente la direccion de laboratorios tiene
a su cargo un proyecto piloto para la implementacién de sensores remotos para el analisis
geoldgico del pais.

4.2.4) Empresa Nacional Minera (ENAMI EP)

La ENAMI EP® es la rama empresarial del estado en la nueva institucionalidad, es la
empresa publica de mineria, y es la encargada de representar al estado ecuatoriano en
todos los contratos mixtos que este realice en asociacion con empresas privadas.

El objetivo principal de la ENAMI EP, es la gestion del sector estratégico de los recursos
naturales no renovables en la actividad minera para su aprovechamiento sustentable,
conforme a la ley de mineria, la cual intervendra en todas las fases de la actividad bajo
condiciones de preservacién ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos.

Para el cumplimiento de su objetivo podra asociarse, constituir compafilas de economia
mixta, filiales, celebrar asociaciones, uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios,
empresas de coordinacion u otras de naturaleza similar con alcance nacional e
internacional.

Dentro de uno de sus objetivos, la ENAMI EP es la encargada de gestionar y promover
proyectos de mineria artesanal o de pequefia mineria. Ayudando con asesoramiento y
capacitacion para los mineros locales, de igual manera tiene la posibilidad de emprender
negocios de explotacion de manera asociada con los pequefios mineros, en la llustracién 21
se ve la estructura de la ENAMI EP.

llustracion 21
Esquema de funcionamiento de la ENAMI EP

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
2011 — 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

A continuacion en la llustracion 22, se observa en conjunto las nuevas instituciones a cargo
de la nueva institucionalidad minera del Ecuador, ésta permite entender de mejor manera

13 EP = Empresa Publica.
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como se articulan todos los organismos creados para la entrada del Ecuador a la extraccion
de minerales.

llustracion 22
Representacion de la nueva institucionalidad minera en Ecuador

Ministerio de Recursos
Maturales no Renovables

Agencia de Regulacién y J

Control Minero

Fases de explotacion
minera: Prospeccion,
Exploracién, Explotacién,

Beneficio, Fundicitn,
Refinacion,
Comercializacion, Cierre de
Minas.

Empresa Nacional de Instituto Nacional de
Mineria Investigacion, Geolégico,

Minero y Metalurgia
Ambito empresarial ‘ ‘

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
2011 — 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

4.3) Reglas y procesos de la nueva institucionalidad
minera

Ademas de la creacion de las nuevas estructuras y organizaciones dentro de la nueva
institucionalidad minera, existen varias leyes y reglamentos que complementan el
funcionamiento. A continuacion se describirdn algunos reglamentos e instructivos que
complementan el marco normativo de la nueva ley minera en el pais, los demas reglamentos
e instructivos se detallan en el Anexo A.

4.3.1) Reglamentos

Los reglamentos complementan la estructura normativa de la ley minera y de las nuevas
instituciones del marco normativo minero, a continuacion se presentan los mas importantes
con su funcién dentro de la institucionalidad minera:

a) Reglamento general a la ley de mineria: Establece los lineamientos y las
directrices para la aplicacion de la nueva ley de mineria.
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b) Reglamento de libre aprovechamiento de materiales de construccion: Establece
la normativa para administrar, regular, y gestionar el sector minero no metalico.

c) Reglamento del régimen especial de pequefia mineria: Establece la normativa
necesaria para la aplicacion del régimen especial de pequefia mineria y mineria
artesanal.

d) Reglamento ambiental de actividades mineras: Contiene las normas técnicas
ambientales que regulan la gestion ambiental en las actividades mineras en todas
sus fases.

e) Reglamento de seguridad minera: Establece las normas necesarias para la
proteccién de la vida y salud del recurso humano minero.

4.3.2) Instructivos

De igual manera que los reglamentos los instructivos son herramientas que complementan
la institucionalidad minera y el marco regulatorio del pais, a continuacién se describen estos
con sus principales caracteristicas:

a) Instructivo para el pago de patente de concesion minera: Establece los pasos
para el pago de la "patente de conservacion para concesion" establecida en el
articulo 34 de la Ley de Mineria.

b) Instructivo para la calificacién de consultores ambientales mineros: Norma el
procedimiento de constitucion del Registro y de calificacion de consultores
ambientales mineros.

c) Instructivo para los estudios ambientales mineros: Establece los requisitos para
la presentacion de los estudios ambientales mineros, este plantea la utilizacion y el
desarrollo de tres diferentes informes para controlar el impacto ambiental en la
actividad minera, estos son:

- Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental (EPIA).
- Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).
- Auditoria Ambiental (AA).

4.4) La normativa econOmica de la nueva ley de mineria

Ademas de la transformacién normativa e institucional que trae consigo el cambio de leyes
para el sector minero, se dan importantes cambios en las regulaciones para el pago de los
distintos tributos y regalias que el estado ecuatoriano debe recibir por la explotacién de los
minerales dentro del territorio ecuatoriano.

Dentro de la actividad minera se pagard como en cualquier otra industria el impuesto a la
renta, que se espera que para el 2017, cuando la mina de proyecto Mirador entre en
operacion sera del 22%, de igual manera se deberd pagar el 12% del impuesto al valor
agregado. El pago de las regalias y el pago a los ingresos extraordinarios son impuestos
que van directamente ligados a la extraccién de los minerales, estos seran explicados en el
capitulo cinco de esta disertacion.

A continuacion en la Tabla 11 se observa un resumen de los diferentes ingresos que el
estado va a recibir por la explotacién de los minerales en el Ecuador, y la respectiva base
legal dentro de la nueva ley minera que ampara el pago de dicho tributo.
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Tabla 11
Resumen de articulos y leyes que detallan los componentes de los ingresos mineros

Resumen de articulos y leyes que detallan los componentes de
los ingresos mineros.

Detalle
Pago determinado por cada
hectarea concesionada
Pago de las utilidades por ventas, el
12 % se lleva el estado (para
proyectos de desarrollo local) y el
3% para los trabajadores.

Amparo Legal
Ley de mineria
Articulo 34

Ley de mineria
Articulo 67

Ley de mineria
y No menor al 5% de las ventas

Articulo 92
Ley de mineria Pago del impuesto a la renta del
Articulo 93 22%

Ley de mineria

0,
Articulo 93 Pago del IVA del 12%

Pago de los ingresos por ventas
superiores al precio base.
Aproximadamente el 70% de estos
excedentes.

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009; Reglamento general a la ley de mineria, 2009

Elaboracion: Sebastian Jarrin

Ley de mineria
Articulo 93

El pago de las patentes de conservacion para la concesion, se estipulan en el articulo 34 de
la ley de mineria, este pago se realizard de acuerdo al tipo de mineria y a la etapa de
exploracion:

a) Para la pequefia mineria, de acuerdo a la fase de extraccion:
e Exploracion inicial, un pago de 2 USD por hectarea minera.
e Exploracién avanzada, un pago de 4 USD por hectarea minera.
e Explotacion, un pago de 10 USD por hectarea minera.

b) Para la mineria a gran escala, de acuerdo a la fase de extraccion:
e Exploracion inicial, un pago de 2,5% de una remuneracién béasica unificada.
e Exploracién avanzada, un pago de 5% de una remuneracion basica unificada.
e Explotacion, un pago de 10% de una remuneracion basica unificada.

Por otro lado, de acuerdo al cédigo del trabajo, los empleados deben recibir el 15% de
utilidades, pero la ley minera modifica los destinatarios del pago de utilidades, ya que sera
de acuerdo al tipo de mineria recibiran distintos valores y un porcentaje serd destinado para
proyectos de inversion social en la zona donde se desarrolla el proyecto minero, estos,
deberan estar alineados con las politicas de desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo, a
continuacion la reparticion de las utilidades:

a) Mineria a gran escala: solo el 3% se destinard a los trabajadores, el restante 12% se
destinard a proyectos de inversion social en salud, educacion y vivienda, a través de
los organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.

b) Pequefia mineria: solo el 10% se destinara a los trabajadores, y el restante 5% se
destinard a proyectos de inversion social en salud, educacion y vivienda, a través de
los organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.
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Analisis de larenta minera

La firma del primer contrato para la explotacién minera llevada a cabo entre el Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables (MRNNR) y la empresa de origen chino Ecuacorriente
S.A. puede ser tomado como el inicio de la mineria a gran escala en el Ecuador, razén por la
cual este capitulo tiene como obijetivo el analisis y la proyeccion de la renta generada por los
cinco proyectos considerados como estratégicos por el estado ecuatoriano. Igualmente se
considera el analisis y la descripcion de este contrato minero, el mismo que fue suscrito el
cinco de marzo de 2012.

La duracion oficial de la negociacion de este contrato tuvo aproximadamente trece meses,
porque la notificacion oficial del inicio de las negociaciones por parte del viceministro de
minas se dio el 15 de febrero de 2011, este contrato otorga la concesion del proyecto
Mirador 1.

5.1) Andlisis del contrato minero

El andlisis de los elementos mas relevantes del contrato minero con Ecuacorriente S.A.
contempla, en primer lugar un estudio de todos los documentos habilitantes del contrato
minero que son requisitos para la suscripcion del mismo™:

a) Decreto ejecutivo nimero trescientos treinta y dos del veinte y uno de abril del dos
mil diez, el cual nombra al representante del ministerio sectorial.

b) Copia certificada del poder general del representante legal del concesionario minero.

c) Acta del érgano competente del concesionario minero que autoriza al compareciente
a la celebracion del contrato.

d) Copia certificada del titulo de la concesién minera.

e) Resoluciéon numero cero dos, con fecha del quince de febrero de 2012, en la cual el
viceministro de minas declaré el inicio de la fase de explotacion.

f) Copia del registro Unico de contribuyentes del concesionario minero.

g) Certificado otorgado por la superintendencia de compariias que acredita la existencia
legal de la persona juridica del concesionario minero.

h) Certificado con el historial de la titularidad de la concesién minera del cual desprenda
su vigencia y la existencia de gravamenes, prendas, cesiones en garantia y contratos
de la concesion minera, otorgado por el registro minero.

i) Licencia ambiental aprobada por la autoridad ambiental nacional para la fase de
exploracion.

j) Licencia ambiental para la fase de explotacién y aprobacion de los términos de
referencia (TDR’s) para licenciamiento ambiental para la fase de beneficio.

k) Certificacion de cumplimiento del articulo veinte y seis, literal f de la ley de mineria,
otorgada por la secretaria nacional del agua, (demarcacién hidrografica del
Santiago).

Ademas de todos los documentos habilitantes el contrato, cuenta con algunos anexos que
detallan varios elementos de la concesion en su aspecto econémico y ambiental. A
continuaciéon se enumeran todos los anexos que forman parte de este contrato™:

14 Estos documentos se detallan en el punto tres punto dos del contrato.
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a) Especificaciones y delimitaciones de la concesion minera, &rea del contrato, areas de
actividades relacionadas y areas de proteccion.

b) Plan general de trabajo e inversiones acordado entre las partes.

c) Formato de garantia de la casa matriz.

d) Detalle de accionistas del concesionario minero, emitido por la superintendencia de
compainias.

e) Areas de influencia del proyecto minero establecidas en el estudio de impacto
ambiental aprobado por la autoridad ambiental nacional.

f) Especificaciones econdmicas.

g) Acta de terminacién de negociaciones para el contrato de explotacién minera.

h) Instructivo de auditoria, calculo de regalias, y beneficios de la actividad minera
metalica a gran escala para los contratos de explotacion minera.

i) Cartas de intencion y/o acuerdo alcanzados con las autoridades de electricidad,
puertos, etcétera, para el desarrollo de la infraestructura requerida.

i) Pronunciamiento favorable del procurador general del estado mediante el cual se
autoriza al estado ecuatoriano a someter las controversias originadas en el presente
contrato a arbitraje internacional.

Otro de los aspectos relevantes del contrato es su duracion, la misma que tiene como
minimo 25 afos, y que se podra extender, Gnicamente por cinco afios mas de acuerdo a la
ley y la regulacién vigente. Sin embargo, en caso que dentro del desarrollo de este contrato
se encuentren nuevas reservas minerales el contrato podra extenderse por un periodo
mayor al antes mencionado. Ademas de los documentos y los anexos antes mencionados,
el contrato tiene definiciones clave para términos importantes que no pueden estar sujetos a
interpretacion, estos estan detallados en el Anexo A

Las obligaciones ambientales, que se tienen como requisito para el normal desenvolvimiento
de la extraccién de minerales y el desarrollo en el contrato de concesién minera, se detallan
a continuacion:

e Obtencion de la licencia ambiental.

e Recomendacion para ejercer la explotaciébn en la mina de manera responsable
cifiéndose a los lineamientos de la Constitucion de la Republica y a la legislacion
vigente.

e Ademas se debe presentar el plan para el cierre de la mina con dos afios de
anticipacion como minimo al fin de las operaciones, con el objetivo de establecer los
mecanismos de remediacion ambiental, apropiados para la disminucién de los
pasivos ambientales.

Por otro lado, el capitulo ocho del contrato minero es el encargado de abordar el tema
economico, el cual en primer lugar garantiza la participacion minima del estado que se
establece en un 52% mientras que la participacion maxima del duefio de la concesion
minera sera del 48%, estos porcentajes se calcularan en base a un flujo corriente de manera
anual y sin ningun tipo de tasa de actualizacion o de descuento.

Para el calculo del total de los beneficios que recibira el estado ecuatoriano se contemplan
los siguientes ingresos:

15 Estos documentos se detallan en el punto tres punto dos del contrato.
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a) Impuesto a los ingresos extraordinarios.

b) Impuesto a la renta, el cual a partir del afio 2017 sera del 22%.

c) Impuesto al valor agregado, pagado en la adquisicién de bienes y servicios.
d) El porcentaje de la participacion laboral que pertenece al estado ecuatoriano.
e) Regalias mineras.

f) El ajuste soberano.

El ajuste soberano es un mecanismo fiscal que solo funcionara si el estado percibe ingresos
totales menores al 52% como estd estipulado en la ley. De ser este el caso el ajuste
soberano calcula cual es el monto faltante para el estado ecuatoriano al final de cada afo
para que la empresa pague este dinero. El ajuste soberano de acuerdo al contrato firmado
con Ecuacorriente se calcular4d de manera anual sobre la base de los flujos corrientes de
todo el periodo contractual.

El porcentaje para el pago de las regalias por parte de la empresa al estado, variara entre el
6% y el 8%, de acuerdo a los precios de los distintos metales, dentro del contrato estan
estipulados los precios para la libra de cobre que se pueden ver en la Tabla 12:

Tabla 12
Porcentaje de regalias de acuerdo al precio
Precio de lalibra de cobre, de acuerdo a Porcentaje de laregalia que varia de
la bolsa de valores de Londres. acuerdo al precio.
Igual o mayor a $ 5,51 8%
Desde 4,01$ a $ 5,50 7%
Igual o menor a $ 4,00 6%

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

Es importante afiadir que para el caso del oro y la plata se tomaran los precios referenciales
de la asociacion del mercado de lingotes de Londres, este precio se calculara de manera
mensual haciendo un promedio con todos los precios que se registren a diario en las
diversas fuentes destinadas para la consulta de precios.

El pago de las regalias se hard de manera semestral de acuerdo a la normativa vigente en
nuestro pais, es importante recordar que el monto destinado al pago de regalias al estado
ecuatoriano es deducible del pago de impuesto a la renta. Por otro lado, el contrato
contempla el pago de regalias anticipadas por parte de la concesion minera al estado
ecuatoriano las cuales ascienden a 100 millones de dolares y seran deducibles de los
futuros pagos de regalias, los mismos que se pagaran de la siguiente manera:

e EI primer pago corresponde al 40% es decir, 40 millones de ddlares que se
entregaran el momento en que la empresa consiga la aprobacion de inversion por
parte del estado chino.

e El segundo pago que corresponde al 30% es decir, 30 millones de dolares, que
serdn pagados cuando el concesionario consiga los permisos para el proyecto
minero por parte del ministerio del ambiente y de la secretaria nacional del agua.

e El tercer pago que corresponde al restante 30% es decir, 30 millones de ddlares, se
lo entregard una vez que el concesionario tenga listo el suministro eléctrico para la
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mina, y entre en funcionamiento el puerto destinado para la exportacion de estos
minerales.

El contrato ademés contempla el pago del impuesto extraordinario el cual se dividird en los
siguientes porcentajes, el estado ecuatoriano percibira el 70% de los ingresos
extraordinarios, mientras que el duefio de la concesion se quedara con el 30%. Los ingresos
extraordinarios, son todos aquellos que se producen por las ventas con precios superiores a
los pactados en el contrato que se detallan en la Tabla 13:

Tabla 13
Precio base para los ingresos extraordinarios
Mineral Unidad de medida Precio
Cobre Libra $ 4,00
Oro Onza $1710,75
Plata Onza $35,21

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Estos precios base se ajustaran de manera mensual, conjuntamente existe el pago de la
patente por parte de la concesion la cual serd del 10% de una remuneracion basica
unificada por cada hectarea que contemple la concesion, esto se pagara de manera anual
durante la fase de explotacion del proyecto.

5.1.1) Andlisis de las ventajas y desventajas del contrato minero

A continuacién, se presenta un pequefio analisis del contrato minero, a fin de establecer las
principales ventajas y desventajas del mismo, las cuales se han divido de acuerdo a algunos
temas importantes dentro del desarrollo de la actividad minera, teniendo como principales
puntos tales como el econémico, el ambiental y productivo.

El tema econdmico es uno de los pilares del contrato firmado con Ecuacorriente, ya que este
declara detalladamente todos los ingresos monetarios que el estado recibira por la
extraccion minera, de manera que no existan dudas en este ambito, a su vez a través de
estas herramientas se ha logrado garantizar que por lo menos el 52% de los ingresos se
transformen en beneficio para el estado ecuatoriano. Ademas todo el programa de
inversiones que se utilizara para la construccién de la mina es un flujo de inversion y de
generacion de nuevas plazas de empleo importantes para el pais. Tal vez una de las
desventajas del &mbito econémico, es el tema de las regalias anticipadas, las cuales como
se vio anteriormente en un 30% estan ligadas a la entrega de la licencia ambiental o que
podria dificultar la independencia de criterios en la elaboracién de la misma.

Por otro lado, el tema ambiental es uno de los que genera mayor preocupacion puesto que
dentro del contrato no se establecen parametros técnicos sobre los niveles de
contaminacién que se puedan desarrollar en la construccion y operacion de la mina, y se
limita a recomendaciones de buen manejo que no son suficientes para una actividad como
la que se llevar4q a cabo, de igual manera dentro de los ingresos que se percibird no se
pensado en la realizacién de un fondo de remediacion ambiental como herramienta de
prevencién para desastres medioambientales.
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De igual manera, desde el punto de vista productivo existen tres aspectos que se
beneficiardn, el primero es la generacion de las fuentes de trabajo, de acuerdo a las
proyecciones del ministerio de recursos naturales no renovables durante la construccion de
la mina se generaran 3.000 empleos directos y durante la fase de operaciones de la mina se
generaran 1.200 empleos aproximadamente. Ademas toda la inversion a realizarse en el
pais permitira el desarrollo de otros sectores, a su vez, si es que estos ingresos son bien
canalizados actividades complementarias ayudaran al desarrollo del cantén El Pangui donde
se desarrolla el proyecto. La desventaja mas grande del desarrollo de este proyecto minero
desde el &mbito productivo es la falta de desarrollo de una estrategia para la creacion de
valor agregado a partir de la extraccion de los minerales, las cuales se podrian dar con la
fundicion o refinaciéon de los metales en el pais.

Finalmente, la firma de los contratos de los otros cuatro proyectos mineros se ha visto
dilatada con respecto a la planificacién elaborada por el estado ecuatoriano, el caso mas
visible de retraso es el contrato con la empresa Kinross de origen canadiense
correspondiente al proyecto Fruta del Norte, el cual lleva un afio de retraso puesto que se
pensaba firmarlo en diciembre de 2011 (ElI Comercio, 2012 a). Esta demora se da por la
inconformidad por parte de la empresa canadiense con respecto a la reparticion de los
ingresos extraordinarios que la ley dispone de 70% para el estado ecuatoriano y 30% para la
empresa minera. Una de las alternativas planteadas por parte de la empresa canadiense es
gue este impuesto no se cobre inmediatamente iniciada la fase de operaciones de la mina,
ya que este periodo sirve para amortizar la inversion inicial del proyecto, la otra alternativa
es que estos ingresos se dividan en partes iguales, es decir, 50% para el estado y 50% para
la empresa privada. Sin embargo, las reformas legales necesarias para realizar cualquier
modificacion al cobro o la reparticion de este ingreso, no se han realizado hasta el momento,
lo que dificulta aln mé&s una solucién en el corto plazo.

5.2) Calculo de larenta minera

A continuacion se presenta el calculo de la renta minera que el pais percibird por los cinco
proyectos mineros, considerados como estratégicos dentro del Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero (2011-2015). En primer lugar se tienen todos los supuestos considerados
para el calculo de la renta, en segundo lugar una descripcion de los cinco proyectos, desde
su ubicacién hasta sus caracteristicas técnicas, finalizando con los distintos resultados y
variables que arroja la proyeccién de la renta minera en el Ecuador.

5.3.1) Supuestos del Calculo de la Renta Minera

Para el céalculo de la renta minera generada por los cinco proyectos considerados
estratégicos, se consideraron algunos supuestos en base al contrato firmado con la empresa
Ecuacorriente S.A. y sus anexos. Ademas la informacién proporcionada por el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables (MRNNR), en distintos documentos como por ejemplo el
plan de desarrollo minero.

A continuacion, se explican los supuestos incluidos en el célculo de la renta, él porque de los
mismos y en qué consisten. Los ingresos considerados para el estado ecuatoriano por la
extraccion de los recursos mineros se contemplan en cinco principales rubros:

a) Impuesto a los ingresos extraordinarios (I1E)
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b) Regalias (R)

c) Impuesto a la renta (IR)

d) Participacion a los trabajadores
e) Impuesto al valor agregado (IVA)

Estos cinco componentes son las principales lineas de ingresos econdémicos para el estado
ecuatoriano una vez que la mineria a gran escala comience su actividad en Ecuador.

a) Impuesto aingresos extraordinarios (lIE)

Este impuesto se determina de acuerdo a los precios internacionales de los metales. En la
Tabla 13 de este capitulo se aprecian los precios referenciales para tres metales el oro (Au),
la plata (Ag) y el cobre (Cu). El impuesto se calcula de la siguiente manera, se resta el
precio internacional del referencial, y todos los ingresos que se den por este valor se
reparten en un 70% para el estado ecuatoriano y un 30% para la empresa minera.

Para el calculo de este impuesto en la proyeccién de la renta que se ve a continuacion se
usaron los precios referenciales del contrato con Ecuacorriente S.A. los cuales se pueden
ver en la Tabla 13.

b) Regalias (R)

Las regalias se calculan a través de la féormula que se encuentra a continuacion en la
Ecuacion 1:

Ecuacioén 1
Ecuacion para el célculo de la regalia en los proyectos mineros

Monto Regalia = [(CM = PI) — GTI — CR — GT — IIE] * %Reg
Donde:

e CM= Cantidad de metal extraido.

e PI= Precio base internacional.

o GTI= Gastos de transporte internacional.

e CR= Cargos de proceso de tratamientos y refinacion.
e GT= Gastos de transporte.

e |IE= Impuesto a los ingresos extraordinarios.

Ademas dentro de esta formula, el estado realiza una subdivision en donde se tienen los
siguientes nombres:

o Elingreso neto de productos minerales es igual al ingreso bruto menos los gastos de
transporte y el impuesto a los ingresos extraordinarios, este corresponde a la
siguiente ecuacion:

Ingreso Neto (IN) = IB — GT — IIE

e El ingreso bruto (IB), para efectos del célculo de las regalias en este contrato se lo
toma de la siguiente formula:

Ingreso Bruto (IB) = IBPM — CR
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e El ingreso bruto de productos minerales (IBPM) para efectos del célculo de las
regalias en este contrato se lo toma de la siguiente férmula:

Ingreso Bruto de Productos Minerales (IBPM) = (CM = PI) — GTI

Para el calculo de esta formula cada variable descrita a continuacion, tiene adjunta la
explicacion de donde se extrae la informacion para la proyeccion de la renta minera para el
Ecuador:

e CM= Cantidad de metal extraido, esta informacion se extrajo de acuerdo a
proyecciones de la camara de mineria del Ecuador y de informacién del (MRNNR).

e PI= Precio base internacional, se utilizan los precios referenciales del contrato
firmado entre Ecuacorriente S.A. y el estado ecuatoriano.

o GTI= Gastos de transporte internacional, se utilizan los precios referenciales de los
gastos de transporte internacional, del contrato firmado entre Ecuacorriente S.A. y el
estado ecuatoriano, aqui se debe aclarar es el costo del transporte maritimo, que se
contempla desde su salida en puerto a su llegada en donde se refinaran los metales.

e CR= Cargos de proceso de tratamientos y refinacion, se utilizan los precios
referenciales del tratamiento y la refinacion de los minerales del contrato firmado
entre Ecuacorriente S.A. y el estado ecuatoriano.

e GT= Gastos de transporte, se utilizan los precios referenciales del costo de
transporte del contrato firmado entre Ecuacorriente S.A. y el estado ecuatoriano,
estos costos de transporte son terrestres, contemplan el traslado del concentrado
desde la mina hasta el puerto de exportacion.

e |IE= Impuesto a los ingresos extraordinarios, como se vio anteriormente estos se
calculan en base a los precios internacionales de referencias, y los precios
internacionales.

c) Impuesto alarenta (IR)

El impuesto a la renta se comenzard a cobrar a partir de que las empresas mineras
empiecen la fase de operacion de la mina, es decir en los primeros cuatro o cinco afos
durante la construccién de la mina este impuesto no se cobrara. Para el afio 2017 se espera
gue el impuesto a la renta a las empresas sea del 22%, por lo que se utilizé este porcentaje
para la proyeccion de las rentas mineras.

d) Participacion alos trabajadores

La participacion laboral es la utilidad que se genera y va a manos de los empleados de la
empresa, esta participacion es del 15%, pero en la ley minera y sus reglamentos se estipula
que el 12% de las participacion laboral se destinara para las areas de influencia de los
proyectos, sus municipios y sus provincias, con el fin de que sea gastado en proyectos de
desarrollo social que contemplan temas como salud, educacion, vivienda entre otros.

e) Impuesto al valor agregado (IVA)

El impuesto al valor agregado se calcula en base al programa de inversién que tienen los
proyectos mineros en el Ecuador, basicamente aqui hay dos rubros de inversiones, el
primero es la construccién de la mina y todos los elementos necesarios para que esta
empiece con la extraccién de minerales. Mientras que el segundo son los costos fijos o de
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mantenimiento de la mina a los largo de su vida Util, esto permite que la mina se mantenga
en buenas condiciones para no disminuir en su produccion.

El supuesto principal para el calculo de este rubro es grabar a todas estas inversiones con el
12% del impuesto al valor agregado (IVA), la mayoria de estas inversiones como se detalla
en el plan de inversiones™ del contrato firmado con Ecuacorriente S.A., son las obras civiles
necesarias para su funcionamiento.

5.3) Ingresos de larenta minera

A continuacién en el Grafico 4, se observa los ingresos anuales promedio que percibira el
estado ecuatoriano por cada uno de los proyectos estratégicos, una vez que estos entren en
su respectiva etapa de produccion. Como se puede ver el proyecto Panantza es el mas
grande de estos cinco, seguido por el proyecto Mirador, que de acuerdo al plan de
inversiones y el contrato firmado comenzara su fase de explotacion entre el 2017 y el 2018.

Gréfico 4
Ingreso anual para estado ecuatoriano por proyecto en millones de délares
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Fuente: Anexo D
Elaboracidon: Sebastian Jarrin

5.3.1) Supuestos para el célculo de la renta minera

A continuacion en la Tabla 14, se observa un resumen de los supuestos utilizados en el
calculo de la renta minera, en donde se detalla cuales fueron las reglas para estimar los
ingresos que percibira el estado ecuatoriano a través de estos proyectos, los ingresos que
estan detallados en la Tabla 14 son, las regalias, pago de utilidades a los trabajadores, el
impuesto a la renta, el impuesto al valor agregado y el impuesto a los ingresos
extraordinarios.

16 El Anexo B del contrato detalla las inversiones a realizar por la empresa.
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Tabla 14
Supuestos utilizados en el célculo de la renta minera

Supuesto

Para el célculo de las regalia se utilizé la formula establecida
en el contrato minero, con los precios establecidos dentro del
mismo.

Es el 15% de las utilidades generadas por la empresa, pero el
de este 15%, el 12% pasa a manos del estado ecuatoriano

Se tomo un impuesto a la renta del 22% para el célculo de los
ingresos para el estado ecuatoriano.

Se grabo con IVA (12 %) a todos los gastos que la empresa
realizaré para la construccion de la mina y el mantenimiento de
la misma a lo largo de su vida util.

Se calcul6 en base a la férmula estipulada en el contrato y el
70% de estos ingresos, son para el estado ecuatoriano.

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Ley de mineria de
Ecuador, 2009; Reglamento general a la ley de mineria de Ecuador, 2009
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Ademas de estos supuestos se estimo que los proyectos entraran a sus fases de produccién
en el afio 2017 lo que supone la suscripcién de los contratos durante el afio 2013, de igual
manera se utilizaron los precios base para el oro, la plata y el cobre que estan dentro del
contrato firmado con Ecuacorriente. Para el célculo de los ingresos extraordinarios se hizo
un aumento del 1% al precio base de los tres metales antes mencionados, de igual manera
para las regalias se utiliz6 la férmula establecida en el contrato con Ecuacorriente.
Finalmente se recuerda que las regalias, el pago de utilidades a trabajadores y el impuesto
a los ingresos extraordinarios son deducibles del pago al impuesto a la renta, por lo que se
realiz6 la deduccién de los mismos, antes de calcular el impuesto a la renta generado por
las empresas.

5.3.2) Caracteristicas de los proyectos mineros

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2011-2015), se contemplan cinco
proyectos con la denominacion de estratégicos, los cuales representan grandes cantidades
de minerales que pueden ser extraidos con la mineria a gran escala, estos proyectos son:

e San Carlos Panantaza; Ecuacorriente S.A.
e Mirador; Ecuacorriente S.A.

e Fruta del Norte; Kinross Aurelian.

e Quimsacocha; | ‘am Gold.

e Rio Blanco; San Luis Minerales S.A.

En esta lista se puede observar los respectivos proyectos y las empresas a cargo de los
mismos, a continuacion en la Tabla 15 se detallan los cinco proyectos con su respectiva
ubicacién, el tiempo de ejecucién, la inversion estimada, la capacidad de extraccion y la
empresa duefia de la concesion.
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Tabla 15
Descripcién de los proyectos mineros

Descripcién de los proyectos

Proyecto
Empresa
Provincia
. ., Cantones
Ubicacion
Parroquias
Tiempo de Construccion
ejecucion Produccion
Construccion
Inversion mina
Estimada —
Mantenimiento
mina
Extraccion
Capacidad de
Procesamiento »
Produccién

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 — 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Como se observa en la Tabla 15, los cinco proyectos estan concentrados en el sur oriente
del Ecuador, en las provincias del Azuay, Morona Santiago y Zamora Chinchipe dentro de
cantones y parroquias con bajo nimero de habitantes®’, si bien los proyectos en la provincia
del Azuay se encuentran en el canton Cuenca, estan ubicados en parroquias rurales de este
canton. Por otro lado se puede observar que existen cuatro empresas distintas a cargo de
los cinco proyectos, la Unica que se repite es Ecuacorriente que esta a cargo del proyecto
Mirador y del proyecto San Carlos Panantza, ambos tienen como principal mineral el cobre.

Los tiempos de construccion y de vida de las minas varian un poco, los dos proyectos de
cobre, Mirador y Panantza méas Fruta del Norte, son proyectos estimados para 25 afios o
mas de vida con un periodo de construccién de la mina de 4 a 5 afios, mientras que
Quimsacocha y Rio Blanco son minas con una proyeccion de vida de 12 afios, con un
tiempo de construccion de 3 a 4 afios.

Los niveles de inversion de inversion de los cinco proyectos tienen una pequefia variacion,
sin embargo el proyecto que requiere una inversion inicial mas grande es el proyecto
Mirador con 1.437 millones de délares en cinco afios, sin embargo en la inversion anual para
el mantenimiento de los niveles de produccion de la mina el nivel més alto se encuentra en
el proyecto Panantza.

Finalmente, viendo los niveles de procesamientos que tendran estas minas, se puede ver
que la mina y el proyecto mas grande para el estado ecuatoriano es San Carlos Panantza™®
gue triplica la extraccién de minerales con respecto al proyecto Mirador, los otros proyectos
tienen niveles inferiores de procesamientos y manejan como minerales principales el oro y la
plata.

5.3.3) Ingresos por larenta minera

Los ingresos para el estado ecuatoriano por los cinco proyectos mineros aproximadamente
ascienden a 966 millones de délares anuales, en la Tabla 16 se observa los cinco proyectos
con sus respectivos ingresos para el estado ecuatoriano por tipo de ingreso.

Tabla 16
Ingreso anual por proyecto, por tipo de ingreso en délares

Regalias | 75.006.375 | 26.261.213 |13.025.205| 13.626.699 | 3.257.885
'mpll‘qisr::’aa'a 219.743.677| 76.936.599 |38.159.509| 39.921.687 | 9.544.517
IVA 132.000.000 | 44.160.000 |14.400.000| 11.100.000 | 3.240.000
Parl_t:icng;‘::é” 141.011.985| 49.371.080 |24.487.385| 25.618.195 | 6.124.824
Total 567.762.037|196.728.891(90.072.099| 90.266.581 |22.167.226

Fuente: Anexo D
Elaboracién: Sebastian Jarrin

17 Todas estadisticas de numero de habitantes por parroquia cantén y provincia fueron extraidos del Udltimo
censo nacional llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2010.
18 El factor de conversion es el siguiente: 1 tonelada = 2204,62 libras.
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Los ingresos proyectados en la Tabla 16, se los calculé con los precios bases estipulados en
el contrato firmado con Ecuacorriente, como se observa en la Tabla 16 el proyecto San
Carlos Panantza es el mas grande de los cinco considerados como estratégicos, pues
tendra en promedio durante sus 20 afios de vida Gtil, un ingreso anual de 567 millones de
dolares, aproximadamente para el estado ecuatoriano, esto representa el 59% de los
ingresos mineros que provendrian de estos proyectos. En segundo lugar se encuentra el
proyecto Mirador, el cual tendra una renta anual de 196 millones de ddlares en su etapa
productiva para el estado ecuatoriano, esto representa el 20% de los posibles ingresos
mineros que tendra el pais a través de estos cinco proyectos. Un elemento importante es ver
gue los dos proyectos estan a cargo de la empresa Ecuacorriente, y de darse la firma de
San Carlos Panantza la empresa de origen chino Ecuacorriente manejaria el 79% de los
ingresos mineros de los proyectos considerados como estratégicos por el pais.

Por otro lado, Fruta del Norte y Quimsacocha produciran alrededor de 90 millones de
dolares anuales cada uno, la diferencia es que el proyecto Quimsacocha esta pensado para
una duracion de 12 afios mientras que Fruta del Norte para 25 afos, finalmente el proyecto
mas pequefio de los denominados estratégicos es Rio Blanco el cual tendria una renta
aproximada de 22 millones de délares que representa el 2% de los ingresos que recibiria el
estado ecuatoriano por estos cinco proyectos.

A continuacion en el Gréfico 5, se aprecia como se distribuyen los ingresos de los cinco
proyectos para el estado ecuatoriano por el tipo de ingreso, como se ve el impuesto a la
renta es el ingreso mas importante para el estado ecuatoriano ya que representa el 40% del
ingreso que recibiria el pais.

Gréafico 5
Renta minera porcentaje por tipo de ingreso
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Fuente: Anexo D
Elaboracién: Sebastian Jarrin

Después del impuesto a la renta se aprecia que la participacion laboral, es decir el 75% de
las utilidades que estaban destinadas a los trabajadores y que ahora por ley se destinaran al
estado ecuatoriano, representan el 25% de los ingresos a percibir para el Ecuador. El tercer

rubro mas importante es el impuesto al valor agregado, el cual representaria
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aproximadamente el 21% de los ingresos del estado ecuatoriano, y las regalias que son el
tributo que menos representa para el estado tienen un peso del 14% dentro del total de
ingresos para el pais. En este primer ejercicio no se contempla el impuesto a las ganancias
extraordinarias porque se hizo el calculo con los precios base, establecidos en el contrato
con Ecuacorriente.

A continuacion, en la Tabla 17 se observa los ingresos de los proyectos mineros con un
incremento del 1% en los precios de los tres metales principales de las reservas probadas
de cada uno de los proyectos. Este incremento del 1% en el precio base de los metales,
genera un aumento para el caso del cobre de 0,04 délares por libra pasando la libra de 4
ddlares a 4,04 délares, para el caso del oro el incremento del precio en el 1% representa
17,11 ddlares, por lo que la onza de oro pasa de 1.710,75 délares a 1.727,86 dolares y para
el caso de la plata representa 0,35 doélares, por lo que la onza pasa de 35,21 dolares a 35,56
ddlares, este incremento en los precios, da como resultado un aumento en los ingresos de
los cinco proyectos de 51 millones de délares anuales.

Tabla 17
Ingreso anual por proyecto, por tipo de ingreso incremento de 1% en precios, en
délares
IE 17.556.000 | 6.020.000 | 3.729.600 3.543.695 917.578
Regalias 88.034.118 | 30.818.681 |15.301.661| 16.004.127 | 3.828.393
'mp‘;{eesnt?aa'a 218.714.477| 76.566.812 |38.015.883| 39.761.110 |9.511.370
IVA 132.000.000( 44.160.000 |{14.400.000| 11.100.000 | 3.240.000
Participacion |, 4 351 536 49.133.783 |24.395.219| 25.515.151 | 6.103.553
Laboral
Total 596.656.130(206.699.277(95.842.362| 95.924.082 |23.600.894
Aumento renta
por 1%+ en el | 28.894.094 | 9.970.386 | 5.770.262 5.657.501 1.433.668
precio

Fuente: Anexo D
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

El resultado del incremento de los precios en el 1% es algo relevante para entender como la
variable del precio afecta las operaciones de extraccién de recursos naturales, si bien este
resultado resalta y plantea un escenario bastante positivo para la mineria en el pais, se debe
tomar en cuenta que de igual manera una disminucién del precio de los metales principales,
puede ser critico para la sostenibilidad de los proyectos y el precio es la variable mas dificil
de prever peor aun de controlar, puesto que nuestro pais es tomador de precios.

En el Gréfico 6, se observan los ingresos de los cinco proyectos por tipo de ingreso, con el
incremento del 1% en los precios, en primer lugar se ve que el impuesto a la renta sigue
siendo el tributo con mayor peso aunque disminuye si participacion al 38%, de igual manera
la participacién laboral se mantienen como el segundo tributo mas importante pero con una
disminucion de su participacion del 1% lo que mantiene este tributo con el 24% del total de
ingresos.
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Gréfico 6
Renta minera porcentaje por tipo de ingreso, incremento en precio del 1%
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Fuente: Anexo D
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

En tercer lugar se encuentra el impuesto al valor agregado, el cual tiene un participacion del
20%, sin embargo las regalias que se encuentran en cuarto lugar aumentan su participacion
al 15%, esto se da porque con el incremento de los precios la regalias sube del 6% al 7%,
finalmente el impuesto a los ingresos extraordinarios aparece en ultimo lugar con una
participacién del 3%, esto representa aproximadamente 31 millones de délares anuales para
el estado ecuatoriano, de igual manera como se ve el incremento de los ingresos en
términos generales es relevante ver que un 1% en los precios determina 31 millones de
dolares mas solo por ingresos extraordinarios.

5.4) Renta para las zonas de impacto de los proyectos
mineros

A continuacion se realiza un analisis de los ingresos que tienen que ser destinados por ley al
desarrollo social del pais y en especial de las regiones en las que se desarrollaran los
proyectos mineros. Es importante citar el articulo 86 del reglamento general de la ley de
mineria en donde se describe claramente como se debera utilizar estos recursos.

“Art. 86.- Parametros para la distribucién de las utilidades y regalias.- El 60% de las
regalias sera destinado para proyectos productivos y de desarrollo local sustentable
a través de los gobiernos municipales, juntas parroquiales, y cuando el caso amerite,
el 50% de este porcentaje a las instancias de gobierno de las comunidades indigenas
ylo circunscripciones territoriales. El 12% y el 5% de las utilidades establecidas en el
articulo 67 de la Ley de Mineria, para proyectos de mineria a gran escala y de
pequefia mineria, respectivamente, sera pagado al Estado, que los destinara, Unica y
exclusivamente, a proyectos de inversion social en salud, educacion y vivienda, a
través de los organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto
minero. La distribucion de estos recursos estard a cargo de la Secretaria Nacional de
Planificacion.”
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Como se puede ver en el articulo 86 existen dos rubros dentro de los ingresos generados
por la renta minera que deben ser invertidos en el aspecto social, el primero es el 60% de
las regalias, que debe ser invertido para el desarrollo local sustentable, y el segundo es el
12% correspondiente a las utilidades generadas para los trabajadores que de acuerdo a la
ley de mineria pasan a manos del estado para el desarrollo de la educacion y la salud entre
otras cosas, a través de los organismos seccionales del area donde se desarrollan los
proyectos.

Tabla 18
Regalias anuales destinadas para el desarrollo local, en délares™
Porcentaje de | Poblacidn de las
; , . Renta per
Proyecto Regalias Regalias para parroquias o . .
capita
desarrollo local cantones

Panantza 75.006.375 45.003.825 13.630 3.302

Mirador 26.261.213 15.756.728 8.619 1.828

Frutadel Norte | 13.025.205 7.815.123 18.675 418

Quimsacocha 13.626.699 8.176.020 32.592 251

Rio Blanco 3.257.885 1.954.731 9.063 216

Total 131.177.377 78.706.426 82.579 953

Fuente: Anexo D
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

En la Tabla 18, se ven algunas cifras interesantes sobre los compromisos adquiridos por el
estado de acuerdo a la ley de mineria en referencia a la inversion para el desarrollo local, de
acuerdo al articulo 86, el 60% de las regalias deberan invertirse en el desarrollo local de las
zonas en donde se llevan a cabo los procesos de extraccion minera.

El total de regalias anuales asciende a 131 millones de délares, de los cuales 78 millones,
es decir el 60% estd comprometido para el progreso de los municipios en donde se
desarrollaran los proyectos mineros. Analizando el caso de Mirador, proyecto que se
encuentra en marcha, se observa que tendrd regalias aproximadas de 15 millones de
dolares anuales que tendran que ser destinadas al cantén El Pangui, esto implica que este
canton recibiria aproximadamente 1.828 ddlares por habitante para invertir en desarrollo.

En la Tabla 19, se observa el monto de la participacion laboral que es ingreso estatal, y que
a por disposicion de la ley de mineria en su articulo 86, deberé ser destinada en su totalidad
a proyectos de inversién social en las regiones en donde se desarrollan los proyectos de
extraccion minera.

Esto da como resultado que el estado ecuatoriano tendra a partir del afio 2017, anualmente
un rubro de aproximadamente 246 millones de ddlares para inversiéon social, de acuerdo al
contrato firmado por el proyecto Mirador, el estado tendra anualmente 49 millones de
dolares para invertir en temas como salud y educacion dentro de la provincia de Zamora
Chinchipe, lo que representa una inversién anual aproximada de 540 ddélares por cada
habitante de la provincia.

19 Para los proyectos Panantza, Mirador y Fruta del Norte, se utilizé la poblacion de los cantones en donde se
desarrollaran los proyectos. Para el caso de Quimsacocha y Rio Blanco se utilizé la poblacién de las
parroquias en donde se desarrollaran los proyectos.
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Tabla 19
Participacién de las utilidades anuales destinadas para la inversion social, en

délares®
Participacion Poblacion ..
Proyecto . L. Renta per capita
utilidades provincial
Panantza 141.011.985 147.940 953
Mirador 49.371.080 91.376 540
Fruta del Norte 24.487.385 91.376 268
Quimsacocha 25.618.195 32.592 786
Rio Blanco 6.124.824 9.063 676
Total 246.613.469 372.347 662

Fuente: Anexo D
Elaboracién: Sebastian Jarrin

En el afio 2011 el estado ecuatoriano invirtio aproximadamente 273 en salud y educacién
por habitante en el pais, esto permite entender que los 540 ddlares destinados a desarrollo
social a través de los proyectos mineros es una cifra considerable en relacién a los niveles
de inversion social que se manejan actualmente en el Ecuador.

5.5) La renta minera en la macroeconomia y la politica
fiscal

Finalmente dentro de este capitulo se realiza una proyeccion del impacto de los ingresos
mineros dentro del presupuesto general del estado, ademas se realiza una comparaciéon de
la proyeccién entres los ingresos petroleros y mineros en los proximos cinco afios. Todos los
impactos econémicos analizados aqui se basan en las proyecciones econémicas realizadas
por el ministerio de finanzas y en el supuesto de que todos los proyectos inicien sus fases
operativas en 2017, lo que significa que los proyectos deberdn empezar su fase de
construccion en el afio 2013.

5.6.1) Larentamineray el presupuesto general del estado

En el Gréfico 7, se puede observar la proyeccion del crecimiento del presupuesto general del
estado durante los proximos 5 afios, en donde se observa un crecimiento promedio del 5%
anual. Para el afio 2017 se estima que el presupuesto general del estado llegara a los
27.300%" millones aproximadamente, sin contabilizar algunos elementos de la inversion
publica, lo que representa unos 7.000 millones méas del presupuesto destinado para el afio
2012. Por otro lado, la renta minera de los cinco proyectos considerados como estratégicos
entre los afios 2013 y 2016 sera de 140 millones aproximadamente, mientras que para el
aflo 2017 en donde los proyectos entrardn a su fase de explotacion, sera de
aproximadamente de 967 millones de ddlares.

20 Para los proyectos Panantza, Mirador y Fruta del Norte, se utilizé la poblacion provincial, mientras que para el
caso de los proyectos Quimsacocha y Rio Blanco, se utilizé la poblacion de las parroquias en donde se
desarrollaran los proyectos.

21 Sin embargo este valor puede aumentar ya que el estado no registra algunos valores de inversion social
dentro de esta proyeccion, por ejemplo para el afio 2012 el ministerio de finanzas proyecto 20.152 millones
de dolares, pero a través de financiamiento publico se aumento aproximadamente 5.000 millones de délares
dando como resultado un presupuesto de casi 26.000 millones de doélares.
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Grafico 7
Proyeccién del presupuesto general del estado en millones de délares
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Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin

De igual manera en el Gréfico 7, se observa el presupuesto general del estado por el tipo de
ingreso, en donde se ve que los ingresos tributarios tienen el peso mas relevante con el 54%
en promedio durante los proximos cinco afios, seguido por los ingresos petroleros que
representaran el 18% de los ingresos para el presupuesto general del estado. De igual
manera las otras fuentes de recursos presupuestarios como transferencias, endeudamiento
entre otras cosas representaran en promedio 27%.

Con las cifras mencionadas anteriormente se podria establecer que la renta minera entre los
afos 2013 y 2016 representara el 1%, pero para el afio 2017 fecha de inicio de la etapa de
extraccion de los proyectos, representara aproximadamente el 4% del presupuesto general
del estado, lo que lleva a inferir que si tendr4 una participacion importante de cara al
financiamiento en el futuro del presupuesto del estado.

5.6.2) Los ingresos minerosy los ingresos petroleros

Los ingresos petroleros dentro del presupuesto general del estado representaran en
promedio el 18% del total de los ingresos durante los proximos cinco afios, pero con una
tendencia a disminuir ya que del 21% que representaran en el 2013 pasaran al 16% en el
afio 2017, a continuacion en el Grafico 8 se aprecia la proyeccion de los ingresos petroleros
y de los ingresos mineros con la finalidad de comparar la relevancia de ambos en el
presupuesto general del estado.
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Grafico 8
Ingresos petroleros y mineros en el presupuesto general del estado, en millones de
délares
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Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2011
Elaboraciéon: Sebastian Jarrin

Como se aprecia en el Grafico 8, los ingresos mineros seran relevantes a partir de la entrada
de los proyectos en sus fases de explotacion ya que antes de esto los ingresos para el
presupuesto general del estado seran alrededor del 1%. Para el afio 2017 los ingresos
petroleros seran aproximadamente 4.285 millones de dolares, y representaran el 16% de los
ingresos del presupuesto general del estado, por otro lado la renta minera en el afio 2017
sera de 967 millones de dolares, esto significa que sera igual al 23% de los ingresos
petroleros que tendra el estado, por lo que serd una fuente de financiamiento importante,
pues como se puede ver en la proyeccion el crecimiento de los ingresos petroleros a partir
del 2015 sera lento.
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Conclusiones

Dentro de los marcos normativos mineros internacionales investigados, se pueden encontrar
similitudes en sus estructuras institucionales, en primer lugar, los diez paises investigados,
han desarrollado una entidad especializada para la regulacion de la actividad minera, esta
estructura por lo general se complementa con un departamento encargado de estudiar los
aspectos geoldgicos de la mineria, esta combinacién se da en seis de los diez paises
analizados. Conjuntamente, es importante recalcar dos casos dentro de la organizacion de
los marcos hormativos internacionales, el primero es Chile, donde resaltan la autonomia con
la que trabajan las distintas instituciones que regulan y participan de la extraccion del sector
minero chileno, esto permite una institucionalidad mas fuerte pues no todos los elementos
estdn bajo una sola direcciébn generando un debate que mejora el desarrollo del sector
minero en Chile. Sin embargo, es importante comprender que el sector minero chileno lleva
mas de medio siglo en funcionamiento, por lo que este modelo podria convertirse en una
meta a largo plazo para la institucionalidad minera del Ecuador, sin olvidar las diferencias
entre ambos paises.

De igual manera esta el caso de Sierra Leona en donde es importante destacar el manejo de
la participacion social en la estructura institucional minera, esto se ha logrado a través del
Consejo Consultivo Minero de Sierra Leona, el cual es una organizacion formada por
diversos actores civiles y estatales de la mineria. Este consejo tiene como objetivo, el
transmitir las diversas opiniones con respecto a la mineria, a las autoridades de regulacion y
control minero representadas por el ministerio de recursos minerales de Sierra Leona, con el
fin de incluir estos requerimientos en las decisiones de esta industria. A pesar de que el voto
del Consejo Consultivo no es vinculante, una idea asi podria ser replicable en el Ecuador,
con el objetivo de tener una mineria inclusiva en sus procesos de toma de decisiones.

Similar a los marcos internacionales encontrados en esta investigacion, la nueva
institucionalidad minera en el Ecuador, posee un ente regulador que es el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, el cual a su vez se complementa con el Instituto
Nacional de Investigacion Geolégico, Minero, Metallrgico, una institucién dedicada a la
investigacion. Simultdneamente, estas dos instituciones van de la mano con el aspecto
empresarial de caracter publico, representado por Empresa Nacional Minera y el aspecto de
control y regulacién, a través de la Agencia de Regulacién y Control Minero. Como se puede
observar la construccion de la nueva institucionalidad minera dio como resultado un marco
institucional que abarca gran parte de las areas analizadas en los marcos normativos
mineros internacionales

Al ser una nueva institucionalidad minera existiran algunos elementos por mejorar, a
continuacion dos desafios para el nuevo marco normativo minero del pais. El primer desafio,
gue tiene el nuevo marco institucional minero, es la articulacion de las funciones entre las
nuevas entidades del sector minero y las instituciones encargadas del medio ambiente,
estas deben tener un alto grado de sincronizacién para un buen desarrollo de la mineria en
el pais.

El segundo desafio es mantener el desarrollo sostenible en las poblaciones y areas de
influencia con la actual normativa minera, sin embargo el tema por definir es como se lograra
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articular a todos los actores de las zonas de influencia para que el desarrollo sea inclusivo y
sostenible en el tiempo.

Por otro lado, dentro del contrato firmado con Ecuacorriente, los aspectos econémicos son
claros y deja establecido el beneficio que deberd recibir el estado ecuatoriano, por las
operaciones de extraccién minera, sin embargo es importante recalcar dos puntos de este
contrato que debieron ser trabajados con mayor profundidad.

El primero es la falta de claridad en las normas y regulaciones sobre el tema ambiental,
dentro del contrato. En segundo lugar, estéa la vinculacion que existe entre el segundo pago®
de las regalias anticipadas, y la entrega de los informes favorables para la explotacion de la
mina por parte del Ministerio del Ambiente, debido a que el pago de 30 millones de délares
correspondientes al 30% de las regalias anticipadas, esta ligado a la entrega de las
respectivas licencias ambientales por el Ministerio del Ambiente y de la Secretaria Nacional
del Agua, esto debilita la autonomia institucional del sector minero en general y de sus
organizaciones.

Si bien es cierto, que los ingresos mineros no tienen cifras tan altas como los petroleros, es
importante reconocer que en los proximos afios la mineria serd un elemento de desarrollo
muy importante para el pais, sobre todo para las comunidades en donde se desarrollara la
extraccion de los minerales.

22 Ecuacorriente realiz6 el primer pago por el concepto de regalias anticipadas el 27 de diciembre de 2012 (El
Comercio, 2012 b).
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Recomendaciones

Las regulaciones econdmicas, estan definidas dentro de las leyes mineras y el contrato
minero, sin embargo es necesario la creacion de un fondo de prevencion ambiental, el cual
tenga como objetivo la prevencién ante un problema de contaminacion ambiental, para
guardar proporciones este fondo podria ser equivalente al 3% de las regalias recaudadas
por el estado ecuatoriano.

La participacion social es fundamental en la toma de decisiones de la creacién de proyectos
mineros a gran escala, el ejemplo a seguir podria ser, el Consejo Consultivo de Minerales de
Sierra Leona, para el caso ecuatoriano la propuesta seria un elemento de trabajo mas local
con la realidad del Ecuador. La Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM)? ha
creado ocho dependencias a nivel regional para la regulacion de la mineria en el Ecuador,
aprovechando estas instituciones de regulacion se pueden crear mesas de dialogo
regionales en donde se incluya a los actores claves para la toma de decisiones en estas
regiones, como por ejemplo, dirigentes regionales, universidades, representantes de la
sociedad civil entre otras cosas. Si bien es cierto que estas mesas no tendrian un voto
directo para la toma de decisiones, podrian hacer llegar sus inquietudes, opiniones e ideas
para mejorar el proceso minero y tener una mineria mas inclusiva.

La nueva institucionalidad minera es bastante completa, sin embargo es necesaria la
creacion de una nueva institucion o redefinir el rol de una institucion actualmente creada
para que articule de manera 6ptima el trabajo entre todas las instituciones de la rama minera
y las entidades de la rama ambiental, permitiendo un trabajo oportuno dentro de un aspecto
importante de la extraccion minera, el medio ambiente y su contaminacion.

La cantidad de dinero que se generara de la extracciébn minera para el desarrollo local, es
aproximadamente 78 millones de délares anuales, lo que tendrd como consecuencia varias
opiniones para la inversion del mismo en los distintos sectores de desarrollo, como la salud y
la educacién. Razon por la cual se recomienda la creacién de los organismos regionales que
engloben la opiniéon de todos los actores en todos los dmbitos de la mineria, desde la
extraccion hasta la inversion de utilidades, replicar la idea del marco normativo minero de
Sierra Leona podria ser muy importante, por la estructura social del Ecuador.

Finalmente, con el objetivo de mejorar y agilitar la firma de los contratos pendientes de los
restantes proyectos mineros claves, la reforma tributaria deberia enfocarse en la
exoneracion del cobro de los ingresos extraordinarios en los primeros 5 afios de la fase de
produccion de la mina, ya que dentro de este periodo se calcula la recuperacion de la
inversion inicial por parte de las compafiias privadas.

Esta investigacion busca entender el aporte macroeconémico de la mineria en el pais, sin
embargo es importante reconocer sus limitantes frente al aporte de la pequefia mineria que
también juega un papel preponderante en el Ecuador, considero que una investigacion sobre
el impacto que esta tiene, seria un tema de investigacion mas que pertinente en un futuro
cercano.

23 La Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), tiene dependencias regionales en las siguientes
ciudades del pais: Ibarra, Cuenca, Riobamba, Machala, Loja, Zamora, Macas y Guayaquil.
24 Los 78 millones de ddlares anuales son con los cinco proyectos mineros estratégicos en su fase de
explotacién simultaneamente.
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Anexo A

Resumen de las principales leyes del nuevo marco normativo minero del Ecuador.

Nombre

Registro
Oficial

Fechas de
publicacion

Observaciones

CARTA MAGNA

Constitucion de la
Republica del
Ecuador

449

20 de octubre
de 2008

Se establece que los RNNR pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado y
gue se priorizara la responsabilidad
intergeneracional, la conservacion de la naturaleza,
el cobro de regalias u otras contribuciones no
tributarias y de participaciones empresariales; y
minimizara los impactos negativos de caracter
ambiental, cultural, social y econémico (art.317).
Ademas, sefiala que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos (entre los que se
encuentran los RNNR), de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia (art. 313).

LEYES

Ley de Mineria

517

29 de enero
de 2009

Contiene todas las normas que rigen a la actividad
minera en el Ecuador; su contenido principal se
centra en las competencias de las instituciones, las
areas mineras especiales, las fases mineras,
derechos y concesiones mineras, modalidad
contractual, directrices para la conservacion del
medio ambiente y las caracteristicas de los
regimenes especiales (mineria artesanal, pequefa
mineria, materiales de construccion y minerales no
metalicos).

Ley de Gestion
Ambiental

418

10 de
septiembre
de 2004

Establece los principios y directrices de politica
ambiental; determina las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y
sefiala los limites permisibles, controles y sanciones
en esta materia.

Ley Organica del
Sistema Nacional
de Contratacion
Publica

395

4 de agosto
de 2008

Establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria.
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Establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el
Cadigo Organico fin de garantizar su autonomia politica,
de Organizacion 19 de octubre administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
Territorial 303 modelo de descentralizacion obligatoria y
P de 2010 X ; ; i
Autonomia y progresiva a través del sistema nacional de
Descentralizacion competencias, la institucionalidad responsable de
su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial.
Establece la creacion de las Camaras de Mineria en
Ley de Camaras las cabeceras cantonales del pais cuya actividad
oot 20 de febrero ; e . .
de Mineria del 132 de 1989 minera las cuales se afiliaran en forma obligatoria a
Ecuador la Camara Nacional de Mineria del Ecuador (estara
domiciliada en la ciudad de Quito).
REGLAMENTOS
Establece la normativa, lineamientos y directrices
Reglamento 16 de S L
. para la aplicacion de la Ley de Mineria,
General a la Ley 119 noviembre de | . ; :
S incorporando conceptos de consejos consultivos y
de Mineria 2009 : ;
el registro y catastro minero.
Establece la normativa necesaria alineada con la
Reglamento de o | |
libre o Le.y.de Mineria y su reglamento general, para
aprovechamiento 797 1 de julio de administrar, regular, controlar y gestionar el sector
P ; 2011 minero, en lo relativo al régimen especial de libre
de materiales de . . !
> aprovechamiento de materiales de construccion
construccion o
para obras publicas.
Establece la normativa necesaria para la aplicacion
de la Ley de Mineria en lo atinente al régimen
Reglamento del 16 de especial de pequefia mineria y mineria artesanal.
régimen especial . Ademas, establece los lineamientos acerca de las
~ 120 noviembre de - .
de pequefa 2009 caracteristicas, actores, sujetos de derecho,
mineria concesiones, formas contractuales y el fomento y
asistencia dentro de los tipos de mineria artesanal y
pequefa.
Contiene las normas técnicas ambientales que
regulan en todo el territorio nacional la gestion
Reglamento 16 de ambiental en las actividades mineras en sus fases
ambiental de : de prospeccién, exploracion inicial y avanzada,
L 121 noviembre de L U . N
Actividades 2009 explotacion, beneficio, procesamiento, fundicién,
mineras refinacion, comercializacién y cierre de minas; asi
como también en las actividades de cierres
parciales y totales de labores.
Reglamento de 999 25 de mayo Establece las normas necesarias para la proteccion
Seguridad Minera de 2004 de la vida y salud del recurso humano minero.
INSTRUCTIVOS
Instructivo al Regula las relaciones de los titulares de derechos
articulo 14 10 de mineros, con otros titulares, operadores o
reglamento 338 diciembre de subcontratistas para la realizacion de actividades
régimen especial 2010 mineras en pequefia mineria y mineria artesanal en
pequefia mineria sus distintas fases.
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Establece el procedimiento administrativo
coordinado y uniforme para las instituciones con
competencias en materia ambiental y minera, que

Instructivo prevea el cumplimiento de las obligaciones
aplicacion establecidas en los &mbitos referidos, para dar
disposicion 609 10 de junio de | cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera
transitoria 2009 de la Ley de Mineria, que dispone el reinicio de las
primera ley actividades mineras suspendidas por disposicion
mineria del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 6 mientras
se expiden el Reglamento General a la Ley de
Mineria y el Reglamento Sustitutivo al Reglamento
Ambiental para las Actividades Mineras.
Instructivo de
autorizaciones y Regula el procedimiento para el otorgamiento de
14 28 de enero S S :
cesion en 373 autorizaciones para la cesion o transferencia o la
; de 2011 It ; .
garantia cesion en garantia de derechos mineros.
derechos mineros
Instructivo para
etapas_@e 2 de mayo de Establece los pasos y requisitos implicitos en las
exploracién y 438 - g X
- 2011 etapas de exploracién y explotacion minera
explotacion
minera
Instructivo para ..
g, Establece cuales son los requisitos para las
calificacion 31 de enero ; o :
. ; 374 personas interesadas en calificarse y registrarse
registro sujetos de 2011 . .
: como sujetos de derechos mineros.
derechos mineros
Instructivo para el
derecho de 550 19 de marzo Establece las directrices para una aplicacién mas
aprovechamiento de 2009 agil del procedimiento previsto en la Ley de Aguas.
de aguas
EHRE D) T E Establece los pasos para el pago de pago de la
pago de patente 24 de marzo " P para €l pag pago o
- 555 patente de conservacion para concesion
de concesion de 2009 : P o
] establecida en el articulo 34 de la Ley de Mineria.
minera
Instructivo para la
calificacion de 11 de Norma el procedimiento de constitucion del Registro
consultores 213 diciembre de y de calificacién de consultores ambientales
ambientales 1997 mineros.
mineros
Instructivo para
L 13 de - L
los estudios - Establece los requisitos para la presentacién de los
; 724 diciembre de ; : ;
ambientales 2002 estudios ambientales mineros.
mineros
OTROS
F'C.ha y plgn : Contiene la disposicién de la adopcion del nuevo
manejo ambiental 12 de abril de ! :
o 425 plan de manejo ambiental y los anexos con las
simplificado para 2011 ) .
Co fichas para los mineros artesanales.
mineria artesanal
Normas de
: 12 de ..
control ambiental . Establece las normas y requisitos para el control
424 septiembre . L
de las plantas de ambiental de las plantas de beneficio mineral.
) st de 2008
beneficio mineral
Normas para el
pago de regalias 1 11 de agosto | Establece los pasos a seguir para proceder al pago

a la explotacion
de minerales

2009

de regalias fruto de la explotacion minera.
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Normas para

Establece las normas para la presentacion de

CLIEENT 329 1 613 120D solicitudes y asignacion del derecho preferente para
concesiones de 2001 = . :
. el otorgamiento de concesiones mineras.
mineras
Normas técnicas Determina las normas técnicas que establecen los
para estudios contenidos, caracteristicas y condiciones minimas
" 23 de agosto o : -
ambientales para 64 de 2010 de los Términos de Referencia para la elaboracion
actividades de los Estudios de Impacto Ambiental para todas
mineras las actividades y fases mineras.
PED I Establece los pasos a seguir para proceder al pago
utilidades al 25 de mayo -~ 2
456 de utilidades al Estado fruto de la explotacion
estado por la de 2011 :
o . minera.
actividad minera
Regalias y 29 de marzo Regula la distribucién de regalias y utilidades de la
utilidades de la 415 2011 actividad minera tanto de gran escala como
actividad minera pequefia y artesanal.
Pl g ot Contiene los lineamentos de las instituciones y de
Desarrollo del - . :
) la actividad minera en el Ecuador para el periodo
Sector Minero 2011-2015
(PNDSM) '
INSTITUCIONES
Creacion de la 14 de enero
Empresa Nacional 108 de 2010 Crea la ENAMI EP.
Minera (ENAMI EP)
Creacion de la
Direccion Nacional 8 de enero de
de Proteccién 247 Crea la DINAPAN.
. . 2008
Ambiental Minera
(DINAPAN)
Escisién de la 25 de agosto L
ARCOM 264 de 2010 Establece la escision de la ARCOM.
SHEWIDEIELIEY .16 e Contiene las caracteristicas de los procesos de la
por procesos de la 321 noviembre de ARCOM
ARCOM 2010 ‘
,Estatuto de_ 2 . 18 de junio de | Contiene las caracteristicas de los procesos de la
Camara de Mineria 460 : N
1990 Camara de Mineria del Ecuador.
del Ecuador
Esta_ty 5 @gEniEe ol 17 de febrero Contiene las caracteristicas de los procesos del
gestion por procesos 120 de 2011 INIGEMM
del INIGEMM ‘
Estatuto por
progzsgz(l:\:ljlrglcs);eno 148 20 de mayo Contiene las caracteristicas de los procesos del
de 2011 MRNNR.

Naturales No
Renovables

Fuente: Registro Oficial
Elaboracion: Sebastian Jarrin
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Términos mineros definidos en

Anexo B

el contrato firmado con Ecuacorriente S.A.

Término

Definicién

45.1

ANO FISCAL

Es el periodo de doce meses comprendido entre el primero de
enero al treinta y uno de diciembre, conforme lo establecido en
al articulo siete de la Ley de Régimen tributario Interno.

45.2

AJUSTE SOBERANO

De conformidad con lo establecido en el articulo trescientos
diecisiete de la constitucion de la Republica, constituye la
contribucién monetaria no tributaria establecida por la ARCOM
y notificada al Servicio de Rentas Internas que debera realizar
el concesionario Minero a favor del Estado Ecuatoriano,
cuando corresponda, a efectos de garantizar el porcentaje
minimo del beneficio econdmico del Estado en el
aprovechamiento de los minerales que se exploten.

453

ARCOM

Es la Agencia de Regulacion y Control Minero creada conforme
lo dispuesto en el articulo ocho de la Ley de Mineria, adscrita
al Ministerio Sectorial, cuyas atribuciones constan en el articulo
nube de la Ley de Mineria.

454

AREA DE CONTRATO

Es el ambito espacial que corresponde al area de la Concesion
Minera donde el concesionario Minero debera ejecutar las
operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion de los
minerales del yacimiento. A mas de estas actividades el
Concesionario Minero también podra ejecutar actividades de
Exploracién complementaria y confirmatoria. De conformidad
con el articulo treinta y nueve de la Ley de Mineria, esta area
no podra exceder las cinco mil hectareas. Sobre esta area el
concesionario Minero podra solicitar la constitucion de las
servidumbres y amparo administrativos que sean necesarios y
conforme la legislacion Aplicable. Pudiendo el Concesionario
Minero solicitar la constitucion de la servidumbre.

455

AREA DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS

Es el ambito espacial necesario fuera del Area de contrato en
la cual se encuentra ubicada la infraestructura que constan en
el Anexo A, u otras representativas, relacionadas directamente
con la ejecucién de este contrato, sin que requiera estar
ubicada dentro de concesién minera, tanto esta area como
todo lo que en ella se encuentre, gozan de la proteccién por
parte del Estado conforme a la Legislacion aplicable y este
Contrato amparo administrativo que sean necesarios. Durante
la vigencia del presente Contrato y sus renovaciones, el
Ministerio Sectorial no otorgara concesiones sobre esta Area.
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45.6

AREA DE PROTECCION

Es el ambito espacial parte del Area de Actividades
Relacionadas, cuya graficacion consta en el Anexo A, la cual
sirve para proteger y garantizar al Proyecto Minero cualquier

tipo de perturbacién que impida su normal ejecucion; asi como
para garantizar la seguridad de las personas alrededor del
Proyecto y las operaciones. La propiedad de estas areas
puede pertenecer al propio Concesionario Minero, al Estado, a
areas especiales, bosques protectores, comunidades,
poblados y a terceros en general. La extension de esta area
no se halla sujeta a limites. Al ser un area necesaria para la
ejecucioén de este Contrato goza de la proteccion por parte del
Estado conforme a la Legislacion Aplicable y este Contrato,
pudiendo el Concesionario Minero solicitar la constitucion de
las servidumbres y acciones de amparo administrativo que
sean necesarios.

457

AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO
MINERO

Comprende el &mbito espacial en donde se manifiestan los
posibles impactos positivos y negativos, ambientales y
socioculturales ocasionados por las actividades mineras,
dentro y fuera de la concesion Minera, conforme lo establecido
en el E1A, aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional y
definido acorde con el articulo doce literal b del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras, que articulo doce literal b
del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, que
forma parte del presente Contrato como Anexo E.

45.8

AUTORIDAD
AMBIENTAL NACIONAL

Es el Ministerio de Ambiente, Cartera de Estado encargado de
controlar, fiscalizar y auditar la gestion socio-ambiental, que
realizard la evaluacion, aprobacién de los estudios
ambientales, licenciamiento y el seguimiento de las actividades
mineras en todo el territorio Ecuatoriano de conformidad con la
Legislacion Aplicable.

459

BENEFICIO

Consiste en el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
metallrgicos a los que se someten los minerales producto de
la explotacion con el objeto de elevar la concentracion de los

mismos.

4.5.10

BUENAS PRACTICAS
DE LA INDUSTRIA
MINERA
INTERNACIONAL

Se entienden como buenas préacticas, procedimientos, normas
y métodos confiables y seguros generalmente utilizados en la
industria minera internacional, por experimentadas en relacion
al Proyecto Minero y en consideracién con la ubicacion
geografica de este proyecto.

4511

CAMBIO DE CONTROL

Es el cambio de la persona o las personas juridica que tenia o
tenian el control geografico de este Proyecto, del
Concesionario Minero por una o varias personas que asuman
este Control.

4.5.12

CASA MATRIZ

Para efecto de emision de la garantia establecida en el Anexo
C, se considerard como Casa Matriz del Concesionario
Minero, en Ultima instancia, ala Compafila CRCC - Tongguan
Investment Co. Ltd. (China).

4.5.13

CIERRE DE
OPERACIONES

Terminacion de actividades mineras o desmantelamiento de
las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases de la
actividad minera, si no fueren de interés publico, incluyendo la
reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre
debidamente aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional.

4.5.14

COMERCIALIZACION

Consiste en la compraventa de minerales o la celebracion de
otros contratos que tengan por objeto la transferencia de
cualquier producto resultante de las actividades mineras.

4.5.15

CONCESION MINERA

Es aquella detallada en la clausula primera de este Contrato,
incluyendo sus modificaciones
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4.5.16

CONCESIONARIO
MINERO

Es la compafila ECUACORRIENTE S.A.

4.5.17

CONSTRUCCION

Es la actividad minera destinada a establecer las instalaciones
para la: extraccién, procesamiento, transporte, abastecimiento
energeético y acceso vial a la Mina y sus instalaciones
asociadas.

4.5.18

CONSULTOR

Son las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, independientes y de reconocido prestigio respecto
al asunto materia de la consulta, para los previstos en la
clausula Vigésima Séptima.

4.5.19

CONTAMINACION

Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
energia o combinacion de ellas en concentraciones y
permanencia superiores o inferiores a las establecidas en la
Legislacién Aplicable.

4.5.20

CONTRATO

Es el presente Contrato de Explotacién Minera

4.5.21

CONTROL

Significa, cuando es utilizado en relacién con la persona
juridica identificada como el Concesionario Minero, la facultad
de dirigir la administracién o las politicas de dicha persona
juridica directamente. A efectos de este Contrato, cuando una
persona juridica posee directa o indirectamente mas del
cincuenta por ciento (50%) de los poderes de voto del
Concesionario Minero, se considera que aquella tiene el
control de esa persona juridica. Se entiende que los términos
gue controla y controlado tienen el sentido correspondiente.

4.5.22

DANO AMBIENTAL

Es toda pérdida, disminucién, detrimento o0 menoscabo
significativo de las condiciones preexistentes en el medio
ambiente o uno de sus componentes que afecta al
funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus
recursos.

4.5.23

DANO SOCIAL

Son los dafios ocasionados a la salud humana, al paisaje, al
sosiego publico y a los bienes publicos o privados,
directamente por Contaminacion.

4.5.24

ELA

Es el Estudio de Impacto Ambiental que corresponde a un
estudio técnico de caracter multidisciplinario destinado a
predecir, identificar, valorar y corregir los efectos ambientales
que la actividad minera pueda causar sobre su entorno, la
calidad de vida del hombre y el medio ambiente.

4.5.25

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD

Es el documento que consolida y desarrolla las siguientes
etapas: seleccién del método de explotacién y procesamiento,
seleccion del tamafio de la mina y la planta, determinacién de

las reservas (recursos econémicamente explotables) plan
minero (desarrollo, extraccién y produccioén), determinacion del

equipamiento e infraestructura, determinacion de las
inversiones, determinacion de costos de producciény
comercializacion, determinacion del flujo de caja y rentabilidad
del proyecto, aspectos legales (propiedad, agua, energia,
accesos, etcétera), aspectos sociales y ambientales. El cual
se encuentra aprobado mediante Oficio nUmero OF-uno-
ARCOM-CGEEM-dos mil doce, de fecha trece de enero del
dos mil doce.

4.5.26

EXPLORACION
COMPLEMENTARIA

Métodos de exploracion y labores geolégico mineras que
permiten establecer nuevas zonas mineralizadas que no han
sido identificadas en el Estudio de factibilidad y que pueden
incrementar recursos y reservas en el Area de Contrato Esta

actividad exploratoria especifica no esta sujeta al cumplimiento

del articulo treinta y ocho (38) de la Ley de Mineria, por cuanto

se realiza dentro de la fase de explotacién y es parte del Plan
General de trabajo e Inversiones.
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4.5.27

EXPLORACION
CONFIRMATORIA

Métodos de exploracién y labores geolégico mineras que
permiten confirmar o modificar el volumen de reservas que no
han sido detalladas en el Estudio de Factibilidad en el Area de
Contrato, como consecuencia de la actividad de explotacion.

Esta actividad exploratoria especifica no esta sujeta al
cumplimiento del articulo treinta y ocho (38) de la Ley de
Mineria por cuanto se realiza dentro de la fase de explotacién y
es parte del Plan General de Trabajo e Inversiones.

4.5.28

EXPLOTACION

Es la fase de la actividad minera que comprende el conjunto de
operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccién y
transporte de los minerales.

4.5.29

EXTRACCION

Arranque del mineral de Mina

4.5.30

FECHA EFECTIVA

Es la fecha de inscripcién del presente Contrato en el Registro
Minero a cargo de la ARCOM.

4531

FUERZA MAYOR O
CASO FORTUITO

Para efectos de este Contrato, un evento de Fuerza Mayor o
Caso Fortuito significara cualquier evento o circunstancia, que
(i) sea imposible de resistir, o de ser controlado
razonablemente por la Parte obligada a cumplir la obligacion
de que se trate o sea imprevisible por dicha Parte o que aun
siendo previsible por ésta, no pueda ser evitada, en todo o en
parte, mediante el ejercicio de la debida diligencia de dicha
Parte; (ii) que ocurra después de la fecha de suscripcion de
este Contrato, y (iii) que ocasione la obstruccion, demora,
suspensidn o terminacion, total o parcial del cumplimiento de
las obligaciones de alguna Parte, segun establecido en el
Cadigo Civil ecuatoriano, incluyendo terremotos, maremotos
inundaciones, deslaves, tormentas tropicales o de intensidad
superior, incendios explosiones, paros, huelgas, disturbios
sociales, actos de guerra (declarada o no) actos de sabotaje,
actos de terrorismo y acciones u omisiones de cualquier
autoridad, dependencia o entidad gubernamental. Para efectos
de este Contrato el término Caso Fortuito tendra el mismo
significado que Fuerza Mayor.

4.5.32

FUNDICION

Consiste en el proceso de fusién de minerales, concentrados o
precipitados de éstos, con el objeto de separar el producto
metélico que se desea obtener, de otros minerales que los

acompafian.

4.5.33

INVERSIONES

Son los egresos efectuados directamente por el Concesionario
Minero o indirectamente, a través de sus partes relacionadas,
dentro o fuera del Ecuador, de acuerdo con sus Planes
Anuales de Trabajo e Inversiones y razonables y necesarios
para construir, desarrollar, producir, obtener, transportar,
mantener e incrementar la produccién de minerales en la
Concesién Minera de conformada con las normas de
contabilidad que constan el ANEXO H. Dentro de esta
definicién se incluyen las inversiones pre operacionales
realizadas en el Area de Contrato con anterioridad a la Fecha

efectiva para el Cumplimiento del Objeto de este Contrato.

4.5.34

LICENCIA AMBIENTAL

Es la autorizacién que otorga la autoridad competente a una
persona natural o juridica, para la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad. En ella se establecen los requisitos,
obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir
para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el
proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el
ambiente.

94



4.5.35

MINERAL PRINCIPAL

Comprende el producto (metal) o la materia prima principal que
forma parte de todos los minerales de mena, primarios y de
alteracién, relacionados con el tipo de Yacimiento de interés,
entendiéndose para la aplicaciéon como principal, al producto

(metal) que es de mayor importancia econdémica. En este
contrato es el cobre a ser extraido de la Concesion Minera.

4.5.36

MINERALES
SECUNDARIOS

Comprende el o los producto/s (metal/es) o materias primas
secundarios que forman parte de todos los minerales de mena,
primarios y de alteracion que constituyen el tipo de Yacimiento

de interés, entendiéndose para la aplicacion importancia
econdmica, incluyendo Tierra Raras. En este Contrato son el
oroy la plata, a ser extraidos de la Concesién Minera e incluye
todo otro mineral, sin limitacién alguna, extraido de la
Concesién Minera y que el Concesionario minero lo
comercialice conjuntamente o de modo independiente del
Mineral Principal.

4.5.37

MINISTERIO
SECTORIAL

Es el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables o la
Secretaria de Estado que asuma la rectoria de las politicas
publicas y la planificacion del area geoldgica minera, conforme
a la Legislacién Aplicable.

4.5.38

PARTE

Es el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio Sectorial o el
Concesionario Minero individual e indistintamente.

4.5.39

PASIVO AMBIENTAL

Es el resultado de la combinacion entre un Dafio Ambiental y/o
un Dafio Social y el tiempo en que éste permanece en el
ambiente o en la sociedad sin Reparacién o Remediacion
Ambiental. El Dafio Ambiental y/o Dafio Social se convertiran
en Pasivo Ambiental en la medida en que permanezca como
impacto no remediado.

4.5.40

PLAN GENERAL DE
TRABAJO E
INVERSIONES

Es el plan adjunto como Anexo B y sus modificaciones,
descriptivo de la reconstruccidon y montaje y de las actividades
de exploracion (complementaria y confirmatoria), explotacion,
beneficio, transporte y comercializacién del Mineral Principal y
los minerales secundarios que seran producidos en el Area de
contrato y que contiene la descripcion detallada del tipo de
mina propuesta, de la planta y sus caracteristicas técnicas, del
proceso de explotacién y del volumen de procesamiento, una
descripcion referencial de las inversiones necesarias para la
ejecucion de todas las labores previstas en el presente
Contrato, asi como un resumen técnico del Estudio de
factibilidad, en relacién al detalle de la mina y los procesos.
Las actividades, presupuestos y plazos seran referenciales y
guardaran concordancia con los estudios de factibilidad y sus
actualizaciones.

4541

PLAN ANUAL DE
TRABAJO E
INVERSIONES

Es el documento que describe el programa de actividades que
el Concesionario Minero planifica realizar en el Afo Fiscal
respectivo asi como el presupuesto de Inversiones, costos y
gastos estimados para la ejecucion de dichas actividades y los
plazos para su ejecucion, incluidas sus modificaciones en los
términos establecidos en la clausula veinte y uno punto dos.
Las actividades, presupuestos y plazos seran referenciales y
guardaran relacion directa con el Plan General de Trabajo e
Inversiones acordado por las Partes.
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4.5.42

PLAZO

Cuando en este Contrato, los plazos o términos se sefialen por
dias, se entiende que éstos son habiles excluyéndose del
cémputo los sadbados, domingos y los declarados festivos. Si el
plazo se fija en meses o afios estos se computaran a partir del
dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o
disposicion. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera
gue el plazo expira el tltimo dia del mes. Por ejemplo, el
plazo de dos meses que se ha iniciado el treinta y uno (31) de
diciembre, terminara el veinte y ocho (28) de febrero del afio
siguiente.

4.5.43

PROGRAMA'Y
PRESUPUESTO
AMBIENTAL ANUAL

Es el programa y presupuesto anual de actividades
ambientales que debe ser presentado y aprobado por la
Autoridad Ambiental Nacional, e incluye todos los aspectos
determinados en la Legislacion Aplicable.

4.5.44

PROYECTO MINERO

Es el proyecto de exploracién, explotacion, beneficio, fundicion,
refinacion, transporte, y comercializacién del Mineral Principal y
de los Minerales Secundarios desarrollado por el
Concesionario Minero en sujecion a los términos y condiciones
de este Contrato.

4.5.45

REFINACION

Consiste en el proceso destinado a convertir los productos
metalicos en metales de este Contrato.

4.5.46

REGALIA

Es la contraprestacion que pagara el Concesionario Minero al
Estado sobre la venta del Mineral Principal y los Minerales
Secundarios extraidos al amparo de este Contrato y cuyo valor
se determina segun lo dispuesto en la clausula diez y siete
punto uno (17.1) de este Contrato.

4.5.47

RELAVERA

Es la obra civil de caracter técnico, que se construye para
contener en forma segura los relaves provenientes de una
planta de beneficios de minerales.

4.5.48

RELAVES

Material desechado en los circuitos de concentracion y plantas
de beneficio.

4.5.49

REPARACION O
REMEDIACION
AMBIENTAL

Comprende los programas o proyectos a los que se remite el
articulo cincuenta (50) del Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en la Republica del Ecuador.

4.5.50

SUBCONTRATISTA

La persona natural o juridica que asume contractualmente ante
el Concesionario Minero, el compromiso de realizar
determinadas partes o unidades de obra, prestacion de
servicios o provision de bienes, con sujecion al objeto del
Contrato, por el que se rige su ejecucion.

4551

TIERRAS RARAS

Oxidos de una serie de elementos metalicos, desde el Lantano
hasta el Lutecio y de otros tres elementos Itrio. Torio y
Escandio. Para fines de aplicacion del presente contrato, las
Partes entienden que estos elementos no son especial mente
raros en la corteza de la tierra sino que son sus
concentraciones las raras.

4.5.52

TRANSPORTE

Proceso de movilizar el material o concentrado de mineral,
dependiendo de la fase o proceso de mina.

4.5.53

YACIMIENTO

Depdsito mineral cuyo grado de concentracion o ley mineral
hace que sea econdmicamente rentable su explotacion.

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012

Elaboracidon: Sebastian Jarrin
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Anexo C

A continuacién se detallan todas las fases de la explotacion minera, contempladas en el articulo 7 de
la nueva ley de mineria, las cuales son las que regiran para la elaboracion de cualquier propuesta de
extraccion en el pais.

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Prospeccion: consiste en la blsqueda de indicios de areas mineralizadas.

Exploracién: consiste en la determinacion del tamafio y forma del yacimiento, asi como
del contenido y calidad del mineral en él existente. La exploracién podra ser inicial o
avanzada e incluye también la evaluacion econdmica del yacimiento, su factibilidad
técnica y el disefio de su explotacion.

Explotacion: comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras
destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de
los minerales.

Beneficio: consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o metallrgicos a los
que se someten los minerales producto de la explotacién con el objeto de elevar el
contenido util o ley de los mismos.

Fundicion: consiste en el proceso de fusidon de minerales, concentrados o precipitados de
éstos, con el objeto de separar el producto metélico que se desea obtener, de otros
minerales que los acompafian.

Refinacion: consiste en el proceso destinado a convertir los productos metalicos en
metales de alta pureza.

Comercializacion: consiste en la compraventa de minerales o la celebraciéon de otros
contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier producto resultante de la
actividad minera.

Cierre de Minas: consiste en el término de las actividades mineras y el consiguiente
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en cualquiera de las fases referidas
previamente, si no fueren de interés publico, incluyendo la reparacion ambiental de
acuerdo al plan de cierre debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente.

Fuente: Ley de mineria de Ecuador, 2009
Elaboracion: Sebastian Jarrin

97



Anexo D

Proyeccion de larenta del proyecto Mirador

Empresa: Ecuacorriente S.A.

Proyecto: Mirador

Extraccién anual de

Precios actuales
metales
Au-Oz [Ag-Oz Au-Oz |Ag-Oz Au-Oz |Ag-Oz
0 0 0 0 0 0

Toneladas extraidas de concentrado

Ingresos

Renta anual
del proyecto

860.000.000

GTIl | 53,35 |Por tonelada | Costo de transporte internacional por tonelada de concentrado Seco.
TC 75 |Por tonelada Costo de tratamiento por tonelada de concentrado Seco.
RC 0,075 |Por Libra Costo de Refinacion por libra extraida de cobre
GTN | 40,4 |Por tonelada Gasto de Transporte Nacional de la mina al puerto, por tonelada
GEXt 0 |Por Libra Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
Afo 2017
Ventas 860.000.000
Costo Transporte internacional -12.073.105
Costo tratamiento TM de concentrado -16.972.500
Costo de refinacién libra de cobre -16.125.000
Costo Transporte Nacional -9.142.520
Costos Fijos de la mina en produccion. -368.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 437.686.875
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 437.686.875
Regalias 30.638.081
Utilidad después de regalias 407.048.794
Participacién Laboral 61.057.319
Utilidad después de la participacion 345.991.475
Impuesto a la Renta 76.118.124
Utilidad Neta Empresa 269.873.350
Ingresos para el estado ecuatoriano afio 2017
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Regalias 30.638.081
Impuesto a la Renta 76.118.124
IVA 44.160.000 TIR 13,43%
Participacién Laboral 48.845.855 TMAR 5,00%
Total 199.762.061 VAN $ 1.525.516.869

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo
del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Flujo Renta del Proyecto Mirador

Tipo de Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ventas 860.000.000 | 860.000.000 | 860.000.000 | 860.000.000 | 860.000.000 860.000.000 | 860.000.000
Costo Transporte internacional -12.073.105 -12.073.105 [ -12.073.105 | -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105
Costo tratamiento TM de concentrado -16.972.500 -16.972.500 [ -16.972.500 | -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500
Costo de refinacion libra de cobre -16.125.000 -16.125.000 [ -16.125.000 | -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000
Costo Transporte Nacional -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520
Costos Fijos de la mina en produccion. -368.000.000 [ -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 [ -368.000.000 | -368.000.000
Costos Obras Construccion Mina -108.395.000 | -223.629.000 | -275.243.000 | -181.991.000 [ -150.307.000
Costos Ingenieria Construccién Mina -77.637.000 -25.717.000 -17.838.000 -5.740.000 -4.289.000
Otros Costos Construccién mina -38.531.000 -35.661.000 -38.256.000 -18.910.000 -18.710.000
Central hidroeléctrica Santa Cruz -33.642.000 -53.332.000 -53.233.000 -51.982.000 -24.741.000
Utilidad antes de Participacién e impuestos 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 437.686.875 [ 437.686.875
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0 0 0 0 0 0 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 | 437.686.875 437.686.875 | 437.686.875
Regalias 26.261.213 26.261.213 | 26.261.213 | 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213
Amortizacion Regalias Anticipadas 13.130.606 13.130.606 | 13.130.606 | 13.130.606 13.130.606 13.130.606 13.130.606
Utilidad después de regalias 424.556.269 | 424.556.269 | 424.556.269 | 424.556.269 | 424.556.269 424.556.269 | 424.556.269
Participacion 63.683.440 63.683.440 | 63.683.440 | 63.683.440 63.683.440 63.683.440 63.683.440
Utilidad después de la participacion. 360.872.828 | 360.872.828 | 360.872.828 | 360.872.828 | 360.872.828 360.872.828 | 360.872.828
Impuesto a la Renta 79.392.022 79.392.022 | 79.392.022 [ 79.392.022 79.392.022 79.392.022 79.392.022
Utilidad Neta -258.205.000 | -338.339.000 | -384.570.000 | -258.623.000 [ -198.047.000 281.480.806 | 281.480.806 | 281.480.806 | 281.480.806 | 281.480.806 281.480.806 | 281.480.806
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000 860.000.000
-12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105 -12.073.105
-16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500 -16.972.500
-16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000 -16.125.000
-9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520 -9.142.520
-368.000.000 | -368.000.000 [ -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 [ -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 | -368.000.000 [ -368.000.000 | -368.000.000 [ -368.000.000
437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875 437.686.875
26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213 26.261.213
8.085.756 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
419.511.419 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663 411.425.663
62.926.713 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849 61.713.849
356.584.706 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813 349.711.813
78.448.635 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599 76.936.599
278.136.070 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214 272.775.214

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Proyeccién de larenta del proyecto Fruta del Norte

Empresa: Kinross Aurelian

Proyecto: Fruta del Norte

Extraccion anual de metales

Precios actuales

Ingresos

Renta anual
del proyecto

Au-Oz Ag-Oz Au-Oz | Ag-Oz Au-Oz Ag-Oz -
300.000 | 300.000 1710,75 | 35,21 513.225.000 | 10.563.000 523.788.000
Toneladas extraidas de concentrado
Au-Ag-TM
1.095.000

GEXtAg 0 Por Onza Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
GTI 53,35 |Por tonelada Costo de transporte internacional por tonelada de concentrado Seco.
TC 75 Por tonelada Costo de tratamiento por tonelada de concentrado Seco.

RC 6 Por Onza Costo de Refinacién por onza de oro.
GTN 40,4 |Por tonelada Gasto de Transporte Nacional de la mina al puerto, por tonelada

GEXtAu 0 Por Onza Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
RC 0,4 |Por Onza Costo de Refinacion por onza de plata.

Ao 2017
Ventas 523.788.000
Costo Transporte internacional -58.418.250
Costo tratamiento TM de concentrado -82.125.000
Costo de refinacién onza de oro y plata -1.920.000
Costo Transporte Nacional -44.238.000
Costos Fijos de la mina en produccion. -120.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 217.086.750
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 217.086.750
Regalias 15.196.073
Utilidad después de regalias 201.890.678
Participacién Laboral 30.283.602
Utilidad después de la participacion. 171.607.076
Impuesto a la Renta 37.753.557
Utilidad Neta Empresa 133.853.519
Ingresos para el estado ecuatoriano afio 2017
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Regalias 15.196.073
Impuesto a la Renta 37.753.557
IVA 14.400.000
Participaciéon Laboral 24.226.881
Total 91.576.510
TIR 10,10%
TMAR 5,00%
VAN $567.609.077

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Flujo del Proyecto Fruta del Norte

Tipo de Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ventas 523.788.000 | 523.788.000 [ 523.788.000 | 523.788.000 | 523.788.000 | 523.788.000 | 523.788.000 | 523.788.000 | 523.788.000
Costo Transporte internacional -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 [ -58.418.250
Costo tratamiento TM de concentrado -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000
Costo de refinacién onza de oro y plata -1.920.000 | -1.920.000 | -1.920.000 | -1.920.000 | -1.920.000 | -1.920.000 [ -1.920.000 | -1.920.000 -1.920.000
Costo Transporte Nacional -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 [ -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 [ -44.238.000
Costos Fijos de la mina en produccién. -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000
Costos Obras Construccién Mina -250.000.000 | -250.000.000 | -250.000.000 | -250.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 [ 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 [ 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 | 217.086.750 [ 217.086.750
Regalias 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205 | 13.025.205
Utilidad después de regalias 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545 | 204.061.545
Participacion 30.609.232 30.609.232 30.609.232 | 30.609.232 30.609.232 | 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232
Utilidad después de la participacion. 173.452.313 | 173.452.313 | 173.452.313 [ 173.452.313 | 173.452.313 | 173.452.313 | 173.452.313 | 173.452.313 | 173.452.313
Impuesto a la Renta 38.159.509 | 38.159.509 [ 38.159.509 | 38.159.509 [ 38.159.509 [ 38.159.509 | 38.159.509 [ 38.159.509 | 38.159.509
Utilidad Neta -250.000.000 | -250.000.000 | -250.000.000 | -250.000.000 | 135.292.804 | 135.292.804 | 135.292.804 | 135.292.804 | 135.292.804 [ 135.292.804 | 135.292.804 | 135.292.804 | 135.292.804
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000 523.788.000
-58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250 -58.418.250
-82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000 -82.125.000
-1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000 -1.920.000
-44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000 -44.238.000
-120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 [ -120.000.000 | -120.000.000 | -120.000.000 [ -120.000.000 | -119.999.999 | -119.999.998 [ -119.999.997 | -119.999.996 | -119.999.995
217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.751 217.086.752 217.086.753 217.086.754 217.086.755
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.750 217.086.751 217.086.752 217.086.753 217.086.754 217.086.755
13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205 13.025.205
204.061.545 204.061.545 204.061.545 204.061.545 204.061.545 204.061.545 204.061.545 204.061.546 204.061.547 204.061.548 204.061.549 204.061.550
30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232 30.609.232
173.452.313 173.452.313 173.452.313 173.452.313 173.452.313 173.452.313 173.452.313 173.452.314 173.452.315 173.452.316 173.452.316 173.452.317
38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.509 38.159.510 38.159.510
135.292.804 135.292.804 135.292.804 135.292.804 135.292.804 135.292.804 135.292.804 135.292.805 135.292.806 135.292.806 135.292.807 135.292.807

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Proyeccién de larenta del proyecto San Carlos Panantza

Empresa: Explocobres S.A. (EXSA)
Proyecto: San Carlos Panantza

Renta anual del
proyecto

Extraccion anual de
metales

Precios actuales Ingresos

Au-0Oz

2.508.000.000

Toneladas extraidas de concentrado

62.700.000.000

GTI | 53,35 |Por tonelada | Costo de transporte internacional por tonelada de concentrado Seco.
TC 75 [Por tonelada Costo de tratamiento por tonelada de concentrado Seco.
RC 0,075 |Por Libra Costo de Refinacion por libra extraida de cobre
GTN | 40,4 |Por tonelada Gasto de Transporte Nacional de la mina al puerto, por tonelada
GEXt 0 [Por Libra Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
Afo 2017
Ventas 2.508.000.000
Costo Transporte internacional -35.050.950
Costo tratamiento TM de concentrado -49.275.000
Costo de refinacion libra de cobre -47.025.000
Costo Transporte Nacional -26.542.800

Costos Fijos de la mina en produccion.

-1.100.000.000

Utilidad antes de Participacion e impuestos

1.250.106.250

Impuesto Ingresos Extraordinarios 0

Utilidad después de ingresos extraordinarios 1.250.106.250
Regalias 87.507.438

Utilidad después de regalias 1.162.598.813
Participacion Laboral 174.389.822
Utilidad después de la participacion 988.208.991
Impuesto a la Renta 217.405.978
Utilidad Neta Empresa 770.803.013

Ingresos para el estado ecuatoriano afio 2017

Impuesto Ingresos Extraordinarios 0

Regalias 87.507.438
Impuesto a la Renta 217.405.978
IVA 132.000.000
Participacion Laboral 139.511.858
Total 576.425.273

TR 32,16%

TMAR 5,00%

VAN $ 6.824.018.407,01

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Flujo de la renta del proyecto San Carlos Panantza

Tipo de Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ventas 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000
Costo Transporte internacional -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950
Costo tratamiento TM de concentrado -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000
Costo de refinacion libra de cobre -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000
Costo Transporte Nacional -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800
Costos Fijos de la mina en produccién. -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000
Costos Obras Construccion Mina -256.000.000 -256.000.000 -256.000.000 | -256.000.000 [ -256.000.000
Utilidad antes de Participacién e impuestos 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 [ 1.250.106.250
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0 0 0 0 0 0 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250
Regalias 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375
Utilidad después de regalias 1.175.099.875 | 1.175.099.875 [ 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875
Participacion 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981
Utilidad después de la participacion. 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894
Impuesto a la Renta 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677
Utilidad Neta -256.000.000 -256.000.000 -256.000.000 | -256.000.000 [ -256.000.000 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000 | 2.508.000.000
-35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950 -35.050.950
-49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000 -49.275.000
-47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000 -47.025.000
-26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800 -26.542.800
-1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000 | -1.100.000.000
1.250.106.250 | 1.250.106.250 [ 1.250.106.250 [ 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 [ 1.250.106.250 [ 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 [ 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250 | 1.250.106.250
75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375 75.006.375
1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 [ 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 | 1.175.099.875 [ 1.175.099.875
176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981 176.264.981
998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894 998.834.894
219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677 219.743.677
779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217 779.091.217

Elaboracion: Sebastian Jarrin

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
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Proyeccién de larenta del proyecto Quimsacocha

Empresa: I'am Gold Ecuador S.A.
Proyecto: Quimsacocha

L. . Renta anual
Extracciéon anual de metales Precios actuales Ingresos

del proyecto
Au-Oz |Ag-Oz Au-Oz |Ag-Oz Au-Oz Ag-Oz
295.875 0 1710,75 0 506.168.156 0 506.168.156

Toneladas extraidas de concentrado

Au-Ag-TM
1.095.000
10.123.363.125
GTI 53,35 [Por tonelada Costo de transporte internacional por tonelada de concentrado Seco.
TC 75 |Por tonelada Costo de tratamiento por tonelada de concentrado Seco.
RC 6 |PorOnza Costo de Refinacién por onza de oro.
GTN 40,4 |Por tonelada Gasto de Transporte Nacional de la mina al puerto, por tonelada
GEXt 0 [Por Libra Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
RC 0,4 |Por Onza Costo de Refinacién por onza de plata.
Ao 2017
Ventas 506.168.156
Costo Transporte internacional -58.418.250
Costo tratamiento TM de concentrado -82.125.000
Costo de refinacion onza de oro y plata -1.775.250
Costo Transporte Nacional -44.238.000
Costos Fijos de la mina en produccién. -92.500.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 227.111.656
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios | 227.111.656
Regalias 15.897.816
Utilidad después de regalias 211.213.840
Participacién Laboral 31.682.076
Utilidad después de la participacion. 179.531.764
Impuesto a la Renta 39.496.988
Utilidad Neta Empresa 140.034.776
Ingresos para el estado ecuatoriano afio 2017
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Regalias 15.897.816
Impuesto a la Renta 39.496.988
IVA 11.100.000
Participacion Laboral 25.345.661
Total 91.840.465
TIR 20,27%
TMAR 5,00%
VAN $417.919.478

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Flujo de la renta del proyecto Quimsacocha

Tipo de Rubro 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ventas 506.168.156 | 506.168.156
Costo Transporte internacional -58.418.250 [ -58.418.250
Costo tratamiento TM de concentrado -82.125.000 | -82.125.000
Costo de refinacion onza de oro y plata -1.775.250 -1.775.250
Costo Transporte Nacional -44.238.000 | -44.238.000
Costos Fijos de la mina en produccion. -92.500.000 [ -92.500.000
Costos Obras Construccion Mina -100.000.000 | -100.000.000 | -100.000.000 | -100.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 227.111.656 | 227.111.656
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 227.111.656 | 227.111.656
Regalias 13.626.699 13.626.699
Utilidad después de regalias 213.484.957 | 213.484.957
Participacion 32.022.744 32.022.744
Utilidad después de la participacion. 181.462.213 | 181.462.213
Impuesto a la Renta 39.921.687 39.921.687
Utilidad Neta -100.000.000 | -100.000.000 | -100.000.000 | -100.000.000 | 141.540.526 | 141.540.526
2018 2019 2020 2021 2022 2023

506.168.156 [ 506.168.156 | 506.168.156 [ 506.168.156 [ 506.168.156 506.168.156

-58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 | -58.418.250 -58.418.250

-82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 | -82.125.000 -82.125.000

-1.775.250 -1.775.250 | -1.775.250 [ -1.775.250 -1.775.250 -1.775.250

-44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 | -44.238.000 -44.238.000

-92.500.000 | -92.500.000 | -92.500.000 { -92.500.000 | -92.500.000 -92.500.000

227.111.656 [ 227.111.656 | 227.111.656 | 227.111.656 | 227.111.656 227.111.656

0 0 0 0 0 0

227.111.656 [ 227.111.656 | 227.111.656 | 227.111.656 | 227.111.656 227.111.656

13.626.699 | 13.626.699 | 13.626.699 [ 13.626.699 13.626.699 13.626.699

213.484.957 [ 213.484.957 | 213.484.957 | 213.484.957 | 213.484.957 213.484.957

32.022.744 | 32.022.744 | 32.022.744 [ 32.022.744 32.022.744 32.022.744

181.462.213 | 181.462.213 | 181.462.213 | 181.462.213 | 181.462.213 181.462.213

39.921.687 | 39.921.687 | 39.921.687 [ 39.921.687 39.921.687 39.921.687

141.540.526 | 141.540.526 | 141.540.526 | 141.540.526 | 141.540.526 141.540.526

Fuente: Contrato de explotacién minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011

Elaboraciéon: Sebastian Jarrin
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Proyeccién de larenta del proyecto Rio Blanco

Empresa: San Luis Minerales S.A. (IMC)

Proyecto: Rio Blanco

Renta anual del

Extraccion anual de metales Precios actuales Ingresos
proyecto
Au-Oz | Ag-Oz Au-Oz |Ag-Oz Au-Oz Ag-Oz
66.500 | 494.318 1710,75 | 35,21 113.764.875 | 17.404.937 - 131.169.812
Toneladas extraidas de concentrado
Au-Ag-TM
292.000
1.049.358.494
GEXtAg 0 Por Onza Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
GTI 53,35 |Por tonelada Costo de transporte internacional por tonelada de concentrado Seco.
TC 75 Por tonelada Costo de tratamiento por tonelada de concentrado Seco.
RC 6 Por Onza Costo de Refinacion por onza de oro.
GTN 40,4 |Por tonelada Gasto de Transporte Nacional de la mina al puerto, por tonelada
GEXtAu 0 Por Onza Ganancias extraordinarias precio base menos precio internacional
RC 0,4 |Por Onza Costo de Refinacion por onza de plata.
Afo 2017
Ventas 131.169.812
Costo Transporte internacional -15.578.200
Costo tratamiento TM de concentrado -21.900.000
Costo de refinacion onza de oro y plata -596.727
Costo Transporte Nacional -11.796.800
Costos Fijos de la mina en produccion. -27.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 54.298.085
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 54.298.085
Regalias 3.800.866
Utilidad después de regalias 50.497.219
Participacion Laboral 7.574.583
Utilidad después de la participacion. 42.922.636
Impuesto a la Renta 9.442.980
Utilidad Neta Empresa 33.479.656
Ingresos para el estado ecuatoriano afio 2017
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0
Regalias 3.800.866
Impuesto a la Renta 9.442.980
IVA 3.240.000
Participacion Laboral 6.059.666
Total 22.543.512
TIR 17,14%
TMAR 5,00%
VAN $ 103.787.949,49

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011
Elaboracién: Sebastian Jarrin
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Flujo de la renta del proyecto Rio Blanco

Tipo de Rubro 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ventas 131.169.812 | 131.169.812 | 131.169.812
Costo Transporte internacional -15.578.200 | -15.578.200 | -15.578.200
Costo tratamiento TM de concentrado -21.900.000 | -21.900.000 | -21.900.000
Costo de refinacion onza de oro y plata -596.727 -596.727 -596.727
Costo Transporte Nacional -11.796.800 | -11.796.800 | -11.796.800
Costos Fijos de la mina en produccion. -27.000.000 | -27.000.000 | -27.000.000
Costos Obras Construccion Mina -40.000.000 -40.000.000 -40.000.000
Utilidad antes de Participacion e impuestos 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085
Impuesto Ingresos Extraordinarios 0 0 0
Utilidad después de ingresos extraordinarios 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085
Regalias 3.257.885 3.257.885 3.257.885
Utilidad después de regalias 51.040.200 | 51.040.200 | 51.040.200
Participacion 7.656.030 7.656.030 7.656.030
Utilidad después de la participacion. 43.384.170 | 43.384.170 | 43.384.170
Impuesto a la Renta 9.544.517 9.544.517 9.544.517
Utilidad Neta -40.000.000 -40.000.000 -40.000.000 | 33.839.652 | 33.839.652 [ 33.839.652
2019 2020 2021 2022 2023 2024
131.169.812 | 131.169.812 | 131.169.812 | 131.169.812 | 131.169.812 | 131.169.812
-15.578.200 | -15.578.200 | -15.578.200 | -15.578.200 | -15.578.200 | -15.578.200
-21.900.000 | -21.900.000 | -21.900.000 | -21.900.000 | -21.900.000 | -21.900.000
-596.727 -596.727 -596.727 -596.727 -596.727 -596.727
-11.796.800 | -11.796.800 | -11.796.800 | -11.796.800 | -11.796.800 | -11.796.800
-27.000.000 | -27.000.000 | -27.000.000 | -27.000.000 | -27.000.000 | -26.999.999
54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.086
0 0 0 0 0 0
54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.085 | 54.298.086
3.257.885 3.257.885 3.257.885 3.257.885 3.257.885 3.257.885
51.040.200 | 51.040.200 | 51.040.200 | 51.040.200 | 51.040.200 | 51.040.200
7.656.030 7.656.030 7.656.030 7.656.030 7.656.030 7.656.030
43.384.170 43.384.170 | 43.384.170 | 43.384.170 | 43.384.170 | 43.384.170
9.544.517 9.544.517 9.544.517 9.544.517 9.544.517 9.544.517
33.839.652 | 33.839.652 | 33.839.652 | 33.839.652 | 33.839.652 | 33.839.653

Fuente: Contrato de explotacion minera con Ecuacorriente S.A., 2012; Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011

Elaboracién: Sebastian Jarrin
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