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Con relacion a su atento oficio No. 227-SJ-17 de 22 de mayo de 2017, mediante el que
se me comunica que he sido designado como profesor informante de la Disertacion
intitulada “"EL USO DEL CREDITO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS (ISD) Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS AL
CONTRIBUYENTE EN EL ECUADOR”, elaborada por el sefior THELMO
MALDONADO GUERRERO, previo a la obtencién del titulo de Magister en Derecho
Tributario, me permito poner a su consideracion el siguiente informe:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodoldgicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacién el Impuesto a la Salida de Divisas y las
implicaciones que el régimen de crédito tributario de este impuesto juridico genera en
las actividades econémicas de los contribuyentes en Ecuador. El planteamiento desde
la Optica juridico tributaria aporta en el debate de esta préctica y su efecto en los
agentes econdmicos.

En su conjunto la investigacion ha sido desarrollada con seriedad, por lo que considero
que cumple con los requisitos propios de una investigacion de este nivel.

Por los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota
de NUEVE SOBRE DIEZ.
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De mi consideracion: }

El motivo de la presente es darle a conocer mi informe respecto de la tesis
previa a la obtencién del titulo de Magister en Derecho Tributario, elaborada
por el estudiante 'l_'HELMO EDUARDO MALDONADO GUERRERQ, intitulada
“EL USO DEL CREDITO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS (ISD) Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS AL
CONTRIBUYENTE". i ; B =

Es importante sefialar, sefior Decano, que, dada la alta carga académica que

tenia a la fecha, el 15 de junio de 2017 solicité una prorroga para la |
presentacién del presente informe (o en su defecto que se nombrare otro
lector), la cual, hasta la presente fecha, no ha merecido una respuesta de
parte de la Facuitad. '

Considero que la investigacién, ha sido estructurada de forma adecuada,
partiendo de lo general, como es el analisis del los Impuestos, y sus
principios, para seguir con un analisis del Impuesto a la Salida de Divisas y sl
uso de éste como crédito tributario, v hacer un ejercicio muy interesante del
impacto de dicho impuesto en las empresas, por el tiempo que toma la
recuperacién de dicho impuesto.

El trabajo conlcuye con una breve propuesta de reforma legal y reglamentaria
para corregir el efecto que el esquema actual, tiene en los contribuyentes.

De igual forma, en mi opinién, el maestrante ha transmitido sus ideas, en
gran ‘parte del trabajo, en forma sistematica y ordenada, contando con
fuentes bibliograficas y normativas adecuadas.

En la parte de fondo, he detectado ciertas imprecisiones legales. En cuanto a '
la forma, lamentablemente (pues el fondo del trabajo es bastante buenc e |
interesante), he detectado multiples errores tipograficos y ortogréficos, asi !
como de redaccion y uso de signos de puntuacion, ademas de falta de pies de

pagina, que no se pueden presentar en un trabajo de estas caracterisiticas,

con el cual se pretende obtener un titulo de la PUCE.
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Con los antecedentes sefialados, después de haber analiiado a profundidad el
referido trabajo de investigacién, considero que el mismo es acreedor a la
nota de ocho sobre diez puntos (08/10).

Solicito a Usted sefior Decano, en caso de que se corrijan los errores de
forma (pues es la cara de nuestra Facultad y de la PUCE), y de considerario
apropiado, como parte de la obligacién de vinculacion de la Universidad para
con la sociedad, asi como la de aportar con soluciones a los problemas del
pais, se envie copia del referido trabajo, a la Presidencia de la Repiblica, a 1a
Comisién del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control de la
Asamblea Nacional, asi como al Servicio de Rentas Internas.

Reiterando mis altos sentimientos de consideracion y estima, suscribo.

Atentamente, -
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Roberto Silva Legarda, LL.M.
Profesor de Derecho Tributario
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion busca establecer las consecuencias econémicas, juridicas
y sociales que causa la retencion de Impuesto a la Salida de Divisas a los contribuyentes que
importan materia prima insumos y bienes de capital, de la misma manera se observa el perjuicio
que causa esta retencidn. La explicacion técnica se sustentd en un estudio de caso ejecutado con
la empresa importadora de materia prima Ferro Torre S.A., quienes facilitaron su informacion
financiera para ilustrar la problematica, se reforzé el motivo investigado con los datos de 10
grandes contribuyentes que estén sujetos a devolucion de ISD; certifican este analisis la
informacién facilitada por el SRI de los Gltimos tres afios de contribuyentes que mantienen
crédito tributario del Impuesto a la Salida de Divisas. Se concluye que la retencion de ISD a los
contribuyentes importadores de materia prima sujetos a devolucion resta capacidad econémica,
y se ven obligados a solicitar préstamos a la banca y terceros causando un gasto interés el cual
afecta a sus estados financieros reduciendo la base imponible de calculo de las utilidades de las
empresas y personas naturales, dicho efecto reduce participacion trabajadores, el SRI percibe
menos ingresos por las rentas declaradas, sin embargo, existen otros ingreso por utilidades a los
trabajadores y dividendos de socios que declaran renta por el cual la administracion tributaria
también estaria dejando de percibir ingresos. Por consiguiente, la retencion de ISD a los
contribuyentes importadores de materia prima, insumos y bienes de capital perjudica
econémicamente a trabajadores, Servicio de rentas Internas, y socios, dicho impuesto a

favorecido en gran parte a la Banca.

Descriptores: Crédito Tributario, Impuesto a la Salida de Divisas, Consecuencias

econdmicas y Juridicas.
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INTRODUCCION

La Politica Fiscal, herramienta de la Politica Econémica?, es una de las principales fuentes de
la solvencia econdmica de un pais. La distribucion eficiente de recursos, el crecimiento
sustentable y un suficiente Gasto Publico, dependen de esta herramienta de la politica

econdémica.

Son los responsables de la politica econémica, los que en los ultimos afios han visto
conveniente reformar constantemente la normativa tributaria en el Ecuador, con una supuesta
busqueda de la equidad de los agentes y los sectores, procurando no descuidar el propoésito
fiscal del Estado, que es el de lograr mayores tasas de crecimiento, asi como mayores niveles de

inversion.

La caracteristica mas conocida que tienen los tributos es, su fin recaudatorio; sin embargo,

muchos de ellos comparten otros fines primordiales para el Estado, como son:

e Los sociales
e Ambientales
e Actividades del desarrollo econémico

e Protectores de las arcas de las naciones, entre otros.

El Estado Ecuatoriano con el fin de acortar las inequidades existentes en la distribucion de la
riqueza, el 29 de diciembre del 2007, publica la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.
En dicha normativa se crea el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), en el cual busca reducir la
volatilidad de los flujos de capitales al exterior y apoyar el control de la balanza de comercial?

no petrolera.
La politica econdmica de este impuesto se explica con dos hechos en su aplicacion:
1. Este impuesto corresponde a un tributo regulador;

2. Este se refiere a las distintas variaciones efectuadas a la tasa del impuesto, realizadas

con el fin de alcanzar la regulacién esperada.

! La politica econdémica se refiere a las acciones que los gobiernos adoptan en el &mbito econémico.
Cubre los sistemas de fijacion de tasas de interés y presupuesto del gobierno, asi como el mercado de
trabajo, la propiedad nacional, y muchas otras areas de las intervenciones del gobierno en la economia.

2 La balanza comercial es el registro de las importaciones y exportaciones de un pais cualquiera
durante un periodo y es uno de los componentes de la balanza de pagos.
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Para los hacedores de politica, la experiencia ecuatoriana en la aplicacion de este impuesto,
constituye un experimento en el cual pueden evaluarse los efectos en cada una de las fases en

las cuales estuvieron vigentes los distintos niveles del gravamen.

El contenido de esta investigacion, se centra en hacer un analisis del proceso administrativo
de devolucién del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), los efectos negativos y positivos que
tienen para los contribuyentes, y para la misma Administracion Tributaria. Ademas, permite
establecer ordenamientos adecuados para que la devolucion del (ISD), dando como resultado
que sea beneficiosa tanto para el contribuyente como para la Administracion Tributaria, a su

vez, orienta a una correcta aplicacion a los principios constitucionales como son:

Eficiencia

e Simplicidad Administrativa

e Equidad
e Celeridad
e Economia
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1. CAPITULOI

1.1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1.Tema:

“El uso del Crédito Tributario del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y sus Consecuencias

Econdmicas y Juridicas al Contribuyente en el Ecuador”

1.1.2.Planteamiento del Problema

Los impuestos sirven de herramienta de recaudacion para todos los Estados, de ahi su
importancia e implementacién dentro de la Politica Econémica, por lo tanto, se ubica como una

de las primordiales fuentes para garantizar la capacidad econdmica de un pais.

La particularidad esencial de los impuestos es eminentemente recaudatoria, pero también
cumplen otros fines: sociales, ambientales, para prevenir desequilibrios de las arcas fiscales

entre otros.

En el caso ecuatoriano, los recursos que se alcanzan con los tributos, permiten fortalecer de

manera permanente el Presupuesto General del Estado.

El recaudo de impuestos permite cumplir con la politica fiscal, es decir, los ingresos fijos
financian los egresos fijos, lo que va a garantizar que la conduccion de las finanzas publicas se
maneje de manera sostenible, garantizando con ello la estabilidad econémica y fortaleciendo al

esquema monetario vigente.

A criterio del Servicio de Rentas internas (SRI) “El Presupuesto General del Estado es
herramienta fundamental para alcanzar los objetivos del modelo de desarrollo y est& cubierto en
més de 50% por los ingresos tributarios (incluidos los impuestos recaudados por el Servicio

Nacional de Aduana de Ecuador (SENAE) y, ademas, por los ingresos petroleros.

Esto significa que hay una mayor sostenibilidad de las finanzas publicas, para que el
Gobierno promueva y dinamice el desarrollo nacional, permitiendo dejar de depender de los
recursos no renovables, que evidentemente se agotaran en cualquier momento y que ademas
contribuyen al deterioro del medio ambiente”. (Servicio de Rentas Internas,
http://www.sri.gob.ec/, 2015)
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Por su importancia en la financiacion del Presupuesto y la disponibilidad de recursos, los
organismos estatales responsables de dicha politica han promovido en los ultimos afios acudir a
reformar continuamente la norma tributaria en el Ecuador, procurando por un lado igualdad y

equidad tributaria de los todos los sujetos como también llegar a més sectores.

En el caso préctico que se utiliza en este estudio: el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
cuyo propdsito es proteger la liquidez interna, porque estamos en una economia dolarizada, el
ISD busca controlar la salida de capitales, para evitar inestabilidad en la Balanza de Pagos,
garantizar que la liquidez monetaria del sector privado se mantenga en el sector financiero

interno y prevenir acciones especulativas.

Para el Ecuador el ISD representa entre un 8% al 10% sobre su recaudacion total del afio,
situacion beneficiosa para el Estado; pero, es importante destacar que este impuesto que se cred
para desestimular la salida de capitales, hoy en dia tiene finalidad recaudatoria, lo cual cambia
el concepto, cuando analizamos que las estadisticas del Servicio de Rentas Internas desde la
creacion del impuesto en vez de desincentivar la salida de capitales, se puede observar que el
porcentaje en relacion a la recaudacién total de impuestos el ISD va aumentando cada afio,

como se ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla 1-1 Evolucidn del Porcentaje en Relacion a la Recaudacion Total del 1SD por Afio

Afos de
» 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
recaudacion

% de
Recaudacion de
ISD vs

recaudacion total

0,49% 2,7% 4,6% 5.5% 10% 10% 9% 8%

% de ISD 0,5% 1% 2% 2% 5% 5% 5% 5%

Elaborado por: Thelmo Maldonado

El cuadro expuesto anteriormente, exige hacer una reflexion sobre las politicas tributarias en
referencia al Impuesto a la Salida de Divisas, para conocer si este impuesto cumple su finalidad;
al parecer surgi6 un efecto contrario, en vez de bajar el ISD, su porcentaje de afio a afio ha ido
subiendo como se logré observar en la tabla 1-1, a partir del afio 2012 se mantiene el 5% de
Impuesto a la Salida de Divisas, y con relacién a la recaudacion total, este impuesto ha ido
disminuyendo en su evolucidn de recaudacion; en el afio 2014 se reduce un punto porcentual en

relacién al afio anterior 2013, lo mismo sucede en el afio 2015 que baja un punto en proporcion
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al afo 2014. Se puede observar gue se ha desincentivado, sin embargo, no es suficiente como

para decir que 1ISD cumple su objetivo.

Es necesario sefialar que, gran parte del ISD corresponde a importaciones no petroleras por

lo que la ley establece cuando se grava este impuesto, sus excepciones, asi también incentivos.

Es importante observar que la norma legal determina que, en las importaciones de materia
prima, se reconoce lo pagado en Impuesto a la Salida de Divisas, asi como también el Crédito
Tributario en los productos que se encuentren dentro del listado del Comité Fiscal de Politica

Tributaria, segun sus partidas arancelarias.

Si la norma legal reconoce, en estos casos, como Crédito Tributario el Impuesto a la Salida
de Divisas, no le permite al contribuyente utilizar de inmediato, si no después del afio siguiente

de la declaracion, lo cual imposibilita al contribuyente utilizar ese crédito.

Para poder acceder a este Crédito Tributario, los sujetos deben realizar formalmente la
solicitud a la administracion tributaria “SRI” la devolucién del pago en exceso® la
administracion tiene 120 dias habiles para resolverlo, dentro de dicho tiempo reconoce total,

parcial, o niega el reclamo.

Si el contribuyente no queda satisfecho en su respuesta al tramite de reclamo de pago en
exceso, con la resolucion de la administracion tributaria, este puede proceder con la demanda
ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, lo cual alarga mas el tiempo de recuperacion del Crédito
Tributario al ISD.

El problema inicial que refleja el Crédito Tributario por el ISD, es la devolucion que realiza
el organismo gubernamental es en notas de crédito, que pueden ser utilizadas en pago de

Impuesto a la Renta o anticipo, o negociarlas con alguna institucion financiera.

El segundo problema que se presenta, es el no poder acceder oportunamente a este Crédito
Tributario por devolucion de Impuesto a la Salida de Divisas, lo que resta liquidez al

contribuyente y la cadena productiva se ve afectada al no poder volver a generar mas

3 Cadigo Tributario Interno: Art. 123.- Se considerara pago en exceso aquel que resulte en demasia en
relacion con el valor que debi6 pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base
imponible. La administracion tributaria, previa solicitud del contribuyente, procedera a la devolucion de
los saldos en favor de éste, que aparezcan como tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones
que la ley y el reglamento determinen, siempre y cuando el beneficiario de la devolucion no haya
manifestado su voluntad de compensar dichos saldos con similares obligaciones tributarias pendientes o
futuras a su cargo.
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importaciones de materia prima, asi también genera gastos administrativos y legales dentro del

proceso de devolucién de ISD pagado.

Un tercer problema para los contribuyentes, se refiere a la situacion que se les presenta en el
caso, que no necesiten compensar las notas de crédito, proceden a negociarlas con un castigo

financiero.

Es importante destacar que a méas de los problemas que les genera a los contribuyentes por
los procesos administrativos y contenciosos, también sufre efectos negativos, entre los que se
puede mencionar: gasto en personal técnico y legal para la devolucién, gasto en infraestructura

etc.

La devolucién del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), debe de ser reconocido en forma
mensual, poder compensarse en los mismos formularios del impuesto, dar la alternativa de
cruzar el Crédito Tributario, con impuestos fiscales directos* o indirectos®; de esa manera se
estaria aplicando correctamente los principios constitucionales de eficiencia, Simplicidad
Administrativa y reconociendo el derecho econémico directo al contribuyente, sin perjuicio de
las acciones de control respecto del correcto uso de este crédito, que debe reservarse para la

Administracion Tributaria.

1.1.3.Formulacion del Problema

¢Qué consecuencias Econémicas y Juridicas genera el uso del Crédito Tributario del

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) al Contribuyente en el Ecuador?

1.1.4.Interrogantes de la Investigacion

e ;Cuén importante es analizar el uso del Crédito Tributario del Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) en el Ecuador?

e ;Queé consecuencias econdmicas y juridicas genera el Crédito Tributario del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD)?

4 Impuestos Directos: Son los que se aplican expresamente a las personas, sociedades, empresas, etc.,
se sustentan en la capacidad econdémica de los referidos, es decir en funcion de su patrimonio y obtencion
de ingresos

S Impuestos Indirectos: Estos se aplican a los bienes y servicios como también a las transacciones que
se ejecutan entre ellos, es decir, cuando se realiza una compra de bienes o0 servicios, las personas estan
pagando un impuesto de manera indirecta.
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o (Qué alternativas de propuesta se pueden proponer para solucionar los problemas que
genera Crédito Tributario del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), tanto para los
contribuyentes como para el SRI?

1.1.5.Justificacion

La razon que motiva hacer esta investigacion, se centra en establecer las situaciones y
problemas que genera el Crédito Tributario al Impuesto a la Salida de Divisas y las

consecuencias econdmicas Yy juridicas.

Entre los aspectos que conlleva el estudio, estd en determinar la cantidad de ingresos que se
generan anualmente por pago de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), la importancia que tiene
para el Estado la recaudacién de dicho impuesto, asi también el analizar los escenarios donde el
ISD se considera un beneficio de deduccién como gasto deducible de Impuesto a la Renta, y
también si este impuesto es devuelto por pago en exceso o indebido por parte de la
administracion tributaria, y a la vez realizar un anlisis de cumplimiento de objetivo, para lograr

identificar si este impuesto cumple o no cumple su objetivo principal de su creacion.

Es importante hacer un analisis y poder establecer la utilidad con su beneficio que tiene el
Crédito Tributario de Impuesto a la Salida de Divisas, siguiendo la parte Objetiva
Constitucional del Art. 300° que recoge los principios de Eficiencia, Simplicidad
Administrativa y Equidad, que desde el punto de vista del contribuyente no se cumple en la
realidad, por otro lado la Constitucion en su Art. 227 menciona que: “la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad y que se rige por los principios de Eficacia, Eficiencia.
Por lo tanto, en la praxis determinaremos si se estd cumpliendo con estos principios

administrativos.

La investigacion también persigue concretar la finalidad del Impuesto a la Salida de Divisas,
respecto a la fuga de capitales y el sentido que de una u otra forma busca fomentar y privilegiar
las exportaciones frente a las importaciones, para que su efecto en la balanza comercial sea

positivo al final del dia.

® Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y econdémicas
responsables.
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Si bien es cierto al considerar que él envio de dineros por concepto de pago de importaciones
de materia prima no constituye una fuga de capitales, la norma previene que el Impuesto a la
Salida de Divisas en este tipo de transacciones sean consideradas como Crédito Tributario, por
lo tanto, siguiendo los principios constitucionales, su uso de crédito tributaria deberia de ser de

forma directa y auto liquidable mensualmente.

Se debe considerar que las retenciones que se realizan por Impuesto a la Salida de Divisas,
son recaudadas en su mayor parte por el sistema financiero, se lo ejecuta en dinero en efectivo
gue es depositado en caja fiscal, por lo tanto, al devolver ese derecho al contribuyente por medio
de Crédito Tributario, se lo debe de hacer en la misma calidad de especie (dinero en efectivo) o
a su vez establecer un procedimiento correcto de la utilizacion de ese crédito, para compensar

obligaciones de la misma calidad con la administracion.

Es necesario hacer un analisis del proceso administrativo de devolucion del Impuesto a la
Salida de Divisas (ISD), los efectos que tiene para el contribuyente, y por otro lado las

consecuencias para la Administracion Tributaria.

Este estudio propone establecer procedimientos adecuados para la devolucién del Impuesto
a la Salida de Divisas, buscando que los resultados sean beneficiosos para el contribuyente
como para la Administracion Tributaria; asi mismo, este procedimiento ayudara a realizar una
buena aplicacion a los principios constitucionales como son: Eficiencia, Simplicidad

Administrativa, Equidad, Celeridad, Economia.

El Servicio de Rentas Internas, por medio de su base de datos monitorea el cruce de
informacidn en relacion a la recaudacion por Impuesto a la Salida de Divisas, tomando como
referencia el importe mensual de las instituciones financieras, relacionando que dichas

importaciones se encuentren dentro del listado de Comité Fiscal de Politica Tributaria.

La conexion que existe entre el Servicio de Rentas Internas con la SENAE, servird de base
principal para agrupar informacién de los contribuyentes y la referencias sobre las partidas que
se encuentran dentro del listado del Comité Fiscal de Politica Tributaria, para lo cual estas dos
instituciones deben de interactuar en el intercambio de informacion del contribuyente en

conjunto.
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1.1.6.0bjetivo General’

Analizar el uso del Crédito Tributario del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y sus

consecuencias econdmicas y juridicas al contribuyente en el Ecuador.

1.1.7.0Objetivos Especificos®

e Investigar el desarrollo y modificaciones que se ha dado al Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) en el Ecuador.

o Determinar las consecuencias econdmicas y juridicas del Crédito Tributario del
Impuesto a la Salida de Divisas, tanto al contribuyente como a la Administracion
Tributaria.

e Proponer politicas que permitan efectivizar el uso del Crédito Tributario del Impuesto a

la Salida de Divisas.

" Los objetivos generales corresponden a las finalidades genéricas de un proyecto o entidad. No
sefialan resultados concretos ni directamente medibles por medio de indicadores, pero si que expresan el
proposito central del proyecto. Tienen que ser coherentes con la mision de la entidad.

8 Los objetivos especificos son los resultados y beneficios cuantificables esperados cuando se lleva a
cabo una estrategia. Responden a la pregunta: ;Qué va a lograr cada Estrategia? Deben cumplir los
siguientes requisitos: - Medibles, que permitan su seguimiento y evaluacion.
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2. CAPITULO I

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1.ANTECEDENTES

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), fue creado con la Ley para la Equidad Tributaria

publicada en el Registro Oficial del afio 2007, cuyo fundamento era limitar la salida de capitales

del pais, al ser Ecuador un pais dolarizado, no puede emitir moneda propia y por lo tanto la fuga

de capitales disminuye el circulante del pais, es asi que se dispone en el Titulo IV, Capitulo I°

Art. 155.- Créase el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre el valor de todas las

operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las

instituciones que integran el sistema financiero.

Pero a largo de estos afios, el porcentaje de este impuesto se ha ido incrementando

significativamente, ademas de otras tantas reformas como se expone a continuacion:

La creacién Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), consta por primera vez en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en el Registro oficial 242 del 29 de
diciembre de 2007, con un porcentaje de Impuesto a la Salida de Divisas del 0.5% sobre

la salida de capitales.

Primera reforma que incrementa Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) del 0.5% al 1%,
con Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador en el Registro Oficial 497-S del 30 de diciembre
2008.

Segunda reforma que incrementa el Impuesto a la Salida de Divisas del 1% al 2%, con
la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Registro Oficial 094-S del 23 de diciembre del 2009, dentro de
esta reforma se agregan dos sujeciones, como son los giros y transferencias efectuados

por entidades y organismos del sector publico y organismos internacionales, como

% Titulo Cuarto CREACION DE IMPUESTOS REGULADORES
Capitulo | CREACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Art. 155.- Creacion del
Impuesto a la Salida de Divisas. - Créase el impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sobre el valor de todas
las operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las
instituciones que integran el sistema financiero.
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también se exonera un valor de $ 1.000,00 délares en cada transaccion, que se tomaria

como beneficioso para los contribuyentes.

e Tercera reforma que incrementa el Impuesto a la Salida de Divisas del 2% al 5%, con la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, publicada en el
Registro Oficial 583-S del 24 de noviembre del 2011, donde se suscitan cambios

positivos para la recaudacién y cambios positivos para los contribuyentes.

Estas solo son algunas de tantas reformas que, a lo largo del tiempo, desde su creacion

del ISD se han ido modificando constantemente.

Tabla 2-1 Crecimiento del porcentaje al ISD

2007 2008 2009 2011
0,5% 1% 2% 5%
Ley para la Ley reformatoria a la Ley reformatoria a la Ley de Fomento
Equidad Ley de Régimen Ley de Régimen Ambiental y
Tributaria Tributario Internoy ala  Tributario Internoyala Optimizacion de
publicadaenel Ley Reformatoria parala Ley Reformatoria para la Ingresos del
Registro Oficial Equidad tributaria del Equidad tributaria del Estado
del afio 2007 Ecuador en el registro Ecuador en el registro
Oficial 497-S del 30 de Oficial 094-S del 23 de
diciembre del 2008 diciembre del 2009

En: www.sri.gob.ec
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Dentro de un periodo aproximadamente de 3 afios, ha sido cambiado continuamente su
porcentaje de ISD, como se puede notar en tan poco tiempo, un incremento del 0,5% al 5% es
una medida castigadora y que si bien, su propésito es evitar la salida de dolares, hasta ahora no

lo logra.
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En definitiva, el ISD se volvié un impuesto recaudador, que a pesar que su porcentaje fue

subiendo cada afio, no existen menor recaudacion, como lo damos a notar en la siguiente

ilustracion:

Recaudacion
Ene - Dic 2009

Meta inicial Meta
2010 @ Reprogramada
Meta
proporcional
2011 @
Meta
proporcional
2012 @
Meta
proporcional
Ene -Dic 2013
(2)
Meta
proporcional
Ene -Dic 2014
(2)
1.215.069.013

Recaudacion
Ene - Dic 2010

Meta 2011

384.900.000

Meta 2012*

800.000.000

Recaudacion
2011

Recaudacion

Meta 2013 2012

1.348.374.762

Recaudacion

Meta 2014 e

1.215.069.013 1.224.592.009

Recaudacion
Enero-Diciembre
2014

Meta Enero-
Diciembre 2015

Meta proporcional
Ene -Dic 2013 (2)

1.298.845,759 1.348.374.762 1.259.689,838

Recaudacion
Ene - Dic 2010

188.287.257 371.314.941

Recaudacion
Ene - Dic 2011

371.314.941 491.417.135

Recaudacion
2012

491.417.135| 1.159.590.491

Recaudacion
2013

1.159.590.491| 1.224.592.009

Recaudacion
2014

1.259.689.838

Recaudacion

Enero-Diciembre

2015

1.093.977,17

Cumplimien Cumplimien
to meta to meta
Cumplimien Crecimiento
to meta Nominal

inicial 2011/2010
.. Crecimiento
Cumplimien .
Nominal

tometa  5612/2011
144,9% | 136,0%

Crecimiento
Nominal
2012/2013

Crecimiento
Nominal
2012/2013

104% 3%

Cumplimien
to meta

Cumplimien
to meta

Crecimien
to Nominal
2014/2015

Cumplimient
0 meta

84% -13%

llustracion 2-1 Recaudacion del 1SD en los Gltimos 6 afios
En: www.sri.gob.ec
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se puede observar, la administracién tributaria, asume cada afio recaudar mas de este

impuesto, y ponen metas de recaudacion, lo cual es contradictorio si el ISD fue creado para

desincentivar la salida de doélares, lo légico o correcto seria que la administracion, presupueste

una recaudacion menor de ISD en cada afio y es totalmente lo contario, presupuesta una

recaudacion mayor.
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2.2. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.2.1.LOS IMPUESTOS

2.2.1.1. Conceptualizacion de Impuesto

Los impuestos, son prestaciones que los estados exigen a las personas naturales y las
personas juridicas (empresas), como contribucion para aportar una parte de sus ingresos, como

obligaciones estatales con la sociedad de un pais determinado.

En el caso del Ecuador, los impuestos son los ingresos mas importantes después de los

ingresos petroleros, a través de los cuales, se obtiene la mayoria de los ingresos publicos.

Con estos tributos, el Estado obtiene sustanciales recursos econdmicos, para cumplir con sus
responsabilidades, entre otras se puede citar: el ejercicio de la administracion publica,

infraestructuras o prestacion de servicios como lo son la salud y la educacién.

Para mejor entendimiento de lo que son los impuestos, se revisan algunas definiciones de los

siguientes tratadistas:

e  “Los impuestos son aquellos tributos cuyo hecho imponible no esta constituido por la prestacion de un
servicio, actividad u obra de la administracién, sino por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econémica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva de un sujeto como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta”. (Gonzalez &
Lejeune, 2013)

e “El impuesto es una clase de tributo (obligaciones pecuniarias en favor del acreedor
tributario) regido por derecho publico. Se caracteriza por no requerir una
contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion hacendaria.”
(Wikipedia, 2014)

e “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de

proporcionarse los medios necesarios para la produccion”. (Flores Zavala, 1991)

e “El impuesto es la parte renta nacional que el estado se apropia para aplicarla a la

satisfaccion de las necesidades publicas”. (Flores Zavala, 1991)
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e “La imposicion es una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido por
la autoridad publica a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que

no cubren las rentas patrimoniales”. (Flores Zavala, 1991)

Como se puede observar en las definiciones citadas, todas se refieren a imposiciones
fundamentalmente de tipo econdémico, que los Estados aplican a las personas naturales y

juridicas, con el fin de obtener ingresos para satisfacer sus necesidades de servicio publico.

El objetivo fundamental de los impuestos, es financiar el gasto publico y lo que ha logrado es
perseguir importantes finalidades de politica econémica y monetaria, por ejemplo: que no

aumenten los precios o que se devalue la divisa, etc.

Para alcanzar estos objetivos, se puede hacer uso de exenciones fiscales o subvenciones
empresariales, con la contratacién de minusvalidos, mujeres (politica de género'?) y otras. La
administracion debe que tener plena disponibilidad sobre ellos, por tanto, los depésitos en su
poder no se consideran ingresos publicos. Al mismo tiempo, deben cumplir los siguientes

principios:

Universalidad presupuestaria: Todos los ingresos y gastos publicos deben constar en los

presupuestos anuales del Estado.

o No afectacidon de los ingresos publicos: No se afectan a un determinado gasto, sino que

pueden cumplir con cualquier tipo del mismo.

e Unidad presupuestaria: Un solo presupuesto por ente publico.

e Son fondos de los que dispone la administracion publica para cubrir los fines el gasto

publico y no pueden tener otra finalidad, por ello se prohibe el atesoramiento. (Ortega,
2014)

10 La igualdad de género implica que hombres y mujeres deben recibir los mismos beneficios, las
mismas sentencias y ser tratados con el mismo respeto. El principio de igualdad y de no discriminacién
por razén de sexo es una obligacion de derecho internacional general, que vincula a todas las naciones y,
dado su caracter primordial, se establece siempre como un principio que debe inspirar el resto de los
derechos fundamentales.
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2.2.1.2. Codificacion de los Impuestos

De acuerdo a los diferentes tratadistas los impuestos presentan varias clasificaciones, pero
considerando la generalidad se puede presentar una primera compilacion en directos e

indirectos.
2.2.1.2.1. Impuestos directos

Son los que se aplican expresamente a las personas, sociedades, empresas, etc., se sustentan
en la capacidad econémica de los referidos, es decir en funcién de su patrimonio y obtencion de
ingresos. Un ejemplo claro de este tipo de tributo es el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, el impuesto sobre sociedades o el impuesto sobre sucesiones y donaciones.
2.2.1.2.2. Impuestos indirectos

Estos se aplican a los bienes y servicios como también a las transacciones que se ejecutan
entre ellos, es decir, cuando se realiza una compra de bienes o servicios, las personas estan
pagando un impuesto de manera indirecta.

El impuesto no recae sobre la persona determinada, aunque sea ésta la que lo acredita, sino
que se aplica sobre el bien o el servicio que se demanda. Entre estos se los considera al
impuesto al valor agregado, el impuesto sobre transferencias patrimoniales o los impuestos a los

consumos especiales sobre bebidas alcohdlicas o cigarrillos.

Una segunda compilacion se las puede agrupar entre proporcionales, regresivos y

progresivos.

2.2.1.2.3. Impuestos proporcionales

Se calcula considerando un porcentaje fijo, como por ejemplo el IVA.

No se tiene en cuenta la base imponible o la renta del individuo sujeto al impuesto.

2.2.1.2.4. Impuestos regresivos

A mayor renta, menor es el porcentaje de impuestos que se debe pagar, ejemplo es el IVA a

los bienes basicos, ya que afecta en mayor proporcion a los individuos con menores ingresos.
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2.2.1.3. Impuestos progresivos

A mayor renta, mayor es el porcentaje de impuestos a pagar, ejemplo es el impuesto sobre la

renta.

2.2.1.4. Elementos de los Impuestos

Los impuestos estdn conformados por siete elementos, los mismos que estan conectados

entre si, los mismos que se detallan a continuacion:

e Los sujetos

e Las Fuentes

o EIl Objeto
e LaBase

e LaUnidad
e LacCuota

e La Deuda Tributaria
2.2.1.4.1.Los sujetos
Los entes u organismos, encargados de exigir el pago de tributos de acuerdo a su
competencia, entre los que se anotan: (Gobierno Nacional, Gobiernos Provinciales, Municipios,
Bomberos, etc.), estos sujetos se los considera activos. Mientras toda persona natural o juridica
tienen la obligacion de pagar los tributos de acuerdo a las disposiciones de ley; estos son sujetos
pasivos.

2.2.1.4.2. Las fuentes

Son los bienes 0 montos que poseen las personas naturales o juridicas; los montos para pagar

los impuestos salen por lo general del capital y el trabajo.
2.2.1.4.3.El objeto
Es la actividad econémica que genera impuestos, la ley determina que actividad es motivo de

gravamen.
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2.2.1.4.4.La base

Es el monto imponible sobre el cual se determina la cuantia del impuesto.

2.2.1.4.5.La unidad

Es la cuota especifica que se utiliza para determinar el monto del impuesto.

2.2.1.4.6.La cuota

Es la cantidad de dinero observado por unidad tributaria.

2.2.1.4.7.La deuda tributaria

Es el resultado de reducir la cuota con posibles deducciones y de incrementarse con posibles

recargos.

2.2.1.5. Caracteristicas de los Impuestos

Las caracteristicas de los impuestos son especificas a los objetivos que se preparen en la

aplicacion de los mismos. Entre otras caracteristicas se puede sefialar: (Orocopey, 2017)

e Los impuestos, son gravamenes aplicados a la actividad empresarial o a las rentas del
trabajo, sea en capital o en bienes materiales, con el fin de recaudar lo necesario, para

establecer una compensacion en servicios a las partes tributantes.

e Los impuestos, tienen caracteristicas de compensacion social, con el fin de repartir los
bienes y conseguir una equidad entre los tributantes, siempre en funcién de la renta de

los mismos.

e La arbitrariedad de los impuestos, puede generar una caida de la demanda, generando

recesiones econdmicas y paralizaciones de las actividades empresariales.
e La aplicacion parcial de los impuestos a determinados productos de consumo, puede

afectar a los sectores involucrados en la produccion, transformacion y comercializacion

de los productos finales vinculados a dichos sectores.
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o La redistribucién de los impuestos, no equitativa y progresiva en funcién de las rentas
de los contribuyentes, puede ocasionar desigualdades sociales y provocar aparicion de
clases diferenciadas con marcado caracter.

e En periodos de recesion las subidas de impuestos permiten afianzar los ingresos de la
administracion publicas, en perjuicio del consumidor final y de los sectores

empresariales.

o Caracteristica basica de los impuestos, es que no afectan a todos por igual, por ejemplo:

si sube el precio de los cigarrillos al que no fuma le da lo mismo.

2.2.1.6. Importancia Social de los Impuestos

Generalmente los ciudadanos consideran que los impuestos no son favorables socialmente,

fundamentan gue los gobiernos solo buscan mermar sus ingresos.

Pero al margen de cualquier opinién, los impuestos tienen una perspectiva de justicia

economica y derechos humanos, por las siguientes razones sustentadas por las cuatro “R”:

¢ Rentas: financiamiento para ofrecer los servicios que los ciudadanos necesitan.

e Redistribucion: para enfrentar la pobreza y la desigualdad.

e Representacion: generar la transparencia de los gobiernos ante los ciudadanos y
reivindicar espacio en la formulacion de politicas

e Reformulacion de precios: limitar los “malos” publicos, alentar los “bienes” publicos.

(Taxjustice, 2009)

Los tributos, son un porcentaje importante en el presupuesto econémico de la Nacion, con
ello los gobiernos realizan las diferentes obras, servicios e inversiones para bienestar de la

sociedad.
2.2.1.7. Importancia Econdémica de los Impuestos

La recaudacion de impuestos por parte del Estado, constituye una funcion de significativa
importancia para la economia; no merece analisis para entender que los impuestos o sea la

politica tributaria, también constituye uno de los instrumentos que utiliza la politica econémica

para alcanzar los objetivos fijados por ésta. Esto significa que el disefio de los impuestos que
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adopte la politica tributaria debe utilizar estructuras técnicas adecuadas a las metas o fines
buscados.

Econdmicamente los impuestos cumplen dos funciones fundamentales:

e Captar recursos del sistema econdémico para financiar el gasto publico,

¢ Influir en el comportamiento de los agentes econdmicos dado que:

o Afecta el ingreso disponible y por lo tanto incide en la demanda en funcion de

la elasticidad-ingreso de la misma.

o Altera los precios relativos de los bienes y servicios asi como de los factores de
la produccion en funcidn de la elasticidad-precio. (Costa Gonzalez, 2014)

Se puede deducir entonces, que las variaciones de la oferta’ y la demanda'? en el mercado se
producen como consecuencia de las variaciones, que se originan en el nivel de los ingresos o de

los precios.

Por consiguiente, se produce un encadenamiento que se inicia con la creacion o modificacion
de uno o varios impuestos, lo cual altera el flujo de ingresos y los precios relativos de los bienes
y servicios, ello afecta las expectativas y decisiones de los agentes econdmicos, lo cual incide en
las fuerzas del mercado (oferta y demanda) y finalmente repercute en el comportamiento de la
economia. Es incuestionable entonces que los impuestos dinamizan la economia y por

consiguiente constituyen un instrumento de la misma.
2.2.1.8. Importancia Politica de los Impuestos

El enfoque de la politica con los impuestos, se refiere a lo denominado politica fiscal, que
tiene que ver exclusivamente con la gestion de los ingresos, gastos y financiamiento del sector

publico.

En concreto se puede determinar que se trata de las estrategias que el Estado implementa, no

solo para generar recursos, sino también, para administrar de forma eficiente estos recursos.

11 La oferta es la cantidad de bien o servicio que el vendedor pone a la venta. Este bien o servicio
pueden ser bicicletas, horas de clases de conducir, caramelos o cualquier otra cosa que se nos ocurra.

12 a demanda es la cantidad de un bien o servicio que la gente desea adquirir. Casi todos los seres
humanos del planeta demandan un bien o un servicio, oro, arroz, zumo de naranja, educacion superior. ..
No obstante, lo mas interesante de la oferta y la demanda es como interacttian la una con la otra.
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Generalmente, buena parte de los ingresos del Estado provienen de los impuestos, ya que,
por naturaleza, el Estado no es un buen generador de riqueza como lo es la empresa privada.

Rivera, J. sefiala que la politica fiscal es:

“La politica que sigue el sector publico respecto de sus decisiones sobre gasto, impuestos y sobre el
endeudamiento. Esta politica tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la economia
nacional para lograr niveles aceptables de crecimiento, inflacion y desempleo, entre otras variables”. (Gerencie,

http://www.gerencie.com/, 2010)

Consecuente con lo que expresa Rivera, se puede concluir que lo que busca todo Estado con
la politica fiscal es estimular y controlar adecuadamente la macroeconomia de una nacion y
concomitantemente desarrollar maniobras para controlar fenémenos como la inflacién y el

desempleo entre otros.

Por ejemplo, si se presenta un estancamiento de la economia, como la contraccion de la
demanda que a su vez genera que las empresas no pueden producir con toda su capacidad, el
Gobierno puede buscar incentivar el consumo reduciendo los impuestos que se le cobran al
publico; por lo tanto, las personas tendran mas ingreso disponible para comprar bienes y
servicios y consumir en general; por otro lado, siendo el Estado el consumidor mas grande, éste
puede gastar mas dinero en la economia realizando inversiones u otro tipo de gastos que

incentiven la produccidn de las empresas.

AUn con las ventajas que puedan traer las diferentes estrategias y medidas que se consideren
para la politica, el Estado debe ser muy meticuloso de no excederse en las medidas que desea
implementar porque estas pueden afectar las finanzas publicas y aumentar el déficit fiscal a

niveles peligrosos que atentarian a la estabilidad econdmica del pais.

El Estado obtiene los recursos econémicos (deuda interna®® o externa* o a través de
impuestos) necesarios para desarrollar sus politicas y mantener en niveles aceptables su déficit
fiscal, afecta también otras variables como las tasas de interés y la tasa de cambio, las cuales

también deben ser tenidas en cuenta en el momento de definir una politica fiscal.

13 La deuda interna, en este marco, se refiere a la porcién de la deuda publica de una nacién cuyos
acreedores son ciudadanos de esa misma nacién.
14 Deuda externa se refiere a la porcion de la deuda con los acreedores, en ese caso, son extranjeros.
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Las democracias europeas y las norteamericanas establecen sistemas tributarios
fundamentados en principios, otorgan a los impuestos categoria de ley, exigen a los Gobiernos
méaxima transparencia y proporcionan a los ciudadanos una educacion fiscal reflexivo para que
puedan penalizar a los Gobiernos que mientan o no cumplan sus promesas tributarias. Aqui se
promete bajar los impuestos para ganar las elecciones y la formula no funcionara ya que no se

aplica una técnica fiscal, sino que responde a intereses politiqueros.

2.2.2.L.OS IMPUESTOS EN EL ECUADOR

2.2.2.1. Historia

Los paises latinoamericanos incluido el Ecuador mantuvieron la politica tributaria espafiola
hasta fines del siglo 19, vision fiscalista que fue aplicada disciplinadamente por los gobernantes
de esos periodos con el consiguiente malgasto de las rentas publicas y la imposicion

indiscriminada de impuestos.

En Ecuador, la concepcion del Estado no fue claramente definida por los gobernantes, el
Gobierno de Juan José Flores comenzd con una estructura administrativa basada en dos
Ministerios del Interior y el de Guerra; esto explica que desde el inicio de la republica se

administr6 muy mal las rentas del Estado.

En 1831 se separa la funcion econdmica del Ministerio del Interior, medida que al postre no
sirvi6 para manejar eficientemente las rentas publicas. La falta de un plan de desarrollo
economico llevo a los gobiernos a mal utilizar las recaudaciones de los tributos, no se apoyo al
desarrollo social sino esencialmente en las Fuerzas Armadas, se gastd6 mas de 70% en el
militarismo, dinero que fue destinado al pago de sueldos de los soldados y compra de

armamento.

El &rea social no fue prioridad para los gobernantes, el Ministerio de Educacion, llamado de
Instruccion Publica, se establecié en 1884, Obras Publicas en 1892 y de Salud en 1948, como
parte del Ministerio de Prevision Social y en 1947, como Ministerio independiente. La inversion
en educacion fue muy mala, durante algunas décadas se asigndé menos del 6% de los ingresos
del Estado.

Los paralelismos de impuestos con otros paises permiten determinar si Ecuador es uno de los

paises que tiene la menor presion fiscal y paga menos impuestos, como repetidamente se
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menciona en las conversaciones y exposiciones por parte de los responsables de estas areas
estatales.

Es importante exponer que en los ultimos afios al menos las recaudaciones del Servicio de
Rentas Internas (SRI) han sido muy superiores al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB),

cuyos niveles de incremento son enarbolados permanentemente ante la comunidad.

Por otro lado, es importante sefialar que en el pais todavia muchos ciudadanos que no
entiende de ética y honestidad y evaden el pago de impuestos, esto conlleva que Servicio de
Rentas Internas tenga que implementar una serie de mecanismos y acciones para controlar y
perseguir tanto a las personas naturales como juridicas que no tributan o no pagan los impuestos
en los montos que les corresponde porque son desproporcionales al giro de sus negocios y

actividades.

2.2.2.2. Caracteristica Tributaria Ecuatoriana

El desarrollo tributario del pais se caracteriz6 por ser muy simple e incipiente, el boom
petrolero de los afios 70 empujo a que la economia del Estado se sustente en los ingresos

petroleros y abandone en cierta manera el peso tributario en el presupuesto.

En el gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, se expide la Ley de Régimen Tributario
Interno, que tenia como filosofia y fundamento, sistematizar y limitar la dispersion de
incentivos y exenciones que generan discriminaciones y distorsiones en la progresividad de las
tasas, para el efecto formula el establecimiento de un impuesto progresivo Gnico (Impuesto a la
Renta),que tome en cuenta la real capacidad de pago de los contribuyentes y se cumpla la tan

gastada frase “quien mas gane mas pague”.

Esta ley es el primogénito paso a la modernizacion del sistema tributario ecuatoriano, cuya
meta era garantizar una mejor recaudacion de los ingresos tributarios. Para darle estructura
técnica, legal y autonoma en 1997, el gobierno del Dr. Fabidn Alarcon, expide la Ley 41,
mediante la cual se cre0 el Servicio de Rentas Internas (SRI), entidad con personalidad juridica,
de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional con sede en Quito y

representaciones en todas las provincias de la patria.

La mision del SRI esta circunscrita® a las disposiciones de la norma tributaria del pais y su

autonomia concierne a los mandatos administrativos, financieros y operativos.

15 Mantenerse una persona o cosa dentro de ciertos limites o términos
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El fundamento para su institucionalidad era la necesidad inmediata de modernizar la gestion
de las rentas internas, cuyo fin legal era incrementar las recaudaciones para darle un soporte real
al financiamiento del Presupuesto General del Estado y concomitantemente'®, establecer
politicas y estrategias para reducir la evasion e incrementar los niveles de moralidad y
conciencia tributaria en el pais, que a voz popular solo los de poncho pagaban tributos, mientras
entre los afortunados pocos cumplian honestamente, una gran mayoria no pagaba o al menos no
pagaba lo real de sus ingresos, por ende dejaba mucho que desear la Direccion General de
Rentas (DGR), institucién encargado de velar y hacer cumplir la politica tributaria.

Luego de un periodo de transicion, el SRI empieza su gestién efectiva en agosto de 1998, en
el gobierno del Dr. Jamil Mahuad; impulsando la planificacion y organizacién del mapa
tributario, fortaleciendo las bases y estructuras con la propuesta de un esquema tributario que
elimine los escudos fiscales y los beneficios tributarios que se reflejan en una pobre recaudacion

fiscal mantenida por varios afios atras.

Otra de sus aspiraciones se sustenté en modernizar la Administracion Tributaria, propuesta
totalmente opuesta a su antecesora la Direccion General de Rentas (DGR), con el objetivo de
fortalecer las arcas fiscales y garantizar el marco legal necesario para la aplicacion de la
normativa tributaria. Dentro de este duro proceso, se expiden reformas legales fundamentales

gue crean un marco normativo moderno e innovador, entre ellas constan:

e La Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas (Ley 99-24, R.O 181-30-1V- 99), que
elimina un grupo de descomunales exoneraciones y escudos fiscales que hacian dificil

la aplicacién de las normas tributarias.

e La Ley de Racionalizacion Tributaria (Ley 99-41, R.O. 321, 18-X1-99), cuyo postulado
esencial es introducir cambios fundamentales en determinadas normas tributarias, que
se traduzcan en un incremento sostenido de los ingresos tributarios, desde luego
sustentando en todo momento, los principios de igualdad, generalidad y

proporcionalidad, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica.

16 Que acomparia a una cosa 0 actua junto a ella.
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e La Ley de Reforma Tributaria, (Ley 2001 41, R.O. 325-S, 14-V-2001) dirigida a
simplificar y racionalizar el Sistema Tributario no petrolero del Ecuador, sin aumentar

la carga impositiva, entre otras.

A lo largo de estos afios el SRI se ha fortalecido tanto técnica como institucionalmente, que
observando y asimilando las experiencias de otros organismos de control tributario del exterior,
ha fortalecido sus procesos, visidn y objetivos. Sin embargo, es preciso sefialar que este cambio
asumido lo ha llevado hoy en dia, a que ciertos aspectos y decisiones (legales, tributarias,

operativas y de procedimientos) se conviertan en demasiado formalistas y fiscalistas.

Las administraciones actuales bajo esta orientacion formalista y fiscalista institucionalizada,
procura reforzar el control, llegando en muchos casos a ser extremadamente exagerada en su
accion de recaudar impuestos; su postura asumida no es aplicable en todos los asuntos
laborables, profesionales, ni personales, ya que para eso existe una normativa legal y que

jerarquicamente!’ debe cumplirse.

Todo esto haciendo referencia a que ademas de los principios basicos tributarios establecidos
en la Constitucién, deben estos cumplirse con el fin de garantizar: seguridad juridica y el debido

proceso, sin que se llegue a sacrificar la justicia.

Una correcta gestion tributaria y administrativa por parte del SRI debe estar encaminada al
mejoramiento de su campo técnico, fortaleciendo sus procedimientos y sistemas informaticos
como de procesos de la entidad; en el campo econdémico generando la disponibilidad de recursos
y el manejo adecuado de los mismos y en el campo humano precautelando los derechos del
servidor, estableciendo el control en sus actos. Cuyo mejoramiento redunde en un servicio

adecuado, oportuno, justo, legal y de calidez con los contribuyentes.

2.2.2.3. Realidad de los Impuestos

De acuerdo a Gabriela Quiroz publicado en el diario EI Comercio el 24 de febrero del 2016

“los ecuatorianos pagan al SRI 30 impuestos”, para el efecto sefiala:

La recaudacion de impuestos en el Ecuador crecié 160% en el periodo 2007-2015, pasando
de USD 5 361,8 millones a 13 950 millones.

17 La jerarquia es una estructura que se establece en orden a su criterio de subordinacion entre
personas, animales, valores y dignidades.

33



Este aumento se explica por un incremento en las tarifas, la creacién de impuestos y

modificaciones a tributos existentes.

Actualmente, los ecuatorianos pagan 30 impuestos al Servicio de Rentas Internas (SRI), 16
mas que en el 2006, un afio antes del gobierno del presidente, Rafael Correa.

Hay que tomar en cuenta que aun esta vigente el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
al servicio de casinos y juegos de azar, pero en la préactica no hay recaudacion porque estas
actividades estan prohibidas.

Adicionalmente, las telecomunicaciones y el agua embotellada dejaron de estar gravadas con
el ICE. En estos nueve afios se han creado los impuestos a la salida de divisas, a los activos en

el extranjero, a las tierras rurales, dos tributos relacionados con el fomento ambiental.

Estos son: a las botellas plasticas no retornables y por la contaminacion vehicular.

Se empezaron a aplicar regalias, patentes y utilidades de conservacion minera y en el 2015

entrd en vigencia la contribucion para la atencion integral del cancer.

La recaudacion efectiva de estos siete impuestos durante los ultimos nueve afios suma USD

6 933,7 millones, esto representa 7,94% del total de los ingresos tributarios de este periodo.

De estos impuestos, el mas significativo ha sido el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).
Este tributo se cred con el fin de evitar la salida de ddlares de la economia, sin embargo, ha

presentado un aumento, en promedio anual del 128,9%, entre el 2008 y 2014.

Para el ultimo afio, 2015, se evidenci6 una disminucién del 15,1% respecto a lo recaudado en
el 2014. Esta reduccion tiene su explicacion: la Junta de Regulacion Monetaria y Financiera
aprobo el 22 de julio de 2015 una resolucién en la que exime de este impuesto a los créditos

internacionales, que lleguen al sistema financiero.

Esto con la finalidad de que entren recursos a este sector, que experimentd salida de

depositos.

La tasa de este impuesto empez6 con el 0,5% y hoy es del 5% y se ha ubicado como el tercer
impuesto, que mas ingresos le deja al Fisco, tras el Impuesto al Valor Agregado (IVA) vy el

Impuesto a la Renta (IR), que estos dos juntos representan el 82,6% de lo recaudado.
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El IVA ha tenido un crecimiento exponencial del 116,3%, aunque en el 2015 mostr6 una
caida, que vino acompafiada de otras reformas: se puso limite a su devolucién a los
contribuyentes de la tercera edad y con discapacidad y se elimind el IVA a las cocinas de

induccién.

La reduccion en el cobro de este impuesto se profundizd, ademas, a fines de afio por la

contraccion de las ventas de las empresas, producto de la crisis econdmica.

Entre las medidas tributarias que se han tomado y que también han constituido mayores
ingresos fiscales esta la inclusién de varios productos a la lista de los que pagan Impuesto a los

Consumos Especiales (perfumes, videojuegos, vehiculos, armas de fuego, entre otros).

Los Gltimos bienes que se incluyeron fueron las cocinas y calefones a gas, en 2015, con una

tarifa del 100% y significo un ingreso de USD 3,1 millones.

Esto se incluy6 en la Ley de Incentivos a la Produccion.

En esta misma norma se increment6 el ICE de cigarrillos de 8 a 13 centavos la unidad. El
ICE a los tabacos representa 27,9% de la recaudacion del ICE de operaciones internas, seguido
de la cerveza (26,9%), que también ha tenido reformas anteriores en su tarifa. (EI Comerio,
2008)

2.2.2.4. Efectos Econdmicos de los Impuestos

El mas trascendental efecto que generan los impuestos, principalmente cuando no son
instituidos de una manera técnica y con vision de servicio social es la evasion tributaria, este
fendmeno constituye uno de los elementos distorsionantes de la economia y el de mayor
preocupacion por parte del Estado en materia de recaudacion fiscal; razon por la cual los
gobiernos implementan permanentes investigaciones y estrategias para determinar sus causas y

consecuencias para el sistema econémico.

A la evasion tributaria se la puede conceptuar como todo proceso y accion deliberada para
prescindir de forma total o parcial el pago de los impuestos o gravamenes legalmente instituidos
en un pais, como fuente de ingresos para las arcas fiscales. La evasion tributaria es un problema

socioeconémico complicado y dificil de controlar y eliminar.
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La aplicacion de un impuesto siempre implica para los contribuyentes una disminucion de
sus ingresos generando como consecuencia una disminucion en su poder adquisitivo. Esta
situacién provoca variaciones en la gestion de los sujetos, cuyos efectos se presentan en la

distribucion de la renta y de los factores.

Por otro lado, algunos impuestos al incidir sobre el precio de los productos que gravan,
implican que muchos propietarios de los medios de produccidn y comerciantes pasen el pago

del impuesto a los consumidores, a través de una elevacion en los precios.

Los efectos econémicos dentro de las finanzas publicas se establecen entre los de percusion,
de traslacion y de incidencia por sus consecuencias aplicativas; ademas otros efectos
impactantes son sobre la equidad y la distribucion del ingreso, sobre los precios relativos y la

asignacion de recursos y sobre la estabilidad econémica.

2.2.2.5. Efectos sobre la Estabilidad Econdmica

(Samuelson & Nordhaus, 2008) sefiala que:

“La politica fiscal es una rama de la politica econémica que configura el presupuesto
del Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos como variables de
control para asegurar y mantener la estabilidad econdmica, amortiguando las
oscilaciones de los ciclos econémicos y contribuyendo a mantener una economia

creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta.

La otra gran herramienta de la politica fiscal es el nivel de tributacion.

Cuando el gobierno de un pais baja los impuestos, aumentan los ingresos netos de
los hogares. Estos ahorran parte de esta renta adicional, pero también gastan alguna en

bienes de consumo.”

Cuando un gobierno baja los impuestos, estimula y promueve el consumo, consecuentemente
los ingresos y los beneficios aumentan, generando una espiral de dispendio, lo que se considera
como el efecto multiplicador. Concomitantemente, un aumento de la renta eleva la demanda de
dinero, lo que tiende a elevar los tipos de interés. La subida de los tipos de interés encarece la

peticion de préstamos, lo cual reduce el gasto de inversion, llamado efecto-expulsion.
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Dependiendo de la dimension del efecto multiplicador y del efecto expulsion, el
desplazamiento de la demanda agregada puede ser mayor o menor que la variacion de los
impuestos que lo ha provocado. El efecto sobre la estabilidad econémica no es mas que la
captacion de dinero por recaudacion de impuestos ya que forma parte importante del
Presupuesto General del Estado, como se menciona en la Constitucion de la Republica del
Ecuador:

Seccidén quinta, Régimen Tributario, en el Art. 300, determina:

“Art. 300.- inciso La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas
responsables.” (Asamblea Nacional del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

El Codigo Tributario en su Art. 6 Fines de los Tributos. - Los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdémica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.

2.2.3.CREDITO FISCAL O TRIBUTARIO

2.2.3.1. Concepto

Es el monto en dinero a favor de un contribuyente cada vez que declara sus impuestos. En
diferentes paises se ha implementado este crédito, como una opcién que le permite a la
poblacion evitar pagar sus impuestos al doble. También se denomina crédito fiscal a la deuda
que un individuo tiene con el fisco, ya sea por declaracién de sus impuestos, multas o

diferencias entre los pagos que realiza.

Es importante mencionar que las instituciones en el Ecuador que con mas frecuencia los
sujetos pasivos acuden a reclamos administrativos por tener valores a favor son SRI, SENAE,
Municipios., dichos reclamos por pago indebido'® o en exceso, por tener un beneficio de ley, los

contribuyentes acuden a solicitar su devolucién o compensacion.

18 Codigo Tributario Interno: Art. 122.- Se considerara pago indebido, el que se realice por un tributo

no establecido legalmente o del que haya exencidn por mandato legal; el efectuado sin que haya nacido la
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CREDITO
TRIBUTARIO

IMPUESTO AL RETENCIONES IMPUESTO A LA ANTICIPO DE
VALOR EN LA FUENTAY SALIDA DE IMPUESTO A LA
AGREGADO (IVA) DE IVA DIVIDAS (ISD) RENTA

llustracion 2-2 Campos que abarca el Crédito Tributario
Elaborado por: Thelmo Maldonado

2.2.3.2. Crédito Tributario Impuesto a la Renta

La retencién en la fuente como ha sido reconocida por la doctrina y la jurisprudencia

nacional e internacional, surge de la aplicacion del ““principio de eficiencia tributario™.

En Colombia, la Constitucion Politica, en el inciso 1 del articulo 363, precisa que el sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Este *” principio de eficiencia tributario”” de gran raigambre histérica, tiene quizas uno de
sus mejores antecedentes en el economista ADAM SMITH, que, en su obra, Las riquezas de las

Naciones expreso dos importantes axiomas, a saber:

e Que el recaudo de los impuestos debia hacerse de manera mas comoda para el
contribuyente y,

e Que el estado debia recaudar los impuestos con menor costo posible, para que la
cantidad de dinero retirada a los contribuyentes fuera casi la misma que la que

entrara en el tesoro del Estado.

respectiva obligacidn tributaria, conforme a los supuestos que configuran el respectivo hecho generador.
En iguales condiciones, se considerara pago indebido aquel que se hubiere satisfecho o exigido

ilegalmente o fuera de la medida legal.
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Precisamente la retencion en la fuente, bajo las modalidades juridicas en que hoy se aplica,
cumple de forma cabal con el desarrollo ontol6gico y pragmético de este ““principio de

eficiencia tributario™”.

Tal como lo ha reconocido la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional, dicho
principios persigue importantes objetivos, que a su vez son propios del sistema de retencion en

la fuente, a saber:

a) que los tributos se recauden con menor costo posible, tanto para el Estado como para los
contribuyentes;

b) que se materialice el ““principio de efectividad™ en la obligacion tributaria, propio del
Estado social de derecho;

) que sirva para que el Estado pueda controlar la evasién y elusion tributaria en la mejor
forma posible, y

d) que se refleje el disefio de los impuestos y en sus mecanismos de recaudo.

Con el anterior marco de referencia, en este breve ensayo se pondran de resalto las
caracteristicas principales de la figura juridica de la retencién en la fuente, como mecanismo de
cobro y recaudo de los tributos, y la influencia y desarrollo de la misma figura del mencionado

" principio de eficiencia tributario®®”".

A) Como abono a buena cuenta del tributo que haya de determinarse.

En este evento, la retencién en la fuente que se practica al sujeto incidido con ella,
constituye para él un abono anticipado de la obligacién tributaria que debe de determinar
posteriormente, es decir, al finalizar el periodo gravable correspondiente, mediante la

respectiva declaracion tributaria.
En este caso puede ocurrir.
e Que el importe del tributo supere el tributo mismo liquidado, y entonces y

entonces debera proceder la correspondiente devolucién o compensacion del

mayor valor retenido;

19 El principio constitucional de eficiencia en materia tributaria es un concepto con multiples
acepciones, entre las que se encuentra la eficiencia econdmica vista como la minima distorsion posible.
En el caso del IVA, las caracteristicas de bases amplias y uniformidad de tarifas satisfacen el principio de
eficiencia, entendiéndolo bajo su acepcion de neutralidad.
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B) Que el importe retenido sea inferior al impuesto determinado, y por tanto, el saldo
adeudado deberd ser pagado en la forma y en el tiempo sefialado por la ley tributaria.
(Rodriguez Lozano, 2008, pags. 200-201-203)

En referencia a lo que menciona (Rodriguez Lozano, 2008) en su obra Fundamentos de la
Tributacion, se puede sefialar que existen coincidencias en principios constitucionales dado que
en Ecuador en la Constitucion del afio 2008, en el articulo 300 menciona que los tributos se
regirén por los principios de equidad, eficiencia y progresividad, asi mismo la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno tiene un tratamiento similar la compensacion de retenciones en la

fuente como un pago anticipado de Impuesto a la Renta, el cuerpo legal menciona lo siguiente:

Los valores retenidos por concepto de Impuesto a la Renta constituyen Crédito Tributario
para la determinacion del Impuesto a la Renta del contribuyente, quien podra disminuirlo del

total del impuesto causado en su declaracién anual.

Con respecto a los dividendos y las utilidades de sociedades asi como los beneficios
obtenidos por fideicomisos mercantiles, distribuidos a favor de personas naturales residentes en
el pais, que forman parte de su renta global tienen derecho a utilizar, en su declaracién de
Impuesto a la Renta global, como crédito, el impuesto pagado por la sociedad correspondiente a
ese dividendo, utilidad o beneficio, que en ningun caso sera mayor a la tarifa del Impuesto a la
Renta de sociedades de su valor. EI Crédito Tributario aplicable no sera mayor al impuesto que

le corresponderia pagar a la persona natural por ese ingreso dentro de su renta global.

Los contribuyentes tendran derecho a presentar el correspondiente reclamo de pago indebido

o la solicitud de pago en exceso, por los siguientes motivos:

e Por el total de las retenciones que se le hubieren efectuado, si no causare Impuesto a
la Renta en el ejercicio corriente o si el impuesto causado fuere inferior al anticipo

pagado.
e Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en la parte en la que no hayan

sido aplicadas al pago del Impuesto a la Renta, en el caso de que el Impuesto a la

Renta causado fuere mayor al anticipo pagado.
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La peticion de la devolucion del exceso pagado o del reclamo de la devolucion de lo
indebidamente pagado se lo podra realizar hasta dentro de 3 afios contados desde la fecha de la
declaracion como se menciona en el Art. 47. (Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de
Regimen Tributario Interno, 2016)

2.2.3.3. Crédito Tributario Anticipo de Impuesto a la Renta

Varias legislaciones, incluida la ecuatoriana, contemplan dentro de su régimen
tributario la obligacion de pagar de forma anticipada el Impuesto a la Renta. La figura del
anticipo del Impuesto a la Renta permite al Fisco obtener ingresos antes de la finalizacion de un
determinado ejercicio econdmico. Constituye una obligacion adicional impuesta a los
contribuyentes directamente relacionada con la obligacion principal (el pago de Impuesto a la
Renta), pero a la vez independiente, pues tiene una forma de calculo y fechas de exigibilidad

propias.

En virtud de que el anticipo del Impuesto a la Renta se paga antes de que el impuesto sea
exigible, su célculo se realiza en base al impuesto pagado en el afio previo, o segln estimaciones

o coeficientes.

En el caso ecuatoriano, a partir del ejercicio 2007 las sociedades -salvo aquellas que
suscriban contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos- estan obligadas a pagar el

anticipo en funcion de la suma matematica. (Perez Bustamante & Ponce, 2015)

En la norma legal las fechas de vencimiento se encuentran establecidas en el Art. 77 del
RALRTI “Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen Tributario Interno” "El saldo del
anticipo pagado, se liquidara dentro de los plazos establecidos para la presentacién de la
declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en curso y conjuntamente con la
correspondiente declaracion. (Corresponde a la tercera cuota, es decir en marzo o abril segln el

tipo de contribuyente persona natural o sociedad)

Este anticipo, que constituye Crédito Tributario para el pago del Impuesto a la Renta del
gjercicio fiscal en curso, serd pagado en las fechas antes sefialadas, sin que, para el efecto, sea
necesaria la emision de titulos de crédito ni de requerimiento alguno por parte de la

Administracion. (Servicio de Rentas Internas, http://www.sri.gob.ec/, 2015)
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2.2.3.4. Crédito Tributario IVA

El profesor argentino Manuel De Guano define el tributo plurifase tipo valor afiadido como
““un impuesto que, recayendo sobre el consumidor final, que es quien en definitiva lo paga a
través de sus consumos, al de ser ingresado al fisco por cada una de las etapas del proceso
econdmico de produccidn, distribucion y comercializacion, en proporcion al valor que cada una

de ellas incorpora al producto™

Tres son los métodos o sistemas generales planteados en la doctrina para la determinacion

del impuesto sobre el valor afiadido, a saber:

e Maétodo de liquidacion del impuesto sobre el valor afiadido calculado por adicion;
e Método de liquidacion del impuesto sobre el valor agregado calculado por
sustraccion:

e Meétodo de determinacion del gravamen por el sistema de crédito del impuesto™.

Los dos primeros suponen la previa determinacion del valor agregado en cada etapa en la
cual ha de liquidarse el gravamen, bien por adicién o bien por sustraccion. El tercero, permite la
determinacion del impuesto por pagar en cada etapa sin necesidad del calculo previo del valor

afiadido.

EL METODO DEL CREDITO DEL IMPUESTO

Este sistema plantea la determinacion del impuesto sin necesidad de la previa obtencién del
valor afiadido. En sintesis, puede decirse que en este método el ““impuesto sobre el valor
afiadido”” es igual a la diferencia entre el impuesto que grava a las ventas y el impuesto pagado
por las compras. Algunos autores se refirieren a este método como *~ sistema de sustraccion
indirecta” o *~ deduccion de cuotas =~ o de impuesto a impuesto” 0 ~~ impuesto contra

impuesto™”.

En el supuesto caso, de que todas las compras efectuadas por el empresario o responsable

fuesen gravadas con una misma y Unica tarifa, este sistema de =~ impuesto contra impuesto™

arrojaria los mismos resultados cuantitativos que el método de sustraccion directa.

En todo caso, los paises en los cuales rige el impuesto sobre el valor agregado han acogido la

modalidad del ““crédito del impuesto™ tanto por las facilidades de manejo que permite a los
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responsables como por las numerosas e importantes ventajas que ofrece a la Administracion,
pues permite verificar con exactitud el impuesto causado en cada fase o etapa, y ademas la
posibilidad del control cruzado entre compradores y vendedores.

Por otra parte, dada la precision de los impuestos sucesivamente liquidados en el proceso de
distribucion y venta de los productos, el sistema facilita, sin la menor duda, la desgravacion de
las exportaciones. (Plazas Vega, 1998, pags. 51-52)

Dentro de este andlisis se puede decir que en la actualidad en Ecuador se aplica impuesto
contra impuesto, es importante hacer una breve observacion del IVA, como tal, y revisar donde
nace esta obligacion y como se traslada dentro de la cadena de comercializacion hasta llegar al

consumidor final.

Si bien es cierto el sistema permite compensar el VA pagado en compras con IVA pagado
en ventas, también se puede observar que en ciertos casos se mantiene un método factor
proporcional, cuando las ventas son con tarifa 0% y tarifa 12 % la norma legal no permite la
utilizacién del 100% de IVA compras Yy de no ser debidamente identificables y cuantificables
la parte de IVA en compras que corresponden a ventas con IVA, se debe de aplicar el factor de
proporcionalidad el cual dicha formula hace que de IVA compras contabilizado no sea posible
la utilizacion del mismo en su totalidad, y la diferencia de dicho Crédito Tributario debe ser

contabilizado al gasto.

y'

5.-Consumidor
final

4.- Minorista
*VENDE

3.- Intermediario
*VVENDE

2.- Mayorista
*VENDE

1.- Importador
*VENDE

llustracion 2-3 Cadena de Comercializacion?
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se puede notar en el grafico el impuesto IVA no grava una sola vez si no que mas bien

este impuesto se traslada en cada operacion comercial, dando la oportunidad de que el

20 La cadena de comercializacion es un proceso que permite la movilizacién de un producto desde el
origen (o productor) hasta el consumidor final. Esta cadena esta conformada por eslabones, que define la
participacion de diferentes actores.
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contribuyente se descuente lo pagado en IVA en su compra, y como resultado quien si paga este

impuesto es el consumidor final.

Es importante establecer que la norma legal hace una diferencia en los bienes y servicios
gravados con 12%, gravados con 0%, no gravados IVA, y exentos de IVA.

Ahora bien tratdndose del Crédito Tributario se nota que en la cadena de comercializacion
todos los contribuyentes mantienen Crédito Tributario por sus compras es asi que este se
traslada desde el importador hasta el minorista; como norma general la ley menciona que son
sujetos de Crédito Tributario los contribuyentes dedicados a la produccion y comercializacion
de bienes para el mercado interno gravados con tarifa 12% vy a la prestacion de servicios
gravados con 12% , dentro de la norma legal en el Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario
Interno establece el manejo del Crédito Tributario y una diferenciacion en respecto a la ventas

asi también que podemos resumir de manera clara el procedimiento:

| Manejo del Crédito Tributario por el Contribuyente

Ventas 12% Iva (+) Sl tiene drecho al 100% del credito tributario IVA
Ventas 0% Iva (-) NO tiene drecho al 100% del credito tributario IVA
Ventas 0% y 12% (+/-) Tiene derecho al Crédito Tributario de acuerdo al factor de proporcionalidad

Ventas Exportadores, Proveedores de
Exportadores, Turismo Receptivo
Instituciones , Entidades y Organismos
que conforman el Presupuesto General
del Estado, Entidades Y Organismos de la (-) No tiene derecho al Crédito Tributario
Seguridad Social, Entidades Financieras
Publicas entre otros

(+) Si tiene derecgo a Credito Tributario

llustracion 2-4 Aplicacion y Manejo del Crédito Tributario por el Contribuyente
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se observa, existe una condicion muy clara para la utilizacién de Crédito Tributario de

IVA, que tiene que ver directamente con la venta y el tipo de contribuyente.

Para (Plazas Vega, 1998, pags. 555-557) El impuesto sobre las ventas, llamado IVA
(impuesto sobre el valor agregado) por su técnica de recaudacion, constituye el mas valioso
aporte para comprometer a la doctrina con un estudio mucho mas cuidadoso del tema de la

sujecion pasiva en los tributos.

En Colombia, el articulo 2 del Cddigo Tributario alude, bajo el género ~ sujetos pasivos ~~ a

s

los ““responsables directos” y “° contribuyentes”™ como titulares del hecho generador de la

obligacion tributaria sustancial, con la idea de identificarlos como sus verdaderos ~“deudores™,
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en ese aspecto el ordenamiento no se separa de la tendencia generalizada de los regimenes
tributarios al aludir al ““responsable”” con una connotacion un tanto méas precisa que la que
general se entiende en el derecho.

La "~ responsabilidad tributaria™ no se limita a la eventualidad del incumplimiento, sino que,
en ocasiones, las normas se refieren a los ““responsables”™ como ““deudores”™ como ocurre con

el IVA o el impuesto de timbre en el pais (C.T., art.4). Al fin y al cabo, la palabra ~
responsabilidad™” viene del latin responderé, que significa ““estar obligado™

Por otra parte, el ordenamiento juridico colombiano, por medio de la ley 223 de 1995,
introdujo, como mecanismo recaudatorio, la figura de la retencion en la fuente de IVA,
institucion esta que por tradicion ha sido concebida para los impuestos directos y no para los

indirectos.

Finalmente, como en general ocurre en las legislaciones, el régimen del IVA colombiano
vincula al compromiso obligacional a los que la doctrina denomina responsables al lado o en
subsidio del deudor legal. (Plazas Vega, 1998, pags. 555-557)

A criterio personal se puede decir que si bien tanto el que compra como el que vende dentro
de una negociacion tienen obligaciones ante la administracién, por lo tanto, la norma legal se
apega al criterio de que quien se beneficia del bien o servicio es responsable directo de la
obligacion y por consiguiente se atribuye el grado o condicion de agente de retencion quien es

responsable de la recaudacion y pago de dichos tributos retenidos.

Pareceria incorrecto desde el punto financiero tener dos tipos de créditos en IVA, uno por las
compras y otros por retenciones en IVA en ventas, pero es importante distinguir que el IVA en
compras es un derecho que se adquiere por el pago o por la obligacién adquirida y el IVA en
retenciones es un derecho econémico adquirido por la retencion realizada por el beneficiario,

quien a su vez es responsable de acreditar dicha retencion al fisco.

En Ecuador, la norma legal establece que ciertos contribuyentes estdn sujetos a una
retencion de IVA, dicha retencion es considerada como Crédito Tributario dentro de la
contabilidad y la declaraciones de los contribuyentes, actualmente dicha retencion es de 10% |,
20%, 30%, 70% 100% los agentes de retencion tienen que cumplir cierta condicidn para poder

realizar esta retencion o ser retenidos.
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Estas retenciones de IVA constituyen para los contribuyentes un pago anticipado de dicho
impuesto, cabe notar que la administracion por medio de dicha retencién se asegura una
recaudacion pronta por parte del sujeto pasivo, sin embargo dicha retencion no siempre es justa
econdmicamente, ya que puede existir un exceso de crédito en IVA cuando el contribuyente
paga en sus compras IVA y en sus ventas también es reteniendo, no siempre dicho
contribuyente alcanza a descontar el Crédito Tributario y mantiene dentro de su contabilidad
crédito en IVA, Las retenciones constituyen una forma de seguridad de recaudacion del dicho
impuesto para la administracion, sin embargo la ley prevé que quien tenga un exceso en

retenciones de IVVA el exceso sea reclamado por via administrativa.
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- Compafifas de aviacion;
- Agencias de Viaje por venta de pasajes
aéreo

- Distribuidores y comercializadores de
combustible derivado de petréleo;

- Instituciones del Sistema Financiero por
los servicios financieros;

- Compafifas emisoras de tarjetas de
crédito por las comisiones que paguen
sus establecimientos afiliados

Voceadores de

Exportador habitual de
bienes obligado a llevar ~ Periédicos y revistasy Sociedad / Personanatural obligada a llevar
contabilidad distribuidores de Contribuyentes Especiales contabilidad Persona natural NO obligada a llevar contabilidad
(contribuyente especial o ©stos productos, toda (no especial)
o) vez que el mismo es Importacién de

Instituciones del Estado, Empresas puiblicas
reguladas por la Ley Organica de Empresas
Piblicas(contribuyente especial 0 no)

objeto de retencion Servicios Gravados
con el carécter de
Impuesto al Valor
Agregado presuntivo
COMPRA por ventas al detal.
CONTRATOS DE CONTRATOS DE CONTRATOSDE ~ BIENES  SERVICIOS CONTRATOSDE LIQUIDACION COMPRA LY AHRIENDODE
(agente de retencién) SERVICIOS A SERVICIOS BIENES  SERVICIOS BIENES  SERVICIOS o BIENES  SERVICIOS A A PROFESIONAL / DIETAS  INMUEBLES
3 CONSTRUCCION CONSTRUCCION CONSTRUCCION (FACTURA) (FACTURA) CONSTRUCCION 0 SERVICIO (FACTURA) (FACTURA)

Contribuyentes Especiales(1) no retiene | no retiene no retiene no retiene no retiene noretiene | no retiene no retiene 10% 20% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%

Entidad/ Organismo del Sector Publico / Empresa

PN . N no retiene | no retiene no retiene no retiene no retiene noretiene | noretiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Pablica (No Contribuyente especial)
Empresas emisoras de tarjetas de crédito crédito a sus
establecimientos afiliados (sean o no contribuyentes no retiene | no retiene no retiene noretiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 10% 20% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
especiales)
Empresas de seguros y reaseguros (No Contribuyente ) , , ) ) ) , ) ) )
noretiene | noretiene no retiene no retiene no retiene noretiene | noretiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%

especial)

Exportador habitual de bienes obligado a llevar
contabilidad - contribuyente especial 0 no (excepto no retiene | no retiene no retiene noretiene no retiene 100% 100% noretiene 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%
exportador de recursos naturales no renovables)

Operador de Turismo Receptivo por la adquisicion de
bienes y servicios destinados a la produccion y

comercializacion de los servicios que integren el no retiene | no retiene no retiene noretiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 10% 20% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%
paquete de turismo receptivo facturado (Contribuyente
especial
[Operador de Turismo Receptivo por la adquisicién de
bienes y servicios destinados a la produccion y

comercializacion de los servicios que integren el no retiene | no retiene no retiene noretiene noretiene no retiene | no retiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 100% 100% 30% 100% 100% 30% 100% 100% 100% 100%
paquete de turismo receptivo facturado (No
Contribuyente especial)
Exportador de recursos naturales no renovables (sean

N N no retiene | no retiene no retiene noretiene noretiene no retiene | no retiene noretiene 30% 70% 30% 30% 70% 30% 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
0 no contribuyentes especiales)
Sociedad / Persona natural, obligada a llevar " " " " " " : " " ; :
contabilidad no retiene | no retiene no retiene no retiene no retiene no retiene | no retiene no retiene no retiene | no retiene no retiene noretiene | noretiene no retiene 30% 70% 30% 100% 100% 100% 100%
Persona Natural No Obligada a Llevar Contabilidad no retiene | no retiene no retiene no retiene no retiene no retiene | no retiene no retiene no retiene | no retiene no retiene noretiene | noretiene no retiene no retiene | no retiene no retiene 100% no retiene no retiene 100%

(1) Incluye los siguientes agentes de retencién:
“Entidades y organismos del sector publico y las empresas publicas reguladas por la Ley Organica de Empresas Piblicas, califi como contribuyent
-Empresas de seguros y reaseguros, calificadas como contribuyentes especiales, por los pagos que realicen a sus proveedores de bienes, derechos y servicios, y por los que realicen por cuenta de terceros en razon de sus obligaciones contractuales;

En: www.sri.gob.ec
llustracion 2-5 Porcentajes de Retencion
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El Crédito Tributario se define como la diferencia entre el IVA cobrado en ventas menos el
IVA pagado en compras. En aquellos casos en los que la declaracién arroje saldo a favor (el
IVA en compras es mayor al IVA en ventas), el saldo serd considerado Crédito Tributario, que

se hard efectivo en la declaracion del mes siguiente.

En la propuesta el IVA en compras e importaciones seguiran siendo pagadas normalmente lo
que se pretende es que en la liquidacion o declaracién mensual del formulario 103 y 104 con la
propuesta se pueda compensar y de esta forma dar liquidez al contribuyente.

Si bien es cierto dentro del formulario 104 de IVA se establecen obligaciones por pago de
retenciones de IVA y IVA en ventas, la propuesta es que estas dos obligaciones se liquidarian
con la retencion del 5% de ISD, se pudiera pensar que esto puede causar una disminucion en la
recaudacion de IVA pero al considerar las retenciones por ISD como un crédito a favor del
contribuyente y pagado por anticipado pues lo (nico que se estaria haciendo en esta

compensacion es dar un derecho econémico e inmediato al contribuyente.

Como regla de aplicacion general y obligatoria, se tendra derecho a Crédito Tributario por el
IVA pagado en la utilizacién de bienes y servicios gravados con este impuesto, siempre que
tales bienes y servicios se destinen a la produccion y comercializacion de otros bienes y

servicios gravados.

Cuando por cualquier circunstancia evidente se presuma que el Crédito Tributario resultante
no podra ser compensado con el VA causado dentro de los seis meses inmediatos siguientes, el
sujeto pasivo podra solicitar al Director Regional o Provincial del Servicio de Rentas Internas la
devolucion o la compensacion del Crédito Tributario originado por retenciones que le hayan
sido practicadas. La devolucién o compensacion de los saldos del VA a favor del contribuyente

no constituyen pagos indebidos, por tanto, no causan intereses.

En general, para tener derecho al Crédito Tributario el valor del impuesto debera constar por
separado en los respectivos comprobantes de venta por adquisiciones directas o que se hayan
reembolsado, documentos de importacién y comprobantes de retencion. (Asamblea Nacional del

Ecuador, Ley Organica de Regimen Tributario Interno, 2016)
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Es de suma importancia hacer un analisis de los pagos de IVA, los pagos por importaciones
de materias primas y bienes de capital estdn sujetos a la liquidacion de importacion de la
SENAE, por consiguiente, este estudio no estaria afectado a una recaudacion propia de la
administracion, lo que se pretende a nivel global dentro de todas las compafiias que realizan
estas actividades es que las diferentes obligaciones de IVA o retenciones se puedan cruzar
devengando mensualmente del pago de ISD

2.2.3.5. Crédito Tributario Impuesto a la Salida de Divisas

Los pagos realizados por concepto de Impuesto a la Salida de Divisas en la importacién de
las materias primas, insumos y bienes de capital que consten en el listado que para el efecto
establezca el Comité de Politica Tributaria pueden ser considerados como Crédito Tributario
para el pago del Impuesto a la Renta o de su anticipo, del afio en que se efectuaron dichos

pagos, asi como de los cuatro afios posteriores.

Aquellos pagos de ISD, realizados a partir del 01 de enero de 2013, susceptibles de ser
considerados como Crédito Tributario de Impuesto a la Renta, que no hayan sido utilizados
como tal respecto del ejercicio fiscal en que se generaron o respecto de los cuatro ejercicios
fiscales posteriores, podran ser objeto de devolucion por parte del Servicio de Rentas Internas,

previa solicitud del sujeto pasivo.

Esta solicitud se receptara una vez que el contribuyente haya presentado la correspondiente
declaracion de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en que se efectuaron dichos pagos de
ISD.

Es importante sefialar que todos estos créditos son pagos anticipados sujetos a compensarlos

0 a su vez a solicitar su devolucidn. (Servicio de Rentas Internas, http://www.sri.gob.ec/, 2015)

2.2.4.LA COMPENSACION DE CREDITOS TRIBUTARIOS

La obligacion tributaria -segiin el Codigo Tributario ecuatoriano vigente, es el vinculo
juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en
dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por

la ley.
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Sin embargo, esta obligacion puede llegar a extinguirse, segun el Capitulo VI del Titulo Il
del Libro I del Codigo Tributario ecuatoriano vigente, comprendido entre los modos en que
pueden extinguirse - y que se encuentran listados en el articulo 37- son: Por el pago o solucidn,
compensacion, confusion, remision; y la prescripcion de la accion de cobro, para el estudio es

importante indicar que el modo que nos interesa es el de compensacion.

2.2.4.1. La Compensacion

La regla de “A” debe a “B” y “B” debe a “A”, por lo tanto, se compensan en sus deudas,
también se hace presente en derecho tributario. Ya sea de oficio o a peticion de parte, una deuda
tributaria se puede compensar si hay créditos liquidos por tributos que se han pagado en exceso
0 se han pagado indebidamente. Estos créditos deben ser reconocidos por la autoridad
competente o por el Tribunal Distrital de lo Fiscal. Solo valdra esta compensacion si los créditos

no se hallen prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo organismo.

Las deudas tributarias también se compensaran con créditos de un contribuyente contra el
mismo sujeto activo, por titulos distintos del tributario, reconocidos en acto administrativo firme
0 por sentencia ejecutoriada, dictada por 6rgano jurisdiccional. No se admitira la compensacion
de créditos con el producto de tributos recaudados por personas naturales o juridicas, que actien
como agentes de retencion o de percepcion. Tampoco se admitira la compensacion de
obligaciones tributarias, o de otros, que se adeuden al Gobierno Nacional y demas entidades y
empresas de las instituciones del Estado, con titulos de la deuda publica externa. (Derecho
Sageo, 2014)

Es importante la diferenciacion del Crédito Tributario que debe llevarse por separado en los
libros contables, categorizando cada uno de los impuestos, el contribuyente tiene dos opciones,
si bien el Crédito Tributario que mantiene en libros contables los puede compensar pagando
obligaciones de tributos de la misma calidad o a su vez solicitando que la administracién se

devuelva lo pagado indebidamente o exceso.

Los Créditos Tributarios que mantiene el contribuyente no siempre son beneficiosos para
cumplir con obligaciones frente a la administracién, en muchos casos existe una alta
probabilidad de que mantengan siempre Crédito Tributario y que el pago al final del ejercicio

fiscal sea cero ya que el impuesto causado pudo haber sido compensado con anterioridad.
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El Impuesto a la Renta causado puede compensarse con tres tipos de impuestos que son:
retenciones mensuales, anticipo de Impuesto a la Renta, y si el contribuyente decide el ISD que
puede pasar a formar parte del anticipo o pago de la Renta.

Por lo tanto, el modo de extinguir obligaciones tributarias ante la administracion por
compensacion puede ser uno de los mas utilizados ya que permite al contribuyente cumplir con
la obligacion sin realizar mayores desembolsos econémicos que los ya pagados anticipadamente

y que son considerados Crédito Tributario.
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2.2.5.IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

La Ley Reformatoria Para la Equidad Tributaria creada en el afio 2007 en el Ecuador, en el Titulo Cuarto, Capitulo | Creacion del Impuesto a la Salida de

Divisas actualizada al afio 2016

Art. 159.1.-

Art. (162.2).-

Art. (1 1),
Art. 155 T asen Exenciones en la G TS Devolucion del
Creacion del Art. 156.- . Art. 157.- . - . Declaracio| Art. 162.- Art. (162.1)...- - o R "
Excepciones " Art. 158.- Sujeto Art. 159.- Ejecucién de Art. 160.- Base " ¢ - ) ISD”” considerado | Art. 163.- Destino
Impuesto a la Hecho Sujeto A R P N n y Pago Tarifa del Crédito P
= al Impuesto A Pasivo. Exenciones. Proyectos Publicos Imponible. 3 = como crédito del Impuesto.
Salida de Generador. - Activo. s del Impuesto. Tributario. - -
o a la salida en Asociacion tributario para el
Divisas. " D N Impuesto. -
de divisas. Publico- Privada. impuesto a la renta.-
No son Podra ser utilizado Los pagos por
El hecho N B . Se establecen las como crédito pagos por,
objeto de Son sujetos pasivos IO - La base N - Impuesto a la Salida | El producto de este
generador de |. siguientes Estan exentos del N N tributario, que se S N
A impuesto a la del Impuesto a la - R - - imponible del " . de Divisas, impuesto se
Créase el este impuesto N - . exenciones:1) impuesto a la salida aplicara para el - N -
N - salida de Salida de Divisas las . / . Impuesto a la Los N susceptibles de ser depositara en la
impuesto a la | lo constituye la L divisas en efectivo | de divisas los pagos N N pago del impuesto N S
- N divisas las personas naturales, - " Salida de sujetos considerados como cuenta del Servicio
Salida de transferencia o N N P hasta 3 salario, al exterior que o A a la renta del P " N
s transferencia . sucesiones indivisas N . Divisas (ISD) es| pasivos del N crédito tributario para | de Rentas Internas
Divisas (ISD) traslado de - El sujeto N 2)envios ala efectien las propio
. s, envio o N vy las sociedades N N el monto del Impuesto a = el pago del Impuesto a|en el Banco Central
sobre el valor divisas al activo de N exterior hasta 3 sociedades que se " contribuyente, de
- traslados de privadas, en los - - traslado de la Salida > la Renta, de de Ecuador. Una
de todas las exterior en s este . - salrios 3) intereses | creen o estructuren N " los 5 ultimos N
N - divisas al N términos de la Ley N divisas, de Divisas - N N conformidad con el vez efectuados los
operaciones y efectivo o a N impuesto es . osbre creditos para el desarrollo y A N ejercicios fiscales, o - N
N . N exterior de Régimen N R . acreditacion, declararan | La tarifa del articulo anterior, que respectivos
transacciones | través del giro " el Estado N N 4)pagos al exterior ejecucion de los pagos N
- realizadas N Tributario Interno. - depésito, Yy pagaran | Impuesto a A no hayan sido registros contables,
monetarias de cheques, ecuatoriano N ZEDE 5) pago proyectos publicos - realizados por L
- B por los Las entidades que - P N cheque, el la Salida de utilizados como tal los valores
que se realicen| transferencias, S que lo N N exterior dividendos en asociacion N N o concepto de A S -
N - A siguientes S integran el Sistema P P N transferencia, impuesto Divisas es - respecto del ejercicio |correspondientes se
al exterior, con| envios, retiros > administrar - N N 6) rendimientos 7) | publico-privada, que| . impuesto a la - Fy
N sujetos: 1) < " Financiero Nacional P giro y en general en los del 5%. . P fiscal en que se transferiran en el
o sin o pagos de s 4 a través N rendimientos cumplan con los N A salida de divisas en L
- - B entidades del e se constituyen - - - P = de cualquier términos - o generaron o respecto plazo maximo de
intervenciéon cualquier del Servicio N N financieros exterior| requisitos fijados en - la importaciéon de - L
estado, obligatoriamente en otro mecanismo | que la ley - de los cuatro ejercicios 24 horas a la
de las naturaleza N de Rentas A 8) recursos la ley que regula la P, las materias - N N
- N B N 2)organismos agentes de retencion . z - de extincion de Y su N - fiscales posteriores, Cuenta Corriente
instituciones realizados con |° N Internas. N provinientes del aplicacion de los - N primas, insumos y - N D
N N internacional de este impuesto por - - - obligaciones reglamento N N podran ser objeto de Unica del Tesoro
que integran el o sin la N exterior 9) pagos incentivos de las bienes de capital Y A
- . P es 3) pagos las transferencias N - N cuando estas lo n N devolucién por parte Nacional, para el
sistema intermediacion - importacion APP, cualquiera sea - . con la finalidad de L - N .
- N N N N por concepto que realicen por - - L operaciones se indiquen. del Servicio de Rentas | financiamiento del
financiero. de instituciones C B ST cocinas lectricas el domicilio del i N que sean -
- de servicios disposicién de sus N realicen hacia el - Internas, previa Presupuesto
del sistema " 10) estudios en el receptor del pago N incorporados en L A
n N deuda clientes. - exterior. solicitud del sujeto General del Estado.
financiero. P exterior procesos :
publica pasivo.

productivos.

llustracion 2-6 Ley Reformatoria Para La Equidad Tributaria
Elaborado por: Thelmo Maldonado
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Desde la creacion del ISD a la fecha actual dicho impuesto ha estado constantemente
modificandose. Para este estudio se puede analizar que los pagos por importaciones en el afio
2007 se encontraban exentos del impuesto.

Actualmente ya no existe esa exencion, sin embargo la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado de 24 de noviembre de 2011 consideré a los pagos por
importaciones como Crédito Tributario y la Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos
para el Gasto Social de 10 de diciembre de 2012 establecié que el Crédito Tributario que se
aplica para el pago de Impuesto a la Renta del contribuyente de los 5 ultimos ejercicios fiscales
es el que corresponde a los pagos realizados por concepto ISD en importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos (listado para dicho efecto establezca el Comité de Politica Tributaria) y la

devolucion procede cuando no hayan sido utilizados como Crédito Tributario.

Por su parte el Reglamento para la Aplicacion del ISD da algunas opciones que se deben

considerar a continuacion.

1. Gasto Deducible?:

La primera opcion del art. (21.1) del Reglamento Para la Aplicacion del ISD de
contabilizar al gasto deducible, el Crédito Tributario, diriamos que es totalmente
castigadora, en el caso de empresas que el impuesto es el 22%  del 100% del
Crédito Tributario en ISD se estaria perdiendo aproximadamente el 78 %, si el
contribuyente utiliza esta opcion préacticamente desaparece el Crédito Tributario y
por ende esa obligacion de la administracion ante el contribuyente por dicho Crédito

Tributario.

2. Pago de Impuesto a la Renta:

Analizando la segunda opcion de utilizar el Crédito Tributario en ISD para pago de
Impuesto a la Renta o su anticipo, se puede sefalar que la obligacién, que la
administracion tiene con el contribuyente por dicho crédito se iria devengando poco
a poco en pago de renta o anticipo , sin embargo la obligacién se puede prolongar
hasta cuatro afios siguientes, si el contribuyente no devenga todo su Crédito

Tributario en el menor tiempo posible, posibilidad que solo es dable siempre y

2l Los gastos deducibles son aquellos que estan asociados a la generacion de ingresos actuales o
futuros de una empresa.
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cuando el impuesto causado sea mayor a sus retenciones que le han efectuado en
esos los afios siguientes.

3. Devolucion?:

Examinando la tercera opcion de ejercer el derecho de devolucién en ISD es como la
més favorable ante el contribuyente, pero quien decide aqui es el contribuyente, por
lo tanto, la obligacion que tiene la administracion ante el contribuyente permanece

hasta que el mismo decida solicitar.

2.3. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Se los considera como los principios habituales del Derecho, que provienen de los valores
superiores de la sociedad, en cuanto a la determinacion de los mismos, que estan registrados en

el espacio de los canones constitucionales.

2.3.1.Importancia de los Principios

Los principios constitucionales son los anhelos juridicos que se aspira sean concretados en
los cuerpos legales para que se puedan convertir en una garantia constitucional, es decir las
garantias constitucionales se definen como los medios o instrumentos que la Constitucion
Nacional pone a disposicion de los habitantes para sostener y defender sus derechos frente a las
autoridades, individuos o grupos sociales. Una vez plasmado en la ley adquieren el caracter de

obligatorio tanto para los legisladores como para los jueces.

Los principios y las garantias constitucionales resguardan el debido proceso, definido como
“El conjunto de etapas formales secuenciadas e imprescindibles realizados dentro un proceso
por los sujetos procesales cumpliendo los requisitos prescritas en la Constitucion y las leyes
pertinentes con el objetivo de que los derechos subjetivos de la persona no corran el riesgo de

que sean desconocidos”. (Machicado, 2009)

En la Constitucion Politica se establecen principios y derechos que deben ser atendidos
dependiendo de cada materia, es asi que dentro de la materia tributaria la Constitucion en el

Articulo 300 menciona los siguientes:

22 |_a devolucion de impuestos es un derecho reconocido a favor del contribuyente. Una vez revisado,
verificado y aceptado el proceso de devolucion, su reintegro se realizara conforme a los recursos
otorgados por el Ministerio de Finanzas.
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Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, Simplicidad Administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.

A continuacién, se expone brevemente cada uno de los principios constitucionales a ser
aplicados en el Ecuador:

2.3.2.Principio de Generalidad

Significa que comprende a todas las personas cuya situacion coincida con la que la ley sefiala
como hecho generador del crédito fiscal. La generalidad se refiere a que todos los individuos
deben pagar impuestos por lo que nadie puede estar exento de esta obligacion, por ende, es
aplicable universalmente para todos los sujetos que tengan una actividad econdmica. (Aguirre,
2010)

Este principio guarda armonia y es refrendado por los siguientes articulos de la misma
Constitucion

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
e Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

o Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

2.3.3.Principio de Progresividad

Hace referencia a la reparticion de la obligacién tributaria entre los diferentes sujetos
obligados a su pago, de acuerdo a la proporcién de contribucién que le corresponda. La
contribucion es relativa entre los aportantes, de acuerdo a la mayor y menor capacidad

contributiva; es decir, es progresivo el que las reduce y es regresivo el que las aumenta.

Un analisis mas amplio del principio de progresividad del procedimiento, estimula a proteger
el destino y los efectos del gasto publico financiado con los aportes recaudados por el SRI. En
este sentido: “es relevante el impacto del gasto publico en la situacion relativa de los
contribuyentes y, en general, de los habitantes de un pais. La neutralidad, progresividad o

regresividad del sistema en esta perspectiva mas amplia se apreciaria comparando las
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condiciones econdmicas de los diferentes integrantes de la sociedad después de efectuado el

gasto publico”. (Gerencie, http://www.gerencie.com/, 2010)

El Dr. José Teran citado por (Teran Suarez, 2014, pag. 159) menciona que:

“la progresividad del sistema tributario y su intrinseca®® justicia solo puede estar garantizada
si este resulta coherente y totalmente integrado con el gasto publico, que debe estar dirigido a
satisfacer las prioridades que le asigna la Constitucion, tendientes a lograr una igualdad de
hecho relativa, y complementar aquel con la prestacion de servicios que contribuyan a paliar la
regresividad del sistema, cuando técnicamente no sea posible disefiar los impuestos indirectos
conforme la regla de progresividad. En suma, el principio de progresividad tributaria se deduce
al principio de equidad horizontal y hace referencia a la distribucién de la carga tributaria entre

los diferentes obligados a su pago segun su capacidad contributiva”.

En sintesis, se puede exponer que la progresividad es un principio que consagra la
Constitucion, sin embargo, existe impuestos que no cumplen este principio, es asi que, este
principio tiene que ver con la capacidad econdmica las personas; se puede sostener que el
impuesto IVA que actualmente esta en el 14%, no es impuesto progresivo en base a la
capacidad econdémica de cada persona, en consideracion que este impuesto grava a todos sin

medir la capacidad econémica de cada contribuyente.

2.3.4.Principio de Eficiencia

Un impuesto se lo considera eficiente cuando en su ejercicio de aplicacion no genera
mayores distorsiones econémicas, es decir, se considera el impacto que causa la carga fiscal
sobre el contexto financiero. Las eficiencias radican en obtener la mayor cantidad de ingresos a

un menor costo, en este caso se esta valorando la carga fiscal.

Para (Teran Suarez, 2014, pag. 168), autor citado:

El principio de eficiencia dentro del &mbito tributario, es una parte esencial al momento de
su aplicacion. Es la relacion entre los ingresos tributarios obtenidos y los recursos utilizados
para conseguirlo. Un tributo es eficiente cuando no distorsiona la economia y el Estado obtiene
los recursos a un costo razonable. No seria concebible que los recursos empleados en la

consecucion de un tributo superaran el ingreso que este genera. Toda politica, asi como todo

23 Que es propio o caracteristico de la cosa que se expresa por si misma y no depende de las
circunstancias.

56



tributo o decisién que se tome debe llevar implicito soluciones y resultados eficaces. Solamente
de esta manera se puede justificar su razon de ser, existencia o generacion.

Por lo cual este principio es un factor de gran importancia al momento de ejecutar politicas,
tributos o acciones en relacion al derecho tributario.

Si bien es cierto, que en materia tributaria la eficiencia se identifica o concreta en la mayor
cantidad de recursos econdmicos que el SRI recauda con un menor costo operativo, se debe
sefialar que el personal y la infraestructura que utiliza el Servicio de Rentas Internas para la
recaudacion del impuesto materia de este estudio, también son utilizados para impuestos que no
son muy significativos, como es impuestos a las botellas plésticas, su recaudacion es de 0.15%,

impuestos a las tierras rurales 0.064% .

2.3.5.Principio de Irretroactividad

El régimen tributario rige para lo futuro, no puede haber tributos posteriores con efectos
retroactivos, por lo tanto, la ley tributaria no tiene carécter retroactivo, en sintesis, este principio
permite a las personas tener confianza en la ley vigente, y conforme a ella celebran sus
transacciones y cumplen sus deberes juridicos. Dar efecto retroactivo a una ley equivale a

destruir la confianza y seguridad que se tiene en las normas juridicas. (Derecho Ecuador, 2010)

La naturaleza juridica del principio de irretroactividad es la premisa segun la cual, en la
generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservaciéon del orden publico y
con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridicas, que una ley tenga efectos con
anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales que favorezcan, tanto al destinatario

de la norma como a la consecucién del bien comun, de manera concurrente.

Lo expresado en las lineas anteriores, exterioriza®* que no se trata de un principio absoluto,
pues el mundo juridico no admite estas posiciones. La racionalidad® exige, pues, antes que
formas Unicas e inflexibles, una sana adecuacién de la forma juridica al contenido material que

se ha de ordenar.

Es por ello que el principio de irretroactividad que impiden la petrificacién de un orden
juridico que ha de ser dindmico, y que en materia tributaria debe acomodar a las exigencias de la
equidad tributaria, en el sentido de ajustar a las condiciones y circunstancias actuales tanto el

valor de las deudas, como otros factores determinables por la realidad fiscal del momento, sin

24 Mostrar o manifestar lo que piensa o siente.
2 Actitud del que actda de acuerdo con la razén y no se deja llevar por sus impulsos.
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que esto implique el desconocimiento de las acciones juridicas determinadas en la ley, ni la

violacion de los derechos adquiridos. (Gerencie, www.gerencie.com/, 2010)
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Sobre el particular (Teran Suarez, 2014, pags. 146-147) sostiene:

Que este principio determina que ninguna disposicion en materia tributaria pueda afectar a
actos, decisiones, retribuciones o cualquier situacion del pasado y que estuvo regulada con otras
reglas o normas; en ese sentido, la importancia del principio de irretroactividad radica en la
seguridad juridica que la misma Constitucién ampara. La irretroactividad debe ser aplicada en
toda clase de tributos, esta reminiscencia se hace en funcion de la periodicidad de la
presentacion de las declaraciones o de informacion, puesto que existen diferentes pardmetros
respecto a esto: mensual, semestral o anual. Los plazos para la modificacion de tributos siempre
deben de ser respetados, con la finalidad de dar tranquilidad a nivel social y ademéas cumplir con

lo determinado.

2.3.6.Principio de Equidad

La equidad tributaria equilibra la distribucién de las cargas y la imposicion de gravamenes
entre los contribuyentes para evitar que existan cargas excesivas o beneficios exagerados. Un
gravamen es excesivo o un beneficio es exagerado cuando no considera la capacidad econémica
de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines del impuesto en cuestién. En la
Constitucion Politica del Ecuador se establece a la equidad como un principio basico dentro del

Régimen Tributario.

El Régimen Tributario Interno Ecuatoriano en su articulo 36 establece una tabla con
porcentajes progresivos sobre la base imponible para liquidar el Impuesto a la Renta global.
Esta tabla grava con un porcentaje, llamado impuesto fraccién excedente, entre el 0% y hasta el
35%. En el caso de aquellos sujetos pasivos de este impuesto que tengan una base imponible
superior a los USD$ 93.890 para el ejercicio fiscal 2011 se gravara el Impuesto a la Renta con el
35%.

Todas aquellas personas naturales y sucesiones indivisas sujetas al Impuesto a la Renta con
igual capacidad contributiva gravaran la misma carga tributaria o porcentaje impositivo. Es
decir, que si dos contribuyentes con bases imponibles (capacidad contributiva) similares o
dentro de los mismos rangos o limites establecidos en la tabla del articulo 36 de la Ley Orgénica
de Régimen Tributario Interno (LORT]I) aplicardn el mismo porcentaje (carga tributaria) para

liquidar el Impuesto a la Renta.

Sin embargo, las sociedades tienen un tratamiento distinto. Se aplica una tarifa Gnica de

Impuesto a la Renta, que hasta el afio 2010 fue del 25%, y partir del 2011 la reduccién de un
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punto porcentual (regresividad) hasta que fije en el 22% para el afio 2013. Esta reduccion en los
porcentajes del Impuesto a la Renta para las sociedades se defini6 con la creacion del Codigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) como un beneficio tributario.

En el caso de sociedades, no se aplicaria correctamente el principio de equidad, pues no seria
justo el aplicar a distintas capacidades contributivas (empresas con rentas o bases imponibles
diferenciadas) una tarifa Unica, dejando a un lado la progresividad. Pero si se estaria
cumpliendo con el objetivo de equidad horizontal, porque a las sociedades con igual capacidad
contributiva se estaria aplicando la misma carga tributaria. (Buro Tributario, 2012)

El principio de equidad no siempre es justo, si bien los principios son garantias se puede
decir que existe falta de estudio por parte de la administracion para que los impuestos sean
equitativos en base a la capacidad econdémica de los contribuyentes, claro ejemplo es el
porcentaje del IVA (actualmente 14%) grava a todos por igual; asi mismo las rentas de
sociedades actualmente gravan un 22% en diferencia a las rentas de personas naturales, si bien
es cierto por decirlo se da un tratamiento por grupo o contribuyentes, pero no es el tratamiento

correcto.

2.3.7.Principio de Transparencia

Sobre este principio en la Constitucién de la Republica se expresa:

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de
informacién excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de
violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la informacion.

(Asamblea Nacional del Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de

cuentas y control social.

Actualmente cada organismo: SRI, Superintendencia de Compafiias, Banco Central etc.,
cuentan con paginas institucionales donde se puede visualizar y hacer uso confiable de la
informacién de la misma institucién, como acceder a informacién de contribuyentes, sin

embargo falta todavia en procesos de administracion de informacion saber en qué situacion se
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encuentra un proceso administrativo por reclamo de pago en exceso, sin embargo se debe
reconocer que todos estos avances han ayudado la tecnologia.
2.3.8.Principio de Suficiencia Recaudatoria

Este principio estd orientado a que el Estado o Administracion Tributaria debe tener en
cuenta siempre que la recaudacion de tributos serd suficiente para el financiamiento del

presupuesto del gasto publico.

En referencia a la suficiencia recaudadora cabe hacer un pequefio analisis, al existir una
cultura tributaria en los contribuyentes, incrementando los niveles de recaudacién, como un
compromiso moral y social y mas no como un mecanismo coercitivo?® de recaudacion, solo ahi
se podria decir que se ha cumplido con este principio lo que se revertira a los habitante, en la

dotacidn de servicios de educacién, vivienda, salud, vialidad, etc. (Abogados Loja, 2011)

El principio de suficiencia recaudatoria como lo sefiala (Teran Suarez, 2014, pag. 202) se
constituye en elemento fundamental de la politica fiscal, y por tanto, determinante en la
configuracion de la carga tributaria que necesariamente debera ser suficiente, para hacer posible
los fines de la politica econémica que se orienta a conseguir un equilibrio entre el monto de los
recursos que alcance a obtener el Estado, particularmente de la gestion recaudadora, cuyo poder
debera incrementarse para soportar la exigencia de un gasto publico con dimension social y bajo
los principios de justicia, para cumplir con los principios de suficiencia. Su objetivo es que el
sistema tributario debe de satisfacer duramente las necesidades financieras del Estado cuya
tendencia es acrecimiento, debiéndose limitar la recaudacion esperada a lo estrictamente

imprescindible.

Los presupuestos del Estado cada vez son mayores en referencias a afios pasados y es
justificable en vista que cada dia se observan mayores necesidades es asi que la politica
tributaria tiende a cambiar cada afio y busca tener recursos nuevos para satisfacer las

necesidades de todo un pueblo.

2.3.9.Principio de Simplicidad Administrativa

La Constitucion del Ecuador del 2008 incorpord nuevos principios que aplican al régimen
tributario ecuatoriano, uno de ellos la “Simplicidad Administrativa” (Art. 300 CE) el cual en

una vision general ataca a la complejidad de los tramites para pagar un tributo (en tiempo y

26 Que coerce, generalmente mediante la fuerza; coerce.- Impedir a una persona que haga cierta cosa.
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recursos) buena parte de esto, aunque no suficiente, se ha alcanzado a nivel de la gestion de
tributos internos con el Servicio de Rentas Internas: capacitacion, formulario y pago de
impuestos a traves de Internet, sistemas de call center. Sin embargo, el desarrollo no ha sido el
mismo para otras Administraciones Tributarias como la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,

Municipios, Consejos Provinciales, IESS que gestiona los impuestos a la seguridad social.

En la dltima publicacion de Doing Business 2009, organizacion que investiga las
regulaciones de los paises que favorecen y limitan las inversiones, en un analisis sobre el tiempo
que toma preparar declaraciones y pagar los tributos ubica al Ecuador en el puesto 165 (entre
181 paises) atras de Peri # 152, Colombia # 98, Chile # 126, Argentina # 157.

(www.doingbusiness.org)

Del analisis efectuado una empresa en promedio destina 600 horas al afio para pagar sus
impuestos: (IVA, ICE, Renta, Aportaciones al IESS); mientras que en los Estados Unidos se
requieren de 187 horas y en Colombia de 256 horas. Y para quienes pensaban que en los
paraisos fiscales se libran de trdmites y liquidaciones engorrosas, el pago de impuestos para una
empresa panamefia —naturalmente con actividad econémica en este pais, no para una off-

shore?’- requiere de 482 horas al afio.

De alli que se requieren esfuerzos significativos, para simplificar formularios, reducir la
informacién de anexos, informacion y documentos que se exigen en tramites de devolucién de
impuestos, o informacién que debe presentarse en reclamos contra actos de determinacion
tributaria. Lo importante en este caso es que el principio constitucional de Simplicidad
Administrativa puede ser argumentado frente a actuaciones de las administraciones tributarias
que exigen informacién superflua o innecesaria de los contribuyentes; que inclusive podria

devenir en una accion de inconstitucionalidad.

2.3.10. La Simplicidad Administrativa y la complejidad de las normas

La Simplicidad Administrativa no se limita a la tramitologia, procedimientos de liquidacion
y pago de tributos (sin olvidar la serie de requerimientos e informacion que se solicita en
reclamos administrativos); también comprende una obligacion para el legislador y para los

administradores de tributos de simplificar la normativa existente.

27 Que se dedica a la prospeccion, sondeo y explotacion de los yacimientos naturales.
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Es de gran ayuda para los ciudadanos en general, y los abogados en particular, poder contar
por ejemplo con codificacion de resoluciones y oficios. En la manera como existe la

codificacién de las resoluciones de la Superintendencia de Bancos.

Sin embargo, a manera de ejemplo, la pagina web del Servicio de Rentas Internas ain
mantiene en el modulo de Legislacion, la Circular 263 sobre “Capitalizacion de Utilidades” la
cual no ha sido derogada expresamente, pero que es inaplicable ya que el procedimiento de
reinversion consta ahora en el Art. 47 del Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, y que puede llevar a un equivoco a un contribuyente que considere como vigente esta
resolucion para determinar el valor de reinversién por la cual aplica una tarifa de Impuesto a la

Renta reducida.

No mantener una depuracién de la normativa secundaria -ahora tan importante ya que las
normas legales dan amplias facultades a regular aspectos tributarios en normativa de segundo
orden- conlleva una obligacion para la Administracion, por el principio constitucional de
Simplicidad Administrativa, de facilitar la vida del contribuyente revisando y codificando los
oficios, circulares, resoluciones y ordenanzas vigentes; eliminando la normativa inaplicable, en

desuso o que se ha derogado tacitamente.

2.3.11. La Simplicidad Administrativa y limitacion de los costes indirectos

La Simplicidad Administrativa hace relacion también a la limitacion de los costes indirectos.
En la preparacion de declaraciones para un buen nimero de contribuyentes serd necesario
contratar: contadores, auditores, abogados y personal que cumpla con los requerimientos
documentales de la Administracion; asi como programar gastos de papeleria, fotocopiado y

sistemas de informacion.

Para algunos casos entregar esa informacion sera necesaria y justificada, en la medida que
coadyuva a mejorar los sistemas de control de la administracion o atender un requerimiento de
un contribuyente. Sin embargo, requerir informacion que ya tiene la administracion o la
impresion de soportes contables que se entregan en medio magnéticos y otra informacion que

resulte superflua e innecesaria implica una inobservancia de este principio constitucional.
Ademaés de estas practicas administrativas que incrementan el coste indirecto en el pago de

impuestos, o0 en la recuperacion de valores pagados en exceso o indebidamente, es la propia Ley

la que no observa los principios del régimen constitucional tributario.
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Asi la Disposicion General Sexta del Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion
faculta al SRI para que autorice la emision de comprobantes mediante modalidad electronica
ajustando su actuacion a la agilidad, seguridad en operaciones de comercio electronico.

Sin embargo, la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno aun conserva disposiciones que
complican y retardan los procesos de devolucién de IVA a los exportadores cuando el Art. 72

(3

exige a estos contribuyentes como requisito ““... acompafiar las copias certificadas de las

facturas en las que conste el [VA pagado.”

Asi también como el monopolio legal previsto en Coédigo Orgéanico de la Produccion e
Inversion para realizar tramites ante la SENAE a través de los agentes afianzados cuando los
tramites bien podria ser efectuado por los propios importadores o cualquier otro profesional
independiente de tal manera de hacer mas simple y reducir los costos indirectos de la

importacion; tal como ya se hizo con los sistemas de verificacién en origen.

El régimen constitucional tributario, formalmente consagra mayores garantias a los
contribuyentes tanto en los principios de ordenacion de los tributos, establecidos como un
mandato para el legislador al momento de dictar una ley tributaria; asi como en los principios de
aplicacion de los tributos como directrices?® de cumplimiento tributario para los 6rganos

encargados de aplicar la Ley.

En principio cualquier norma que no guarde armonia con la Constitucidn, y los principios en
ella consagrados, facultan para que pueda ejercerse la accién puablica de inconstitucionalidad

ante la Corte Constitucional.

Las normas tributarias que regulan los tributos, no son suficientemente sencillas para que un
contribuyente pueda conocerlas, entenderlas y cumplirlas, sin necesidad de buscar a un
especialista en materia. Esta realidad impide alcanzar Simplicidad Administrativa sin considerar
que es fundamental para dotarle al régimen tributario de agilidad y celeridad, no solo en los
campos ya analizados sino también en la gestion de los reclamos y recursos administrativos,
cuyo objeto es extinguir o reducir los montos de las obligaciones. (Teran Suarez, 2014, pag.
176)

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente el principio de Simplicidad Administrativa

es uno de los que menos se cumple en el pais, la formalidad y la burocracia cémo funcionan los

28 Una directriz es una norma o una instruccion que se tiene en cuenta para realizar una cosa.
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organismos del Estado, han hecho que el contribuyente siguiendo las lineas de las normas

juridicas a traves de las leyes y sus reglamentos.

Hacen que exista cada vez mas procesos administrativos tributarios y muchos de ellos
terminando en lo contencioso tributario, a pesar que en la actualidad se cuenta con la tecnologia
necesaria para poder simplificar un reclamo administrativo tributario donde la informacién del
contribuyente reposa en base de datos, se tenga que emplear métodos burocraticos de traslado
de informacion exhibiendo documentacion, que en su mayoria de casos son créditos a favor del

contribuyente y que la Administracion Tributaria ya los tiene.

A todo esto, hay que acotar que el incumplimiento del principio de Simplicidad
Administrativa, puede ocasionar que se vean afectados otros principios como el principio de

eficiencia, celeridad, economia.

Es suma importancia acudir en blsqueda de un nuevo mecanismo de control y cruce de
informacidn del ISD que facilite la comprobacién, verificacion entre el contribuyente, SENAE,
y SR, de los pagos de ISD realizados por los sujetos pasivos en importaciones y poder hacer

efectiva el principio de Simplicidad Administrativa.
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3. CAPITULO llI

3.1. MARCO METODOLOGICO

3.1.1.Enfoque de la Investigacion

El uso del Crédito Tributario del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y sus Consecuencias
Econdmicas y Juridicas al Contribuyente en el Ecuador, es una investigacion cuyo enfoque se
identifica en los campos cualitativos?® y cuantitativos®. El enfoque es cuantitativo porque a
través de un analisis econdémico financiero se demostrara los efectos que tiene el ISD, la demora
en la entrega del Crédito Tributario que no les permite a las empresas darle un uso oportuno. El
enfoque es cualitativo porque el investigador enunciara una serie de situaciones econémicas y

juridicas que se generan como consecuencia de estas medidas econdémicas.

3.1.2.Modalidad de la Investigacion

Las caracteristicas que engloban a la investigacion, implica la utilizacion de dos modalidades

necesarias para llevar a cabo este estudio, las mismas gue se exponen a continuacion:

3.1.3.Investigacion de Campo

La necesidad de obtener informaciéon para un analisis detallado de las consecuencias
socioeconémicas y juridicas que presentan las variables de estudio y considerando la propuesta
para exponer soluciones al problema tributario el estudio estda enmarcado dentro de los
parametros de una investigacion de campo, que, para Martinez, Avila (2010):” Consiste en
estudiar una situacion lo mas real posible” (p.99). Cid, Méndez y Sandoval (2007) definen a la
investigacion de campo de la siguiente manera: “Consiste en ir a las empresas o lugares donde
se realiza la investigacion” (p.15). Las dos definiciones enmarcan las actividades que se
realizaran para obtener la informacion pertinente en la empresa Ferro Torre, y muestra de diez
sujetos pasivos considerados como grandes contribuyentes, seleccionada como estudio de caso
para la presente investigacion, para concordar con la problemética de esta empresa se recab0
informacién del Servicio de Rentas Internas que permitan contrastar con las muestras. Se
recogio criterios a través de una encuesta sobre el pensar empresarial y juridico sobre estos
tributos, entendiéndose que las preguntas y respuestas son obvias, pero es necesario tener

documentalmente esas apreciaciones.

2 De la cualidad o relacionado con ella.
30 De la cantidad o relacionado con ella.
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3.1.4.Investigacion Bibliografica

Los tratadistas Martinez y Avila, ya citados sefialan que la esta investigacion se sustenta
esencialmente en el trabajo de archivo, que consiste en la consulta de fuentes escritas (libros,
periodicos, leyes); informacion estadistica (estudios técnicos del SRI, informacion financiera de
Ferro Torre e Internet, encuestas). La aplicacion de esta investigacion segin Cid, Méndez y
Sandoval, también citados, expresan: “Revisa lo que otros han investigado, escrito y publicado

sobre el tema de interés” (p.15).

La investigacién documental es imprescindible para la recoleccién de datos ya que permiten
ampliar y profundizar los distintos enfoques y temas directamente relacionados con el problema
tratado. A si mismo se ha obtenido informacion de las diferentes normas tributarias y juridicas

en las que sostiene el fin superior de este estudio.

3.1.5.Nivel de la Investigacion

Por las caracteristicas que presenta este problema de estudio se utiliz6 dos niveles de la

investigacion cientifica: el descriptivo® y el explicativo®.

Segun Tamayo y Tamayo M. (s/f) la investigacion descriptiva “comprende la descripcion,
registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo
o cosas, se conduce o funciona en presente” (p. 35). Por lo expuesto el presente estudio se
define de caracter descriptivo ya que los datos financieros obtenidos de la empresa Ferro Torre
son descritos, analizados e interpretados segun la realidad esbozada por esta empresa, también
permite examinar las importaciones que dan derecho a Crédito Tributario, y los efectos que

estos tienen ante la liquidez de la empresa.

3.1.6.Poblacién y Muestra de Estudio

Esta investigacion estad encaminada al andlisis del problema financiero que se genera por la
tributacion del I1SD y la no entrega oportuna del Crédito Tributario de este impuesto, el mismo
que afecta tanto a la empresa como al SRI. Si bien para esta investigacion se aplica un estudio

de caso (empresa Ferro Torre) como muestra principal, y una muestra general de diez sujetos

31 Que describe o sirve para describir.
32 Que explica o sirve para explicar o aclarar.
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pasivos considerados como grandes contribuyentes se fortalece el estudio del problema con una

encuesta piloto®, sumada a esto informacién proporcionada por el SRI.

El andlisis de la informacion se la realiz6 a las encuestas aplicadas tanto a profesionales del
area de estudio como a empresarios del sector industrial y comercial, y asi comprender mediante
la verificacion de los resultados obtenidos en el anélisis de las frecuencias y cuadros estadisticos
aplicados.

3.1.7.Técnicas e Instrumentos

En el presente trabajo investigativo se aplic6 fundamentalmente a la empresa Ferro Torre, en
la que se realiz6 un analisis técnico financiero sobre sus pagos de ISD como los montos
recuperados, un cuestionario a profesionales del area econdmica tributaria y empresarios, para
conocer su criterio sobre la problematica que genera el ISD y fundamentalmente la recuperacion
del Crédito Tributario, por otra parte la informacidn estadistica financiera de esta empresa y del
SRI han permitido obtener datos relevantes respecto al problema a analizar. Ademas, se utilizé

como instrumento fundamental los anexos y los registros contables de esta organizacion.

3.1.8.Recoleccidn de la Informacién

El proceso de recoleccion de informacion necesaria para este estudio se sustentd en la
observacion analisis de los datos y registros contables de la empresa Ferro Torre y en la
informacién proporcionada por el SRI'y la que se encuentra a disposicion publica en el Internet.
Para conocer el criterio a la poblacion piloto se utiliz6 un cuestionario, con los datos
proporcionados se pudo tener una idea sustentable de las principales causas y efectos que
generan la acumulacién del Crédito Tributario por el ISD y los inconvenientes en la liquidez de
la empresa. Por otra parte, ha sido de fundamental importancia la informacién proporcionada

por los encuestados pues su aporte ayudo a orientar este estudio.

3 Una prueba piloto es una puesta en practica de un experimento tendiente a considerar las
posibilidades de un determinado desarrollo posterior. Puede entenderse también como una primera puesta
en escena de un determinado proyecto con la intencién de considerar las facilidades de implementacion.
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4. CAPITULO IV

4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA Y DEL
ESTUDIO DE CASO DE LA EMPRESA FERRO TORRE

Una vez recolectada la informacion requerida para este estudio se procedio a realizar un
trabajo técnico analitico de la misma, la misma que consistié en un proceso de interpretacion de

datos, de forma ordenada y sistematica® En este apartado se cumpli6 dos etapas:

e El estudio de caso en la empresa Ferro Torre, se realizd un estudio financiero contable
gue permitié determinar el monto que fue retenido por el SRI en relacién al Impuesto a
la Salida de Divisas. Ademas, se puede establecer el monto que posee este organismo
estatal retenido a la compafiia, el cual se considera como un Crédito Tributario para la
empresa y el perjuicio que tiene Ferro Torre al tener que endeudarse con los bancos
teniendo un capital que no le es devuelto a tiempo. Este trabajo se expone en el
desarrollo de la propuesta.

e La consulta mediante una encuesta a personas del medio profesional y empresarial
permitio establecer que a criterio de los investigados el perjuicio que genera en la
liquidez de las empresas el ISD y por otro lado también al Estado. Esta informacion fue

procesada en tablas y graficos estadisticos, con su respectivo analisis.

Del anélisis de la informacion recogida se elaboraron las conclusiones y las
recomendaciones que lleven a determinar las consecuencias econdmicas y juridicas que tiene

este impuesto, ademas de los problemas que genera su recuperacion.

34 Que sigue o se ajusta a un sistema, que realiza un trabajo o una tarea ordenadamente, siguiendo un
método o sistema
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4.1.1.ANALISIS DE LA ENCUESTA

Tabla 4-1 ; El ISD afecta a la economia de las personas y empresas en el Ecuador?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 09 90
NO 01 10
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-1 El I1SD afecta a la economia de las personas y empresas en el Ecuador

Andlisis e Interpretacion

El 90% de los profesionales consultados manifiestan que el ISD afecta a la economia de las
personas y empresas en el Ecuador y solamente un 10% no estan de acuerdo.

Es indudable que tiene efectos perjudiciales, en consideracion que el ISD se ha vuelto un

impuesto que busca recaudar ingresos para el Estado, es asi que desde su creacion este ha

mantenido un permanente incremento en su porcentaje.
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Tabla 4-2 ¢ EIl ISD afecta a la inversion extranjera?

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Sl 08 80

NO 02 20

TOTAL 10 100
Porcentajes

msi ®NO

llustracion 4-2 El I1SD afecta a la inversion extranjera

Andlisis e Interpretacion

El 80 % de profesionales sostienen que el ISD afecta a la inversion extranjera en el pais,

mientras el 20% no le relacionan directamente.
Si bien pueden existir criterios diferentes entre los investigados sobre el particular se

considera evidente en este estudio que para los inversionistas extranjeros no les es atractivo traer

sus capitales, en consideracion que regresar sus capitales al pais de origen les genera perjuicio.
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Tabla 4-3 ¢ El ISD contribuye eficazmente al presupuesto del Estado?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 07 70
NO 03 30
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

lustracion 4-3 EI ISD contribuye eficazmente® al presupuesto del Estado

Andlisis e Interpretacion

Para el 70% de los consultados el ISD contribuye eficazmente al presupuesto del Estado,

pero el 30% discrepa de esta afirmacion.

Indudablemente el impuesto del ISD es una fuente de ingresos para el Estado porque le

permite fortalecer su disponibilidad econémica, pero es importante destacar que gran parte de

esos recursos debe regresar a los contribuyentes por los Créditos Tributarios que el Servicio de

Rentas Internas otorgar a los sujetos que se ubican dentro de los rubros destinados a devolucion.

% Eficaz es un adjetivo que significa que algo o alguien tiene eficacia, es decir, que tiene la capacidad

de alcanzar un objetivo o prop6sito y produce el efecto esperado.
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Tabla 4-4 ¢ El porcentaje del 5% al I1SD es adecuado para quien saca su dinero del pais?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 04 40
NO 06 60
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-4 El porcentaje del 5% al I1SD es adecuado para quien saca su dinero del pais

Andlisis e Interpretacion

El 40% de profesionales consultados consideran que el porcentaje del 5% al ISD es
adecuado para quien saca su dinero del pais si es pertinente, mientras que el 60% no le aprueban

en su monto.

El malestar que tienen los profesionales sobre el porcentaje del ISD se sustentan en el

impuesto no esta orientado a desestimular la salida de divisas, sino que le ven como un

impuesto recaudatorio por necesidad del Gobierno para sufragar su gasto publico.
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Tabla 4-5 ¢ El ISD se debe aplicar solo a las personas que sacan sus utilidades del pais?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 08 80
NO 02 20
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-5 EI I1SD se debe aplicar solo a las personas que sacan sus utilidades del pais

Andlisis e Interpretacion

El 80% de profesionales si estan de acuerdo que el 1ISD se debe aplicar solo a las personas
que sacan sus utilidades del pais, solo el 20% no estan de acuerdo que solo se aplique a los que

envian sus capitales al exterior.

El pronunciamiento de la mayoria de entrevistados se refiere a los contribuyentes que sacan
a guardar sus capitales o a realizar inversiones en el exterior en detrimento de las necesidades
socioecondmicas del pais. Pero no se debe aplicar a los empresarios y fundamentalmente los
comerciantes que importan productos sean para sus empresas o0 para actividades de comercio.

74



Tabla 4-6 ¢ La eliminacion del 1SD puede ser negativo y perjudicial para el Estado?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 07 70
NO 03 30
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-6 La eliminacion del 1SD puede ser negativo y perjudicial para el Estado

Andlisis e Interpretacion

El 70 % de los profesionales consideran que la eliminacion del ISD es negativo y perjudicial
para el Estado, pero el 30% no le observan como perjudicial para el Estado.

La eliminacion del ISD puede tener efecto perjudicial en el sentido que el Estado dejaria de

percibir los ingresos gravados en este impuesto, aunque si le genera problemas econémicos y
juridicos por el procedimiento y administracion que lleva adelante el SRI.
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Tabla 4-7 ¢Si tuviera Crédito Tributario I1SD reconocido, cudl de las tres opciones mencionadas escogeria?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
A. Considerar como gasto al ISD en el ejercicio 01 10
econdémico en que se causaron.
B. Considerar los valores del ISD para el pago de 07 70
Impuesto a la Renta causado o su anticipo
establecido. 02 20
C. Solicitar la devolucién del ISD dentro del siguiente
ejercicio fiscal. Son devueltos con notas de crédito.
TOTAL 10 100

Porcentajes

BA mB mC

llustracion 4-7 Si tuviera Crédito Tributario 1SD reconocido, cual de las tres opciones mencionadas

escogeria

Andlisis e Interpretacion

Si tuviera Crédito Tributario del ISD reconocido, el 10% de profesionales se inclina por

considerar como gasto en el ejercicio econémico en que se causaron, el 70% determina que los

valores del ISD para el pago de Impuesto a la Renta causado o su anticipo establecido y el 20%

establecen solicitar la devolucion del ISD dentro del siguiente ejercicio fiscal.

Se puede observar que la mayoria de consultados se inclina por que estos valores se les

considere para el pago del Impuesto a la Renta el anticipo establecido.
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Tabla 4-8 ¢ La administracion del SRI, es eficiente al reclamo del 1SD?

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Muy eficiente 01 10

Medianamente eficiente 01 10

Poco eficiente 08 80

TOTAL 10 100
Porcentajes

B Muy Efi = Med. Efi = Poco Efi

llustracion 4-8 La administracion del SRI, es eficiente al reclamo del 1ISD

Andlisis e Interpretacion

Respecto de la eficiencia de la administracion del SRI frente al reclamo del ISD el 10% de
los consultados considera muy eficiente el servicio, otro 10% lo determina como medianamente
eficiente mientras el 80% sentencia que frente a los reclamos del ISD la administracion no
demuestra eficiencia.

Entre los usuarios que tienen que tramitar la devolucion de sus Créditos Tributarios se
establece que los tramites burocraticos que implica la devolucion del ISD son engorrosos® y
lentos.

36 Que resulta molesto o fastidioso.
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Tabla 4-9 ¢Esta de acuerdo que exista una reforma legal que permita utilizar el Crédito Tributario de 1SD
de inmediato al mes siguiente?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 10 100
NO 00 00
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSlI mNO
0%

llustracion 4-9 Esta de acuerdo que exista una reforma legal que permita utilizar el Crédito Tributario de
ISD de inmediato al mes siguiente

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los empresarios a los que se consultd estdn de acuerdo que exista una reforma

legal que permita utilizar el Crédito Tributario de ISD de inmediato al mes siguiente.

Muchos son los problemas econémicos y juridicos que tienen que pasar los empresarios para
reclamar el Crédito Tributario, situacion que les demanda tiempo y dinero por los servicios de
un profesional del derecho para legalizar el reclamo, ademas que de acuerdo a la ley la
devolucidn puede durar hasta cinco afios.
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Tabla 4-10 (Esta de acuerdo que el Crédito Tributario por ISD sea utilizado para pagos de todos los
tributos fiscales (IVA, impuesto a renta, ICE, etc.)?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 10 100
NO 00 00
total 10 100
Porcentajes
mSI mNO
0%

llustracion 4-10 Esta de acuerdo que el Crédito Tributario por ISD sea utilizado para pagos de todos los
tributos fiscales (IVA, impuesto a renta, ICE, etc.)

Andlisis e Interpretacion

La totalidad de empresarios concuerdan que el Crédito Tributario por ISD sea utilizado para

pagos de todos los tributos fiscales (IVA, impuesto a renta, ICE, etc.

Es unanime el criterio de los empresarios sobre la utilizacion del Crédito Tributario, por lo
tanto, esta respuesta debe ser considerada por el SRI. Ya que en muchos casos las empresas
utilizan para hacer paso con el Impuesto a la Renta, pero les queda un remanente que tienen que
solicitar devolucion, situacion que les genera malestar econdémico y legal.
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Tabla 4-11 ¢ Su empresa tiene liquidez para pagar las obligaciones tributarias mensuales?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 03 30
NO 07 70
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-11 Su empresa tiene liquidez para pagar las obligaciones tributarias mensuales

Andlisis e Interpretacion

El 30% de los empresarios investigados sostienen que su empresa tiene liquidez para pagar
las obligaciones tributarias mensuales, mientras el 70% no tiene liquidez para enfrentar los

pagos.
Es absurdo que las empresas teniendo un Crédito Tributario no puedan utilizarlo para hacer

pago de sus obligaciones tributarias, al menos de las mas importantes; se hace necesario una
reforma legal que permita cruzar el Crédito Tributario con las obligaciones empresariales.
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Tabla 4-12 ¢ Tiene liquidez su empresa para pagar oportunamente a sus proveedores?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 04 40
NO 06 60
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-12 Tiene liquidez su empresa para pagar oportunamente a sus proveedores

Andlisis e Interpretacion

Un 40% de empresarios consultados expresan que sus empresas tienen liquidez para pagar
oportunamente a sus proveedores, pero un 60% tiene dificultades para cumplir con sus

acreedores.

Resulta inaudito que las empresas posean un capital en la figura de Crédito Tributario que
puede ser reclamado un afio posterior al pago del ISD, cuya devolucion puede durar hasta cinco
afios, mientras para garantizar sus deudas con los acreedores tienen que demandar crédito a las

instituciones financieras, situacion que les genera pago de intereses.
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Tabla 4-13 ¢ Incide el pago del I1SD en la liquidez de su empresa para las importaciones?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 09 90
NO 01 10
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-13 Incide el pago del ISD en la liquidez de su empresa para las importaciones

Andlisis e Interpretacion

El 90 % de los empresarios expresan que el pago del ISD incide en la liquidez de sus
empresas, solamente un 10% no tienen problemas de liquidez por el pago del ISD.

Indudablemente es significativo el porcentaje de 5% que tienen que erogar las empresas por

pago del ISD para realizar sus importaciones; el importe de anticipacion es considerable para las
grandes empresas cuyas compras son altas.
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Tabla 4-14 ;La empresa tiene inconvenientes para reclamar el Crédito Tributario del 1ISD?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 10 100
NO 00 00
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSlI mNO
0%

llustracion 4-14 La empresa tiene inconvenientes para reclamar el Crédito Tributario del ISD

Andlisis e Interpretacion

Es unanime la postura de los empresarios al sefialar que sus empresas tienen inconvenientes

para reclamar el Crédito Tributario del ISD al Servicio de Rentas Internas.

Al realizar el pago del ISD al Servicio de Rentas Internas, reciben un Crédito Tributario el
mismo que puede ser reclamado un afio después. El proceso de reclamacion se ve involucrado
en un tramite burocratico lento y fastidioso por las complicadas gestiones administrativas y

legales que ello implica.
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Tabla 4-15 ¢ Considera que se debe eliminar el ISD?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 10 100
NO 00 00
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO
0%

llustracion 4-15 Considera que se debe eliminar el ISD

Andlisis e Interpretacion

La totalidad de empresarios consideran que las autoridades competentes deben analizar las
ventajas y desventajas del Impuesto a la Salida de Divisas.

La razon inicial de las autoridades econémicas del pais para la creacion de este impuesto fue
desestimular la salida de capitales por parte de las empresas y personas naturales, situacion que
segln estos organismos generaba iliquidez a la economia interna, pero desde su implementacion
hasta la actualidad esta ha subido considerablemente poniendo en aprietos a muchas empresas
principalmente.
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Tabla 4-16 ¢La gestion burocratica que demanda la recaudacion y devolucion del I1SD afecta
administrativa y econdmicamente al Estado?

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 08 80
NO 02 20
TOTAL 10 100
Porcentajes
mSl mNO

llustracion 4-16 La gestion burocratica que demanda la recaudacion y devolucion del ISD afecta
administrativa y econdmicamente al Estado.

Andlisis e Interpretacion

El 80% de los empresarios encuestados coinciden que la gestion burocratica que demanda la
recaudacion y devolucion del 1ISD afecta administrativa y econdmicamente al Estado, mientras
tanto el 20% no concuerda con esta afirmacion.

Las experiencias observadas por las empresas y personas naturales que han tenido que
realizar las gestiones de devolucion del crédito financiero sefialan todo este proceso es un gasto
para el SRI, ya que tiene que pagar intereses en caso de pago indebido o pago en exceso, por el
capital a devolver a lo que se suma el costo que le representa mantener un estamento para
atender las reclamaciones de los créditos.
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CONCLUSIONES DE LA ENCUESTA

La investigacion de campo realizada a profesionales y empresarios permitio llegar

a las siguientes conclusiones:

e Nueve de cada diez consultados consideran que el ISD afecta la economia de los las
personas naturales y juridicas ya que desde su creaciébn ha mantenido un

permanente crecimiento.

e Ocho de cada diez profesionales sostienen que el ISD tiene un efecto negativo para
la inversidn extranjera en el pais ya que al regresar a su pais de origen les puede

generar una posible la retencion de dicho impuesto.

e EI 70% de los profesionales consultados sostienen que ISD es un ingreso
importante para el presupuesto del Estado ya que le favorece su disponibilidad

econdmica.

e Es importante destacar que gran parte de esos recursos pueden estar sujetos a

devolucidn por parte del SRI.

e Seis de cada diez profesionales consultados no estan de acuerdo con el porcentaje

del 5% del ISD que tienen que pagar para sacar su dinero.

e El malestar que tienen los profesionales sobre el porcentaje del ISD se sustentan en
el impuesto no esta orientado a desestimular la salida de divisas, sino que le ven
como un impuesto recaudatorio por necesidad del Gobierno para sufragar su gasto

publico.

e Cuatro de cada cinco profesionales sostienen que el ISD si es pertinente para

quienes sacan sus capitales al exterior.
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e El pronunciamiento de la mayoria de entrevistados se refiere a los contribuyentes
que sacan a guardar sus capitales o a realizar inversiones en el exterior en
detrimento de las necesidades socioeconomicas del pais. Pero no se debe aplicar a
los empresarios y fundamentalmente los comerciantes que importan productos sean

para sus empresas o para actividades de comercio.

e Siete de cada diez consultados sostienen que eliminar el ISD es perjudicial

econdémicamente para el Estado.

e La eliminacion del ISD puede tener efecto perjudicial en el sentido que el Estado

dejaria de percibir los ingresos gravados en este impuesto.

e Siete de cada diez profesionales manifiestan que el Crédito Tributario del ISD
reconocido en la contabilidad se lo considere para el pago del Impuesto a la Renta

causado o su anticipo establecido.

e  Se puede observar que la mayoria de consultados se inclina por que estos valores se

les considere para el pago del Impuesto a la Renta el anticipo establecido.

e Cuatro de cada cinco profesionales consultados sostienen que la administracion
demuestra mucha deficiencia para atender los reclamos de devolucion de sus

Créditos Tributarios.

e Entre los usuarios que tienen que tramitar la devolucién de sus Créditos Tributarios
se establece que los tramites burocraticos®” que implica la devolucion del ISD son

engorrosos y lentos.

e Es unénime el interés de los empresarios de que la asamblea realice una reforma
legal para que el Credito Tributario de ISD sea devuelto enseguida a los

contribuyentes.

37 De la burocracia o relacionado con ella, burocracia. - conjunto de actividades y tramites que hay
gue seguir para resolver un asunto de caracter administrativo.
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Muchos son los problemas econdémicos y juridicos que tienen que pasar los
empresarios para reclamar el Crédito Tributario, situacion que les demanda tiempo

y dinero por los servicios de un profesional del derecho para legalizar el reclamo.

Todos los empresarios consultados coinciden que el Crédito Tributario por ISD sea
utilizado para pagos de todos los tributos fiscales (IVA, impuesto a renta, ICE, etc.)

Es unanime® el criterio de los empresarios sobre la utilizacion del Crédito
Tributario, por lo tanto, esta respuesta debe ser considerada por el SRI. Ya que en
muchos casos las empresas utilizan para hacer paso con el Impuesto a la Renta,
pero les queda un remanente que tienen que solicitar devolucion, situacién que les

genera malestar econémico y legal.

Siete de cada diez empresarios manifiestan no tener liquidez para pagar las

obligaciones tributarias mensuales.

Es absurdo que las empresas teniendo un Crédito Tributario no puedan utilizarlo
para hacer pago de sus obligaciones tributarias, al menos de las mas importantes; se
hace necesario una reforma legal que permita cruzar el Crédito Tributario con las

obligaciones empresariales.

Tres de cada cinco empresarios consultados expresan que sus empresas tienen

dificultades para cumplir con sus acreedores.

Resulta inaudito que las empresas posean un capital en la figura de Crédito
Tributario que puede ser reclamado un afio posterior al pago del 1ISD, mientras para
garantizar sus deudas con los acreedores tienen que demandar crédito a las

instituciones financieras, situacion que les genera pago de intereses.

Casi la totalidad de empresarios manifiestan que el pago del ISD quebranta® la

liquidez de sus empresas.

38 Que tiene la misma opinién o el mismo sentimiento sobre algo, que es comuin a todos los

miembros de un grupo de personas.

39 Romper, deteriorar algo, Violar una ley, no cumplir una obligacién
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Indudablemente es significativo el porcentaje de 5% que tienen que erogar las
empresas por pago del ISD para realizar sus importaciones; el importe de

anticipacion es considerable para las grandes empresas cuyas compras son altas.

Es unénime la postura de los empresarios al sefialar que sus empresas tienen
inconvenientes para reclamar el Crédito Tributario del ISD al Servicio de Rentas

Internas.

Al realizar el pago del ISD al Servicio de Rentas Internas, reciben un Crédito
Tributario el mismo que puede ser reclamado un afio después. El proceso de
reclamacion se ve involucrado en un trdmite burocrético lento y fastidioso por las

complicadas gestiones administrativas y legales que ello implica.

Todos los empresarios consultados consideran que las autoridades competentes

deben analizar las ventajas y desventajas del Impuesto a la Salida de Divisas.

La razén inicial de las autoridades economicas del pais para la creacion de este
impuesto fue desestimular la salida de capitales por parte de las empresas y
personas naturales, situacion que seguin estos organismos generaba iliquidez a la
economia interna, pero desde su implementacion hasta la actualidad esta ha subido

considerablemente poniendo en aprietos a muchas empresas principalmente.

Cuatro de cada cinco empresarios coinciden que la gestién burocratica que
demanda la recaudacion y devolucién del ISD afecta administrativa vy

econdmicamente al Estado.

Las experiencias observadas por las empresas y personas naturales que han tenido
que realizar las gestiones de devolucion del Crédito Tributario, sefialan todo este

proceso implican también un gasto para la administracion.
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4.2. ANALISIS DEL ESTUDIO DE CASO A LA EMPRESA FERRO TORRE

Para realizar el estudio de caso de la empresa Ferro Torre se considero los siguientes rubros

técnicos y legales:

e Autorizacién de la empresa Ferro Torre para el levantamiento y estudio de su
informacidn contable financiera. Para el efecto la Universidad Catolica a través del Dr.
Ifiigo Salvador Decano de la Facultad de Jurisprudencia solicito la autorizacion a la

empresa para realizar la investigacion. (Anexo 2)

e Solicitud de la Universidad al Servicio de Rentas Internas para obtener informacion
referente al ISD, como es los datos estadisticos de los 3 dltimos afios: 2013, 2014, 2015
de Créditos Tributarios sobre nimero de contribuyentes y valores declarados como
Crédito Tributario de dicho impuesto.

e Se tomo contacto con Sr. Sebastian Ferro, accionista y actual Gerente General de la
empresa Ferro Torre S. A., quien autoriza la utilizacién de la informacion de la
institucion, de las plataformas puablicas como son: Superintendencia de Compafiias
Valores y Seguros, Servicio de Rentas Internas entre otras, para que dicha informacion

nos sirva como muestra y base de estudio en referencia al tema de investigacion.

4.2.1.Resefia Empresarial

FERRO TORRE S.A., fue constituida legalmente en el Ecuador, su domicilio principal se
encuentra en Quito, con sucursales en otras ciudades, el objeto social de la compafiia es la
importacion, representacion, distribucion, comercializacion, exportacion y fabricacion de toda
clase de bienes y en especial de: articulos de comercio, insumos, materiales, herramientas,

maquinarias y toda clase de bienes para la industria y la construccion.
En la actualidad Ferro Torre S.A. importa acero, para produccién y venta de productos

utilizados para la construccidn, tales como perfiles, tuberias estructuradas, bobinas, planchas,

entre otros.
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4.2.2.Estudio Técnico

En el siguiente cuadro que se muestra la informacion de la empresa Ferro Torre S.A., de la
pagina del Servicio de Rentas Internas, donde se hace referencia al Impuesto a la Renta causado

e Impuesto a la Salida de Divisas de los Gltimos 5 afios.

s

2015 1790030008001 FERRO TORRE S.A §224.385,53 §922.099,03
2014 1790030008001 FERRO TORRE S.A. $218.821,31 $1.528.604,30
2013 1790030008001 | FERRO TORRE S A $342.041,77 $1.654.334,50
2012 1790030008001 FERRO TORRE S.A $318.925,68 $1.299.970, 66
2011| 1790030008001 FERRO TORRE SA $174.711,99 $473.872,91

llustracion 4-17 Impuesto a la Renta e ISD de los Gltimos 5 afios
En: https://declaraciones.sri.gob.ec/consultas-renta-internet/consultaNaturales.jsf

Asi mismo de la pagina Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, que actualmente
es publica se recolect6 informacion de los formularios 101 de sociedades y de las notas a los
estados financieros, para lo cual hemos consolidado en un solo gréfico la informacion del SRI'y
Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, de los dltimos 5 afios. (Super Intendencia
de Companias, 2017)

El siguiente presenta la concrecion de cuentas primordiales dentro de la contabilidad de la

empresa:
FERRO TORRE S.A
(a) (b) (c) (d) (e) ()
Deud lado al 31
Ventas segun ) . “ISD”Acumulado al 31 de . X eudas acumu f 02
» ) Impuesto a la Salida de Divisas ~ . Gastos Financieros de cada afio
Afos Formulario 101 de Impuesto a la Renta Causado| cada afio seglin Notas . . o ) .
N Fuente SRI ) . segun Formulario 101 |Instituciones Financieras
sociedades Estados Financieros , )

Segun Formulario 101
2011| $ 25.407.072,00 | $ 473.872,91 | $ 174.711,99 | $ 634.977,00 | $ 760.848,59 5.545.495,00
2012| $ 33.380.960,00 | $ 1.299.970,66 | $ 318.925,68 | $ 1.875.167,00 | $ 1.034.870,84 5.638.308,35
2013[ $ 43.267.006,00 | $ 1.654.334,50 | $ 342.041,77 | $ 2.830.364,00 | $ 1.046.965,52 7.021.240,72
2014| $ 36.877.906,00 | S 1.528.604,30 | $ 218.821,31 | $ 3.407.071,00 | $ 1.406.210,31 10.285.116,62
2015( $ 32.294.537,00 | $ 922.099,03 | $ 224.295,53 | $ 3.382.978,00 | $ 1.478.765,92 8.879.583,73

S 171.227.481,00 | $ 5.878.881,40 | $ 1.278.796,28 | $ - S 5.727.661,18 | $ 37.369.744,42

llustracion 4-18 Cuentas empresa Ferro Torre
Elaborado por: Thelmo Maldonado

En base a la recoleccion de datos que son tomados de fuente real, hemos considerado los

altimos cinco afios para el analisis, el mismo que sera cuestionado en referencia a los impactos

que causa el ISD dentro de la empresa Ferro Torre S.A.

(a)

(b)

¢ =(b) /5 *100

d=(C) /(a)

Ventas 2011 al 2015

“ISD”" Pagado 2011 al 2015

Compras de Materia prima

Porcentaje de compras en
relacion a las ventas

$

171.227.481,00

$

5.878.881,40 | $

117.577

.628,00

69%

llustracion 4-19 Analisis del total de las ventas vs ISD de los ultimos 5 periodos fiscales.
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Elaborado por: Thelmo Maldonado

En los Gltimos cinco afios las ventas fueron por un valor de $ 171°227.481,00 y segun la base

del SRI se demuestra que, dentro de esos 5 periodos, hubo una retencion de 5 % de ISD por un

valor $ 5°878.881,40 lo que corresponderia a adquisiciones de productos de materia prima por

un valor de $ 117°577.628,00 las compras en relacion a las ventas corresponden al 69%

aproximadamente.

(a)

(b)

c=(b) /(a)

Ventas 2011 al 2015

Impuesto a la Renta Causado

Porcentaje de Impuesto ala
Renta Causado en relacion a
las ventas

S

171.227.481,00

S

1.278.796,28

1%

llustracion 4-20 Andlisis del total de las ventas vs Impuesto a la Renta causado en los ultimos 5 periodos

fiscales.

Elaborado por: Thelmo Maldonado

El Impuesto a la Renta causado en estos Ultimos 5 periodos es de $ 1°278.796,28 que en

relacion al total de las ventas su porcentaje es del 1% aproximadamente.

(a)

(b)

c=(a)-(b)

d=(b)/(a)

e=(a)/ (b)

Impuesto a la Salida de

Impuesto a la Renta Causado

Impuesto a la Salida de Divisas

Porcentaje del valor pagado
por impuesto a la Renta es

corresponde a 4,6 veces

Elimpuesto “ISD”

Divisas menos Impuesto Causado de 21,8% en relacion al mas de lo pagdo por
“ISD” impuesto a la renta.
$ 5.878.881,40 | $ 1.278.796,28 | S 4.600.085,12 21,8% 4,60

llustracion 4-21 Andlisis del I1SD vs Impuesto a la Renta de los tltimos 5 periodos fiscales.
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se puede observar el ISD corresponde a 4, 6 veces mas de lo pagado por Impuesto a la

Renta, y el Impuesto a la Renta viene a ser el 21,8% del total del ISD de los ultimos 5 periodos

fiscales.

(a)

(b)

c=(a) - (b)

d =(c) /(a)

e =(b) / (a)

Impuesto a la Salida de
Divisas

“ISD”’Acumulado al 31 de cada
afio segun Notas Estados
Financieros

Impuesto a la Salida de
Divisas menos Impuesto
Acumulado

Porcentaje recuperado de
1D~

crédito tributario en
“ISD”" seguin notas
Estados Financieros por
recuperar

S 5.878.881,40

S 3.382.978,00

S 2.495.903,40

42%

58%

llustracion 4-22 Anaélisis del I1SD vs Saldos Crédito Tributario por recuperar de los Gltimos 5 periodos

fiscales.

Elaborado por: Thelmo Maldonado
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En los Gltimos cinco afios se puede notar que gran parte del ISD no ha sido recuperado o

compensado, eso equivale al 58%, los datos han sido convalidados*® con las notas a los estados

financieros que constan en la pagina de la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros.

(a)

(b)

c=(a) - (b)

d=(a) / (b)

“ISD”*Acumulado al 31
diciembre 2015 segun

Deudas acumulado al 31
diciembre 2015 Instituciones

Diferencia entre “ISD” Y
deudas instituciones

Porcentaje de “ISD”" vs

Notas Estados Financieras Segun Formulario ) . deuda
. . financieras
Financieros 101
S 3.382.978,00 | $ 8.879.583,73 | $ 5.496.605,73 38%

llustracion 4-23 Analisis del ISD al 31 de diciembre 2015 vs cuentas por pagar instituciones financieras al

31 de diciembre 2015.

Elaborado por: Thelmo Maldonado

Podemos notar que la retencion del ISD corresponde al 38% en relacion a las deudas con

instituciones financieras.

(a)

(b)

c=(a) -(b)

d=(a) / (b)

Gastos Financieros
segun Formulario 101 al
31 de diciembre 2015

porcentaje de “ISD” vs deuda

Gasto Financiero si la
empresa recupera “ISD” Y
acude al sitema financiero

por menor valor

Posible rentabilidad al no
tener mayor deuda
instituciones financieras

S 1.478.765,92

38%

S 916.834,87

S 561.931,05

llustracion 4-24 Analisis del gasto interés en base a la deuda al 31 de diciembre 2015 tomando en cuenta la

recuperacion del 1ISD

Elaborado por: Thelmo Maldonado

Con los datos obtenidos en base al gasto financiero por interés, ocasionado por los préstamos

por instituciones financiera hacemos este ejercicio: vamos a suponer la recuperacion inmediata

de ISD si tomamos en cuenta que la deuda es de $ 8°879.583,73 y con la recuperacion del ISD

gue es de 3'382.978 la deuda solo debid de ser por un valor de $ 5°496.605.73 lo que quiere

decir que la deuda bajaria un 38%, y por lo tanto el gasto interés bajaria en la misma proporcion

un 38% eso quiere decir que la rentabilidad aumentaria ya que el gasto interés es menor lo que

significaria mayor ingreso para la empresa, mayor utilidades a empleados y por ende mayor

ingresos para el estado, ya que se tributaria por un valor mayor, es importante mencionar que la

empresa Ferro Torre, dentro de sus politicas ha establecido que el tratamiento contable del ISD

sea solicitado a la administracion como devolucion, por lo tanto el ISD no es afectado como un

gasto deducible.

40 Dar validez a algo que ya la tenia para ciertos efectos o en cierto lugar o ambito.
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(a)

(b)

c=(b) /(a)

Ventas segln
Formulario 101 al 31 de
diciembre 2015

“ISD”’Acumulado al 31 de cada

afio segun Notas Estados
Financieros

porcentaje que corresponde de “ISD”
en relacion a las ventas del afio 2015

S 32.294.537,00

$

3.382.978,00

10,5%

llustracion 4-25 Analisis de la venta del ejercicio fiscal 2015 vs ISD acumulado al 31 de diciembre 2015
Elaborado por: Thelmo Maldonado

La venta generada en el afio 2015 fue por un valor de $ 327294.537,00 mientras el

acumulado de ISD corresponde al 10,5% del total de los ingresos del afio 2015, hay que tener

muy en cuenta que la venta no es la utilidad que para generar esos ingresos la empresa invierte

en materia prima y otros gastos operacionales lo cual quiere decir que la retencion de ISD es

extremadamente alta.

Hemos solicitado a la empresa Ferro Torre S.A., nos facilite llenando un formulario de

recoleccién de datos, solicitando se nos reporte pagos mensuales de enero a diciembre del afio

2015 de IVA y retenciones, asi mismos pagos realizados en esos meses por ISD que dan crédito

sujeto a devolucion.
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FERRO TORRE S A.

MATERIALES DE ACERO PARA LA INDUSTRIA Y CONSTRUCCION

FORMULARIO DE RECOLECCION DE DATOS ** ISD"” ANO 2015 ** FERRO TORRE S.A.
Pt o s “1SD”" retenido
e Valor pagado en Valor Pagado en l-‘omuj;ﬂo 103 ' por instituciones
R : Forrnularlo 104 NA Retenciones WA~ | financierasano .
i i - SR | T
ene-15| $ 2138742 | $ 1417719 | § 89 420.06
feb-15] 8 2042401 | % 1140419 | $ 76 294.03
mar-15] $ 2234392 | $ 1389064 | S 75952.75
abr-15| 3 13366558 | $ 1652380 | § 69 663.65
may-15| $ 1454914 | S 2720742 |5 63 655.84
jun-15] $ 1843262 | $ 10677.75 | 5 98 692.47
jul-15] $ 3581059 | § 1333517 | S 45946.14
ago-15] $ 6870172 | $ 2551431 | S 7772424
sep-15| S 17482150 | S 20191.36 | S 51206.77
oct-15] $ 45532792 | S 55283.49 | $ 117 826.21
nov-15| $ 200928.00 | § 21690.64 | S 77 808.52
dic-15) $ 70 134.12 | § 2853719 | S 3377.56
Total o1 Lo 123@525:54 s . 25843315]|5S 850572.24
Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular Afio 2015 S -
Impuesto a los Vehiculos MotorizadosAfio 2015 S 9474.12
Impuesto a los Activos en el ExteriorAnio 2015 S -
Regalias, patentes y utilidades de conservacién mineraAno 2015 S 21263.53
Impuesto a los Consumos EspecialesAfio 2015 S -
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NRAfo 2015 S -
3 2= TOTAL = R s e L S 30737.65
|TOTAL PAGO IMPUESTOS FISCALES |$ 1525 697.34 |
“ERRO TORRE 8§,A
// i = /fL

MATRIZ QUITO: Av. Eloy Alfaro NS8-08 y Leonardo Murialdo (@sq.) Tell: {593-2) 2404101 /08 98727718 Fax: 2409537
PLANTA QUATAGUIL, 1651 1%.2 Vin u Duule o Tl {600 4) L100196 ¢ GRABEET ( S8 12GER /28 SETATTIR Far §13080

[oorass) uso nm'l @ ‘ www. ferrolorre.com
L L o 8 R B e
T Gt W COR 100

llustraciéon 4-26 Formulario de recoleccion de datos ISD afio 2015
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El formulario de recoleccion de datos nos indica los valores cancelados por obligaciones que

el contribuyente ha cumplido en IVA en el formulario 104 y pagos de retenciones en el

formulario 103, asi también los valores retenidos por concepto de ISD que estan sujetos a

devolucion.

Formulario 104 aiho
2015

Formulario
103 ano 2015

Otros pagos
SRl afo 2015

Total Pagos por
Obligaciones
fiscales SRl afio
2015

S 1.236.526,54

$ 258.433,15

S 30.727,65

$ 1.525.687,34

“ISD”” Retenido por Instituciones Financieras ano
2015 sujeto a devolucién

S 850.572,24

Diferencia entre obligaciones canceladas al SRl
por concepto de Iva y Retenciones menos “ISD”
sujeto a devolucion

S 675.115,10

llustracion 4-27 Formulario 103

Elaborado por: Thelmo Maldonado

Del resumen de obligaciones que el contribuyente ha tenido con la administraciéon en el afio

2015 se observa que existe un valor de $ 1.525.687,34 cancelado, asi también la administracion

crea una obligacion con el contribuyente y a su vez el contribuyente un derecho en ISD por un

valor de $ 850.575.24, a simple vista se puede observar que de no existir el ISD el Unico

desembolso que la empresa Ferro Torre S. A. debid ser de $ 675.115,10 que es el resultante

entre los impuestos pagados a la administracion y los valores retenidos.

El ISD del afio 2015 por el valor de $ 850.575.24, resto capacidad econdmica al

contribuyente, mientras por un lado tiene que cumplir con las obligaciones fiscales frente al

SR, por otro lado, la misma administracion le tiene retenidos valores por concepto de ISD que

deberan compensarse cuando sean reconocidos y estos sean aceptados para ser utilizados.
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Dentro de los analisis que se realiz6 a los estados financieros de los ultimos 5 afios, se
observo que la Empresa Ferro Torre S.A., mantiene un Crédito Tributario en ISD cumulado al
31 de diciembre por un valor de $ 3.382.278,00, asi también mantiene deudas con instituciones
financieras al 31 de diciembre 2015 por un valor de $ 8.879583,73, dichas obligaciones con las
instituciones financieras causan un costo financiero, el contribuyente se ve en la obligacién de

contratar mas deuda de lo que normalmente deberia para su funcionamiento comercial.

Por lo tanto, se esperaria que con la propuesta existan menos solicitudes de devolucion de
ISD ante la administracion y que el contribuyente acceda a créditos bancarios menores.

4.2.2.1. Ampliacion de la Muestra* con Grandes Contribuyentes

Con la finalidad de que los criterios de la muestra sean universales dentro de la investigacion
hemos realizado un anélisis global de diez empresas, que se encuentran en las mismas
condiciones que Ferro Torre S.A., los datos han sido tomados de las paginas del Servicios de
Rentas Internas y de la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, que se ilustra en el

siguiente cuadro.

Para poder sustentar de mejor manera la investigacion, siguiendo el mismo procedimiento de
analisis de la Empresa Ferro, se considera como muestra diez empresas que cumplan con las

mismas condiciones que la empresa Ferro Torre

10 CONTRIBUYENTES
a) (b) o @) e) l
. e L Deudas acumuladoal 31
| .| ImpuestoalaSalidade 1SD“Acumuladoal 31 |  GastosFinancieros .
A Ventas segiin Formulario e —— ImpuestoalaRenta de cada o seain Nt - de cadaafio
fios 101 de Sociedades ivisas Fuente SR afio Causado e aano'segu? lotas | segin ?rmuano N
2015 Estados Financieros afio 2015 9 o
Segtn Formulario 101
1] 2015|NovACErRO S 220923.262,00 | 433601354 [ $ 211223500 [ § 9.247342,00 [ § 7.917.442,10 78.293.455,00
2| 2015|ROOFTEC ECUADOR SA. S 43.738.289,10 | $ 1.670.052,94 | $ 599.164,30 | $ 860.328,00 | § 200.280,49 6.300.000,00
3] 2015|PacsA S 161.982.339,68 | $ 6.193.094,73 [ $ 843332,72|$ 9.186.902,00 | § 2.866.339,62 5.697.580,85
4] 2015(INCOAGROCIA. LTDA. S 10.103.778,50 | § 291.676,61 | $ 183.304,77 | $ 178.524,00 | § 14.349,80 414.999,96
5  2015|IDEALALAMBREC SA. S 125.456.966,00 | $ 2.981.881,67 [$ 2364.564,80 [ § 6.089.820,00 | $ 1.158.589,02 10.572.738,20
6]  2015|FERTISA, FERTILIZANTES, TERMINALES | SERVICIOS SA. S 123.448.052,00 | $ 3.449.228,54 [ $ 454.591,49 | $ 2.699.452,00 | § 2.022.080,55 14.642.360,30
7|  2015|MPORTADORA Y COMERCIALIZADORA DE AGROQUIMICOS PALACIOS ROMERO ICAPAR SA | $ 26.388.909,50 | $ 219.861,41 [ $ 535.728,19 | $ 232.622,00 | $ 44.745,86 388.687,34
8]  2015|AGROPRODUZCA SA S 9.489.757,00 [ § 281.220,96 | $ 74.188,20 | $ 237.904,27 | § 111.565,77 1.706.661,66
9] 2015|FERTILIZANTES Y AGROQUIMICOS EUROPEOS EUROFERT SA. S 12.095.488,00 | § 427.676,19 | 197.27491 | 144.49400 | 17112498 231.633,70
10]  2015|CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES SA. CONECEL S 1.540.225.902,00 | $ 3.904.973,76 [ 136.384.171,02 | $ 1.927.751,00 | § 85.520.794,37 17.561.472,70
$ 2.273.852.743,78 | § 23.755.680,35 [$  143.748.555,40 | § 30.805.139,27 [§  100.027.312,56 | $ 135.809.589,71

llustracion 4-28 Empresas observadas para el estudio
Elaborado por: Thelmo Maldonado

41 Parte o cantidad pequefia de una cosa que se considera representativa del total y que se toma o se
separa de ella con ciertos métodos para someterla a estudio, analisis o experimentacion.
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Como se puede observar las diez empresas que se muestran en la ilustracion N° 4-28 el ISD
causa el mismos efectos negativos para el contribuyente, administracion, y trabajadores, todas
estas empresas, tienen préstamos con las instituciones financieras, pagan un costo econémico
por dichos préstamos y este efecto hace que la renta para el contribuyente sea menor, que el
beneficio de utilidades a trabajadores se vea reducido, los costos y gastos financieros son
imputables a los ingresos, por lo tanto, la base imponible de donde se calcula el Impuesto a la
Renta y 15% utilidades se ven afectadas.

En conclusién, podemos decir que los contribuyentes que se dedican a las importaciones de
materias primas y bienes de capital, que estan sujetos al pago de ISD tienden a solicitar
préstamos con la banca, no solo para financiarse en nuevas importaciones si no que a su vez con

rr

ese financiamiento sustentan econdémicamente la obligacion del 5% de “"ISD".

Aunque pareceria que no, cuando se analiza que el Crédito Tributario de ISD no es
compensado de inmediato y se acumula afio a afio, la contabilidad muestra claramente que se
tiene un activo inhabilitado impedido de ser utilizado, que debe de esperar cierta condicién de

tiempo para ser devengado*? o utilizado.

10 Contribuyentes

(d) (e) (f)

Deudas acumulado al 31

““1SD"“Acumulado al 31 . . . ~ A
" Muestra de Grandes . B Gastos Financieros segiin | de cada aiio Instituciones

Afio 2015 ) de cada afio segtin Notas ) . ) ) ,

Contribuyentes ) ) Formulario 101 aiio 2015 Financieras Segun
Estados Financieros .

Formulario 101

$ 30.805.139,27 | $ 100.027.312,56 | $ 135.809.589,71

llustracion 4-29 Contribuyentes para Caso 1SD
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se puede observar en el gréafico realizado los grandes contribuyentes mantienen deuda
con instituciones financieras y terceros por un valor de $ 135°809.589,71 datos obtenidos
directamente de los balances, asi mismo se evidencia que existe un Crédito Tributario de ISD
por un valor de $ 30°805.139,27, es obvio pensar que dichos sujetos pasivos al no tener esta
retencion del 5% de ISD tendrian mayor capacidad econdémica y la contratacion de su deuda
debio6 ser por menor valor, asi también se puede constatar y analizar que existen dentro de los
estados financieros, gastos por intereses por un valor de $ 100°027.312,56, por concepto de

deuda, es l6gico que toda deuda tenga un costo financiero.

42 Devengado es un término que procede del verbo devengar, cuya raiz etimoldgica se halla en el
vocablo latino vindicare (traducido como “apropiarse”). La accion de devengar alude a contraer el
derecho a recibir alguna retribucion por brindar un servicio, desarrollar un trabajo o algun otro titulo.
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Por consiguiente, tenemos, esa parte proporcional del 1SD que el contribuyente nunca debio

endeudarse, causa interés y dicho costo financiero afecta a la base imponible.

e Perjudicando a la reparticion de trabajadores
e Menores ingresos para la administracion en el Impuesto a la Renta causado por el

contribuyente.

Bajo este lineamiento, es la administracion que sigue dejando de recibir ingresos, ya que los
trabajadores estan recibiendo menos y por consiguiente dependiendo del rango de la tabla de
Impuesto a la Renta seran sujetos a retencion por dicho ingreso o a su vez en su declaracion

personal anual cuando tributen individualmente pagaran menos.

Asi también se puede decir lo mismo con los socios al recibir sus dividendos, que
dependiendo del rango de la tabla de Impuesto a la Renta seran sujetos a retencion por dicho
ingreso 0 a su vez en su declaracion personal anual cuando tributen individualmente, la

administracion recibird menos ingresos ya que los socios tributaran por menor valor.

(a) (b) c=(a)-(b) d =(a) / (b)

Deudas acumulado al 31 | Diferencia de “ISD"”
““ISD"*Acumulado al 31 de

~ ) de cada afo Instituciones y deudas con Porcentaje de
cada aiio seguin Notas . . . . e,
. Financieras Segun Instituciones ISD”” vs deuda
Estados FInancieros . . .
Formulario 101 Financieras
) 30.805.139,27 | $ 135.809.589,71 | $ 105.004.450,44 23%

llustracion 4-30 Analisis del ISD al 31 de diciembre 2015 vs cuentas por pagar instituciones financieras al
31 de diciembre 2015.
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Podemos notar que la retencion del ISD corresponde al 23% en relacién a las deudas con

instituciones financieras.

(a) (b) c=(a)-(d) d=(a) / (b)

Gastos Financieros si Posible
laempresarecupera | rentabilidad al no

Gastos Financieros segun Porcentaje de “'ISD"" vs e,
ISD”” y acude al | tener mayor deuda

Formulario 101 aiio 2015 deuda . . ) .
sistema finanaciero | con Instituciones
por menor deuda Financieras
S 100.027.312,56 23% S 77.338.522,31 | $ 22.688.790,25

llustracion 4-31 Analisis del gasto interés en base a la deuda al 31 de diciembre 2015 tomando en cuenta la
recuperacion del 1ISD
Elaborado por: Thelmo Maldonado
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Con los datos obtenidos en base al gasto financiero por interés, ocasionado por los préstamos
por instituciones financiera realizamos este ejercicio: vamos a suponer la recuperacion
inmediata de ISD si se toma en cuenta que la deuda es de $ 135°809.589,71 y con la
recuperacion del ISD que es de 307805.139,27 la deuda solo debi6 de ser por un valor de $
105.004.450,44 lo que quiere decir que la deuda bajaria un 23%, y por lo tanto el gasto interés
bajaria en la misma proporcion un 23% eso quiere decir que el gasto interés debié de ser
aproximadamente de $ 77°338.522.31 y la rentabilidad debié aumentar en un valor aproximado
de 22°688.790.25 ya que el gasto interés es menor lo que significaria mayor ingreso para la
empresa, mayor utilidades a empleados y por ende mayor ingresos para el Estado, ya que se

tributaria por un valor mayor.
4.2.2.2. Estadisticas SRI

Dentro de la investigacion se ha solicitado al Servicio de Rentas Internas nos facilite
informacién de los afios 2013, 2014, 2015, en relacion a lo declarado por los contribuyentes
como Crédito Tributario de ISD, la administracion nos ha proporcionado el nimero de

contribuyentes y valores que ellos tienen como Crédito Tributario.

SRI

«le hace bien al pais!

ANEXO 1; CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR EL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)

2013-2015
y ; Crédito Tributario generado por
Z Numero de Contribuyentes que
Afio ISD
registran valor de crédito por ISD
{Miles de Délares)
2013 6,533 309,282
2014 7,647 363,228
2015 5,987 376,834

Fuente: SRI, F101 (Sociedades) y F102 (Personas Naturales). Consultado 12/02/2017

llustracion 4-32 Crédito Tributario Generado Por ISD
Elaborado por: www.sri.gob.ec

Con los datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas, de mucha importancia para

esta investigacion se realiza el siguiente anélisis:

1. Establecer el porcentaje que los contribuyentes declararon en los afios 2013, 2014, 2015
en referencia a lo sefialado por el contribuyente como Crédito Tributario en ISD que

estaria sujeto a devolucion.
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2. Establecer cuél seria el costo financiero de los valores retenidos por concepto de ISD a
una tasa activa promedia del 13% anual, que es la misma que toma el Servicio de
Rentas Internas cuando reconoce interés a los contribuyentes, con la diferencia que la
administracion reconoce intereses desde la fecha del reclamo de pago en exceso
tomando como ejemplo otro tipo de devoluciones, como lo es la devolucion de
Impuesto a la Renta, como se lo menciona el Codigo Tributario en sus Art. 122, asi
como las instituciones financieras cobraran el interés desde el primer dia que se otorga

el crédito.

3. Una vez establecido el costo financiero, se realiza una simulacion de Impuesto a la
Renta a nivel de conciliacion tributaria y poder establecer el 15% de trabajadores que
estaria dejando de recibir los trabajadores, el Impuesto a la Renta del 22% tomando

como si fuera empresa y el 35% si fuera persona natural.

Afios Total Recaydamon “1SD” %
Efectivo

2013 12.757.722.174,21 1.224.592.008,00 10%

2014 13.616.817.193,00 1.259.689.838,00 9%

2015 13.950.016.000,00 1.093.977.000,00 8%

llustracion 4-33 Simulacién de Impuesto a la Renta a nivel de conciliacion tributaria
Elaborado por: Thelmo Maldonado

En la ilustracion No. 4-33 consta la recaudacion total por impuestos del ejercicio 2013, 2014,
2015, la recaudacion por ISD por esos mismos afios haciendo referencia el porcentaje que
representa esta recaudacion frente a la recaudacion total y se puede observar que la recaudacion
es muy representativa que va de un 8%, 9% hasta un 10% de la recaudacion total en impuestos

directos e indirectos.

Crédito Tributario”ISD”
AROS Recau?acic’gp anual dec?larado por %
ISD contribuyentes en
formulario 101
2013 1.224.592.008,00 309.282.000,00 25%
2014 1.259.689.838,00 363.228.000,00 29%
2015 1.093.977.000,00 376.834.000,00 34%

llustracion 4-34 recaudacion total por impuestos del ejercicio 2013, 2014, 2015, la recaudacion por ISD
Elaborado por: Thelmo Maldonado
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El Crédito Tributario en ISD declarado por contribuyentes de los afios 2013, 2014, 2015, su
porcentaje en relacion a la recaudacion total del ISD es desde el 25%, 29% y el 34% en esos
afios, esto quiere decir que la recaudacion total por ISD existe una obligacion por parte de la
administracion en devolver dichos valores o a su vez compensarlo en los 4 ejercicios
posteriores.

Con los datos obtenidos se realiza una simulaciéon, tomando en cuenta de que el
contribuyente a falta de liquidez se ve en la obligacién de contraer deudas con las instituciones
financieras, se expone un claro ejemplo de cuanto significa el costo financiero por
endeudamiento con la banca privada, tomando en cuenta los valores retenidos por la
administracion en ISD que son sujetos de devolucién por los cuales el contribuyente acede a los

préstamos.

TABLA DE AMORTIZACION DE CREDITO ANO 2015

NOMBRE: Contribuyentes

MONTO: 376.834.000,00 12

INTERES (Anual): 12,10% PERIODO (Mensual) 12 Mensual

COMISION (Anual): 0,00% FEC.INICIO: l-ene-2015
FEC.VENCIMIEN" 1-ene-2016

DIVIDENDO (Mensual)  33.499.228,29

Nam. A dias . . . Total cuota US Saldo de
. Capital Interés Comisién . Fechas de pago
Pago vista $ Capital
- - 376.834.000,00
1 A 31 29.698.857,40 3.800.370,89 33.499.228,29 347.135.142,60 ( 1-feb-2015)
2 A 59 29.998.370,38 3.500.857,91 33.499.228,29 317.136.772,22  (1-mar-2015)
3 A 90 30.300.903,95 3.198.324,34 33.499.228,29 286.835.868,27  ( 1-abr-2015)
4 A 120 30.606.488,56 2.892.739,73 33.499.228,29 256.229.379,71  ( 1-may-2015)
5 A 151 30.915.155,00 2.584.073,29 33.499.228,29 225.314.224,71  ( 1-jun-2015)
6 A 181 31.226.934,34 2.272.293,95 33.499.228,29 194.087.290,37 (1-jul-2015)
7 A 212 31.541.857,97 1.957.370,32 33.499.228,29 162.545.432,40  ( 1-ago-2015)
8 A 243 31.859.957,61 1.639.270,68 33.499.228,29 130.685.474,79  ( 1-sep-2015)
9 A 273 32.181.265,28 1.317.963,01 33.499.228,29  98.504.209,51  ( 1-oct-2015)
10 A 304 32.505.813,34 993.414,95 33.499.228,29 65.998.396,17 ( 1-now-2015 )
11 A 334 32.833.634,47 665.593,82 33.499.228,29  33.164.761,70  ( 1-dic-2015)
12 A 365 33.164.761,70 334.466,59 33.499.228,29 - (1-ene-2016 )
TOTAL 376.834.000,00 25.156.739,48

llustracion 4-35 Simulacion de endeudamiento con la banca privada
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Para la simulacion del préstamo en referencia a la tabla de amortizacion, se considerado los
parametros que toma la administracion en relacion al interés, esto es la tasa activa trimestral del
Banco Central, la cual en el afio 2015 llega al 12.10% anual, y como resultado se tiene que los
contribuyentes estan asumiendo un costo interés por el ejercicio fiscal 2015 por un capital de $
376°834.000,00 se paga un valor de $ 25°156.739,48, que como reflexion a la investigacion, el

contribuyente no deberia de endeudarse si la administracion no tuviera retenido esos valores.
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Ya con el dato obtenido del costo financiero del afio 2015, se puede demostrar que dicho
costo afecta al trabajador, administracion y al contribuyente.

Ahora se debe de tomar en cuenta que los trabajadores dejarian de percibir ingresos, ya que
los costos financieros por interés afectan a su estado de resultados y por ende a la base
imponible de donde se calcula el 15% utilidades, las mismas que también deberian tributar.

La Administracién Tributaria también estaria dejando de percibir ingresos, por Impuesto a la
Renta causado por utilidades distribuidas a sus trabajadores ya que con este ingreso las personas

naturales también declaran su Impuesto a la Renta.

SOCIEDADES PERSONAS NATURALES
Base Imponible 25.156.739,48 Base Imponible 25.156.739,48
15% Trabajadores 3.773.510,92 15% Trabajadores 3.773.510,92
21.383.228,56 - 21.383.228,56
22% Imp. Renta [ 4.704.310,28 35% Imp. Renta [ 7.467.129,50
Socios 16.678.918,28 A Recibir 13.916.099,06

llustracion 4-36 Tributo de los trabajadores por las rentas obtenidas
Elaborado por: Thelmo Maldonado

Como se puede observar es muy obvio que este costo financiero causa efectos econdémicos a
trabajadores, administracion, y al contribuyente. A esto debemos anotar que la administracién

también pierde el impuesto que causaria el pago a utilidades a trabajadores.

4.2.3.Normas Baésicas dentro del Procedimiento de Reclamo Administrativo y Demanda

ante Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
4.2.3.1. Procedimiento Administrativo
Es de suma importancia establecer los pasos a seguir dentro de un procedimiento
administrativo, como ya se lo habia mencionado el contribuyente esté en el derecho de solicitar

la devolucién del 1SD, como regla general se debe agotar esta primera instancia que es el

reclamo ante la administracion.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DEVOLUCION POR PAGO INDEBIDO DE “ISD"

[ Se Abre Término a Prueba

Presentacion
Término de Prueba

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Solicitud de pago Indebido

1 Inspeccion Contable

Resolucion Total o Parcial ]

llustracion 4-37 Procedimiento Administrativo de Devolucion de ISD
Elaborado por: Thelmo Maldonado

La solicitud de devolucion de pago en exceso debe de cumplir ciertos requisitos tal como lo
establece el Art. 119 del Cddigo Tributario esto es contenido del reclamo y que a su vez cumpla
con lo establecido en el Art. 305 del mismo Codigo Tributario que dice Procedencia y

Prescripcion cumplido estos dos requisitos legales el reclamo es aceptado.

Dentro del mismo reclamo al pronunciar el contenido del Art. 119 se hace conocer a la

administracion la prueba que se tenga a la fecha.

La administracién por su parte dentro del proceso ordena la practica de las diligencias para el
tramite y abre un término de prueba en el que la administracién dispone la realizacion de lo que
considere necesario y el contribuyente puede completar la informacion, de acuerdo a sus

necesidades.

La administracion tiene el plazo de resolver en 120 dias hébiles tal como lo establece el Art.
132 del Cddigo Tributario, asi mismo el Art. 133 el mismo Cédigo menciona que la resolucion
expresa debe de ser motivadas en la forma que se establece en el Art. 81 del mismo cuerpo esto
es la forma y contenido de los actos enunciado las normas o principios juridicos que hayan
fundado y explicado la pertinencia de su aplicacion a los fundamentos de hecho cuando

resuelvan peticiones o reclamos.
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4.2.3.1.1. Andlisis del Procedimiento Administrativo y Resolucion

Es importante establecer que el 1ISD desde un punto de vista legal de su creacién en el afio
2007 establecia que los pagos por importaciones estaban exentos del ISD, por consiguiente, se
podia afirmar que los pagos por ISD realizados por concepto de importaciones en ese afio
constituian pago indebido ya que el Codigo Tributario en el art. 122 Pago indebido sefiala: “Se
considerara pago indebido, el que se realice por un tributo no establecido legalmente o del que
haya exencion por mandato legal”.

Posteriormente cambian las exenciones donde se menciona que las importaciones si deben
de pagar ISD, sin embargo, la Ley considera a los pagos de ISD como Crédito Tributario tal
como se lo menciona en el  Art. 162.1, por lo tanto, deja de ser un pago indebido las
retenciones de ISD y aqui es donde nos preguntamos ;es pago en exceso entonces? Es
importante hacer una lectura de lo que expresa el Cédigo Tributario en el art. 123 Pago en
exceso. - Se considerard pago en exceso aquel que resulte en demasia en relacién con el valor

gue debi6 pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base imponible.

La Administracién Tributaria, previa solicitud del contribuyente, procedera a la devolucién
de los saldos en favor de éste, que aparezcan como tales en sus registros, en los plazos y en las
condiciones que la ley y el reglamento determinen, siempre y cuando el beneficiario de la
devolucién no haya manifestado su voluntad de compensar dichos saldos con similares
obligaciones tributarias pendientes o futuras a su cargo. Por consiguiente, el ISD no es tampoco

un pago en exceso ya que su porcentaje de retencion si es debida.

En conclusion, el Crédito Tributario de 1ISD es un beneficio que se otorga al contribuyente

por Ley, y esta devolucién no acarrea a la administracion interés ante el sujeto pasivo.

La decision del legislador de establecer a las importaciones primero como una exencion lo cual
daba a entender que era un pago indebido y posteriormente clasificar ciertas importaciones a las
cuales si se les da un derecho de devolucion como Crédito Tributario no fue lo mas adecuado ya

que este Crédito Tributario acarrea otras consecuencias juridicas y econémicas.

Como se ha mencionado el objetivo principal de la creacion del ISD era evitar la salida de
dinero del Ecuador, pero si la salida de dinero es por concepto de importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos, no es justificable la retencion de ISD ni como exenciones 0 como esté actualmente

reconociéndose como Crédito Tributario sujeto a devolucion.
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Respecto a los intereses es importante reflexionar en lo que menciona el Cédigo Tributario
en el Art. 22.- Intereses a cargo del sujeto activo. - Los créditos contra el sujeto activo, por el
pago de tributos en exceso o indebidamente, generardn el mismo interés sefialado en el articulo
anterior desde la fecha en que se presentd la respectiva solicitud de devolucién del pago en
exceso 0 del reclamo por pago indebido. Lo justo y correcto seria que la administracion
reconozca los respectivos intereses por ISD en las importaciones que no representan para el

Estado una fuga de capitales.

Por lo consiguiente para determinar objetivamente si el ISD es pago indebido o en exceso, la
administracion nos proporciond la siguiente informacion donde se define que es solo devolucion

como un beneficio ya que la retencion si es legal.

RESFECTO AL RECONCCIMIENTO DE INTERESES

iKiy  En sy esgrip, el conttibuyerle manifiesta lo gigulente:

Tl L)

it~ En relacitn & ke argurranios planleades pee gl conl@uyende, e procedents reca’car que en el caso de ks pegos en
excase [a Administracidn Tritutaria reconoea bas intsreses que san mandatorics €1 vidud de b que digpens e articulo 22
de |3 Codific:acidn del Codign Tribulario. Sin embargo, pera la devolucion dal Crédite Trbularte par mpaasts a la Saida de
Divisas se debe tomar &n considaracion labass lagal y anaTsis que se expoaen mds alalanie,

kkkk} El aficulo 125 d2 la Codiicasidn o2l Cidige Tributario, €n sy parte perirenta deline & pagn en excesn de [4 siuients
farma: “Se eonsidara pago en excese aquel que results en demasls en reldeidn cow el valor gue S=hi0 gapsrss af splicar
iz fanfa prowsts et I3 fey sehre ia respesliva base impanikie™, Es deci, para que exisla un paps en exoess gebe vedfizarse
e eXisla Un page en dormasia, eshe es, m pago supsniar al walor que le correspondia pagar al sujals pasivp considsrandn
bos prasuplasios estabiecides en la loy para configurar 13 bz imponible v 1enifa 2l tribubo.

I} El primer incise del ariculo 153 de la Ley Befornatoda para la Bquided Tributaria en el Ecuador, respecio al kecho
qencrador del Impuestio a fa Safda de Divisas ranifiesla: “E) becho gessradoe de este mpeesto fo constiuye fa
iranzterancia o frasiady oy divizas af ceferor an efective 0 2 (aves de & pin de chagues, fransiarenzias, ennns, Faiios o
pagss da cusijuisr neluRiera realzedos oon o S fa Nfermediackin da nslifocionss def sisieme francier. Cuand &
fiechs genersdor g4 eroduzes con Ienencidn de fee mefivciones def sistama naciar, serd conshfutive g mismyo &
difite a oalsgees de fas cueniag o fos nsfivcienes drancieras nacimalos & Mlamachnales domiciiadse en &f
ECUETIr e fenga por otixo Iransfanr fas recursos fnancisras hania ef extzsor.” o subrayado me carresponda)

mrme|  El arliculo 160 del migmo cuemao fegd manifiesla: “Base impsnitle- Le beee impomiile del impueetn 8 e et da
Disizas 1500 es ef monto def fosads do divsas, acreddacin, dsposifo, cheque irsrefemncis, o g en gensal ot
suaguisr o) mecanisme de exticldn de obligeciaves coands asizs apersciones g8 reglicer hacig el exfenior” (o
___ subrapads me eomespondey, A su vez £l artkule 162 Ibldan estatiacs: “Tanife dal impueste.- Le faifa del Jmpussto a fa_
Salida de Ciises e def 396 El hecho generador del Impuasio a 13 Salida de Divisas se eonfigura al memerla de realzar
la transferencia exdenar, mamania én & cual sa debe emilir el respadiiva comprebante de retencidn, en aploacion da las
dimdas srticulos,

rann En gsiz case paricular, 125 retencionas de impuesio @ la Salida da Divizas se efiqinaren per 13 ransfarencia de divisas al
gxbarips realiradas por lz impodaciin de maleda prima, sobre cuya base impanitle s9 aplicd 13 farifa o= 5%, en
tumplinignta de ke establecida en kos ariculos 136, 183 v 162 de la Loy Reformaloda para (2 Equidad Tribetaria en el
Ecwador, ez decir, se slicd comectamente 13 arfa prewista enm fa Loy, Sabra la base irponide gue safalz la

noia, situation qua no evidencia la existencia de un page en excese,

w000 Senin la normetiva fribatada vigente & parlr dal earcisn hseal 2014, log pages efechuados por conceplo €2 Impuesto a la
Hdlida de Divisas en 3 impertacdn de 35 matedas primas, insuros y bienss de oapitel que consten en los listedos
emitidog por & Comité de Pollica Tabotarla, con 13 finalidad da gqua s2an ncorporados en progesns produciivos, pueden
& ransinzrados coma Crédilo Tribataio @ ser uliliza®s para o pana da Impeesio a2 Rena o [as cuelas de Anlicipn daf
gjemiciy eoonamica cormiente ¥ fos cual eemdicios fizcales sigulenles, o & su vez, soidter su devolygién. Sin_pmbergo,
ili nsiibyye un pano en exceso, ado que deho crédds no frma parle del Impussio 1z Renta o kS

orijinariz de dicho impussio,

llustracion 4-38 Reconocimiento de Interés
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De acuerdo a la administracion el contribuyente no tiene el derecho a que le reconozca el
interés por lo valores retenidos por que no es pago en exceso ni pago indebido, la
administracion, siguiendo lo que dice la norma legal el Art. 22 de Cddigo Tributario menciona
que los intereses se generaran desde la fecha que se presenté el respectivo reclamo de pago en
exceso o indebido.

Si, se toma en cuenta que para la presentacién de los estados financieros su ejercicio fiscal
es desde el 1 de enero al 31 de diciembre, y que la exposicion de los mismos tiene fecha
méaximo hasta el 30 de abril, ante el Servicio de Rentas Internas y la Superintendencia de
Compariias Valores y Seguros, y suponiendo que el contribuyente inicia el reclamo el 1 de
mayo del afio siguiente todos los valores por ISD que fueron recaudados por la administracion
durante esos 12 meses Yy que a la fecha del reclamo la administracion no reconoce interés, los
valores pagados por los contribuyentes por ISD que estan sujetos a devolucion como Crédito
Tributario, la administracion deberia de recocer interés desde el primer dia que fueron retenidos
dichos valores por las instituciones financieras sin embargo la norma legal no lo admite ya que

es un beneficio la devolucion al contribuyente.

La resolucion que pueda emitir la administracion en referencia a la devolucion de ISD puede
ser negada o aceptada parcialmente, al no sujetarse a la peticién del contribuyente en reclamo,
este puede acceder a demandar dicha obligacién en el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Tributario.

4.2.3.1.2. Andlisis del Contribuyente frente a un Proceso Administrativo y Contencioso

Tributario

Si bien la Constitucion de la Repulblica del Ecuador en su Art. 300.- menciona que: “El
Régimen Tributario se regira por los principios de Generalidad, Progresividad, Eficiencia,
Simplicidad Administrativa, Irretroactividad, Equidad, Transparencia Yy Suficiencia
Recaudatoria”. Se podria decir, que el principio de Simplicidad Administrativa y eficiencia no
se cumple tal como lo establece la Constitucion, desde el punto de vista de la investigacion
existe una contradiccion cuando se insinGa cobrar un impuesto y a su vez lo cobrado el
contribuyente lo puede declarar como Crédito Tributario en ISD sujeto a devolucion, lo correcto
seria no cobrar ese impuesto, la devolucién de ISD tiene que seguir correctamente un
procedimiento ante la administracion eso hace que el principio de Simplicidad Administrativa y
de eficiencia se vean notablemente afectados, cuando en dicho proceso se tiene que recurrir a
profesionales expertos para reclamar un derecho econdémico, la administracion cuenta con toda

una infraestructura y buena fuente de informacion de los contribuyentes y si fuera el caso dicha
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devolucion de ISD lo adecuado seria de que la administracion reconozca de oficio sin peticion

del contribuyente.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria dentro de la creacién de impuestos
reguladores dispone en el Art. 155 La Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas, la misma
gue menciona que se cobre este impuesto sobre el valor de todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realicen al exterior, asi mismo la misma ley hace un andlisis de sujetos
pasivos de excepcion del ISD Art. 156.1 y sujetos pasivos de exenciones del ISD en el Art. 159,
dicha ley prevé en sus articulos quien paga y quien no paga 0 monto o condicion para que el
ISD sea cobrado.

En el Art. 162.2 los pagos por ISD, susceptibles de ser considerados como Crédito Tributario
para el pago del Impuesto a la Renta, de conformidad con el articulo anterior, que no hayan sido
utilizados como tal, respecto del ejercicio fiscal en que se generaron o respecto de los cuatro
gjercicios fiscales posteriores, podran ser objeto de devolucién por parte del SRI, previa
solicitud del sujeto pasivo mediante un escrito del reclamo de pago indebido y/o en exceso, el
mismo que debe cumplir con los requisitos formales establecidos en el Art. 119 del Cddigo

Tributario, especificando la forma de devolucion.

Esta solicitud se receptara una vez que el contribuyente haya presentado la correspondiente
declaracion de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en que se efectuaron dichos pagos de
ISD. El SRI, de ser procedente, dispondra la devolucién del impuesto pagado, ordenando la
emision de una nota de crédito, la cual sera libremente negociable en cualquier tiempo, y sera

utilizado para pagar el Impuesto a la Renta dentro del plazo previsto en el inciso anterior.

Realizando una breve reflexion desde los principios constitucionales el principio de
Simplicidad Administrativa y eficiencia no se cumple, si analizamos la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria, al inicio de la creacion de la norma en el afio 2007 la norma consideraba
como Exenciones el pago de ISD a las importaciones, existe una modificacion donde se

eliminan las exoneraciones del ISD con el (RO 497-S / 30 de diciembre 2008).

Ahora resulta que, en la modificacion de la Ley, el contribuyente tiene que solicitar su
devolucién de ISD como un beneficio, ocasionando un desgaste a la administracion con los
reclamos, y si este proceso administrativo no fuera suficiente se llegaria hasta Tribunal Distrital

de lo Contencioso Tributario para que el contribuyente pueda reclamar un derecho econémico.
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La falta de Liquidezobliga al

La Admnitracién , incurre en gastos

El contribuyente incurre en
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Menos ingresos de renta
para los trabajadores , al
ocacionarse un costo
financiero en los estados
Financieros por falta de
liquidez

Menos ingresos de renta para el
contribuyente al ocacionarse un
un costo financiero en los
Estados Financieros por falta de
liquidez

Menos ingresos de renta para
la Adminitracién , al
ocacionarse un costo
financiero, en los estados
Financieros del
contribuyente por falta de

Menos ingresos de renta para la
Adminitracién ,en utilidades a
trabajadores al ocacionarse un costo
financiero, en los estados Financieros
del contribuyente por falta de
liquidez

llustracion 4-39 Efectos Positivos y Negativos del 1ISD
Elaborado por: Thelmo Maldonado

4.2.3.1.3.Consecuencias Juridicas

La mala aplicacion de un principio constitucional en la construccion de una norma legal,
acarea consecuencias juridicas para los contribuyentes y la administracion, este principio al que
nos referimos es el principio de Simplicidad Administrativa consagrado en la constitucion en la
Constitucion en el Art. 300.

Los procesos por devolucion de ISD ante la Administracion Tributaria y las demandas ante
los Jueces de los Tribunales contenciosos, son consecuencias de la mala creacion de la norma
legal, muy fécil y oportuno era considerar a los contribuyentes que realizan pagos por
importacion de materia primas, insumos y bienes de capital con la finalidad de que sean
incorporados en procesos productivos, debieron estar exentos de la retencion de ISD y ser
incorporados en el Art. 159 Exenciones®.

La misma Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en su Art. (162.1) le da la posibilidad
al contribuyente para que dicha retencién por ISD sea Crédito Tributario y posteriormente en el
reglamento para la aplicacion del ISD en el Art. (21.1) numeral 3 solicitar la devolucién, aqui

nace una reflexion si sabe que dicha retencion de ISD esté sujeta a devolucidn, lo correcto debid

43 Efecto de eximir a una persona de una carga, culpa, obligacién o compromiso.
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ser incluirlo en la norma como una exencion, bajo el control y cruce de informacion entre la

administracion, la SENAE, y los agentes de retencion..

Dentro de la investigacion que se ha realizado, se ha podido observar efectos positivos y

negativos tanto para la Administracion como para el contribuyente, el analisis es el siguiente:

Liquidez: es indudable que para la administracion es una buena fuente de liquidez la
recaudacion del ISD. Pero para el contribuyente no le es positivo ya que pierde capacidad

econdmica.

Obligaciones: Los pagos realizados por los contribuyentes en ISD, la ley en su articulo
(162.1) menciona que podra ser utilizado como Crédito Tributario que se aplicara para el pago
de Impuesto a la Renta del propio contribuyente de los Ultimos 5 ejercicios fiscales, pagos que
estén relacionados con la importacion de materias primas, insumos y bienes de capital con la
finalidad de que sean incorporados en procesos productivos, asi mismo el reglamento para la
aplicacién de 1SD manifiesta: el Crédito Tributario que no fuera utilizado para el Impuesto a
la Renta, el contribuyente podra elegir 3 opciones que son las siguientes:

e Considerar dichos valores como gasto deducible en el periodo que se generaron.

e Utilizar dichos valores como Crédito Tributario para el pago de Impuesto a la Renta
causado o su anticipo en el ejercicio fiscal que se generaron o en los cuatro siguientes

anos.

e Solicitar la devolucién de dichos valores al SRI, dentro del siguiente ejercicio fiscal

respecto del cual el pago fue realizado o dentro de los cuatro ejercicios posteriores.

Es importante sefialar que, dentro del estudio realizado, se ha podido evidenciar que los

contribuyentes que mantienen Crédito Tributario por ISD mantienen obligaciones financieras.

Asi mismo se pudo evidenciar que dentro de sus estados financieros, los pagos realizados por

retenciones con concepto de ISD mantienen como Crédito Tributario.

Esto quiere decir, que por un lado el contribuyente mantiene obligaciones con instituciones
financieras lo que ocasiona que total o parcialmente el contribuyente se endeude méas de lo de
debido, y por otro lado existe la posibilidad que el contribuyente reclame a la administracion la

devolucion del Crédito Tributario.
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Reconocimiento de intereses: El articulo 22 del Codigo Tributario establece que: se debe de
reconocer interés a favor del contribuyente por pago de tributos en exceso o indebido, que si
bien se puede decir que es un beneficio econémico para el contribuyente, no es tan real, ya que
este reconocimiento se lo hace desde la fecha que el contribuyente interpone el reclamo de pago
en exceso o indebido, pero en el caso de este estudio el ISD al que nos referimos es un pago
legal y por lo tanto es un reconocimiento por devolucién y no genera intereses , esto quiere
decir, que indirectamente la administracion si se beneficia de la recaudacion, ya que el ejercicio
fiscal inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, una vez concluido y declarado el

Impuesto a la Renta, recién en ese momento el contribuyente puede solicitar la devolucion.

Entonces, cabe preguntarse: ¢quién reconoce el costo financiero de ese ISD retenido durante
todo ese periodo? ¢Quién se beneficia de esa recaudacion de”” ISD™"? A esto debemos abordar
el tema de las obligaciones que el contribuyente contrae con instituciones financieras o terceros,
mientras por un lado el contribuyente reconoce un costo financiero llamado interés por sus
préstamos a una tasa que puede oscilar entre un 8% hasta un 21% anual. (Banco Central del
Ecuador, 2014)

El articulo 21 del Cddigo Tributario hace referencia que la administracion reconocera el
interés anual equivalente a 1.5 veces de la tasa activa referencial para noventa dias establecida
por el Banco Central, en el 2016 la tasa acumulada fue de 13,29%, cabe mencionar lo siguiente:
mientras la administracion tiene retenido el dinero del contribuyente por concepto de ISD que
no le generan interés a favor del contribuyente, por otro lado el contribuyente esta pagando una
tasa de interés mas alta de la que la administracion le reconocera cuando le devuelva el Crédito
Tributario, a mas de eso se debe hacer notar que la devolucién se la realiza en notas de crédito y

sin reconocimiento de intereses.

Gastos: El Codigo Tributario en el articulo 119 en su numeral 6 menciona que los reclamos
contendran la firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado que lo
patrocine, es indudable que en todo reclamo administrativo el contribuyente tenga que acudir a
personal técnico calificado como un abogado o un asesor para que ayude a gestionar dicha
devolucidn, esto tiene un costo que actualmente puede estar representado con un valor en
honorarios, por més o0 menos un 7% del reclamo, asi mismo la administracion debe contar con
un departamento altamente calificado para atender este tipo de reclamos, esto quiere decir que
debera contratar profesionales que puedan atender en su debido tiempo eficiente y eficazmente,
las solicitudes de los contribuyentes, podrian dedicarse al control, entre estos controles al ISD y
la efectiva existencia de saldos a favor del contribuyente, eso sin tomar en cuenta que la

administracion tiene que contar con toda un infraestructura fisica e intangible como son los
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sistemas avanzados para poder determinar obligaciones y derechos tanto para la administracion

como para el contribuyente en los reclamos.

El ISD genera menos ingresos para la administracion y para el contribuyente: dentro de la
investigacion, se ha determinado que todos los contribuyentes que tienen el derecho al Crédito
Tributario de ISD mantienen deudas con instituciones financieras es obvio pensar que todo
préstamo conlleva a un pago de interés, dicho interés se lo ve reflejado como gasto en los
estados financieros de cada contribuyente, es asi que este costo financiero disminuye la utilidad
al contribuyente y a su vez hace que la base de Impuesto a la Renta de donde se calcula el
Impuesto a la Renta a pagar sea menor y por ende la administracion percibe menos impuestos
pagados por el contribuyente, la administracion esta dejando de recibir de las empresas un 22%
y hasta un maximo del 35% de personas naturales sobre los gastos financieros, gastos que no
deberia de existir si el ISD no existiria, dicho de otra manera al no existir ese gasto el resultado

seria mayor renta para el contribuyente y mayor pago de impuestos a la administracion.

Efectos del ISD con trabajadores: Como ya se cita en el parrafo anterior las deudas
contraidas generan un costo financiero que disminuyen la rentabilidad a los contribuyentes y a
su vez a la administracion, pero también esos costos financieros afectan directamente al
trabajador cuando el contribuyente determina la utilidad antes de participacion a trabajadores

dicho resultado ya fue afectado por los costos financieros.
En conclusion, se puede observar que la mala aplicacion del ISD causa para el contribuyente,

administracion y empleados un perjuicio econdmico, sin alejarnos que exista la posibilidad de

especulacion de precios, puede ser cargado ese 5% de ISD al costo del producto.
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5. CAPITULOV

5.1. Conclusiones

De la investigacion realizada se ha podido notar que el ISD frente a los dos sujetos como son
sujeto activo el Estado a través de la Administracion ““Servicio de Rentas Internas™ y el sujeto
pasivo que son todos los contribuyentes personas naturales o juridicas tenemos como resultado

lo siguiente:

1. La recaudacion del ISD, dicho impuesto se volvio fuente principal de ingresos para
el Estado representado porcentualmente entre el 8% al 10% de la recaudacion total
de impuestos en los Gltimos 5 afios, por lo tanto, pretender eliminar un impuesto de
suma importancia econémica para el pais, no seria lo adecuado en vista que los

impuestos contribuyen para los gastos corrientes del Estado.

2. La investigacion ha demostrado que el sector industrial, el agro y entre otros que se
dedican a la importacion de materias primas, insumos y bienes de capital con la
finalidad que sean incorporados en procesos productivos, se han visto afectados por
la retencion del I1SD, concluyendo que dentro de sus estados financieros cada afio
se incrementa un activo sujeto a devolucion Ilamado Crédito Tributario en ISD, la
Ley y su reglamento facultan a que el contribuyente solicite su devolucion, o que lo
compensen con anticipo de Impuesto a la Renta , pago de Impuesto a la Renta o lo

contabilicen como gasto deducible.

3. La ley no le concede el derecho inmediato al contribuyente a utilizar ese Crédito
Tributario o su devolucion, para que esto suceda, se debe de terminar el ejercicio
fiscal y al final del ejercicio en partida conciliatoria utilizase el ISD, por lo tanto, es
un dinero que debe de esperar cierto tiempo para compensarse en la conciliacion

tributaria.

Si bien la ley faculta al contribuyente a compensarse ese Crédito Tributario en ISD con el
Impuesto a la Renta, no siempre se cumple este propdsito, ya que el contribuyente puede tener
retenciones a favor por las ventas realizadas, con esto el contribuyente tendria dos cuentas a

favor para descontarse el ISD y retenciones que le han efectuado en su ejercicio fiscal.
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Se ha notado que los contribuyentes que tienen Crédito Tributario en ISD prefieren seguir un

proceso administrativo para que la administracion en dicho proceso le devuelva dichos valores

en notas de crédito y asi el contribuyente poder negociarlas con instituciones financieras, sin

embargo, nadie garantiza que la administracion pueda devolver el 100% del ISD y esto puede

terminar en una demanda ante los Jueces del Tribunal Distrital.

4.

5.

En relacidn a la informacion obtenida por parte de la administracion ~ Servicio de
Rentas Internas™ se concluye que existe aproximadamente un 30% del total de la
recaudacion de ISD que podria estar sujeto a devolucion como Crédito Tributario,
como se lo menciono en la llustracion 4- 32 Crédito Tributario Generado Por I1SD de

la pagina 97 del presente trabajo de titulacion.

Asi mismo, del andlisis de los estados financieros de los contribuyentes que tienen
Crédito Tributario, se pudo observar que todos los contribuyentes mantienen
préstamos con la banca privada, publica y con terceros, y pagan un interés, dicho
costo financiero afecta, trabajadores, al contribuyente y al Estado ya que su

recaudacion es menor por el efecto de los gastos financieros.

Luego de haber realizado toda la investigacion existe una propuesta viable que es la

siguiente:

En vista de que el ISD es de suma importancia dentro de la recaudacion, y el Estado
necesita de esos recursos para cumplir con su gasto corriente, es importante

mantener el impuesto I1SD.

Se ha observado que el sector industrial, el agro y otros que mantienen Crédito
Tributario de ISD por sus importaciones, planteamos en esta propuesta dar la opcion
a dichos contribuyente se compense mensualmente las retenciones de ISD con
obligaciones mensuales con la administracion, que puedan descontarse en cada
declaracion de del formulario 104 por IVA 'y formulario 103 Retenciones, todos los

pagos mensuales que realizan los contribuyentes por ISD en sus importaciones.

Se ha notado objetivamente que los contribuyentes que tienen Crédito Tributario en
ISD mantienen deudas con los bancos publicos y privados, mientras por otro lado
mantienen un derecho de reclamo ante la Administracion Tributaria, con la
propuesta se busca que el contribuyente tenga mayor capacidad de pago vy

mantenga préstamos menores con los bancos ya que con la compensaciéon de 1SD
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10.

mensualmente los contribuyentes tienen mayor liquidez y acceden a préstamos por

menor valor con las instituciones financieras.

El recurrir a la banca privada o publica por préstamos menores hace que el
contribuyente tenga mayor utilidad dentro de su ejercicio econémico, ya que los
préstamos al ser menores generan menor costo financiero dentro de sus balances y
este resultado hace que los trabajadores, contribuyente y administracion tengan

mejores recursos econémicos.

El principio de Simplicidad Administrativa es el mas afectado y no tomado en
cuenta en la creacion de la norma del ISD cuando nos referimos a devolver a futuro
un derecho econdémico, es de suma importancia que para hacer efectivo este
principio, que se cree un mecanismo agil y rapido, que interacte con los organismos
de control como son la SENAE, SR, Instituciones Financieras vs contribuyente, que
dicho mecanismo le devuelva al contribuyente ese derecho de inmediato, la
administracion podria crear un anexo de recoleccion de datos de informacion de
importaciones de contribuyentes que pagan el ISD sujeto a devolucién, este anexo
seria llenado por los sujetos pasivos mensualmente y subido a la plataforma del SRI,
dicho anexo seria validado por la administracion por medio de sistemas
informaticos de control, este anexo permitiria a la administracion en el cruce de
informacién determinar diferencias en el uso del Crédito Tributario de “"ISD, esto
le devolveria al mes siguiente al contribuyente ese Crédito Tributario de ISD se
evitaria mas procesos de devolucion en la administracion y en los tribunales y
podriamos decir que se estaria aplicando de buena forma el principio de Simplicidad

Administrativa.
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5.2. Recomendaciones

La reforma legal deberia de ser en tal sentido:

En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 242, el 29 de diciembre del 2007, realicense las siguientes
reformas:

1. Agréguese el numeral 162.3 Compensacion Crédito Tributario

El Crédito Tributario debidamente registrado en retenciones por pagos por concepto
de Impuesto a la Salida de Divisas, en la importacion de materias primas, insumos y
bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos,
dichos valores podran deducirse de pagos mensuales de IVA vy retenciones. Sin
perjuicio de las acciones de control respecto del correcto uso de este crédito, que debe

reservarse para la administracion.

En el Reglamento para la Aplicacién de Impuesto a la Salida de Divisas agréguese el

siguiente numeral 4 en el articulo (21.1)
Utilizar dichos valores como Crédito Tributario para el pago mensual de IVA del formulario
104 y retenciones del formulario 103, siempre que cumplan los requisitos en los anexos
transaccionales de Impuesto a la Salida de Divisas establecido por el Servicio de Rentas
Internas.

Reforma a la Ley Organica de Régimen Tributario Interna y su Reglamento

1. Agréguese en el Art. 68 de la Ley de Régimen Tributario Interno el siguiente:

Art. 68.1.- Del impuesto liquidado se podran deducira el valor del Crédito Tributario

que se tenga a favor por Impuesto a la Salida de Divisas.

2. Agréguese en el Art. 159 — del Reglamento Para la Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno el siguiente:
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Art. 159.1 se podra considerar para el pago de impuesto del formulario 104 de IVA, una
vez liquidado las compras y ventas e importaciones y retenciones la diferencia
resultante con el Crédito Tributario de Impuesto a la Salida de Divisas.

Mientras la norma legal no cambie en el sentido del uso del Crédito Tributario, es de suma
importancia que los contribuyentes lleven un control ordenado de las retenciones del ~“ISD”
sujetas a devolucion con la finalidad de que dicho crédito sea analizado oportunamente para
poder decidir financieramente por las tres opciones que manifiesta el reglamento para la
aplicacion a la salida de divisas en el articulo (21.1) que son:

e Considerar dichos valores como gastos deducibles Gnicamente en la declaracion de
Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio econémico en el que se generaron los

respectivos pagos de I1SD;

Con respecto a esta primera consideracién el contribuyente debe de hacer un analisis
financiero en el sentido de que sabemos que castigamos el ISD como gasto deducible,
estariamos compensando un 22% Y se estaria perdiendo el 78% de dicho impuesto, por
lo tanto, hay que hacer un analisis muy profundo en el sentido que esta no seria la

mejor opcion.

e Utilizar dichos valores como Crédito Tributario para el pago del Impuesto a la Renta
causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, en el ejercicio fiscal en que se generaron o en los siguientes cuatro afios.

En este sentido debemos considerar que no existan las suficientes retenciones por
ventas realizadas para cubrir el Impuesto a la Renta causado de ese periodo fiscal y de
esa manera poder compensar con el Crédito Tributario por ISD, y no afecte

financieramente al contribuyente.

e Solicitar la devolucién de dichos valores al Servicio de Rentas Internas, dentro del
siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue realizado o dentro de los cuatro
ejercicios posteriores, en la forma y cumpliendo los requisitos que establezca la.

Administracion Tributaria.
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Es importante estar preparados para solicitar la devolucion de ISD, esto quiere decir que el
contribuyente debe de tener su contabilidad muy ordenada, asi mismo poder justificar con la
documentacion que la administracion solicita, las partidas arancelarias deben de ser las que
consten en el listado del comité de politica tributaria y con ad valoren cero, las retenciones
efectuadas por las instituciones financieras deben de estar soportadas fisicamente, se ha notado
que la administracion trata de uno u otra forma de esquivar este derecho de devolucién porque
el contribuyente no cumple con la documentacion formal, por lo tanto, si no se cumple con la
documentacion que nos acredite ese derecho de devolucion , las resoluciones de la
Administracion Tributaria pueden ser negadas o reconocidas parcialmente, dando oportunidad a
demandar ante los jueces del Tribunal Distrital.
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