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RESUMEN

El proposito esencial de la presente investigacion consiste en analizar las politicas de
integracion regional de Ecuador ejecutadas durante el periodo 2008-2018 y los intereses
que predominan en las decisiones de los mandatarios al momento de consolidar su postura
frente a los bloques de integracion regional; destacando la importancia de estas decisiones

para el desarrollo econdémico, politico y social del pais.

El estudio realizado fue de carécter cualitativo, por tanto, se utilizaron herramientas como
entrevistas a expertos en el tema y la revision bibliografica para la recopilacion de
informacidn, permitiendo comparar la diversidad de posturas sostenidas por los expertos

en regionalismo latinoamericano.

En particular, se logré identificar el predomino de las posturas ideoldgicas en los
gobiernos de turno durante el periodo de estudio, las cuales son variantes que producen

modificaciones en los procesos de integracion ecuatoriana.

Bajo esta premisa, se pudo demostrar la presencia del regionalismo post-liberal en el
periodo de mandato del entonces presidente Rafael Correa Delgado por mantener cierta
tendencia a medidas contrahegemonicas, por el contrario, el presidente actual, Lenin
Moreno Garceés tiene una orientacion hacia el regionalismo abierto en lo que concierne a

la politica exterior ecuatoriana.

Palabras claves: Ecuador, integracion regional, bloques de integracion, gobiernos,

antiimperialismo, regionalismo abierto, regionalismo post-liberal.
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ABSTRACT

The essential purpose of this research is to analyze the regional integration policies of
Ecuador implemented during the 2008-2018 period, as well as the predominant interests
in the representatives' decisions when strengthening their position vis-a-vis the regional
integration initiatives; stressing the importance of these decisions for the economic,

political and social development.

This research is based on qualitative method, therefore, tools such as surveys and
literature review were used to gather information, which allowed comparing the diversity

of positions of experts in Latin American regionalism.

It was possible to identify the predominance of ideological positions in the governments,

which are variants that have triggered changes in the processes of Ecuadorian integration.

Since, the presence of post-liberal regionalism could be associated with the government
of Rafael Correa Delgado. Even he showed preferences to counter-hegemonic measures.
On the contrary, the current government of Lenin Moreno Garcés has shown an

orientation towards open regionalism.

Keywords: Ecuador, regional integration, integration blocks, governments, anti-

imperialism, open regionalism, post-liberal regionalism.
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INTRODUCCION

La integracién regional es un proceso direccionado a la cooperacion comercial,
econdmica y politica de las naciones, cuyo desarrollo suele llevarse a cabo en cinco
diferentes etapas: la zona o area de libre comercio, union aduanera, mercado comdn,
unién econémica y la integracién econémica total; tipologias o formas de integracion que
tienen como funcion el comercio de bienes y servicios, movilizacion de personas, entre
otras (Balassa, 1964).

Dichos niveles de integracion se logran alcanzar en funcion de los intereses que tengan

las naciones.

Un claro ejemplo de insercion de los cuatros niveles de integracion es la Union Europea,
logrando establecer la puesta en circulacion de una moneda comun, y la aplicacion de una

misma politica monetaria.

En el caso de América Latina, en los afios 60’s influenciados por el pensamiento Cepalino
se establecen nuevas medidas para reestructurar su economia, teniendo como principal
objetivo reducir la dependencia de los paises de la region con los paises de economias
fuertes (principalmente con Estados Unidos) mediante el modelo de industrializacion
sustitutiva de importaciones (IS1), es decir, el apoyo a la industria nacional para abastecer
a los mercados tanto internos como externos, reduciendo las exportaciones de materia

prima y sustituirlas por productos intermedios o elaborados.

Hasta la actualidad resulta imposible lograr la sustitucion de importaciones debido a la

carencia de industrias e infraestructura en la region Latinoamericana.

Luego de este periodo, en los afios 80’s del siglo XX América Latina deja en un segundo
plano la integracion y se enfoca principalmente en enfrentar los problemas derivados de
la deuda externa y la incapacidad de pagarla. Esta década se considera perdida tanto para

el desarrollo como para la integracion.

A partir de los afios 90 surge el modelo de integracion abierta, eje que se construyd en
torno a la firma de tratados de libre comercio bilaterales que tenian como pilar
fundamental al TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte), con el
propdsito de crear una amplia zona de libre comercio mediante la liberacién arancelaria,

donde se pretendia la participacion norte-sur.



Segln Bouzas y Svarzman (2002), se cuestionan que la firma de estos tratados de libre
comercio han generado inestabilidad en la regidn, considerando que afectan el proceso de
integracion regional y la posibilidad de establecer una politica econdmica comun, también

argumentan que los tratados de libre comercio carecen de beneficios reciprocos.

En los afios ochenta y noventa tomando como referente a la Unién Europea, surgen
bloques comerciales entre América Latina y el Caribe donde sobresalen el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), el Mercado Comun Caribefio (MCC) y el Grupo de los Tres (México, Venezuela
y Colombia) (Bricefio, 2013).

Este nuevo proceso de integracion en América Latina y el Caribe coloca en un primer
plano asuntos relacionados a la comercializacion dejando de lado las problematicas

politicas y sociales de la region.

No obstante, a finales de los 90’s surgen gobiernos progresistas y su principal referente
fue el entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez (+) quien anteponiéndose a
aquellos lineamentos neoliberales de la integracion abierta, en el afio 2001 anuncia un
nuevo esquema para la region bajo el nombre de Alternativa Bolivariana para los pueblos
de nuestra América, hoy en dia conocida como Alianza Bolivariana para los pueblos de
nuestra Ameérica (ALBA), fundada bajo los principios de cooperacion, solidaridad y

complementacion (Bricefio, 2013).

Inicialmente el ALBA surge como una nueva propuesta de caracter regional distinta al
modelo de integracion abierta instaurado anteriormente en la region, sus ideales se

consideraron antiimperialistas.

Luego del posicionamiento de Rafael Correa como Presidente de la Republica del
Ecuador, a partir del afio 2008 el pais empieza a ser participe de las iniciativas de
integracion regional fomentadas por los presidentes progresistas de la época, tales como
Hugo Chavez (+) de Venezuela, Luis Ignacio Lula Da Silva de Brasil, Néstor Kirchner
(+) y su sucesora Cristiana Fernandez de Argentina, Evo Morales de Bolivia, Tabaré
Véazquez de Uruguay y Michelle Bachelet de Chile; considerando que por primera vez en
la historia se logrd establecer una coalicion de paises que desarrollaron politicas

independientes de las potencias hegemonicas.



Siendo Ecuador integrante en el afio 2009 de UNASUR, con el objetivo compartido de
lograr una autentica integracién politica, econdmica y social; asi mismo ratificd en ese

mismo afo su adhesion a ALBA.

En contraste, luego del cumplimiento de sus funciones como Presidente de la Republica
del Ecuador el entonces mandatario Rafael Correa entrega el poder a Lenin Moreno,
donde paradojicamente el pais ha dejado a un lado el legado Correista de la Gltima década
ratificando su salida de ALBA y UNASUR.

Planteamiento del Problema.

Ecuador ha participado en los procesos de integracion regional desde hace medio siglo.
En la década de los sesenta ingreso a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(convertida en ALADI en 1980) y el Grupo Andino (Comunidad Andina desde 1996).
Desde entonces se ha beneficiado de las ventajas de pertenecer a estos bloques,
especialmente en lo que concierne al trato preferencial dentro de los acuerdos

comerciales, producto de su condicion como economia vulnerable.

Sin embargo, a partir del afio 2000 se comenzaron a cuestionar los logros de estos bloques
de integracion (especialmente de la Comunidad Andina) y sus alineaciones con las
politicas neoliberales de libre mercado, las cuales iban en detrimento del bienestar social.
Asimismo, se plantearon otras alternativas de integracion, producto de cambios politicos

e ideoldgicos en América Latina y especialmente en Sudamérica (CEPAL, 2014).

Si bien es cierto a la Comunidad Andina se la considera como un bloque de integracion
que se encuentra correctamente delimitado y constituido, pero al poner en préctica todos
sus ideales y propuestas estos carecen de avances significativos para la region, a esto le
sumamos las constantes diferencias de caracter ideolégico de sus paises miembros dentro

del bloque.

Desde su creacion en el afio 1969 hasta la presente, ha pasado por una serie de incidentes,
por lo que en el afio 2013 se propone su reingenieria para tratar de mejorar aquellas

falencias que no permitian el desarrollo del bloque (Comunidad Andina, 2013).

La participacion del Ecuador en la Comunidad Andina se distancia de los preceptos
liberales del bloque a partir del gobierno de Rafael Correa, especialmente por la cercania
ideoldgica con Hugo Chéavez, quien discrepaba con la decision de Per( y Colombia de
firmar un TLC con EE.UU.



Es decir, la Comunidad Andina se encuentra totalmente divida, y gran parte de aquello
fue por las constantes discrepancias entre los paises miembros; donde por un lado estaba
Colombia y Peru con el objetivo de abastecer mercados externos y, por otro lado Bolivia

y Ecuador con su incitativa de fortalecer los mercados internos.

En sintesis, la participacion de Ecuador en la CAN a partir de los ultimos diez afios es
inestable por lo que resulta conveniente cuestionar si los temas ideoldgicos afectan

directamente en los procesos de integracion y toma de decisiones dentro del bloque.

De la misma manera, la postura que mantuvo el presidente Correa con respecto a la
politica exterior implementada en su gobierno, colocan en tela de juicio los avances en
materia de integracion del pais; principalmente por su adhesion a bloques regionales
como Unasur y ALBA, por lo tanto, se cuestiona si su ingreso se dio con la finalidad de
fortalecer los procesos de integracion regional o simplemente fueron procesos con
intenciones netamente politicas. Resultando utopicos sus ideales de fomentar una correcta
integracion politica, economica y social independiente de las decisiones e injerencias de

los paises desarrollados.

En contraste, el actual presidente del Ecuador Lenin Moreno, dispuso cambios en la

politica exterior implementada en el gobierno de Rafael Correa.

Asi entonces, después de pertenecer diez afios a ALBA, Ecuador anuncia su salida del
bloque el 23 de agosto de 2018 aduciendo no ser partidario de las politicas que esta
estableciendo Venezuela, con respecto a la oleada masiva de migracion que vive este pais
siendo el Ecuador el principal destino de los migrantes venezolanos (Valencia 2018).

Es importante mencionar que hasta principios del 2019 Ecuador aun seguia siendo
miembro de Unasur pero su participacion era casi nula debido a la falta de consenso entre
sus paises miembros, tanto asi que en primera instancia solicito la devolucion del edificio

donde funcionaba su sede (Quito).

Como resultado, el 13 de Marzo de 2019 el presidente Lenin Moreno hace publica la
salida de Ecuador del organismo, sin embargo, el proceso legal para la separacion oficial
y definitiva del pais en la Unidn de Naciones Suramericanas se da el 17 de septiembre de
2019 segun la resolucién tomada por el pleno de la Asamblea Nacional con 79 votos a
favor, considerando que el organismos fue utilizado como plataforma politica e incumple

con los objetivos de integracion para el cual fue creado (EI Universo, 2019b).



Asimismo, el gobierno de Ecuador actualmente posee intenciones de ingresar a la Alianza
del Pacifico (un blogue de integracién neoliberal con una ideologia de libre mercado
opuesta a las propuestas de ALBA y de Unasur).

En los ultimos diez afios, Ecuador ha tratado de instaurar una politica de integracion
basada en la coyuntura politica vigente en la region. Esto ha implicado que existan
cambios significativos en este ambito, tanto en el gobierno de Rafael Correa como

actualmente en el gobierno de Lenin Moreno.

Dichas modificaciones producto del cambio de gobierno generan inestabilidad en temas
de integracion y a su vez afectan a los procesos o bloques de integracion donde pertenece
Ecuador, y en este caso por motivos ideoldgicos buscan adherirse a bloques o propuestas
de integracion que sean acordes a sus corrientes ideoldgicas.

Sin embargo, la CAN sigue siendo el Unico bloque de integracion donde Ecuador se ha

mantenido por alrededor de medio siglo.
Por lo que concierne al tema en cuestion, surgen las siguientes interrogantes:

- ¢Cbmo han influenciado los cambios de gobiernos y sus ideologias en los ultimos
diez afios a los procesos de integracién regional de Ecuador?

- ¢Cuales han sido los intereses que han persistido en la politica de integracién
regional tanto en el gobierno de Rafael Correa como de Lenin Moreno?

- ¢Qué impacto politico y econémico ha tenido para el Ecuador la salida o
permanecia en los blogues regionales de integracion durante el Gltimo decenio?

- ¢Resultan convenientes los cambios generados por el gobierno actual en materia

de integracion?



Justificacion

La integracion regional tiene un rol fundamental para el desarrollo econémico del
Ecuador, especialmente por la interdependencia que existe actualmente en el contexto

econdmico mundial.

En este sentido, la presente investigacién promueve un analisis sobre la participacion de
Ecuador en los bloques de integracion regional en los Gltimos diez afios, bajo procesos de

cambios en materia politica, economica y social del pais.

Desde el punto de vista empirico, la integracion es un factor que facilita el intercambio
comercial de los paises y promueve la ventaja comparativa de estos, ademas favorece al
desarrollo de las naciones, siempre y cuando se logren avanzar en marcos comunes para

mitigar la heterogeneidad.

En general existen muy pocos estudios realizados sobre el rol de la integracion regional
en las politicas econémicas y comerciales aplicadas por el Ecuador en los Gltimos diez
afios, por lo que resulta viable enfatizar este tema tomando como referencia los cambios

y continuidades en politica de integracion aplicada desde el afio 2008 hasta 2018.

A mas de esto, producto de los cambios de gobiernos que se han suscitado en el Ecuador,
surge la necesidad de analizar las politicas de integracion que se han establecido en la
ultima década y deducir si gran parte de la responsabilidad la tienen los gobiernos por
internar fomentar ideologias de las que son partidarios dentro de los bloques al que
pertenece el pais y conocer si esto afecta directamente a los objetivos que tiene la

integracion.

Asimismo, en la Universidad Catélica del Ecuador sede Esmeraldas especificamente en
la Carrera de Comercio Exterior no se han realizado temas investigativos sobre la
integracion regional del pais, por tanto, resulta relevante abarcar dicho tema para generar

aportes significativos en esta materia.

En tal sentido, analizar cual seria el siguiente paso dado por el Ecuador, que beneficios
obtendria el pais y si existiria progreso econdémico, politico y social; objetivos

primordiales que fomenta la integracion como tal.



Lo cual permitiria obtener una mejor comprension sobre la participacion que tiene el
Ecuador en los bloques de integracién, destacando que establecer nexos con los demés

paises permite el desarrollo interno y externo de la nacion.

Y por altimo, mediante la informacion obtenida podemos contrastar los cambios y
continuidades en las politicas de integracion regional que han adoptado los gobiernos de
Ecuador en los ultimos diez afios y las razones politicas que han motivado dichos

procesos.



OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar los cambios y continuidades de la politica exterior ecuatoriana con relacion a los

procesos de integracion regional durante el periodo 2008-2018.

Objetivos Especificos:

1. Determinar el rol del Ecuador en los bloques regionales de integracion en el
periodo 2008-2018.

2. Comparar los intereses en politica de integracidn dentro del gobierno de Rafael
Correa y la politica actual del gobierno de Lenin Moreno.

3. Describir la gestién del Ecuador en bloques o propuestas de integracién regional
en el periodo 2008-2018.



1.1.

1. CAPITULO I: MARCO TEORICO

Bases tedricas cientificas

1.1.1. Desarrollo Econémicoy la Integracion

Tomando como referencia la teoria de “Desarrollo Econdmico y la Integracion” el autor

Balassa (1969) menciona que la integracion es un proceso que se da de manera paulatina

con la finalidad de alcanzar de manera secuencial todos los niveles que propone la

integracion.

>

Empezando por el establecimiento de una zona o &rea de libre comercio que
comprende la supresién de las barreras arancelarias y no arancelarias para las
exportaciones e importaciones provenientes de los paises miembros lo que
significa que los productos pueden comercializarse sin pagar los respectivos
aranceles.

La segunda etapa comprende la union aduanera la cual implica la adopcién de un
arancel externo comin para los productos provenientes de terceros paises, es
decir, los estados miembros forman una sola entidad eliminando las trabas
comerciales entre ellos y actuando como unidad frente al resto del mundo.

La tercera etapa es el mercado comun el cual supone una union aduanera que no
se limita unicamente a la liberacion del comercio sino mas bien en la liberacion
de factores de produccién, movilidad de bienes y servicios; implica la liberacion
de mercancias, personas, servicios y capitales; en esta etapa tanto los empresarios,
trabajadores o ciudadanos pueden circular libremente en los estados miembros.
La cuarta etapa, la union econémica consiste en la adopcion de una misma moneda
y del establecimiento de politicas monetarias unicas, a este nivel se lo considera
como el grado més avanzado de la integracion.

Finalmente, la Comunidad Econémica o Integracion Econémica total comprende
a mas de lo mencionado anteriormente la creacion de una autoridad supranacional
que adopte politicas fiscales, monetarias y cambiarias comunes para todos sus

paises miembros.

Un claro ejemplo de esta teoria, es la Comunidad Andina quien se crea asemejando a la

Union Europea con la finalidad de conseguir de manera secuencial los niveles de

integracion que establece Bela Balassa.



La CAN es el unico blogue regional donde el Ecuador sigue manteniendo su condicién
de pais miembro, particularmente este bloque tiene mucha relacion con la UE debido a
su correcta institucionalidad, pero al momento de proyectar sus objetivos estos no tienen

mayor impacto.
1.1.2. Teoria Estructuralista Latinoamericana

Comprende el proceso de Industrializacién basada en la sustitucion de importaciones y la
vision centro-periferia de la CEPAL, teoria que tiene como finalidad reducir la
dependencia con los productos importados provenientes del centro (paises desarrollados),
dandole prioridad a la creacién y fortalecimiento de la industria nacional de los paises de

la periferia, con el objetivo de producir y abastecer los mercados internos y externos.

Por tanto, debido a la falta de avances significativos producto de que en su gran mayoria
los mercados nacionales se caracterizan por ser pequefios y carecer de infraestructura
adecuada, se propone a mas de los antes mencionado la integracién de los paises de la
region, con la finalidad de que por medio de estas alianzas se puedan expandir los
mercados, crear nuevas industrias en conjunto y elaborar productos intermedios los cuales

podrian ser atractivos y aprovechados por las economias a escala (Mendoza, 2014).

Segln Perrota (2018) manifiesta que “La integracion regional es clave para la
conformacién del mercado ampliado que requiere el proceso de industrializacién para

pasar de un modelo liviano a uno pesado” (p.22).

La vinculacion de la integracion regional y el proceso de industrializacién son dos puntos
a destacar en el pensamiento estructuralista latinoamericano, mediante la integracion de
los paises de la region se puede conforman un mercado comun que permitiria mejorar las
cadenas de valor siendo estas inclusivas y autosuficientes, y a su vez que los paises se
especialicen en fabricar y proveer productos distintos a los ofertados en la region, dandole
prioridad al mejoramiento de la infraestructura de cierto paises de Latinoamérica con el
objetivo de desplazar la fuerte dependencia a las exportaciones Unicamente de materias

primas.

Otro elemento del pensamiento estructuralista fue la critica al razonamiento
neoclasico del régimen de libre competencia y la difusion de los beneficios de la
actividad privada y el juego libre de las fuerzas del mercado al resto de la sociedad
(Bricefio, Quintero y Ruiz, 2013, p.13).
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La teoria neoclésica parte con la instauracion de la libertad de competencia y mercado
pero esta en la practica solo favorecia a los estratos superiores, afectando la produccion
de los paises de la region los cuales debido a su produccidn e infraestructura ineficiente

no podian ingresar a competir en los mercados globales.

En este mismo marco adicionamos la teoria de la dependencia donde intervienen los
paises desarrollados y en vias de desarrollo. Si bien, se espera que exista un beneficio
reciproco, los paises en vias de desarrollo se vuelven dependientes de los paises potencias
y por su condicién deben acoplarse a sus decisiones y lineamientos. De manera que, 10s
paises en vias de desarrollo quedan situados en el retraso y en condiciones de dominados
(Perrota, 2018).

En suma, segln lo manifestado por Prebish citado por Buitrago y Ricardo (2006) el
modelo estructuralista fue en decadencia debido a que los paises de la region
latinoamericana seguian dependiendo del modelo primario exportador producto de la
carencia de industrias y no lograban dentro de los blogues de integracion a los que
pertenecen aliarse de manera conjunta aprovechando los conocimientos, materia prima e

industrias que tienen los demaés paises.

Por consiguiente, esto trajo consigo la pérdida de las esperanzas por desarrollarse

conjuntamente e ingresar a competir en los mercados internacionales.

Si bien este modelo en teoria apostaba por ser la posible solucion para que los paises de
América Latina se integren y aprovechen sus recursos para convertirlos en productos
intermedios o elaborados, en la practica no tuvo resultados significativos dado que la
infraestructura obsoleta y la falta de conocimientos preliminares no permitieron el
desarrollo industrial de todos los paises de la regién como se lo esperaba; en ciertas
ocasiones los pocos productos que ingresaban a competir en el mercado global carecian
de valor agregado y se volvian comunes y corrientes para los posibles consumidores

internacionales.
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1.2.  Marco Conceptual
1.2.1. Integracion Regional

Para dar continuidad légica al presente trabajo investigativo, es necesario definir a la
integracion regional, interpretada por muchos especialistas de acuerdo a sus convicciones.

En este sentido resulta relevante mencionar a los siguientes autores:

Para Hass citado por Malamud (2012), la integracién regional es un “proceso por el cual
los Estados nacionales se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus
vecinos, de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que
adquieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (p.12) . Por su
parte Malamud (2012) manifiesta que es “una maniobra proteccionista por parte de los
Estados que no pueden garantizar por si mismos sus intereses y objetivos, y procuran

hacerlo en conjunto con otros” (p.8).

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la integracion regional es la unién de los
paises para mejorar ciertas falencias que de manera individual resultan complicadas de
superarlas, formando un bloque en donde se traten aspectos politicos, econémicos y
sociales. Tomando como referencia que los paises de América Latina son considerados
en vias de desarrollo, resulta beneficioso la unién entre los demés paises de la region con

la finalidad de fomentar el comercio interno y externo.

Tinberger citado por Castillo (1980) contempla que la integracién es "un esfuerzo para
realizar una estructura deseable de economia internacional mediante la eliminacién de
barreras artificiales, haciendo éptimo su funcionamiento e implementando elementos para

su coordinacion y unidad” (p.19).

La integracion entre los paises de América Latina por medio del establecimiento de
politicas adecuadas y de manera conjunta, convierte en mas competitivos y capacitados a
los paises de la region frente al escenario mundial, logrando obtener un crecimiento
econdmico que posteriormente sera reflejado en el ambito social; mediante esta
unificacion es posible abaratar costes de produccion y complementarse . Asi mismo, si se

comercializa como bloque se tiene generalmente mas poder que de manera individual.

Es necesario que dentro de la integracion se realicen actividades diversificadas de manera
que cada pais aporte y sea incluido en las cadenas globales de valor logrando la obtencion

de productos mejorados.
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1.2.2. Regionalismo Abierto

Adicionalmente, debido al gran poderio e influencia que ha tenido el regionalismo abierto
en los procesos de integracion en la region, resulta propicio mencionar a multiples autores

que conceptualicen su terminologia.

El “regionalismo abierto” esta centrado en el mercado. No existen propuestas de
integracion en las areas social, politica 0 ambiental. Temas candentes como la
migracion fueron dejados de lado, y nunca se exploré el disefio de politicas

productivas comunes a nivel regional (Gudynas, 2005, p.2).

Reynolds, C. W.; F. E. Thoumi; R. Wettmann citado por De la Reza, (2013) el
regionalismo abierto es el “conjunto de mercados dinamicos, plenamente integrados a la
economia internacional mediante la progresiva eliminacion de las barreras al intercambio
comercial, en conjuncion con medidas vigorosas encaminadas a incrementar el acceso

social al mercado”(p.209).

El regionalismo abierto ha conservado su esencia desde que se creo, el libre mercado es
el pilar fundamental de este modelo, esta direccionado a aumentar el comercio por medio
de la reduccién de los aranceles e incrementar la competitividad entre los paises

miembros.

Este modelo trae consigo la posibilidad de competir libremente y atraer inversion
extranjera, dado que, existe la suspension de trabas al comercio o proteccionismos
establecidos anteriormente mediante el modelo ISI (Industrializacion por sustitucion de

importaciones).

Conviene subrayar, que el regionalismo abierto ha estado presente a lo largo de la historia
Ecuatoriana en lo que concierne a temas de integracién; empezando por el interés que
tuvo el Ecuador de firmar un tratado de libre comercio con los Estados Unidos entre 2004-

2006 el cual no llegd a concretarse.

Asimismo, a partir del 2017 luego del cambio de gobierno suscitado en Ecuador, se esta
apostando por romper con los esquemas establecidos por el gobierno anterior de Rafael
Correa, direccionandose a instaurar netamente un modelo de integracion abierta y esto se
puede constatar con la intencidn que tiene actualmente de ser pais miembro de la Alianza

del Pacifico, bloque que se caracteriza por establecer politicas de libre mercado.
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1.2.3. Regionalismo Post-hegemonico.

La tematica que abarca el regionalismo post-hegemonico esta direccionado a

diferenciarse del regionalismo abierto que se implement6 en los afios 90’s en la region.

Segun Clemente (2017), manifiesta que el regionalismo post-hegemdnico se caracteriza
por el “rechazo del programa econdmico neoliberal y por poner un freno a la tradicional
injerencia estadounidense en los asuntos sudamericanos”(p.111) “con la finalidad de
fortalecer el Estado, la dimensién de concentracion politica y cooperacion en los espacios

regionales, y una agenda social mas proactiva” (Ortiz, 2018, p.15).

Este modelo surge con la necesidad de desplazar las politicas neoliberales aplicadas en
los aflos 90’s y con la necesidad de colocar un “stop” a las injerencias y predominio
encabezado por los Estados Unidos en América Latina, basicamente este modelo no solo
se centraba en temas comerciales sino también politicos y sociales con la intencion de
establecer un bloque de integracion capaz de decidir por cuenta propia y sin presiones

sobre los asuntos sudamericanos.

El regionalismo post-hegemdnico estd ligado con las iniciativas de los gobiernos
progresistas que empezaban a surgir en la regién tales como Hugo Chavez (+) de
Venezuela en el afio 1999, Luis Ignacio Lula Da Silva de Brasil en 2002, Néstor Kirchner
(+) de Argentina en 2003, Evo Morales de Bolivia en 2005, Tabaré Vazquez de Uruguay
en 2005 y Rafael Correa de Ecuador en 2007; dando un giro a los procesos de integracion
en la region, con la finalidad de que cada pais sea autdbnomo y soberano; desplazando por
completo la hegemonia de poder que manejaba los Estados Unidos en Latinoamérica.

No obstante, el regionalismo post-hegemonico estd directamente relacionado con los
gobiernos progresistas o de izquierda, es por ello que actualmente con la pérdida de poder
que esta teniendo esta corriente ideologica se esta evidenciando un retorno al modelo de

regionalismo abierto.

Es casi imperante mencionar a Pia Riggirozzi y Diana Tussie catedraticas y escritoras
especialistas en abarcar temas como el regionalismo post-hegemdnico, post-neoliberal,
post-conceso de Washington; terminologias que se le atribuyen a este nuevo modelo de
integracion el cual se presenta como una alternativa luego de la pérdida de influencia de
los Estados Unidos en la region de America Latina; es necesario mencionar que el prefijo

“post” que se le antepone a estas terminologias hace referencia a que este modelo surge
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en la posterioridad; es decir después de intentar instaurar por muchos afios modelos de

liberacion de mercado como la integracion abierta.

De acuerdo a Pia Riggirozzi y Diana Tussie este modelo esta enfocado en promover la
cooperacion e integracion regional para superar asimetrias que de manera individual un
pais no puede afrontar, con la finalidad de contrarrestar y reducir el poderio que
representan los Estados Unidos y el neoliberalismo; siendo el Estado el principal ente

regulador (Riggirozzi y Tussie, 2012).

Basicamente es un regionalismo que busca el desarrollo de la region por medio de
politicas que favorezcan a todos los paises participantes, dando apertura para tratar temas
que van mas alla de lo comercial como son los temas sociales y politicos, basandose
unicamente en los intereses latentes en la regién, rechazando la retorica de anteponer al

neoliberalismo como el mejor medio para que un pais pueda desarrollarse.

Un claro ejemplo de esto es ALBA, la cual fue creada desde el contexto del regionalismo
post-hegemanico donde ciertos paises intentaron plantear alternativas opuestas al modelo
de regionalismo abierto; es necesario aclarar que se utiliza el tiempo pasado al momento
de mencionar este blogue puesto que, actualmente no se encuentra en constante
funcionamiento producto de la inestabilidad politica del principalmente pais fundador,

Venezuela.

Adicionalmente a este inciso, Andrés Malamud menciona que mediante este modelo se
pretendia colocar a Brasil como lider regional pero debido al obstaculo que representaban
ciertos paises de la regién al no ser partidarios de esta iniciativa, resultaba complicado la
construccién de un regionalismo post-hegemonico solido; adicionalmente el autor
enfatiza que Brasil a pesar de ser un pais relativamente fuerte debido al desarrollo
industrial que ha tenido, ain no esta en condiciones de ejercer ese liderazgo regional
(Malamud, 2012).

Asimismo, en la actualidad dos de los paises considerados desarrollados y que sobresalen
a nivel internacional (Argentina y Brasil) producto del cambio de gobierno no tienen

dentro de sus opciones asemejar este modelo sino mas bien liberar sus mercados.

Dicho fue emulado por el gobierno de Rafael Correa, a esto se le agrega el surgimiento
de gobiernos progresistas en América Latina, quienes de manera conjunta anteponian el

regionalismo post-hegemonico como la solucién a todos los problemas de la region.
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Ecuador intenta instaurar este modelo en la medida de contrarrestar la dependencia con
paises desarrollados, apostando al desarrollo de la industria nacional mediante incentivos
econdmicos ofrecidos a los empresarios y emprendedores ecuatorianos, se establecen
aranceles a los productos importados, con la finalidad de equipar la balanza comercial
Ecuatoriana; de tal modo que, le permita al pais cambiar la matriz productiva para pasar
de ser un pais que solo exporta materia prima a la especializacion de productos

intermedios o elaborados.
1.2.4. Soberania

La soberania es un factor clave al momento de ingresar a un bloque comercial o establecer
politicas de integracion, por ende resulta necesario conocer su conceptualizacion desde

diferentes puntos de vistas.

“La soberania es la cualidad del poder del Estado que le permite auto determinarse y auto
organizarse libremente, sin la intervencién de otro poder, de tal manera que el Estado
soberano dicta su constitucion y sefiala el contenido de su derecho” (Flores, 2013, p. 18).

De acuerdo a Rousseau citado por Flores (2013) la soberania “consiste esencialmente en
la voluntad general, pero ésta no puede ser enajenada, ni puede ser representada mas que

por si misma, el poder puede transmitirse, pero la voluntad no” (p.19).

En base a lo manifestado por Becerra, Povedano, y Téllez (s.f.) Soberania es “el poder
que tiene el Estado para auto determinarse en sus asuntos internos y para defender su

independencia e igualdad ante otros Estados igualmente soberanos” (p.63).

Independientemente de la condicion econdmica o del tamafio, cada Estado se encuentra
en condiciones de defender sus intereses y es el Unico ente que decide sobre el porvenir
de sus ciudadanos, de la misma manera es el Gnico sujeto capaz de tomar decisiones sobre
sus problematicas sin que ningun agente externo pueda intervenir. Esto incluye la no
injerencia de paises desarrollados en territorio sudamericano con intenciones de expropiar
recursos propios, es decir, que todos los estados o naciones se encuentran en igualdad de

condiciones.

La soberania permite que cada estado sea libre, democratico y establezca politicas
direccionadas al desarrollo del pais; sustentada en el marco legal de los estatutos
establecidos en la carta magna. En el caso de que un pais no respete la soberania de otro
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esto puede conllevar a tensiones, rompimiento de relaciones diplomaticas hasta conflictos
bélicos.

1.3.  Antecedentes

Para complementar el desarrollo de la investigacion se revisaron estudios previos
realizados por autores especialistas en politica exterior con relacion a los procesos de

integracion regional llevadas a cabo por Ecuador a lo largo de la historia.

La Integracion fue considerada en América Latina como un fendmeno de analisis en el
periodo de posguerras. A partir de esta época se empieza a considerar a la integracion
como una opcién econdmica para forjar alianzas comerciales que les permitan superar

sus asimetrias en el &mbito internacional.

Al respecto existen infinidad de documentos académicos que han abordado la integracién
regional latinoamericana, sus caracteristicas, sus debilidades y fortalezas, asi como la

descripcidn de los distintos bloques que han surgido al largo de estos casi 60 afios.

El trabajo de investigacion respecto a los “ejes y modelos en la etapa actual de la
integracion econdémica regional en América Latina” realizado por José Briceno Ruiz,
manifiesta que a partir del afio 2000, en la regidn latinoamericana se presencié un cambio
en temas de integracién, con el objetivo de abarcar no solo aspectos comerciales y
econdmicos sino mas bien politicos, sociales y productivos; siendo un modelo con
medidas anti-capitalista y anti-imperialistas, dado que se rompi6é con la premisas
dominante que trae consigo el regionalismo abierto instaurado en la década de los 90°s
(Bricefio, 2013).

Autores como Sanahuja, Da Motta, Rios y Rigirozzi citado por Bricefio (2013)
concuerdan que el periodo del regionalismo abierto de los 90°s habia culminado en la
region, por tanto surge una nueva etapa de regionalismo latinoamericano o modelo de
integracion denominado regionalismo post-liberal o post-hegemdnico siendo una
contestacion a las medidas neoliberales que habian predominado en la region por mucho

tiempo.

En Ameérica Latina ha sido imperante la concepcion del regionalismo abierto,
especialmente en la década de los 90’s donde este modelo de integracion fue mucho mas
notorio y a su vez se complementaba con las medidas neoliberales, como consecuencia,

existe mucha heterogeneidad en la regién; a pesar de que el regionalismo post-
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hegemonico tuvo predomino conjuntamente con los mandatarios que mantenian su
concepcion progresista, se presencié por un lado a paises que mantenian medidas
aperturistas y otros con medidas de cooperacién y complementariedad, intentando
consolidar un blogue fuerte que pueda solventar las problematicas suscitadas en la region

latinoamericana.

Adicionalmente, Bricefio (2013) considera que existe una fragmentacion en la integracion
regional divida en tres ejes tales como: el eje de integracidn abierta que representa los
tratados de libre comercio y la Alianza del Pacifico, esta ultima reivindica las
tradicionales medidas del regionalismo abierto para que en la practica sean mas
pragmaticas; el eje revisionista representado por el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
con politicas sociales y productivas y el eje anti-sistétmico que comprende a la Alianza
Bolivariana para los pueblos de nuestra América (ALBA) con iniciativas de solidaridad

y convergencia entre las naciones.

Para José Bricefio Ruiz la concepcion ideoldgica de los gobierno de turno es un factor
decisorio al momento de pertenecer a un bloque o propuesta de integracion y enfatiza que
“los gobiernos de orientacion mas conservadora defienden el modelo de la década de
1990, los gobiernos de los ejes revisionista y anti-sistémico expresan la orientacion hacia
la izquierda de los gobiernos de sus paises miembros” (Bricefio, 2013, p.36) por tanto, se
genera una posicion divisoria entre los paises de la region, es asi que, “la vieja idea de
construir un mercado regional latinoamericano (el mercado comun que Prebisch propuso

en los afios 1950) es cada vez mas lejana” (Bricefio, 2013, p.36)

En efecto, a pesar de compartir tradiciones, culturas y costumbres; hasta la presente no se
ha logrado establecer una gran comunidad mediante un organismo que contemple a todos
los paises de la region y que represente los intereses comunes de las naciones, con la
finalidad de suprimir la influencia ideoldgica en los procesos de integracién; es asi que,

Sudameérica sigue estando divida por los factores mencionados anteriormente.

Por tanto, existe una proliferacion de propuestas y bloques de integracion, donde no se
logra presenciar resultados significativos que permitan a los paises complementarse y

lograr mejorar su oferta exportadora e intensificar su productividad.

De acuerdo al trabajo investigativo llevado a cabo por Sharon Ahcar Cabarcas, Oriana
Galofre Charris, Roberto Gonzalez Arana con la tematica “Procesos de integracion

regional en América latina: un enfoque politico” concuerdan que no se ha logrado
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perpetuar avances significativos en materia de integracion producto de la divergencia
politica en la region, por tanto, sostiene que la ideologia ha sido uno de los mayores

impedimentos en los procesos de integracion regional (Ahcar, Galofre y Gonzéalez, 2013).

Para complementar, Olano citado por Ahcar et al. (2013) antepone a la liberacion
comercial como una variante que impide efectuar correctamente la integracion entre los
paises pertenecientes a la region latinoamericana creando principalmente brechas de

desigualdad, por tanto manifiesta lo siguiente:

Puede incluso un pais sentirse excluido al encontrar una confrontacion entre sus
intereses y los del resto de la region. Evidencia de esto son los bloques que
surgieron en el seno de la CAN, producto de divergencias politicas entre sus
miembros: por un lado, encontramos el bloque Ecuador-Bolivia que comparte
politicas reformistas y Colombia-Peru que, por el contrario, se rige por politicas
mas liberales (Ahcar et al., 2013)

Como resultado, se ha intentado implementar una serie de procesos integracionistas en la
region los cuales se han visto afectado por la falta de consenso entre las naciones
involucradas, donde los interés de los gobiernos superan los propuestos de manera
conjunta entre los paises participantes, impidiendo la correcta institucionalidad de los
bloques de integracién y como consecuencia, al momento de perpetuarse un cambio de
gobierno la politica exterior en materia de integracion tiende a ser modificada en funcién

de sus nuevos intereses.

De acuerdo a Luis Luna Osorio y su investigacion referente a “Ecuador: la integracién
latinoamericana” manifiesta que segin “la experiencia indica que para el Ecuador no ha
sido beneficioso ninguno de los procesos de integracion latinoamericana creados desde
1960 hasta la fecha” (Luna, 2014)

Si bien es cierto, el Grupo Andino representd para Ecuador efectos positivos dado que
sus exportaciones se dirigian al mercado venezolano y los paises del Sur, asimismo, se
suprimieron derechos arancelarios y obligaciones; pese a eso este bloque sigue
beneficiando en mayor proporcion a Perd y Colombia, y esto se lo puede constatar en la

actualidad.

El autor manifiesta que Mercosur no es un mercado favorable para Ecuador por multiples

razones, entre ellas resalta que la logistica para poder ingresar productos a la Cuenca del
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Plata (se concentra la mayor poblacion de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) es
mucho méas compleja que para ingresar a Estados Unidos y la Union Europea; los socios
de Mercosur no pueden establecer negociaciones de forma individual con otros paises y
blogques (Luna, 2014).

Por tanto, entre las principales razones por las que Ecuador no se beneficia de la
integracion latinoamericana es por su carencia notable tanto de industrias como de
infraestructura, produccion deficiente y escasa oferta exportable, por otra parte, el pais ha
participado en propuestas como ALBA y Unasur las cuales buscaban establecer una
integracién profunda; surgiendo la disyuntiva de si seguir apostando por estas nuevas
formas de integracién o ingresar a competir en mercados mundiales enfrentando todas las
vicisitudes que trae consigo la globalizacion, analizando principalmente costos y

beneficios para el pais (Luna, 2014).

En base a un estudio realizado por Claudia Donoso sobre “Integracion Regional: El caso
Ecuador” sefiala que desde el siglo XX hasta la actualidad, Ecuador no ha tenido como
prioridad ingresar a la comunidad internacional sino mas bien de negociar con bloques
mas cercanos como la Comunidad Andina de Naciones, la cual deberia contemplar
aspectos politicos, sociales, comerciales, econémicos, etc., prevaleciendo los intereses
en marcos comunes antes que los particulares, tomando como referencia que siendo parte
de este bloque se puede lograr grandes avances y beneficios para todos los paises de la
region (Donoso, 2007).

Adicionalmente, de acuerdo a la investigacion realizada por Cesar Montafio Galarza
referente a “Ecuador y la integracion: una revision a la posicion oficial” menciona lo

siguiente:

Exhibe una posicién contaminada en exceso por la ideologia, carente de
pragmatismo, no tiene una posicién definida ni de liderazgo, lo que ha llevado a
que el Estado continue participando de una serie de iniciativas de dudoso futuro,
alcance y profundidad, por ejemplo, el caso de la ALBA. Esto deja ver que existe
una cierta voluntad politica sobre aspectos de las relaciones externas del Estado
ecuatoriano, pero que no aterrizan en las cuestiones de mayor importancia que
debe buscar la region sudamericana, ocasionando desgaste y pérdida de
oportunidades (Montafio, 2009, p.53).
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Argumentando lo antes sefialado, la posicion divisoria a nivel de bloques generada por
las diferencias ideoldgicas entre las naciones involucradas, no permite avanzar de acuerdo
a los lineamientos establecidos por determinado organismo, un claro ejemplo de aquello,
es la CAN, si bien es cierto tiene una institucionalidad correctamente delimitada, similar
a la Union Europea, aun asi ha presentado ciertas reformas como es el caso de su
reingenieria, pero esto no resulta del todo suficiente, debido a que influye la perspectiva
politica de los representantes de cada pais, esto trae retrocesos en los procesos

integracionistas.

Adicionalmente, la actividad comercial generada dentro de los bloques producto de la
falta de diversificacion productiva genera competencias entre los paises involucrados,
dado que, existe una tendencia a producir productos similares y en ciertas ocasiones poco
competitivos para trascender a los mercados globales; en el caso de Ecuador, como lo
mencionaron los autores anteriormente, sus exportaciones siguen siendo dirigidas a los
mercados con los que ha comercializado habitualmente y predomina las negociaciones

bilaterales; por tanto, se le resta importancia a las negociaciones mediante los blogues.

Si bien es cierto en los procesos de integracion, Ecuador ha optado tanto por el
regionalismo abierto como por el regionalismos post-hegemonico; en ambos casos segun

data la historia sus resultados han sido los mismos.
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1.4.  Marco Legal

La institucionalidad de esta investigacion estd fundamentada en los estatutos establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, TITULO VIII sobre RELACIONES
INTERNACIONALES. El Capitulo primero de los Principios de las relaciones
internacionales; Art. 416 hace referencia que:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores [...]” (

Constitucién del Ecuador, 2008, p.183).

La integracion es la clave para obtener el desarrollo positivo y sostenible del Ecuador, sus
principales propulsores son los ciudadanos; las politicas de integracion se establecen en

funcién de mejorar la calidad de vida de los individuos.

No obstante, dentro de la integracion regional deben establecerse lineamientos que
engloben temas politicos, econémicos y sociales y lograr consolidar una integracién

profunda que vaya mas alla de lo comercial.

De la misma manera, la integracion debe ser un tema de caracter publico y no limitarse
tan solo en lo diplomatico, los ecuatorianos deben estar al tanto de la participacion que
tiene el Ecuador en los bloques regionales para conocer si las decisiones establecidas
estan siendo favorables o contraproducentes y si se reflejan en el ambito interno de la

Nacion.

Siguiendo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, TITULO VIII de
RELACIONES INTERNACIONES, Capitulo segundo sobre los Tratados e instrumentos
internacionales, Art. 422 expresa.- “No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias
de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas” (Constitucion del Ecuador, 2008,
p.186).

Los tratados o instrumentos internacionales se deben celebrar Gnicamente respetando la
soberania de cada Estado, debe primar el beneficio mutuo y reciproco entre sus

participantes.
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Dado que el Ecuador se gobierna con autonomia, esta en condiciones de cuestionar si su
participacion dentro de los tratados internacionales estd siendo beneficiosa, con la

finalidad de evitar injerencias dentro del pais y cuidar areas protegidas.

Es importante que antes de establecer tratados o instrumentos internacionales resida el
principio de la soberania nacional, esto abarca la proteccion de la biodiversidad que
caracteriza al pais, el respeto de las empresas multinacionales en el territorio ecuatoriano,
la solucidn pacifica de controversias, promocion de la paz y la no injerencia en los asuntos
de otros Estados, debido a que resulta comdn que dentro de estos tratados solo se

beneficien los paises de economias fuertes.

La negativa a ceder soberania es un elemento que suele ser un obstaculo para la

instauracion de propuestas de integracién supranacionales.

Asi mismo, la Constitucién de la Republica del Ecuador, TITULO VIII de
RELACIONES INTERNACIONALES, Capitulo tercero sobre Integracion
Latinoamericana, Art. 423 establece lo siguiente. - “La integracion, en especial con los
paises de Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las

instancias y procesos de integracion [...]” ( Constitucion del Ecuador, 2008, p.187).

La integracion entre Ecuador y los demas paises de América Latina y el Caribe surge por
la necesidad de complementariedad y reduccion de asimetrias que caracterizan a los
paises de la region, con la finalidad de establecer alianzas estratégicas que permitan
aprovechar los recursos que caracterizan a la region, de tal modo que, conjuntamente se
cree una ciudadania latinoamericana y caribefia, se promueva la cooperaciéon Sur-Sur,
libre movilidad de personas, bienes y servicios de manera que exista una integracion

regional mucho mas solidaria y equitativa.

Como complemento, el Acuerdo de Integracion Subregional Andino, Capitulo primero

sobre Objetivos y mecanismos, Art. 2 manifiesta:

El desarrollo equilibrado y armonico debe conducir a una distribucion equitativa
de los beneficios derivados de la integracion entre los Paises Miembros de modo
de reducir las diferencias existentes entre ellos. Los resultados de dicho proceso
deberan evaluarse periédicamente tomando en cuenta, entre otros factores, sus
efectos sobre la expansion de las exportaciones globales de cada pais, el

comportamiento de su balanza comercial con la Subregion, la evolucion de su
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producto interno bruto, la generacion de nuevos empleos y la formacién de capital
(Comunidad Andina de Naciones, s.f., p.1).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el acuerdo de Cartagena estd enfocado en
obtener una integracion eficiente entre los paises de la region, donde cada una de las
naciones involucradas logren beneficiarse por medio de la reduccion parcial o total de
barreras arancelarias que obstruyen el comercio, permitiendo el aumento de las
exportaciones y calidad de vida de los ciudadanos, esto quiere decir que, dicho desarrollo
sera reflejado internamente en cada pais mediante la creacion de fuentes de trabajos, y
por ende el progreso econdmico. No obstante, esta integracion se conseguira siempre y
cuando exista una complementariedad y predisposicién entre los paises

Latinoamericanos.
De la misma manera, el Tratado de Montevideo, Art. 2 menciona lo siguiente:

Las normas y mecanismos del presente Tratado y las que dentro de su marco
establezcan los paises miembros, tendran por objeto el desarrollo de las siguientes
funciones bésicas de la Asociacion: la promocion y regulacién del comercio
reciproco, la complementacion econémica y el desarrollo de las acciones de
cooperacion econémica que coadyuven a la ampliacion de los mercados (Tratado
de Montevideo, 1980, p.2)

Argumentando lo anteriormente citado, el Tratado de Montevideo tiene como pilar
fundamental el comercio justo, asi mismo la cooperacién entre paises miembros para
superar asimetrias e ineficiencias, con la finalidad de participar de manera activa en el
comercio regional mediante la reduccion parcial o total de las barreras arancelarias y no

arancelarias entre los paises participantes.

Es importante mencionar que no solo se centra en temas comerciales, a su vez enfatiza la
importancia de establecer vinculos de solidaridad entre los paises latinoamericanos con
el objetivo de promover el desarrollo y, que estos sean reflejados en la realidad actual de

la region.
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2. CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1.  Tipo de estudio
Investigacion Cualitativa
Para la recopilacion de la informacion se utilizd el enfoque cualitativo permitiendo
diferenciar las politicas en materia de integracion regional establecidas durante los dos
gobiernos transitorios del 2008-2018.
Debido a que el objeto de estudio presenta diferentes matices politicas, mediante la
comprension interpretativa de los acontecimientos se pudo constatar los procesos de
integracion que se instauraron en el gobierno de Rafael Correa y si estos alin se mantienen
en este nuevo periodo de gobierno al mando del presidente Lenin Moreno. Contrastando
la posicién e intereses que ha tenido y tiene el Ecuador en temas de politica exterior

(Hernandez, Fernandez, y Baptista, s.f.).

Alcance de investigacion

Descriptiva

El alcance de la investigacion es descriptivo puesto que se detallaron los procesos de
integracion regional durante los ultimos diez afios, con la finalidad de demostrar las
decisiones tomadas por los dos gobiernos en cuestion, y a su vez constatar la influencia

que tiene la ideologia en los procesos o blogues de integracion regional.

2.2. Métodos
Inductivo
Mediante el razonamiento inductivo, se toma como referente la participacion de Ecuador
en materia de integracion regional durante el lapso de los ultimos diez afios y de hechos
singulares, para posteriormente llegar a una conclusion ligada a la perspectiva del autor

del presente trabajo investigativo.
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2.3.  Técnicas e instrumentos de investigacion
Entrevista
El proposito de esta investigacion se enfoco en obtener toda la informacion necesaria
sobre la participacion del Ecuador en la integracion regional.
Producto de que existen muy pocos escritos o fuentes de informacion sobre el tema, se
recurre a la realizacion de entrevistas a profesionales y conocedores netamente del objeto
en cuestion, tales como catedraticos, conferencistas, politicos y demas expertos con un
amplio conocimiento en tematicas de integracion ecuatoriana en los ultimos diez afios.
Por lo tanto se realizaron dos entrevistas al PhD. Marco Romero y PhD. Michel Levi;
expertos en relaciones internacionales y regionalismo latinoamericano.
Revision Bibliografica
Para complementar este trabajo de investigacion las fuentes para obtener informacion se
sustentaron en documentos que comprenden: libros, prensa escrita y otras investigaciones
realizadas por conocedores de la materia, permitiendo analizar las diferentes posturas
establecidas por los escritores sobre la integracion regional del Ecuador periodo 2008-
2018.
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CAPITULO Il

3.1.ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
Rol del Ecuador en los bloques regionales de integracion en el periodo 2008-2018

El rol del Ecuador en los bloques regionales de integracion durante el periodo 2008- 2018

puede analizarse tanto desde sus relaciones comerciales como desde las alianzas politicas.

De acuerdo con la informacion proporcionada en entrevista con el especialista en
Relaciones Internacionales Marco Romero (2019) el Ecuador ha propiciado una
participacion en bloques que han respondido a sus relaciones comerciales, sobre todo en

el marco de la region andina.

Sin embargo, los intercambios comerciales a nivel de bloques no son significativos
debido a que mantiene relaciones comerciales con sus paises vecinos (Colombia y Pert)
eminentemente bilaterales. Por tanto, la participacion de la region andina en el comercio
ecuatoriano ha sido importante histéricamente porque ha abierto el paso a una cantidad
diversificada de productos, pero las exportaciones ecuatorianas siguen teniendo como
destino principal los Estados Unidos, Unién Europea y en menor medida la region Andina
y Asia, colocando en un segin plano la participacién comercial a nivel de bloques

regionales.

Por otra parte, en la entrevista realizada al especialista en regionalismo latinoamericano,
Michel Levi (2019) explica que en términos comerciales la CAN ha sido el bloque con
mayor repercusion en el pais debido a que le ha permitido al Ecuador exportar bienes
elaborados, materiales para industrias, vehiculos ensamblados y otro tipo de bienes a los
paises miembros, principalmente Colombiay Peru, lo que habitualmente deberia exportar

al resto del mundo para ser considerado como un pais desarrollado.

Asimismo, el estudio ha demostrado que el Ecuador al ingresar como estado miembro de

determinado bloque regional, lo hace en funcion de consolidar alianzas politicas.

Durante el mandato de Rafael Correa, de acuerdo a Levi (2019), hubo un alineamiento
del Ecuador a un proceso regional que generd expectativas contrahegemonicas, el cual

produjo rechazo de los Estados Unidos porque debilito su posicion en la region, siendo
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un claro ejemplo la participacion en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra
América (ALBA).

Si bien Romero (2019) comenta en la entrevista que Ecuador nunca formo parte
oficialmente de ALBA, en vista que no firmé la adhesion definitiva del pais al bloque,
concuerda que el gobierno de Correa mantuvo estrechas relaciones de cooperacion con
Venezuela basadas en las propuestas ideoldgicas del blogue y participo activamente como
un miembro pleno hasta el afio 2018, siguiendo la misma retorica “socialista” del resto
de paises miembros. Esta misma posicion se mantuvo en otros procesos de integracion
como la Unasur, en cuyo caso, el gobierno de Correa demostré una clara alineacion
ideoldgica con sus aliados politicos, entre ellos Venezuela (Benzi, Guayasamin y Zapata,
2016).

Durante este periodo de tiempo, el rol del Ecuador en ALBA fue destacado en términos
de apoyo politico a las propuestas del bloque, participando relativamente en los proyectos
econdmicos, sociales y comerciales. Mientras que en otros bloques como el caso de la
CAN, mantuvo una posicion critica hacia Perd y Colombia por las estrechas relaciones
que sus vecinos mantenian con Estados Unidos y la Unién Europea, sobre todo en
términos comerciales. Esta posicion de Ecuador (y Bolivia) conjuntamente a la salida de

Venezuela en 2006 debilitd ain mas a la Comunidad Andina.

Por tanto, Yantalema (2010) menciona que a partir de Enero de 2007 el contexto de
politica exterior dio un giro importante, se privilegié la cooperacion Sur-Sur y los nuevos
procesos de integracion que surgian en Suramérica, los cuales tomaban fuerza debido al
crecimiento de la izquierda en la region, enmarcandose en el regionalismo post-liberal y
a su vez ingresando a nuevos procesos de integracion como la Unién de Naciones
Suramericanas — UNASUR, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
-ALBA TCP, y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios — CELAC; con
el proposito de privilegiar la integracion latinoamericana; para el Ecuador esto trajo
consigo una posicion fuerte frente a los organismos internacionales como la Organizacion

de los Estados Americanos (OEA), etc.

En el periodo de Lenin Moreno, por el contrario, el rol del Ecuador notoriamente es
desvincularse de las alianzas politicas establecidas en la década anterior (ALBA vy
UNASUR) teniendo una aproximacién mas estrecha con Estados Unidos y la Alianza del

Pacifico, siendo esta Gltima una propuesta de integracion alineada al viejo regionalismo
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abierto. Esta posicion del gobierno de Moreno demuestra también la tendencia del
Ecuador de participar en procesos de integracion acorde a los intereses politicos de los

gobiernos de turno. Esta Gltima acotacion sera profundizada en el siguiente apartado.

En esta medida, las relaciones del Ecuador en el gobierno de Moreno se estrechan adn
mas con los paises vecinos Colombia y Peru contrario a lo que pasé durante el gobierno
anterior. Esto supondria un mayor interés hacia la reactivacion de la CAN, aunque
pareciera que el rol del Ecuador en este blogue sigue siendo débil, mostrando ahora mayor
énfasis en propuestas como Alianza del Pacifico. Si bien Levi (2019) sostiene durante la
entrevista que la CAN no se encuentra estancada, existen analisis que siguen sosteniendo
que este bloque ha quedado obsoleto y no responde ya a las demandas de sus miembros
(Romero, 2019; Bricefio, 2016).

Intereses comparados en politica de integracion dentro del gobierno de Rafael

Correa y el actual gobierno de Lenin Moreno.

Los intereses en politica de integracién tanto en el gobierno de Rafael Correa y Lenin
Moreno se han establecido en funcién de la corriente ideoldgica predominante de cada
periodo de mandato, es asi que tanto Marco Romero (2019) como Michel Levi (2019)
concuerdan que precisamente en el gobierno de Correa la politica del gobierno nacional
fue orientada a parametros ideoldgicos para definir alianzas, por tanto, prevalecié una
concepcidn ideoldgica bastante particular, porque al ser un gobierno autodefinido como
progresista se enfocaron en quienes en su esquema de relaciones tenian un vinculo bajo
la linea politica del socialismo del siglo XXy le apostaron mas a bloques como ALBA
y UNASUR que a otros blogues con los que evidentemente tenian menos afinidad.

De la misma manera, Cordova (2009) concuerda con lo estipulado anteriormente y
enfatiza que en el gobierno de Rafael Correa se promulgd una politica exterior alineada a
aspectos de izquierda, con un peso ideologico predominante al momento de establecer
relaciones diplomaticas e ingresar a los blogues; esto con la finalidad de permitirle al pais
salir del neoliberalismo y recuperar su soberania nacional, se alineé con paises cuyos
proyectos politicos eran de corte progresista, lo cual permitia alcanzar mayor autonomia
frente a las potencias de occidente, sin embargo, nunca se dejo de lado a los socios
tradicionales tales como la Republica Popular de China (RPCh), Unién Europea, Estados
Unidos, Iran y los paises del Golfo Pérsico concretamente con Qatar y los Emiratos
Arabes Unidos.
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De acuerdo a Levi (2019) y Romero (2019) el gobierno actual de Lenin Moreno se
desenmarca totalmente de la linea de Correa, deja de ser parte de la idea del socialismo
del siglo XXI vy, establece una politica exterior mas pragmatica con la finalidad de
beneficiar la vinculacion externa, potenciando la relacion con socios tradicionales como

la UE y los Estados Unidos.

Actualmente a nivel regional se separ6 de Unasur, expreso interés por adherirse a la
naciente alternativa de Prosur, esta en la basqueda de un acuerdo comercial con los
Estados Unidos. Ademaés del ingreso a la Alianza del Pacifico, organismo en el cual
Ecuador ya tiene la categoria de “observador”, el siguiente paso es ser miembro asociado
(El Universo, 2019a).

Gestion del Ecuador en bloques o propuestas de integracion regional en el periodo
2008-2018.

Durante el periodo 2008, Ecuador era parte de ALBA, Unasur y mantenia su permanecia
en la CAN. Producto del cambio de gobierno, Ecuador ratifica su salida de estos bloques
0 propuestas de integracion, excepto de la Comunidad Andina, con la intencion de

aproximarse a bloques de libre mercado como la Alianza del Pacifico.

Ecuador ingresa formalmente a ALBA el 24 de Junio de 2009 donde el canciller
ecuatoriano Fander Falconi manifiesto que “con el ALBA se esta constituyendo un
esquema de integracién que potenciard las ventajas comparativas de sus paises
miembros” y asegurd que con el ingreso le dard al Ecuador "nuevas opciones de
complementariedad en materia energética, comercial, financiera, de cooperacion para la
salud y tecnologia” (BBC, 2009).

Es importante mencionar que para los dos entrevistados Levi (2019) y Romero (2019) el
ingreso a ALBA fue por intereses politicos y de cooperacion con Venezuela (petrolera 'y
energéticas) iniciativas que conformaron Petroandes, Petrocaribe, Petroamerica y la
estructura financiera regional SUCRE (mecanismo de compensacion monetaria para
evitar el paso por el ddlar), con la finalidad de compensar los saldos de su balanza
comercial con moneda nacional, inicialmente permitio ahorrar una serie de transferencias
bancarias para los paises que intervenian en la actividad comercial, pero a mediano plazo

no tuvieron mayor repercusion por la falta de dinamismo comercial.
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Para Ecuador fue beneficioso porque permitié aumentar las exportaciones de productos
agricolas a Venezuela pero producto del agravamiento en la economia venezolana y
consecuentemente la falta en el pago de estas actividades, el Ecuador estd viéndose

afectado por este incumplimiento de parte del gobierno de Venezuela.

La salida de Ecuador de la ALBA-TCP luego de nueve afios se da con el cambio de
gobierno, por tanto, para Levi (2019) y Romero (2019) se pretende desvincular de la
politica exterior establecida por el gobierno de Correa y para gestionar su cercania a
paises y blogues de economias abiertas, con la finalidad de ingresar a comercializar en

nuevos mercados y beneficiarse de estos.

La participacion del Ecuador en la Union de Naciones Sudamericanas se da un 10 de
Agosto de 2009, con la finalidad de “consolidar una autentica integracion economica,
politica y social” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2009) donde
el ex presidente Correa manifesto que el objetivo es promover el "desarrollo humano de
nuestros pueblos, sobre la base de mecanismos propios, que responda a nuestros

intereses, sin intromisiones de fuera de la region™ (EI Universo, 2009).

Para Levi (2019) el ingreso del Ecuador permitia tener un blogue estructurado a nivel de
América del Sur con una vision de intereses comunes, donde basicamente se vinculaban
los estados, abarcando una gestion transnacional en temas de politica, salud, educacion,
infraestructura, solidaridad y defensa, medio ambiente, entre otras; en el que participaba
Brasil, un lider innegable a nivel internacional. Por tanto, su salida representa la pérdida

de un activo regional sudamericano que hubiera permitido una vinculacion profunda.

Es asi que, para Romero (2019) la salida de Ecuador representa un retroceso no solo para
el pais sino para la region porque expone la magnitud de la incapacidad de asumir una
vOz Unicay de tener una presencia comun, dado que los paises no son capaces de entender

el proceso de integracion dejando sus posiciones ideoldgicas exageradas.

Ambos entrevistados concuerdan que Unasur no se enfocd en temas comerciales debido
a la polarizacion existente entre los miembros del blogque, sino méas bien, se direcciono a

temas de caracter politico y social.

Ecuador es parte de la Comunidad Andina de Naciones desde el 26 de mayo de 1969, la

cual tiene como finalidad “alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado y auténomo,

31



mediante la integracion andina, suramericana y latinoamericana” (Comunidad Andina de

Naciones, 2019).

Si bien es cierto, a pesar de los cambios de gobiernos originados en el Ecuador, el pais
aun es parte de este bloque regional, pero Levi (2019) manifiesta que el gobierno de
Correa se encontraba en total descontento debido a que consideraba que se sometia a un
organismo de caracter supranacional que atentaba contra la soberania nacional, aduciendo
que le obligaba a adoptar politicas que a él le parecian violatorias a la capacidad de
decision del pais, por otro parte, Romero (2019) considera que Correa decidié mantener
su permanencia en el bloque, porque resultaba irénico que un presidente que apostaba por
la integracion regional decida no seguir dentro de la CAN, entonces, su permanecia se
debe a los costos politicos y pérdida de imagen a nivel internacional, a pesar de que

recurrentemente en varias sabatinas manifestaba su descontento con el bloque.

En este marco, en el 2008 y 2014 se establecieron salvaguardias a los paises miembros
de la CAN lo que trajo consigo que tanto Colombia y Perd, por medio de la via
administrativa de la secretaria de la CAN y mediante la OMC, interpongan una demanda
contra el pais.

Tanto para Levi (2019) como Romero (2019), durante el periodo de mandato de Lenin
Moreno se ha optado por seguir en el bloque por cuestiones de inercia y de mantener lo
que ha perdurado por muchos afios, demostrando el regreso de la diplomacia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y asi mismo eliminando el contexto tan ideologizado

que existio en el gobierno de Rafael Correa.

Levi (2019) considera que la CAN ha sido un bloque importante para Ecuador ya que ha
permitido dirigir sus exportaciones a estos mercados, dinamizar las estructuras en temas
de libre circulacion de personas, asimismo, los actores econ0micos generan estrategias
comunes como el derecho a la competencia o a la propiedad intelectual, es decir, los
medicamentos genéricos se venden en los paises a precios accesibles y tienen largos
tiempos de exportacion; a diferencia de los paises que bajo regimenes de propiedad

intelectual son mas restrictivos.

A diferencia de Romero (2019) quien considera que el comercio fluye en mayor
proporcion de manera bilateral entre Ecuador y los paises vecinos debido a la ubicacion
estratégicay los limites fronterizos (con Colombia y Peru respectivamente); mas no como

bloque.
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El gobierno de Lenin Moreno se encuentra reestructurando su politica exterior tratando
de diferenciarse en lo posible de su predecesor, por tanto, existe un acercamiento del pais

con economias de libre mercado, es asi que:

En el marco de la XI1I Cumbre de la Alianza del Pacifico, los Jefes de Estado de
Chile, Colombia, México de Pert dieron su aprobaciéon al pedido de Ecuador de
vincularse a este blogue comercial como Estado Asociado. Asi mismo, el Ministro
de Comercio Exterior e Inversiones de Ecuador, Pablo Campana Saenz, sefiald
que la Alianza del Pacifico permitira potenciar la relacion de inversiones con
México, uno de los principales paises emisores de Inversion Extranjera Directa a

nivel internacional (Ministerio de Comercio Exterior e Inveriones, 2018).

Por otro lado, para Levi (2019) adherirse a Alianza del Pacifico implica la aproximacion
con el mercado asiatico, también representa una desventaja para Ecuador porque México
es una potencia comercial y esta en la capacidad de desarrollar una serie de practicas y
aspectos comerciales que pueden afectar directamente a la industria ecuatoriana (linea
blanca, vehiculos, produccion de neumaticos, etc.) siendo estas las principales fuentes de

empleo, dinamica comercial y econémica en el pais.

Para Romero (2019) la Alianza del Pacifico abarca Unicamente un gran esfuerzo de
marketing en conjunto, porque el nivel de comercializacion es bajo en comparacion a la
region Andina y actualmente no existen resultados relevantes, considerando a la Alianza

del Pacifico como “un club de paises amigos”.
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CAPITULO IV

4.1. Discusion
La presente investigacion tuvo el propésito de analizar los cambios y continuidades en la
politica de integracion regional de Ecuador durante el periodo: 2008-2018.

Después de obtener los resultados de esta investigacion, la cual se fundamenta en revision

bibliogréafica y en entrevistas a expertos, es posible destacar lo siguiente:

A partir de los resultados obtenidos, el rol del Ecuador en bloques de integracion regional
durante periodo de estudio (2008-2018) responde a dos factores relevantes como son sus

intereses comerciales y sus intereses politicos.

Estos resultados guardan relacion con lo que sostienen autores como Luna (2014) y
Romero (2019) quienes consideran que no existe un blogque especifico en donde la
actividad comercial del pais haya sido significativa, pero, no desmerecen los beneficios
obtenidos por el Ecuador al ser parte de la CAN a pesar de generar fluctuaciones
comerciales en menor medida ,sin embargo, Levi (2019) destaca que en el ambito
comercial la Comunidad Andina ha sido el bloque que méas ha beneficiado al pais
permitiendo dirigir las exportaciones ecuatorianas a los mercados de los paises miembros,

principalmente a Venezuela.

Asimismo, autores como Luna (2014), Levi (2019) y Romero (2019) concuerdan que
durante el periodo 2008-2018 las medidas ejecutadas por los dos gobiernos de turnos
(Correa y Moreno) han estado intimamente relacionadas con la posicion ideoldgica que
promulgan, por tanto, al ingresar un nuevo mandatario se genera cambios significativos

en politica exterior que retardan los avances en materia de integracion.

Adicionalmente los autores sostienen que durante el periodo de mandato del presidente
Correa existi6 una tendencia por participar en propuestas o blogues de integracion
regional contrahegemonicos (ALBA y Unasur) alineadas a la corriente ideoldgica de
izquierda que tomaba fuerza en ese entonces en la region, de la misma manera, Yantalema
(2010) y Cérdova (2009) concuerdan con estos resultados y, afiaden que se daba prioridad
a la cooperacion Sur-Sur con la finalidad de reducir el impacto en la region de las medidas
aperturistas y neoliberales, por tanto, la politica exterior en relacion a los procesos de
integracion en el gobierno de Moreno radica en desvincularse o méas posible de las

decisiones ejecutadas en la década pasada, esto se refleja en la salida de los bloques
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mencionados anteriormente (ALBA y Unasur) y en las intenciones que tiene el pais de
establecer negociaciones con paises de economias fuertes y propuestas de integracion que
se encuentran bajo la concepcion del regionalismo abierto, ejemplo: relaciones
comerciales y diplomaticas con Estados Unidos, ingresar a Alianza del Pacifico y Prosur,

y consolidarse como estado miembro de Mercosur.

De acuerdo a los resultados obtenidos, autores como Luna, (2014), Montafio (2009)
Romero (2019) y Levi (2019) consideran que ALBA solo representaba los intereses del
gobierno venezolano beneficiando en menor medida a las naciones participantes como es
el caso de Ecuador, si bien es cierto, propuso iniciativas de cooperacion, pero, debido a
la situacion (politica, econdmica y social) por la que atraviesa este pais no se logro
obtener mayor impacto. A mas de esto, el mismo patrén se repitié en el caso de Unasur
aungue Romero (2019) y Levi (2019) manifiestan que la salida de Ecuador representa la
pérdida de un activo importante para la integracion y demuestra la falta de
complementacidn entre los paises, los cuales se desenvuelven en funcion de sus intereses
y restan importancia a la institucionalidad del bloque como lo establece Donoso (2007),

por tanto, se generan retrocesos en la region.

A pesar de los dos gobiernos que se han suscitados en estos Gltimos diez afios, el Ecuador
se mantiene en la CAN con la finalidad de conservar lo que ha perdurado por afios y

esencialmente por inercia, tal y como lo manifiestan Levi (2019) y Romero (2019).

Es importante agregar la perspectiva de Donoso (2007), considerando que la CAN debe
abarcar una integracién profunda indistintamente de los pardmetros ideoldgicos,
contrarrestando la proliferacion de bloques de integracion en la regién, los cuales

basicamente involucran los mismos objetivos entre si.

Dentro de las reformas en materia de integracion que estd gestionando el Ecuador,
comprende el ingreso como pais oficial a la Alianza del Pacifico, los autores como
Romero (2019) y Levi (2019) manifiestan que este bloque repercute de manera negativa
al pais, debido a la carencia de industrias que este presenta y por la falta de oferta

exportable del mercado ecuatoriano.

Adicionalmente, los autores Luna (2014), Levi (2019) y Romero (2019) enfatizan que el
Mercosur no es un mercado favorable para el pais, principalmente por costos logisticos,
barreras arancelarias y no arancelarias que indirectamente suelen colocar paises como

Argentina y Brasil, lo que genera competencia y no complementariedad debido a la
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similitud de los productos exportables entre los paises miembros del bloque; aspectos que

terminarian afectando directamente a la produccién nacional de Ecuador.

Finalmente, tal y como sostienen Bricefio (2013), Ahcar, Galofre y Gonzalez (2013) la
region Latinoamérica ha estado fragmentada debido a las tendencias entre los gobiernos
de turno en lo referente a politicas de integracion, como consecuencia de esto, se tiene
por un lado paises con tendencias a medidas aperturistas y por otro, paises que conservan

posiciones conservadoras.

Ecuador es un claro ejemplo de este concepto ya que en el gobierno de Rafael Correa
existié una aproximacion a las medidas del regionalismo post-liberal y con Lenin Moreno

se tiene una orientacion hacia el regionalismo abierto.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

En esta investigacion se analizaron los cambios y continuidades de la politica exterior

ecuatoriana con relacion a los procesos de integracion regional durante el periodo 2008-

2018; permitiendo conocer cual fue el rol del Ecuador, sus intereses y gestion.

Dentro de los cambios de la politica exterior ecuatoriana con relacion a los
procesos de integracion regional comprende la salida oficial de ALBA y Unasur,
establecer negociaciones con Estados Unidos y sus aliados estratégicos,
aproximarse a la Alianza del Pacifico y a su vez, consolidarse como estado parte
de Mercosur; como continuidad en materia integracionista ha sido mantener su
posicion como pais miembro de la Comunidad Andina de Naciones.

El rol que ha tenido el Ecuador desde el 2008 hasta el 2018 en los bloques o
propuestas de integracion se ha dado con la finalidad de potenciar las relaciones
comerciales ya que por medio de estas se mejoran las condiciones del pais,
asimismo, de establecer alianzas politicas, esta Ultima ha sido imperante al
momento de ingresar a un bloque de integracién. Esta tendencia de anteponer las
alianzas politicas antes que las comerciales, ha generado cambios radicales de la
politica exterior del pais, lo que ha provocado retrocesos en los procesos de
integracion regional del Ecuador.

Existieron intereses politicos muy marcados en los dos gobiernos suscitados entre
2008 y 2008, pero en mayor proporciéon dentro del mandato del ex presidente
Correa mediante alineaciones a propuestas de integracion regional con medidas
antiimperialistas y al socialismo del siglo XXI, por tanto, hoy en dia producto del
cambio de gobierno, el presidente actual ha optado por desvincularse de esta
concepcién, retirando al pais de bloques creados bajo el regionalismo post-
hegemdnico (ALBA y Unasur), aproximandose a Alianza del Pacifico, mejorando
sus relaciones con los Estados Unidos, en si, siendo partidario del regionalismo
abierto.

Dentro de bloques como ALBA Unicamente se afianzaron lazos politicos y en
menor medida comerciales dada la situacién de Venezuela, a pesar de ser un

bloque que se inicia con propuestas ambiciosas. Asimismo, la salida de Ecuador
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de Unasur a pesar de no involucrar aspectos comerciales sino mas bien tematicas
culturales, de infraestructura, solidaridad, medioambientales, entre otras, si
representa la pérdida de un organismo importante para la regién, puesto que
buscaba consolidarse como un blogue representativo a nivel internacional. Por lo
cual su ingreso y salida se dan principalmente por las orientaciones ideoldgicas
que se tuvieron en los dos periodos de mandato (Correa y Moreno)
respectivamente.

A pesar del tiempo de permanecia que tiene el Ecuador en la Comunidad Andina
no se ha lograr avanzar significativamente dada la divergencia a nivel del bloque,
pero es importante mencionar que ha permitido mantener la balanza comercial
mediante las exportaciones ecuatorianas las cuales son dirigidas al mercado de la
naciones que intervienen en el blogue.

Las propuestas o blogues de integracion bajo el concepto del regionalismo abierto
como son Alianza del Pacifico y Mercosur, no representan un mercado favorable
para el Ecuador, debido a la carencia notable de industrias en relacion a la de los
paises participantes, por tanto, resulta imposible competir bajo los estandares de
calidad de estos paises; de la misma manera, es importante recalcar que la
tendencia que tiene el pais por estos bloques de integracion estan ligados
estrechamente al cambio de gobierno y de ideoldgica politica; en este caso,
Ecuador puede repetir la historia suscitada en el gobierno anterior donde

predomin la concepcidn politica.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

6. RECOMENDACIONES

e Las politicas de integracion regional de Ecuador deben ser reestructuradas
siempre y cuando la permanencia del pais a determinado blogue no esté
cumpliendo con los pardmetros que antepone la integracion, y en el caso de
perpetuarse un cambio de gobierno tratar de conservar lo bueno; asi se evitan
retrocesos.

e Entre las principales razones por las que Ecuador debe participar en los bloques o
propuestas de integracion debe ser para potenciar su actividad comercial y su
seguridad a nivel regional, esto permite mejorar la condicion econémica por la
que atraviesa el pais y posteriormente la calidad de vida de los ecuatorianos, por
tanto, las alianzas politicas son importantes pero deben de mantener la objetividad
puesto que permite obtener socios estratégicos.

e Los intereses del Ecuador en la integracion regional deben de ser desvinculados
del aspecto politico e ideoldgico, porque esto trae consigo cierto sesgo que no
permite progresar en marcos comunes con los paises de la region, y eventualmente
los cambios de gobierno (de izquierda a derecha) conllevan a rupturas
diplomaticas con naciones que no comparten la misma linea (Caso Ecuador con
Venezuela).

e Es evidente la proliferacion y adhesion de Ecuador a blogues de integracion en
funcion a la concepcion ideoldgica a fin del gobierno en turno, por tanto, el
ingreso y las negociones que se ejecuten con bloques de integracion o paises de
manera bilateral, debe realizarse previo a multiples estudios minuciosos que
demuestren los costos y beneficios para el pais.

e Cabe recalcar, que Ecuador debe repotenciar sus industrias y su produccion para
posteriormente poder ingresar a bloques de integracion donde participan paises
con economias fuertes bajo la percepcion del libre mercado vy, asi beneficiarse

reciprocamente.
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ENTREVISTA

DATOS DE IDENTIFICACION
Nombre del entrevistado: Cargo:

Institucion:

Fecha:

Hora inicio:

Hora fin:

El presente trabajo investigativo estd enfocado en evaluar los cambios y continuidades de
la politica exterior ecuatoriana con relacion a los procesos de integracion regional durante
el periodo 2008-2018.

1. ¢Considera usted que ha influido el aspecto ideoldgico en la participacion del

Ecuador en los procesos de integracion regional en el periodo 2008-2018? ¢ Por

qué?

2. ¢Qué intereses motivaron a los gobierno de Rafael Correa y Lenin Moreno para
ingresar y salir (respectivamente) del ALBA?

3. ¢Por qué razén considera usted que los gobierno de Rafael Correa'y Lenin Moreno

han decidido permanecer en la CAN a pesar del estancamiento del bloque?
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¢En términos comerciales que bloque ha tenido mayor repercusion en Ecuador?

¢Qué relevancia tuvo la participacion del Ecuador en el ALBA-TCP en aspectos

econdémicos, comerciales y politicos?

¢Qué preeminencia ha tenido la CAN para el Ecuador en aspectos econémicos,

comerciales y politicos especificamente en el periodo 2008-2018?

¢Qué oportunidades y desafios tendria el Ecuador en bloques como Alianza del

Pacifico?

¢Qué implica para el Ecuador su salida de la UNASUR?

En su opinidn. ¢;Deberia considerar el Ecuador ser estado parte de Mercosur?
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