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Presentacion

La investigacion que a continuacion se detalla guarda relacion con la problematica
que se produce en la zona periurbana sur-este de la ciudad de Riobamba a consecuencia de
las dinamicas territoriales inequitativas urbano-periurbano y rural, que causan un
caracteristico inconveniente, que produce una ciudad dispersa que complica los recursos del
territorio en el cual se ubica; asi, el detonante de sus propios procesos de desarrollo de
conciben a través de instrumentos de gobernanza territorial; con el fin de juntos construir
una vida buena y digna en relacion con los demas de tal forma que se garantice y asegure las
condiciones para la preservacion, cuidado y transmision de la vida y preservacion de la

vocacion territorial de la zona periurbana.
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Resumen

El trabajo de investigacion que se presenta a continuacion aborda la problematica de la
zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba y plantea una reformulacion del enfoque
territorial de tal forma que se pueda impulsar un desarrollo tanto urbano como periurbano
equilibrado y en armonia. Para ello se plantea la gobernanza como el eje articulador de la
propuesta; esta implica procesos de didlogo entre actores locales y organismos gubernamentales
descentralizados y desconcentrados. Se propone una zonificacion que engrana el area urbana y
periurbana en estudio y en ella se aplican los lineamientos de los indicadores de cinco factores de
Capacidad de Carga segtn los valores territoriales: Cohesion social, Soberania alimentaria,

Ocupacion del suelo, Recurso hidrico y Calidad de aire.

Palabras clave: zona periurbana, capacidad de carga, gobernanza, territorio.
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Introduccion
El presente trabajo de investigacion se refiere a la reformulacion del Enfoque Territorial
de la Zona Periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba, que se vincula con la crisis actual
que viven las ciudades, por las dindmicas territoriales generadas en las zonas periurbanas de las
mismas, las cuales producen ciudades dispersas, con alta entropia y afectacion al territorio que
las alberga comprometiendo seriamente su sostenibilidad. Para analizar esta problematica se hace

necesario exponer sus causas, mismas que han sido sintetizadas de las entrevistas realizadas a:

Gerente de la EEP - MMPA, Director de Fomento Productivo del GAP — Chimborazo, Lider de

proceso de areas rurales del Municipio de Riobamba, los Presidentes de la Asociacion de

Productores y de la Asociacion de Productores Semiorgéanicos de la EP - EMMPA y Asociacion

de Consumidores Eco — Natura y se detallan a continuacion:

- Concepcidn inadecuada de que las zonas periurbanas y rurales son signo de pobreza, escasez,
de lo periférico y descartable, desconociendo de esta forma los potenciales de cada espacio
tanto urbano como periurbano y rural y la intrinseca relacion que guardan estas zonas, asi
como los distintos aportes hacia las dinamicas territoriales.

- Escasas politicas publicas aterrizadas en el territorio y que respondan a los requerimientos y
necesidades de productores, agricultores, comerciantes, consumidores, intermediarios.

- Débil accionar de la ciudadania como sujeto detonador de sus propios procesos de desarrollo.

- Escasa articulacion del sector publico con los actores privados, comunitarios y los
consumidores, que limitan el planteamiento de “soluciones territoriales” enmarcadas en la
institucionalidad mas que en la gobernabilidad del territorio.

- Marco normativo que operativiza de manera adecuada el desarrollo urbano de las ciudades,

relegando el desarrollo del area periurbana a una sentencia preestablecida de expansion

12
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urbana.

De esta manera se estructura el contenido de los capitulos que se presentan segun el
siguiente detalle:

Capitulo 1. Marco teorico en el cual se aborda las caracteristicas del ser humano como
centro de la base politica sobre la cual se desarrolla la reformulacion del enfoque territorial, asi
como las caracteristicas que permiten una concepcion del territorio periurbano y los procesos de
gobernanza horizontal y vertical que se hacen necesario para una gobernanza territorial sobre la
cual se aplique instrumentos de planificacion para la preservacion de la vocacion agricola de la
zona periurbana. Se incluye ademas el concepto de Capacidad de Carga vinculado con factores
territoriales y sus indicadores, a través de los cuales se busca dejar planteada una alternativa para
abordar el enfoque territorial de la zona periurbana.

Capitulo 2. Analisis del sistema territorial actual que implica la definicion de la zona que
puede ser asumida como zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba en funcién de
variables como; dotacion y cobertura de servicios basicos, red vial, tipos de suelo, tamafio de
parcela, dotacion de riego, vocacion agricola, tipos de cultivos, ubicacion de predios y
construcciones, influencia del Mercado Mayorista de Productores “San Pedro de Riobamba”.

Capitulo 3. Analisis del marco normativo vigente que sustente el enfoque territorial de la
propuesta, siendo este: Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD, NAU, LOOTUGS,
LOTTA.

Capitulo 4. Propuesta del enfoque territorial para la zona periurbana sur — este de la ciudad
de Riobamba, el cual contempla la base conceptual que sustenta la propuesta de enfoque
territorial, las condiciones minimas que originan los lineamientos del Instrumento de Gestion y

del Instrumento de planificacion que se aplican en la zonificacion propuesta. Para ello se
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establece una valoracion cualitativa de las dimensiones: social, econémica y ambiental luego se
articula estos valores a los 5 factores de carga propuestos por Sarmiento — Valdés & Aguilera
Martinez y se propone unos lineamientos de aplicacion de estos factores en las zonas propuestas
dentro de la Zona de Desarrollo Territorial Periurbano.

Antecedentes

La aceleracion de la “era urbana” es evidente y no tiene marcha atras. Las alarmas
técnicas y cientificas al respecto del cambio climatico, estan puestas en las ciudades que crecen
a ritmos inimaginables y con sistemas de una alta entropia; con relacion al territorio y los
recursos naturales que requieren para subsistir. De 1996 al 2016, la poblacion mundial de las
areas urbanas se ha incrementado en un 10%, siendo las ciudades las responsables del 70% de
las emisiones mundiales de dioxido de carbono. UN- Habitat (2016) citado en (MIDUVI.
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2020).

La ONU claramente ha manifestado que la batalla por el cambio climdtico se librara en
las ciudades, si bien es cierto esto es consecuencia del crecimiento acelerado de las mismas, no
es menos cierto que detras de este crecimiento esta un modelo social correspondiente con el
hiperconsumo, la negacion del otro como ser humano y de la propia naturaleza entendida como
un semejante al ser humano por la relacion fundamental de la vida.

En América Latina, seglin datos de la CEPAL se estima que el 81% de la poblacion vive
en areas urbanas (Montero & Garcia, 2017), la tendencia regional apunta hacia la generacion de
patrones de crecimiento territorial poblacional que se basan en el desplazamiento de las
personas de zonas residenciales a zonas periféricas de las ciudades; en gran medida debido a
situaciones de desigualdad, inequidad provocada por la pobreza estructural vinculada con las

zonas rurales y periurbanas.
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El panorama de los tltimos afios es la desaceleracion de las zonas metropolitanas y la
tendencia de las localidades medianas a crecer con ritmos cada vez mas acelerados.

La CEPAL establece que el 60% de la poblacion vive en las ciudades de menos de un
millon de habitantes, para el afio 2030 seré cerca del 50%. (CEPAL, 2014). El
acrecentamiento poblacional estd ocurriendo principalmente en el grupo de las urbes entre 1y 5
millones, por lo cual estas requieren especial atencion” (Montero & Garcia, 2017); tal
crecimiento ha marcado el ritmo de crecimiento del espacio fisico de las ciudades que se han
desperdigado en el territorio, generando areas periurbanas que yacen en el limbo de la
planificacion, porque no tienen caracteristicas consolidadas que las enmarquen en los Planes de
Uso y Gestion del Suelo, pero tampoco mantienen su vocacion rural; sin embargo, las
superficies periurbanas son las que han determinado el limite urbano de varias poblaciones en la
actualidad.

Justificacion
El desarrollo del espacio urbano, especialmente en los paises en desarrollo, ha sido
incontrolable, y el resultado es la proliferacion de ciudades fragmentadas, cadticas,
dispersas, superpobladas y ambientalmente insostenibles, que promueven la segregacion, el

anonimato y la individualidad. (Andrade Medina & Bermudez Cardenas , 2010, pag. 74).

Las zonas periurbanas habitualmente han sido interpretadas y entendidas como zonas de
informalidad, exclusion social, econdmica y de dispersion territorial; esto en gran medida se
debe a que las ciudades como tal constituyen polos de atraccion para la poblacion rural que en el
caso de la provincia de Chimborazo presenta niveles alarmantes de pobreza y exclusion
originados por las escasas oportunidades laborales, de acceso a servicios de salud y educacion

que aseguren una vida digna y de disponibilidad de servicios basicos como agua potable y
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alcantarillado, lo cual provoca el desplazamiento de la poblacion de las areas rurales a las zonas
periurbanas y urbano — periféricas. (Gutierrez, Medina , Zella Rounseville , & Vera , 2018, pag.

24).

La situacion expresada anteriormente es similar a nivel de pais, segun la Encuesta de
Empleo y Desempleo ENEMDU del INEC, la tasa de desempleo con respecto a la PEA de
diciembre de 2018 y 2020 en el ambito nacional pasé de 3,7% a 5,0 %; en el contexto urbano de
4,9% a 6,1% y en lo rural de 1,6% a 2,6%. Siendo las condiciones més agravantes para mujeres
cuya tasa de desempleo en el mismo periodo pas6 de 3,7 a 6,7%, comparado con la tasa de

desempleo de los hombres, que pasé del 3,1% en 2018 a 4,5% en el 2020. (INEC, 2021)

En lo que corresponde a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas!, la situacion
del area rural con relacion a la urbana es alarmante, ya que al 2020 el 55,7% de la poblacion del
area rural es pobre comparado con el 21,8% del area urbana; lo cual implica que por cada
persona pobre del drea urbana existen aproximadamente 3 personas en el area rural en similar
condicién. Y en cuanto al indicador de extrema pobreza es de 1 a 3, siendo el 9% en el area
urbana y 27,5% en el area rural. (INEC , 2021)

Este panorama propicia el desarrollo rapido y disperso de las ciudades que comprometen
los recursos naturales y provocan relaciones en desequilibrio entre la poblacion y lo que el
ecosistema puede ofertar para garantizar las condiciones de vida en las ciudades y en los
territorios lo cual incide directamente en los procesos migratorios internos, campo a ciudad, de

ciudades medianas a ciudades metropolitanas, de ciudades pequefias a ciudades capitales de

! Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI).- Una persona es pobre por necesidades basicas
insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus necesidades
basicas representadas en cinco componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios
basicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad economica. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC,
2021)
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provincia; asi como también la migracion fuera del pais, acarreando consigo otros factores
relacionados con la pertenencia al territorio, la identidad y la identificacion con los nuevos
espacios en los cuales habita la poblacion que migra, convirtiéndose en verdaderos procesos de
desarraigo de la identidad, asi como la proliferacion de una serie de inequidades relacionadas con
la etnia, edad, género, clase social, entre otros; impidiendo que se pueda avanzar hacia una
prosperidad compartida que reconozca al otro como un “yo”’; lo cual dista de la anhelada
sostenibilidad urbana.

El marco normativo de la LOOTUGS en el articulo 19 establece dentro de la clasificacion
del suelo rural el suelo rural de expansion urbana y su tratamiento en el articulo 42 de la misma
ley que define el Tratamiento de Desarrollo como:

Art. 42.- Se aplica al suelo rural de expansion urbana que no presente procesos
previos de urbanizacion y que deba ser transformado para su incorporacion a la
estructura urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los sistemas publicos
de soporte necesarios. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, 2016);
Lo cual marca una sentencia previa de que el area periurbana debe tener un fin de urbanizacion
futura para garantizar el “crecimiento” de la ciudad y no se considera un fin de preservacion y
proteccion dindmica de un area econémica — productiva que tiene como funcion la soberania
alimentaria de la ciudad a través de su vocacion agricola y las interrelaciones sociales y
ambientales entre la ciudad, el area periurbana y la rural. A pesar de las caracteristicas y
potencialidades fisicas, geograficas, ambientales y sociales, esta zona carece de un enfoque
territorial que le permita fortalecer su vocacion agricola frente a una “sentencia” preestablecida

que le da la condicion de Area de Expansion Urbana.
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Por ello se considera que la investigacion que se presenta es pertinente ya que es
necesario realizar planteamientos conceptuales, técnicos y normativos que motiven la discusion
sobre el manejo de las zonas periurbanas desde las connotaciones territoriales y no tinicamente
desde los limites politico — administrativos que establecen lo urbano y lo rural y que se enmarcan
en la LOOTUGS. Es urgente la busqueda de herramientas y estrategias que construyan ciudades
sostenibles que cuestione el ““...modelo actual de relacion entre la humanidad y los recursos, y,
por tanto la manera de ocupar el territorio y consumir los elementos finitos que posee nuestro
entorno” (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez , 2019, pag. 97) y que se entiendan desde una
logica territorial y local en donde las dimensiones sociales, ambientales y econdomicas estén
articuladas a propuestas de gobernanza real que promuevan procesos multiactor y multinivel
tanto gubernamental como sectorial.

Objetivos

Objetivo general

Reformular el enfoque territorial de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba.

Objetivos especificos

1. Analizar el sistema territorial actual de la zona periurbana sur este de la ciudad de
Riobamba.

2. Examinar el marco normativo vigente relacionado con las 4reas periurbanas.

3. Definir el planteamiento tedrico del enfoque territorial que reformule la zona periurbana
de la ciudad de Riobamba.

4. Plantear una propuesta que reformule el enfoque territorial de la zona periurbana sur —

este de la ciudad de Riobamba.
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Metodologia
Para el objetivo especifico 1.
Analizar el sistema territorial actual de la zona periurbana sur - este de la ciudad de Riobamba.

- Andlisis de informacion cartografica disponible (GAD — Riobamba, EMPPA, San
Pedro de Riobamba — MAE, MAG).

- Analisis de la informacion censal (INEC, PDOT, Riobamba, Chambo, San Luis).

- Recorridos urbanos, periurbanos y del territorio para determinar el funcionamiento del
sistema territorial actual.

- Entrevistas a actores claves: Ing. Edison Campos - Direccion de Fomento Productivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, Ing. Jairo
Aucancela - Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Riobamba; Ing. Edison Parra - Gerente de la Empresa Mercado de Productores
Mayoristas “San Pedro de Riobamba”, Ing Carlos Tuquinga - Representante de la
Asociacion de Productores del Mercado de Productores Mayoristas “San Pedro de
Riobamba”, Ing. Fernando Oleas - Representante de la Asociacion de productores
semiorganicos Mercado de Productores Mayoristas, Empresarios de la Zona, Lic. Martin
Fierro pre - Asociacion de Consumidores Eco — Natura.

- Determinacion de la zona periurbana sur este de la ciudad de Riobamba

- Relacion de la zona periurbana con el territorio del canton.

La informacion cartografica del area urbana fue tomada del PUGS de la ciudad de
Riobamba y a través del cruce de variables se pudo determinar la zona periurbana sur — este.
Estas variables fueron: Limite urbano actual, predios con edificaciones, cobertura de agua

potable, red de alcantarillado pluvial y sanitario, red vial en la zona periurbana de la ciudad de
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Riobamba, ubicacion y area de influencia del Mercado Mayorista de Productores “San Pedro de
Riobamba”. Otro aspecto que permiti6 delimitar la zona periurbana sur — este fueron los
recorridos de campo, visita a zonas de produccion organica y bajo invernadero y las imégenes
satelitales del Google earth.

Luego de establecida la zona periurbana sur — este se procedid a analizar otras variables a
nivel de territorio tomando como referente el limite del cantéon de Riobamba y relacionarlas con
la zona periurbana. Estas variables fueron: Tamafio de parcela, taxonomia del suelo, cobertura
de riego.

Debido a la pandemia no se fue posible realizar talleres presenciales con los productores ni
consumidores debido a la dificultad de conexion, disponibilidad de internet y manejo de
herramientas tecnoldgicas, de tal forma que se procedio a realizar entrevistas a los representantes
de GAD’S, asociaciones de productores, consumidores y de la EP-EMMPA.

Para el objetivo especifico 2.
Examinar el marco normativo vigente relacionado con las areas periurbanas.

- Andlisis de los marcos normativos: Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD

LOOTUGS, LOTTA.

- Andlisis de las agendas nacionales e internacionales: Nueva Agenda Urbana Habitat I11 —

Agenda Habitat Sostenible Ecuador 2036.

Como una de las aristas relevantes se analizé los instrumentos normativos vinculados con la
planificacion urbana y territorial en el Ecuador, siendo estos: COOTAD, CPFP, LOOTUGS,
LOTTA asi como los referentes de agendas internacionales como la NAU. Lo que se pretendio

con este analisis es evidenciar el escaso abordaje de lineamientos normativos para la zona
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periurbana y plantear una alternativa legal que permita la aplicacion del Instrumento de
Planificacion propuesto para la zona de estudio.

Para el objetivo especifico 3.

Definir el planteamiento tedrico del enfoque territorial que reformule la zona periurbana de la

ciudad de Riobamba.
- Analisis de referentes.
- Andlisis de bibliografia seleccionada.

Para el caso, se ha tomado como base de la investigacion los referentes que se presentan a

continuacion;
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Tabla 1

-Referente: El parque agrario: estructura de preservacion de los espacios agrarios en entornos
urbanos en un contexto de cambio global.

REFERENTE 1

AUTOR/A
TIPO DE INVESTIGACION

NOMBRE DE LA
INVESTIGACION

FUENTE

CAPITULOS DE LA
INVESTIGACION

OBJETIVO DE LA
INVESTIGACION

Ana Zazo Moratalla

Tesis doctoral

El Parque Agrario: estructura de preservacién de los espacios agrarios en entornos urbanos en un contexto de cambio
global

Universidad Politécnica de Madrid

Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
Departamento de Urbanistica y Ordenacién Territorial
Afo: 2015

https://oa.upm.es/39083/1/ANA_ZAZO _MORATALLA.pdf

Uso, propiedad y gestién del suelo
Agricultura

Instrumentos de planeamiento
Otros Instrumentos

Resultados y expectativas

Definir un modelo conceptual de Parque Agrario espafiol capaz de ser articulado e institucionalizado mediante un
proceso de gobernanza que, como condicién sine qua non, sea duradero en el tiempo.

De la investigacién referente N* 1 se toma los conceptos de gobemnanza horizontal y vertical y la forma en que estas
van conformando la gobernanza territorial necesaria para que un Modelo Econémico - Productivo — Ambiental y
Social acorde con procesos de sostenibilidad tanto urbana como rural pueda estructurarse desde los consensos,
disensos y articulacién de actores ciudadanos, publicos, privados y comunitarios. El modelo planteado considera la
conformacién de consorcios territoriales que son el resultado de los procesos de gobernanza y cuyo producto son los
pactos territoriales que sustentan el Modelo fisico, ambiental y productivo a proponer en el drea periurbana en la que
se implanta el Parque Agrario espafiol.

Estos conceptos se articulan y se analizan con relacién al marco normativo ecuatoriano en los principales
instrumentos normativos para los GAD'S como son: COOTAD, LOOTUGS, LOTTA; de tal forma que se pueda
establecer una base conceptual del enfoque territorial.

Nota: Tomada de Zazo, A., 2015

Elaboracion propia
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Tabla 2

Referente: El espacio periurbano. Alternativas de ordenacion, regulacion y gestion desde el mundo
local de Catalunya

REFERENTE 2

AUTOR/A Santiago Hernandez Puig
TIPO DE INVESTIGACION  Trabajo final de Méster

NOMBRE DE LA Elespacio periurbano. Alternativas de ordenacion, regulacién y gestién desde el mundo local de Catalunya
INVESTIGACION

FUENTE Universidad de Barcelona
Facultad de Geograffa e Historia
Médster planificacién territorial y gestién ambiental
Afo: 2015
http://santihpuig.com/doc/TFM-periurbano.pdf

CAPITULOS DE LA ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA
INVESTIGACION - Marco normativo
- Medio Fisico
- Poblacién y actividades
- Sistema de Asentamientos
DIAGNOSTICO: DINAMICAS DE OCUPACION Y USO DE LOS ESPACIOS PERIURBANOS
PROPUESTAS DE ORDENACION, REGULACION Y GESTION DE LOS ESPACIOS PERIURBANOS
REQUERIMIENTOS Y POTENCIALIDADES EN LA GESTION ALTERNATIVA DEL ESPACIO PERIURBANO
OBJETIVO DE LA Colaborar en la construccién de un nuevo paradigma periurbano a partir de herramientas de ordenacién,
INVESTIGACION regulacién y gestién del territorio de las administraciones catalanas.

La investigacion del referente N° 2 busca una nueva concepcién en positivo de este espacio que deberian revertir ’
las dindmicas de degradacién y fomentar su consolidacién como activo ambiental, econémico y social para la
ciudadanfa. De esta investigacién se toma como referente el andlisis de las distintas variables territoriales y su
vinculacién con el marco normativo sobre la base de procesos de gobernanza local.

Nota: Tomada de Hernandez, S., 2015
Elaboracion propia
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Tabla 3

Referente: El borde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupacion.

REFERENTE 3

EDITORES Fabidn Adolfo Aguilera Martinez [ Fabidn Alonso Sarmiento Valdés
TIPO DE INVESTIGACION  Libro digital

NOMBRE DE LA Elborde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupacién
INVESTIGACION
FUENTE Universidad Catdlica de Colombia — Universidad La Gran Colombia

Afo: 2019

https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pub/media/hipertexto/pdf/el-borde-urbano-con.pdf

CAPITULOS DE LA
INVESTIGACION

* Concepto de borde, limite y frontera desde el espacio geogréfico
+ Eldesarrollo sustentable como “deber ser” de la intervencién en el borde urbano”
* Capacidad de carga, concepto para la equidad de un escenario sostenible
* Compacidad urbana en el contexto de borde urbano
*+ Estrategias metodoldgicas para el fortalecimiento de la dimensién social en la perspectiva de desarrollo
sustentable en zonas periurbanas

* Perspectiva multidimensional del desarrollo sustentable para el borde urbano
* Indicadores de compacidad urbana. Instrumento para el borde urbano
* Indicadores aplicados a la capacidad de carga. Instrumento para equilibrar el desarrollo del borde urbano
+ Experiencias y aproximaciones de disefio centrado en la persona con implicaciones territoriales a pequefia escala.
OBJETIVO DE LA El libro busca proponer, bajo un marco de investigacién, ciertas estrategias que desde un andlisis y estudio
INVESTIGACION interdisciplinar permitan distinguir y comprender la complejidad que tiene la ocupacién del borde interurbano y
periurbano.
Ademas plantea herramientas de analisis urbano desde un enfoque territorial y propone a traves de la compacidad y
de indicadores de capacidad de carga plantear una herramienta tecnica para equilibrar el desarrollo del territorio
periurbano.

De la presente investigacién se toma el concepto de capacidad de carga y los indicadores de sus cinco factores para
hacer un planteamiento que equilibre las condiciones territoriales de la zona periurbana y la franja de transicién
urbana.

Nota: Tomada de Aguilera, F., Alonso, F., 2019
Elaboracion propia

Para el objetivo especifico 4.

Plantear una propuesta que reformule el enfoque territorial de la célula periurbana sur — este
de la ciudad de Riobamba.

- Planteamiento de una propuesta de Instrumento de Gestion para la zona periurbana que
contempla los referentes conceptuales y tedricos de gobernanza horizontal, vertical, pactos
territoriales y consorcio territorial.

- Propuesta de valores territoriales: social, econémico y ambiental para la zona periurbana.

- Propuesta de zonificacion de tal forma que se articule el area de incidencia urbana del

Mercado Mayorista de Productores “San Pedro de Riobamba” y la zona periurbana.
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- Aplicacion de lineamientos para las zonas propuestas en funcion de los indicadores que
corresponden a los factores de Capacidad de Carga (cohesion social, sostenibilidad
alimentaria, ocupacion del suelo, recurso hidrico y calidad del aire) indicados en el marco
teorico y conceptual.

Es importante aclarar que el alcance del presente trabajo de investigacion no contempla el

desarrollo del Instrumento de Gestion y de Planificacion, sino establecer el enfoque territorial

para la zona periurbana. El desarrollo de la propuesta de estos dos instrumentos puede ser objeto

de una investigacion posterior.

Capitulo 1. Marco Conceptual y Teorico

Marco Conceptual

Figura 1

Marco conceptual de la investigacion

CAPACIDAD DE CARGA

“Se encuentra basado en la estructuracién de las relaciones entre los seres vivos y los
recursos propios de los territorios que habitan y catalizan las dindmicas de aprovechamiento
y crecimiento sustentable dentro de un espacio geogrifico determinado”. (Sarmiento-Valdés
& Aguilera-Martinez , 2019, pag. 88)

El concepto de cohesién social aplicado al borde urbano, se define a partir de su relacién con
la capacidad de carga, el capital social, la integracién social, y la ética social (estos Gltimos
tres definidos por la CEPAL) lo que determina la relacién equilibrada entre los actores
sociales y sus necesidades para el crecimiento individual y colectivo para desarrollar
procesos de solidaridad y de valores comunitarios de los pueblos que habitan estos
territorios (Aguilera Martinez, y otros, 2019, pag. 241).

GOBERNANZA HORIZONTAL

La gobernanza horizontal consiste en abrir la posibilidad de participar en los debates y
decisiones politicas a actores no politicos de la sociedad (sociedad civil y sector privado)
(FAO, 2015). Se utiliza para referirse a un nivel territorial en donde se da la verdadera
interaccién ciudadana con el estado, puesto que en él se manifiestan las redes de
cooperacién entre administracién territorial, los empresarios y el tercer sector (Villamil,
2007) y se materializa en forma de pacto social (Yacaman Ochoa, y otros, 2015, pag. 76)
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GOBERNANZA VERTICAL

GOBERNANZA TERRITORIAL

ECONOMIA AZUL

PACTO TERRITORIAL

PERMACULTURA

Nota: Tomada de Aguilera, F., Alonso, F., 2019; Yacaman Ochoa, y otros, 2015; Carmona,
2006.
Elaboracion propia
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Marco Teodrico

El ser humano, centro de la base politica.

El ser humano es el unico animal capaz de tener conciencia de si mismo y libertad, con lo
cual puede hacerse responsable de sus acciones. Para Aristoteles es el animal politico en busca
del bien para todos (felicidad), es decir, el humano es un sujeto concreto e historico, cuya
finalidad consiste en construir una vida buena en relacion con los demads. Solamente con los otros
puede preservar la vida, esa vida en comun se da en la ciudad (polis). En ese sentido, la ciudad
debe tener al centro de sus preocupaciones el desarrollar la vida buena y digna para todos los
ciudadanos, en constante interaccion con el entorno social, cultural y natural. (Nussbaum , Las
mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades, 2012, pag. 34)

La persona no puede desarrollarse sola, necesita de la cooperacion de los demas y de
estructuras sociales y culturales que aseguren las condiciones para la preservacion, cuidado y
transmision de la vida. Aristoteles consideraba que una vida buena es el fin Gltimo de la
naturaleza humana, para ello hace ejercicio de su razon para conseguir una vida buena, justa y
digna. Martha Nussbaum, filosofa que renueva la postura aristotélica sobre la vida buena,
considera que para conseguirla se necesita que esta postura se convierta en el deber fundamental
del Estado. Esto implica mirar mas alld de los modelos econdmicos que reducen el desarrollo
social desde una légica utilitarista que se enfoca en la medicion de los recursos materiales
producidos. Es necesario que el Estado considere como primordial la centralidad de la persona
humana para brindar las condiciones sociales y culturales indispensables para la vida digna y
buena. (Nussbaum, Las fronteras de la justicia: Consideraciones sobre la exclusion, 2012, pags.

133 - 138)
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En ese sentido, llegar a ser ciudadano es un proceso formativo de las capacidades, de la
opinién y de la voluntad en interaccion con otros, por lo cual se requiere del apoyo crucial de una
cultura politica publica solida que favorezca el cultivo de la humanidad. Solo asi el ciudadano
desarrollard la capacidad de percibir la plena humanidad de todas las personas y tratarlas en
consecuencia. Para la promocion de una vida buena y justa, se requiere que todos entiendan que
la persona es fin en si misma y portadora de dignidad, cuya centralidad se define por la
capacidad para vivir una vida buena, virtuosa, en permanente interaccion con el entorno
sociocultural y socio ecologico.

Condiciones de la base politica.

Las politicas de la ciudad no tinicamente estan para que los ciudadanos alcancen un
minimo social basico, favorecer a sectores privilegiados o proteger intereses de una minoria que
tiene la riqueza de la mayoria; debe primar una vida en comun, orientada por el respeto de la
dignidad del ser humano. El ejercicio de la politica debe estar basada en la confianza mutua entre
los actores sociales. La participacion horizontal serd clave para promover unas relaciones
basadas en el respeto, igualdad, dignidad que, con el esfuerzo y trabajo colaborativo; estén
orientados a superar los intereses personales y partidistas en beneficio del bien habitual. Es decir,
estos esfuerzos deben estar orientados al horizonte de una vida usual, fundada en el amor y el
servicio e ideales frecuentes como construir un futuro mas humano, bondadoso y justo. (Calvo de
Saavedra, 2020, pags. 2-3).

En sociedades democraticas postmodernas, se convierte en un imperativo la defensa y
promocion de la igual dignidad de todos los individuos, condicion indispensable para convertirse
en ciudadanos participativos en el disefio de objetivos que consoliden el bien comun. Entonces,

los recursos y oportunidades deben servir para que el ser humano alcance una vida digna, justa 'y

28



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

buena que potencie al méximo su ser como personas. Este es el criterio tltimo de legitimacion de
las normas y politicas publicas que han de regir las sociedades.

En concreto, Nussbaum define a las politicas publicas no solo como normas ideales, a
veces irrealizables, sino que, por el contrario, son lineamientos practicos que buscan garantizar la
seguridad de los ciudadanos, la vida en paz y en armonia con el entorno. Se trata de proteger de
los intereses partidistas y ambiciones de poder para asegurar la libertad civil que permita el
diverso ejercicio politico y el compromiso responsable de los ciudadanos en sintonia con el bien
popular. De esa manera, inicamente los ciudadanos podran contribuir a la satisfaccion de las
necesidades bésicas de todos sus miembros, generando la estabilidad politica y social para
desarrollar la calidad de vida. (Nussbaum, Las fronteras de la justicia: Consideraciones sobre la
exclusion, 2012, pag. 48)

La vida ordinaria esta herida y fraccionada por la situacion vital del ciudadano que, al ser
tratado solamente como agente productivo y consumidor, siente apatia por la politica, desinterés
por la voluntad comun de construir mejores condiciones de vida; por ende, se entiende y vive
como espectador pasivo que se queja y reclama, pero abandona su poder politico a terceros. (Han
, 2014, pags. 11 - 13). Para subsanar esta realidad, los lideres politicos y sociales, entre otros,
necesitan trabajar de la mano, evitando solamente satisfacer los intereses privados para
consensuar en un trabajo colectivo, donde se respete las libertades sociales, y cada quien ponga
lo que tiene; para dar realidad a una comunidad de ciudadanos iguales. (Honneth, 2017, pags. 77
- 78).

La experiencia de la injusticia, la desigualdad y el egoismo son sintomas del
debilitamiento de la democracia. Las posturas y practicas politicas que solo fragmentan el tejido

social, aumentan la brecha entre el sistema y el ciudadano frecuente, generan emotividad
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explosiva hacia determinadas figuras publicas, son discursos vacios que no neutralizan los
conflictos, ni ayuda a construir la comunidad politica, fundada en contenidos éticos y civicos.

Por ende, es urgente liberar la idea del bien popular de los anélisis técnicos centrados
exclusivamente en lo econdmico, desvinculados de la realidad y estabilidad de la comunidad
politica. Se debe recuperar la esfera de la opinidon publica, por medio de didlogos respetuosos y
diversos que activen vinculos solidarios y la actividad efectiva en la vida politica cotidiana; para
propender itinerarios de gobernanza superando lo administrativo y técnico, permitiendo que
quienes tengan las capacidades y funciones adecuadas puedan servir a este objetivo comun;
entonces los individuos se congregaran a participar comprometidamente en el escenario politico
para analizar, evaluar, y buscar nuevas alternativas al desafio de construccion de una vida digna
para todos (Calvo de Saavedra, 2020, pag. 6); por tanto se tendra el escenario de concertacion en
el cual se habra conformado una gobernanza territorial misma que es la base para el
establecimiento de un pacto territorial que articule, por un lado, los consorcios territoriales con
los instrumentos urbanisticos y territoriales vigentes.

Los cambios estructurales de la sociedad no solo dependen de la ejecucion de leyes,
normas, sanciones e instrumentos técnicos, ni tampoco de formas y expresiones ciudadanas
subjetivistas y particulares; sino es necesario integrar estas fronteras por medio de la formacion
ciudadana y el buen cultivo de la personalidad politica de todos los miembros para recuperar el
horizonte general del bien comun. Es deber de todos fortalecer la democracia, impulsando una
cultura politica civica que sirva de complemento a las politicas publicas generales y fomenten
una ciudadania participativa, protagdnica, comprometida a velar por el bien general. En ese
sentido, es necesario que los ciudadanos estén atentos para pronunciarse y defenderse contra las

distorsiones de la democracia: la corrupcion, el populismo, la violencia y el menosprecio a los
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vulnerables y de pensamiento diferente. La ciudadania no es un hecho geograficamente definido
por su pertenencia a un territorio, es un conjunto de acciones y practicas simbdlicas, de una
personalidad afectiva determinada por las virtudes, la lealtad, creencias y normas, asi

como dinamicas para coordinar acciones individuales y colectivas para los problemas y
conflictos que surgen en el mundo de la vida cotidiana. Ser

ciudadano significa sentirse integrado y convocado por estos sentidos

y estas practicas, impulsado por buenas razones, no por compulsion o simple interés propio, para
apoyarlos e implementarlos con conciencia, mientras se construye una vida digna y una
sociedad estable. (Calvo de Saavedra, 2020, pag. 1).

Ahora este enfoque y modo de entender la dindmica del territorio, su relacion con la
ciudad y su complejo sistema de relaciones (urbanas, periurbanas y rurales) debe entenderse
desde la logica de articulacion territorial, es decir, mas alld de los limites politicos—
administrativos, cantonales o provinciales. Los pactos territoriales, que son el resultado de la
practica de la gobernanza territorial, deben adaptarse a las distintas realidades de las localidades
y sus dindmicas sociales, culturales y econdmicas, de tal forma que puedan formar un sistema
territorial interconectado, como una célula viviente y dependiente de otros territorios.

Caracteristicas del espacio periurbano.

El espacio periurbano se define, como el borde, los margenes de la aglomeracion, pero
que todavia no estan englobados en lo urbano. Es el espacio sometido al avance del limite
urbano, el lugar de contacto donde se interpenetran y afrontan dos mundos: el rural y el urbano.

Zazo Moratalla establece algunas caracteristicas propias de las zonas periurbanas, tales

como:
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1. Poseen unos limites imprecisos y difusos desde el punto de vista geografico y
también socioecondémico.

2. Son espacios dindmicos, poco estables y en constante redefinicion.

(98]

Son espacios heterogéneos y especializados funcionalmente.
4. Tienen necesidades de servicios urbanos como suministro de agua y electricidad,

residuos, alcantarillado, etc., sin cumplir caracteristicas de densidad minima.

N

Cumplen una funcién complementaria a la ciudad, produciendo externalidades
positivas que les hace ser apreciados por la calidad de vida que proporcionan —
calidad ambiental, paisaje rural, etc. — y por los recursos de los que dispone —
producciones locales, patrimonio cultural, etc. Ademads, acogen multiples usos
urbanos que no encuentran cabida dentro de la ciudad, bien por el precio del
suelo, bien por las condiciones ambientales que generan —usos periurbanos—, no
estando reguladas por el planeamiento.

6. Estan caracterizados por una precariedad territorial, ambiental y social, derivada
de una falta de planificacion adecuada. (Zazo Moratalla A. , 2015, pag. 190)

Por tanto, se diria que lo periurbano define una tercera categoria de suelo que lleva
intrinseca una serie de retos que integran la planificacion territorial y urbana y con una fuerte y
marcada caracteristica alegal, en palabras de Zazo, esto implica retos de gestion y de ordenacion,
semi — rurales y semi-urbanos, pero también de nuevos enfoques que reformulen la impronta
muchas veces establecida de que estos espacios son los “urbano — marginales” entendiendo como
marginalidad lo que es desechado, lo que la ciudad no visibiliza, lo que la ciudad no cuida. Las

zonas de transicion urbana — rural o de “peri urbanizacion” son, bajo la globalizacion, espacios
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de conflicto, caracterizados por su heterogeneidad y diversidad social, en donde multiples
identidades territoriales se manifiestan de manera simultanea (Velez Proafio, 2015).

Los procesos de urbanizacion no solo cambian el paisaje y ocasionan que tierras con
vocacion agricola sea utilizadas para fines distintos a su funcionalidad, sino que alteran sentidos
y sentimientos; modifican los criterios de pertenencia y cohesion social, cambian composiciones
sociales, construcciones culturales, relaciones e inter — relaciones politicas; provocan procesos
migratorios que modifican otros territorios (Lefebvre, 1978, pag. 75).

Estos territorios de transicion entre la ciudad y lo rural, a pesar de que son decisivos en la
problematica de las ciudades, habitualmente estdn sometidos a dindmicas de poder que se
encuentran fuera de toda logica de planificacion y regulacion. Sus caracteristicas principales son,
la alta informalidad, mala planificacion, altos precios, especulacion y retencion excesiva al suelo
como reserva de plusvalia, segregacion interurbana y delincuencia relacionada con temas de
gestion de suelo urbano (Montero & Garcia, 2017). Por tanto, el problema no se trata de la
situacion de la zona urbana, rural o periurbana, sino de ensanchar la mirada y ver la problematica
de las ciudades y de quienes conviven en ella, inscrita en la realidad de sus territorios. La ciudad
no puede ser entendida sin el territorio. La ciudad y el territorio no son dos cosas diferentes, pero
tampoco son una; el urbanismo en el Ecuador debe tener un replanteamiento que considere las
dindmicas territoriales y las relaciones socio-espaciales de la poblacion.

Mecanismos de gestion territorial.

Yacaman (2015) plantea que la gestion de las areas periurbanas requiere dos
mecanismos: 1. Proteccion de su base territorial y 2. Gestion de su actividad econémica y
productiva. Entendiéndose que la proteccion se vincula con una preservacion dindmica del

territorio en el cual se apunte hacia la revalorizacion de la actividad agricola como garante de
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salud y bienestar a través de una estructura de mercado que genere sostenimiento econémico y
rentabilidad en plena coherencia con un tipo de produccion sostenible que contribuya al
restablecimiento del ecosistema; esto desde una conciencia de los ciudadanos de la zona y fuera
de ella, de que para que se detonen estas transformaciones en el territorio se requiere de un
cambio de paradigma personal y social y una renovacion en las maneras de relacionarse con los
otros y con el entorno natural y territorial.

Esto implica la institucionalizacion de la zona periurbana esto entendida como: “El
proceso en el que distintos agentes y los diferentes niveles de gobierno entretejen intereses y
competencias articulando una red de gobernanza en pos de un objetivo comin” (Yacaman
Ochoa, y otros, 2015, pag. 75)

En este sentido la gobernanza es el eje estructural de la institucionalizacion, Yacaméan
plantea que esta puede ser horizontal y/o vertical de tal forma que pueda ir avanzando en forma
progresiva hasta convertirse en una gobernanza territorial.

La gobernanza horizontal, se basa en la participacion y los debates ciudadanos que tengan
como condicion basica el interés social por los hechos y problematicas que afectan la vida
cotidiana, que promuevan ciudadanos capaces de criticar la tradicion. Asi mismo, en palabras de
Calvo (2020), romper las dinamicas que generan una “democracia de espectadores” de tal forma
que los fines individuales empiecen a entretejerse de tal forma que solo puedan realizarse a
través de la mutua afirmacion del reconocimiento propio en los otros individuos que conforman
la sociedad en contraposicion de lo que actualmente se entiende en el pais como “participacion
ciudadana” que es una serie de instancias cuyo objetivo es responder al requerimiento realizado

por las instituciones estatales y gubernamentales para cumplir lo previsto en el marco normativo.
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Y, por otra parte, la gobernanza vertical que requiere de la respuesta gubernamental y
estatal a las problematicas comunes y cotidianas presentadas por los grupos de ciudadanos, lo
que requiere de procesos de articulacion, dialogo y entendimiento interinstitucional multinivel.

Seglin Yacaman (2015) esta relacion de gobernanza horizontal y vertical es la base para
la materializacion de un Pacto Territorial que se sustenta en la conformacion de Consorcios
Territoriales que se formalizan e institucionalizan a través de la consecucion de instrumentos
técnicos y normativos. Estos procesos pueden ser de carcter sincronico, es decir, que van a la
par de las dinamicas o diacrénicos, es decir que guardan una relacion permanente con la
problematica a través del tiempo. Los pactos territoriales tienen su relevancia ya que la
gobernanza vertical en gran medida tiene un trasfondo de partidos politicos y de ideologias que
alterarian la gestion del espacio periurbano dejandolo como una intervencion pasajera en el
tiempo provocando inclusive la modificacion de los objetivos estratégicos y los acuerdos
establecidos por los actores sociales, publicos y privados, de ahi la importancia de conformar un
Consorcio Territorial multiactor, con una propuesta discutida y consensuada, con un instrumento
que plasme dicha propuesta y que su institucionalidad perdure en el tiempo a través de procesos
constantes de evaluacion, retroalimentacion y participacion. . En este aspecto los consorcios
territoriales permiten:

Pasar de una situacion informal e inorganica hacia una situacion altamente
organizada, con una practica estable, cuya actuacion puede predecirse con cierta
confianza, e interpretarse como la labor de una entidad dotada de personalidad
juridica propia, con continuidad y proyeccion en el tiempo (Yacaméan Ochoa, y

otros, 2015, pag. 75).
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Esta condicion brindaria estabilidad a la propuesta para el area periurbana y garantizaria su
proteccion del crecimiento urbano acelerado manteniendo de esta forma su vocacion territorial y
la garantia de la soberania alimentaria de la ciudad.

La concepcion del territorio periurbano.

En este contexto se torna necesario reformular el enfoque de las zonas periurbanas, un
enfoque que vaya desde la vocacion del territorio, lo cual implica abordarlo desde las
potencialidades y las funciones medioambientales y socioeconémicas, cambiando la mirada y
reconfigurando el paradigma establecido de que estas zonas son las periferias que se convierten
en amenazas para la “ciudad” percibiéndolas como espacios fundamentales en el ordenamiento
del territorio que pueden limitar el crecimiento expansivo de las ciudades, propender a generar
paisajes y entender su configuracion desde una perspectiva humanizante. (CESE. Comité
Econémico y Social Europeo., 2004).

Un enfoque que se origine en las fortalezas de las personas que lo habitan y del tejido
social que componen.

Este enfoque se apunta desde una comprension propositiva e integral en contraposicion a
una postura proteccionista del territorio que al final dejaria en una condicién de mayor
vulnerabilidad al ecosistema y a la poblacion que en €l habita. Este enfoque parte de las
bondades estratégicas de su localizacion cercana a las ciudades hasta la concepcion de politicas
publicas que integren el accionar de los organismos gubernamentales, lo cual implica el
reconocimiento de estas zonas desde las aristas sociales, administrativas y politicas; la
preservacion de la vocacion agricola de las zonas periurbanas; las estrategias para la

vinculacién con los procesos de planificacion urbana y la garantia de procesos de desarrollo

36



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

local sostenibles buscando la recomposicion de una relacion integral y armonica entre lo urbano
— periurbano y rural. En palabras de Josep Montasell:

Implica una voluntad de intervenir en su proteccion, preservarlo de su incorporacion a la
urbanizacidén y promover iniciativas encaminadas a revitalizar su potencial econdmico,
ambiental y social. Es decir, intervenir en la gestion desde una perspectiva global, integral,
como ecosistema (ecosistema agricola), mas que trabajar en términos de proteccion (...) a través
de una momificacion de las tierras. Se establece como un area con valores
productivos, principalmente la agricultura; cuya proteccion tiene como objetivo lograr
ganancias capaces de promover una vida digna para la poblacion en torno al uso equilibrado de
los recursos naturales en el marco de una agricultura y/o silvicultura sostenible, integrada en el
territorio y acorde con la situacion ambiental y el espacio social. Montasell, J (2006) citado por
(Freire Trigo, 2011).

Indicadores territoriales de capacidad de carga para zonas periurbanas.

La civilizacion contemporanea atraviesa uno de los momentos mas importantes de su
historia, situacion creada por los estilos de vida, el manejo desequilibrado de los recursos y el
cambio climatico que ha afectado la calidad de vida y la sustentabilidad de la poblacion. La
situacion de los territorios en la actualidad demanda una vision compleja de su realidad en
cuanto al estilo de vida de sus habitantes que responde a un modelo de hiperconsumo y su
consecuencia con procesos de equilibrio o desequilibrio de los ecosistemas en relacion al habitat
que soporta actualmente las ciudades.

Al respecto la biologia plantea el concepto de capacidad de carga cuya finalidad es
“Entender la relacion directa entre el territorio y los seres que habitan dentro de una unidad

geografica” (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez , 2019, pag. 89). Segin Sarmiento (2019) a
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partir de esta definicion se plantea por primera vez la complejidad del fendomeno humano en
relacion con su hébitat, implicando la consideracion de las actividades humanas, la huella

ecologica, los sistemas econdmicos y la relacion de dependencia que la civilizaciéon mantiene

frente a un planeta finito.

Figura 2

Formula de la Capacidad de Carga
Recursos

Naturales

Poblaciéon

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia

El autor aplica esta definicion en el marco de las dimensiones del desarrollo sustentable:

social, economica y ambiental segun los siguientes propdsitos y aplicados a las zonas

periurbanas:

Dimension Social. Tiene como propdsito entender y enfocar las dindmicas propias
de la sociedad en la construccion de procesos sostenibles (...) a través de la
construccion de patrones de interaccion y dinamizacion de los territorios.

Dimension Economica. Enfocada en la estructura de transformacion de los

recursos al servicio de las actividades humanas que posibilitan el crecimiento de los
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territorios (...), los potenciales de ocupaciéon y transformacion del espacio
geografico.

- Dimension Ambiental. Tiene como finalidad facilitar la aproximacion a la
estructura de soporte natural, a partir de lineamientos de produccion, gestion y
administraciéon de los recursos que presentan los ecosistemas que actuan en el
territorio (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez , 2019, pags. 98 - 99).

En este contexto el autor enfoca la capacidad de carga como la relacion entre la oferta
que ofrecen los recursos naturales (suelo, alimento, agua y energia) vs. la demanda realizada por
la poblacién en cuanto a las dimensiones social, econdmica y ambiental contextualizando la

definicién desde una tension econdmica. Figura N° 3

Figura 3

Tension econdmica en la Capacidad de Carga

Suelo

Alimento
Oferta Recursos
Naturales Agua
Energia
Dimensién Econémica
Demanda Poblacién Dimensién Ambiental

Dimensién Social

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia
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La propuesta planteada por Sarmiento (2019) vincula la capacidad de carga del territorio con
el concepto de Economia Azul con el objetivo de formular una estrategia multidimensional que
relacione a los actores sociales y econdmicos en el proceso de equilibrio de la zona periurbana.
La economia azul como estrategia robustece el nuevo paradigma que vincula la disponibilidad de
recursos con el uso que hace de ellos la poblacion de tal forma que el hombre ya no constituye el
centro de la naturaleza; de esta forma se ve comprometido con el reconocimiento de las
cualidades, procesos y mecanismos que la naturaleza ha utilizado para soportar la presion
antropica y desarrollarse; es asi como la Economia Azul da un papel activo a la sociedad dentro
del desarrollo de la naturaleza, y convierte al ser humano en gestor de materia y energia como
alternativa posible y acertada en esta era de la ecocrisis (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez
, 2019, pag. 103).

Desde este planteamiento se busca reflejar una filosofia de equilibrio y justicia que precisa
vincular la responsabilidad social con el desarrollo econdmico y el equilibrio ecosistémico sobre
la base de actuaciones territoriales incluyentes, sistémicas, perdurables y estructurales que den
paso a la transformacion de estas zonas periurbanas, configurando una nueva ecuacioén que
articula la Capacidad de Carga con la Economia Azul.

El otro concepto que sustenta la Capacidad de Carga para los territorios periurbanos es la
Permacultura si bien es una teoria planteada por Bill Morrison y David Homgren, Sarmiento
&Aguilera lo articula a la propuesta de Capacidad de Carga en el territorio con el fin de tener un
enfoque integral entre el hombre y su entorno en condiciones de equilibrio en los procesos de
planificacion, ocupacion del espacio y recuperacion. Los tres principios sobre los que se asienta
la permacultura son: persona, planeta y recursos, se busca satisfacer las necesidades de la

poblacion, pero entendiendo al ser humano no como un organismo aislado sino en relacién
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permanente a sus semejantes dentro de una dinamica global que busca el uso eficiente y
equitativo de los recursos que son limitados.

El objetivo de la permanultura es que los asentamientos humanos pudieran desarrollarse de
acuerdo a las condiciones del entorno natural en una relaciéon armonica y beneficiosa para ambos
asi se plantean estrategias para comprender la naturaleza como parte vital del territorio y la
creacion de nuevos ecosistemas (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez , 2019) que podrian
llevar a la satisfaccion de necesidades. Esta busca que los territorios sean pensados y disefiados a
partir de las condiciones y limitaciones del entorno natural lo cual incide en el modelo de
ocupacion de los asentamientos humanos, para ello se plantea una serie de estrategias que se
contienen en siete dominios para entender la naturaleza como un componente esencial del
territorio, pero también al hombre dentro de este ecosistema, desde sus distintos ambitos.

Con los criterios de Capacidad de Carga relacionada con los elementos de la Economia
Azul y la Permacultura, Sarmiento & Aguilera formulan una base de indicadores que se
relacionan con cinco factores vinculados a los aspectos: social, economico y ambiental. Figura
N°4. Estos factores se desglosan en indicadores que se operativizan con las siguientes
caracteristicas:

- Factor
o Indicador
= Definicion
= Dimensién/concepto
= Objetivo
= Componente

= Medicidén/formula
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= Pregunta a la comunidad. Figuras N.° 5,6, 7, 8,9y 10

Figura 4

Factores de Capacidad de Carga relacionados con la Economia Azul y la Permacultura

CAPACIDAD DE CARGA

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia
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Figura §

Indicadores de los factores de Capacidad de Carga relacionados con la Economia Azul y la Permacultura para las zonas periurbanas

INDICADORES

INDICADORES DE
CAPACIDAD DE
CARGA PARA EL

CONTEXTO DE LAS

ZONAS
PERIURBANAS

VALOR SOCIAL

COHESION
SOCAL

Espacios disponibles para
encuentro y desarrollo
comunitario por habitante

Cantidad de grupos sociales
vinculados a usos eficientes de
energia y recursos naturales
por habitantes de la zona
periurbana estudiada

Cantidad de grupos
econdmicos, cooperativas o
empresas vinculadas a
procesos sostenibles por drea
del territorio de la zona
periurbana estudiada

VALOR ECONOMICO -
PRODUCTIVO

SOSTENIBILIDAD
ALIMENTARIA

Viviendas con usos de huertas
(urbanojrurales/ hectdreas)

Area disponible para cultivos
por habitante de la unidad de
vivienda

Consumo de alimentos
sembrados localmente por
habitantes

Consumo de alimentos
producidos localmente sobre
consumo de alimentos
extemos traidos de otros
territorios

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia

VALOR AMBIENTAL

1

OCUPACION DEL
SUELO

Area de la unidad de habitacién
por habitante

Area de la unidad de habitacién
libre por habitante

Area vegetal por unidad de
vivienda

4

RECURSO
HIDRICO

Consumo de agua potable por
habitante

Utilizacién de las aguas lluvias

Reutilizacién de aguas

Relacién de consumo y uso de
agua recolectada por lluvia
recidada o reutilizada

CALIDAD
DE AIRE

Areas de vegetacién por
manzana por dreas ocupadas
por construcciones

Habitaciones afectadas por
contaminacion industrial y/o
minera por hectdrea

Habitantes afectados por
contaminacién de basuras
(plagas, olores, etc)
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Figura 6

Indicadores del Factor Cohesion Social

FACTOR COHESION SOCIAL
INDICADOR DEFINICION DIMENSION/ OBJETIVO COMPONENTE MEDICION / PREGUNTA A LA COMUNIDAD
CONCEPTO FORMULA

Espacios disponibles Coeficiente de Sodial y Determinar los espacios Este indicador plantea la Eec/HabB {Su barrio cuenta con edificios
para encuentro y disponibilidad de espacios  econdmicofEcon  con los que puede relacién de m 2 de espacios 0 espacios publicos en los que
desarrollo para el desarrollo del omia azul y desarrollarse o disponibles para construir el pueda recibir capacitacién en
comunitario por capital humano que define  permacultura consolidarse el capital capital humano del borde diversos temas que mejoren su
habitante el borde urbano estudiado humano del borde urbano, sobre la demanda poblacional comunidad?

asi como los posibles

espacios de

transformacidn social
Cantidad de grupos  Coeficiente de evaluacién  Sodaly Determinar los espacios de  Este indicador determina la Gss/HabB ¢En su barrio existen grupos de
sociales vinculados  de potendiales grupos y econdmicofecon  discusion sostenible que cantidad de espacios de personas o instituciones
con usos eficientes  asodaciones disponibles omia azul y potencien la organizacién  discusién, desarrollo y trabajando proyectos
de energiay para la construccién de permacultura territorial de las construccion de los procesos vinculados con el medio
recursos naturales procesos o proyectos de comunidades para de sostenibilidad, ambiente y el cuidado de la
por habitantes del corto mediano y largo transformar su territorio permacultura y economia naturaleza y los recursos
borde estudiado plazo vinculados con azul en relacién con la naturales?

desarrollos sostenibles en poblacién del borde urbano
el borde urbano

Cantidad de grupos  Coeficiente de evaluacién  Sodialy Conocer los grupos Este indicador estd Ges/HasB {En su barrio es posible
econdmicos, territorial para definir el econdmico/Econ  generadores de economia  compuesto por la cantidad de encontrar vecinos asociados o
cooperativas o potencial de desarrollo omia azul y del borde urbano para estructuras econdmicas que empresas que vinculen
empresas econdmico vinculado con  permacultura plantes de cadenas estdn ubicadas en el borde personas de la misma zona y
vinculadas con las caracteristicas del productivas y redes urbano y su relacién con los que tengan politicas de
procesos territorio dentro de econdmicas locales de habitantes del borde manejo de los recursos
sostenibles por drea  procesos sostenibles desarrollo territorial naturales que tiene su barrio?
del territorio del sostenible
borde estudiado

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia
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Figura 7

Indicadores del Factor Sostenibilidad Alimentaria

SOSTENIBILIDAD ALIMENTARIA
INDICADOR DEFINICION DIMENSION/ OBJETIVO COMPONENTE MEDICION [ PREGUNTA A LA COMUNIDAD
CONCEPTO FORMULA
Viviendas con usos de Coeficiente de relacién Ambienta/Permacul  Determinan espacios Este indicador se soportaentodo  Tvb/NVuh :En su vivienda, usted siembra algdn
huertas (urbano/ espacial de unidades de turay capacidadde  disponibles para el desarrollo tipo de drea fundonal o tipo de vegetacién que genere
rurales) por hectérea habitacién vinculadas con carga de sostenibilidad alimentariao  susceptible de funcionar, como productos de consumo, como
procesos de sostenibilidad desarrollo de procesos espacios de desarrollo agricola o aromdticas, frutas o verduras?
alimentaria y con potencial de potenciales de agricultura con caracteristicas para
asociacién para procesos de urbana, asi como el permacultura o economia azul, en
permacultura o economia azul reconocimiento del potencial relacién con las dreas de caracter
de capital humano para estas privado individual
actividades
Area disponible para Coeficiente de medicién para  Ambiente/Permacul  Conocer el potendial de dreas Este indicador plantea larelacién  Ac¢/HabU Lo que genera en sus huertas o sus
cultivos por habitante establecer sostenibilidad turay capacidadde  paradesarrollo de procesos entre las dreas de cultivo y la jardines es suficiente para su
dela unidad de vivienda  alimentaria de los habitantes carga econdmicos vinculados conla  poblacién que vincula su accionar consumo o debe comprar alimentos
por unidad de habitacién agricultura urbana para determinar el nivel de del mismo tipo para completar lo
sostenibilidad alimentaria o de que necesita?
producdién general que puede
generar la unidad de vivienda
Consumo de alimentos  Coeficiente de medicién en Ambiente/Permacul  Reconocer si existen procesos  Este indicador se compone delas  Cal/HabB {Usted consume alimentos
sembrados localmente  toneladas de alimentos tura y huella locales de sostenibilidad variables recurso alimentario y sembrados en el barrio, por usted o
por habitante producidos localmente ecoldgica alimentaria para su generacién, distancia para establecer calidades por sus vecinos?
potenciacién o consolidacién, o debilidades en relacién con la
segin sea el caso del borde huella de carbono, y establecer
analizado relaciones de reduccién de costo
en el acceso a la alimentacién
Consumo de alimentos  Coeficiente de medicién Ambiental y Reconocer el valor econémico  Este indicador se compone por los  Cal/Cae Entre los alimentos que consume
producidos localmente  comparativa entre las sodial/Permacultura  y el impacto sodoeconémico tonelajes, al relacionar lo que se cotidianamente, ;qué alimentos
sobre consumo de toneladas de alimentos y huella ecolégica en el desarrollo de procesos siembra localmente y lo que debe consume que vengan de otras
alimentos externos producidos localmente y los locales y la sostenibilidad movilizarse de otros territorios, y regiones? ;Qué costos le genera
traidos de otros que se consumen traidos de alimentaria establecer la huella de carbono de esto?
territorios otros territorios los procesos alimentarios basicos

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019

Elaboracion propia
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Figura 8
Indicadores del Factor Ocupacion del Suelo

OCUPACION DEL SUELO
INDICADOR DEFINICION DIMENSION/ OBJETIVO COMPONENTE MEDICION / PREGUNTAA LA
CONCEPTO FORMULA COMUNIDAD
Areadela Coeficiente de medicién Ambiental/ Conocer larelacién entre  Relacién entre los espacios ~ M? :Los espacios con los que
unidad de que determina la densidad  Capacidad de la capacidad del espacio  delaunidady las Auf/HabuU cuenta su vivienda son
habitacién por poblacional por unidad de  carga y las necesidades necesidades para conocer suficientes para sus
habitante vivienda espaciales por habitante, la suficiencia o no del actividades cotidianas?
satisfechas y no espacio para las actividades
satisfechas de la poblacién

Areadela Coeficiente de medicién Ambiental/ Conocer larelacién entre  Estd compuesto por el drea  M? :Qué espacios abiertos tiene
unidad de para determinar el balance  Capacidad de el espacio libre y el de la vivienda y larelacién Au/Al en su vivienda y qué usos les
habitacién libre  de los espacios carga construido, y cudl es el que existe de esta con la da?
por habitante construidos de la vivienda valor para quienes cantidad de personas que la

y las dreas destinadas a habitan la unidad de habitan; entre mayor sea el

garantizar condiciones de vivienda valor resultante, mejor es la

ventilacién e iluminacién condicién cuantitativa del

natural espacio en relacién con los

habitantes

Area vegetal por Coeficiente que determina  Ambiental/ Conocer la existenciay el El indicador se compone M2 ¢En su vivienda tiene un
unidad de drea potencial para Capacidad de potencial del por larelacién del dreadela Av/Au espacio para plantas?, ;qué
vivienda procesos sostenibles de carga componente de vivienda sobre el drea tipo de plantas tiene?

permacultura,
sostenibilidad alimentaria y
compensacion de huella de
carbono

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia

vegetacién en la unidad
de vivienda

destinada a la vegetacidn;
entre mds bajo se acerque a
cero el indicado mds éptima
es la relacién potencial de la
vegetacion
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Figura 9

Indicadores del Factor Recurso Hidrico

RECURSO HIDRICO

FACTOR 4

Consumo de agua
potable por
habitante
Utilizacién de las
aguas lluvias
Reutilizacién de
aguas

Relacién de

consumo de agua
potable y uso de
agua recolectada
por lluvia, reciclada
o reutilizada

DEFINICION

Coeficiente para la
determinacién de la
cobertura del indice vital de
agua potable por habitante

Coeficiente de utilizacién del
recurso generado por el
territorio y utilizado en
procesos domésticos, o de
desarrollo econdmico, o de
sostenibilidad alimentaria

Coeficiente de evaluacién
para la reduccién de impacto
ambiental y de huella
ecoldgica por unidad de
habitacién

Coeficiente comparativo que
determina la reduccién de
huella de carbono y el uso
efidiente de recursos hidricos
para las actividades humanas

DIMENSION/
CONCEPTO

Ambiental y
econémico/
Permacultura y huella
ecoldgica

Ambiental y
econémico/
Permacultura y huella
ecoldgica

Ambiental y
econémico/
Huella de carbono

Ambiental y
econdémico/
Huella de carbono

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia

Determinar la manera y la
importancia del agua en los
procesos de los habitantes en
sus actividades cotidianas

Conocer si el agua lluvia como
recurso  del territorio es
utilizado, y en qué procesos se
enfoca este recurso

Determinar posibles procesos
para la reduccién de la huella de
carbono y el aprovechamiento
del recurso hidrico

Determina el nivel de
dependencia de  recursos
hidricos generados

externamente al territorio y la
eficiencia en el manejo de
recursos locales que afectan la
economia y el medio ambiente

El indicador se compone de la demanda
de agua potable de la unidad de
habitacién y los habitantes que la
consumen; el objetivo es tener una
demanda minima para optimizar la
eficiencia del recurso

Este indicador se compone por la
relacién de las aguas lluvias utilizadas
sobre la demanda de la unidad de
habitacién para establecer la relacién de
este recurso hidrico en diversos procesos
sostenibles, econémicos o ambientales

Este indicador se compone por los litros
reutilizados de agua de procesos, como
el lavamanos, la lavadora o el lavadero,
en los que dichas aguas pueden aportar a
la reduccién de la huella de carbono

Este indicador esté compuesto por la
relacién entre el consumo de agua del
acueducto y las aguas recolectadas por
lluvia o reciclaje; entre menor es el
ndmero, mejor es el aporte a reduccién
de huella de carbono

MEDICION |
FORMULA

Litros
persona

por

Lap/HAbU

Litros
persona

por

Lap/HAbU

Litros
persona

por

Lap/HAbU

[ndice
cuantitativo

Lap/Lar+Lall

PREGUNTA A LA COMUNIDAD

(Cuenta con servicio de agua
potable en su vivienda?, ;para qué
usa el agua potable?

{En su vivienda, usted recolecta el
agua lluvia?, ;para qué la utiliza?

¢{En su vivienda, luego de utilizar el
agua en algo, la vuelve a utilizar
para otra cosa?

{Proporcionalmente en las
actividades cotidianas de su casa
cuinta agua potable, cuanta
reciclada y cuanta de lluvias utiliza,
y en qué procesos usa cada una?
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Figura 10

Indicadores del Factor Calidad de Aire

FACTOR CALIDAD DE AIRE
INDICADOR DEFINICION DIMENSION/ OBJETIVO COMPONENTE MEDICION / PREGUNTA A LA COMUNIDAD
CONCEPTO FORMULA
Areas de vegetacién Coeficiente de evaluacién ~ Ambiental/Huell ~ Determinar potenciales Este indicador esta Metros cuadrados  :En la manzana dénde se
por manzana por por conjunto de unidades  a de carbono colectivos delosrecursos ~ compuesto por la medida de vegetacién encuentra su vivienda existen
dreas ocupadas por  parala compensacién de de suelo para procesos poligonal del drea de dreas con plantas, como
construcciones la huella de carbono que mejoren la calidad del  cobertura vegetal sobre el AvM/AuM antejardines o parques?
generada localmente aire drea ocupada por

edificaciones dentro de una

manzana, lo que facilita la

relacién de compensacién de

C0o2
Habitantes Coeficiente de evaluacion ~ Ambiental/Capac Conocer espacios El indicador estd compuesto  Cantidad de ¢En su vivienda se perciben
afectados por ambiental del impacto idad de carga afectados por actividades  esencialmente por la personas olores, vapores, humo, o es
contaminacién generado por actividades industriales no sostenibles  poblacién, al revisar cudntos  afectadas por afectado por residuos que
industrial y/o industriales de esos habitantes presentan metro cuadrado genera una industria vecina?
mineral por conflictos ambientales con la
hectirea actividad industrial y/o minera Hci/HasB
Habitantes Coeficiente de evaluacién ~ Ambiental y Conocer espacios Relacién de habitantes Cantidad de ¢En su barrio se encuentran
afectados por ambiental del impacto econdémica | afectados por manejo afectados porla personas espacios donde se acumulan
contaminacién de generado por el uso o Capacidad de inadecuado de desechos contaminacién de residuos afectadas por basuras que generen plagas
basuras (plagas, manejo inadecuado de cargay sélidos que pueden sélidos y plagas metro cuadrado que los afecten a usted y a sus
olores, etc.) basuras, y que afecta la economia azul utilizarse en otros vecinos?

calidad de vida de los procesos econdémicos Hcb/HasB

habitantes del borde
urbano

Nota: Tomada de Sarmiento, F., Aguilera, F., 2019
Elaboracion propia
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Capitulo 2. Elsistema territorial actual
Riobamba posee un borde urbano que en los ultimos 10 afos ha tenido un crecimiento en
su densidad poblacional del 400% en el borde sur— este (Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Chimborazo, 2018), tal como se observa en la Figura 11 la ciudad se ha
desarrollado bajo los criterios expuestos anteriormente y que son comunes a las realidades de las
ciudades intermedias, cuya dindmica de crecimiento guarda relacion con los procesos de
migracion campo — ciudad que se detonan en el pais a partir de 1980.

A partir de 1985, aproximadamente, se produce una explosion de la ciudad en la que
practicamente se duplica su drea urbana, esta dindmica de crecimiento coincide con lo que
ocurre en el &mbito nacional en cuanto al desplazamiento de la poblacion del campo a la
ciudad.

Si bien es cierto, el crecimiento hacia las zonas periféricas ha estado impulsado por
varios factores, la zona sur — este ha tenido un crecimiento vertiginoso en la ultima década y
esto se debe en gran medida a la ubicacion estratégica del Mercado de Productores Agricolas
“San Pedro de Riobamba”, que en la actualidad se encuentra administrado por la Empresa
Publica del mismo nombre.

La dindmica comercial de productos agricolas de la ciudad inicia en los afios ochenta en
la plaza Roméan, posteriormente se produce el traslado hacia el Mercado “La Condamine”,
constituyéndose en un verdadero problema urbano debido a la cantidad de comerciantes,
productores y consumidores que realizaban sus actividades en dicho equipamiento. En el 2005
entra en funcionamiento el Nuevo Mercado “La Condamine” y en el 2010 se crea la EP —

EMMPA. Segtn su Gerente General, en el mercado se acoge a 24000 productores de la
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Provincia de Chimborazo y de otras provincias aledafias como Tungurahua, Bolivar y Cotopaxi
y los productos que aqui se comercializan abastecen a 51 ciudades del pais, 19 provincias

incluida la regién insular.

Figura 11

Evolucion del crecimiento de la ciudad de Riobamba
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Nota: Tomada del Plan de Desarrollo Urbano. Edicion CORPCONSUL.

A mas de la ubicacion estratégica del Mercado Mayorista, exista una segunda
oportunidad estratégica que es la vocacion agricola de la zona de Chambo, San Luis, Punin y
Licto, que son territorios cuyas caracteristicas como el tipo de suelo, temperatura, asi como el

conocimiento de las practicas agricolas por parte de sus habitantes; pueden brindar el entorno
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propicio para el desarrollo de la actividad econdmica agricola. A esto se suma la ubicacion
estratégica de la ciudad, cabe indicar que los productos agricolas llegan al Mercado a las 03H00
y a las 08HOO pueden estar en los principales mercados del pais; disminuyendo en gran medida
los costos por preservacion de los alimentos, ya que son transportados sin el uso de
preservantes.

Las oportunidades que brinda el territorio de esta zona a la ciudad y al pais han hecho que
el sector se convierta en un area de produccion agricola industrial debido al volumen de
produccion que aqui se genera. Las caracteristicas del territorio no se repiten en las otras zonas
periurbanas de la ciudad de Riobamba. Hacia el sector de Guano y Licén la composicion del
suelo es diferente y su uso estd mas relacionado con productos de secano y el sector de Lican
estd vinculado a la actividad minera de pétreos y aridos para la construccion.

Una de las tensiones criticas que vive la ciudad de Riobamba es la disponibilidad de agua
potable para el consumo humano en la ciudad y su relacion con el agua para riego de las zonas
agricolas ya que las dos se abastecen de las mismas zonas de captacion. De tal forma que en la
actualidad existen conflictos en la asignacion de las sentencias de agua debido al déficit de agua
en las zonas de captacion.

Segun datos del PDOT de Riobamba, se estima que el consumo promedio de agua potable
diario por habitante es de 207 Its/hab/dia lo cual supera al promedio establecido en el Plan
Maestro de agua potable y alcantarillado de la ciudad que es de 100 Its/hab/dia. A esto se suma
los efectos del cambio climético, en la Provincia de Chimborazo se estima que la temperatura se
incrementara en 2° al 2050 dato que es coincidente con las proyecciones mundiales. Los rangos
de incremento para la provincia serian entre 1,61°C y 1,66°C para el rango minimo y un maximo

de 2,43°C lo cual superaria la prediccion mundial. (Bustamante , 2017).
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El Informe IPCC 2014 presentado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico ha alertado sobre la afectacion a las fuentes hidricas por el incremento de la
temperatura lo cual incide directamente en los ciclos de los cultivos y en sus rendimientos lo que
compromete seriamente la soberania alimentaria de la poblacién. Se espera que las areas rurales
enfrenten impactos significativos en términos de suministro de agua, seguridad alimentaria,
infraestructura e ingresos agricolas, incluido el desplazamiento de areas de cultivo, cultivos
y cultivos no alimentarios en todo el mundo. (IPCC, 2014).

Las zonas de recarga hidrica también se ven afectadas por el avance de la frontera agricola
y los cambios de uso de suelo en los paramos debido a la siembra de pastizales y alfarares para el
alimento del ganado relacionado con la actividad ganadera que genera mejores ingresos
econdmicos que la agricultura. En el PDOT de la provincia de Chimborazo se establece que el
ecosistema bosque humedo, paramo herbaceo y arbustales presenta una disminucion de 25103 ha
en 10 afos, lo que corresponde al 7,50 de la superficie provincial de este ecosistema provocando
una disminucion de cobertura de cuerpos de agua en 390 ha lo cual representa un 0,11% de las
fuentes hidricas que son proveedoras para el consumo humano, riego y abrevaderos. (Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, 2018, pag. 46).

En cuanto a la calidad del aire la ciudad no cuenta con instrumentos de medicion de la

misma ni se tiene contemplado en el PDOT o PUGS.

Definicion de la zona periurbana sur — este

Para definir la zona periurbana sur — este se toma en consideracion variables fisicas que
se visibilizan a través la informacion cartografica disponible y los recorridos de campo. Las
variables son:

Limite urbano. Figura 12
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Predios con edificaciones en la zona periurbana. Figura 13
Cobertura de agua potable. Figura 14

Red de alcantarillado sanitario. Figura 15

Categoria de la red vial periurbana. Figura 16

Definicion de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba. Figura 17
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Figura 12 Figura 13

Limite urbano de la ciudad de Riobamba. PUGS 2021 Predios con edificaciones en la zona periurbana. PUGS 2021

Predios con edificacion.

Limite urbano L
——— Limite urbano

Predios con edificacion.

Nota: Tomada de Cartografia PUGS Riobamba, 2021 Nota: Tomada de Cartografia PUGS Riobamba, 2021
Elaboracion propia Elaboracion propia
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Figura 15

Cobertura de agua potable

Predios con edificacion.
——— Limite urbano

Cobertura de agua potable

Nota: Tomada de Cartografia Plan Maestro de Agua
potable y Alcantarilla de Riobamba. EMAPAR 2019

Figura 14

Red de alcantarillado sanitario

Predios con edificacion.
——— Limite urbano

Red de alcantarillado sanitario

Nota: Tomada de Cartografia Plan Maestro de Agua
potable y Alcantarilla de Riobamba. EMAPAR 2019

55



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Trabajo de Titulacién, 2022

Figura 16

Categoria de la red vial de la zona periurbana

Predios con edificacion.
P N
—— Limite urbano .
Red vial expresa periurbana

— Red vial primaria periurbana

Nota: Tomada de Cartografia PUGS Riobamba, 2021
Elaboracion propia

Figura 17

Definicion de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba

Limite urbano

5%
S
0
0

Red vial periurbana

Propuesta de zona periurbana sur - este

Zona de influencia directa del Mercado Mayorista de
Productores Agricolas

Nota: Tomada de Cartografia PUGS Riobamba, 2021
Elaboracion propia
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A mas de estas variables es importante considerar que las zonas cercanas al limite

urbano se encuentran en proceso de consolidacion, segun el PUGS corresponden al 12% del

suelo urbano. Figura 18

Figura 18

Suelo no consolidado cerca del limite urbano

. Zona consolidada dentro del limite urbano

. Zona en proceso de consolidacion dentro del limite urbano

Nota: Tomada de Cartografia PUGS Riobamba, 2021
Elaboracion propia

Analisis del sistema territorial actual de la zona periurbana sur - este

En la zona periurbana sur — este se ha producido una dindmica de crecimiento y
urbanizacion dispersa y sin mayor control, esto responde a procesos de compra — venta de

predios que posteriormente son subdivididos y vendidos a varios compradores; la logica de

57



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

actuacion es que primero se comercializa el suelo y luego se legaliza, esta problematica ha
sido identificada a través del GAD — Riobamba y la Secretaria de Tierras del MAG.

Segtin el PDOT de la Provincia de Chimborazo afo 2018, la actividad agricola
presenta limitantes ambientales que incrementan el riesgo de la pérdida de las cosechas, estas
limitantes estan relacionadas con:

- Controlar las plagas fitosanitarias que afectan a los cultivos;
- Disminuir los riesgos de afectacion de los cultivos por sequias, heladas y tormentas;
- Incrementar los rendimientos de los cultivos por monocultivo.

Frente a ello, una solucidon que se ha proliferado vertiginosamente es la produccion
protegida bajo invernadero, lo cual ha modificado significativamente el paisaje de la zona,
convirtiéndolo en un paisaje de pléstico por la presencia masiva de invernaderos que se
puede evidenciar por encima de la cota de 3.000 msnm, como se puede observar en las
Figuras 19 y 20. Asi también la proliferacion del monocultivo como forma de cultivo para

garantizar el volumen que demanda el mercado local y nacional. Figura 21.
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Figura 19

Vista satelital de la configuracion del paisaje agricola de la zona periurbana de la ciudad de Riobamba
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Nota: Tomada de Google earth, 2021
Elaboracion propia
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Figura 20

Paisaje natural y agricola de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba

Nota: El paisaje natural se ha visto modificado de forma considerable debido a la produccion agricola cubierta que tiene por objetivo:
Controlar las plagas fitosanitarias que afectan a los cultivos; Disminuir los riesgos de afectacion de los cultivos por sequias, heladas y
tormentas; Incrementar los rendimientos de los cultivos por monocultivo.

Tomado de: Recorridos de campo de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba. 2021
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Figura 21

Monocultivos de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba

Tomado de: Recorridos de campo de la zona periurbana sur — este de la ciudad de Riobamba. 2021
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De los recorridos realizados en la zona de estudio y la visita a invernaderos se
evidencia que, si bien es cierto, la produccion bajo invernadero puede proteger en gran
medida los cultivos de las variaciones y alteraciones climaticas y permitir el control del
crecimiento y frutos de las mismas las condiciones de cultivo que se dan en su interior se
basa en el uso indiscriminado de pesticidas, aplicados para el control de plagas, los mismos
que poseen un alto poder residual que se potencia con la sobredosis colocada para que el
producto tenga “mejores condiciones” para la venta. Se evidencia, por otro lado, la
contaminacion al suelo, aire y agua por los componentes quimicos de los fertilizantes,
plaguicidas, entre otros; a la que se ven expuestos las personas que trabajan en el interior de
estos espacios y los consumidores que no son Unicamente de localidad, sino de 19 ciudades
del pais hasta los cuales llegan los productos de la zona. Los consumidores escasamente
tienen conciencia de la procedencia de los productos y de la exposicion de estos a la variedad
de productos quimicos.

No existen instrumentos de medicion de los niveles de contaminacion quimica de los
productos, pero en los recorridos realizados, se pudo evidenciar el olor a quimico que emana
el suelo. Cabe mencionar también que esta zona se abastece del agua de riego del sistema
Chambo — Guano que presenta altos niveles de contaminacion debido a que la descarga del
alcantarillado sanitario de la ciudad se realiza en el rio Chambo. (Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Riobamba, 2020)

Segun Sancho, E (comunicacion personal, 12 de noviembre de 2021), en gran medida,
la dependencia de los productos quimicos utilizados en la produccion agricola se debe a la
insuficiente asistencia técnica por parte de los organismos gubernamentales, baja
productividad del suelo, la baja rentabilidad de la actividad agricola, las escasas alternativas
laborales para las familias de productores, la presencia de heladas y plagas, entre otros. Estos

factores internos y externos generan las condiciones idoneas para que el uso excesivo de
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quimicos se mantenga para asegurar la minima rentabilidad por la venta de los productos.
Asi mismo, expresa el entrevistado, son los distribuidores y los almacenes de agroquimicos
quienes tienen la potestad del “recetario” quimico que se requiere para el mejoramiento del
color, tamafio del producto, control de plagas, fertilizantes, entre otros.

A eso se suma el excesivo fraccionamiento de la tierra debido a aspectos culturales
como la herencia que se deja a los hijos, en la actualidad en la provincia de Chimborazo las
Unidades Productivas Agropecuarias estan por debajo de la 1Ha y el promedio de hijos por
familia es de 3; por tanto, se espera que la superficie ya fragmentada avance en procesos
intensivos de subdivision hasta en tres veces mas, lo que compromete en gran medida las
areas de produccion ya que no se garantiza los volimenes que se requieren para el
sostenimiento familiar de los productores. Similar situacion se replica en el espacio cantonal
y en el area periurbana, en la cual el 86% del territorio posee parcelas de tamafio pequefio, es
decir, menor a 1 Ha. (Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,

2018) Figura 22.
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Figura 22

Tamaiio de parcela en el canton Riobamba y en la zona periurbana sur - este
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Nota: Tomada de Cartografia MAG. 2017
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Para Campos, E (comunicacion personal, 5 de noviembre de 2021), este
fraccionamiento se observa en el tejido social, dividido por el sinnimero de organizaciones
de segundo grado que participan de las decisiones, asi, las Juntas de regantes, administradoras
de agua potable, cabildo, organizaciones de productores entre otras.

Se evidencia también que estas Organizaciones de Segundo Grado se van
superponiendo con las instancias de participacion ciudadana que se encuentran reguladas
actualmente por la Ley de Participacion Ciudadana y que forman el “Sistema de participacion
ciudadana” cuyo objetivo no es la promocion de una real participacion ciudadana sino el
cumplimiento de una serie de normas que le dan cierta legalidad a lo actuado a cada una de
las organizaciones sociales y gubernamentales, pero lastimosamente no le otorgan
legitimidad.

Dicha fragmentacion del suelo y del tejido social se da también en la actuacion
publica en el territorio, lastimosamente cada entidad desconcentrada (Ministerios) o
descentralizados (Gobiernos Auténomos Descentralizado) obra segtin el ambito de su
competencia en forma independiente de la necesaria articulaciéon que demanda la
problematica en el territorio.

Para Aucancela, J (comunicacion personal, 16 de noviembre de 2021), la generacion
de politicas publicas que obedecen a un enfoque de la autoridad en vigencia y sin una
articulacion interinstitucional, empobrecen el accionar técnico hacia la busqueda conjunta de
alternativas de solucion para los ciudadanos y por la otra parte los ciudadanos tampoco se
encuentran representados.

Urgen politicas publicas de proteccion al productor que detengan el ingreso de
productos agricolas de otros paises y que debido al cambio de moneda pueden ofertas sus
productos hasta un 50% menos del costo de mercado a eso se suma la gran cadena de

intermediarios que segun Parra, E (comunicacion personal, 22 de noviembre de 2021) es de
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aproximadamente 9 niveles, lo cual genera en definitiva un encarecimiento del producto y
que las ganancias apenas queden en los productores, de ahi que la actividad agricola cada vez
es mas desmerecida porque el productor muy poco o nada conoce de los reales costos de
produccioén ya que la mano de obra no es cuantificada si no unicamente se valora el costo por
la semilla, agua, fertilizantes y productos agroquimicos; inicamente cuando la mano de obra
es contratada se toma en cuenta en el costo de venta lo cual evidencia la gran necesidad de
procesos de capacitacion y educacion andragogica para la agricultura. La real ganancia por la
actividad agricola se queda en manos de los intermediarios que, segin Parra, E presentan
hasta 7 niveles de intermediacion hasta llegar al consumidor que es quien paga los costos de
toda la cadena de comercializacion.

Existen excepciones en la zona periurbana sur — este, con relacion a las practicas
agricolas que se desarrollan en la misma, practicas que tienen caracteristicas sostenibles y que
se vinculan con las Buenas Practicas Agricolas, criterios de agroecologia y los conocimientos
ancestrales del manejo de las chakras andinas que, segun la FAO, van més all4 del concepto
de huertas productivas, dinamizando la economia de los hogares y garantizando la seguridad
alimentaria y la soberania de las familias que las cultivan. Estos espacios preservan el
entramado de creencias, saberes y practicas, otorgandoles el valor cultural y espiritual que es

central en la cosmovision kichwa. (FAO., 2022). Figura 23.
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Figura 23

Cultivos agrologicos y de chakra de la zona periurbana
sur — este de la ciudad de Riobamba

Nota: En la zona de estudio existen practicas agricolas
sostenibles relacionadas con la agrologia, las buenas practicas
agricolas y los criterios de la chakra andina .

Tomado de: Recorridos de campo de la zona periurbana sur
— este de la ciudad de Riobamba. 2021

En comunicacion personal Oleas, F (comunicacion personal, 28 de noviembre de
2021) los productos semiorganicos y orgéanicos se distribuyen en el Mercado Mayorista pero

también tienen mercados mas especializados como las grandes cadenas de supermercados del

67



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

pais relacionados con el Grupo “La Favorita, considera que la acogida de estos productos no
estd al mismo nivel de los productos que utilizan agroquimicos y en gran medida se debe a
que el grupo de consumidores de este tipo de productos es mucho menor y se determina por
el estrato econdmico de los consumidores que en muchas de las ocasiones prefieren cantidad
antes que calidad. Otro factor que incide para alcanzar una produccion limpia es que en la
actualidad el suelo ya se encuentra contaminado y deteriorado debido al nimero de siembras
anuales que se da para garantizar los ingresos econdmicos de las familias productoras; esto
complica la implementacion de estdndares de Buenas Practicas Agricolas.

Fierro, M (comunicacion personal, 16 de noviembre de 2021) manifiesta que existe
escaso control de los precios de los productos en la cadena de intermediarios por parte de los
organismos gubernamentales y esto provoca que la gente opte por productos cultivados y
cosechados con agroquimicos que tienen costos menores.

Frente a estas problematicas existen potencialidades que hacen de la vocacion agricola
de esta zona una condicidon inmejorable debido a la sumatoria de caracteristicas territoriales
como:

- La taxonomia del suelo tipo molisol que, segiin ¢l SIGTIERRAS, son suelos cuya
principal caracteristica es la existencia superficial, rica en materia organiza y bases de
cambio, de color obscuro y con otras propiedades fisicas favorables para el desarrollo
radicular; lo cual lo hace idoneo para la actividad agricola. Figura 24.

- La cobertura de infraestructura de riego del Sistema Chambo - Guano y la existencia de
fuentes hidricas que abastecen del liquido vital a las zonas de cultivos Figura 25.

- La cercania del Mercado Mayorista de Productores y la alta conectividad y red vial desde
las comunidades y areas de cultivo hacia el Mercado.

- La interrelaciéon comercial con otros centros de distribucién en provincias de la sierra

centro como Tungurahua, Cotopaxi y Bolivar que mantienen su vocacion agricola.
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- La herencia del conocimiento y practicas agricolas ancestrales de los pequeiios

productores.
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Figura 24

Taxonomia del suelo en el canton Riobamba y en la zona periurbana sur - este
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Nota: Tomada de Cartografia MAG. 2017
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Figura 25

Cobertura de riego en el canton Riobamba y en la zona periurbana sur - este
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Nota: Tomada de Cartografia MAG. 2017
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Capitulo 3. Analisis del marco normativo
La crisis urbana pone en la palestra de la discusion juridica de los paises, los
principios necesarios para la planificacion y crecimiento de las ciudades. La NAU, coloca
como punto central de reflexion la problematica de las ciudades, la forma de entenderlas
desde el ciudadano y el derecho a la ciudad y las aborda desde un enfoque de territorio,
concibiendo a las ciudades como espacios que:

“e) Cumplen sus funciones territoriales mas alla de los limites administrativos y

actiian como centros e impulsores de un desarrollo urbano y territorial equilibrado,

sostenible e integrado a todos los niveles.” (Naciones Unidas., 2017, pag. 6)

Las ciudades, a pesar de ser en gran medida los detonantes de la crisis climatica actual
y futura, son espacios que necesitan ser mirados desde otra perspectiva. Una mirada integral
en la cual se evidencien las relaciones, conexiones y dependencias con el territorio que las
alberga, las sostiene, las alimenta y les da vida; entonces esa mirada debe configurar la
comprension de las ciudades como espacios que:

“Protegen, conservan, restablecen y promueven sus ecosistemas, recursos hidricos,

habitats naturales y diversidad bioldgica, reducen al minimo su impacto ambiental y

transitan hacia la adopcién de modalidades de consumo y produccion sostenibles. “

(Naciones Unidas., 2017, pag. 6)

En el pais, la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
COOTAD, el CPFP y la LOOTUGS, marca una nueva era en cuanto a la planificacion
territorial y urbana, asi como la descentralizacion vista como eje estructural de la
planificacion local y la inversion en los territorios. Los PDOT se convierten en los
instrumentos normativos que buscan articular la planificacion del territorio con el enfoque de
derechos planteado en la Constitucion, junto con la conformacion de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados en distintos niveles: provincial, cantonal, parroquial y un nivel
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regional que aiin no estd plasmado. Asi, el ejercicio de la planificacion se abre paso, con la

puesta en marcha de la gestion de los GAD'S a través de competencias y procesos de

descentralizacion y autonomia. Una de las principales competencias de los GAD municipales

es la gestion del suelo y a través de ella la determinacion de directrices de planificacion

territorial para los otros niveles de gobierno segun lo establece el articulo 1 de la LOOTUGS:

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas

generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a
la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcioén social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno. (Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2016)

Para garantizar el adecuado funcionamiento de la ciudad desde una vinculacion con el
territorio, los articulos 18 y 19 de la LOOTUGS, establecen la Clasificacion del Suelo en
urbano y rural, sin embargo, la unica aproximacion hacia la zona periurbana es la
subclasificacion del suelo rural de expansion urbana que se indica en el Art. 19, numeral 3.

En tal virtud, la zona periurbana queda en un ambito alegal y sin definicion, dejando
su “proteccion” en manos de la autoridad agraria nacional, cuya postura es indiferente a esta
realidad y con escasos mecanismos de gestion territorial segun lo expuesto por Campos, E

(comunicacién personal, 5 de noviembre de 2021)
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En la clasificacion que hace la LOOTUGS se determina algunas caracteristicas para el

Suelo rural de expansion urbana siendo estas:

Podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el PUGS

- Seré siempre colindante con el suelo urbano a excepcion de los casos especiales
que se definan en la normativa secundaria

- Su determinacion se realizard en funcion de las previsiones de crecimiento
demografico, productivo y socioecondémico del canton o distrito metropolitano,

- Se determinara segln las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la

autoridad agraria o ambiental nacional competente.

- Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo

urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto

valor agroproductivo. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo, 2016)

El suelo de la zona periurbana sur — este a pesar de tener un alto valor agroproductivo
sufre procesos acelerados de urbanizacion por el escaso control y normativa por parte del
Municipio de Riobamba, por las caracteristicas propias de nicleo urbano y por la falta de
instrumentos técnicos de planificacion para la zona periurbana. Estas condiciones
comprometen lo estipulado en la LOTTA en cuanto a la funcion social y ambiental del suelo
establecidas en el articulo 11 y 12 que apuntan a, la contribuciéon de un desarrollo sostenible,
al uso racional de la tierra y la preservacion de la fertilidad del suelo, la conservacion de los
recursos, la agricultura, la biodiversidad y las cuencas hidrogréaficas para mantener
la capacidad productiva, la produccion de alimentos y agua de alta calidad y la conservacion
de la biodiversidad. (Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 2016)

Por otro lado, tampoco se garantiza la funcién social de la vivienda y el derecho a la

ciudad en las zonas periurbanas ya que habitualmente no cuentan con servicios basicos,
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acceso a equipamientos de salud y educacion, mucho menos al disfrute de espacios publicos y
de recreacion y por lo general son personas extorsionadas por traficantes de tierra.

En el art. 31 de la Constitucion se indica que los ciudadanos tienen derecho a disfrutar
plenamente de la ciudad y sus espacios publicos, siguiendo los principios
de sostenibilidad, justicia social, el equilibrio entre las dreas urbanas y lo rurales. El ejercicio
del derecho a la ciudad se fundamenta en su gestion democratica, en el desempefio social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad y el pleno ejercicio de la ciudadania (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008), sin embargo, en las condiciones de inequidad y exclusion
que se presentan en las zonas periurbanas el este derecho queda limitado.

La NAU al respecto busca ciudades y asentamientos humanos que: Cumplen su
funcion, incluida la funcion social y ecoldgica del territorio, para asegurar progresivamente la
plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada como componente integral del derecho
a un nivel de vida adecuado. Asimismo, el acceso universal y equitativo al agua potable y al
saneamiento, asi como el acceso equitativo a todos los bienes ptiblicos y servicios de calidad
en areas como la seguridad alimentaria y la nutricién. Nutricion, salud,
educacion, infraestructura, movilidad, transporte, energia, aire urbano y medios de vida.
(Naciones Unidas., 2017, pag. 5)

En este contexto la figura técnico-politica que se podria implementar en la zona es un
Plan Parcial para una Zona de Desarrollo Territorial Periurbano que vincule el drea urbana y
la periurbana. La primera determinada por la influencia del Mercado Mayorista en cuanto a
la distribucion y transportacion de los productos agricolas hacia otros mercados mayoristas y
minoristas de Riobamba y otras localidades; los servicios que ofrece esta zona en cuanto a la
comercializacion de productos e insumos agricolas. La segunda determinada por ser un area
en donde se siembra y cosecha la produccion agricola que abastece a Riobamba y 19 ciudades

del pais.
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Un vacio legal que existe en cuanto a los tratamientos para el suelo rural de expansion
urbana es que segun la LOOTUGS en el articulo 42 numeral 3 establece que el tinico
tratamiento urbanistico designado para las zonas periurbanas es el de “Desarrollo” definido en
el articulo 4, numeral 15, literal b como:

b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansioén urbana

gue no presente procesos previos de urbanizacién y que deba ser transformado

para su incorporacion a la estructura urbana existente, para lo cual se le dotara

de todos los sistemas publicos de soporte necesarios. (Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2016).

Sin embargo, este no responde efectivamente a las caracteristicas y funciones que
tiene este espacio y que se determinan en el articulo 19 como se vio anteriormente y establece
un tratamiento preestablecido de urbanizacion sin contar con que puede tener una vocacion
agricola mas que de expansion urbana. En tal virtud deberia existir la posibilidad de que la
zona periurbana pueda tener como tratamientos el de: Conservacion, de Promocion
Productiva y de Recuperacion, definidos en el articulo 4, numeral 15, literal a, d y e:

Literal a. Tratamiento de conservacion. Se aplica a aquellas zonas

rurales que posean un alto valor historico, cultural, paisajistico, ambiental o

agricola, con el fin de orientar acciones que permitan la conservacién y

valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacién ambiental

o0 patrimonial, segun corresponda.
Literal d. Tratamiento de promocion productiva. Se aplica a

aquellas zonas rurales de produccion para potenciar o promover el desarrollo

agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas

actividades que garanticen la soberania alimentaria, segun lo establecido en la

legislacion agraria.
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Literal e. Tratamiento de recuperacion. Se aplica a aquellas zonas de

suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un

proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las

actividades productivas (...) y cuya recuperacion es necesaria para mantener el

equilibrio de los ecosistemas naturales, segtn lo establecido en la legislacion

ambiental y agraria.> (Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, 2016).

Algo que permitiria sustentar la elaboracion de un Plan Parcial para una zona urbana y
periurbana es que en el articulo 34 de la ley en mencion estos instrumentos de planificacion
son obligatorios para las zonas de expansion urbana y en el articulo 35 faculta la posibilidad
de que su iniciativa de conformacion y gestion pueda ser mixta es decir publico — privada lo
cual abriria el marco legal para que se cobije una propuesta de gobernanza tanto horizontal
como vertical para su gestion.

La gobernanza es la base fundamental para la propuesta de un enfoque territorial para
esta zona periurbana sobre todo porque en la actualidad existen aspectos estructurales que no
se visibilizan en el PUGS pero que inciden significativamente en la realidad del territorio,
algunos de los argumentos que se presentan a continuacion y que fueron sintetizados de las
entrevistas realizadas al Gerente de la EMMPA, Director de Fomento Productivo del GAP —
Chimborazo, Lider de proceso de areas rurales del Municipio de Riobamba, los Presidentes
de la Asociacion de Productores y de la Asociacion de Productores Semiorgéanicos de la
EMMPA y Asociacion de Consumidores Eco — Natura:

1. Limitado presupuesto estatal y gubernamental, debido a la dependencia petrolera como

fuente mayoritaria de ingresos estatales.

2 El subrayado es propio.
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2. Enfoque de desarrollo del pais a corto plazo y articulado a la vision del gobierno de
turno, lo cual impide llevar a cabo procesos de desarrollo integral a largo plazo.

3. Normalizacion de la corrupcion en las instancias gubernamentales.

4. Causas estructurales de la pobreza milenaria y heredada.

5. Confusion de las ideologias politicas con la definicion de base politica social

6. Paradigma tecnocratico que rige la politica y la participacion ciudadana

7. Concrecion de una sociedad del rendimiento en la cual se han generado grupos: los
ganadores vs los perdedores, los merecedores del “estatus social” vs. los invisibilizados.

8. Intereses particulares de lideres ciudadanos y comunitarios

9. Débil capital social

10. Populismo

Cada una de estas causas han ido socavando la base legal sobre la cual se desarrolla el
accionar estatal y gubernamental, reduciendo cada vez mas los espacios de didlogo, debate y
concertacion de la ciudadania con el Estado.

Por consiguiente, la participacion del ciudadano no es portadora de lenguajes de
integracion y consensos sociales; requiriendo que se generen cada vez mas instrumentos
normativos que rijan el accionar social y estatal, dando lugar a escenarios legales, pero no
legitimos.

Con esto, por un lado, el ciudadano se va convirtiendo en un actor apatico, indiferente
y demandante, lo cual va carcomiendo la base social sobre la que deben estructurarse los
reales procesos de desarrollo del territorio; y por el otro, el Estado en un ente altamente
burocratico cuya respuesta se encuentra en un discurso técnico - politico o en otros casos
populistas.

A este respecto, Camou, citado en (Mayorga, 2007) manifiesta que se hace

impostergable la generacion de un Sistema politico resiliente que se adapte a las demandas
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sociales y del territorio, fortaleciendo la gobernabilidad y la legitimidad para consolidar la
“calidad de la accion gubernamental” como uno de los eslabones previos a la conformacion
de procesos de gobernanza vertical es decir entre instituciones estatales y gubernamentales y
que favorezcan el escenario del encuentro con una gobernanza horizontal que proviene de los
dialogos de los ciudadanos sobre las problematicas cotidianas que afectan la consecucion de
la vida digna.
Capitulo 4. Propuesta del enfoque territorial

La propuesta del enfoque territorial para la zona periurbana requiere de condiciones
estructurales que permitan efectivamente incidir en el sistema territorial y por ende las
condiciones de vida de los ciudadanos (productores, consumidores, asociaciones de
productores, empresarios, comerciantes) a través de la generacion de Instrumentos de Gestion
e Instrumentos Urbanisticos de Proteccion de dicha zona, entendiendo que no se trata de una
proteccion museistica como lo plantea Montasell, J (2006); al contrario se trata de una
proteccion que impulse iniciativas de dinamizacion y reactivacion econdmica en funcion de
la vocacion del territorio preservandolo de los impactos de la urbanizacion en la zona
periurbana, con un sdélido tejido social que le permita mantenerse en el tiempo y en equilibrio

con los recursos del entorno.

Instrumento de Gestion para la zona periurbana

La implementacion de este Instrumento de Gestion para la zona periurbana implica
algunas condiciones para que este sea sostenible en el tiempo y pueda funcionar en forma
independiente de las transiciones y enfoques de las administraciones publicas que
habitualmente no mantienen una vision y objetivos de desarrollo del territorio a largo plazo al

contrario se remiten a formular planes que respondan a una vision “politica” a corto plazo es

79



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefo y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

decir los cuatro afios que dispone la ley. Estas condiciones segun (Yacaméan Ochoa, y otros,

2015) se presentan y detallan en la Figura 27.

Figura 26

Principios para el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas

CONDICIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN INSTRUMENTO DE GESTION EN LA

ZONA PERIURBANA SUR - ESTE DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA

ASUMIR SU Seleccionar de entre todos los escenarios posibles aquel en el que se decida
@ CONTINUIDAD A LARGO reorganizar el tejido socioeconémico del sector periurbano, se planifique una
PLAZO cadena agroalimentaria mas eficiente, autosuficiente y rentable dentro de un
marco de sostenibilidad, agroecologia y cuyo eje estructurante sea la soberania
alimentaria.
] DESARROLLO DE UN Enfocado en la recomposicion de la actividad agraria y de reconstruccion de
Mm PLAN PARA EL ESPACIO vinculos con la ciudad, en el que, de nuevo la sostenibilidad, la agroecologia y la
iniani PERIURBANO soberania alimentaria sean los ejes estructurantes.
RECONOCIMIENTO Dentro del marco legal urbanistico, u otro que le proporcione una figura de
® 9% e (OMOESPACIO proteccién por alguna de sus dimensiones, y ordenacién mediante un
'd PROTEGIDO instrumento urbanistico

Desde el punto de vista urbanistico pero también desde lo agrario relacionado a
GESTION CONTINUADA lo econédmico - productivo, ambiental y social. Una gestién que supere el
N concepto de “isla de proteccién” mediante el desarrollo de un instrumento de
gestién que materialice el proyecto territorial en politicas y proyectos concretos
de intervencién.

Nota: Tomado de Yacaman Ochoa, y otros 2015
Elaboracion propia

A continuacion se desarrollara las caracteristicas que relacionan el Marco Tedrico y
Conceptual con la propuesta del Instrumento de Gestion para la zona periurbana siendo estas:
a. El paradigma del ser humano
b. La gobernanza como eje estructural
c. Las condiciones para el establecimiento del pacto territorial
d. Los referentes normativos
e. La conformacion de un sistema territorial para la zona periurbana

El paradigma del ser humano

El punto de partida de este enfoque es el ser humano, como base de la politica; como

ser racional que desarrolla su naturaleza con relacion a otros, con una vinculacion existencial,
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contenido emocional y participativo mediante un entorno natural, y social, como condiciones
de constituirse en ciudadano en determinado territorio.

En la ciudad mantiene relaciones intersubjetivas que le habilitan desarrollar sus
multiples capacidades para vivir en medio de instituciones democraticas que aseguran las
condiciones sociales y culturales; para alcanzar la realizacion de proyectos de vida logrados
reciprocamente. Solamente con la libre cooperacion con los demas es posible sostener las
condiciones de vida en sociedades que posibiliten, cuiden y garanticen una formacion de
voluntades democraticamente organizadas. Por medio de un consenso ciudadano sobre la
conveniencia, revision o superacion de determinados modos de vida social, es posible
articular una praxis politica de actividad presente e interesada en la transformacion del
mundo, de unidad organica, participativa e involucrada para asegurar el medio ambiente.

Esto es lo que se podria entender como la voluntad politica, que se constituye en el
factor detonante del nuevo enfoque territorial. El eje conductor de la institucionalizacion,
entendida como el itinerario que conlleva pasar de una situacion de alta informalidad a una
situacion altamente estructurada, es la gobernanza en dos direcciones que ha planteado
(Yacaman Ochoa, y otros, 2015)

La gobernanza como eje estructural de la propuesta.

Como ya se analiz6 en el capitulo del Marco Tedrico y Conceptual, Zazo indica que
plantear el problema de la proteccion de las areas periurbanas significa hacerlo desde una
logica de proteccion de la dindmica territorial que aborde los problemas enddgenos de la
agricultura y las presiones exogenas de este tipo de sistemas agricolas, para lograr el
equilibrio territorial y la sostenibilidad ambiental (Zazo Moratalla A. , 2015).

Lo cual implica una condicion necesaria e innegociable como es la gobernanza, que
pasa a ser el nucleo del Instrumento de Gestion para dicho territorio en el cual la condicion

multisectorial (gobernanza vertical) pueda articularse con la multiactor (gobernanza
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horizontal) de tal forma que se conforme un ente gestor institucionalizado a través de la
creacion de un Consorcio Territorial que se establece sobre la base de un Pacto territorial que
surja de los requerimientos, consensos, disensos de los actores (consumidores, productores,
intermediarios, comerciantes, empresarios) y de las respuestas en torno a la articulacion de
competencias y funciones de los organismos desconcentrados y descentralizados. El

esquema del Instrumento de Gestion de la zona periurbana se describe en la Figura 28.

Figura 27
Esquema conceptual del enfoque territorial — Gobernanza territorial

SER HUMANO
BASE POLITICA

GOBERNANZA GOBERNANZA

HORIZONTAL VERTICAL
voluntad
politica GOBERNANZA TERRITORIAL
GOBERNANZA INSTITUCIONALIZACION
w
PACTO TERRITORIAL 2
)
n
INSTRUMENTOS o
'I‘chR';?'I?;l::ll:\)L NORMATIVOS Y TECNICOS o
URBANISTICOS Y 8
TERRITORIALES S
Asociaciones de Productores ———*> (COOTAD, LOTTA, Y
Productores LOOTUGS)/ PDOT, PUGS,

Empresarios Planes Parciales, Planes

- < id
onsumidores Maestros.
Comerciantes

L, Gobierno desconcentrado

Gobierno descentralizado
Empresas Publicas

SISTEMA TERRITORIAL

Nota: Adaptado de Zazo, A., 2015
Elaboracion propia

Las condiciones para el establecimiento del pacto territorial.

La base de la propuesta del Instrumento de Gestion se sustenta en el establecimiento
de un Pacto territorial que (Carmona, 2006) lo entiende como un instrumento para coordinar
todas las fuerzas econdmicas y sociales a nivel local a fin de orientarlas hacia el logro de
objetivos comunes de desarrollo. Con esta herramienta, basada en una agenda social

consensuada, las diferentes partes personalizan una serie de objetivos, seleccionan

82



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefo y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

intervenciones que son compatibles con estos objetivos y acuerdan un conjunto de medidas
para facilitar y apoyar el logro de estos objetivos. En este escenario, los modos de
participacion de los diferentes sectores e instituciones de la sociedad civil en este tipo de
politicas, tienen fuertes implicaciones y se puede definir claramente la importancia de
considerar la transicion del enfoque de “gobierno” a un enfoque mas legitimo basado en
principios y formas coordinadas de “gobernanza”, involucrando a una amplia gama de partes
interesadas publicas, privadas y colectivas. (Carmona, 2006)

La formulacién de este pacto se da en conformidad con los didlogos y acuerdos en
torno a la cadena de valor agropecuaria que la (CEPAL, 2020) define en cinco eslabones
necesarios para que los productos agricolas lleguen a los consumidores, segun lo indica la

Figura 29.

Figura 28

Esquema prototipico de una cadena de valor agropecuaria

PRODUCTORES COMERCIALIZADORES
* Proporcionan los bienes y * Compran los productos * Consumen el producto

servicios necesarios para la agricolas directamente a los

produccién (semillas, productores, los seleccionan,

fertilizantes, equipo de riego, « Sector heterogéneo: Grandes transforman, transportan, * Se originan por la distribucién

material genético, empresas, cooperativas, exportan, empacan y los indirecta de los productos

agroquimicos, etc.) pequefios productores y distribuyen de manera directa agricolas, éstos distribuyen el
agricultores) su funcidn es oindirecta a los producto y lo ponen a
cultivar el producto consumidores disposicién del consumidor.
(pequefios productores y Este eslabén es uno de los
agricultores) o asuvez que tiene mas subniveles,

gestionar y administrar las llegando a existir hasta 5

PROVEEDORES DE plantaciczp'es (empresasy comercializadores.
INSUMOS Y EQUIPOS cooperativas) INTERMEDIARIOS CONSUMIDORES

Nota: Tomado de CEPAL, 2020
Elaboracion propia

Este acto requiere en su nivel primario la transparencia de la informacion en lo
relacionado con los costos de produccion y comercializacion, de tal forma que se establezca
bandas de costos que permitan autorregular las ganancias y el nimero de eslabones de la

cadena de valor agropecuaria en el sistema territorial.
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Esta condicion primogénita es indispensable porque son los pequefios productores, el
eslabon més vulnerable de la cadena comercial, ya que no garantizan sus condiciones basicas
de bienestar y calidad de vida para ellos y sus familias. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Chimborazo, 2018)

Son temas sensibles de discusion el mejoramiento de la calidad de los productos,
disminucion de agroquimicos e implementacion de Buenas Practicas Agricolas debido a que
su aplicacion incrementa los costos de produccion. Mientras la cadena de valor no
transparente sus costos de produccion y ganancias y no exista procesos de redistribucion de
las mismas, se seguiran dando condiciones de explotacion que a la larga convergen en el
detrimento de la calidad de vida de los productores y consumidores.

Con relacion a los intermediarios, son necesarios en la cadena de valor porque ellos
ofrecen servicios propios de sus caracteristicas como: movilizacioén del producto, ubicacion
de mercados menores y mayores, entre otros. El inconveniente se da por el poder en el
mercado que llegan a tener y la inequitativa distribucion de las ganancias que se centra en
este eslabon que segun datos de la EP - EMMPA el nimero de intermediarios inciden hasta
en un incremento del 100% del costo de produccion que a la final lo cubre el consumidor,
centrando de esta forma las ganancias en los eslabones de intermediacion.

En este contexto, se da las condiciones minimas para la generacion de acuerdos que
propicien un pacto territorial que fue obtenido de las entrevistas realizadas a productores,

consumidores y actores publicos. Figura 30.
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Figura 29

Condiciones minimas que propicien un pacto territorial.

*  Queremos alimentarnos de productos que nos ayuden a vivir mejor, que contengan minimas cantidades de
elementos téxicos.

Queremos consumir productos que recorran las minimas distancias y que provengan de la produccién local.
Queremos ser co - responsables de la cadena productiva, consumiendo solo lo que realmente necesitamos.
Queremos apoyar a los productores locales consumiendo sus productos, disminuyendo asf la cadena intermediaria.
Queremos pagar el precio justo por productos agricolas de calidad que apoyen a la economia familiar de los
productores.

*  Queremos que el Estado emita politicas publicas de control de precios justos.

CONSUMIDORES

*  Queremos producir productos que alimenten a nuestras familias y a las de los lugares y ciudades a los que llegan.
*  Queremos disminuir el uso de agroquimicos para ello requerimos que se disminuyan las cadenas de intermediarios
y se pague el precio justo por nuestros productos.
*  Queremos cuidar de nuestra salud al exponernos en lo minimo al uso de pesticidas, plaguicidas, fertilizantes y
agroquimicos.
*  Queremos tener acceso a capacitacién acorde con nuestras capacidades, nuestro lenguaje y nuestra forma de
entendimiento.
*  Queremos que nuestros hijos no emigren a la ciudad y que la actividad agricola sea rentable y nos permita tener
PRODUCTORES una vida digna.
*  Queremos contar con el acceso a mercados posicionados, participar en ruedas de negocios en las que se posicione
nuestra produccién.
Queremos tener agua para regar nuestros campos sin comprometerla aquella que sirve para consumo humano.
Queremos tener un suelo fértil, aprender a manejarlo para que podamos servirnos de el.
Queremos mantener nuestro conocimiento ancestral pero con innovacién tecnolégica.
Queremos fortalecer la cadena productiva para evitar el ingreso de produccién agricola extranjera.
Necesitamos politicas publicas que protejan nuestra produccién.
Necesitamos politicas publicas de regulacién de precios de mercado.

Nota: Tomado de entrevistas realizadas a: Asociacion de Productores de la EMMPA, Asociacion de
Productores Semiorganicos de la EMMPA, Asociacion de consumidores Eco — Natura. 2021, Gerencia

de la EP — EMMPA, Director de Fomento productivo del GAP — Chimborazo, Director de Planificacion
del GAD Riobamba

Elaboracion propia
Los referentes normativos.

El enfoque territorial de la zona periurbana se engrana en los marcos normativos y
referenciales nacionales e internacionales, partiendo del derecho al disfrute pleno de la ciudad
concebido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, pero sin desvincular la ciudad de
la realidad rural a través de las zonas periurbanas. Lo cual implica, seglin lo indica la
(Naciones Unidas., 2017) que las ciudades cumplan sus funciones territoriales mas alla de los
limites politico-administrativos y actuen como centros e impulsores de un desarrollo urbano y

territorial equilibrado, sostenible e integrado en todos los niveles.
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Entre las funciones territoriales se encuentra la funcién social y ecoldgica de la tierra,
estas se pueden entender desde el sistema productivo, pero también desde el sistema urbano.
En lo referente al primero, la LOTTA se vincula a la produccion sostenible y sustentable
como medio para garantizar la soberania alimentaria, pero también se vincula a las
condiciones dignas del trabajo familiar y al desarrollo de las capacidades.

La contribucion de la Ley, al entendimiento de la produccion sustentable, se da en
cuanto al uso racional del suelo, mantenimiento de su diversidad, la soberania alimentaria,
tomando en consideracion el recurso agua como factor fundamental para la produccioén
agricola; un recurso concebido desde la condicion territorial de cuenca hidrografica y no
desde un recurso disponible en la parcela que transporta el agua desde la captacion a través de
la red de conduccion.

Debido a que el area periurbana mantiene en la actualidad procesos de urbanizacion,
se busca también que estos ciudadanos puedan tener acceso al derecho de vivir la—y en la

ciudad. Figura 31.
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Figura 30

Referentes normativos y teoricos del enfoque territorial

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 31 Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad v de sus espacios plblicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia sodal, respeto a las diferentes culturas urbanas y

equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del derecho a la dudad se basa en la gestion
democritica de en b funcién social y ambiental de la de Ia ci en el

NUEVA AGENDA URBANA

LOTTA

gercicio pleno de la ciudadania,

LA CIUDAD Y SUS FUNCIONES TERRITORIALES

Fraginamos cudades y asentarmientos que cumplen sus fundones territoriales rmias
als de los limites administrativos y actlian como centros e impulsores de un
desarrollo urbano y territorial equibrado, sestenible e integrado a todos los
niveles™. (Naciones Unidas. |, 2017, pag. 5)

LA FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL DEL SISTEMA PRODUCTIVO

FUNCION SOCIAL "...El sistema productivo agrario estableddo en e predo
rmantenga una produccion sostenible y sustentable para garantizar la soberania
aimentaria, la generacién de trabasjo familiar o de empleo, e desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de produccion, agro industria y exportacion
agropecuaria, de conformidad con la Ley. Ademds, la funcion sodal de la
propiedad de |a tierra rural implca que o derecho del propietario o posesionario no
afecta otros derechos individuales y colectives que concurren con este.” Ley
Orgarica s/n 2016, de 14 de marzo para Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

[rmaginamos cudades y asentamientos humanos que: Cumplen su fundén social,
entre ellas la funcién social y ecoldgica de la tierra, con miras & lograr
progresivarmente [a plena realizacion del derecho a una vivienda adecuada como
demento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacién, e
acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento asd como fa iguaidad de
acceso a todos los bienes pablicos y servidos de calidad en esferas como la
seguridad alimentaria y la nutricién, fa sald, fa educacién, las infraestructiras, la
movisdad y el transporte, la energia, [a ciudad de aire y los medios de vida, (Naciones
Unidlas. , 2017, pég. 5)

FUNCION AMBIENTAL"...Deberd contribuir &l desarrollo sustentable, al uso
racional del suelo y al mantenimiento de su fertilidad de tal manera que conserve &
recurso, la agro biodiversidad y las cuencas hidrograficas para mantener [a aptitud
productiva, la producddn afmentaria, seguridad la disponibilidad de agua de
calidad y contribuya a la conservacion de la biodiversidad. El sisterna preductivo
existente en & predio permitird optirizar la relacddn de las actividades agrarias con
las caracteristicas biofisicas del ambiente natural. El cumplrriento de [a funcion
ambiental conlleva también el respeto a los derechos ambientales individuales,

colectivos y los derechos de L naturaleza.™ Ley Organica s/n 2016, de 14 de marzo
para Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

EL DERECHO A LA CIUDAD

a) El gjerdicio pleno de la dudadania que asegure [a dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de iguaidad y justica.

b) La gestion democrdtica de las cudades mediante formas directas y representativas de particpacion democritica en la plandficacion y gestién de
las ciudades, asi como mecanismes de informadion piblica, transparendia y rendicion de cuentas

<) La funcin social y ambiental de L propiedad que anteponga el interds general al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable,
Este principio conternpla la prohibicidn de toda forma de confiscadon.

EL ENFOQUE DEL TERRITORIO PERIURBANO

“Impiica la voluntad de intervenir en su proteccion, presenvdndolo de su incorparacidn al proceso wrbanizador e impuisando iniciativas de dinarnizacidn y fomento de su potencial
econdmico, armbiental y social Es decdir, interveni en la gestion desde una vision de corjunto, integral, como un ecasistema (agroecosistema), ¥ no actuar desde una perspectiva
protectora (...) museistica, momificando e territario. Un espacio con walores productivas, fundamentaimente agricolas, cuya proteccion tiene el objetivo de generar rentabilided

capaz de consolidar a la poblacién entorno al aprovecharniento de los recursos naturales en ef marco de ung agriculture ganadera yo forestal sostenibles, integrada en el territorio y
en armonia con los valores ecoldgicos y sodiales def espacio”™. Mentasell, J (2006) citado por (Freire Trigo , 2011)

LA BASE POLITICA EN LA OUDADANIA

"La ciudadania no es un factum determinado por la pertenendia geogrifica a un territorio, se trata mas bien de un corjfunto de construcciones simbdbcas y de practicas, de
disposiciones emocionales, virtudes, lealtades, creencias y normas, asi come de procedimientos de coordinacion de [a accidn individual y grupal dirigida a resolver problemas y
a dirirmir confictos generados en el mundo de [a vida cotidiana. Ser ciudadano es sentirse participe y comecado por dichos sentidos y practicas, motivado por buenas razones
- no por coaccién ni por Smple calado interesado- a sostenerios e rnplementarlos de manera reflexiva, construyendo, de manera simultanea, una vida que valga la pena ser
vivida y una sodedad estable, "CALVO

ELHOMBRE COMO BASE DE LA CUDADANIA Y DEL SISTEMA

"La ciudadania no es un factum determinado por la pertenencia geogrifica a un territorio, se trata mas bien de un corjunto de construcciones simbdbcas y de practicas, de
disposiciones emocionales, virtudes, lealtades, creencias y normas, asi cormo de procedimientos de coordinacion de [a acdon individual y grupal dirigida a resolver problemas y
a dirirmir confictos generados en el mundo de [a vida cotidiana. Ser ciudadano es sentirse participe y comwecado por dichos sentidos y practicas, motivado por buenas razones
- 1o por coaccién ni por Smple calado interesado- a sostenerios e inplementarios de manera reflexiva, construyendo, de manera simultanea, una vida que valga la pena ser
vivida y una sodedad estable, "CALVO

Nota: Tomado de: NAU, 2017; CRE, 2008; LOTTA, 2016; LOOTUGS, 2016; Calvo 2021
Elaboracion propia

La conformacion de un sistema territorial para la zona periurbana.
La articulacion de una propuesta de paradigma para el hombre como ser social junto
con el Instrumento de Gestién que nace del establecimiento de un pacto territorial, en

concordancia con un marco normativo y conceptual; origina las condiciones de un sistema
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territorial para la zona periurbana que puede aplicarse en otras zonas periurbanas en forma
independiente a los limites politico — administrativos que estan relacionados mas con la
delimitacion para la gestion politica gubernamental del territorio més no con las condiciones

econdmicas, sociales y ambientales que viven sus habitantes. Figura 32

Figura 31

Esquema conceptual del sistema territorial
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Nota: Tomado de: NAU, 2017
Elaboracion propia

Por tanto se entiende que la condicion del territorio para que se de una propuesta
articulada a la realidad de la zona periurbana no puede remitirse inicamente al planteamiento

de un instrumento de gestion y de planificacion territorial para esta zona. Al contrario lo que
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se busca es consolidar la zona desde sus dindmicas sociales, econémicas y ambientales y en
las cuales se encuentra necesariamente involucrada el area urbana que colinda con la zona
periurbana. De tal forma que el sistema territorial para la implementacion de la propuesta se

estructura con estas dos zonas.

Instrumento de planificacion territorial para la zona periurbana

El establecimiento de un Plan Parcial para la Zona de Desarrollo Territorial
Periurbano (ZDTP), no es objeto de la presente investigacion sin embargo el trabajo actual se
podria profundizar al construir un instrumento técnico que responda al enfoque territorial
reformulado para esta zona. La formulacion de este instrumento urbanistico busca que el
territorio fortalezca sus interrelaciones econdmicas, sociales y ambientales y asi evitar la
ruptura y desvinculacion entre el area urbana, periurbana y rural. Las zonas propuestas son:
a. Zona de transicion urbana

Esta zona ha sido denominada de tal manera, en vista de que presenta caracteristicas
determinantes como son: un area en proceso de consolidacion, la cercania a la zona de
produccion agricola, una trama vial que conecta la zona urbana y periurbana, la ubicacion
del Mercado Mayorista de Productores San Pedro de Riobamba, la ubicacion del ex —
Parque Industrial de Riobamba y la mixtura de usos de suelo relacionados con la
comercializacion de insumos agricolas y de riego. Sin duda estas caracteristicas determinan
su inherente vinculacion con la zona periurbana, lo que se busca es conectar estas zonas
debido a la dependencia econdomica que presentan.

Lo que se propone para esta zona es la generacion de supermanzanas que fortalezcan
el tejido social a través de la convivencia en el espacio publico junto con la generacion de
estrategias de Drenaje Urbano Sostenible que apunten hacia la recoleccion de agua lluvia

para la zona productiva, esto se propone en vista de la condicion de déficit del recurso
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hidrico que en la actualidad mantiene Riobamba. Se busca aprovechar la topografia de esta
zona ya que empieza a disminuir la cota a medida que avanza hacia la zona periurbana.

La forma de conexion se da a través de los corredores ecologicos que atraviesan la
trama vial longitudinal para conectarse con el cinturén ecoldgico de la ciudad que actua
como un elemento de contencion del crecimiento urbano.

b. Zona periurbana de sostenimiento ambiental

Esta zona se configura tomando en cuenta dos caracteristicas actuales: la existencia del
Parque Ecologico “Lednidas Proafio” que es una de las areas verdes estratégicas de la ciudad
y la definicion del Limite Urbano actual establecido en el PUGS de la ciudad de Riobamba.
Estas dos caracteristicas forman parte de la propuesta de una zona de sostenimiento ambiental
que cumpla dos funciones: dotar a la ciudad de un area verde que funcione como un cinturén
ecoldgico que contenga el crecimiento urbano de la ciudad hacia la zona periurbana y a la vez
se establezca una forma de depuracion del aire de la zona que actualmente se encuentra
contaminado con los olores de los pesticidas y la gallinaza utilizada como abono. Este
cinturén ecologico se articula con los corredores ecologicos planteados en la zona de
transicion urbana a través de las propuestas de Drenaje Urbano Sostenible. Ademas, que
forma parte de la infraestructura verde de la ciudad al dotar de espacios publicos de disfrute y
convivencia comunitaria y barrial.

c. Zona de eco — produccion agricola periurbana

Esta zona se plantea debido a que, por la taxonomia del suelo, la cobertura de riego, la
red vial y la cercania al Mercado Mayorista presentan condiciones que potencian su vocacion
agricola. Lo que se busca es que el uso de suelo de esta zona no se modifique y se convierta
en unos afios en la nueva mancha urbana de la ciudad. Es indispensable mantener el uso de

suelo agricola debido a que las condiciones territoriales de esta area le consolidan como una
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zona de altos niveles de productividad que abastecen no solo a la ciudad de Riobamba sino a
otros centros urbanos del pais.

Segtin el PDOT de la Provincia de Chimborazo y de Riobamba, la poblacion que habita
en esta zona tiene como principal actividad econdmica la produccion de productos agricolas
(legumbres, verduras y hortalizas), comercio al por menor y la transportacion al por menor de
productos al interior de la zona y entre cantones. En su gran mayoria pertenecen a la
Asociacion de Productores que distribuye sus productos en el Mercado Mayorista.

Debido a las bajas ganancias que deja a los pequefios productores la actividad agricola
estos intensifican la produccion anual y producen bajo la modalidad de monocultivo. En tal
virtud se busca que esta zona pueda implementar paulatinamente Buenas Practicas Agricolas
y en un futuro disminuir el uso de agroquimicos, fertilizantes y pesticidas para propender a
una produccion limpia en beneficio de la salud de los productores y consumidores.

La zona tiene una cobertura del 95% de riego por inundacién segun el Plan de Riego
Provincial y se encuentra regada por el Sistema de Riego Chambo — Guano que es uno de los
mas representativos a nivel provincial. Sin embargo, el déficit alarmante de agua potable
para el consumo humano que tiene en la actualidad la ciudad de Riobamba hace que sea
necesaria la implementacion de procesos de tecnificacion del riego que apunten hacia el riego
por goteo y por aspersion, de tal forma que la zona periurbana no entre en disputa con la zona
urbana en cuanto a la dotacion del liquido vital. Esto debido a que las zonas de captacion
tanto del agua para riego y para consumo humano se encuentran en la misma area de paramo.

Es necesario la implementacion de programas de tecnificacion de riego de tal forma que
se pueda optimizar el recurso agua.

Por esto la propuesta apunta hacia la generacion de Pactos territoriales en los cuales la

poblacion involucrada tanto consumidores como productores sean conscientes de que el
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recurso hidrico es limitado y que es urgente implementar estrategias locales para su
optimizacion.

Una forma de conexion entre el area de sostenimiento ambiental y la zona de eco —
produccion agricola es la infraestructura de Drenaje Urbano Sostenible que busca canalizar el
agua de lluvia de la ciudad hacia la zona productiva.

d. Zona de acopio, procesamiento y comercializacion de productos agricolas

Como se mencioné anteriormente el actual Mercado Mayorista y el ex — Parque
Industrial de Riobamba se encuentran en la zona de transicion urbana, lo que se busca es
reubicar estos dos equipamientos de tal manera que puedan estar dentro de la zona periurbana
de baja calidad productiva del suelo seglin su clasificacion taxondmica, es decir en los limites
con el canton Guano en donde se tienen suelos arenosos de baja productividad agricola.

La implantacion de un parque agro industrial busca la generacion de valor agregado a
los productos agricolas previa a su distribucion en el mercado local y nacional., ya que en la
actualidad el tinico proceso de valor agregado es el lavado de algunas hortalizas y legumbres.
Una de las ventajas comparativas de la zona es la cercania a la zona de produccion y de
distribucion ya que los productos son embalados horas antes de su distribucion a los
mercados locales lo cual disminuye significativa los costos en preservantes.

Se busca también que a través el Instrumento de Gestion se puedan instituir alianzas
estratégicas publico — privadas y publico — publico con otros mercados mayoristas del pais,
asi como también contar con una base de informacion actualizada de la demanda de
productos de tal forma que no exista una sobreproduccion que disminuye al minimo las
ganancias para los pequefios productores, situacion que se da en la actualidad.

Otra ventaja competitiva de la ciudad es la oferta académica de la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo que a través de su Departamento de vinculacion puede articular

acciones con la ZDTP para la consecucion de programas productivos. Figura N 33.
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Figura 32

Esquema conceptual del sistema territorial
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Nota: Elaboracion propia
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La propuesta de un instrumento de planificacion territorial para la zona de estudio se
establece segun las siguientes consideraciones relacionadas con el concepto de Capacidad de
Carga que se plasma en factores e indicadores vinculados a la Economia Azul y la
Permacultura y que es presentado por (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez , 2019) en el
Capitulo 1 y que seran aplicados a las zonas que pertenecen a la ZDTP, siendo estos: Ver
Figura N° 34:

a. Valor social, econdomico y ambiental

b. Factores articulados a los valores

o Cohesion social

o Sostenibilidad alimentaria
o Ocupacion del suelo

o Recurso Hidrico

o Calidad del aire

c. Indicadores por cada factor

d. Lineamientos para la propuesta de zonificacion planteada para la ZDTP

segun los factores e indicadores propuestos.

Figura 33

Esquema conceptual del sistema territorial

ZONA DE DESARROLLO
TERRITORIAL PERIURBANO

Nota: Elaboracion propia
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Valores.

El establecimiento de valores que se aplicaran en la ZDTP son: social, economico y
ambiental, entendiendo valor seglin la definicion de la Real Academia Espafiola, como el
“La utilidad de las cosas o su capacidad para satisfacer una necesidad o
proporcionar felicidad o placer.” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Valor Social

Concientizacion de la gente de que el espacio periurbano y
rural necesitan de un cambio de paradigma personal y social
que permita frenar su cambio hacia la urbanizacion, de tal
forma que se garantice este espacio como un lugar de
proteccion del agro sistema y de sostenimiento de la actividad
econdmica de la ciudad y la poblacion local y nacional y de

quienes habitan en esta zona.

Orientaciones de implementacion del valor social
Fomentar itinerarios de educacion, concientizacion, divulgacion a la ciudadania
(productores agricolas, consumidores, habitantes de la ciudad, habitantes de otras
ciudades) sobre la correlacion del area urbana, periurbana y rural; sus dependencias,
interacciones, beneficios y complementariedades
Desarrollar las capacidades locales para lograr un real involucramiento de todos los
actores (publicos, privados, academia) en la construccion de un pacto territorial.
Fortalecimiento del tejido social para articular procesos de asociatividad
Capacitacion con principios andragogicos que permita lograr el pleno potencial de los

productores, agricultores y ciudadania en general.
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Concientizacion a la poblacion urbana, periurbana y rural sobre el déficit hidrico que
actualmente afecta a la ciudad y al territorio y el establecimiento de estrategias comunes
de cuidado del agua desde las zonas de captacion hasta los lugares de dotacion sea de
agua para consumo humano o para riego.

Involucramiento de los jovenes en las propuestas urbanas y periurbanas de tal forma que

se genere conciencia ambiental en las generaciones actuales.

Valor econéomico

La revalorizacién de la actividad agricola como garante de la
salud y bienestar, asi como de la soberania alimentaria de la
poblacion local y nacional a través de estructura de mercado

que genere rentabilidad y sostenimiento econdémico.

Orientaciones de implementacion del valor economico
Puesta en valor de los productos de cercania y las implicaciones para el ambiente por la
disminucién de consumo energético en traslado, conservacion y preservacion.
Generacion de circuitos de cultivo de productos ecoldgicos de venta directa en tiendas y
restaurantes de la ciudad, administrador por las asociaciones de productores.
Establecimiento de alianzas estratégicas con los mercados provinciales e insular a los que
llega la produccion agricola de la zona periurbana.
Impulso de procesos de reciclaje de desechos agricolas en la plataforma de la EP -
EMMPA para generacion de compost para la zona agricola.

Procesos de transparentacion de costos entre los actores de la cadena comercial que
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generen bandas de fluctuacion de precios que permitan autorregular los niveles de
intermediacion entre el productor y consumidor, asi como también se redistribuya de
forma lo més equitativa posible las ganancias lo que produce a su vez que los niveles de
riesgo para la actividad agricola disminuyan y los agricultores puedan acceder a créditos
con intereses acordes a una actividad productiva y no a créditos de consumo.
Organizacién de los productores para la adquisicion de insumos agricolas a costos de
mayorista, lo cual permite incidir significativamente en los costos que se establecen para
el consumidor.

Aseguramiento del mercado a través del anélisis actualizado y permanente de oferta y
demanda de los productos agricolas en el &mbito del pais, asi como la formulacion de
estrategias de regulacion y comercializacion de excedentes de produccion por parte de las
instituciones estatales; de tal manera que se mantenga el costo referencial del producto en
el mercado interno y de esta manera evitar la sobreoferta y, por tanto, la caida repentina

de costos de los productos ocasionados por las distorsiones de mercado.

Valor ambiental

Propender la actividad agricola con formas de
produccion alternativa que contribuyan al

restablecimiento del ecosistema

VALOR AMBIENTAL

Orientaciones de implementacion del valor ambiental

Recuperacion de la capacidad nutritiva del suelo a través de practicas agroecologicas que
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se relacionen con actividades paisajisticas.

Sustitucion del riego por inundacion por aspersion y goteo, asi como el fomento de la

agricultura hidroponica.

Fomento de la agricultura agrologica bajo invernadero.

Valorizar los elementos naturales, culturales, patrimoniales y agricolas de la zona

periurbana.

Articulacion del espacio de borde urbano con la zona periurbana a través de la generacion

de espacios transicion entre lo urbano, periurbano y agricola.

Integracion paisajistica del sistema estructurante vial como parte de la infraestructura

verde.

Estos valores del territorio productivo se materializan en la zona periurbana sur este de la

ciudad de Riobamba, partiendo de las potencialidades de la ciudad como son:

a. Posicion geo comercial que ubica a la ciudad en situacion de “bisagra” entre el eje de
produccion de la sierra centro norte y el mercado de consumo de alimentos de
Guayaquil.

b. Morfologia plana del suelo urbano.

c. Presencia de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo como plataforma
educativa y de servicios profesionales.

d. Articulacion vial.

e. Capacidad de comunicacion y acuerdos con actores productivos y sociales del
territorio.

Aplicacion de lineamientos por factor e indicador
A cada uno de estos valores se aplica los lineamientos segun los indicadores
propuestos para los cinco factores planteados por (Sarmiento-Valdes & Aguilera-Martinez ,

2019) y que se presentan en:

98



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Ana Valeria Espinoza Barreno
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2022

- Figura N* - Valor social - Factor de cohesion social

- Figura N* - Valor econdmico- Factor de sostenibilidad alimentaria
- Figura N* - Valor ambiental - Factor ocupacion del suelo

- Figura N* - Valor ambiental - Factor recurso hidrico

- Figura N* - Valor ambiental - Factor calidad de aire
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Figura 34

Lineamientos del factor de cohesion social para las zonas propuestas

ZONA DE DESARROLLO
TERRITORIAL PERIURBANO

INDICADORES Espacios disponibles para encuentro y desarrollo
comunitario por habitante

Cantidad de grupos sociales vinculados con
usos eficientes de energia y recursos naturales
por habitantes del borde estudiado

VALOR SOCIAL
FACTOR1

COHESION SOCIAL

Cantidad de grupos econdmicos, coo o empresas vinculadas
con procesos sostenibles por drea del territorio del borde estudiado

ZONA DE TRANSICION
URBANA

ZONA PERIURBANA DE
SOSTENIMIENTO
AMBIENTAL

ZONA DE ECO -
PRODUCCION
AGRICOLA

ZONA DE ACOPIO,
PROCESAMIENTO Y
COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS

ACTORES PUBLICOS

LINEAMIENTOS PARA LAS ZONAS

ACTORES LOCALES

Conformacidn de supermanzanas en vista de que el
area no se encuentra consolidada, mantiene suelo
agricola y baja densidad de edificacién.

Corredor ecolégico articulado entre el Parque
Ecolégico Monsefior “Leonidas Proafio” y los
corredores ecolégicos conformados a lo largo de la
red vial de la zona.

Conformacién de un limite natural de proteccién de
la zona periurbana. Este limite se forma con el
corredor ecolégico y tiene zonas de distraccién y
esparcimiento para la ciudad y la zona periurbana.

Corredor ecoldgico articulado entre el Parque
Ecoldgico Monsefior “Leonidas Proafio” y los
corredores ecoldgicos conformados a lo largo de la
red vial de la zona.

Conformacién de un limite natural de proteccién de
la zona periurbana. Este limite se forma con el
corredor ecolégico y tiene zonas de distraccién y
esparcimiento para la ciudad y la zona periurbana.

| GAD Riobamba. GAP Chimborazo

* Asociaciones

|+ Consolidacién del tejido social a través de

procesos de gobernanza horizontal para la
conformacién de un pacto territorial

* Articulacion con actores de los organismos
desconcentrados y descentralizados para la

inversion de recursos en proyectos
vinculados con el pacto territorial
* Consolidacion de  asodaciones de
ciudadanos que promuevan la

implmentacion, uso y cuidado del Cinturon
Ecologico y los Corredores Ecologicos.

de productores
implementando Buenas Pricticas Agricolas
instituidas en el cultivo.

* Asociadones de productores y
comerciantes del Parque Agroindustrial
implementando ciclos cerrados de desechos
organicos.

* Asodaciones barriales que promueven la clasificacién de desechos
orgdanicos y las précticas de compostaje para la generacién de abonos
organicos para la zona de eco - produccdn agriiola.

* Asodaciones barriales para el cuidado y preservacién del cinturones y
corredores ecoldgicos.

* Asodaciones de estudiantes de las unidades Educativas de la zona
involucrados en la forestacion y reforestacién con espedies nativas.

* Asodaciones de productores implmentando Buenas Précticas
Agricolas instituidas en el cultivo.

* Optimizacién del riego por aspersién y goteo en las zonas de
produccidn.

* Implementacién de criterios de agroecologia para disminuir el uso de
pesticidas y fertilizantes quimicos en los cultivos.

* Implementacion de practicas agroecologicas en cultivos bajo
invernadero.

+ Empresas, asociaciones y cooperativas de productores con précticas

de recidaje de los empaques para el transporte de los productos
agricolas.

* Habitantes de la zona urbana y periurbana, Asociacién de productores, Asocdiacién de productores semiorgénicos, Asociacién de consumidores, Gerencia del Parque agro -
industriall, Asociaciones barriales, Asociaciones de Unidades Educativas de la zona, ciudadania en general.

Nota: Elaboracion propia
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Figura 35

Lineamientos del factor de soberania alimentaria para las zonas propuestas

ZONA DE DESARROLLO 9 vm;r; gsgzgmco =

TERRITORIAL PERIURBANO FACTOR 2

SOBERANIA ALIMENTARIA

INDICADORES Viviendas con usos de huertas | Area disponible para cultivos por Consumo de alimentos sembrados Consumo de alimentos producidos localmente y
(urbano/ rurales) habitante de la unidad de vivienda localmente por habitante consumo de alimentos extemos traidos de otros
territorios
ZONA DE TRANSICION |+ Viviendas con uso de huertas en |+ Predios urbanos con usos agricolas que |+ Huertos familiares * Cadenas barriales de comerdializacién de productos
URBANA el area urbana implementan pricticas de agroecologia
2 (chakras o huertos familiares)
6 ZONA PERIURBANA * Huertos familiares de | Huertos familiares de demostracién que son | Huertos familiares de demostracién que son
N | DE SOSTENIMIENTO demostracién que son | coordinados para su  siembra  por | coordinados para su siembra por Asodaciones
V1 | AMBIENTAL coordinados para su siembra por | Asociaciones de Estudiantes de los colegios , | de Estudiantes de los colegios , Asodiaciones
5 Asociadiones de Estudiantes de | Asociaciones barriales barriales
los colegios , Asodaciones
S barriales
& | |
vi ZONADEECO- * Huertos agricolas Huertos agricolas * Productos locales sembrados en funcion de una
9 PRODUCCION demanda insatisfecha en el mercado local y regional
AGRICOLA
é ZONA DE ACOPIO, * Conformacién de wuna plataforma |+ Implementacion de estrategias de acopio, * Politica de acopio, procesamiento y comercializacion
= PROCESAMIENTO Y tecnologica de recoleccion de datos de procesamiento y comercializacion con de la EMMPA y el Parque agro industrial en cuanto a
5 COMERCIALIZACION oferta de productos vinculada con la eficiencia energética. proteccion de produccion local.
Z | DE LOS PRODUCTOS demanda de productos en otras ciudades | + Acuerdos con mercados mayoristas de otras + Ruedas de negocios con los mercados mayoristas de
| AGRICOLAS y provincias. provincias para establecer canales de otras localidades para posicionamiento de productos
comercializacion con niveles adecuados de  locales y regulacion de las bandas de costos de los
intermediacion. productos.

‘ ACTORES PUBLICOS ' GAD Riobamba. GAP Chimborazo

ACTORES LOCALES * Habitantes de |la zona urbana y periurbana, Asociacién de productores, Asociacién de productores semiorgénicos, Asociacién de
consumidores, Gerencia del Parque agro - industriall, Asociaciones barriales, Asociaciones de Unidades Educativas de la zona,
ciudadania en general.

Nota: Elaboracion propia
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Figura 36

Lineamientos del factor de ocupacion del suelo para las zonas propuestas
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ZONA DE ACOPIO,
PROCESAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE
LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS

'ACTORES PUBLICOS *+ GAD Riobamba, Gap Chimborazo, MAE, MAG, INEC, IGM

LINEAMIENTOS PARA LAS ZONAS

'ACTORES LOCALES  * Gerencia del Parque agro - industrial, EMMPA, Asociaciones de productores, productores de productos
semiorganicos, consumidores, poblacién de la zona.

Nota: Elaboracion propia
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Figura 37

Lineamientos del factor de soberania alimentaria para las zonas propuestas

ZONA DE DESARROLLO
TERRITORIAL PERIURBANO

VALOR AMBIENTAL
FACTOR 4
RECURSO HIDRICO

4

ZONA DE TRANSICION .
URBANA

ZONA PERIURBANA DE .
SOSTENIMIENTO
AMBIENTAL

' ZONA DE ECO - .
PRODUCCION AGRICOLA

ZONA DE ACOPIO, .
PROCESAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE
LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS

LINEAMIENTOS PARA LAS ZONAS

ACTORES PUBLICOS
ACTORES LOCALES

Nota: Elaboracion propia

Consumo de agua potable por habitante

Implementacién de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

Implementacién de una Unidad de |

Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

Implementacién de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

Implementacion del Plan de
Tecnificacién del Riego paralaZDTP

Implementacién de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

Utilizacién de las aguas lluvias

Implementacién de estrategias de
drenaje urbano sostenible para la
captacién de aguas lluvias en las vias
que conduzcan el agua hadia la zona de
eco - produccién agricola
aprovechabdo la condicién topogréifica
delazona.

Implementacién de estrategias de
drenaje urbano sostenible para la
utilizacién de aguas lluvias en el riego de
las dreas verdes del parque.

Implementacién de estrategias de

captacién de aguas lluvias para los
cultivos

Buenas practicas de optimizacién del

agua lluvia en el lavado de las
legumbres, hortalizas y  demds
productos agricolas.

GAD Riobamba, GAP - Chimborazo, MAG, MAE, ESPOCH. EMAPAR

Reutilizacién de aguas

Implmentacién de précticas familiares
y barriales para la reutilizacién del
agua en los huertos familiares.

Implementacién de estrategias de
drenaje urbano sostenible para la
utilizacién de aguas lluvias en el riego
de las dreas verdes del parque.

Implementacién de estrategias de
reutilizacion de aguas limpias de la
vivienda para los cultivos

Buenas practicas de reutilizacién del
agua en el lavado de las legumbres,
hortalizas y demdas productos
agricolas.

Relacién de consumo de agua potable y uso
de agua recolectada por lluvia, reciclada o
reutilizada

* Implementacion de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

* Implementacién de préacticas familiares
de medicion del agua recidada o
reutilizada en coordinacién con la
Facultad de Recursos Hidricos de la
ESPOCH.

* Implementacion de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

* Implementacién de una Unidad de
Seguimiento del uso de agua para riego.

* Implementacién de una Unidad de
Control del uso del agua potable en la
Empresa Municipal de Agua potable de
Riobamba EMAPAR.

* Implementacién de una Unidad de
Seguimiento del uso de agua para riego.

Habitantes de la zona urbana y periurbana, Asociacién de productores, Asociacién de productores semiorgdnicos, Asociacién de consumidores, Gerencia del Parque agro -
industriall, Asociaciones barriales, Asociaciones de Unidades Educativas de la zona, ciudadania en general.
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Figura 38

Lineamientos del factor de soberania alimentaria para las zonas propuestas

ZONA DE DESARROLLO
TERRITORIAL PERIURBANO

ZONAS
ZONA DE TRANSICION
URBANA

ZONA PERIURBANA DE
SOSTENIMIENTO AMBIENTAL

ZONA DE ECO - PRODUCCION
AGRICOLA

ZONA DE ACOPIO,
PROCESAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS

ACTORES PUBLICOS

LINEAMIENTOS PARA LAS ZONAS

ACTORES LOCALES

Nota: Elaboracion propia

Areas de vegetacidn por manzana por 4reas
ocupadas por construcciones

Incentivar estrategias de Drenaje Urbano
Sostenible a lo largo de las vias que conectan
supermanzanas.

Implementacion de terrazas verdes.

Implementacion  del  cinturdn
articulado a los corredores ecoldgicos de la zona

Disminucion de la produccién bajo invernadero.
Manjeo adecuado y dosificado de pesticidas y
fertilizantes.

Promocdién de producddn limpia
fertilizantes y pesticidas
Implementacion de pricticas agroecologicas
enfocadas en la chakra andina.

libre de

Implementacion de terrazas verdes en el parque
agro - industrial

ecologico '

ylo mineral por hectdrea

* Implementacién de una Estrategia ambiental de

control de calidad del aire relacionada con los
gases efecto invernadero producidos por los
vehiculos

Implementacién de una Estrategia ambiental de
control de calidad del aire relacionada con los
pesticidad y fertilizantes quimicos asi como los
producidos por gallinaza.

Implementacién de una Estrategia ambiental de
control de calidad del aire relacionada con los
pgases efecto invernadero producidos en el
Parque agro - industrial

GAD Riobamba, GAP - Chimborazo, MAG, MAE, ESPOCH. EMAPAR

(o

Habitantes afectados por contaminacién industrial | Habitantes afectados por contaminacién de
basuras (plagas, olores, etc.)

* Implementacién de una Estrategia ambiental de

Q VALOR AMBIENTAL
FACTOR 5

CALIDAD DE AIRE

control de calidad del aire relacionada con los
gases efecto invernadero producidos por los
vehiculos

Implementacién de una Estrategia ambiental de
control de calidad del aire relacionada con los
pesticidad y fertilizantes quimicos asi como los
producidos por gallinaza.

Implementacién de una Estrategia ambiental de
control de calidad del aire relacionada con los
pgases efecto invernadero producidos en el
Parque agro - industrial

Habitantes de la zona urbana y periurbana, Asodiacién de productores, Asociacién de productores semiorgdnicos, Asodiacién de consumidores, Gerencia
del Parque agro - industriall, Asociaciones barriales, Asociaciones de Unidades Educativas de la zona, ciudadania en general.
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Conclusiones

¢ El nuevo enfoque territorial implica concebir la dinamica del territorio como un
conjunto de interacciones e interrelaciones ambientales, productivas, sociales, urbanas y
de paisaje que no pueden fragmentarse por el desarrollo de las competencias de las
instituciones gubernamentales y estatales; al contrario, la problemética de la ciudad y su
relacion con las zonas periurbanas, debe concebirse fuera de los limites politicos —
administrativos y desde una mirada de “sistema” territorial. La ciudad y el territorio no
son uno, pero tampoco son independientes. Este enfoque se asienta sobre la base de un
sistema politico entendido por las relaciones entre ciudadanos que son quienes hacen la
ciudad. La base del sistema radica en el ser humano, ya que la politica es la parte social
del hombre, por tanto, lo politico constituye el bien comun, de tal forma que el hombre
centro del sistema territorial es entendido no como un ser aislado sino como un
individuo interdependiente y necesitado del otro. En tal virtud, existen problematicas de
la vida cotidiana que le son usuales y que requieren de espacios de didlogo y debate que
vayan fundamentando la construccion de una gobernanza horizontal que vinculada a la
gobernanza vertical que viene desde los procesos de articulacion entre instituciones
permite generar una gobernanza territorial en la cual aterrice la propuesta de valores

ambientales, productivos, sociales, urbanisticos y paisajisticos.

e [Esnecesario potenciar la zona periurbana desde su vocacion agricola, en la cual deberia
reducirse al minimo los procesos de urbanizacion y dotar de las condiciones fisico
espaciales Optimas a las viviendas y asentamientos que actualmente se encuentran en la

zona, asi como establecer el marco de politicas ptblicas.

e El marco normativo vigente ha sido un gran aporte para la planificacion en cuanto a la

legislacion de uso y ocupacion del suelo, sin embargo, la LOOTUGS mantiene el sesgo
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de carécter urbano y la LOTTA desde lo rural y productivo, pero la real articulacion se
da en el territorio que se encuentra fragmentado por la ejecucion de las competencias de
las entidades gubernamentales y estatales; dejando con ello un vacio en la accion

legitima y vinculacion de la ciudadania en las politicas publicas.

e Lavocacién agricola y la dindmica productiva de la zona periurbana sur — este debe ser
analizada desde un contexto territorial a través del cual se evidencie la variedad de
relaciones comerciales y de produccion que tiene mas alla del limite politico-
administrativo. La vinculacion de la EP - EMMPA con la distribucion de productos
agricolas a 19 ciudades del pais y la region insular marca la pauta de que esta zona
deberia ser preservada como una zona de alto potencial comercial, productivo,
ambiental y socialmente sustentable. Pero debe también existir el involucramiento de
los consumidores en cuanto a la conciencia sobre lo que lleva consigo (la calidad del
agua de riego, el uso de fertilizantes, plaguicidas, agroquimicos, la calidad del suelo en
donde se cultiva, el conocimiento ancestral que tiene la gente que cultiva los alimentos).
Consiguientemente, cada producto que sirve de alimento, quiza con ello se lograria

iniciar procesos de gobernanza desde una problematica cotidiana comun.

e Esnecesario la asignacion de recursos econémicos para el apoyo al agro con rubros
significativos de los presupuestos institucionales, ya que lastimosamente la asignacion
presupuestaria al fomento productivo esta en una relacion 1 a 10 con la competencia de

infraestructura vialidad o riego y en el caso de lo ambiental esto se reduce a la mitad.

e Urge una mirada integral de la problematica de la ciudad y del territorio que la alberga,
pero con un objetivo general, el de hacer frente a la crisis climatica que nos afecta a
todos y que incide en la forma de vida, de produccion e inclusive en la conformacion
del paisaje actual que busca protegerse de las variaciones climaticas a través de la

produccion protegida bajo invernadero, y que debe manejarse con criterios de eficiencia
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energética en lo referente a las semillas, agua para riego, suelo con criterios de variedad
de cultivos. Para las areas que atin se mantienen fuera de invernadero una alternativa es
apuntar hacia alternativas de agroecologia y de criterios de las modo de cultivo andino a
través de la chakra como alternativa de manejo y conformacion de un ecosistema de
regulacion de plagas al interior de las parcelas de tal forma se pueda incidir
significativamente en la disminucién de pesticidas, agroquimicos, fertilizantes y demas

que buscan acelerar los ciclos de cultivo para obtener una mayor rédito econdémico.
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