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CAPITULO I. DISPOSIONES GENERALES

1.1. Introduccién

Siendo uno de los objetivos principales de los diferentes Gobiernos Seccionales, la
generacion de una planificacién integral, ejecucion y control de la infraestructura vial,
de las obras publicas relacionadas, con el transporte y la movilidad, a través de las
diferentes instituciones designadas para el efecto, a través de contrataciones o
administracion directa, que permitan una implementacion rapida para evitar el
transito vehicular en las ya congestionadas vias, cuya intervencion debe ser
duradera y segura para precautelar la integridad de peatones y conductores y con un

control efectivo de los recursos publicos.

Los profesionales a cargo de la Fiscalizacibn de estos trabajos deben vigilar,
controlar y analizar los hechos o sucesos relacionados con la ejecucion, prestacion
y/o entrega de una obra, servicio o bien, para formarse un juicio recto y tomar o
proponer, segun corresponda, las medidas pertinentes a través de disposiciones,
instrucciones, oOrdenes o informes oportunos y precisos, para los proyectos de
ingenieria contratados y/o en proceso de construccion que el Contratista tiene que
entregar debidamente terminado, lo que obliga a suministrar la direccion técnica,
calificar la mano de obra, los equipos y los materiales requeridos y a realizar todas

las actividades y labores contingentes necesarias para su exitosa conclusion, para lo



cual es indispensable contar con procesos estandarizados, a fin de identificar
oportunamente cualquier deficiencia en los trabajos y permitir a los Administradores

del Contrato tomar acciones inmediatas.

El desconocimiento de las leyes, normas y especificaciones que rigen la ejecucion
de los contratos de obra publica, asi como la falta de control interno genera una
pérdida de recursos no recuperable, ya que no existe una base de documentos que

registren y permitan identificar todo el proceso constructivo.

De igual forma el control técnico sobre los trabajos contratados debe ser inmediato y
debe cumplir con todo lo especificado dentro del proceso contractual, mas aun en
obras de gran envergadura, adicionalmente este proceso debe permitir que agentes
externos identifiguen claramente todo lo sucedido dentro de todo el proceso

constructivo tanto técnico como administrativo.

La Fiscalizacion de proyectos genera dos procesos claramente identificados un
administrativo y un técnico totalmente relacionados, la base de datos generado por
la parte técnica que permite al Administrador tomar decisiones legales sobre el

proyecto de ahi la importancia de contar con procesos agiles y estandarizados.

Todos los trabajos ejecutados dentro de un contrato se rigen a procesos Yy

especificaciones definidas, lo que permite tanto a los Contratantes como a los



Contratistas, regirse a lo especificado y no tomar decisiones subjetivas dentro del
proyecto lo que puede generar controversias dentro del proceso, si se mantienen
procesos en los cuales las partes intervienen durante todo el proyecto, se puede

garantizar un correcto proceso contractual.

Por lo mencionado en parrafos anteriores, la importancia de la creacion de un

Manual de Procesos para Fiscalizacion de Proyectos, a fin de obtener una

metodologia adecuada para la Gestion de Proyectos dentro de las instituciones

publicas.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Elaborar un Manual de Procesos para Fiscalizacion de Proyectos Viales para

Instituciones Publicas en Zonas Urbanas.

Objetivos Especificos

- Establecer procesos sistematizados para la Fiscalizaciéon de proyectos viales

en zonas urbanas tanto para el area administrativa como para el area técnica.



- Elaborar formatos claros y precisos que abarquen las normas vy
especificaciones requeridas, a fin de obtener la informacion necesaria para

una toma de decisiones oportunas.

- Generar un sistema de control permanente en base a los procesos

establecidos para garantizar el correcto desempefo de los Fiscalizadores.

- Realizar un conjunto de procedimientos determinados que permitan al

organismo de control un analisis agil de los procesos constructivos.

1.3. Siglas o Abreviaturas y Definiciones

Adjudicacién: Decisidn administrativa de aceptar una oferta la que se comunicara

por escrito al proponente, con lo cual se dara inicio al proceso contractual.

Adjudicatario: El proponente cuya oferta es aceptada por la entidad contratante y

con quién se celebrara el contrato.

Anteproyecto: Conjunto de planos y documentos resultantes de un trabajo
preliminar y suficientes para definir las caracteristicas principales de una obra. El

Anteproyecto, por su caracter, no es suficiente ni permite ejecutar la Obra.



Orden de Inicio (Aviso para Comenzar): Notificacion escrita dirigida al Contratista

para que inicie la ejecucion de la Obra. Esta notificacion emitira el Fiscalizador.

Bases de Licitacién: Documentos suministrados a los presuntos proponentes para
que, en igualdad de condiciones, puedan presentar una Oferta competitiva que,
ademas, pueda ser objetivamente calificada y evaluada, para la ejecucion de una
Obra, la prestacion de un Servicio o la provision de un bien. Sin limitarse a ellos,
normalmente las Bases para la licitacidon deben incluir: Términos de Referencia, o
pliego de Condiciones, Proyecto de Contrato, Formas para la presentacion de las

propuestas y el "Proyecto de Ingenieria".

Calidad de vida. Término que involucra al bienestar fisico, mental, ambiental y
social de acuerdo a la percepcion de cada individuo y cada grupo. Es funcién

ademas de las caracteristicas del medio en que el proceso se desenvuelve.

Calificacion: Procedimiento precontractual, propio de cada Licitacion, mediante el
cual, basandose en los documentos solicitados en los Pliegos en base de los
Términos de Referencia y presentados por el proponente en su Oferta, se trata de
establecer si la capacidad legal para contratar, la competencia y experiencia técnica
respecto al objeto del contrato, la capacidad legal de contratar y la situacion
econdémico-financiera del Oferente, son suficientes para garantizar el fiel y completo

cumplimiento del contrato, en el caso de que éste llegase a suscribirse.



Cantidad de pago: Cantidad a pagarse, por cualquier rubro del contrato que el
Fiscalizador incluya en una planilla de pago por trabajos efectuados por el

Contratista.

Caso de Errores: Los errores manifiestos de hecho que consta en el contrato
pueden ser modificados en contratos complementarios con solo los informes previos

y favorables del Contralor General del Estado y del Procurador General del Estado.

Concepto de Trabajo (o Trabajo Especifico): Conjunto de materiales, actividades
y operaciones manuales y/o mecanicas, convencionalmente establecido con fines de
medicidn y pago, que integran una parte o elemento de la Obra. Cada concepto de
Trabajo (o Trabajo especifico) terminado se mide en unidades preestablecidas y

sefaladas en las especificaciones.

Conformidad con los documentos contractuales: Es el cumplimiento de lo que
en ellos se ha establecido, sujetandose a las tolerancias que, para la fabricacién o
construccion, se acostumbra y se aceptan en la practica, cuando no se han definido
tolerancias especificas. Cuando estas tolerancias han sido especificadas, es el
cumplimiento estricto de ellas, a menos que el Fiscalizador acepte variaciones
aisladas que a su juicio no atentan contra la bondad del trabajo ni los intereses del

contratante.



Contaminar. Accion de introducir contaminantes liquidos, solidos, gaseosos, ruido,
vibraciones, energia o una combinacion de ellos en un ambiente dado, en niveles y

duraciones tales que produzcan contaminacion.

Contratante: Entidad, del sector publico o dependencia de ella que tenga
presupuesto descentralizado con capacidad para contratar, que ha suscrito un
contrato o convenio con una O varias personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, para que ejecuten una obra, preste un servicio, o venda un bien, y que

recibe por ello el pago acordado.

Contratista: Persona Natural o Juridica, publica o privada o sociedades civiles
(asociaciones, consorcios) que ha suscrito un contrato o convenio, obligandose a
ejecutar y entregar una obra, prestar un servicio 0 suministrar un bien, y que recibe

por ello la compensacion acordada.

Contrato: Documento escrito entre el Contratante y el Contratista, en el que, con
sujecion a la ley, se establecen las obligaciones y derechos de las partes al ejecutar

una obra, prestar un servicio 0 suministrar un bien, por un precio establecido.

Contrato Complementario: Es el contrato accesorio celebrado por las partes

contratantes, con posterioridad a la firma del contrato original, para ampliar,



modificar o complementar una obra determinada, debido a causas imprevistas o

técnicas.

Convenio: Nombre que generalmente se usa para los contratos suscritos entre

entidades Publicas.

Convocatoria: Llamado publico (aviso o anuncio) que hace una entidad, a fin de
que los interesados presenten sus ofertas para la ejecucion de una obra, la

prestacion de un servicio o la provision de bienes determinados.

Costo de una Obra: Sumatoria de todas las inversiones requeridas, en una moneda
determinada, para proveer de todos los elementos necesarios y lograr su correcta
ejecucion y total terminacion, sujetandose a pautas técnico-legales preestablecidas y
dentro de un plazo determinado de antemano. Esta definicién es valida tanto para la

totalidad de la obra cuanto para cada uno de los Rubros o items que la integran.

Creaciéon de Rubros Nuevos: Cuando en la ejecucion de una obra es necesario la
creacion de rubros no contemplados en el contrato, esto se realizard mediante la

emision de "ordenes de trabajo" o la celebracion de un Contrato Complementario.

Dia calendario: Cada dia que registra el almanaque. Incluye sdbados, domingos,

feriados, etc.



Dia laborable: Dia calendario en que, segun el Codigo de Trabajo, se debe trabajar,
y las condiciones atmosféricas u otras que no estén bajo el control del Contratista
permitan hacerlo, por lo menos durante cinco horas (dentro de la jornada normal) y
con al menos el 75% de la cantidad de obreros y equipos normalmente empleados.
Segun el Cdédigo de Trabajo, son dias de Descanso forzoso los Séabados y
Domingos y de descanso obligatorio las fiestas Civicas (once dias calendario) y los
declarados asi por leyes especiales, segun la circunscripcion territorial y la rama de

actividad.

Diferencia en Cantidades de Obra: Las que se producen al ejecutarse una obra
entre las cantidades reales ejecutadas y las que constan en el cuadro de cantidades
estimadas del contrato. No requieren contrato complementario ni autorizacién, sino

solo la constancia del cambio en un documento suscrito por las partes.

Director: Profesional encargado del desarrollo del proyecto desde su fase de pre
factibilidad hasta la ejecucion y mantenimiento, en el caso del MTOP el Director
General de Obras Publicas del Ministerio, Representante Técnico del Ministro y

administrador de los contratos.

Documentos Precontractuales: Son los elaborados por la entidad contratante y

deben incluir, entre otros, los siguientes: Proyecto de contrato, que a mas de las



clausulas que le sean propias, contendra las estipulaciones relativas a la terminacion
o resolucion, recepciones, obligaciones, garantias y las demas que sean del caso.
Especificaciones generales y técnicas conteniendo los requerimientos minimos y
rangos de variacion, segun sea el caso. Planos, que contengan el disefio definitivo y
defina con precision la obra a ejecutarse en sus caracteristicas basicas. Valor

estimado, plazo y lista de equipo minimo requerido, si fuera del caso.

Documentos contractuales: Todos los que se sefialan expresamente en el
contrato y forman parte de él, y también los que, con autorizacion de la Ley, de él
provienen. No importa que éstos se hayan preparado, redactado y firmado por
separado y en distinta fecha. Generalmente constituyen anexos al contrato y, segun
corresponda, cuando éste se eleva a "Escritura Publica", pueden incluirse en el texto
de la escritura (Habilitantes) o citarse o protocolizarse por separado (Referenciales).
Entre otros, los Documentos Contractuales podrian incluir: "Estatutos, Poderes,
Nombramientos y Listas de Personal (Directivo y/o Técnico y/o Administrativo); el
"Proyecto de Ingenieria; la Oferta o Propuesta; el Presupuesto Oficial; las Listas de
Precios Unitarios o globales Referenciales; las Listas de Equipos y de Materiales y
los cuadros de desembolsos o Flujos de Caja; el Programa aprobado y sus
modificaciones; las Ordenes de Cambio y las Ordenes de Trabajo; los Contratos

Complementarios; las Actas de Recepcidn, etc.
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Ecosistema. Es la unidad estructural de organizacion y funcionamiento de la vida.
Comprende a la comunidad bidtica (vegetales y animales) que habita en una
determinada area geografica y todas las condiciones abidticas (suelo, clima,
humedad, temperatura, etc.) que lo caracterizan. El ecosistema, constituye, en si

mismo, el nivel mas alto de integracion de la biosfera.

Efecto ambiental. Alteracion que produce el proyecto en el ambiente.

Equipo: Toda la maquinaria, vehiculos y demas bienes de capital, junto con los
repuestos, herramientas y abastecimientos necesarios para sSu operacion y
mantenimiento, requeridos para la construccion y la terminacion de la obra dentro de

las especificaciones aprobadas.

Especie en peligro. Término usado para una especie de planta o animal en peligro

de extincion en toda la amplitud de su territorio o en parte del mismo.

Especificaciones: Conjunto de Instrucciones, Normas y Disposiciones que rigen la
ejecucion y terminaciébn de una Obra y/o la prestacion de un Servicio; y las
Condiciones y Requisitos que deben satisfacer: el personal, los materiales (simples
0 compuestos en Obra), los equipos y los procedimientos utilizados para esos fines
y/o los Bienes que se desea adquirir. (ElI concepto de "Especificaciones" incluye los

de "DISPOSICIONES", "NORMAS", "INSTRUCCIONES", etc., cuando estas tienen
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que ver con la ejecucion de una Obra, el ejercicio de un "Servicio" o las
caracteristicas y requisitos que se exigen en un "Bien". Pero las disposiciones,
normas y/o instrucciones no son “especificaciones” cuando se refieren a otros
aspectos; por ejemplo: documentos y procedimientos precontractuales,
contractuales, de financiamiento, de instrucciones a los oferentes, de inspecciones,
de recepciones, etc., etc.).

Especificaciones Complementarias: Especificaciones legalmente aprobadas, que
se afiaden o de alguna manera modifican las Especificaciones Generales. (Para que
sean de cumplimiento obligatorio, en cada caso especifico, puede hacerse

referencia al documento de difusién, legalmente aprobado, en el que constan).

Especificaciones Especiales: Especificaciones que, considerando las
peculiaridades de una Obra, se afiaden o de alguna manera modifican las
Especificaciones Generales, y son aplicables solo a dicha obra. Para que sean de
cumplimiento obligatorio, puede hacerse referencia a documentos, textos o folletos

técnicos y/o prepararlas para cada caso.

Especificaciones Generales: Las Especificaciones contenidas en este libro,

legalmente aprobadas para aplicacion general y uso repetido. (Para que sean de

cumplimiento obligatorio en cada caso especifico, puede sélo citarse este libro).

12



Evaluacion: Procedimiento precontractual que consiste en el analisis comparativo
de las ofertas calificadas, para elegir la mas conveniente a los intereses del presunto

contratante, y que culmina en la adjudicacion.

Fiscalizador o Ingeniero: Todo Ingeniero que, debidamente autorizado y dentro de
limites expresamente sefialados, representa al Director en cada obra y tiene la

responsabilidad de realizar la Supervision y Control para la adecuada ejecucion.

Fiscalizacion: Vigilancia, Control y analisis de los hechos o sucesos relacionados
con la ejecucién, prestacion y/o entrega de una Obra, Servicio o Bien, para formarse
un juicio recto y tomar o proponer, segun corresponda, las medidas pertinentes a

través de disposiciones, Instrucciones, Ordenes o Informes oportunos y precisos.

Fondo de Garantia: Capital que se forma mediante la retencién de un porcentaje de
los pagos que se hacen al Contratista, el cual se deposita en una cuenta especial
cuyos intereses corresponden a dicho contratista. Sirve para responder por la debida
ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales empleados y es devuelto,
de acuerdo con la Ley, en las condiciones que se hacen constar en uno o mas

documentos contractuales.

Formas (Formatos-Formularios): Modelos impresos, preparados por el presunto

contratante, que obligatoriamente deben utilizarse y llenarse por quien corresponda,
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cuando, a juicio de dicho presunto contratante, se requiera de uniformidad y

precision en la presentacion.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato: Fianza que asegura el fiel
cumplimiento del contrato y sirve ademas para responder por las obligaciones que el

Contratista, en relacion con el contrato, contrajere a favor de terceros.

Garantias de seriedad de la oferta: Fianza rendida por el oferente para asegurar la
firma del contrato. Su valor se determina en los documentos precontractuales como

un porcentaje del monto del presupuesto referencial.

Garantia por el anticipo: Fianza que rinde el Contratista para responder por el valor

y buen uso del anticipo, cuando éste ha sido considerado en el contrato.

Ingeniero: Fiscalizador, en su calidad de representante del Director para la

ejecucion de los proyectos de Ingenieria, o quien ejerza autoridad y funciones

similares en entidades administrativas del Sector Publico.

Inspector: Representante del Fiscalizador, debidamente autorizado, que se encarga

de hacer inspecciones y ensayos para comprobar el cumplimiento del contrato.
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Invitacion: Comunicacion que cursa el presunto contratante a los interesados
precalificados para determinada actividad, con el propésito de que participen en un
proceso de contratacion de obras, de acuerdo con las condiciones, documentos y

requisitos establecidos.

Ley de Contratacion Publica: Disposicion legal vigente en el pais, que reglamenta
los procesos de contratacion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de

servicios no regulados por la Ley de Consultoria.

Libro de Obra: Documento que bajo la vigilancia del Fiscalizador, el Contratista
obligatoriamente debe llevar y mantener en la Obra, y en el que se registran todos
los hechos, circunstancias, Disposiciones, Instrucciones, Ordenes, etc., que tienen
gue ver con la ejecucion del Contrato y/o la realizacion de la Obra. En este libro el
Fiscalizador dejara constancia de las 6rdenes que haya emitido verbalmente y que,
de acuerdo con estas Especificaciones, deben ser escritas y no lo han sido por
cualquier motivo, con lo que quedara satisfecho tal requisito y de las Ordenes,
instrucciones, disposiciones, etc., que, segln su juicio, por su importancia merecen
constar en él. Se identificara cada una de las anotaciones del libro indicando el
lugar, fecha y hora de los hechos y condiciones que registran. Este libro, historia de
la ejecuciéon del contrato, se entregara definitivamente al contratante al suscribir el

Acta de Recepcion definitiva.

15



Licitacion: Procedimiento precontractual mediante el cual una entidad
administrativa del Sector Publico interesada en contratar, invita a presenta ofertas o
propuestas para cumplir con el objeto del Contrato, a todos quienes se sujeten a las
condiciones establecidas. Es, en otras palabras, el procedimiento de seleccion del
contratante de la Administracion Publica o Contratista. En este sentido,
independientemente del nombre que le asigne la legislacién, nombre que puede
obedecer a las regulaciones que rigen el procedimiento, el Concurso de Ofertas, el
Concurso de Precios, la Seleccion de Oferentes, la Seleccion de Cotizaciones, etc.,

son también licitaciones en concepto general.

Medio Ambiente. Sistema ecologico global formado por los aspectos fisicos,
bioldgicos, socio — econdmicos - culturales, que interactdan relacionandose entre si,

para dar paso al desarrollo de la vida.

Memoria: Relacion escrita del trabajo realizado para llegar al Proyecto de
Ingenieria. Debe referirse, sin limitarse a ellos, a los siguientes aspectos: proposito
gue persigue el proyecto; justificacion de su necesidad; descripcion general de la
obra; anteproyecto; normas, parametros y criterios de disefio asumidos, cantidades
de obra, unidades y métodos de medicién, rubros o items a considerarse; programa
previsto (plazos definidos); alternativas analizadas y sus consecuencias técnico-
econdémicas; conclusiones a las que se ha llegado; y, ademas, debe formular las

recomendaciones que sean pertinentes. Segun corresponda, se acompafaran los

16



anexos necesarios; entre otros: calculos; datos para replanteo y reconstruccion de
obras y servicios afectados; areas de expropiacion; modificaciones ecoldgicas,

ambientales e hidrolégicas predecibles, etc.

Ministerio: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones del Gobierno del

Ecuador.

Ministro: El Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones del Ecuador, o su

representante legal, especificamente designado.

Normas INEN: Especificaciones de cumplimiento obligatorio emitidas por el Instituto

Ecuatoriano de Normalizacion.

Objeto del contrato: Obra, Servicio o Bien, claramente definido y limitado, que el
contratista se compromete a ejecutar y/o proveer y/o entregar, en las condiciones

establecidas.

Obra: Proyecto de Ingenieria contratado y/o en proceso de construccion, que el
Contratista tiene que entregar al Contratante debidamente terminado, lo que le
obliga a suministrar la direccion técnica, la mano de obra, los equipos y los
materiales requeridos y a realizar todas las actividades y labores contingentes

necesarias y convenientes para su exitosa conclusion. Todo esto dentro de un plazo

17



establecido, a un precio determinado y, ademas, cumpliendo con todos los deberes

y obligaciones que le impone el contrato.

Obras Complementarias: Las necesarias para ampliar, modificar o complementar
una obra, debido a causas imprevistas o técnicas presentadas en la ejecucion de un
contrato. Deben constar en el respectivo contrato complementario, que requiere
informe previo del Contralor General del Estado y no podra exceder del porcentaje

establecido por la ley del valor actualizado o reajustado del contrato original.

Oferta o propuesta: Conjunto de documentos que presentan los proponentes u
oferentes, sujetandose a las BASES DE LA LICITACION, con el propoésito de ser
calificados vy, si asi sucede, comprometiéndose a suscribir el contrato en el caso de
resultar favorecidos con la adjudicacién y a cumplirlo cabal y fielmente a cambio de
una compensacion en dinero, cuyo monto total y cuyos precios unitarios y/o globales

él propone.

Orden de cambio: Disposicién escrita, expedida por el Contratante, autorizando
cambios, dentro del alcance y contenido del contrato, en el aspecto técnico.

Orden de trabajo: Aguella que se emite para la creacién de rubros nuevos, hasta el
porcentaje establecido por la ley del valor actualizado del contrato, sin informe previo
y empleando la modalidad de costo mas porcentaje. En este caso, la Fiscalizacion

debera enviar al Contralor General del Estado copia de la orden respectiva.
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Ordenes extraordinarias: Son oOrdenes que emite el "Director" para ratificar
disposiciones verbales del Fiscalizador, originadas en sucesos extraordinarios o
sumamente urgentes cuya solucibn no fue prevista en el contrato y exige
procedimientos especiales y/o nuevas formas de pago, y/o modificaciones

substanciales.

Participacion publica y comunitaria. Se refiere a la relacion biunivoca que deben
tener los involucrados (directos e indirectos) con el proyecto a ejecutarse, desde las
etapas iniciales del mismo. Dicha participacion debe darse por conviccion y no por
imposicion, mediante el empleo de procedimientos adecuados de informacion, a fin

de conseguir su temprana y continua participacion.

Planilla de pago: Documento en que el Fiscalizador, de acuerdo con los Rubros o
iftems de Pago, establece y aprueba las cantidades de "Trabajos especificos",
montos parciales y monto total que se debe pagar al Contratista por trabajos

ejecutados adecuadamente durante un periodo determinado.

Planos: Documentos técnicos (Dibujos) esenciales para la ejecucion de la obra, los
cuales muestran graficamente la ubicacion, forma, dimensiones y detalles de la
misma. Sin limitarse a ellos, pueden incluir los relativos a la implantacién,

planimetria, altimetria, cortes o secciones, areas, voliumenes, instalaciones y
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también las modificaciones aprobadas y los planos adicionales suministrados

durante el proceso de ejecucion, los "PLANOS TIPO" y los PLANOS DE TRABAJO.

Planos de entrega: Planos de la obra terminada, tal como queda construida,

incluyendo, cuando sea del caso, instrucciones de uso, operacion y mantenimiento.

Planos de trabajo: Planos de disefios complementarios que el contratista, cuando
se le pida, debe someter a la aprobacion del Fiscalizador. Sin limitarse a ellos,
puede incluir: Dibujos de taller (de detalle), laminas de esfuerzos (calculos de
resistencia); planillas de hierros; planos de montaje (apuntalamiento y ereccion),
andamiaje, armaduras, entramados, ataguias; diagramas de doblado para acero de
refuerzo y todos los otros dibujos y listas (de piezas) que el Fiscalizador pueda

requerir para la supervision y control.

Planos tipo: Planos aprobados para uso repetido, en distintas obras o en la misma,

en cada ocasion en que se requieran.

Plazo contractual: El nUmero de dias calendario o dias laborables estipulado en el

contrato para el cumplimiento del mismo, incluyendo las extensiones de tiempo

autorizadas.
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Pliego de condiciones o (Términos de Referencia): Documento en el que se deja
constancia de todos los requisitos y condiciones que necesariamente deben
cumplirse para presentar una oferta y, eventualmente, garantizar la bondad de la

ejecucion del proyecto de Ingenieria.

Pre-calificacion: Concurso publico promovido para que las personas naturales y/o
juridicas interesadas puedan someter los documentos solicitados a una calificacion
previa que, de ser favorable, los declararia aptos para participar en futuras
licitaciones correspondientes a la rama de actividad especializada en la que se
calificaron, sin tener que cumplir con este requisito en cada una de ellas. Los
interesados calificados quedarian catalogados en los correspondientes Registros de

Contratistas.

Precio de una obra: Es el valor total que se paga por la ejecuciéon de una obra

efectivamente realizada, conformado por los Costos Directos e Indirectos, mas el

reajuste de precios. Se determina al momento de la liquidacion contable del contrato.

Precio unitario: Precio por Unidad de Medida, establecido para cada Rubro o Item.

Programa: Documento en que se establece el orden y los plazos dentro de los

cuales se estima que se puede iniciar y concluir cada concepto de trabajo, cada

etapa de Construccion, cada parte del Proyecto y/o el Proyecto mismo.
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Programa de avance de obra: Diagrama en que, utilizando una escala apropiada,
se muestra el porcentaje de trabajo que se espera terminar en una fecha cualquiera

dentro del plazo.

Programa oficial: El propuesto por el oferente, aprobado por el "Director" o el
acordado entre el "Director" y el adjudicatario; o el acordado entre el Contratista y el
Director, antes de iniciar la ejecucion de la Obra; o el aprobado por el Director, al
gue deben sujetarse todos los Oferentes. Este programa forma parte del contrato e

incluye las eventuales modificaciones legalmente aprobadas.

Programa propuesto: El que forma parte de una Oferta o Propuesta.

Proponente (oferente): Una persona natural o juridica que presenta una oferta
relacionada con una licitacién, para ejecutar una obra dada o proveer de

determinados bienes o servicios.

Proyecto de Ingenieria: Conjunto de documentos técnicos definitivos que
determinan las caracteristicas y dimensiones de una obra y permiten su valoracion y
ejecucion. Generalmente incluye: Memoria, Planos, Especificaciones y el

Presupuesto Referencial.
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Proyecto de Contrato: Documento preparado por el presunto Contratante, donde,
ademas de las clausulas que le son propias por disposicion legal, establecen las
obligaciones y derechos de las partes, deben constar también estipulaciones
relativas a la terminacién o resolucion del contrato, las recepciones Provisional y
Definitiva, las obligaciones laborales, los procedimientos para la solucién de
controversias de orden técnico o legal y las garantias que debe rendir el eventual

contratista, enmarcadas en las leyes vigentes.

Recepcidn definitiva: Aceptacion final de una obra contratada, de la prestacion de
un servicio, o de la provisién de bienes, de acuerdo a lo estipulado en el respectivo

contrato.

Recepcién provisional: Aceptacidn expresa o presunta de que una obra se ha

terminado conforme lo pactado.

Recursos culturales. Son aquellos que forman parte de la cultura de los pueblos y
gue por un lado colaboran en desarrollar los conocimientos humanos y por otro,
ayudan al hombre a ser mas plenamente hombre en todas las dimensiones de su
existencia. Comprende los recursos: arqueolégicos, etnoldgicos, historicos, artisticos
(arquitectonicos, pictéricos, literarios, etc.), naturales singulares y cientifico-

educativos.
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Remediacion ambiental. Accion de reponer al medio ambiente 0 uno o0 mas de sus
componentes a una calidad similar a las que tenian con anterioridad a su deterioro, 0

en caso de no ser posible, restablecer sus propiedades basicas.

Replanteo: Demarcacion en el terreno de puntos de control del proyecto, necesarios

para realizar la obra.

Reunion pre-construccion: Reunidon que puede realizarse entre el Fiscalizador y el
Contratista, después de la suscripcion de un contrato y por convocatoria del primero,

con el propdsito, entre otros, de precisar detalles de trabajo.

Riesgo ecoldgico. Es la probabilidad condicional de la ocurrencia de un
acontecimiento que pueda provocar un dafio temporal o permanente al medio

ecologico donde se desarrolla el proyecto.
Rubro o item: El "Concepto de trabajo” (o trabajo especifico), el servicio, la
actividad o el bien, para el cual se han definido unidades de medida, calculado

cantidades y previsto una compensacion o pago.

Rubro o item de pago: items o Rubros para los cuales se han estipulado PRECIOS

UNITARIOS y/o PRECIOS GLOBALES.
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Rubro principal: Todos aquellos que, “individualizados asi", tienen influencia
importante en el Precio y en el tiempo de ejecucion de la Obra. (Este es un concepto
gque no necesariamente coincide con el usado con el mismo nombre en el

Reglamento de la Ley de Reajuste de Precios).

Subcontratista: Persona natural o juridica, con la cual el Contratista subcontrata

parte de la obra que ampara el contrato.

Suceso extraordinario: Acto de la naturaleza cuya magnitud y frecuencia son
insélitas, tales como un terremoto, maremoto, huracan o una tormenta o riada cuya
frecuencia de retorno sea calculada en méas de 50 afios. La determinacion definitiva
de si un acontecimiento puede calificarse como un suceso extraordinario o no, sera

definido por el Administrador del Proyecto.

Superintendente: Sera un Ingeniero Civil, con por lo menos cinco afios de

experiencia, encargado de la ejecucién de la obra, como representante autorizado

del Contratista y con las responsabilidades correspondientes a él.

Supervision: Revision y control del debido cumplimiento del "Objeto del Contrato".

Términos de referencia (o Pliego de Condiciones): Documento preparado para

una Licitaciébn, en el cual se establecen las regulaciones, procedimientos y
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formalidades precontractuales; se dan disposiciones e instrucciones generales a las
cuales deben someterse los interesados en participar en ella; se somete a su
conocimiento el Proyecto de Ingenieria por contratar y la Forma de Pago prevista; se
determinan las normas y requisitos que deben cumplir los Oferentes y sus Ofertas;
se precisan los documentos y garantias que deben presentar y se sefialan la forma,
el lugar y la fecha cuando deben entregarse las Ofertas. El "Proyecto de Ingenieria”
puede incluirse en el Texto o presentarse como Anexo; sea integramente o en forma
resumida: Una sintesis de la Memoria que responda a las preguntas: Qué? (Objeto
del Contrato; Donde? (Ubicacion); Cuando? (Plazos); Para qué? (Propdsito o
finalidad); las especificaciones, que responden a la pregunta Como?; los planos; y el

Presupuesto Referencial, segun corresponda.

Trabajos: Término de uso general, para referirse a actividades desarrolladas
durante la ejecucion de la Obra, incluyendo, en cada caso, la provision de mano de

obra, materiales, equipos y la satisfaccion de otros requisitos incidentales.

Trabajos adicionales: Trabajos imprevistos y necesarios para los cuales no existe

un rubro o item de pago definido en el contrato y que el contratista necesariamente

debe ejecutar, sujetandose a las instrucciones del fiscalizador.
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CAPITULO Il. CONTRATACION

2.1. Introduccion

Mediante publicacién en el Suplemento del Registro Oficial No. 395, de 4 de agosto
de 2008; se publico la Ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
LOSNCP, de esa publicacion posteriormente se presentd una Fe de Erratas,

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 409, de 22 de agosto de 2008.

Esta Ley fue creada a fin de articular y armonizar todas las instancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, programacion presupuesto, control,
administracion y ejecucién de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la

ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos publicos.

Siendo indispensable innovar la contratacion mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen ahorro de
recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes
como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en
general, asi como que los recursos publicos que se emplean en la ejecucién de
obras y en la adquisicibn de bienes y servicios deben servir como elemento
dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana

y promoviendo la generacion de ofertas a competitivas.
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La finalidad del contrato y los documentos contractuales es la de establecer los
deberes y derechos de las partes, los términos y condiciones en las que se debe ser

ejecutada la obra.

Los proponentes deberan presentar sus ofertas para la ejecucion de la obra

sujetandose a las disposiciones de la Ley y a las bases de la Licitacion.

Es responsabilidad exclusiva de cada oferente examinar el sitio de la Obra y todos
los documentos de las bases, antes de preparar su oferta. Asimismo debe enterarse
de leyes, reglamentos y ordenanzas que de alguna manera puedan afectar su
ejecucion. No se aceptara ningun reclamo posterior del Contratista, que aduzca falta
de conocimiento respecto a las condiciones del sitio 0 zona de ubicacién de la obra,
los requisitos de ejecucion de la misma o las disposiciones legales que con ella se

relacionen.

2.2. Leyes, Normas y Especificaciones

El Contratista debe conocer todas las leyes y decretos de la Republica del Ecuador,
ademas de ordenanzas y reglamentos provinciales y locales que pudieren afectar en
alguna forma la ejecucién de la obra, y es su obligacién el cumplimiento de todos
ellos. El Contratista debe proteger y salvar de responsabilidad al Gobierno y a sus

representantes de cualquier reclamo o juicio que surgiere como consecuencia de la
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contravencion o falta de cumplimiento de dichas leyes y ordenanzas por parte del

Contratista o su personal.

En caso de encontrar en los documentos contractuales una discrepancia o
contradiccion con relacion a cualquier ley, decreto, ordenanza o reglamento, el
Contratista debera informar de inmediato al Director, con copia para el Fiscalizador,

en orden a resolver el problema presentado.

El contratista debera afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a todo el
personal nacional, de acuerdo a las exigencias legales vigentes. En caso de estar
radicado en un pais extranjero, el Contratista debera tener en vigencia un seguro

social para sus empleados extranjeros, de acuerdo a las leyes aplicables.

El contratista debera cumplir estrictamente con las leyes y reglamentos oficiales en
cuanto a los sueldos minimos a pagar; ademas de alojamiento y demas necesidades

basicas, que el Contratista esté obligado a proveer a sus empleados.

El empleo de personal no ecuatoriano por el Contratista o subcontratista debera

estar de acuerdo con las estipulaciones de la Ley de Defensa Profesional y cualquier

otra que sea pertinente.
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Las leyes y normativas que rigen las actividades ambientales para obras de

infraestructura, en el ambito vial son las que a continuacidon se mencionan:

1.

3.

La Constitucion Politica del Ecuador, en sus articulos 86 al 91 establece los
lineamientos principales para preservar el medio ambiente y normar los

procedimientos tendientes a un desarrollo sustentable.

Ley de Gestion Ambiental (R.O. 245: 30 de julio 1999), en su capitulo
segundo menciona a través de 9 articulos los procedimientos para la
evaluacion de impactos ambientales y el control ambiental de actividades o
proyectos que puedan causar impactos ambientales al entorno. En tanto que
el capitulo tercero sefiala los mecanismos de participacion social en las

evaluaciones ambientales.

Ley de Caminos y sus reglamentos (L. 1351 R.O. 285: 64 julio 7), los articulos
37, 38 y 39 de la Ley hacen mencion al cuidado del transito y manejo de
desechos sdlidos, en tanto que el articulo 23 del reglamento de caminos
privados hace referencia al procedimiento para explotacibn de minas. El
parrafo tercero del literal (d) del numeral 2.2 y el numeral 5 del literal (e) del
numeral 4.2 de la Politica Nacional de Concesiones Viales, establecen las
responsabilidades que tiene los concesionarios respecto a la prevencion y

mitigacion de impactos socio ambientales en la via.
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. Ley de prevencién de la Contaminaciéon Ambiental y sus reglamentos relativos
al recurso agua, ruido, suelos y desechos solidos (D.S. R.O. 374: 31mayo-
1976), contiene parametros de control y vigilancia para los elementos

indicados.

. Ley de Aguas y su Reglamento General (D.S. R.0.69: 30-mayo0-1972),
contiene la normativa pertinente y control de la contaminacién del agua, asi
como el manejo, conservacién y mantenimiento de sistema de abastecimiento

de aguas.

. Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y sus
Reglamentos (L. 74-PLC. R.O. 64:. 24-agosto-1981), establece las areas
naturales protegidas, sus clases y los procedimientos de intervencion y

manejo de las mismas.

. Ley de Transito y Transporte Terrestre, especialmente en lo concerniente al

reglamento de las sefiales, luces y signos convencionales de transito.

. Ley de Patrimonio Cultural y sus reglamentos. En lo relativo a los

procedimientos establecidos cuando se encuentren restos arqueoldgicos y de

interés cultural y patrimonial nacionales.
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Se aplicara para los procesos precontractuales, contractuales, adjudicacion,

construccion y mantenimiento las siguientes leyes, especificaciones y normas:

2.2.1. Marco Legal

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
Normas pertinentes
(RO 1: 11-ago-1998)
e Codificaciéon de la Ley de Contratacion Publicas
(L. 95-PCL. RO 501: 16-ago-1990)
(Cod. s/n. RO 272: 22-feb-2001)
e Reglamento sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Contratacion Publica.

(DE-2822. RO-S 622: 19-jul-2002)

2.2.2. Control y registro de contratos Publicos

e Reglamento sustitutivo para el Control de los Procesos de Contratacion
(A-041-CG. RO 346: 28-DIC-1993)

e Reglamento sustitutivo para registro de contratistas incumplidos y
adjudicatarios fallidos, registro de contratos, registro de garantias de

contratos y régimen de excepcion.
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(A-0817. RO 779: 27-sep-1991)

2.2.3. Etapas del proyecto de ejecucion de obras y de prestacion de servicios.

e Reglamento de determinacién de etapas del proceso de ejecucion de

obras y prestacion de servicios publicos

(A-0817. RO 779: 27-SEP-1991

e Especificaciones Generales para la construccién de caminos y puente

MOP-001-F-2002

Registro oficial No. 576: 15 de mayo de 2002

2.2.4 Anticorrupcién

e Declaraciéon como politica de estado la anticorrupcion

(DE-122. RO 25: 19-feb-2003)

2.2.5 Informacién Préactica

e Modelo de documentos precontractuales, sus formularios e instructivos

(A-007-CG. RO 311: 23-abr-2001)
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2.2.6 Evolucion Normativa

e Reformas aplicables en forma general
e Ley de Contratacion Publicas
e Reglamento sustitutivo del Reglamento General de la Ley de

Contratacion Publica.

2.2.7 Decretos

e Decreto Presidencial N° 451

Mediante Registro Oficial No. 259 de 18 de agosto del 2010, se publica y entra en

vigencia el Decreto Presidencial N° 451.

2.3. Tipos de Contratos

2.3.1. Compras por catalogo

El Instituto Nacional de Contratacion Publica efectuara periddicamente procesos de

seleccion de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco en virtud de

los cuales se ofertaran en el catalogo electrénico bienes y servicios normalizados a

fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
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Contratantes, sobre la base de parametros objetivos establecidos en la normativa

que para el efecto dicte el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

2.3.2. Subasta Inversa

Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que consten en el catalogo
electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal de

Compras Publicas.

2.3.3. Licitacién

La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes

casos:

1. Sifuere imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il
de la LOSNCP o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, estos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto

del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;
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2. Para contratar la adquisicion de bienes o0 servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor
gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado correspondiente ejercicio econdémico; vy,

3. Para contratar la ejecuciébn de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0003 por el monto

del Presupuesto inicial del estado correspondiente ejercicio econémico.

2.3.6. Cotizacién y menor cuantia

Este procedimiento, se utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Sifuere imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il
de la LOSNCP o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, estos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial
oscile entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacién para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile

entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto inicial del Estado correspondiente

ejercicio econémico; v,
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3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del Presupuesto inicial del Estado correspondiente ejercicio

econdmico

En cualquiera de los casos previstos en los numeros anteriores, se invitara a
presentar ofertas a por lo menos cinco proveedores registrados en el RUP escogidos
por sorteo publico. Sin perjuicio de los cinco posibles oferentes favorecidos en el
sorteo, podran participar en el procedimiento toda persona natural o juridica

registrada en el RUP, que tenga interés.

2.3.5. Contrataciones en situaciones de emergencia.

Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6
de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en
general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucién se publicara

en el Portal Compras Publicas.

La entidad podra contratar de manera directa , y bajo la responsabilidad de la

maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
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requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez

suscritos el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal Compras Publicas un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con

indicacion de los resultados obtenidos.

2.3.6. Contratacion de consultoria

En los procesos de seleccion de consultoria, la Entidad Contratante determinara la
naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u
organismos que estén facultados para ofrecer consultoria. Los procesos de

contratacion se haran entre consultores de igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una
institucion de educacién superior, deberd ademas estar registrado en el SENACYT;
excepto la salvedad prevista para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y
gue vayan a ser realizadas por consultores individuales extranjeros o por consultores

individuales nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en el extranjero, en cuyo

38



caso bastard la presentacion del titulo conferido por la correspondiente a la

institucion de educacion superior en el extranjero.

En todo proceso de contratacion, la determinacion de los costos de consultoria
tomara en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos requeridos

para la ejecucion del proyecto.

2.4. Adjudicacion y Suscripciéon de contratos

La adjudicacion del contrato se efectuard cumpliendo las disposiciones legales
previstas para tal objeto y mediante la notificacibn al proponente que resultare

favorecido, dentro de los plazos establecidos.

Los contratos que por su naturaleza o expreso mandato de la Ley lo requieran se
formalizaran en escritura publica dentro del termino de quince dias desde la
notificacion de la adjudicacion, o lo que determine la Ley. Los contratos cuya cuantia
sea igual o superior a la base prevista para la licitacidbn se protocolizaran ante
Notario Publico. Los gastos derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta

del contratista.

Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se formalizaran con la

orden de compra y el acta de entrega.
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Las contrataciones de menor cuantia se instrumentaran con la factura
correspondiente, sin perjuicio de que se puedan elaborar documentos que

contengan las obligaciones particulares que asuman las partes.

Los demas contratos se otorgaran por documento suscrito entre las partes sin

necesidad de escritura publica.

Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicién de las garantias

correspondientes.

Cuando por causas imputables a los adjudicados no se suscriba el contrato dentro
del término correspondiente, la entidad debera declararlo como adjudicatario fallido y
disponer su suspension del RUP. De existir ofertas habilitadas, la entidad, de
convenir a sus intereses, adjudicara el contrato al oferente que hubiera presentado

la siguiente oferta de mejor costo.

Si el contrato no se celebrare por causas imputables a la Entidad Contratante, el
adjudicatario podra demandar la correspondiente indemnizacién de los dafios y
perjuicios o reclamar administrativamente los gastos en que ha incurrido, siempre
gue se encuentre debida y legalmente comprobados. La entidad a su vez debera

repetir contra el o los funcionarios o0 empleados responsables.
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En ningln caso se podra iniciar la ejecucion del contrato sin la previa celebracion o

formalizacion de los instrumentos expuestos en este articulo.

El adjudicatario debera suscribir el contrato en las condiciones y plazos que consten
en la Ley y/o en los términos de referencia para la Licitacidon; luego de presentar la

garantia de tal cumplimiento del contrato y/u otras que la Ley determine.

2.5. Relaciones legales y Responsabilidades generales

Los contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas con las funciones
y deberes de los administradores del contrato, asi como quienes ejerceran la

supervision y fiscalizacién.

En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se presente en la
ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento.
Especialmente se referirdn a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados
con pagos; contratos complementarios; terminacion del contrato; ejecucion de

garantias; aplicaciones de multas y sanciones; y, recepciones.

El Supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomas todas las

medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimientos de sus
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clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos, esta responsabilidad

es administrativa, civil y penal segun corresponda.

En todos los procedimientos precontractuales previstos en la Ley, los oferentes

participaran a su riesgo.

Los miembros de la asociacién o consorcio contratista seran responsables solidara e
indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del
contrato, indistintamente del plazo de duracién de la asociacién. La ejecucion del
contrato es indivisible y completa para los asociados, a efectos de determinar su

experiencia y cumplimiento.

La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la
misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccién, contratacion asi como en la ejecucion de
la misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la

responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Los contratistas o proveedores podran demandar o recurrir contra el o los

funcionarios o empleados por cuya accién u omisién, la entidad incumplié sus

obligaciones contractuales.
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Los consultores nacionales y extranjeros son legal y econGmicamente responsables
de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad,
dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacion basica
disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico existente a la época de su
elaboracion. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afios, contados a

partir de la recepcién de los estudios.

Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos o econdémicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via
judicial o arbitral, la maxima autoridad de la Entidad Contratante dispondra que el
consultor sea suspendido del RUP por el plazo de cinco afios, sin perjuicio de las

demas sanciones aplicables.
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CAPITULO lIl. EJECUCION DEL CONTRATO

3.1. Alcance dela Obra

Toda empresa sea esta publica o privada al ser constituida tiene claros los objetivos
para los cuales fue creada, dentro de lo cual una vez realizada la planificacion
estratégica para el cumplimiento de estos objetivos se plantea una serie de metas
programadas las cuales se materializan a través de la ejecucién de obra, sean estos

por administracion directa o contratos publicos o privados.

Cada proyecto contiene un objeto contractual el cual delimita el alcance de la obra,
este objeto esta basado en estudios definitivos los cuales establecen presupuesto,
tiempo de ejecucion y especificaciones propias para cada proyecto, en base de los

cuales se ejecuta la obra a fin de cumplir con el objeto contractual.

Para este fin se debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Presidencial N° 451, el cual establece en el Articulo 2.- Los documentos
precontractuales deberdn contar, ademas de los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos, calculos, especificaciones técnicas y presupuestos
referenciales, bajo el concepto de “Proyecto Integral”, las siguientes actividades y

obras esenciales:
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1. Cantidad y costos de expropiaciones, si fuere el caso

2. Certificacion de que las minas escogidas como aptas para explotacion por el
consultor se encuentran disponibles.

3. lluminacion en caso de puentes y/o tuneles

4. Acceso de hasta dos kildmetros para cada poblacion.

5. Estabilizacion de taludes, de ser el caso

6. Medidas de seguridad tales como guardavias, tachas reflectivas, delineadores
de carreteras y chevrones de curvas.

7. Sefalizacidon horizontal y vertical.

8. Sefializacidn preventiva, informativa y turistica.

9. Pasos peatonales en casos de atravesar poblaciones, proximidad de escuelas
y centros de educacion.

10.Arborizacion, de ser el caso.

11.Cambio de tuberias de agua y redes de alcantarilado que sea necesario
hacer, asi sean competencia de Gobiernos Seccionales y sin perjuicio de la
coordinacién respectiva.

12.Letreros que informen a la ciudadania respecto del proyecto a construirse,
plazo cuantia, obras esenciales y partes contratantes.

13.Trabajo por tres turnos diarios, siete dias a la semana, y con al menos dos
frentes de trabajo en caso de vias y puentes.

14.Construccion de puentes o ensanchamiento de puentes de ser el caso.
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15.Si el plazo del contrato es mas de seis meses, debera incluir la determinacion
de una suspension por invierno, tomando el promedio de precipitacion pluvial
por lo ultimos cinco afios, en la zona del contrato.

16.Costos de relocalizacion de redes de energia eléctrica y redes telefonicas.

Articulo 3.- Los estudios viales deberan contener un concepto de homologacion de
tal manera que las vias se las considere, ademas del concepto de “Proyecto integral”
como parte del desarrollo de una determinada zona del pais, por lo que tendra que
existir continuidad en el empate de una obra por ejecutarse con una ya ejecutada, en

cuanto a la amplitud y demas caracteristicas técnicas.

La Contratante debera dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4.-
Toda consultoria que se refiera a estudios y disefios definitivos de obras sefialados
en el articulo 2 debera rendir, al momento de recibirse los estudios respectivos, una
garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato emitido por un banco o
compafia de seguros autorizada, equivalente al 5% del estudio contratado, por un
plazo de 5 afos, esto sin para asegurar que los estudios hayan sido bien realizados
una vez contratada la obra; esto sin perjuicio de las responsabilidades de los
Consultores, contenidas en los articulos 23 y 100 de la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion.

46



Siendo la base de los proyectos los estudios definitivos la Contratante debera velar
por el estricto cumplimiento de los articulos antes mencionados y de existir
incumplimientos de dichos requerimientos de debera aplicar las garantias y
sanciones especificadas en los documentos contractuales, asi como las sanciones a
los funcionarios de la Contratante que no han dado cumplimiento a dichas
disposiciones, asi como le estipulado en el Articulo 6.- La entidad contratante estara
obligada a ejercer la accion de responsabilidad civil contra cualquier persona natural

o juridica que retrase la obra culposa o dolosamente, por cualquier motivo.

3.2. Iniciacion y Avance de Obra

Previo el inicio de la obra la Fiscalizacion debera emitir el informe técnico detallado
si los estudios del proyecto cumplen lo especificado en el Decreto Presidencial N°
451, de igual forma se cuente con todos lo parametros necesarios para la ejecucion
de la obra como lo establecido en el Articulo 13.- Se deja claro que es
responsabilidad de la entidad contratante realizar oportunamente las expropiaciones
para un contrato de ejecucién de obra neta; por lo tanto se prohibe expresamente a
la Administracion Puablica Central e Institucional suscribir contrato alguno si antes no
se ha establecido los correspondientes derechos de via, de conformidad con la Ley.

La omision de esta obligacion debera ser sancionada.
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El no contar con todas las expropiaciones para la ejecucion del proyecto implica
retrasos injustificados a la obra por lo cual la Fiscalizacion debera claramente
establecer en el informe que se cuenta con todos los parametros necesarios para el
inicio, si se evidencia que existen falencias en el estudio y no se cuenta con las
debidas expropiaciones, la entidad Contratante debera imponer las sanciones
administrativas y dar la solucién inmediata a fin de emitir la respectiva Orden de

Inicio.

Dependiendo de las necesidades del proyecto el inicio de los mismos se determina
en los documentos precontractuales y se ratifica con base legal en los contratos, las

ordenes de inicio pueden disponerse en los siguientes casos:

¢ A la notificacién de adjudicacion
e Alafirma del contrato

¢ A la entrega del anticipo

De cualquier forma el inicio de los proyectos esta supeditado a lo dispuesto en las

clausulas contractuales.

Para el efecto la contratista debi® haber establecido su conformidad con lo

establecido en el Articulo 10.- Al presentar su oferta, el oferente y, posteriormente el

contratista y el fiscalizador deben certificar haber revisado los estudios de la obra y
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encontrarse conforme con ellos, de tal manera que, exceptuando imponderables, no
se permitan incrementos de montos ni de plazos argumentando errores en los
estudios. En caso de supuestos imponderables, la Comision tendra que certificar
qgue era imposible que el contratista y el fiscalizador detectar al respectivo error en el

estudio, y so6lo entonces se podra extender el plazo y monto de los mismos.

Una vez dispuesta la Orden de Inicio debidamente legalizada se contabiliza el plazo
contractual con lo cual se determina la fecha de término del contrato, para el efecto
de control de establece en la oferta un cronograma valorado de trabajos mediante el
cual se puede controlar el avance de la obra, el Fiscalizador debe analizar y
determinar si el cronograma establecido refleja la realidad del proyecto, sobre la
base de lo establecido en el Articulo 11.- Sélo por incremento de obras decididas por
la entidad contratante, y no imputables a falencias en los estudios, o por motivos de
fuerza mayor debidamente calificados por la Comisién, se podra otorgar ampliacion
de montos y plazos de contrato u 6rdenes de cambio. Sélo se podra argumentar
“exceso de lluvias”, con un certificado del Instituto Nacional de Meteorologia que el
promedio de lluvias ha sido al menos 30% superior al establecido en el contrato, por
lo ultimos cinco afios, en la zona del contrato por los meses de la respectiva

ejecucion.

El cronograma para el control del avance de la obra puede reprogramarse segun lo

establecido en las especificaciones generales las cuales determinan que por

49



incremento de rubros, disposicion de trabajos nuevos o condiciones propias del
proyecto como jornada de trabajo, condiciones climaticas adversas determinantes
para los trabajos, el cronograma inicial debera reflejar la realidad del proyecto, para
lo cual el Fiscalizador realizar el analisis sobre la base de los rendimientos

calculados y establecidos en el proyecto para la revaloracion del cronograma.

3.3. Control de Materiales

El Contratista debera proveer todos los materiales requeridos para la realizacion del
proyecto, de fuentes a su eleccion que hayan sido aprobadas por el Fiscalizador. El
Contratante tendra el derecho de suministrar al Contratista ciertos materiales para su
incorporacion en la obra, o de designar fuentes obligadas para ciertos materiales no
fabricados, en caso de asi estipularse en las especificaciones especiales del

contrato.

Todos los materiales incorporados en la obra deberan cumplir los requisitos de los
documentos contractuales, y seran aprobados por el Fiscalizador previamente a su
utilizacién. Si el Fiscalizador determina que una fuente de materiales ya aprobada no
produce materiales de una calidad uniforme, o que el material producido de
cualquier fuente en cualquier momento no es de la calidad exigida, el Contratista
debera cambiar sus procedimientos de produccion o sus fuentes de materiales para

gue la calidad de todos los materiales a incorporarse a la obra sea aceptable.
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Ademas el Fiscalizador podra ordenar al Contratista que obtenga materiales de
cualquier zona de un yacimiento aprobado, o podra rechazar material de cualquier

parte del yacimiento como inaceptable.

No obstante que un material haya sido aprobado, si en cualquier momento antes de
su incorporacion a la obra el Fiscalizador encuentra que ya no cumple con los

requisitos contractuales, el material no sera utilizado.

En la medida practicable, deberan ubicarse los yacimientos de materiales y sitios
para desperdicio de materiales excedentes, de tal manera que no se los vea desde
la carretera en construccion. Antes de pedir la inspeccion final de la obra, el
Contratista debera conformar, explanar y arreglar los sitios de extraccion o depdsito

de materiales, para que tengan una buena apariencia.

3.4. Fiscalizacién de la Obra

El Contratante, durante todo el tiempo que dure la obra, ejercera la fiscalizaciéon de
todos los trabajos, por medio de un representante del Director, designado
Fiscalizador; éste puede ser un Ingeniero Civil funcionario del Contratante, asistido
por personal técnico subalterno; una compafiia de ingenieros consultores; o,

profesionales especializados contratados.
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Acogiendo lo establecido en el Articulo 9 de Decreto Presidencial en todo contrato
de fiscalizacion debe incluirse la responsabilidad del fiscalizador de informar al
supervisor del contrato de los eventuales retrasos del contratista, estableciendo que
la falta de cumplimiento de esta obligacion sera sancionada con multa y, en caso de

residencia, con la terminacién unilateral del contrato de fiscalizacion.

En caso de existir cualquier caso de conflictividad social que retrase la obra, se
tendra que informar por escrito a la Comisién en un plazo de 48 horas, para registrar
el retraso respectivo. La Comision se responsabilizara de solucionar el conflicto en el
menor tiempo posible. De resultar la conflicitividad resultado de accién indebida u

omisién del contratista, no podra utilizarse como justificacion.

En el caso de derrumbes y otros eventos fotuitos que puedan retrasar la obra, de no
informarse a la Comisién por escrito hasta despues de 48 horas de ocurrido e
evento, no podran utilizarse como justificativos para incrementar el plazo o el monto

del contrato.

Todo evento no contemplado en decreto y que genere atraso en la entrega de la

obra, debera ser informado a la Comision en el plazo de 48 horas para gie pueda ser

udado como justificacion de ampliacién de plazo.
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El Fiscalizador tendra autoridad para inspeccionar, comprobar, examinar y aceptar o
rechazar cualquier trabajo o componente de la obra; ademas, él resolvera cualquier
cuestion relacionada con la calidad de los materiales utilizados, calidad y cantidad
de trabajos realizados, avance de la obra, interpretacion de planos vy

especificaciones y el cumplimiento del contrato en general.

El Fiscalizador tendra la autoridad de suspender parte de los trabajos o la obra

entera, en caso de que:

e EI Contratista falle en cumplir cualquier requisito del contrato; no acate
ordenes del Fiscalizador, o no corrija oportunamente condiciones que
presenten peligro al pablico, a los trabajadores e inspectores;

e EI Fiscalizador considere que el tiempo u otras condiciones no permiten la
correcta ejecucion de los trabajos;

e EIl Fiscalizador juzgue que por razones del interés publico es necesaria una
suspension parcial o completa de la obra.

e El Fiscalizador podra permitir, durante un periodo de suspension completa de
la obra, trabajos de emergencia para facilitar el transito publico y trabajos
menores que no estén relacionados con la causa de la suspension ni
afectados por ella.

e Cualquier ajuste en el plazo contractual, a causa de la suspensién parcial o

completa de la obra, se efectuara de acuerdo a las especificaciones
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contractuales acogiendo estrictamente lo estipulado en la Ley o su

Reglamento segun corresponda.

De igual forma debera acogerse estrtictamente lo establecido en el articulo 12 del
decreto relacionado con que se establecera multas por incumplimiento de plazos y
cronogramas mensuales. El fiscalizador debera cotejar mensualmente dicho
cronograma Yy, en caso de retraso, aplicar la multa diaria correspondiente por

incumplimiento de plazos parciales.

3.5. Mediciones y Pago

Todos los trabajos, o componentes de la obra que se paguen especificamente por
rubros del contrato, se medirdn de acuerdo al sistema internacional de unidades
(sistema métrico), una vez terminados e instalados de acuerdo a los requisitos de los
documentos contractuales. Los métodos de medicion y computo, empleados en la
determinacién de las cantidades de pago, seran escogidos por el Fiscalizador, entre

los que generalmente se utilizan en la practica de Ingenieria.

El cémputo de volumenes de excavacion se hard con o sin el auxilio de la
computadora electrénica, por el método del promedio de areas transversales,
usando distancias longitudinales horizontales, a menos que en las especificaciones

especiales se indique otro procedimiento.
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Salvo que se indique explicitamente lo contrario en cualquiera de los documentos
contractuales, las distancias a lo largo del eje del camino, las cuales se utilicen en
los computos de areas y volumenes para rubros de la calzada, seran medidas en
forma horizontal, y el espesor y el ancho perpendicular al eje seran las dimensiones
respectivas, anotadas en la seccion tipica transversal correspondiente o

especificadas por escrito por el Fiscalizador.

Todos los componentes que se midan por metro lineal, tales como alcantarillas de
tubo, guarda caminos, cercas, etc., seran medidos a lo largo del eje o linea central
del componente instalado en la obra, salvo que se especifique otro procedimiento en

los planos o las especificaciones especiales.

Los volimenes de las estructuras de hormigon se computaran de acuerdo a las
dimensiones anotadas en los planos o conforme éstas se modifiquen en el campo,
de acuerdo a las instrucciones por escrito del Fiscalizador. No se tomara en cuenta
para los computos de volumenes de hormigdn el volumen ocupado por instalaciones
empotradas como desagues, etc. Excepto que éstas tengan un area transversal

mayor de trescientos (300) centimetros cuadrados.

Todos los materiales cuyo pago o dosificacién se haga en base al peso deberan ser

pesados en balanzas precisas, aprobadas por el Fiscalizador y manejadas por
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personal competente. Los camiones en que se transporten tales materiales deberan
ser identificados, y el peso vacio o tara de cada uno, determinado de acuerdo a las
instrucciones del Fiscalizador. Siempre que las especificaciones especiales no
indiquen lo contrario, se pagaran los agregados al peso, sin restar la humedad que
pudieran contener. De ser asi requerido por el Fiscalizador, cada chofer debera
obtener un comprobante de la carga pesada y entregarla al Fiscalizador o su

representante en el lugar donde se descargue el material.

Los vehiculos en que se transportan agregados cuyo pago se hard en base al
volumen medido en el vehiculo, deberan ser del tipo y tamafio que permita la
determinacién expedita y precisa del volumen de su carga. El Fiscalizador
determinara la capacidad a ras de cada vehiculo, y los vehiculos deberan entregar
no menos de esa cantidad al lugar de la obra. El Fiscalizador podra permitir el
pesaje de la carga de acuerdo al parrafo anterior y la posterior conversion a
volimenes, empleando factores de conversibn mutuamente aceptable a las partes

contratantes.

Cuando en el presupuesto del contrato un rubro de pago sea identificado por un
namero especial que identifique un pago especial, la cantidad de pago final para
este rubro sera la cantidad anotada en dicho presupuesto, salvo en caso de error
comprobado o de haber sido modificadas por el Fiscalizador las dimensiones de la

parte de la obra representada por tal rubro. De existir cualquiera de las dos
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condiciones ya mencionadas, la cantidad de pago final sera la cantidad debidamente

corregida por el Fiscalizador.

Cuando el precio contractual por un rubro de pago sea una suma global, dicha suma
sera el pago completo por todo el trabajo especificado en los documentos
contractuales para el rubro respectivo, inclusive cualesquiera obras complementarias

o aditamentos especificados.

Los materiales bituminosos se pagaran por tonelada o por litro, conforme disponga
el presupuesto del contrato. La medicion por volumen de las distintas clases de
asfalto se hara de acuerdo a lo estipulado en la subseccion 810-5 de las

Especificaciones Generales del MTOP, donde se trata de asfaltos.
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CAPITULO IV. PROCESOS DE FISCALIZACION

4.1. Introduccién

A fin de establecer procesos predeterminados, sincronizados y especificos que
permitan un mejor control de la Fiscalizacion para los proyectos de obra civil, se
presenta los procesos tanto administrativos como técnicos que los Fiscalizadores
deben seguir paralelamente de tal forma que se abarcara todas los aspectos legales
y técnicos dentro del control de los proyectos, de esta manera se puede identificar
claramente por parte del Administrador del contrato circunstancias que afecten al

desenvolvimiento del proyecto, presentando soluciones agiles y oportunas.

Los procesos administrativos enmarcan lo establecida en las leyes y normas
vigentes dentro del pais, lo cual implica que al mantener el proceso se cumplira con

lo estipulado en las clausulas contractuales.

De igual forma los procesos técnicos se adhieren a lo estipulado en las

especificaciones técnicas ya establecidas, de igual forma se debera acoger para

cada contrato lo establecido en las condiciones generales y especificas.

Cabe indicar que ambos procesos deben ser realizados paralelamente ya que estan

ligados unos con otros por la propia concepcién de los contratos, para lo cual se
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presenta los siguientes diagramas de flujo en los cuales se identifican los procesos
realizados por la Direccion de Fiscalizacion de la Empresa Publica Metropolitana de

Movilidad y Obras Publicas.

Estos diagramas de flujo han sido implementados generando resultados
satisfactorios reduciendo los tiempos de aplicacion de los diferentes procesos tanto
administrativos como técnicos y permitiendo cumplir con todos los objetivos

planteados para el control de los diferentes proyectos.

4.2. Proceso Administrativo

La Fiscalizacion de proyectos contempla el control administrativo y técnico lo que
implica que el profesional a cargo de su desarrollo debe aplicar estrictamente lo
estipulado en las normas, especificaciones y leyes vigentes por lo cual a fin de
cumplir con este objetivo se ha divido a la Fiscalizacion de Proyectos, en dos
procesos los administrativos y los técnicos los cuales deben ejecutarse
paralelamente durante toda la ejecucion del proyecto, ya que uno depende del otro,

de esta aplicacion conjunta depende la correcta ejecucion de los contratos.

Con estos antecedentes se presenta el esquema y desarrollo de los procesos

administrativos presentes en los proyectos:
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Diagrama de Flujo Proceso Administrativo
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Previo el inicio de los procesos de fiscalizacion el Administrador del contrato
dispondra a la Jefatura de Estudios se entregue todos los documentos definitivos del
proyecto sobre la base de los cuales se ejecutara la obra, conforme lo especificado
en el Capitulo Ill.- Ejecucion del Contrato, numeral 3.1. Alcance de la Obra, si el
proyecto de consultoria no contempla todos los requerimientos establecidos en el
Decreto Presidencial, asi como expropiaciones, convenios y declaratorias, no se
podra dar Orden de Inicio al proyecto, por lo tanto no se podran aplicar los procesos

de Fiscalizacion.

Por lo antes sefialado la Fiscalizacion debera de forma inmediata comunicar a la
Contratante sobre dichos inconvenientes a fin de que se procedan con las acciones
correctivas del caso y se impongan las sanciones administrativas establecidas en la

Ley.

Por lo cual previo a iniciar cualquier proyecto de contratacion, la Contratante debera
conformar un Comité Técnico que certifique que se cuenta con todos los estudios,
expropiaciones y demas documentos necesarios para la debida ejecucién de un

proyecto civil.
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4.2.1. Fiscalizacion Contratada

Los contratos para la Fiscalizacion de Proyectos se regiran a los establecido en la
Leyes Nacionales vigentes, documentos precontractuales, y demas normas y
especificaciones vigentes, para lo cual se debera acoger lo establecido en el articulo
14 del Decreto Presidencial, el cual expresa “El pago de los contratos de
fiscalizacion de obra vial se efectuara en directa proporcion con el avance de la obra
fiscalizada y en los respectivos pliegos se deberan establecer puntajes de
calificacion adicional a favor de los oferentes de fiscalizacibn que hayan sido

disefiadores de la obra que se va a fiscalizar’.

Los contratos de Fiscalizacion deben ser contratados antes del inicio de los
proyectos de obra e iniciaran con ellos, a fin de que los técnicos encargados del

control de la obra tengan un conocimiento total desde el inicio del proyecto.

A demas de todas las responsabilidades establecidas para la Fiscalizacion, esta
debera establecer segun la magnitud y caracteristicas propias de cada contrato el
cumplimiento de la especificacion del articulo 2 del Decreto el cual establece que los
estudios deberan contemplar “Trabajo por tres turnos diarios, siete dias a la semana,
y con al menos dos frentes de trabajo en caso de vias y puentes”, lo que implica que
los contratos especifiquen claramente las condiciones necesarias para el

cumplimiento de lo indicado en dicho articulo.
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Para lo cual la Contratista en su Metodologia de Trabajo, establecera los frentes
necesarios y suficientes para el cumplimiento de los plazos establecidos, la
aplicacion del articulo implica que tanto al contrato de Obra como el de Fiscalizacion
contemplen todas las condiciones necesarias para dicha aplicacion en lo referente a
rendimientos, equipos, maquinaria y personal, deberan evaluar los trabajos que se
ejecutaran durante el dia y durante la noche, para disponer de todos los elementos
adecuados, la Contratante debera establecer dentro de los términos de referencia

todos los parametros antes descritos para de esta forma garantizar el cumplimiento.

El cumplimiento de estas disposiciones se regiran estrictamente con la observancia

de las normas y especificaciones técnicas de todos los trabajos que impliquen el

proyecto cada uno de los cuales se desarrollara sobre la base de sus condiciones

técnicas y normas vigentes.

Proceso Administrativo

1. Entrega al Administrador del contrato para su Administracion, por parte del

Departamento Juridico, Documento legal memorando.
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Entrega al Jefe de Fiscalizacion del contrato y estudios definitivos para su
control, por parte del Administrador del Contrato, Documento legal

memorando.

Designaciéon de Supervisor, Fiscalizador, Equipo de Apoyo, Documento legal

memorandos.

Revision de toda la documentacion contractual a fin de determinar errores u
omisiones dentro del marco legal y técnico, Documento legal informe de

fiscalizacion.

Si el contrato posee errores se remitira al departamento juridico con el informe

correspondiente de fiscalizacion, Documento legal memorando.

Si el contrato no tiene errores se procedera a elaborar el oficio de
disposiciones iniciales, el cual contendra todas las indicaciones necesarias

para el control del proyecto, Documento legal oficio.

Se realizara la reunién en la oficina de la fiscalizacién con el contratista para
la presentacion oficial del equipo de fiscalizacién y el equipo del contratista,
se daran las disposiciones que se crean conveniente y se firmar el Acta

Previo Inicio de Obra, Documento legal Acta.
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8. Segun lo establecido en el contrato se dara orden de inicio, Documento legal

oficio.

9. Una vez iniciado el proyecto la Fiscalizacidbn en conjunto con la contratista

elaboraran el informe técnico correspondiente en base del cual se presentara

las novedades técnicas para proceder a su solucion pertinente segun lo

descrito en el presente cuadro.

NECESIDAD PORCENTAJE PLAZO LEGAL AUTORIZACIONES
FISCALIZACION | ADMINISTRADOR | GERENTE GENERAL
INCREMENTO DE CANTIDADES <25% NO -S| ORDEN DE CAMBIO X X X
INCREMENTO DE CANTIDADES >25% NO -S| CONTRATO COMPLEMENTARIO X X X
RUBROS NUEVOS <10% NO ORDEN DE TRABAJO X X
RUBROS NUEVOS <10% Sl ORDEN DE TRABAJO X X X
RUBROS NUEVOS >10% SI-NO CONTRATO COMPLEMENTARIO X X X
PRORROGA DE PLAZO Sl ORDEN DE CAMBIO X X X
REPROGRAMACION Sl ORDEN DE CAMBIO X X X
REPROGRAMACION NO ORDEN DE CAMBIO X X
INCREMENTO DE CANTIDADES
NO >35% SI-NO CONTRATO COMPLEMENTARIO X X X
RUBROS NUEVOS
CAMBIO DE ESPECIFICACIONES CONTRATO COMPLEMENTARIO X X X
LEGALES - TECNICAS MODIFICATORIO

Cuadro No. 1Los porcentajes aplicados a la tabla estan de acuerdo a lo establecido

en la LOSNCP.

10.Para el desarrollo de cada uno de los procesos legales del cuadro se

procedera segun el siguiente detalle:

a. Informe de Fiscalizacion, Documento legal informe.

b. Solicitud de

memorando.

autorizaciéon

a Administrador,

Documento

legal
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c. Solicitud de autorizacion a Gerente General, Documento legal
memorando.

d. Con la autorizacion de la maxima autoridad se procedera a solicitar la
partida presupuestaria pertinente, Documento legal memorando.

e. Si es el caso se solicitara la elaboracion de la formula polinémica y
cuadrilla tipo, Documento legal memorando.

f. Con toda la documentacién descrita se procedera segun el caso a la
elaboracion del documento legal pertinente por parte de la
Fiscalizacion o se remitira al Departamento Juridico.

11.Con el documento legal pertinente se procedera a la firma y legalizacion
pertinente, documento que sera remitido a las diferentes areas administrativas

y técnicas para su conocimiento, Documento legal memorando.

12.0Oficio de conocimiento al contratista, Documento legal oficio.

13.Este proceso se iniciara todos las veces que sea necesario a fin de cumplir

con el objeto contractual.

14.Segun lo estipulado en el contrato el contratista en conjunto con el
Fiscalizador, procederan a la cuantificacibn mensual de los trabajos dentro de
los dltimos cinco dias de cada mes, luego de lo cual el contratista dentro de

los primeros cinco dias entregard a la Fiscalizacion la planilla de avance
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mensual de obras con todos los documentos solicitados en la Orden de Inicio,

Documento legal oficio entrega planilla.

15.El Fiscalizador tendra un plazo de cinco dias contados desde la Recepcién de
la Planilla para proceder al tramite de aprobacién y pago el mismo que
contendra el reajuste provisional respectivo, Documento legal Informe de

Aprobacién Planilla, Informe de Fiscalizacion, Reajuste de Precios.

16.La planilla una vez revisada y aprobado por la Fiscalizacion, y autorizada por
el Administrador del Contrato se remitira a la Unidad Administrativa para su

pago respectivo, Documento legal memorando.

17.Este proceso se realizara durante todo el plazo contractual acogiendo lo

estipulado en las clausulas contractuales.

18.Una vez transcurrido el plazo contractual y acogiendo lo establecido en las

clausulas contractuales el contratista presentara mediante oficio la peticion de

Recepcion Provisional, Documento legal oficio.

19.El Fiscalizador en un plazo de veinte y cuatro horas de recibido el oficio del

contratista solicitando el la Recepcién Provisional, remitira al Administrador
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del contrato el informe con la aprobacibn o negativa de recibir la obra,

Documento legal memorando.

20.Si es procedente la recepcion del proyecto, se procedera a designar la
comision de recepcion provisional la cual estara compuesta por tres técnicos
delegados los cuales deberan en el plazo maximo de quince dias presentar el
informe de recepcidn del proyecto o su negativa de recibir. Documento legal

memorando con informe.

21.El fiscalizador presentara el Acta de Recepcion Provisional en el plazo
maximo de quince dias conforme el formato establecido el mismo que
contiene todo lo establecido en las clausulas establecidas y debera estar
suscrito por todos los miembros de la comision, el fiscalizador y el contratista.

Documento legal Acta de Recepcion Provisional.

22.Suscrita el Acta de Recepcion Provisional y transcurridos el tiempo de seis
meses establecido en la LOSNCP, acogiendo lo establecido en las clausulas
contractuales el contratista presentara mediante oficio la peticibn de

Recepcion Definitiva, Documento legal oficio.

23.El Fiscalizador en un plazo de veinte y cuatro horas de recibido el oficio del

contratista solicitando la Recepcion Definitiva, remitird al Administrador del
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contrato el informe con la aprobacién o negativa de recibir la obra, Documento

legal memorando.

24.Si es procedente la recepcion del proyecto, se procedera a designar la
comision de recepcion definitiva, la cual estara compuesta por tres técnicos
delegados los cuales deberan en el plazo maximo de quince dias presentar el
informe de recepcidn del proyecto o su negativa de recibir. Documento legal

memorando con informe.

25.El fiscalizador presentara el Acta de Recepcidn Definitiva en el plazo maximo
de quince dias conforme el formato establecido, el mismo que contendra todo
lo establecido en las clausulas establecidas y debera estar suscrito por todos
los miembros de la comision, el fiscalizador y el contratista. Documento legal

Acta de Recepcion Provisional.

26.Finalmente el Fiscalizador remitira el Acta de Recepcién Definitiva a todas las

Unidades para su conocimiento y fines pertinentes.

4.3. Proceso Técnico

En relaciébn al proceso técnico la Fiscalizacion debera acoger estrictamente lo

establecido en las normas, especificaciones y demas estipulaciones que establezcan
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los documentos del contrato, sin dar lugar a duda a interpretaciones tanto del
Fiscalizador como del Contratista, garantizando que todos los procesos para la
ejecucion de los trabajos sean realizados conforme lo especificado, con estos

antecedentes se expone el proceso técnico segun el siguiente detalle:
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1. Una vez designado al Fiscalizador y Supervisor del proyecto, revisada la
documentacion técnica del mismo, se procedera de forma inmediata a la
inspeccidn en campo en conjunto con la Contratista a fin de evidenciar
cualquier novedad presente en el proyecto previo la ejecucién de los trabajos.

Inspeccidén en campo.

2. Recabada la informacion de campo y sobre la base de la documentacion
contractual se elaborara el Informe Técnico de Inicio de Obra en el cual se
detallara cualquier novedad encontrada en el proyecto, se identificara
claramente todos los detalles que pueden ser relevantes durante la ejecucion
del proyecto, este informe lo ejecutaran en conjunto los delegados de los
estudios, la fiscalizacién y la Contratista. Documento legal memorando con

Informe Técnico.

3. Una vez notificada a la Fiscalizacion la entrega del anticipo, esta procedera a
la elaboracion del reajuste provisional. Documento legal memorando con

reajuste.

4. En este punto inicia el proceso propio de campo en el cual el Fiscalizador

debera exigir al contratista el cumplimiento de todas las normas vy

especificaciones descritas en el contrato para lo cual se debera tener el
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control total de equipo, materiales y maquinaria constantes en obra para lo
cual se debera coordinar con todo el equipo de trabajo las siguientes
actividades las cuales deberan registrarse todos los dias durante el plazo de
ejecucion del proyecto en el Libro de Obra el cual permaneceré siempre en el

proyecto:

a. La Fiscalizacién exigira a todos los técnicos encargados de los
diferentes trabajos en el proyecto, el reporte de actividades diarias en
base de las cuales se dispondra los diferentes elementos de control.
Documento legal Libro de Obra.

b. Se dispondra la toma de muestras previa la implementacion de
materiales en campo para lo cual se realizaran todas las pruebas de
laboratorio requeridas.

c. Previo inicio de cualquier actividad se implantara y verificara
conjuntamente la Fiscalizacion y la Contratista las medidas de control
ambiental y seguridad industrial del proyecto en campo.

d. Todo elemento constructivo o proceso constructivo debera contar con
la aprobacion del Fiscalizador, el cual certificara que dicho elemento o
proceso cumple con las normas y especificaciones.

e. Si por razones técnicas es necesario el cambio de disefio o la
sustitucién de algun trabajo, esta se realizara bajo la responsabilidad

del Fiscalizador para lo cual se procedera conforme lo establecido en
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las especificaciones contractuales, por ninguin concepto la contratista

podra ejecutar un trabajo sin la autorizacion de la Fiscalizacion.

4.4. Relacion con dependencias internas y externas

A fin de establecer procesos claros se debera entablar un organigrama estructural

de la Fiscalizacion para la delegacion de funciones el cual puede regirse al esquema

siguiente:
ADMINISTRADO DEL CONTRATO
DIRECTOR DE FISCALIZACION
SECRETARIA - ASISTENTE ARCHIVO
SUPERVISOR
FISCALIZACION DIRECTA O
CONTRATADA
SECRETARIA - ASISTENTE ARCHIVO
FISCALIZADOR EQUIPO DE TOPOGRAFIA EQUIPO DE REAJUSTE DE PRECIOS
RESIDENTE LABORATORIO
INSPECTORES DE OBRA CADENEROS

CHOFER
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El fiscalizador debera durante todo el proceso del proyecto mantener relaciones con
todos los involucrados directos o indirectamente con el desarrollo del proyecto
abarcando la parte administrativa y técnica, de esta manera se dara cumplimiento

con lo establecido en las clausulas contractuales.

Los proyectos que se desarrollan dentro del distrito metropolitano y son
desarrollados sobre vias existente tienen situaciones propias que difieren de los
proyectos que se ejecutan en las zonas nuevas, al realizarse proyectos en los cuales
se debe considerar el diario vivir de la poblacion hay que tomar medidas preventivas

en el proyecto.

A fin de establecer un correcto inicio, construccion y cierre de proyecto es necesario
establecer un protocolo del proyecto en cual se establezca las diferentes etapas
constructivas que permitan a los involucrados directa o indirectamente conocer un
cronograma real del proyecto de esta manera deberan cumplir cada uno con las

tareas a las cuales sean designados.

Estas tareas deben desarrollarse de acuerdo a las necesidades de cada proyecto

para lo cual el Fiscalizador debera remitir un informe a la Contratante en el formato

adecuado en el cual se detallen los siguientes puntos:

e Antecedentes
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Descripcién del proyecto o de los trabajos a ejecutar

Cronograma tentativo de intervencion

Grafico de Ubicacion de la implementacion de los trabajos

Matriz de intervencion

Diagrama de responsabilidades de las unidades institucionales

Esquema de posibles desvios

Sobre la base de este protocolo y con la aprobacion respectiva de la maxima
autoridad se procedera a la ejecucion de cada una de las actividades segun el

siguiente esquema:

El departamento de comunicacion se encargara de la puesta en conocimiento a la
poblacién de la préxima intervencion a través de los medios de comunicacion que se
consideren necesarios segun la magnitud de la intervencion, para lo cual la
Fiscalizacion coordinara para atender todos los requerimientos necesarios para la
publicacién de los trabajos por los diferente medios de prensa escrita y televisiva

segun el caso.

La Fiscalizacion dispondra al contratista la ubicaciébn de toda la sefalizacion
preventiva del proyecto previo el inicio de las actividades estara de acuerdo con lo
especificado en las norma INEN y de ser necesario se implementaran letreros

adicionales de prevencion.
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Uno de los factores principales es la movilidad del Distrito esto implica generar un
plan que permita que tanto el transporte publico como el privado pueda movilizarse
sin alterar las condiciones iniciales establecidas por lo cual en conjunto con la
Contratista y los actores de dirigen la movilidad como Policia Nacional, Secretaria de
la Movilidad, entre otros, se establecera el plan de desvios, contraflujos,
restricciones vehiculares y horarios que permitan una movilidad optima en el sector

de influencia del proyecto.

Se debe considerar la coordinacion con las diferentes entidades municipales quienes
deberan proporcionar los planos con las redes de infraestructura existentes dentro
del proyecto tanto para agua potable como alcantarillado, de comunicaciones y
servicios varios como semaforizacion de esta manera se evitara el dafio innecesario

a estos elementos que pueden producir costos considerables.

Sobre la base de las condiciones establecidas es indispensable tener totalmente
claro el organigrama funcional mediante el cual se realizan las coordinaciones
necesarias con las diferentes dependencias involucradas en el proyecto, esta

coordinaciéon debe ser constante durante todo el proceso constructivo.

La Fiscalizacién presentara un informe semanal de las actividades desarrolladas en

el proyecto en el cual se detalla la relevancia de cada actividad a fin de establecer la

necesidad de realizar un nuevo protocolo previo la implementacién de las
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actividades de esta forma se mantendra un control coordinado del proyecto y se

podra definir las actividades relevantes en el mismo.

4.5. Identificacion del proceso general

El proceso general de la Fiscalizacibn comienza con la parte administrativa del
proyecto frente a la entidad contratante la cual esta de enmarcada en la magnitud
del proyecto que se tiene a cargo, su importancia y relevancia para los intereses
institucionales sin que por ningun concepto esto implique que el proceso técnico
propio de la Fiscalizacion no se apligue estrictamente segun las normas y

especificaciones establecidas para cada uno de los procesos contractuales.

La Fiscalizacion emitird el informe donde especificara al Administrador del Contrato
la complejidad del contrato en forma clara y precisa para de esta forma identificar el
proceso que sea necesario seguir para la implementacion de cada uno de los

trabajos contemplados durante el proceso constructivo.

Una vez determinada la relevancia del proyecto se procedera a la identificacion del
proceso de obra que se implementard por parte de la Fiscalizacion, la necesidad de
personal adecuado, los controles diarios que se deben implementar dentro del

proceso de trabajo y cada uno de los componentes adicionales que sean necesarios.
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El proceso general consiste en la aplicacion sistematica dentro del proyecto de los
procesos administrativos y técnicos para o cual la Fiscalizacion debera contemplar
cada uno de los métodos que se aplicaran para la construccion de los diferentes

elementos del proyecto.

En general los proyectos viales se caracterizan por la importancia de los recursos
necesarios en la construccion y mantenimientos de estos. Entonces, y ante la
limitacion de recursos, es necesario que la inversion sea bien realizada. Buenas
decisiones en materia de infraestructura vial pueden generar grandes beneficios, por
el contrario, decisiones equivocadas pueden tener efectos muy negativos, tanto para

el inversionista (publico o privado) en particular, como para el pais en general.

Para minimizar el riesgo de procesos mal planeados o ejecutados es imprescindible
realizar analisis rigurosos, esto puede ser abordado a través del analisis del ciclo de

vida de los proyectos.

El objetivo de identificar el proceso general de los proyectos es evitar elevados
costos, ya que en la medida que se avanza en las etapas, los estudios van tomando
mayor profundidad, de tal manera de ir reduciendo la incertidumbre. Esto permite
desechar en las primeras etapas los procesos o alternativas de solucién, que no son

viables, o que tienen elevados indices de riesgo.

80



El enfoque social publico del analisis de los procesos, requiere la consideracion
desde el andlisis del estudio tanto técnico como econdmico y durante todo el periodo
de analisis, es decir no solo en la etapa de construccion propiamente dicho, sino que
también en la operacion e incluso al finalizar el proyecto, a través de un analisis de

resultados.

Se desprende que la Fiscalizacién deberd abordar proyectos de distinta indole, y
que particularmente en la industria de la construccién manifiesta, entre otras, como

una asesoria al mandante, en pos de conseguir los objetivos del proyecto.

De esta manera, entonces, es posible identificar el rol que la Fiscalizacion puede
cumplir en los proyectos viales. En efecto, el Administrador integral de Proyectos
asesora al Administrador en la busqueda de la solucion 6ptima, considerando los
procesos técnicos, administrativos e inclusive los costos y beneficios en todo el

periodo de analisis.

En el caso de la conservacién vial, se pretende preservar las vias que permita que
presten el servicio para el cual fueron concebidos. Ademas, cabe destacar que el
patrimonio vial es uno de los mayores de cualquier pais y es uno de los factores mas

importantes para su desarrollo integral.
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Para cumplir con lo anterior, no es suficiente realizar una conservacion de tipo
correctiva, sino que se debe intervenir en el momento adecuado. Escatimar

esfuerzos en conservacion implica asumir la perdida del patrimonio.

En general los mejores resultados se obtiene al estudiar la solucién en un conjunto y
anticipadamente del proyecto, es decir, no solo durante la ejecucion del proyecto

sino previo a ella e incluso al final de la misma.

4.6. Formularios

La modelacién de los procesos tanto administrativos como técnicos permiten obtener
flujos de beneficio y costo que permitirdn al Fiscalizador determinar las acciones
mas convenientes ya sea en el enfoque constructivo o econdmico segun

corresponda.

La modelacién de estos procesos se puede realizar a través de formularios que
permitan establecer parAmetros claros y en forma técnica directamente relacionados

con el avance constructivo.

El fiscalizador debera establecer y vehicular el dialogo continuo con el Administrador

del contrato, quien participara activamente en la supervision del proyecto y en las

auditorias de control de obra, recayendo en la Fiscalizacién la responsabilidad del
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funcionamiento de los equipos productivos, es por esta razén fundamental mantener
formularios claros y precisos que permitan una interpretacion de las condiciones en

forma agil por cualquier interviniente del proyecto.

Para garantizar la participacion reciproca de cada equipo en todas las fases, la
Fiscalizacion de obra debe participar como colaborador en cada evaluacion de
alternativa que se propone mantiene informes que presenten un analisis claro y
preciso del avance tanto constructivo, contractual y econémico del proyecto, para lo
cual se debera mantener un solo formato de presentacion que debe ser aceptado
por el Administrador del contrato quien con dicho formulario podra tomar decisiones

en forma oportuna al proyecto.

Un formulario o informe no es mas que la comunicacion escrita de una noticia o
hecho. El informe puede realizarse en torno a un conjunto muy amplio de contextos,
y en el caso que nos ocupa de ingenieria, se trata de elaborar informes

generalmente técnicos y comprensibles.

Lo realmente relevante de un informe es su capacidad de transmitir de forma
adecuada una informacion, teniendo siempre presente que la realidad de una
comunicacién no es lo que se emite, sino lo que se recibe por tanto, las formas, el

contexto, la subjetividad, son aspectos a tener bien presentes.
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No debemos pensar que Unicamente elaboraremos informes en la medida que nos
soliciten formalmente uno. Mucho mas habitual es encontrarnos en esta disposicion
por motivos de trabajo rutinario, donde en forma de faxes, correos electronicos o
cualquier otro documento, debemos expresar nuestras ideas con claridad, y mas

aun, conseguir el objetivo marcado.

Los informes orales precisan de un cierto talento escénico pero por el contrario,
dotan al emisor de una capacidad de reaccion ante preguntas y situaciones, que
permiten aclarar los puntos necesarios. Por otra parte, el informe escrito requiere un
buen planteamiento desde el comienzo, asi como una secuencia clara para que la

informacion sea captada al primer intento.

Se deben considerar en los formularios e informes los siguientes aspectos para su
elaboracion, estos deben ser acordes con la necesidad de facilitar el trabajo a
nuestro destinatario de la informacion, que generalmente deberd procesar gran

cantidad de informacion ademas de la nuestra.

e El titulo debe definir y delimitar el contenido

e Debe existir un guion implicito y un indice explicito que nos ayude a ordenar
nuestras ideas y dividir el documento en partes

e En cada una de las partes se hablara anicamente de lo que indique su titulo, y

en el resto habra referencias a cada sub apartado.
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e El estilo debe ser claro, conciso y concreto, evitando circunloquios y péarrafos
complicados.

e Los hechos expuestos deberan ser exactos y dispuesto de forma que
conduzcan a una facil compresion.

e Las conclusiones deben poder deducirse del contenido, pero en cualquier

caso, deben destacarse al final del documento.

Asi pues, las partes que formalmente incluye toda comunicacién, y que ademas

conviene resaltar como tales, son:

e indice

¢ Introduccion

e Antecedentes
e Desarrollo

e Conclusiones

e Fuentes de informacion

Este ultimo punto se ha denominado intencionalmente asi para evitar el nombre de
bibliografia. Este capitulo debe contener la informacion consultada, que no tiene
porqué estar compuesto por libros al uso. Libros, articulos, catalogos, paginas web,

son fuentes de informacion validas en nuestros proyectos e informes.
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En ocasiones suele ser oportuno si el informe es muy extenso afiadir un resumen en
forma de resumen ejecutivo, después de la introduccion, donde se condense el
contenido del documento. Por lo demas, las partes que deben ser atendidas con

mayor esmero son la introduccion y las conclusiones.

En cuanto al estilo, son de interés los siguientes aspectos:

e Tratar de hacerlo bien y a la primera, no esperar al final para corregir, dar
estructura o similar. Realizar esta estructuracion desde el principio.

e Utilizar parrafos de longitud adecuada, tratando de que cada uno incluya una
tematica, y evitando longitudes excesivas.

e Utilizar frases no muy largas, cada una con una idea.

e Evitar personalizaciones en los informes, salvo cuando sea preciso aclarar
quién hizo o debe hacer que. En cualquier caso, utilizar voces reflexivas y
terceras personas.

e Evitar el lenguaje coloquial y hacer una adecuada descripciéon de la

terminologia y siglas utilizadas.

Para los informes orales, en el contexto de los cursos de competencias de los

ingenieros, este capitulo se suele tratar con el titulo de presentaciones eficaces,

efectivamente, tan importante es el contenido como el continente, y mas aun cuando
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se trata de informacion que se debe transmitir en forma oral donde entran en juego

factores como el directo, los nervios, los medios audiovisuales y las preguntas.

Las presentaciones orales son en si muy importantes, porgue generalmente van
destinadas a conocer de primera mano una situacién concreta, y que generalmente
se asocian a una toma de decision. Es evidente que proporcionar una buena
imagen, mas alld del contendido de la presentacion, es un aspectos afiadido

importante.

Los siguientes aspectos se convierten en claves:

e Consideracion del publico oyente, con especial detalle de su conocimiento
previo, su objetivo, y su nivel dentro de la organizacion.

e Organizacion de la informacién en torno a un indice claro, que el orador se
ocupara de describir breve y claramente

e Descripciéon de los contenidos, con margen pequefio a la improvisacion fuera
del guién previsto, y con la adecuacion al nivel de la audiencia como factor
clave del éxito.

e Conclusiones, donde se sintetiza lo expuesto, y se resalten las conclusiones.

En el contexto de la forma de exponer el contenido, varios son los aspectos que se

deben tener en cuenta:
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Presentacion inicial del ponente, y primera atraccion hacia el pablico.
Contacto visual continuo con el auditorio, principalmente en los momentos
claves de la exposicion.

Cuidado del lenguaje, tratando de que sea tranquilo, ordenado, claro y sobre
todo coherente con la situacion y en su conjunto.

Cuidado con la imagen de uno mismo, con adecuacién al entorno de
personas, y a la informacion a transmitir.

Apoyo audiovisual con informacion que permita trasladar ideas con facilidad y
servir de guion al ponente, dandole tranquilidad. Evitar presentaciones
sobrecargadas.

Permitir interrupciones o no, en funcion del dominio del tema, y del dinamismo
gue le quiera conferir a la sesion.

Acompanfar las ideas, los procesos y fases de la exposicidén con la entonacion
adecuada.

Cuidar el lenguaje corporal, y tratar de transmitir confianza en uno mismo y en

lo que transmite.

Son errores comunes en el contexto de las exposiciones orales:

Desconocer el funcionamiento de los medios audiovisuales

Hablar a la pantalla y no al auditorio
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4.7.

Perder a la audiencia, por lecturas apresuradas, falta de adecuacion del nivel
del auditorio a la informacion suministrada.

Perderse en detalles sin encaje en el contexto general y el objetivo de la
presentacion.

Evitar los punteros, si no se esta familiarizado con ellos, y recurrir a elementos
mas habituales como los boligrafos y los lapices.

No ajustarse al tiempo previsto, por exceso o por defecto.

Aplicacion de los procesos

La metodologia propuesta se desarrolla en cuatro etapas denominadas en su orden;

planificar, hacer, verificar y actuar como se muestra a continuacion:

Etapa 1: Planificar

1. Diagnostico inicial: antes de iniciar con el planteamiento del indicar de

mediacion del proyecto se debe hacer un examen que indique donde esta la
organizacion y el proyecto y hacia donde se dirige, cuales son los factores
técnicos que alterarian el proceso normal de construccion de los diferentes

elementos constructivos.
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2.

Identificar proceso a medir: Para iniciar a disefiar o recolectar algunos
indicadores de Gestion, es necesario identificar primero el proceso a medir, y
si es necesario cual o cuales actividades del mismo también necesitaran ser

monitoreadas.

Definir objetivos: Es fundamental contar con objetivos de cada etapa

constructiva y cada elemento en forma clara y precisa.

Etapa 2: Hacer

1.

Identificar factores claves del proceso, y definir el indicador: Es necesario en
esta fase identificar los factores claves de éxito del proyecto, aquellos
procesos técnicos que son necesario mantener bajo control para lograr el
éxito de la gestion, el proceso o la labor que se pretende adelantar.

Cada proyecto decidira cual o cuales son factores criticos y para cada uno de
estos debera hacerse un monitoreo integral, en la concepcion de los mismos,
sobre el mantenimiento del sistema y la evaluacion final de la Gestion, esto
quiere decir que en cada etapa del Sistema de Gestibn monitoreara los
factores efectividad, eficacia, eficiencia y productividad, prevaleciendo sobre

cualquier tema siempre la concepcion técnica del proyecto.
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2. Determinar el estado, umbral y rango de gestion para cada indicador, cada
uno de ellos consiste en:
e Estado: corresponde al valor inicial o actual del indicador
e Umbral: se refiere al valor del indicador que se requiere lograr o
mantener
¢ Rango de gestion: es el espacio comprendido entre los valores minimo

y maximo que el indicador puede tomar.

3. Disefiar la medicién para el indicador: consiste en determinar fuentes de
informacion, frecuencia de medicidon, presentacion de la informacion,
asignacion de responsable de la recoleccidon, tabulacién, analisis y

presentacion de la informacion tanto técnica como administrativa.

4. Determinar y asignar recursos al indicador: con base en el disefio del

indicador de gestiébn podemos determinar los recursos tangibles o intangibles

necesarios para utilizar el indicador.

5. Implementar: en esta fase el indicador se pone a trabajar segun el disefio que

se haya hecho del mismo, con funciones, objetivos y responsable.

Etapa 3: Verificar
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1. Medir y ajustar: Como la logica lo indica es muy posible que el indicador de
gestion no logré una adecuada precision, por lo que seria necesario tomar

acciones correctivas que nos lleven al resultado esperado.

Etapa 4. Actuar

1. Estandarizar y formalizar: Consiste en el proceso de especificacion completa,

documentacion, divulgacion e inclusion entre los sistemas de operacion los

indicadores de gestion.

2. Mantener en uso y mejorar continuamente: Una vez implementados los

indicadores de gestion deberian medirse, controlarse y mejorarse.

3. Debe existir una retroalimentacion constante de todos los procesos para

definir el actuar diario en los proyectos.

Programacién del modelo de proceso

La eficacia del tablero de comando o de mando y control para proyectos de

construccion depende de manera significativa de la cantidad de veces que se tomen

las mediciones para los indicadores de gestion, y de la pertinencia de las

mediciones.
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Al referirse a cantidad de veces no quiere decir que mas mediciones el modelo
funciones mejor, mas bien que el momento de las mediciones asi como el lapso
entre una y otra debe ser el suficiente para que el sistema responda a las acciones
tomadas, pero no demasiado para que el proyecto se acostumbre a malas

decisiones 0 mala ejecucion de procesos.

Las mediciones a los indicadores de gestion de cada proceso deberian hacerse de
manera programada y planeada por medio de un cronograma que debe abarcar
todas las necesidad del proyecto, el cronograma se puede hacer de forma global y
tomar el proyecto en forma macro, o se puede hacer por fases del proyecto o un

cronograma especial por proceso.

El trabajo del fiscalizador de un proyecto de construccion es aplicar de manera
eficiente y econémicamente la estructura técnica de los recursos requeridos para
lograr una obra de calidad aceptable, dentro de las especificaciones del proyecto, a
tiempo y dentro de los limites del presupuesto. Para ello, a dicho fiscalizador se lo
proporcionen los recursos necesarios y se espere gue entregue una obra con las
caracteristicas que se la hallan impuesto, la mayoria de veces la mision de la
construccion esta limitada en términos de la cantidad de dinero y tiempo disponibles

para terminar un proyecto, por lo tanto, el reto al que se enfrenta es el de aplicar los

93



recursos a su cargo dentro de los parametros de costo, tiempo y calidad

preestablecidos.

El fiscalizador debe ser lo suficiente habilidoso para innovar en la utilizacién de
recursos. Esto a veces lo lleva a ser comparado con un dirigente militar, 0 como un
atleta de decatlon. Se requieren habilidades en diferentes areas, si acaso éstas son
requeridas. Ser profesional en todo sentido en las areas técnicas y no tener
capacidad en manejo de personal podria no conducir al éxito en la construccién de
un proyecto. Se requiere de fortaleza en el desempefio de todas las areas que se

abarcan en el proyecto.
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CAPITULO V. CIERRE DEL PROYECTO

5.1. Liquidacién econémica

Establecer el procedimiento general para liquidar los proyectos de obra civil, de
Financiamiento suscritos por la entidad publica para el financiamiento de proyectos

de Infraestructura vial.

En la liquidacibn econdmica contable del contrato se dejard constancia de lo
ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el contratista, los pendientes de
pago o los que deban deducirsele o deba devolver por cualquier concepto, aplicando
los reajustes correspondientes. Podra también procederse a las compensaciones a

gue hubiere lugar. La liquidacion final sera parte del acta de recepcion definitiva.

Los valores liquidados deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes a la
liquidacion; vencido el término causaran intereses legales y los dafios y perjuicios

gue justificare la parte afectada.

El presente capitulo sera de aplicacion y estricto cumplimiento por parte de la

Fiscalizacion, el Contratista, Administrador Supervisor de Proyectos, Contabilidad y

de Tesoreria de la Entidad Publica y el responsable de la Entidad Publica.
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5.1.1 Disposiciones especificas

5.1.1.1 Liquidacion:

Es el acto de administracion a través del cual la Entidad Publica determina
formalmente el monto efectivamente gastado en un proyecto concluido y operativo
en concordancia con el Contrato, reflejado en la valorizacién final y sobre la base de
la revision de toda la documentacion sustentada del gasto que demuestre la correcta

utilizacién de los recursos recibidos. La liquidacion se sustenta en:

e La obra ejecutada de acuerdo al Estudio Definitivo

e La rendicién final de cuentas, que viene a ser el conjunto de documentos
contables y administrativos que demuestran la correcta utilizacion de los
recursos recibidos, ademéas de reflejar la inversion realizada durante el

desarrollo del proyecto.

5.1.1.2 Pre Liquidacion:

Es el acto de administracion a través del cual la Entidad Publica determina

formalmente el monto efectivamente gastado en un proyecto antes de su conclusion,

de acuerdo a lo sefalado en el presupuesto contractual y demas formas legales que
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hayan sido necesarios implementar en el contrato a fin de cumplir con el objeto

contractual.

Procedimiento a seguir para la Pre Liquidacion

La pre liquidacion del Contrato se efectuard mensualmente mediante las planillas de
avance de obra. Asimismo, se efectuara cuando se haya resuelto el contrato de la
Fiscalizacion o cuando se haya efectuado el cambio del mismo, esta liquidacion se

entregara mediante una Acta de Entrega.

Para el caso de la pre liquidacion mensual, la documentacion que sustenta ésta es la
documentacion que presenta el Fiscalizador Inspector en sus informes mensuales,
de acuerdo a lo sefialado en las disposiciones para la entrega de las planillas a la
cual debera adicionarse la documentacion de respaldo o de gastos en original
generada durante el mes que corresponde a la fecha de presentacién de la planilla

de avance de obra.

Para el caso de la pre liquidacion por resolucion del contrato o cambio de la
Fiscalizacion el Supervisor de Proyectos, una vez verificado las causales antes
sefaladas, solicitara a la Contratista y a la Fiscalizacibn como minimo, la
presentacion de un Informe Técnico completo sobre el estado del proyecto asi como

la entrega de los documentos que se detallan a continuacion:

97



e Valorizacion de Avance de Obra

e Resumen de Estado Financiero

¢ Manifiesto de Gastos (por rubros)

e Relacion de material en cancha

e Comprobantes de Pago originales

e Plano de Replanteo en caso de existir modificaciones

e Memoria Descriptiva de la obra ejecutada

La presentacion de la pre liquidacion por resolucién de contrato o cambio de la
Fiscalizacion o Administrador, se realizara en un plazo maximo de diez dias
calendario, o lo que establezca las clausulas contractuales o normas legales

vigentes en la LONSCP, posteriores a la fecha de la resolucién o cambio.

En el caso de los proyectos que por su magnitud y complejidad o la lejania de la
obra, no se pueda cumplir con el plazo antes indicado, el responsable la Entidad
Pudblica podra ampliar el plazo para la presentacion de la documentacion indicada en
el parrafo anterior, debiendo cautelar el estricto cumplimiento del plazo establecido y

sefalar dicha situacion en el informe final.

El Supervisor del Proyecto revisara los documentos que sustentan la pre liquidacion

en un plazo no mayor de siete dias calendario contados desde su recepcion.
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El Supervisor de Proyectos verificara entre otros, que la documentacion se
encuentra completa y si lo sefialado en la misma es concordante con lo ejecutado,
tal como ha sido establecido en el Contrato sus especificaciones y demas

documentos contractuales y pre contractuales.

De efectuar observaciones a la pre liquidacion presentada, el Supervisor del
Proyecto notificara las mismas al Administrador del Contrato para que procedan a

levantarlas dentro del plazo otorgado en la notificacién.

De encontrar conforme la documentacién de pre liquidacion, se debera emitir el
Informe de Conformidad de acuerdo al formato establecido en los formularios, el
mismo que debera remitirse conjuntamente con la documentaciéon de respaldo a la

Entidad Publica contratante.

Una vez recibida la pre liquidacion, la Entidad Publica registrara la presentacion de
la misma en el Sistema de Informacion y se derivara al Responsable de Obra de la
Entidad Puablica, quien revisara los documentos que sustentan la pre liquidacién en
un plazo no mayor a tres dias calendario contados desde su recepcion. El
Responsable de la Entidad Publica podra autorizar la ampliacion del plazo
establecido previo sustento; debiendo efectuar el seguimiento correspondiente al

cumplimiento del nuevo plazo.
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De encontrar conforme la documentacion de respaldo, el Responsable de Obra de la
Entidad Publica emitird el respectivo Informe y, previo registro en el Sistema de
Gestidn de Proyectos, remitira el respectivo Informe asi como sus antecedentes al

encargado de Liquidaciones de la Entidad Publica.

El Informe del Responsable de Obra de la Entidad Publica contendra el
pronunciamiento sobre la procedencia técnica para que se prosiga con la pre
liquidacion e indicara entre otros, si la documentacion que sustenta la pre liquidacion
se ajusta a lo ejecutado, asi como si evidencia que se ha seguido lo establecido en

el Contrato u otra documentacion relativa a la ejecucion del proyecto.

El encargado de liquidaciones de la Entidad Publica revisara los documentos que
sustentan la pre liquidacion en un plazo no mayor a tres dias calendario contados
desde su recepcion. De considerarlo pertinente el Responsable de la Entidad
Pulblica podra autorizar la ampliacion del plazo establecido previo sustento; debiendo

efectuar el seguimiento correspondiente al cumplimiento del nuevo plazo.

El encargado de liquidaciones de encontrar conforme la documentacién de respaldo,
emitir4 el respectivo Informe Técnico Econdmico de Pre Liquidacion y previo registro
en el Sistema de Gestion de Proyectos de la Entidad Financiadora, remitird el mismo

asi como sus antecedentes al Responsable de la Entidad para conocimiento.
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De efectuar observaciones a la pre liquidacion presentada, el Responsable de Obra
y el Encargado de Liquidaciones del Entidad Publica previo registro en su Sistema
de Gestion de Proyectos, remitiran las mismas, en forma conjunta, al Responsable
de la Entidad Publica para que efectie la notificacion a los representantes de la
Contratante, otorgandoles un plazo para que procedan a levantarlas, debiendo la

Unidad correspondiente, efectuar el seguimiento correspondiente.

La documentacién de respaldo de la pre liquidacion, asi como los Informes de
Conformidad del Supervisor de Obra y del Encargado de Liquidaciones, seran

custodiados en el Archivo del Entidad financiadora.

5.1.2 Procedimiento para aprobar la liquidacién de convenios

A la culminacion del proyecto de acuerdo a lo establecido en el Contrato, los
representantes de la Contratista y la Fiscalizacion deberan presentar al
Administrador del Contrato, la documentacion complementaria de respaldo para la
rendicion final de cuentas en original, necesaria para proceder a la liquidacion del

referido contrato, siendo esta la siguiente.

e Informe Final de desarrollo fisico y financiero del proyecto debidamente

suscrito, que debera contener todos los respaldos del proyecto.

e Memoria Descriptiva Valorizada; que debera contener como minimo:
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o Cuando la obra sea inscribible; los requisitos establecidos en el
procedimiento que regule el saneamiento fisico-legal y contable de la
infraestructura social y econdmica financiada por la Entidad Publica,
gue son area total del terreno, area ocupada y libre, linderos y medidas
perimétricas y colindantes del inmueble, asi como del material de
construccion utilizado y distribucion de la fabrica, datos registrales si
los hubiere, valor de la obra y destino de la misma.

o Cuando la infraestructura no sea inscribible; se debera sefialar

igualmente los datos que se indican en el literal anterior y cuando
corresponda, ademas debera afiadirse las referencias que permitan la
ubicacion exacta de la obra y/o lugares de su ejecucion.
Memoria fotografias del proceso constructivo y culminacién de la obra
Acta de Terminacion de Obra
Acta de Compromiso de Operacion y Mantenimiento Provisional de la Obra.
Para el caso de obras de electrificacién se presentara el documento de la
concesionaria del cual conste la recepcion/conformidad de la obra de
electrificacion o en su defecto el Acta de Inspeccion y Prueba.
Minuta de Declaratoria de Fabrica (solo para edificaciones)
Acta de Rendicién de Cuentas Final
Valorizacién de Aporte Comunal
Valorizacion de Aporte de Terceros

Valorizacién Final de la Obra
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¢ Manifiesto de Gastos

Documentacion de respaldo de Gasto (que incluir4 copia de los Contratos de los

Agentes, segun corresponda)

e Resumen Final del Estado Financiero

e Extracto Bancario de la Cuenta de Ahorros y/o Cuenta Corriente cancelada.

e Cuadro resumen de movimiento de almacén

e Acta Valorizada de Sobrantes de Obra.

e Cuaderno de Obra.

e Acta de Entrega del Terreno; la que deberd ser elaborada cuando
corresponda.

¢ Planos o croquis de replanteo (si existieran modificaciones)

¢ Plano de Ubicacion y Plano Perimétrico de la Obra (sélo para edificaciones).

e Constancia de devolucion a la Entidad Publica del monto no ejecutado.

e Documentos que acrediten la presentacion de los informes mensuales del

Residente.

En el caso que existan montos que no hayan sido ejecutados o gastados, estos
seran devueltos a la Entidad Publica. EI Responsable de Obra de la Entidad Publica,
Capacitador y Asistente Administrativo, o quienes hagan sus veces, otorgaran su

conformidad al monto de devoluciébn suscribiendo la Ficha de Control de
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devoluciones. El responsable de la Entidad Publica remitird al responsable de
Tesoreria el documento que acredite la devolucion a la Entidad Publica, adjuntando
copia de dicho documento asi como la referida Ficha al Informe del Responsable de

Obra de la Entidad Publica que forma parte del expediente de liquidacion.

El Responsable de Tesoreria de la Entidad Publica registrara la devolucién en un
plazo no mayor de diez dias habiles contados desde la recepcion del documento que
acredita la devolucion. Seguidamente, el Responsable de Tesoreria de la Entidad
Plblica debera comunicar al Responsable de Contabilidad de la Entidad Publica de
dicha devolucion entregando la documentacion del depdsito efectuado. Asimismo, se
efectuara la devolucion correspondiente a cualquier otra fuente de financiamiento

debiéndose adjuntar el documento que acredite dicha devolucién.

El Supervisor debera efectuar el seguimiento a las actividades del Fiscalizador, para
gue la documentacion a que se refiere en los parrafos anteriores que conforman el
Expediente de Liquidacion del Convenio, sea presentada por los representantes de
la Contratista y la Fiscalizacion dentro de los siete dias calendario posteriores a la

fecha de culminacion del proyecto.

Para el computo del plazo de presentacion de la documentacion de respaldo para la

rendicion final de cuentas, se tendrd en consideracion la fecha dispuesta en el

contrato y las especificaciones o en la LOSNCP. En los convenios que contengan un
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componente de Capacitacion, la presentacion del expediente de Liquidacion del
Convenio, se efectuara dentro de los treinta dias calendario posteriores a la fecha de

culminacién del proyecto.

Para el caso de los convenios en que por su magnitud, complejidad o lejania de la
obra, no se pueda cumplir con el plazo antes indicado, el Supervisor, con la opinion
favorable de la Entidad Publica, podra ampliar el plazo para la presentacion del
expediente de liquidacion del convenio, debiendo cautelar el estricto cumplimiento

del plazo establecido y sefalar dicha situacion en el Informe Final.

El Supervisor revisara el expediente de Liquidacion del Contrato presentado, en un
plazo no mayor a siete dias calendario contados desde su recepciéon. De encontrarlo
conforme, aprobara el mismo y emitird su Informe de aprobacion. En dicho informe
se incluira lo pertinente a la pre liquidacion asi como a las coordinaciones realizadas
por el Contratante con los representantes de la Contratista a efectos de llevar a cabo
la transferencia cuando corresponda, lo cual formara parte del Expediente de

Liguidacién del Contrato de Obra Civil.

De efectuarse observaciones al Expediente de Liquidacion del Convenio, el

Supervisor informara al Administrador y notificara a la Fiscalizacion y a la

Contratista, para que procedan a levantarlas en el plazo otorgado en la notificacion.
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La revision del expediente de Liquidacion del Convenio, por parte del Supervisor de

Planta comprendera lo siguiente:

o Verificar que el Expediente de Liquidacion cuente con la documentacion
necesaria para su verificacion.

e Verificar que el Expediente de Liquidacion presentado corresponde a la obra
fisicamente ejecutada de acuerdo al Estudio Definitivo aprobado.

e Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Contrato, los documentos
precontractuales y contractuales, Anexos y modificatorias legales que hayan
sido tramitadas y aprobadas.

e Evaluar la documentacion técnica econdmica presentada en su forma y

contenido.

Emitido el informe de conformidad por parte del Supervisor, éste entregara el
Expediente de Liquidacion del Convenio, (previa aprobacion del mismo), a la Entidad
Plblica, para que luego de registrar en su Sistema de Gestion de Proyectos la
presentacion del referido Expediente de Liquidacion, sea derivado la Unidad

Responsable para su revision en los aspectos técnicos.

La unidad financiadora correspondiente de la Entidad Publica revisara el Expediente

de Liquidacion del Convenio en un plazo no mayor a siete dias calendario contados

desde su recepciodn; teniendo en cuenta la documentacion establecida en el Contrato
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para la terminacion del proyecto, como la documentacion de pre liquidacion del
convenio que debera adjuntar al expediente de liquidacion. Asimismo, adjuntara
copia del convenio de financiamiento, adendas y deméas documentos que acrediten

la presentacion de los informes del Supervisor de Nucleos Ejecutores.

Asimismo el Responsable de la Entidad Publica podra autorizar la ampliacién del
plazo establecido previo sustento de las causas que lo originaron y para cuyo efecto

debera realizar el seguimiento que corresponde al cumplimiento del nuevo plazo.

De encontrar conforme el Expediente de Liquidacion del Convenio presentado, la
unidad correspondiente emitira un Informe. Dicho Informe conjuntamente con el
expediente de Liguidacién del Convenio, previo registro en su Sistema de Gestidén de
Proyectos, se derivara al Encargado de Liquidaciones del Entidad Publica para su

revision contable.

El Encargado de Liquidaciones de la Entidad Publica, revisard el Expediente de
Liguidacién del Convenio en un plazo no mayor a siete dias calendario contados a
partir del momento de su recepcion. Asimismo el Responsable de la Entidad Publica
podra autorizar la ampliacion del plazo establecido previo sustento de las causas
gue lo originaron y para cuyo efecto debera realizar el seguimiento que corresponde

al cumplimiento del nuevo plazo.
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De encontrar conforme el Expediente de Liquidacion presentado, el Encargado de
Liguidaciones de la Entidad Publica emitira el Informe de conformidad y registrara en
el Sistema el Informe de Liquidacion Técnico Econdmico. Asimismo Yy previo registro
en su Sistema de Gestion de Proyectos, comunicara al Responsable de Contabilidad
de la Entidad Publica para la revision y conciliacién correspondiente; la misma que
debera efectuarse en un plazo no mayor de tres dias calendario. Contando con la
conciliacidon respectiva via sistema, se elaborara el documento de Aprobaciéon de
Liguidacién del Contrato que corresponda, de acuerdo al formato aprobado por la

Entidad Publica para el caso.

De efectuar observaciones al Expediente de Liquidacion del Convenio, la unidad
correspondiente de la Entidad Publica y el Encargado de Liquidaciones del Entidad
Publica previo registro en el Sistema de Gestion de Proyectos, remitiran las mismas,
en forma conjunta, al Responsable de la Entidad Publica para que efectiue la
notificacion al érgano representativo de la entidad Contratante, segun corresponda,
otorgandoles un plazo para que procedan a levantarlas; debiendo la unidad

correspondiente, efectuar el seguimiento correspondiente.

En el caso que existan montos que no hayan sido ejecutados o gastados, se

anexara al Informe del Supervisor de Planta de la Entidad Publica que forma parte

del Expediente de Liguidacién, copia de la Ficha de Control de devoluciones asi
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como copia del cargo del documento por el cual la Entidad Publica ha remitido al

Responsable de Tesoreria de la Entidad Publica el monto devuelto.

De evidenciarse irregularidades, el Supervisor, informard a efectos de que ésta
solicite el pronunciamiento del representante del Departamento Juridico. Dicho
pronunciamiento debera emitirse en un plazo no mayor de siete dias calendario y se

efectuara en relacion a las responsabilidades y acciones legales a que hubiera lugar.

De determinarse responsabilidades, se iniciaran las acciones administrativas y/o

legales a que hubiera lugar y se procedera de acuerdo a la normativa aplicable.

Concluidas las acciones legales, y de expedirse sentencias que dispongan el pago
y/o reparacion civil segun sea el caso; éstas deberan ser comunicadas por la
Entidad Publica al Responsable de Tesoreria de la Entidad Publica, una vez logrado
el recupero total o parcial de los montos de responsabilidad, indicando el convenio al

gue pertenece dicho pago.

El representante de la Entidad Publica aprobaré la liquidacion del Convenio en virtud
al Informe del Supervisor, al Informe Técnico e Informe de Liquidacién Técnico
Econdmico del Encargado de Liquidaciones en la Entidad Publica y Expediente de
Liguidacién correspondiente, suscribiendo para tales efectos el respectivo

documento de Aprobacion de Liguidacién de Convenios.
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El Expediente debidamente foliado debera contener copia autenticada del
documento de Aprobacién de Liquidacion y la documentacion correspondiente a la
terminacion y entrega de la obra . El Responsable de Liquidacién de la Entidad
Pulblica registrara la recepcion de la documentacion y remitird copia del documento
de Aprobacion de la Liquidacion del Convenio al Responsable de Contabilidad de la

Entidad Puablica para su registro y consolidacién institucional.

Aprobada la liquidacion del Convenio, se remitira el expediente de liquidacion al
Archivo Central de la entidad publica para su archivo el cual debera ser registrado

conforme lo establecido en la Ley.

5.1.3 Disposiciones complementarias y finales.

Los funcionarios o trabajadores de la Entidad Publica que participen en el proceso
de pre liquidacién, revision y aprobacion de la liquidacion del convenio, seran
responsables de los actos o documentos emitidos dentro de su ambito funcional,
asimismo los agentes y demas profesionales contratados seran responsables del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. De determinarse responsabilidades,
la Entidad Publica podra iniciar las acciones administrativas y/o legales a que

hubiere lugar, de ser el caso.
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Previa a la suscripcion del contrato, el Responsable de la Entidad Publica dispondra
la participacion del Encargado de Liquidaciones de la Entidad Publica en las Charlas
de Orientacibn Técnico-Administrativo-Legal, prevista en la Guia para la
conformacion de Nucleos Ejecutores y la entrega del presente Manual con todos sus

Anexos.

Las liquidaciones que se encuentren en proceso se adecuardn en lo que fuera

pertinente a lo establecido en el presente Manual en el numeral 5.1.2.

El Administrador del Contrato no otorgara la conformidad al pago del Fiscalizador,
cuando éste no cumpla con levantar las observaciones a la pre liquidacion, segun lo

ya establecido en el presente manual en el numeral 5.1.1.2.

Los responsables de la Entidad Publica financiadora quedan facultados para aprobar

la liquidacién (regular, de oficio y por resolucion) de los convenios de financiamiento.

Los casos no previstos, asi como las excepciones al presente Manual seran
resueltas por el Responsable de Liquidacion de la Entidad Publica financiadora
quien velera por el cumplimiento de la liquidacion econémica del contrato conforme

lo indicado en el informe de Fiscalizacion.
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5.2. Recepciones del Contrato

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en el Capitulo VI. De las Recepciones y la liquidacion, el

articulo 81.- Clases de recepcién establece:

En los contratos de adquisiciones de bienes y de prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria, existira una sola recepcion, que se producira de conformidad con
lo establecido en el contrato y tendra los efectos de recepcién definitiva. Producida la
recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a excepcion de la garantia técnica,
como es el caso de los contratos de Servicios de Topografia y Laboratorios de

Suelos.

En los contratos de ejecucion de obra, asi como en los contratos integrales por
precio fijo existirdn una recepcion provisional y una definitiva, cada una de las

cuales se ejecutara de acuerdo a lo establecido en las clausulas contractuales.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, en las contrataciones en que

se pueda receptar las obras, bienes o0 servicios por etapas o de manera sucesiva,

podran efectuarse recepciones parciales.
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En los caos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no
formulare ningun pronunciamiento ni iniciare la recepcion dentro de los periodos
determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerara que tal recepcion se ha
efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o0 un Notario

Publico a solicitud del contratista notificara que dicha recepcién se produjo.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en el Capitulo VI. De las Recepciones y la

liquidacion, el articulo 122.- Negativa a recibir establece:

La entidad contratante podra, dentro del término de diez dias contados a partir de la
solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la obra, bien o servicio, por
razones justificadas, relacionadas con las obligaciones contractuales asumidas por
el contratista. La negativa se notificara por escrito al contratista y se dejara

constancia de que la misma fue practicada.

Vencido el término previsto en el inciso primero de este articulo sin que la entidad
contratante objetare la solicitud de recepcion no formulare observaciones al
cumplimiento del contrato, operara, sin mas tramite, la recepcion de pleno derecho,
para lo cual el contratista notificard por intermedio de una Juez de lo Civil o un

Notario Publico.
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5.2.1. Recepcién Provisional

La Recepcion Provisional se realizard cuando, terminada la obra, el contratista
comunique por escrito a la entidad contratante tal hecho, y le solicite que se efectlue

dicha recepcion, se iniciara dentro del plazo establecido en el contrato.

De no haberse estipulado ese plazo en el contrato, se la comenzaré en el término de

diez dias, contado desde la fecha en que la entidad recibi6 la referida comunicacion.

Dentro del plazo convenido o dentro del termino sefialado en el inciso anterior, la

entidad contratante podra negarse a efectuar la recepcién provisional, sefialando

concretamente las razones que tuviere para su negativa y justificandolas.

En todo caso, la entidad contratante tendra la facultad de presentar reclamaciones

desde la fecha de la recepcidén provisional, real o presunta, hasta la recepcion

definitiva.

5.2.2. Recepcidn parcial provisional

Si por la naturaleza del proyecto, es posible la utilizaciéon funcional de partes o

unidades de la obra contratada y se ha previsto en el contrato la admisibilidad de
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entregas parciales, podran realizarse recepciones parciales provisionales de la obra,

gue constaran necesariamente en el acta respectiva.

Estas recepciones tendran por efectos permitir a la entidad contratante la utilizacion
de las partes o unidades entregadas de la obra, en los términos previstos en el

contrato.

Transcurridos los seis meses de la recepcién a la que se refiere este articulo,
guedaran extinguidas las obligaciones que el contratista debia cumplir en ese
periodo , segun el convenio, y podran reducirse las garantias, respecto a la parte de

la obra objeto de esta entrega recepcion.

Dentro de los seis meses posteriores a la recepcion provisional parcial, la entidad

contratante podra formular cualquier reclamo respecto a la parte de la obra objeto de

la entrega provisional parcial.

Igualmente, la entidad podréa ejercer los derechos previstos por la Ley respecto a las

responsabilidades del contratista por vicios de construccion.
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5.2.3. Recepcidn Definitiva

En los contratos de obra, la recepcion definitiva procedera una vez transcurridos el
término previsto en el contrato, que no podra ser menor a seis meses, a contarse
desde la suscripcion del acta de recepcién provisional total o de la dltima recepcion

provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de éstas.

En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos los trabajos
previstos en el contrato, el consultor entregard a la entidad contratante el informe
final provisional; cuya fecha de entrega servira para el computo y control del plazo
contractual. Salvo que en el contrato se sefiale un tiempo menor, la entidad
contratante dispondra de quince dias término para la emisién de observaciones y el
consultor de 15 dias término adicionales para absolver dichas observaciones y

presentar el informe final definitivo.

Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos podran ser mayores, pero

deben constar obligatoriamente en el texto del contrato.

En el acta de recepcion definitiva sera suscrita por las partes, en el plazo previsto en

el contrato, siempre que no existan observaciones pendientes en relaciéon con los

trabajos de consultoria y el informe final definitivo del estudio o proyecto.
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5.3. Informe final general del proyecto

Previa a la celebracion del Acta de Recepcion Definitiva, la Fiscalizacion realizara la
liquidacion técnica econdmica del proyecto incluyendo en ella cualquier trabajo
ejecutado en el periodo de prueba, que esté amparado en los documentos

contractuales y las leyes pertinentes.

En dicha liquidacién deberan constar entre otros los siguientes datos: Caracteristicas
técnicas principales del proyecto, tales como ancho de la obra basica, estructura del
pavimento colocado, longitud, obras de arte mayores, puentes incluidas en ella con
Sus respectivas caracteristicas, monto contractual, el total de los pagos efectuados
al Contratista, el concepto y monto de los valores retenidos, liquidaciéon de plazos, la
definicion de valores y porcentajes a devolver, etc. y cualquier otro comentario,

conclusién o recomendacion que el fiscalizador considere conveniente.

Este informe final de acuerdo con los resultados obtenidos podréa ser el pago final al

Contratista o una devolucion de éste al Contratante.

5.4. Archivo de documentacion

Las actas de recepcion de recepcion provisional, parcial, total y definitivas seran

suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién designada por la
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maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de

ejecucion del contrato.

Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econdémica, liquidacion de plazos, constancia de
la recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajuste de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime

necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como antecedente los
datos relacionados con la recepcion precedente. La udltima recepcion provisional

incluird la informacién sumaria de todas las anteriores.

5.4.1. Formalidades de los documentos de respaldo de gasto

Los Comprobantes de Pago que forman parte del Expediente de Liquidaciéon del
Contrato para sustentar gastos del proyecto (Boletas de Venta, Recibos por
Honorarios, Recibos por arrendamiento de bienes, entre otros), deberan cumplir con
todos los requisitos y formalidades exigidos, siendo presentados en original o copia

segun sea el caso sin borrones ni enmendaduras.
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La documentacion de respaldo de gastos debe ser acorde al reglamento vigente de
la contratante o lo que exija, se podra presentar otro documento que permita rendir

cuenta de dichos gastos.

Los supuestos excepcionales a los que se hace referencia en el numeral anterior,
tendrian en comun el hecho que los proveedores no son habituales y que no hayan
otros que ofrezcan dichos bienes 0 servicios en la zona, por tratarse de zonas
alejadas o por alguna causa justificada expresamente indicada. Puede aplicarse a

los siguientes gastos:

e Compra de agregados (arena, piedra u otros). En el documento se debera
indicar el tipo de material, la cantidad adquirida, el costo unitario, asi como la
identificacion del proveedor.

e Flete Rural. En el documento se debera sefialar el material transportado,
cantidades, los lugares de transporte y el medio empleado, asi como la
identificacion del proveedor. En el caso de acarreo de material, debera
tratarse como se trata la mano de obra calificada.

e Compra de insumos, como madera.

e Alquiler de equipos pequeiios (teodolitos, baldes de prueba, entre otros)
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Los rubros que conforman el Resumen del Estado Financiero, la relacion y monto de
los gastos efectuados durante la ejecucion del Contrato; sera visado por el

Administrador del Contrato.

El Manifiesto de Gastos y Resumen de Estado Financiero seran elaborados

conjuntamente con la Valorizacion Final de la Obra.

Al Manifiesto de Gastos se adjuntara los Comprobantes de Pago o documentos
excepcionales para sustentar gasto en los términos indicados en los parrafos

anteriores como sustento de los gastos realizados.

Los Comprobantes de Pago que sustenten gastos realizados por servicios (flete o
similares), deben detallar el concepto del servicio, tipo de material, cantidad, costo

unitario y la identificacion de los lugares de transporte de ser el caso.

5.5. Cierre de los contratos

Se considerara que la obra estad aceptada por el Contratante, que ha terminado la

responsabilidad del Contratista en lo atinente a la adecuacién ejecucion y

conservacion de la obra, el dia en que se celebre el Acta de Recepcion Definitiva o

en la fecha efectiva de la rescisién o cancelacién del contrato. La aceptacion sera
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definitiva, excepto en casos de fraude comprobado y con la salvedad de lo

estipulado en el numeral 102.3.19 del MOP-001-F-2002.

Cualquier reclamo que pudiere tener el Contratista con respecto a la obra, debera
presentarse dentro de los sesenta dias posteriores a la fecha de Recepcién
Definitiva. De todos modos, no se considerara ningun reclamo que no se presente

de acuerdo a las estipulaciones del numeral 103-4.14 del MOP-001-F-2002.

Si el Fiscalizador determina que toda la obra estd en buenas condiciones y que no
presenta ningun defecto o desgaste que se puede atribuir terminantemente a
deficiencias en la construccion, se procedera enseguida a la suscripcion del Acta de
Recepcion Definitiva. Desde la fecha de dicha acta, el Contratista estara exonerado
de cualquier responsabilidad de mantener la obra, la que pasara al fuero del
Contratante, y se procedera a la devolucién de la parte del fondo de garantia y de

otras garantias que estuvieren vigentes, de acuerdo con las estipulaciones de la Ley.

En caso de que el Fiscalizador encuentre, al vencimiento del periodo de prueba, que
existan fallas, defectos o desgaste insdlito en la obra, que él determina que son
atribuibles a trabajos realizados o materiales empleados por el Contratista, sin
sujecion estricta a los requisitos contractuales, exigira al Contratista la debida
reparacion, correccion o reemplazo de las partes inadecuadas de la obra, a su costo

y responsabilidad. Una vez terminadas las reparaciones, correcciones o reemplazos
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ordenados por el Fiscalizador, a satisfaccion de éste, se procedera a la suscripcion

del Acta de Recepcion Definitiva, conforme se describe anteriormente.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1

Conclusiones

Las herramientas que proporciona la Administracion integral de Proyectos
(AIP), son aplicables a proyectos de vias, debido a que la cuantiosas
inversiones que se requieren en este tipo de proyectos, necesitan analisis
rigurosos del tipo AIP, que contribuyan resueltamente a tomar decisiones
Optimas.

Lo anterior es valido tanto para proyectos privados como publicos ya que en
ambos casos se requiere calcular los costos y beneficios en todo el periodo
de andlisis del o los caminos o cualquier proyecto a ejecutarse dentro del
distrito urbano.

Para calcular los costos y beneficios en todo el periodo de analisis del o los
proyectos del Distrito, es imprescindible contar con una herramienta que
establezca los procesos de forma ordenada, clara y precisa, en todo el ciclo
de ejecucion del proyecto, y calcular los costos asociados, considerando las
distintas posibilidades de disefio, construccion y en ciertos casos
conservacion, segun sea el caso.

El aporte del presente Manual en este tipo de proyectos resulta fundamental,
sobre todo en la etapa constructiva, donde el objetivo es la ejecucion de

procesos técnicos y administrativos, con lo cual se podra asesorar para la
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toma de decisiones basadas en informacion objetiva, respecto a lo que
ocurrira en el periodo de analisis del camino.
La implementacion de estos procesos es lo que redundara en el desarrollo
tecnologico de los proyectos de ingenieria civil, como se aprecia de lo puesto
ya en practica en la Direccion de Fiscalizacion de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.
La nueva Ley Organica des Sistema Nacional de Contrataciones introduce
nuevas oportunidades para establecer nuevos procedimientos para la
aplicacion de los procesos, ademas de las ya expuestas en este Manual, y
gue pueden corresponder a ejercer las funciones de directores de contratos,
con todo el alcance sefialado anteriormente.
Es indispensable poner en marcha procesos claros y precisos en todas las
actividades incluyentes dentro de un proyecto de obra publica, que integren
todas las actividades, los resultados de los ultimos procesos hablan por si
solos, como las decisiones de mantenimiento que no han sido realmente
efectivas, aun se tiene grandes deficiencias dentro de los estudios de
factibilidad que no representan la realidad de los proyectos.
Se definen los siguientes beneficios de la implementacion de los procesos del
manual:

o Monitoreo y evaluacion de las intervenciones realizadas con el fin de

evaluar el impacto de todas las decisiones a largo plazo.
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o Definicion de las opciones de mantenimiento y alternativas Optimas
gue en largo plazo genere un impacto positivo y sostenible sobre toda
la red de infraestructura vial.

o Definicion organizacional, roles y responsabilidades para que se
ejecute una gestidon del proyecto con base a un nivel corporativo y no
individual.

o Definicion organizacional que asigne la ejecucion de obras de acuerdo
a los alcances contractuales que sean de su competencia.

o Andlisis comprensivo en el largo plazo de los impactos en el
desemperio de las activos de la empresa publicas.

o Decisiones de inversion basados en una estrategia consistente y no de
forma arbitraria.

o Asignacion presupuestaria para los diferentes activos de la obra en
toda su concepcion.

o Planes de inversion a largo plazo basados en una optimizacion de
recursos y maximizacion de la condicibn de los activos para la
recuperacion sostenible de la red vial.

o Justificacion presupuestaria y rendicion de cuentas.

Para lograr la implementacién de estos sistemas se requiere que se abarque
el aspecto organizacional, de recurso humano y tecnolégico.
Los indicadores de Gestion para proyectos de construccion son una poderosa

herramienta para saber que tan eficaz y eficiente es el proyecto, y por lo tanto
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su productividad. Al estar en continuo monitoreo de las actividades se puede
saber en que se esta fallando, que esta bien y en que se puede mejorar.

Las empresas publicas no deben ser indiferentes a los cambios que a nivel
mundial estan transformando a las empresas; gestionar productos, servicios y
proyectos por procesos a través de sistemas de procesos gestionados como
el del presente Manual, y muchos otros que persiguen la estandarizacion de
procesos y actividades, el control de proveedores, el aprovechamiento de
lecciones aprendidas de los errores y el continuo seguimiento y control de sus
procesos a través de mediciones con procesos.

El éxito en el cumplimiento de los objetivos internos de una empresa que se
encargue de la construccion, fiscalizacion y operacion de obras publicas, esta
en funcién del desempefio de sus operaciones.

Las empresas publicas son entidades complejas integradas por personas por
lo que es susceptible de ser estudiada bajo el enfoque de sistemas de
procesos que abarquen cualquier complejidad de los proyectos.

Las empresas publicas como cualquier otra deben ejercer las tres funciones
principales de la administracion: operaciones, finanzas y mercadotecnia.

Si bien la operacién de las empresas constructoras se realiza por medio de
proyectos, es necesario considerar, dependiendo del tipo de obra, la
posibilidad de que pueda organizarse en forma de taller, como un proceso de

produccion repetitiva 0 como proceso de produccion continua.
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6.2

La construccibn como sistema de produccion puede adoptar en sus
operaciones tanto el enfoque de manufactura como el de servicio,
dependiendo del tipo de contacto que se establezca.

El perfil del director del proyecto para el control de un proyecto o empresa
constructora debe integrar tanto la formacion administrativa como la técnica.
El perfil del director debe seguir alguno de los procesos formales para la toma
de decisiones, la responsabilidad de la Gerencia de Obras Publicas de una
empresa publicas es la de alcanzar los pardmetros tradicionales de tiempo y
costo con la mayor efectividad y eficacia.

Si las entidades contratantes no acogen para la contratacion de los proyectos
lo estipulado en las Leyes, Normas, Especificaciones y Decretos en lo
referente a los estudios, expropiaciones y demas factores que intervienen
directamente en el proyecto, estos se ven afectados fisica y econdmicamente
de tal forma que generan un perjuicio para el Estado, por lo cual es de vital
importancia que se designe a un Director General del Proyecto, el cual estara
a cargo desde la etapa precontractual de los estudios hasta la fase de

mantenimiento de la obra si asi lo estipula el proyecto.

Recomendaciones

Para llevar a cabo la aplicacion de este manual, considero necesario la

aparicion de la figura coordinadora del proyecto y obra, importando la funcion
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gue ejerce dentro de los contratos de direccién integrada de proyecto (Project
management) el responsable de todos los equipos.

Se podria decir que potenciamos la labor actual del delegado del consultor,
imponiendo un perfil de consultor experto en gestion en la construccion que
garantiza la continuidad de informacion y la uniformidad de criterios entre las
fases de proyecto y obra.

El coordinador de proyecto y obra establece y vehicula el didlogo continuo con
la Administracion, trasladando sus indicaciones a los equipos productivos,
participa activamente en las supervisiones de proyectos en todas las etapas
desde la pre factibilidad hasta el mantenimiento, asi como en las auditorias de
control de obra, recayendo en €l la responsabilidad de la gerencia,
organizacion, control y funcionamiento de los equipos productivos. Debe
exigir y garantizar la participacion reciproca de los equipos en la otra fase.
Respecto al nivel inmediato el autor del proyecto y el director de obra deben
ser dos profesionales diferentes con amplia experiencia cada uno de ellos en
su area de actividad, ejerciendo como responsables directos de cada uno de
Sus equipos.

Para garantizar el solape y la participacion reciproca de cada equipo en la
otra fase, se debe establecer que como minimo, el equipo de direccion de
obra que participe como colaborador en la evaluacion de alternativas, como
equipo de revision de mediciones y presupuestos, se constituya como equipo

de calidad en la fase de proyecto y ademas, obligar a participar a los futuros
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técnicos de obra en todos los contactos con organismos, compaiiias,
afectados, etc. todos aquellos agentes externos con los que sera necesario
mantener una relacion en ambas fases.

De igual forma el equipo supervisor de los proyectos se convierten en la
oficina técnica del equipo de obra, realizando las labores ya contratadas en
algunos casos anteriores de asesoria de proyecto, participacion de forma
activa en el estudio, andlisis y valoracion objetiva de las propuestas de
modificacién, subsanacion de defectos o aparicion de nuevos datos o
condicionantes en obra (reingenieria).

Se deberia procurar que ademas de los parametros de tiempo y costo se
incluyeran otros tales como la calidad, sustentabilidad y constructabilidad,
siendo siempre el gerente de las operaciones el responsable de tomas
decisiones que conduzcan a lograrlos.

Es imprescindible que se forme a los estudiantes de la carrera de ingenieria
civil dentro de la rama de Fiscalizacibn de proyectos con los alcances

descritos en el presente Manual.
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