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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

El presente trabajo titulado “La paridad de género y la participacién y representacion
politica en el Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra de la provincia de
Imbabura” analiza el nivel de participacion y representacion politica para la conformacion
del Concejo Municipal y la influencia de paridad de género en la gestion de la
administracion cantonal; cuya tematica ha sido objeto de estudio de varias investigaciones
a nivel internacional y nacional, las cuales han concluido que los resultados de la
participacion politica femenina han incrementado favorablemente, pero la paridad ain no
puede posicionarse ni es visible en todos los espacios, impidiendo asi la consolidacion de
una democracia paritaria tendiente a componer sociedades justas y equitativas. Con el
objetivo de analizar la importancia del principio constitucional de paridad de género en la
participacion y representacion politica y su incidencia en la gestion del Concejo Municipal
del GAD de San Miguel de Ibarra, desde un enfoque cualitativo basado en el método
socio-juridico, a través de diferentes técnicas de investigacion, se procedio analizar al
principio constitucional de paridad de género en la normativa juridica nacional; el nivel de
participacién politica en el cantdn; y la incidencia de la paridad en la gestion del Concejo
Municipal. Obteniendo como resultados que este organismo legislativo cantonal se ha
constituido con hombres y mujeres en equidad en estos Ultimos periodos, gracias a la
aplicacion del ordenamiento juridico y a la aceptacién social reflejada por la voluntad
popular, generando una incidencia en la gestion de agendas sobre la atencién de problemas
sociales basados en diferencia de género y por ende, para influir en la construccion de una
sociedad ibarrefia mas justa y equitativa; sin desestimar la importante necesidad de regular
el sistema normativo para que la paridad de género y su alcance y finalidad sea una
realidad visible en todos los cantones y niveles del gobierno, siendo la equidad la clave del

desarrollo.

PALABRAS CLAVE

Paridad de género; Participacion politica; Concejo Municipal; Principio constitucional;
Justicia.



2. ABSTRACT

The present work entitled " La paridad de género y la participacion y representacion
politica en el Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra de la provincia de
Imbabura " analyzes the level of political participation and representation for the
conformation of Municipal Council and the influence of gender parity in the management
of the cantonal administration; this subject has been the object of study of several
international and national investigations which have concluded that the results of female
political participation have increased favorably, but parity cannot yet be positioned nor is it
visible in all spaces, thus preventing the consolidation of a parity democracy tending to
compose fair and equitable societies. With the objective of analyzing the importance of the
constitutional principle of gender parity in political participation and representation and its
incidence in the management of the Municipal Council of the GAD of San Miguel de
Ibarra, from a qualitative approach based on the socio-legal method, through different
research techniques, we proceeded to analyze the constitutional principle of gender parity
in the national legal regulations; the level of political participation in the canton; and the
incidence of parity in the management of the Municipal Council. Obtaining as results that
this cantonal legislative organization has been constituted with men and women in equity
in recent periods, thanks to the application of the legal system and social acceptance
reflected by popular will, generating an incidence for the management of agendas on the
attention of social problems based on gender differences and therefore, to influence the
construction of a more fair and equitable Ibarra society; without underestimating the
important need to regulate the legal system so that gender parity and its scope and purpose
becomes a reality in all cantons and levels of government, with equity being the key to

development.

KEYWORDS

Gender parity; Political participation; Municipal Council; Constitutional principle; Justice
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3. INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “La paridad de género y la participacion y
representacion politica en el Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra de la
provincia de Imbabura”, centrd su interés sobre el principio de paridad de género y la
influencia producida en la gestion y toma de decisiones por parte de los representantes
politicos del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado. La participacion
y representacion politica de las mujeres, con el paso de los afios, ha tomado mayor
incidencia e importancia, pues han logrado alcanzar altos cargos de nominacion,
designacion y eleccion popular, gracias a la implementacién de normas acordes al
principio de paridad de género, las cuales responden a la finalidad de alcanzar una igualdad
material, provocando un impulso para la conformacion de 6rganos publicos y decisorios
con presencia femenina y masculina, estableciendo una representacién de ambos grupos
poblacionales necesaria e indispensable para el manejo y toma de decisiones de caracter
publico y social, siendo esta una condicion elemental para la construccidn de sociedades

justas y equitativas, ademas de superar la brecha de género existente.

La justicia paritaria garantiza un desarrollo sostenible, equitativo e igualitario, esta se la
obtiene gracias a la participacion paritaria de los actores y representantes politicos, quienes
atienden a la necesidad de representacion tanto de los intereses del grupo femenino, como
del masculino, en tal sentido, los sujetos o actores sobre los cuales se realizara esta
investigacién son los miembros del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado, es decir, sobre aquellos representantes politicos que a través de su gestion
y labor, ademas de velar por los intereses de la poblacion, satisfacen las necesidades de la

sociedad con el objetivo de convertirla en un espacio adecuado y éptimo de desarrollo.

Esta investigacién se delimita espacial y temporalmente en el canton San Miguel de Ibarra
de la provincia de Imbabura a nivel del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado, entre los afios 2014 y 2021. En este canton los resultados de la aplicacion
del ordenamiento juridico sobre la paridad de género han sido optimistas, dado que, en los
ultimos procesos de elecciones seccionales pluripersonales la integracion del érgano de

legislacion cantonal ha contado con la participacion y representacion politica masculina y



femenina en favorables porcentajes, segun los resultados oficiales emitidos por el Consejo
Nacional Electoral. La diferencia radica en los cargos unipersonales, como las alcaldias,
pues a nivel provincial, estos cargos siguen siendo ocupados principalmente por hombres,
ya que, actualmente de los seis cantones de Imbabura, solamente uno de ellos tiene al

mando una mujer como alcaldesa.

La conformacion de administraciones municipales con influencia tanto femenina como
masculina, no ha sido requisito suficiente para transformar los contextos en los que se
desenvuelve la sociedad. En tal sentido, la problematica de esta investigacion surge a raiz
del cuestionamiento sobre la incidencia que puede tener en sus acciones y gestiones un
Concejo Municipal equitativo, pues al contar con la presencia politica de estos dos grupos,
la administracion mostraria tendencia a ser mas inclusiva, es decir, que tome en cuenta
todos los aspectos de importancia en el cantén incluyendo aquellos referentes a la
superacion de brechas de género y reduccion de diferencias y desigualdades sociales,

cumpliendo con esto los fines de una democracia y justicia paritaria.

A este respecto, es necesario destacar la importante funcién que ejercen los representantes
politicos, por ello hay que enfatizar que no se requiere Unicamente la representatividad
igualitaria descriptiva, que se refiere al cumplimiento de un nimero o cuota; sino que es
necesaria también una representacion sustantiva, que consiste en que se efectle
correctamente el desempefio en los cargos publicos ganados, atendiendo agendas que
signifiquen un verdadero aporte en la sociedad y acojan todas las necesidades e intereses

de la poblacién para enfocarlas en su gestion.

Por lo tanto, la pregunta de investigacion que se plantea es la siguiente ¢Es la paridad de
género fundamental e incidente en la gestion del Concejo Municipal del GAD de San
Miguel de Ibarra?, en este sentido, el objetivo general de la investigacion es analizar la
importancia del principio constitucional de paridad de género en la participacién y
representacion politica y su incidencia en la gestion del Concejo Municipal del GAD de
San Miguel de Ibarra. Los objetivos especificos son los siguientes: a) Determinar la
normativa juridica nacional referente al principio de paridad de género aplicable a los
procesos electorales seccionales y a la organizacion de los Concejos Municipales de los



GAD; b) Identificar el nivel de participacion y representacion politica en los resultados de
las elecciones seccionales de 2014 y 2019 en el Concejo Municipal del GAD de San
Miguel de Ibarra de la provincia de Imbabura; y ¢) Describir el alcance, aceptacion e
incidencia de la paridad de género en la gestién del Concejo Municipal del GAD de San
Miguel de Ibarra y conocer los mecanismos efectuados por la administracién sobre la

atencion a problemas sociales basados en diferencia de género.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son aquellos organismos que se
encuentran mas cercanos a la poblacion e interactuan directamente con ella dia a dia, por lo
tanto, son participes del desarrollo de cada canton, asi como testigos de sus problemas y
necesidades, de modo que, deben atender y erradicar aquellas problematicas sociales
latentes en la comunidad, sin desestimar aquellas basadas en la diferencia de género puesto
que de ellas se derivan otras, por consiguiente esta investigacion es importante ya que las
circunstancias sobre las que actualmente nos encontramos, configuran un hecho juridico y
factico de necesaria atencién y mantiene una estrecha relacion con las necesidades de la
sociedad, en razon que, la equidad, justicia e igualdad garantizadas constitucionalmente y

por las que se ha luchado, aun no es una realidad visible.

Los resultados y alcances de la investigacion pueden servir de guias y lineamientos base
para las futuras intervenciones publicas y privadas, que provoquen un impacto positivo
sobre la equidad de género en la sociedad ibarrefia y por qué no, en la provincia y en el
Ecuador. Se producira un beneficio sobre el correcto e importante cumplimiento de leyes y
politicas paritarias, asi como también sobre la responsabilidad y capacidad necesaria de los
actores politicos, reflejada en la gestion de la administracibn municipal en torno a la
atencion sobre las necesidades e intereses de la sociedad, incluidos los problemas sociales
de desigualdad de género en el ambito local para la instauracion de espacios de paz,

justicia y un correcto desarrollo social.

Este proyecto aportara al objetivo numero 7 “Incentivar una sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la ciudadania” del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una
Vida”, dado que se fundamenta en la construccion de una sociedad activa, democrética y
justa a través de un trabajo en conjunto del Estado, en todos sus niveles de organizacion,



con el fin de promover que la paridad en los procesos electorales y politicos se encuentre
dirigida a favor de construir una mejor sociedad. (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo de la Republica del Ecuador, 2017).

De igual manera, la investigacion se relaciona con los lineamientos establecidos sobre los
Dominios Académicos y Lineas de Investigacion por la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, puesto que, se enmarca dentro de la linea de investigacion ntimero 13, “Derecho,
participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad” y se especializa en la
sub linea ntimero 1 “Actores sociales y participacion”; ya que el enfoque investigativo se
constituye a través de la basqueda de conocimiento sobre la forma en la que los actores
sociales-politicos, desde una perspectiva de género, en funcién de sus facultades dirigen su
labor a producir un cambio, en este caso a nivel local. Su gestion en la administracion
municipal se convierte en la plataforma empleada con visién al desarrollo integral y
sostenible, con el fin de constituir una sociedad de caracter inclusiva y equitativa, en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico. (Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, 2017)



4. ESTADO DEL ARTE

La paridad de género, su incidencia en los organismos publicos con poder de decision, la
participacion y representacion politica y la incursion politica de la mujer son tematicas
claves para el desarrollo de esta investigacion, las cuales han sido tomadas como objeto de
estudio por otros autores en varias investigaciones a nivel nacional e internacional, no sélo
referentes a la rama del derecho, sino también, sobre otras especialidades de las ciencias

sociales.

En tal sentido, es importante recopilar, documentar y comprender aquellos estudios e
investigaciones previas que se constituyen en antecedentes de la presente investigacion,
por lo tanto, la finalidad del estado del arte, es formar una estructura referencial de fuentes
bibliogréficas que se relacionan con el problema planteado, para poder entender y cimentar

los avances que fundamentan y complementan a este trabajo.

En el dambito nacional, Falcones (2015) en su investigacion titulada “Derecho de igualdad y
la paridad de género en Ecuador”, establece que a pesar de que las mujeres cuenten a su
favor con normativa juridica sobre la inclusion paritaria en la politica, esta no es suficiente,
puesto que aun no se puede evidenciar una paridad de género en la mayoria de espacios
politicos. La investigadora planted el objetivo general de “Determinar como se cumple el
derecho de igualdad de género cuando la normativa existente es general e insuficiente
para regular eficazmente la participacion alternada y secuencial de los ecuatorianos.” (p.
17) Dicha finalidad de la investigacion pretende ahondar cémo actia la normativa
ecuatoriana respecto a la incursion politica femenina y a la representacion paritaria como

una garantia democratica.

Esta investigacion concluyé que “en la actualidad existe de facto una participacion
equitativa de mujeres, no obstante, persiste la necesidad de la creacion de suficiente
normativa clara, completa y compilada, que garantice una verdadera representacion de
mujeres y hombres” (Falcones, 2015, p. 76) Resaltando con esto, el requerimiento de una
articulaciéon normativa para reafirmar, potenciar e implementar mejores mecanismos e

instrumentos legales con el fin de cumplir aquellos objetivos de una real representacion



paritaria, que alcancen y ofrezcan seguridad juridica y garanticen estos derechos y
principios constitucionales.

El desarrollo social y participativo se ha visto potencializado en el estudio titulado
“Acciones afirmativas como desarrollo del derecho de participacion politica de las
mujeres”, Badillo (2015) considera que “la reivindicacion de los derechos de las mujeres
ante la sociedad se ha realizado a través de la llamada paridad de género, siendo esta
parte del derecho de participacion e institucionalizada en las llamadas cuotas partidarias
o ley de cuotas.”(p. 12) Con el objetivo general de “Analizar la influencia de las acciones
afirmativas en la participacion de las mujeres en la vida politica”(p. 17) se resaltd la
importancia de las acciones afirmativas y la paridad de género en el desarrollo de la vida
politica de las mujeres, llegando a la conclusion que “El constante incremento de
participacion de la mujer en la politica, tras la aplicacidn de acciones afirmativas, genera
la posibilidad y la garantia de ejercer los principios de igualdad, de oportunidad, de
equidad, entre otros. ”(Badillo, 2015, p. 115)

Por lo tanto, se consolida el valor y trascendencia de las medidas paritarias a través de
acciones afirmativas para favorecer el incremento de la participacion de la mujer en el
escenario politico, para que conjuntamente con los hombres actlen y participen en su
campo de accion con igualdad de condiciones y oportunidades para decidir sobre intereses

colectivos de la sociedad.

Calderdn (2015) en su estudio “La incidencia de la participacion politica de la Mujer en los
avances de sus derechos, en la tipificacion del Codigo Orgénico Integral Penal”, destaca el
favorable incremento de la participacion politica de la mujer atribuyendo esto a aquellas
normas de cuotas que permiten su acceso. La investigadora centré el objetivo de su estudio
en determinar sobre la influencia de la participacion femenina en la defensa de sus
derechos sobre la tipificacion del COIP, ante lo cual concluy6 que “la presencia de la
mujer en la Asamblea Nacional no tuvo mayor incidencia en la implementacion de normas

trascedentes que resguardan los derechos de las mujeres” (Calderon, 2015, p. 79)

En tal sentido, se evidencid que no solo el acceso politico es suficiente, la mujer necesita

adquirir relevancia e involucrarse en la toma de decisiones, promoviendo una cultura de



igualdad y rechazo a la discriminacion; pues al ser parte y presidir las decisiones en
equidad con los hombres, ademas de incidir en la reduccion de brechas de género,
transforma las agendas politicas, ya que a través de sus intervenciones aseguran y
demuestran la importancia de su presencia en los espacios sociales y politicos

direccionando a un camino de igualdad, respeto y no discriminacion.

Dentro del contexto de la representacion politica de la mujer en el marco local, Jara (2015)
en su trabajo titulado “La representacion politica de la mujer en Chimborazo: analisis de
los resultados electorales 2009-2014 vy los efectos de la ley de paridad y alternancia de
género”, cuestiona el alcance de la mujer sobre el acceso a la politica y a ocupar cargos
publicos de decisidn desde una esfera local, aunque se reconoce la instrumentacion legal de
normas paritarias, se constata una inefectividad de la misma, a esto ademas, se relacionan
problemas sociales como la discriminacién a la mujer por su género, etnia y clase social,
asi como el analfabetismo, estereotipos, desigualdades de género y demas, que impiden el

correcto desenvolvimiento femenino y su incursion en la politica.

La investigadora concluye que “la conformacion de dignidades seccionales uninominales
v plurinominales, en la provincia de Chimborazo, no reflejan paridad y alternancia, (...) la
existencia de elementos culturales e institucionales impide una representacion politica,
provocando la marginacion de la mujer en procesos de decision” (Jara, 2015, p. 50). De
esto podemos evidenciar que la presencia de factores sociales sobre diferencia de género,
en conjunto de la influencia de normas culturales y tradiciones andinas pueden convertirse
en grandes obstaculos para alcanzar la justicia y democracia paritaria, pues se afianzan
ciegamente en sus preceptos culturales, dejando de lado derechos y principios
constitucionales que deberian ser evidenciados, privandose asi de consolidar espacios

politicos, sociales, culturales y sobre todo de liderazgo en equidad de hombres y mujeres.

Ramirez (2016) en su investigacion denominada “Analisis cualitativo de la participacion
de las mujeres en altos cargos politicos en el Ecuador: acontecimientos en los ultimos 20
afios”, manifestd que la poblacion al ser un espacio habitado por hombres y mujeres
merecia una representacion equitativa, pero “a pesar de que las mujeres sean mayoria en

Ecuador, se encuentran en situacion de desventaja y vulnerabilidad en el eje social,



politico y econdmico” (p. 62). Refiriéndose que la mujer no puede alcanzar esa equidad
con los hombres, mostrando una debil participacion politica y falta de representacion de
intereses.

Se concluy6é que “En la actualidad aun no se alcanza la paridad de género en todas las
instituciones publicas del pais (...), es importante tomar en cuenta el avance en temas de
género como la reciente inclusion de la mujer en la politica.” (Ramirez, 2016, p. 63) Por
ello, se constata que en el Ecuador en las Gltimas décadas, la mujer empieza con fuerza a
abrirse paso en la politica, pero su acceso y permanencia no se la consolida en la forma que
deberia serlo, es decir, existen aun factores que imposibilitan la equidad politica en las
esferas pablicas, pues en su mayoria la presencia que alcanzan se las debe unicamente a las
leyes y normas paritarias 0 de cuotas, mas no a una verdadera respuesta social que
efectivamente quiera que, mujeres y hombres paritariamente representen y esten a cargo de

la toma de decisiones.

Sobre el género y la participacién politica, Benavides (2017) en su investigacion “Analisis
de las propuestas de ley presentadas por las asambleistas ecuatorianas en temas de género
periodo 2009-2013”, destaca la importancia del conocimiento de los derechos de las
mujeres y los mecanismos idoneos que aseguren una participacion politica integral con
intervenciones y aportes directos, dejando de lado el factor de ser simplemente
observadoras, concluyendo que “La participacion de la mujer constituye en la actualidad
un elemento clave para el desarrollo, (...) a través de sus representantes en el seno
parlamentario se han convertido en protagonistas activas en la defensa de los derechos
humanos de la mujer.” (Benavides, 2017, p. 94) En tal sentido, podemos entender que la
segregacion de la mujer en la politica ha privado a generaciones pasadas de poder construir
espacios con mas equidad y respeto, pues la participacion politica femenina genera un
impacto positivo, no solo a favor de los derechos de las mujeres, sino que también para el
fortalecimiento de la equidad de género en la sociedad, ya que en su discurso plasman su
vision y aporte, que en conjunto con el de los hombres forman un solo sentido hacia la

justicia paritaria y no discriminacion.

Efectivamente la inclusién de medidas paritarias ha provocado una mejor participacién

politica femenina, sobre esto Yanez (2019) en su investigacion titulada “Politicas



afirmativas de paridad de género y discriminacion contra la mujer: Aplicacion de la ley de
paridad y alternabilidad de género de 2008 en Ecuador”, establecio que, a pesar de la
eficacia de la inclusion femenina, no siempre ésta participacion se ve reflejada en cambios
estructurales del Estado. Ante esto la autora determina que los gobiernos han trabajado por
la inclusion femenina en la politica, pero no en mejorar sustancialmente la participacion de
las mujeres, pues aunque son parte del espacio politico no existe la capacidad de generar
cambios, concluyendo que “el avance de la participacion de mujeres en nivel descriptivo
es significativo, sin embargo, el avance a nivel cualitativo en torno a la calidad de la

participacion de las mujeres ha sido limitado.” (Yanez, 2019, p. 89)

La representacion politica femenina descriptiva sin lugar a dudas ha sido un alcance
favorable, ya que ante las ultimas elecciones su incursion y acceso se ha mantenido en
aumento, pero su desenvolvimeinto se ha encontrado limitado, ya que las esferas en las que
se desarrollan continuan bajo un sistema patriarcal que las aparta de altos puestos y de
toma de decisiones trascendentales, por ello son victimas de discriminacién e incluso
violencia. En tal sentido, no basta unicamente asegurar el acceso a la politica en un
namero, pues este unicamente se lo cumple por obligacion, sino se debe evidenciar el
mérito y profesionalismo de candidatos y asegurar una permanencia en igualdad de

condiciones para que tanto mujeres y hombres desempefien sus cargos de la mejor manera.

Con una vision de la paridad en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Paredes
(2020) en su estudio “El principio de paridad de genero en las vicealcaldias y su incidencia
en la autonomia de los GAD’s del Ecuador”, comparte que la adaptacion del principio
constitucional de paridad de género hacia las normas infraconstitucionales ha permitido
una aceleracion significativa de la paridad en candidaturas, al contrario de los resultados,
los cuales aln no son equitativos en todo el Estado. Con el objetivo general de “Analizar
mediante un estudio juridico, doctrinario y critico, si el principio de Paridad de Género
afecta a la autonomia de los GAD's municipales del Ecuador.” (p. 5) la autora centra su
enfoque de estudio dentro del Régimen Autonomo Descentralizado, especificamente como

puede incidir la paridad en la autonomia del GAD Municipal.



Sobre esto, se llegé a la conclusion que “efectivamente la Paridad de Género es un
principio generalizado que facilmente interviene en el principio de autonomia de los
GAD'’s municipales, por cuanto este ultimo se encuentra por decirlo de alguna forma,
limitado. ” (Paredes, 2020, p. 52) Por lo tanto, entendemos que la integracién de la paridad
de género en el ordenamiento juridico provoca un alcance mucho mayor que la
conformacién de candidaturas paritarias en los comicios electorales, puesto que puede
influir en la forma en la que desarrolla y adecUa sus actividades y gestiones un GAD. Esto
se da ya que, la paridad de género muestra una incidencia en la autonomia del GAD
Municipal respecto a las vicealcaldias en fundamento de estas normas juridicas de acciones
afirmativas que buscan una equidad, pues no se trata Unicamente de conformar
administraciones municipales paritarias, sino que todo su desenvolvimiento funcione en

razon a este principio de paridad de género.

Desde una perspectiva internacional, Mertens de Wilmars (2015) en su articulo titulado
“La paridad de género o la contribucion al principio de equidad”, determina que el objetivo
del principio de paridad de género es defender la estructura misma de la sociedad,
otorgando estrategias que faciliten la inclusion masculina y femenina, sin trabas al campo
politico, el autor afirma que la paridad de género indudablemente se consolida para “la
preservacion y el desarrollo del acervo de una ciudadania efectiva de las mujeres: éstas,
toman la palabra, son escuchadas y actian en la vida politica aungque no en el nimero y
con la efectividad que ellas desearian.” (p. 39) Reconociendo el valioso sentido que puede
provocar la paridad en una estructura social, pues ademas de incidir en la politica actta

contra las culturas y diferencias de género que impiden el desarrollo.

El investigador asegura que “La paridad consiste en una medida de accion positiva que en
estos Ultimos afios ha generado una renovacion conceptual de los principios
fundamentales como la igualdad.” (Mertens de Wilmars, 2015 p. 38) Por lo tanto, la
paridad buscara generar un equilibrio igualitario en la representacion politica entre
hombres y mujeres, y que el resultado sea la atencion de las necesidades colectivas, es
decir, a través del ambito juridico se produce un impacto sobre lo social y lo politico; pues

en definitiva la democracia paritaria que se busca instaurar aspira a establecer una igualdad
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de género, ademas produce un beneficio indirecto ya que al aumentar el nivel de
participacion politica femenina se crea un patrén en la sociedad y en la opinion publica
sobre lo inadmisible que es una politica excluida de mujeres, por ello pretende garantizar

una equidad social.

Sobre la influencia y estructuracion de los principios constitucionales y juridicos en el
sistema normativo, Suarez (2016), en su articulo titulado “El fundamento de los principios
juridicos: una cuestion problematica”, reconoce la importancia que mantienen los
principios en el ordenamiento juridico de un Estado, este cita al doctrinario Alexy
estableciendo que “Alexy (2007) (...) los principios son normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion (...)” (p. 55) En este
sentido, asegura que estos principios constitucionales no se encargan de regir y delimitar
un asunto en particular, sino influenciar y dirigir la mayor cantidad de normas en todo el

sistema juridico de una manera racional.

Suérez afirma que los principios mantienen una funcién normativa, es decir, indicar el
desarrollo juridico de la norma, estos ademas ‘“forman parte de la entraiia del
ordenamiento juridico-constitucional, hasta tal punto que una norma de rango inferior a
la Constitucion puede declararse inconstitucional por contravenir” (Suarez, 2016, p. 56)
Destacando por lo tanto, que en caso que la normativa juridica de menor jerarquia que la
Carta Magna no se acomode o trasgreda el principio constitucional estaria enfrentandose a
casos de inconstitucionalidad normativa, pues atenta y vulnera lo prescrito en la

Constitucion.

Corona (2016) en su estudio titulado “Paridad de género en materia electoral en México”
toma a la democracia de un Estado a partir del derecho electoral sustentandolo como una
rama juridica que a través de sus instituciones instaura certeza en la consolidacion de una
democracia paritaria mediante los procesos electorales, “la democracia paritaria busca
que se eliminen las injusticias entre hombres y mujeres en cuestion de los cargos politicos,

por medio de la cuota de participacion politica de manera proporcional y equitativa” (p.
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110), por ello, se asegura que la democracia paritaria busca un equilibrio en el manejo del

poder politico por parte de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar igualdad y justicia.

Este objetivo es alcanzado a través de herramientas juridicas afirmativas, como la paridad
de género, “paridad es una estrategia que tiene como propdsito garantizar la
participacion de forma equilibrada entre mujeres y hombres en cargos de representacion
politica (...) para asi poder participar en la toma de decisiones en todos los ambitos de la
sociedad”(Corona, 2016, p. 118) El autor reconoce que la forma de alcanzar una
democracia participativa y paritaria es por intermedio de la paridad de género como norma
juridica, pues la adaptacion del sistema normativo con este enfoque serd la via para
materializar una participacion y representacién politica en equilibrio tanto de hombres y
mujeres, dicha participacion incidira en la calidad de la politica y de las decisiones que
emanen, siempre y cuando se ofrezcan mecanismos que aseguren un correcto desarrollo y
desempefio de las funciones por parte de los actores politicos, es decir, cuenten con la

experiencia y profesionalismo para ejercer sus cargos.

La paridad de género como un principio constitucional y derecho es objeto de estudio de
Corona Macias (2016) en su articulo titulado “La paridad de género, un derecho
fundamental” en el cual reconoce a la paridad de género como la impusora de acciones
afirmativas que permite garantizar el acceso en equidad de hombres y mujeres a la politica.
El ideal que se espera alcanzar es obtener una representacion politica justa y equitativa
valorada en el cincuenta porciento para cada grupo, “representa una obligacion de tener
50 por ciento de hombres y 50 por ciento de mujeres para garantizar una pluralidad en los
ideales que deriven en politicas equitativas basadas en la diversidad del hombre y la
mujer.” (p. 63) Por lo tanto, la cuota ideal para la integracion de los organismos publicos
con poder de decision es una cantidad proporcional y en equidad entre mujeres y hombres,

NO Mas, N0 Menos.

La paridad de genero no es una herramienta para que las mujeres acaparen los espacios
politicos en mayoria, sino, para que se estructure un sistema politico en equilibrio de
hombres y mujeres sin preferencia alguna, por ello, no se pretende beneficiar a un género

sobre el otro, mas bien, asegurar ese acceso en equidad, sin descuidar la calidad de los
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representantes. “La sociedad debe luchar para romper dichos paradigmas y permitir que
los dos géneros tengan igual de oportunidades con base en sus capacidades y no por su
anatomia.” (Corona Macias, 2016, p. 65) La representacion politica debe ser garantizada
de forma descriptiva y sustantiva, con el fin de que hombres y mujeres formen un solo
conjunto y cuenten con la preparacion y el profesionalismo necesario para asumir sus
cargos e incidir en la toma de decisiones con un enfoque de género tendientes a conseguir
una sociedad democrética.

Durango (2016) en su investigacion titulada “Las acciones afirmativas como mecanismos
reivindicadores de la paridad de género en la participaciéon politica inclusiva: Ecuador,
Bolivia, Costa Rica y Colombia” realiza un estudio sobre como influye la aplicacion de
acciones afirmativas en el establecimiento de la paridad de género, sostiene que las
“acciones afirmativas tienden a promover y exigir el cumplimiento de aquellas normas
destinadas a la equiparacion real entre hombres y mujeres, sobre todo mediante la
eliminaciéon de las desigualdades de hecho, y el restablecimiento de derechos
fundamentales a la igualdad” (p. 139-140) por ende, estas acciones afirmativas tienden a
fijar una igualdad y equidad entre hombres y mujeres garantizando el ejercicio de sus
derechos, como los derechos politicos, los cuales han servido de vinculo para fomentar y
exigir que grupos antes recriminados accedan a la politica, los mismos que se completan

con la inclusion de medidas paritarias.

La autora concluye en que aquellas acciones afirmativas han favorecido a la instauracion
de democracia e inclusion pues permite la “conformacion de las mujeres en las listas de
manera obligatoria por medio de las leyes de cuotas y de las normas paritarias de
geénero.” (Durango, 2016, p. 164) Asi mismo defiende que la participacion politica de
grupos excluidos es importante para el desarrollo social y para la consolidacion de un
Estado democratico, ya que, su representacion en las administraciones gubernamentales
influenciara la toma de decisiones, considerando alcances que posiblemente antes eran
ignorados o no fueron tratados integralmente, por ello, su presencia y aporte
complementara el sistema en uno solo, pues serd la perspectiva de los representantes

politicos tratada en conjunto, pero con una visién mas inclusiva.
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Cedillo (2016) en su articulo cientifico titulado “La paridad de género en las elecciones
locales 2015 de Tabasco, Estado de México y Distrito Federal”, realiza un analisis sobre la
implementacidn de medidas paritarias en los procesos electorales locales, en este estudio se
“examina el cumplimiento y efectividad de la cuota de género en tres entidades donde se
efectuaron elecciones locales” (p. 186) reconociendo lo trascendental que puede ser una
ley de cuotas de género respecto a la inclusion femenina al poder politico y en el
resarcimiento sobre la discriminacion de la mujer frente al varon en diferentes aspectos y
areas; pues estas medidas configuran una llave para abolir obstaculos enraizados en la
colectividad, reproducidos por costumbres y estereotipos de género, con el fin de facilitar
el acceso igualitario a las mujeres a los cargos de decisiones publicas.

El autor concluyo que “en la lucha por alcanzar la paridad de género, las mujeres deben
ser incluidas en la postulacion de cargos en los sentidos vertical y horizontal, de modo que
se debe garantizar la dimension sustancial y descriptiva” (Cedillo, 2016, pp. 195-196)
Destacando que el ingreso de la mujer a la politica se lo cumple Gnicamente como una
obligacion por parte de los partidos politicos, ya que la norma solo garantiza que la paridad
se refleje unicamente en las candidaturas y ademas, las mujeres que accedieron a los
espacios no cuentan con la capacidad necesaria para asumir sus cargos, de ello denota la
necesaria conexién entre representantes y representados para asegurar una participacion
politica integral, que acoja en su naturaleza una representacion politica de hombres y

mujeres, tanto en el plano descriptivo, asi como en el sustantivo.

La importancia de establecer una adecuada representacion politica en los organismos
publicos decisorios, radica sobre el efecto que esta producird, el cual sera aportar y
establecer bases para el correcto desarrollo social, Aramara (2016) en su investigacion “De
la representacion descriptiva a la representacion sustantiva. Anélisis de las cuotas de
género en los congresos estatales en México”, consolida que el requisito de las normas
legales por imponer un numero determinado de porcentaje requerido para la conformacién
de listas, sin dudas se convirtio en el mecanismo mas efectivo para garantizar el acceso a la
politica a la mujer, pues su obligatoriedad imposibilita forma alguna de evadir estos
requerimientos. “L0S argumentos mayormente utilizados para implementar cuotas de

género en las legislaciones electorales es que, al aumentar la representacion descriptiva
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de las mujeres, aumenta también su representacion sustantiva” (Amara, 2016, p. 9) Con
ello evidenciamos que una representacion sustantiva también es importante, asi como la
descriptiva, es mas podria ser considerada como el verdadero fin de la representacion

politica.

Es por ello, que al hablar de representacion descriptiva y sustantiva nos estamos refiriendo
a que, “la representacion descriptiva se obtiene cuando un cuerpo representativo se
distingue mediante una correspondencia 0 semejanzas precisas con respecto de aquello
que representa”’, (Aramara, 2016, p. 16) es decir, abarca sobre las caracteristicas del
representante conforme al representado en razon del cumplimento de plazas o cupos que
deben ser tomados. Por otro lado, se destaca la representacion sustantiva, la cual significa
“que el representante debe actuar por el representado. El actuar por otros se refiere
inmediatamente a qué acciones proponen los representantes y como se estan llevando a
cabo”. (Amara, 2016, p. 16) Esta representacion se refiere, por lo tanto, sobre aquella en la
que el representante politico, en funcion de su cargo y facultades, se encargue de atender

agendas sobre intereses y necesidades de la sociedad o poblacion a la representen.

Sin embargo, la adaptacion de cuotas o normas paritarias tienen efectos adecuados en la
representacion descriptiva, es decir, en garantizar el acceso politico cumpliendo bases
porcentuales, pero no impacta favorablemente en la representacion sustantiva, puesto que
ésta se encuentra impedida por varios factores, como la segregacién de la mujer a espacios
de poca importancia decisoria, inclusion a listas electorales de personas carismaticas y
populares fuera de contar con experiencia y profesionalismo y por otro lado, la accion
legislativa sin vision de agendas que intervenga el género ni los problemas derivados de
este; estos factores debilitan el fin de consolidar un sistema politico que abarque y atienda
todas las necesidades e intereses de la poblacion con la perspectiva de los representantes

politicos hombres y mujeres en conjunto.

El establecimiento de una verdadera democracia depende principalmente de la forma en
que se maneja y dirige la politica y su repercusion sobre el desarrollo social, la ONU
MUJERES (2017) en su articulo denominado “Paridad en la toma de decisiones, una

oportunidad para una democracia de calidad” se refiere sobre matices que intervienen en
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aquellos procesos de participacion politica de las mujeres. La democracia paritaria se
enfoca en la defensa de la igualdad de oportunidades sobre la participacion politica
equilibrada, que configure un avance social tendiente a formar una sociedad mejor y sobre

todo mas justa.

Una justicia democratica defiende que “no hay legitimidad si el otro 50% de la poblacion
no puede participar igualitariamente en el poder politico.” (ONU MUJERES, 2017) Por
ende, la exigencia de una calidad democrética, se refleja en un gobierno paritario y en la
contribucion de los representantes politicos para disefiar y ejecutar agendas dirigidas hacia
el desarrollo sostenible y la construccion de sociedades abiertas e integradoras con mira al

establecimiento de la justicia.

La participacion politica de la mujer debe verse evidenciada en todos los ambitos y niveles
de gobierno, Villar (2017) en su estudio titulado “Participacion politica de mujeres en
gobiernos locales” reconoce la inclusion que ha tenido la mujer sobre el acceso a participar
en la politica, pero destaca que los cargos de mayor jerarquia son todavia ocupados por
hombres en su mayoria, siendo también los gobiernos locales espacios donde las mujeres
no pueden alcanzar aun alcaldias, afirma que “la democracia paritaria aplica a todos los
ambitos del Estado, incluyendo el derecho a la participacién igualitaria en la vida
politica, en todos los niveles de gobierno.” (Villar, 2017, p. 26) Pues con esto
evidenciamos la importancia de la inclusién politica paritaria en todos los &mbitos del
gobierno, pero ademas se debe garantizar la permanencia de la mujer en la politica ya que

existen varios factores que influyen en su desercion de funciones.

La autora concluye que “Los resultados de la aplicacion de la paridad han sido muy
importantes para el objetivo de democratizar el ejercicio de la politica, contar con una
democracia que reconozca la composicion real de la poblacion.” (Villar, 2017, p. 27)
Defendiendo el ideal de que la poblacion debe encontrarse representada tanto por hombres
y mujeres equitativamente, pues de ambos grupos se estructura la misma, este alcance
responde a preceptos de una real democracia inclusiva y favorable a una equidad de
género, con efectos en el sistema politico y en la poblacion en general de la sociedad donde

se establezca esta paridad. Esta democracia radica su sentido el efecto que genera, pues “la
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democracia de género prevé la inclusion tanto de hombres y mujeres como objetos y
sujetos de nuevas relaciones sociales y pactos de género.”(Villar, 2017, p. 125) Por lo
tanto, se refiere a un trabajo en conjunto donde hombres y mujeres tienen el deber de
ofrecer, adaptar y facilitar oportunidades tendientes a reducir estas brechas en compromiso
con la equidad de género.

La fortaleza de la democracia permite el pleno desarrollo social de la poblacion y el Estado
conjuntamente, Leyva & Gallardo (2018) en su articulo titulado “Paridad electoral en
América Latina” describen la importancia del rol politico de la mujer en la conformacién
de los organismos, los autores aseguran que “La participacion politica es el mecanismo
mas efectivo para que las mujeres aceleren el proceso de igualdad” (Leyva & Gallardo,
2018, p. 287) EIl correcto proceso de participacion politica produce grandes beneficios,
entre ellos la instauracion de una democracia participativa, el respeto a los derechos

humanos y la mejora en la convivencia social entre hombres y mujeres.

Para gque esto se vea materializado se debe garantizar estos derechos de participacion, por
ende, se debe adoptar el marco normativo con una tendencia de equidad y paridad de
género. Los autores concluyen que “La paridad de género es un elemento esencial para
fortalecer la democracia. La igualdad de género merece ser reconocida y respetada en la
familia, los diferentes érganos de gobierno y por la sociedad, con especial atencién en el
ambito politico ” (Leyva & Gallardo, 2018, p. 305) Ante esto aseguran que el Estado es el
responsable de garantizar el acceso y permanencia a la politica de la mujer, sugieren la
articulacion de sanciones legales para que la paridad de género no sea vista como una
opcién, sino como una obligacion que deje de lado elementos sociales, culturales,
econdmicos Yy politicos para no aplicarla, pues con esto se impiden cumplir sus objetivos
de instituir equidad y justicia en la sociedad. Ademas se reafirma la importancia de la
educacion en igualdad de género desde la familia para construir nuevas generaciones con

mejores perspectivas.

El obtener un resultado paritario producto de un proceso electoral contribuye al
fortalecimiento y la construccion de una democracia representativa, asi lo determina Garcia

(2019) en su estudio “Representacion descriptiva y sustantiva de mujeres en la
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Constitucion CDMX”, donde afirma que los mecanismos por los cuales se desenvuelve el
sistema politico determinan el impacto que generaran en la sociedad, es decir que, si este
mantiene una esencia y fin paritario y autonomo, el sistema propendera hacia equidad
social a través del tratamiento de una agenda politica basada en género. “La extension del
concepto de paridad en los trabajos de la Asamblea Constituyente fue impulsada “desde
abajo” con la participacion de grupos de la sociedad civil feministas, y colocada ‘“desde
arriba” con las iniciativas de asambleistas favor de la paridad.” (Garcia, 2019, p. 7)
Entendiéndose que la paridad de género y su incorporacion al ordenamiento juridico
depende de la aceptacion, promulgacion y apertura de la sociedad civil en fomentar la
paridad como instrumento de equidad en la participacion, donde las legisladoras, de forma

interna, incentivan el trato equitativo a través de su actividad legislativa.

Por ende, el proceso para acercar a la paridad, depende tanto de la sociedad en general y no
solo de las activistas politicas, ya que se trata de un mecanismo que representa la union y la
equidad de género. La autora concluyé que “Es relevante la participacion politica de
hombres y mujeres, en tanto que los espacios legislativos siguen una logica de mayorias,
la necesidad de que todas y todos los integrantes tengan sensibilidad en cuanto a la
perspectiva de género es ineludible. ” (Garcia, 2019, p. 11) En tal sentido, la instauracion
de la paridad en espacios de gobernabilidad no pretende radicar una diferencia y
separacion de intereses entre hombres y mujeres, sino que su verdadero objetivo es
fomentar la equidad y union a favor de la construccion de sociedades mejores a favor del

desvanecimiento de diferencias de género, bajo una perspectiva de trabajo en conjunto.

La representacion politica femenina es el elemento indispensable para garantizar una
democracia y participacion politica paritaria, Fernandez (2019), en su estudio titulado
“Mujeres al frente de la ciudad” reconoce que la presencia de la mujer en la politica es algo
muy ventajoso para el desarrollo democrético, pero “Se considera y se sabe que una mayor
presencia numérica no equivale en automatico a un cambio ni a los estilos del quehacer
politico, (...)” (Fernandez, 2019, p. 7), la autora reconoce que es necesario ejercer ademas
de una representacion descriptiva, una verdadera representacion sustantiva, que con la
influencia e incremento de presencia politica femenina, en conjunto con la masculina se

destaque la gestion de legislaciones y politicas publicas favorables a la equidad de género.

18



Por ello, para garantizar el efectivo cumplimiento de las directrices paritarias deben
considerarse y cumplirse tanto una representacion descriptiva y sustantiva en beneficio de
“la equidad y justicia de incluir a las mujeres, y también, e igual de importante, para que
la democracia se complete y sea de calidad, a la vez que los “asuntos de las mujeres”
entren en la agenda politica” (Fernandez, 2019, p.8) En tal sentido, con la vision y el
aporte femenino y masculino se abarcaran agendas politicas con una perspectiva inclusiva
y equitativa. “Si bien las mujeres no son sélo portavoces de las mujeres, como los hombres
no lo son de los hombres, lo que si es importante es tratar todos los temas desde un nuevo
contrato social (Pateman, 1988).” (Fernandez, 2019, p.8)

La autora concluye que “zanto las cuotas como la paridad, al incrementar el nimero de
mujeres, resaltar los temas de las mujeres y poner en discusion y reflexién el tema de la
equidad en términos generales, ha configurado un potente efecto” (Fernandez, 2019, p.17)
Por ende, se entiende que el aumento de las mujeres en la politica ha transformado el
desarrollo de la misma, ya que se tratan temas que antes eran ignorados y ésta funcion de
legislacion paritaria se manifiesta en una democracia inclusiva para todos y todas aquellos
pertenenientes a una sociedad donde sus representantes politicos son sus portavoces.

La defensa de paridad e igualdad de género se ha convertido en un objetivo de la sociedad
latinoamericana, asi lo determina Garcia Méndez (2020) en su investigacion titulada
“Representacion politica de las mujeres en los Congresos subnacionales en México. Un
modelo de evaluacién del afio 2019”, en ella analiza desde la representacion descriptiva y
sustantiva la participacion politica de las mujeres, afirma que “los principios de paridad
deben adoptarse desde una perspectiva legal, organizacional e institucional para
garantizar la representacion sustantiva de las mujeres. La institucion legislativa debe ser
sensible al género, (...)” (Garcia Méndez, 2020, p. 91) provocando entonces que ésta
articulacion y adaptacién de la paridad de género no se trate solo de un enunciado

normativo, sino que plasme los mecanismos para efectivizarla.

Ante esto, la autora concluye que “la representacion de las mujeres en los Congresos

locales mexicanos ha incrementado notablemente en los ultimos ariios, (...) esto no se
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traduce necesariamente en igualdad de acceso a todos los ambitos legislativos.” (Garcia
Méndez, 2020, p. 93) Por lo tanto, establece que la paridad de género para ser alcanzada de
forma integral depende, que ademdas de garantizar el acceso a la politica, tanto en
candidaturas como en representaciones, se asegure un correcto ejercicio de las funciones
de los representantes politicos acogiendo y atendiendo las necesidades e intereses de sus
representados; y sobre todo se estructure un espacio donde exista un reparto de poder
equitativo entre mujeres y hombres para asegurar asi una efectiva paridad de género y una

tendencia a favor de equidad de género.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. Metodologia de investigacion

La presente investigacion documental tiene un enfoque cualitativo, donde a través de la
descripcion, andlisis y reflexién de informacion se estudian, detallan y explican las
variables y caracteristicas conformantes del tema de investigacion, es decir, que se toman
en cuenta todos los aspectos y fendmenos trascendentales inherentes al tema de
investigacion para cumplir con el desarrollo de los objetivos del trabajo; por lo tanto, se
aborda a través de un mecanismo descriptivo estructurado la finalidad de generar
conocimiento sobre la realidad ante la cual se encuentra el canton San Miguel de Ibarra en
relacion al principio de paridad de género en la participacion y representacion politica y la
gestion efectuada por parte del GAD Municipal.

A través de esta metodologia se concretan aquellos elementos y factores relevantes que
mantienen el desarrollo del estudio y vinculan las variables de investigacion para la
consecucion de resultados en comun, en este caso, consiste en determinar como incide la
paridad de género en el Concejo Municipal sobre su gestion y administracion a favor del

desarrollo social con miras a la justicia igualitaria.

Mediante la presente metodologia se analizaron los resultados obtenidos y alcanzados en
cuanto a la paridad de género en los procesos electorales, tanto unipersonales como
pluripersonales dentro del régimen del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
por lo que se efectda un analisis comparativo de las elecciones seccionales del afio 2014 y
2019 con el fin de evaluar el cumplimiento de la disposicion legal de paridad de género
sobre la representacion femenina y masculina alcanzada para la conformacién de Concejos
Municipales equitativos y su incidencia en la gestion de la administracion; basado ante un

direccionamiento descriptivo y explicativo bajo la naturaleza juridica de esta investigacion.
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5.2. Método de investigacion

El método de investigacion adoptado en este trabajo es el método socio-juridico, derivado
de la trascendencia e importancia que tiene la tematica tanto en el aspecto juridico, asi
como en el contexto social; a través de este método se valora al principio de paridad de
género desde la concepcion juridica en relacion a la realidad factica y social por la que se
encuentra atravesando el canton debido a diferentes circunstancias presentes en la

actualidad.

En el mismo sentido, se realiza una aproximacién juridica sobre los fines, alcances y
desafios de la paridad de género y cémo esta es adaptada en la realidad social del canton
San Miguel de Ibarra. Por consiguiente, se contrarrestan y reconocen los aspectos y

elementos sociales relevantes para el derecho en la legislacion ecuatoriana.

La ventaja que ofrece el método socio-juridico para este estudio, es que permite constatar
si la paridad de género es un principio juridico idoneo para garantizar una representacion
politica equitativa a través de los comicios electorales y asi evidenciar como este puede
influir, aportar y repercutir en el desenvolvimiento y desarrollo de funciones del Concejo
Municipal, partiendo desde una descripcion y analisis del ordenamiento juridico nacional

para relacionarla con la actual realidad social del canton.

5.3 Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion que se aplican en el desarrollo metodoldgico del presente
estudio permitiran la recoleccion de informacion con el fin de procesarla, analizarla y
comprenderla, para posteriormente convertirla en conocimiento efectivo y valido empleado
como el resultado formal de la investigacion.

Las técnicas de investigacion empleadas son dos:

a) Revision y analisis documental, y;
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b) Entrevista.

e Revision y Analisis documental

Esta técnica se aplicO para recolectar informacion relevante sobre el principio
constitucional de paridad de género y su incidencia en la organizacion y desarrollo de
funciones en los Concejos Municipales de los GAD, a través de la revision y anélisis
documental del ordenamiento juridico nacional, como la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.

Ademas, esta técnica se utilizo para poder adquirir, analizar e interpretar informacion sobre
las candidaturas y los resultados electorales oficiales de las elecciones seccionales del afio
2014 y 2019 a nivel del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Miguel de
Ibarra.

e Entrevista

A través de entrevistas estructuradas que se dirigieron hacia cinco personas entre mujeres y
hombres, miembros del Concejos Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, se pudo
adquirir informacién sobre: a) La importancia de la paridad de género en espacios y
Organos decisorios y de representacion; b) Realidad de la representacidn politica a nivel
local; ¢) La gestion realizada por la administracion municipal a favor de la construccion de
sociedades equitativas en cuestiones de género; d) Obstaculos y desafios presentes en la
actualidad que impiden cumplir los objetivos de la Administracion Municipal; y e)

Problemas actuales basados en diferencias por cuestiones de género presentes en el canton.

Poblacion

La poblacion inherente al objeto de estudio de la presente investigacion se direcciona sobre
los miembros del Concejo Muncipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de San
Miguel de Ibarra, el cual cuyo universo o totalidad se encuentra constituido por diez

23



personas, de las cuales se integra por un alcalde o alcaldesa, un vicealcalde o vicealcaldesa
y concejales y concejalas urbanos y rurales. En el actual periodo 2019-2023 el Concejo
Municipal se encuentra constituido por 6 mujeres y 4 hombres dando como resultado estos

10 miembros en total.

Muestra

La muestra empleada para el desarrollo de la presente técnica de investigacion consiste en
cinco personas las cuales representan y generalizan a la poblacion objeto de estudio, estos
miembros del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel
de Ibarra seran 3 mujeres y 2 hombres, los cuales simbolizan y reunen caracteristicas

principales de la poblacion. La muestra se constituye de la siguiente manera.

MUESTRA MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD DE SAN

MIGUEL DE IBARRA DEL PERIODO 2019-2023

Msc. Andrea Scacco Carrasco

Msc. Oscar Caicedo Barrios

Dra. Myrian Salgado Andrade

Sr. Leonardo Yépez Angulo

Msc. Betty Romero Tituafia
TOTAL 5

Fuente: Muestra de investigacion

Elaboracién: Mateo Javier Ledon Loza

5.4 Instrumentos de investigacion

Con el fin de obtener, recolectar, organizar y registrar la informacion, los instrumentos de
investigacion que se complementan con las técnicas son: a) cuestionario, conformado con
preguntas abiertas empleado en el desarrollo de la entrevista a los miembros del Concejo
Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, y; b) fichas resumen, usadas a manera de
sintesis y organizacion recopilada tanto de las entrevistas, como de la revision y analisis

documental.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. Resultados

En este apartado se detallan y describen los resultados obtenidos tras la aplicacion de las
diferentes técnicas de investigacion, es decir, la revision y andlisis documental y la
entrevista, con el objeto de recopilar y organizar la informacién adquirida para analizarla y
comprenderla, la cual se encuentra relacionada con los objetivos de la investigacion. Estos
resultados se direccionan a exponer sobre a) EI ordenamiento juridico nacional respecto al
principio de paridad de género y las funciones y organizacion de los Concejos Municipales
de los GAD; b) Los resultados de la participacion y representacion politica del cantén San
Miguel de Ibarra; y ¢) La conformacion y gestion de la administracion del Concejo
Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra.

Revision y analisis documental

e Ordenamiento juridico nacional respecto al principio de paridad de género y los
concejos municipales de los GAD

A través de la revision y andlisis documental sobre el ordenamiento juridico nacional se
detalla la informacion adquirida relevante al principio de paridad de género y la
organizacion de los concejos municipales en los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

-Constitucion de la Republica del Ecuador
La Constitucion de la Republica del Ecuador es la norma suprema que prevalece sobre las
demas normas del ordenamiento juridico, esta Carta Politica se caracteriza por ser
inclusiva y garantista de derechos humanos, el articulo 1 de esta norma determina que:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucion. (...) (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En tal sentido, la Constitucion reconoce al Ecuador como un Estado garantista de los
derechos de las personas, aproximandose con esto a la instalacion de la justicia, ademas
podemos destacar que la forma de organizacion del gobierno es de forma descentralizada,
es decir, el gobierno central designa y otorga autonomia y libertad a las administraciones
descentralizadas regionales y locales para que se desarrollen y realicen sus funciones con
independencia, aunque se mantiene un estricto control y seguimiento a las mismas. La
soberania del Estado radica en el pueblo, por lo tanto, la voluntad de los ecuatorianos se
desarrolla y evidencia tras la aplicacion de los distintos derechos entre ellos los derechos

de participacion.

El articulo 11 determina el ejercicio de los derechos conforme a principios
constitucionales, donde dispone que todas y todos gozaran de los derechos en igualdad y
con las mismas oportunidades, ademas el Estado debera respetar, garantizar y hacer que se
respeten todos los derechos que se estipulen en el ordenamiento juridico.

El capitulo quinto del titulo 1l de los Derechos, reconoce a los derechos de participacion

donde en el articulo 61 establece:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desemperiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,

pluralista y democrético, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
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paridad de genero, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.
8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente

de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Por lo tanto, defiende los derechos por los cuales los ecuatorianos pueden participar
politicamente, estos no consisten solo en el derecho de sufragio, sino que representan
varias maneras en que las que se puede ejercitar dicha participacion, donde uno de los
lineamientos es que se mantengan y respeten criterios de equidad y paridad de género.

Sobre esto el articulo 65 determina que:

Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en
los cargos de nominacion o designacion de la funcion pablica, en sus instancias de
direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas

a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de

los sectores discriminados. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

La participacion y representacion paritaria es garantizada explicitamente por la Carta
Magna, esta defiende que tanto mujeres y hombres deben ocupar organismos de direccién,
decision y ademas en la integracion de la organizacion directiva de los partidos politicos de

forma equitativa, pues es indispensable que todos se conformen paritariamente.

Por ello se estableceran mecanismos y acciones afirmativas para que se pueda cumplir y se
vea visible la equidad e igualdad entre hombres y mujeres en la representacion politica, a
ello se suman otros principios como la alternancia y secuencia, empleado en las elecciones

pluripersonales para garantizar el acceso tanto a mujeres y hombres.
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Los derechos constitucionales son de inmediata aplicacion y es deber del Estado velar por
su cumplimiento y respeto a los mismos, entre los garantizados se encuentran los derechos
de libertad, como la igualdad, “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 4.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. (...)” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) Esta igualdad tiene una aproximacion juridica mas
profunda, puesto que la formal se refiere al estricto sentido de aplicar la ley para todas las
personas de la misma manera, y por otro lado la igualdad material y no discriminacion
defiende la aplicacion de mecanismos juridicos adicionales para obtener una verdadera

igualdad.

El Estado garantiza la igualdad entre hombres y mujeres, en el articulo 70 establece que:

“Art. 70.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporard el enfoque de género en planes y programas, y brindard asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

En tal sentido la igualdad es una meta a la que aspira llegar el Estado, donde tanto hombres
como mujeres se desenvuelvan sin impedimentos y con las mismas oportunidades en el
sector publico, para ello se adaptaran mecanismos y herramientas juridicas idoneas para

garantizar su cumplimento.

Los procesos electorales se deben caracterizar por ser comicios donde se respete la
participacion paritaria y la posterior conformacion de organismos publicos de forma
equitativa respecto al género, pero ello surge desde la organizacion de los partidos y
movimientos politicos, sobre esto el segundo inciso del articulo 108 establece que “(...) Su
organizacién, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en
sus directivas. (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) Consiguientemente, la
paridad inicia desde la conformacion directiva de los partidos politicos, para
posteriormente ofrecerla en las listas dentro de los procesos de elecciones.
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Respecto a las elecciones pluripersonales, la Constitucion en su articulo 116 establece que
“Para las elecciones pluripersonales, la ley establecerd un sistema electoral conforme a
los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres; y determinard las circunscripciones electorales dentro y fuera
del pais.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) Por lo tanto, el sistema electoral en
este tipo de elecciones asegurara la inclusion en listas de forma paritaria, adaptando estos
principios constitucionales necesarios para respaldar el acceso a la politica a las mujeres en

equidad con los hombres.

Sobre la organizacion del gobierno descentralizado, la Constitucion sefiala en su articulo
253 que:

Art. 253.- Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular,
entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera
su méxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el
concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y
rural, en los términos que establezca la ley. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008)

Por consiguiente, la organizacion del GAD a nivel cantonal se conforma por el concejo
cantonal o municipal, el mismo que se integrara por la alcaldesa o alcalde, la vicealcaldesa
0 vicealcalde y los concejales, este 6rgano debe representar a toda la poblacion del cantén,
en tal sentido, los representantes politicos que sean elegidos deberan incorporar aquellos
intereses tanto de la poblacién urbana y rural, asi como de los hombres y mujeres, con el
fin de que dicha administracidn se desarrolle de la mejor forma y sobre todo justamente,

produciendo un impacto positivo para la sociedad.

-Corte Constitucional del Ecuador
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La Corte Constitucional del Ecuador es un organo de administracion de justicia
constitucional la cual cuenta con delimitadas funciones tendientes a garantizar el pleno
desarrollo y ejecucion de los derechos y garantias constitucionales y jurisdiccionales, con
potestad de interpretar la constitucién. Este oOrgano tiene la facultad de desarrollo
jurisprudencial con carécter vinculante, es decir de cumplimiento obligatorio, dicho
desarrollo jurisprudencial se encuentra en el mismo nivel de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, pues es reconocida como fuente de derecho sin necesidad de
existencia del fallo de triple reiteracion. (Uribe, 2012) Este proceso de expedicion de
jurisprudencia vinculante se lo realiza a través de los procedimientos de seleccion y

revision de sentencias de la Corte Constitucional.

El principio de paridad de género ha sido mencionado, analizado e interpretado en varias
sentencias de la Corte Constitucional, se reconoce en su sentencia Nro. 002-09-SEP-CC
que “Los requisitos de la paridad y alternabilidad, como componentes del sistema politico
ecuatoriano y no como mera formalidad, (...)” (Corte Constitucional del Ecuador, 2009)
Defendiendo el ideal de importancia de aquel principio, pues no es unicamente un

requisito, sino la estructura misma del sistema politico.

Asegura ademas que la paridad de género permitira el acceso en igualdad de condiciones
de las mujeres a la politica, asimismo esta paridad de género se vinculara con el principio
de alternabilidad, “(...) alternabilidad la obligacion que tienen los sujetos politicos de
elaborar sus listas mediante una secuencia alternada entre hombres-mujeres 0 mujeres-
hombres; (...) Por paridad se entiende el hecho de que una lista esté compuesta por igual
numero de hombres y mujeres.” (Corte Constitucional del Ecuador, 2009) Por ello, la
paridad se alcanzard si se garantiza la alternabilidad vertical y horizontal en la

conformacion de listas.

La Corte Constitucional a través de su facultad y procedimientos de seleccidn y revision de
sentencias, ha seleccionado varias sentencias referentes a la paridad de género y su
aplicacion en los concejos municipales en la designacién del cargo de vicealcaldias, dado
que considera que cumple con los parametros de seleccién determinados en el numeral 4

del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

30



Los fundamentos facticos que llevaron a la Corte para seleccionar las sentencias
principalmente surgieron por la interposicién de acciones de proteccidn, en su mayoria por
parte de la Defensoria del Pueblo, en contra de distintos Concejos Municipales (Cantones
de Portoviejo, Santa Clara, Yantzaza, Mejia, Caluma, Chimbo, Centinela del Céndor,
Cuenca, Yacuambi, Guaranda, entre otros), por no haber elegido a una mujer como
vicealcaldesa, ya que un hombre ocupaba la alcaldia, por ende no se aplicé el principio de
paridad de género, donde las sentencias en primera y segunda instancia fueron favorables y
en otras se negd cualquier vulneracion de derechos. (Corte Constitucional del Ecuador,
2020)

Ante esto la Corte Constitucional justificd su seleccion cumpliendo los requisitos legales,
entre sus criterios y parametros de seleccion estd uno referente a una informacion
proporcionada por la Defensoria del Pueblo en donde afirma que en las elecciones

seccionales 2019:

(...) existen 18 mujeres alcaldesas en los 221 gobiernos municipales, y en cuanto a
concejos cantonales, 27 estan integrados solo por hombres, 97 cumplen con el
principio de paridad de género, y los otros 97 municipios cumplen con la
designacion de una mujer como segunda autoridad si el hombre ocupa la primera.
(Corte Constitucional del Ecuador, 2020)

Por consiguiente, la Corte Constitucional al evidenciar la gravedad, relevancia y que no ha
existido un pronunciamiento sobre el tema decide emitir jurisprudencia sobre este
principio, pues determind la existencia de fallos contradictorios y distintas interpretaciones
y aplicacion del principio de paridad de género “lo que evidencia la necesidad de que este
Organismo, a través de su jurisprudencia, unifique criterios y determine parametros
minimos para la aplicacion del principio de paridad de género.” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2020) Por ello, el 14 de enero de 2020 selecciona 11 casos y los acumula en el

caso No. 1041-19-JP y otros para expedir jurisprudencia vinculante sobre esta tematica.
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La Corte Constitucional no ha emitido sentencia sobre el caso antes descrito, pese a que el
numeral 8 del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que, la Corte en los casos seleccionados para emitir jurisprudencia
dictara sentencia dentro del término de cuarenta dias siguientes a la seleccion.

Son mas de un afio y medio de que el término fenecid, esto es el 12 de marzo de 2020 y la
Corte Constitucional aun no emite sentencia. En este sentido, sin considerar la
trascendencia que tiene esta jurisprudencia para los casos suscitados y para el desarrollo
normativo del ordenamiento juridico, con esta demora se estaria vulnerando el derecho a la
tutela judicial efectiva, ademas de que posiblemente siga vulnerandose los derechos y

principios de las mujeres en su participacion y representacion politica.

-Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia

El Codigo de la Democracia es la norma juridica encargada de regular la participacion
popular en los procesos electorales y procesos de designacion, remocién y revocatoria de
mandato de las autoridades, esta ley se especializa en materia electoral. En su articulo 3 se
refiere a lo promulgado en el articulo 65 de la Constitucion, es decir, sobre la garantia de la
representacion paritaria de mujeres y hombres en diferentes cargos, niveles y organismos,
por ello, el principio de paridad de género es de vital trascendencia para garantizar la

conformacién equitativa de 6rganos publicos.

Esta norma determina los principios por los que se desarrollara el sistema electoral, “Art.
4.- La presente Ley desarrolla las normas constitucionales relativas a: 1. El sistema
electoral, conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad,
paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres. (...)” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2009) Consecuentemente, el principio de paridad de género conjuntamente con la
alternabilidad se vinculara para regular procesos electorales democréaticos, justos y

paritarios.
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El articulo 86 de la ley sobre las convocatorias a las elecciones establece que “Art. 86.- El
Consejo Nacional Electoral reiterara en la convocatoria, la obligatoriedad de cumplir con
los principios de equidad, paridad, alternabilidad, secuencialidad entre mujeres y
hombres, tanto de principales como de suplentes.” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2009) Enfocandose por lo tanto que, todo el proceso electoral debera regirse ante el
principio de paridad de genero y demas para garantizar la inclusion y equidad.

Los procesos electorales iniciaran con la presentacion de candidaturas a los diferentes

cargos que se someteran a eleccion popular, el articulo 94 determina:

Art. 94.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion

popular.

Las candidatas o candidatos deberdn ser seleccionados mediante elecciones
primarias 0 procesos democraticos electorales internos, que garanticen la
participacion igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados, adherentes, militantes,
simpatizantes o personas independientes; asi como la igualdad en los recursos y
oportunidades de candidatos y candidatas. (...) (Asamblea Nacional del Ecuador,
2009)

En tal sentido, antes de una presentacion oficial de candidatos, estos deben someterse a
procesos de elecciones internas, que igualmente deben estar enfocados entre otros
principios en la paridad y alternabilidad de género, garantizando la inclusion femenina
como masculina. Posteriormente se procedera a la presentacion de candidaturas, la ley en

el articulo 99 se refiere a las candidaturas pluripersonales y unipersonales:

Art. 99.- Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con
candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran
paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar

el total de candidaturas principales y suplentes.
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Las candidaturas de presidenta o presidente de la Republica y su binomio
vicepresidencial; gobernadoras o gobernadores; prefectas o prefectos y sus
respectivos binomios; asi como las de alcaldesas o alcaldes municipales o
distritales, seran consideradas candidaturas unipersonales. (...) (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2009)

Es decir, se entienden por candidaturas pluripersonales aquellas en que se eligen a varios
candidatos, estas deben caracterizarse por se paritarias y alternen a hombres y mujeres en
las listas, tanto en principales como suplentes; por otro lado, las candidaturas unipersonales
son aquellas en que se le elige Gnicamente a un binomio o una persona. Existen diferentes
criterios respecto a la inscripcion de las listas para las elecciones unipersonales y

pluripersonales, estas regidas bajo el principio de paridad de género, establece:

Art. 99. — (...) 1. En el caso de listas que presente la organizacion politica para
eleccion de asambleistas nacionales y parlamentarias o parlamentarios andinos, al
menos una de estas listas estara encabezada por mujeres.

2. En caso de elecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones
especiales del exterior, del total de listas que la organizacion politica inscriba a
nivel nacional para estas dignidades, el cincuenta por ciento (50%) estaran
encabezadas por mujeres. No se incluird en este célculo a las provincias con
distritos.

3. En caso de eleccion de asambleistas por distritos, del total de listas que la
organizacion inscriba por provincias el 50% estaran encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefecturas, el cincuenta por ciento (50%) de los binomios que la
lista inscriba a nivel nacional estara encabezado por mujeres.

5. En el caso de elecciones de alcaldias, del total de candidaturas que la
organizacion politica inscriba a nivel provincial, el cincuenta por ciento (50%)
seran mujeres.

6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que la organizacion

politica inscriba a nivel provincial, el 50% estaran encabezadas por mujeres.
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7. En el caso de eleccion de juntas parroquiales, del total de listas que la
organizacion politica inscriba a nivel cantonal, el 50% estaran encabezadas por
mujeres.
8. En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la
organizacion politica cualquiera sea la circunscripcion, al menos el veinticinco por
ciento (25%) incluira a mujeres u hombres jovenes. EI mismo porcentaje de
jovenes se respetara para candidaturas de la organizacion politica a nivel nacional
en caso de alcaldias y prefecturas. Este porcentaje podra incluir el porcentaje por
paridad.
9. En elecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran con la
participacion de una mujer y un hombre o viceversa.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)
De modo que, la paridad de género y la alternabilidad se encuentran garantizadas por la ley
y representadas en los comicios electorales, ya que se determina que tanto para cargos
unipersonales como pluripersonales se deberan evidenciar y aplicar estos principios y
mecanismos de género, con el fin de garantizar el acceso a la politica a mujeres y hombres

en equidad, cuyo incumplimiento de la disposicidon legal podra negar dicha inscripcion.

Las elecciones pluripersonales se formaran por listas, sobre esto el articulo 160 establece
que “(...) mantendran de forma estricta la equidad, paridad, alternabilidad y
secuencialidad entre hombres y mujeres o viceversa y seran presentadas en cumplimiento
de los principios y reglas de paridad e inclusion. (...)” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2009) Sosteniendo que la conformacion de listas se la realice de forma paritaria y

alternando entre mujeres y hombres u hombres y mujeres.

Por otro lado, en el caso de las alcaldias estas seran adjudicadas al candidato o candidata
con mayor cantidad de votos, mientras que las vicealcaldias seran designadas tras votacion
de los miembros del concejo municipal, la ley establece que “(...) En todos los casos de
designacion de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetara
el principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la

primera autoridad de la alcaldia sea mujer o a una mujer, en caso que sea hombre.’

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009) Es decir, ya que se trata de la eleccién de una sola
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persona, para garantizar la paridad de género y la alternabilidad la designacion debe
cumplir con estos estandares paritarios, puesto que, si es elegido un alcalde, entre las
concejalas se tendra que elegir una vicealcaldesa, mientras que, si es elegida una alcaldesa,

entre los concejales se tendré que elegir a un vicealcalde.

Las disposiciones transitorias de esta ley organica, establecen que

(...) b) En las inscripciones de candidaturas para las elecciones seccionales
posteriores a la vigencia de la presente Ley, el porcentaje de listas encabezadas por
mujeres a inscribirse por la organizacion politica para elecciones pluripersonales y
unipersonales, serd minimo del 30%. (...)

(...) d) A partir de las elecciones subsiguientes a las elecciones generales
posteriores a la vigencia de la presente Ley, en las inscripciones de candidaturas
pluripersonales y unipersonales, el porcentaje minimo de encabezamiento de listas
sera del 50%.

e) La obligacion de paridad en los binomios presidenciales se cumplira a partir de
las elecciones subsiguientes a las elecciones generales posteriores a la vigencia de
la presente Ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

En consecuencia, lo garantizado en el articulo 99 respecto al encabezamiento de listas del
50% de mujeres en las elecciones pluripersonales y la alternabilidad de los binomios
presidenciales se vera efectiva de manera gradual y periodica, es decir, en los siguientes
procesos electorales seccionales de 2023 se acogera la adopcion del requisito del 30%

minimo de encabezamiento, y para las elecciones generales de 2025 ya sera el 50%.

-Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es una
ley organica que se centra en la organizacion de los diferentes niveles de los gobiernos

autonomos descentralizados y los regimenes especiales, es decir, abarca normas referentes
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al desarrollo y correcto funcionamiento de las distintas administraciones. Esta norma
juridica establece entre sus fines segun el articulo 4, aquellos relativos a velar por el

cumplimiento de derechos garantizados en la Constitucion.

Art. 4.- Fines de los gobiernos autobnomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados:
a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion; (...)”
h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas
de proteccion integral de sus habitantes; (...) (Asamblea Nacional del Ecuador,
2010)
Por ende, los Gobiernos Autonomos Descentralizados dependiendo de los niveles de
organizacion y en sus competencias territoriales tendran entre varias, la finalidad de dirigir
sus funciones hacia un desarrollo equitativo y solidario, ademas de garantizar que los
derechos y principios constitucionales se cumplan mediante la produccion de condiciones

y espacios para que estos puedan efectuarse.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan regir las funciones prescritas por la
ley, ellos seran organizados a nivel de regiones, provincias, cantones o distritos
metropolitanos y parroquias rurales, asi lo delimita el articulo 28 del COOTAD, estos
Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran funciones de “(...) a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y c) De participacién
ciudadana y control social.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) Dichas funciones
son establecidas en el articulo 29 ibidem.

Dentro de la organizacién cantonal el GAD municipal se conformara por un organismo de

legislacion y fiscalizacion este es el Concejo Municipal, segin el COOTAD en su articulo

56 se entiende por lo siguiente:
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Art. 56.- Concejo municipal.- EI concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autobnomo descentralizado municipal. Estara integrado
por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales
0 concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la
ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucién y la ley.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Por consiguiente, el concejo municipal es el organismo principal del GAD municipal, este
cumplird las funciones establecidas en el articulo 57 ibidem, entre ellas el ejercicio de
facultad normativa a través de ordenanzas, resoluciones y acuerdos, aprobar presupuestos,
regular tributos, autorizar contratos, fiscalizar funciones, y demas. Una funcion relevante
es la siguiente, “(...) o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del
gobierno auténomo descentralizado municipal; para lo cual se debera tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o
vicealcaldesa. (...)” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) Esta funcién se relaciona con
la determina en el Codigo de la Democracia, es decir que se tome en cuenta la paridad de
género respecto a la dignidad de alcalde o alcaldesa para designar al vicealcalde o

vicealcaldesa.

El alcalde o alcaldesa es la maxima autoridad del ejecutivo del GAD elegido por votacion
popular, segun lo designa el articulo 59 del COOTAD, sus atribuciones son definidas en el
articulo 60 ibidem, las principales son ejercer la representacion legal del GAD, convocar y
presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, presentar proyectos
de ordenanzas, decidir el modelo de gestion administrativa, resolver reclamos

administrativos, entre otras. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Por otro lado, los demas integrantes del concejo municipal son los concejales municipales,
ellos son responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por el
cumplimiento de sus funciones detalladas en el articulo 58 del COOTAD, entre ellas

intervenir con voz y voto en las sesiones del concejo municipal, presentar proyectos de

38



ordenanzas cantonales, fiscalizar acciones del ejecutivo del GAD, entre otras. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformardn comisiones especializadas, el
articulo 326 detalla lo siguiente, “Art. 326.- Conformacion.- Los 6rganos legislativos de
los gobiernos autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que
emitiran conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusion y aprobacion de sus decisiones.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) Es
decir, la finalidad es servir de apoyo y fundamento para las facultades de discusion y

aprobacién empleadas en sus decisiones normativas.

Una de las comisiones es la comision permanente de igualdad, esta comision segun el
articulo 327 “(...) se encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad; ademas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica que implementard las politicas publicas de igualdad, (...)"
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) Por consiguiente, dicha comision tiene la
atribucién y facultad de velar por el cumplimiento de derechos y principios
constitucionales referentes a politicas de igualdad y equidad, por lo tanto, sus funciones
consistiran en emitir conclusiones para que sean tomadas en cuenta al momento de decidir
y expedir normas juridicas referentes a la tematica y estas se adapten a la realidad de cada

territorio.

La informacién antes expuesta y detallada respecto al ordenamiento juridico se encuentra

pormenorizada en la siguiente ficha:

ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

ARTICULO CONTENIDO

1 Declaracién del Ecuador como Estado.

CONSTITUCION DE LA

Principios por los cuales se regira el

REPUBLICA DEL 11 -
ejercicio de derechos.
ECUADOR _
61 Derechos de participacion.
65 Representacion paritaria de mujeres y
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA

REPUBLICA DEL

ECUADOR

CODIGO DE LA
DEMOCRACIA

hombres.

Derechos de Libertad — Igualdad formal,

004 igualdad material y no discriminacion
i Politicas de igualdad entre mujeres y
hombres.
108 Partidos y movimientos politicos.
116 Elecciones pluripersonales.
253 Gobierno Autonomo Descentralizado a

nivel cantonal.

Sentencia No.

002-09-SEP- - ; )
5 Principio de paridad de género y
alternabilidad.
Caso No.
0111-09-EP
Seleccion y revision de sentencias para
Casos No. . o o
emisioén de jurisprudencia vinculante
1041-19-JP y S )
respecto al principio de paridad de
otros ;
género.
. Representacion paritaria de mujeres y
hombres.
4 Normas generales del sistema electoral.
- Principios que regiran en procesos
electorales.
94 Partidos y movimientos politicos.
- Candidaturas pluripersonales de forma
paritaria.
105 Negacion de inscripcion de candidaturas.
160 Formacion de listas.
163 Elecciones para alcaldias.
165 Proclamacién de principales y suplentes.
167 Posesion de los candidatos o candidatas
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triunfantes
Disposicion :
S Forma progresiva hasta completar el 50%
- de participacion politica de mujeres.
Fines de los Gobiernos Autbnomos
‘ Descentralizados
28 Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Funciones de los Gobiernos Autbnomos
2 Descentralizados.
CODIGO ORGANICO 52 Naturaleza juridica del Gobierno
DE ORGANIZACION Auténomo Descentralizado Municipal.
TERRITORAL, 56 Concejo Municipal.
AUTONOMIA Y 57 Atribuciones del Concejo Municipal.
DESCENTRALIZACION Atribuciones de los concejales o
> concejalas.
COOTAD 59 Alcalde o Alcaldesa.
60 Atribuciones del alcalde o alcaldesa.
Conformacion de comisiones de los
520 Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Clases de comisiones de los Gobiernos
32 Auténomos Descentralizados.

Fuente: Ordenamiento Juridico Nacional
Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

e Resultados de la participacién y representacion politica del canton San Miguel de
Ibarra

A través de la revision y andlisis documental se adquirié informacion relevante sobre la
participacion y representacion politica del cantén San Miguel de Ibarra, especificamente
sobre la conformacién e integracion de los Concejos Municipales tras las elecciones

seccionales 2014 y 2019; asi mismo se efectué una comparacion con los demés cantones
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de la provincia de Imbabura y una vision nacional respecto a la integracion paritaria de

estos organismos legislativos cantonales.

Es importante sefialar que los Concejos Municipales se encuentran conformados por un
alcalde o alcaldesa y concejales y concejalas urbanos y rurales, que son elegidos a través
de voto popular, y un vicealcalde o vicealcaldesa designado tras eleccion en la sesion
inaugural entre los concejales electos. EI Codigo de la Democracia, en su articulo 156
afirma que los Concejos Municipales estaran integrados por concejales de acuerdo al

numero de habitantes en su municipio. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Art. 156.- Los Concejos Municipales estaran integrados por concejales de acuerdo
con el numero siguiente:

1. Los municipios con mas de cuatrocientos mil un habitantes, quince concejales;

2. Los municipios con més de trescientos mil un habitantes, trece concejales;

3. Los municipios con méas de doscientos mil un habitantes, once concejales;

4. Los municipios con mas de cien mil un habitantes, nueve concejales;

5. Los municipios con més de cincuenta mil un habitantes, siete concejales; v,

6. Los municipios con menos de cincuenta mil habitantes, cinco concejales.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

En tal sentido, primero corresponde determinar el numero de habitantes de cada canton de
la provincia de Imbabura, para esto nos basamos en el Gltimo Censo de Poblacion y

Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

HABITANTES POBLACIONALES DE LOS CANTONES DE LA PROVINCIA DE
IMBABURA
O \\REe\\|[=S8 HOMBRES % MUJERES % TOTAL
Ibarra 87.786 48,45% 93.389 51,55% | 181.175 100%

Antonio
Ante
Cotacachi 20.090 50,18% 19.946 49,82% 40.036 100%
Otavalo 50.446 48,10% 54.428 51,90% | 104.874 100%

21.069 48,41% 22.449 51,59% 43.518 100%
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100%
100%

12.970
15.671

6.448 49,71% 6.522 50,29%
7.825 49,93% 7.846 50,07%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Pimampiro

Urcuqui

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

HABITANTES DE LOS CANTONES DE LA
. PROVINCIA DE IMBABURA
Q
E 100000
k= 80000
E 60000
8 40000 I []
& 20000
= Ibarra A'r;‘tr?tr:o Cotacachi Otavalo Pimampiro Urcuqui
= HOMBRES 87786 21069 20090 50446 6448 7825
= MUJERES 93389 22449 19946 54428 6522 7846

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

Por lo tanto, los Concejos Municipales en la provincia de Imbabura se integraran de la
siguiente forma, tomando en cuenta la cantidad de habitantes de cada canton y lo

determinado en el Cddigo de la Democracia.

MIEMBROS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS CANTONES DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA

RS NRO. NRO. ALCALDE O TOTAL
HABITANTES | CONCEJALES | ALCALDESA | MIEMBROS

Ibarra 181.175 9 1 10
Antonio Ante 43.518 S 1 6
Cotacachi 40.036 5 1 6
Otavalo 104.874 9 1 10
Pimampiro 12.970 5 1 6
Urcuqui 15.671 5 1 6
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — Censo de Poblacién y Vivienda 2010
y Cédigo de la Democracia

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL

12
[72}
£ 10
S 8
= 6
S
o 4
g 2
3 0 :

Ibarra A'r;‘tr?tr:o Cotacachi Otavalo Pimampiro Urcuqui
m Concejo Municipal 10 6 6 10 6 6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — Censo de Poblacién y Vivienda 2010
y Caodigo de la Democracia
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

Una vez definidos la cantidad de integrantes que conformaran los Concejos Municipales de
los cantones de la provincia de Imbabura, se presentara la informacion respectiva.

-Elecciones Seccionales 2014

Las Elecciones Seccionales 2014 se realizaron el 23 de febrero de 2014 en la cual se
eligieron a distintas autoridades a nivel nacional, estas integrarian los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales, entre las dignidades
escogidas se encuentran, segin la base de datos del Consejo Nacional Electoral, 23
prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos, 221 alcaldesas o alcaldes
municipales, 1305 concejalas y concejales y 4079 miembros de las juntas parroquiales.
(Consejo Nacional Electoral, 2014)

En el canton San Miguel de Ibarra las candidaturas para el cargo de alcaldesa o alcalde

fueron de tres postulantes, esta informacion se describe a continuacion.
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CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL GAD SAN MIGUEL DE IBARRA
CANDIDATA/O HOMBRE

Alvaro Castillo Aguirre X

David Andrade Aguirre X

Jorge Martinez Vasquez X
TOTAL 3 0

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL
GAD SAN MIGUEL DE IBARRA 2014
% 35
g 3
g 25
(@)
2 2
o 15
z 05
0 Hombres Mujeres
u CANDIDATURAS 3 0

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracion: Mateo Javier Leon Loza

Por lo tanto, las candidaturas para el cargo de alcaldesa o alcalde del GAD San Miguel de
Ibarra, fueron Unicamente ocupadas por 3 hombres. Tras el proceso electoral y la
proclamacion oficial de los resultados por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE), el
candidato electo ganador fue el Ing. Alvaro Castillo Aguirre, el mismo que fue

posesionado a su cargo.

En comparacion con las candidaturas al cargo de alcaldesa o alcalde de los cantones de la

provincia de Imbabura, se obtuvo esta informacion:

CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS CANTONES DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA - 2014

CANTONES CANDIDATOS
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HOMBRES MUJERES TOTAL
Ibarra 3 0 3
Antonio Ante 3 1 4
Cotacachi 3 1 4
Otavalo 6 0 6
Pimampiro 4 0 4
Urcuqui 4 0 4

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CANDIDATURAS ALCALDIAS

, MUNICIPALES PROVINCIA DE IMBABURA
g 2014

-

@)

8 6

> ]

£

E (2) . .- .- I .

Ibarra Antonio Ante Cotacahl Otavalo leamplro Urcqu

m Hombres 3
= Mujeres 0 1 1 0 0 0

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

De la informacion expuesta, se afirma que en los cantones Ibarra, Otavalo, Pimampiro y
Urcuqui las candidaturas fueron realizadas solo por hombres, mientras que en los cantones
Antonio Ante y Cotacachi, existié una mujer como candidata en cada canton.

Tras el proceso electoral y la proclamacién oficial de los resultados por parte del Consejo
Nacional Electoral (CNE), los candidatos que fueron electos fueron los siguientes:

ALCALDIAS MUNICIPALES ELECTAS DE LOS CANTONES DE LA

PROVINCIA DE IMBABURA - 2014
CANTONES ALCADESA O ALCALDE HOMBRE

Ibarra Alvaro Castillo Aguirre X
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Antonio Ante Fabian Posso Padilla X
Cotacachi Jomar Cevallos Moreno X
Otavalo Gustavo Pareja Cisneros X
Pimampiro Oscar Narvéez Rosales X
Urcuqui Victor Cruz Ponce X

6 0

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

De los resultados expuestos se afirma que en todos los cantones de la provincia de

Imbabura fueron electos a hombres como alcaldes municipales.

En el cantdn de San Miguel de Ibarra, las candidaturas para el cargo de concejalas y

concejales principales urbanos y rurales fueron las siguientes:

CANDIDATURAS A CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES
URBANOS Y RURALES DEL GAD SAN MIGUEL DE IBARRA - 2014

Ol [@ =NV E 2SR HOMBRES % MUJERES | %
CONCEJALES
14 50% 14 50% 28 100%
URBANOS
CONCEJALES
4 50% 4 50% 8 100%
RURALES
TOTAL 18 50% 18 50% 36 100%

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza
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CANDIDATURAS A CONCEJALIAS
MUNICIPALES PRINCIPALES GAD SAN
MIGUEL DE IBARRA - 2014

14
12
10
8
6
4
2 - 1]
0

CONCEJALES URBANOS CONCEJALES RURALES

NuUmero de Candidaturas

mHOMBRES
= MUJERES 14 4

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

De estos resultados se puede observar que las candidaturas de hombres y mujeres para
concejalias urbanas y rurales es paritaria y equitativa, pues existe el mismo ndmero de

candidatos hombres y mujeres.

Tras el proceso electoral y la proclamacion oficial de los resultados por parte del Consejo

Nacional Electoral (CNE), los candidatos que fueron electos fueron los siguientes:

CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES ELECTOS URBANOS Y

RURALES DEL GAD SAN MIGUEL DE IBARRA - 2014
CONCEJALIAS HOMBRES MUJERES
CONCEJALES 3 4

URBANOS
CONCEJALES 1 1

RURALES
TOTAL 4 5

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica
Elaboracidon: Mateo Javier Le6n Loza
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De esto, podemos evidenciar que las concejalias tanto urbanas como rurales se encuentran

conformadas 5 por mujeres y 4 por hombres.

A nivel provincial, las concejalias principales urbanas y rurales electas se representan en

los siguientes resultados:

CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES URBANOS Y RURALES
ELECTOS DE LOS GAD DE LA PROVINCIA DE IMBABURA - 2014
CONCEJALIAS URBANAS CONCEJALIAS RURALES

CANTONES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Ibarra 3 4 7 1 1 2

Antonio
2 1 3 1 1 2

Ante

Cotacachi 2 0 2 2 1 3
Otavalo 4 1 5 2 2 4
Pimampiro 1 2 3 2 0 2
Urcuqui 1 1 2 3 0 3

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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CONCEJALAS Y CONCEJALES
PRINCIPALES URBANOS Y RURALES
ELECTOS - 2014

7
g 6
g c
S 4
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0 Ibarra Antonlo Ante Cotacachl Otavalo leamplro UrcuE
m HOMBRES 4
= MUJERES 5 2 1 3 2 1

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

De estos resultados expuestos se puede observar que los cantones de Ibarra, Antonio Ante
y Pimampiro cuentan con una representacion femenina entre el 40% al 60%, mientras que
los cantones de Cotacachi, Otavalo y Urcuqui el numero de concejalas mujeres es inferior
que al de concejales hombres notablemente.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra,
tras las Elecciones Seccionales 2014 quedo integrado de la siguiente forma:

CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA 2014-2019
NOMBRE CARGO HOMBRE MUJER
Ing. Alvaro Castillo Alcalde X

Concejala Urbana
Ing. Andrea Scacco ; X
(Vicealcaldesa)

Lic. Diana Harrington Concejala Urbana X

Arg. Ramiro Paez Concejal Urbano X
PhD. Juan Manuel
Mantilla

Concejal Urbano X
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Lic. Carla Proafo Concejala Urbana X

Ing. Carlos Arias Concejal Urbano X

Ing. Hilda Herrera Concejala Urbana X

Srta. Carina Rivadeneira Concejala Rural X

Ing. Laureano Alencastro Concejal Rural

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CONCEJO MUNICIPAL GAD SAN MIGUEL
DE IBARRA - 2014

= HOMBRES = MUJERES

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

De estos resultados se puede evidenciar que el Concejo Municipal del GAD San Miguel de
Ibarra en el periodo 2014-2019 se constituyd de una forma paritaria, pues es el mismo

numero de integrantes mujeres (5) que el de hombres (5).

Los Concejos Municipales de los GAD de la provincia de Imbabura, tras las elecciones
seccionales 2014, quedaron conformados de la siguiente manera:
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CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS GAD
DE LA PROVINCIA DE IMBABURA - 2014
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Ibarra Antonlo Ante Cotacachl Otavalo leamplro Urcqu
m Hombres
= Mujeres 5 2 1 3 2 1

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

La integracién de los Concejos Municipales de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
de los cantones de la provincia de Imbabura para el periodo 2014-2019, tras la informacion
expuesta, se evidencia que Unicamente el canton de lbarra se encuentra integrado
paritariamente, es decir, mitad hombres y mitad mujeres. Los cantones Antonio Ante y
Pimampiro se aproximan hacia una paridad, mientras que los cantones Cotacachi, Otavalo

y Urcuqui mantienen niveles muy lejanos a la paridad de género en su integracion.

Desde una perspectiva nacional respecto a la conformacion de estos organismos
legislativos cantonales tras las Elecciones Seccionales 2014 se obtienen los siguientes

datos:

CONFORMACION CONCEJOS MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL - 2014

Paritarios

Mayoria Masculina

Mayoria Femenina
TOTAL

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
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Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CONFORMACION CONCEJOS
MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL - 2014
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0

NUmero de Cantones

Paritarios Mayoria Masculina Mayoria Femenina
m Concejos Municipales 27 188 6
Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Le6n Loza

Los Concejos Municipales tras el proceso electoral del afio 2014 se conformaron en su
mayoria con una presencia mayoritaria masculina puesto que de los 221 cantones, 188
integraron su Concejo Municipal con mas hombres que mujeres, 27 de ellos se
conformaron de manera paritaria, es decir, el mismo ndmero de integrantes hombres y
mujeres y 6 de ellos se constituyeron con mayoria femenina, evidenciando una gran brecha
respecto a estos organismos municipales que se encuentran integrados con mayoria

masculina.

Como datos adicionales sobre estas Elecciones Seccionales 2014, se constatdé que fueron
electas a nivel nacional 16 mujeres como alcaldesas de las 221 municipalidades, y ademas,
en 33 cantones del pais los Concejos Municipales se conformaron Unicamente por

hombres, sin contar con la presencia femenina para estos organismos cantonales.

-Elecciones Seccionales 2019
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Las Elecciones Seccionales 2019 se realizaron el 24 de marzo de 2019, en la cual se
eligieron a distintas autoridades a nivel nacional, estas integrarian los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales, entre las dignidades
escogidas se encuentran, 23 prefectas o prefectos y viceprefectas o viceprefectos, 221
alcaldesas o alcaldes municipales, 867 concejalas y concejales urbanos, 438 concejalas y
concejales rurales y 4079 miembros de las juntas parroquiales. (Consejo Nacional
Electoral, 2019)

En el canton San Miguel de Ibarra las candidaturas para el cargo de alcaldesa o alcalde

fueron diez, esta informacion se describe a continuacion.

CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL GAD SAN MIGUEL DE IBARRA

CANDIDATA/O HOMBRE MUJER

Otto Ayala X
Alvaro Castillo X
Angel Checa X
Rubén Congo X

 HildaHerrera X
José Elias Moreno X
Alfonso Pasquel X
Carlos Posso X

Andrea Scacco X
Fausto Yépez X

TOTAL 8 2

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL
o GAD SAN MIGUEL DE IBARRA 2019
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u CANDIDATURAS 8 2

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Leon Loza
Por lo tanto, las candidaturas para el cargo de alcaldesa o alcalde del GAD San Miguel de

Ibarra, se encontraron integradas por 8 candidatos hombres y 2 candidatas mujeres.

Tras el proceso electoral y la proclamacién oficial de los resultados por parte del Consejo
Nacional Electoral (CNE), la candidata electa ganadora fue la Msc. Andrea Scacco

Carrasco, misma que fue posesionada a su cargo.

En comparacion con las candidaturas al cargo de alcaldesa o alcalde de los cantones de la

provincia de Imbabura en el afio 2019, se obtuvo esta informacién:

CANDIDATURAS ALCALDIA MUNICIPAL DE LOS CANTONES DE LA
PROVINCIA DE IMBABURA - 2019

ST CANDIDATOS
HOMBRES MUJERES TOTAL

Ibarra 8 2 10
Antonio Ante 8 1 9
Cotacachi 5 0 5
Otavalo 7 1 8
Pimampiro 4 0 4
Urcuqui 8 2 10

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Leon Loza

55



De la informacion detallada, se constata que los cantones Ibarra y Urcuqui presentaron 2
candidaturas de mujeres y 8 de hombres; los cantones de Antonio Ante y Otavalo
presentaron 1 candidatura de mujeres y 8 y 7 de hombres respectivamente; mientras que
los cantones de Cotacachi y Pimampiro no presentaron candidaturas de mujeres,
Unicamente 5 y 4 de hombres respectivamente.

CANDIDATURAS ALCALDIAS
MUNICIPALES PROVINCIA DE IMBABURA
2019
9
2 8
= 7
S 6
S 5
3 4
o 3
£ 2
0 Ibarra Antonlo Ante Cotacahl Otavalo leamplro Urcuqm
m Hombres
= Mujeres 2 1 0 1 0 2

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

Tras el proceso electoral y la proclamaciéon oficial de los resultados por parte del Consejo

Nacional Electoral (CNE), los candidatos que fueron electos fueron los siguientes:

ALCALDIAS MUNICIPALES ELECTAS DE LOS CANTONES DE LA

PROVINCIA DE IMBABURA - 2019
CANTONES ALCADESA O ALCALDE HOMBRE

Ibarra Andrea Scacco X

Antonio Ante Rolando Lopez

Cotacachi Auki Tituana

Otavalo Mario Conejo

Pimampiro Armando Chéavez

Urcuqui Tyrone Vega

ol X| X| X| X| X
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Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

De los resultados expuestos se afirma que Unicamente en el cantdn Ibarra una mujer fue
electa alcaldesa, mientras que en los deméas cantones de la provincia fueron electos a

hombres como alcaldes municipales.

En el cantdn de San Miguel de Ibarra, las candidaturas para el cargo de concejalas y

concejales principales urbanos y rurales fueron las siguientes:

CANDIDATURAS A CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES URBANOS

Y RURALES DEL GAD SAN MIGUEL DE IBARRA - 2019

oo))\[ol =8\ R 2SR HOMBRES % MUJERES %
CONCEJALES
36 51,43% 34 48,57% 70 100%
URBANOS
CONCEJALES
10 50% 10 50% 20 100%
RURALES
46 50% 44 50% 90 100%

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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CANDIDATURAS A CONCEJALIAS
MUNICIPALES PRINCIPALES GAD SAN
MIGUEL DE IBARRA - 2019

40
3 35
5
= 30
S
° 25
=
(@] 20
(<5}
T 15
o
[«5)
g 10
Z 5
0 CONCEJALES URBANOS CONCEJALES RURALES
mHOMBRES
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Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracion: Mateo Javier Leon Loza

De estos resultados se puede observar que las candidaturas de hombres y mujeres para
concejalias rurales es paritaria y equitativa, pues existe el mismo nimero de candidatos
hombres y mujeres; mientras que las concejalias urbanas se aproximan a la paridad, pues

existen 34 candidatas de 36 candidatos.

Tras el proceso electoral y la proclamacion oficial de los resultados por parte del Consejo

Nacional Electoral (CNE), los candidatos integraron las concejalias de la siguiente manera:

CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES ELECTOS URBANOS Y

RURALES DEL GAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA - 2019
CONCEJALIAS HOMBRES MUJERES
CONCEJALES 2 5

URBANOS
CONCEJALES 2 0

RURALES
TOTAL 4 5

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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De esto, podemos evidenciar que las concejalias tanto urbanas como rurales se encuentran

conformadas 5 por mujeres y 4 por hombres.

A nivel provincial, las concejalias principales urbanas y rurales electas se representan en

los siguientes resultados:

CONCEJALAS Y CONCEJALES PRINCIPALES URBANOS Y RURALES

ELECTOS DE LOS GAD DE LA PROVINCIA DE IMBABURA - 2019
CONCEJALIAS URBANAS CONCEJALIAS RURALES

CANTONES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Ibarra 2 5 7 2 0 2

Antonio
1 2 3 2 0 2

Ante

Cotacachi 1 0 1 2 2 4
Otavalo 3 2 5 1 3 4
Pimampiro 2 1 3 2 0 2
Urcuqui 1 1 2 2 1 3

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CONCEJALAS Y CONCEJALES
PRINCIPALES URBANOS Y RURALES
ELECTOS - 2019
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Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

De estos resultados expuestos se puede observar que los cantones de Ibarra y Otavalo
mantienen las concejalias integradas por 5 mujeres y 4 hombres; los cantones de Antonio
Ante, Cotacachi y Urcuqui cuentan con 3 concejales hombres y 2 mujeres; mientras que el

canton Pimampiro cuenta con 1 concejala mujer y 4 concejales hombres.
La conformacion del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de San
Miguel de lbarra, tras las Elecciones Seccionales 2019 qued6 integrado de la siguiente

forma:

CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA 2019-2023

NOMBRE CARGO HOMBRE
Msc. Andrea Scacco Alcaldesa X
Crnl. Marco Antonio Concejal Urbano X
Hadathy (Vicealcalde)
Msc. Mirian Ayala Concejala Urbana X
Msc. Oscar Caicedo Concejal Rural X
Tlga. Tania Chamorro Concejala Urbana X
Msc. Oscar Lomas Concejal Rural X
Dra. Lucia Posso Concejala Urbana X
Msc. Betty Romero Concejala Urbana X
Dra. Myrian Salgado Concejala Urbana X
Sr. Leonardo Yépez Concejal Urbano X
4 5

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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CONCEJO MUNICIPAL GAD SAN MIGUEL
DE IBARRA - 2019

= HOMBRES = MUJERES

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

De estos resultados se puede evidenciar que el Concejo Municipal del GAD San Miguel de
Ibarra en el periodo 2019-2023 se constituyd con una mayoria femenina, pues 6 integrantes

son mujeres, mientras que 4 son hombres.

Los Concejos Municipales de los GAD de la provincia de Imbabura, tras las Elecciones

Seccionales 2019, quedaron conformados de la siguiente manera:
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CONCEJOS MUNICIPALES DE LOS GAD
DE LAPROVINCIADE IMBABURA - 2019
7
6
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:
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1
Ibarra Antonlo Ante Cotacachl Otavalo leamplro Urcqu
m Hombres
= Mujeres 6 2 2 5 1 2

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

La integracién de los Concejos Municipales de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
de los cantones de la provincia de Imbabura para el periodo 2019-2023, tras la informacion
expuesta, se evidencia que Unicamente el canton de Ibarra se encuentra integrado por mas
mujeres que hombres, pues existen 6 mujeres y 4 hombres; el canton Otavalo se encuentra
integrado paritariamente, pues sus miembros son 5 hombres y 5 mujeres; los cantones
Antonio Ante, Cotacachi y Urcuqui, se integraron de 4 hombres y 2 mujeres; mientras que
el canton Pimampiro Gnicamente cuenta con 1 mujer frente 5 hombres.

Desde un punto de vista nacional respecto a la conformacion de estos organismos
legislativos cantonales tras las Elecciones Seccionales 2019 se obtienen los siguientes
datos:

CONFORMACION CONCEJOS MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL - 2019

Paritarios

Mayoria Masculina

Mayoria Femenina
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TOTAL 221

Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccidén Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

CONFORMACION CONCEJOS
MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL - 2019
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Fuente: Consejo Nacional Electoral — Direccion Nacional de Estadistica

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

Los Concejos Municipales tras el proceso electoral del afio 2019, como se evidencia, de los
221 cantones 183 de ellos se integraron en mayoria de hombres, 29 se constituyeron
paritariamente, es decir, cuentan con mismo nimero de integrantes hombres y mujeres y 9

de ellos se conformaron con mayoria femenina.

Como datos adicionales sobre estas Elecciones Seccionales 2019, se constatdé que fueron
electas a nivel nacional 18 mujeres como alcaldesas de las 221 municipalidades, y ademas,
en 28 cantones los Concejos Municipales se conformaron Gnicamente por hombres,
dejando de lado la participacion y representacion politica femenina para integrar estos

organismos cantonales.

Entrevistas
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e Entrevistas dirigidas hacia miembros del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra

Las entrevistas fueron dirigidas hacia cinco miembros del Concejo Municipal del GAD de
San Miguel de Ibarra, el objetivo de estas es obtener informacion sobre la postura de los
miembros del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra respecto la paridad de
género en la participacion y representacion politica del canton y la gestion de la
administracion municipal sobre la atencion de problemas basados en diferencia de género.

Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

PREGUNTA 1

1. ¢Considera usted a la paridad de género como un principio relevante tanto para

la participacion y representacion politica, como para la conformacion de
organismos publicos con poder de decisién?
ENTREVISTADA/O RESPUESTA

Yo considero que es absolutamente importante que no

solo desde el espacio publico, sino desde el privado y en
la sociedad en general nosotros tengamos paridad de
género y el caso de la conformacion de organismos
publicos con poder de decision no es la excepcioén, pues
claro que es importante que tanto hombres y mujeres
Msc. Andrea Scacco compartan con equidad la toma de decisiones que afectan
Carrasco e impactan a toda una sociedad, por ello que la presencia
N[ [ CEENETANR Y [VaIWToEI de  mujeres y hombres es necesaria para una
W CRSERVIBEE RO R o E =88 administracion apegada a la justicia, pero esto tiene que
ver con los dos conceptos que antes yo le expresaba, es
decir, de la igualdad y equidad, mds no como una
competencia entre mujeres y hombres, sino como un
Estado de derechos, el cual tiene que reconocer a los
seres humanos mas allad del género, mas no una lucha

entre mujeres y hombres.
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Si muy relevante, justamente pienso que la paridad de
género debe ir en cualquier momento, en cualquier lugar

. en el cantén, en la provincia y en nuestro pais, en las
Msc. Oscar Caicedo - _ ;

_ directivas, en nuestros barrios, en las comunidades, en
Barrios . . o o

. - nuestro Concejo Municipal y demés 6rganos publicos;
Concejal GAD Municipal

. esto debe ser algo muy relevante para cada uno de
de San Miguel de Ibarra o »
nosotros, ya que esto garantizara una representacion de

intereses de hombres y mujeres y la equidad en la
administracion y en la toma de decisiones.

Desde luego, el enfoque de derechos humanos es
prioritario en toda la norma constitucional y en todas las
leyes organicas de nuestro pais y dentro del enfoque de
Dra. Myrian Salgado derechos justamente encontramos al trato de la equidad y
Andrade paridad de género, por lo tanto es obligacion del Estado y
O[T IERETABRV[T1To eI de todos quienes hacemos el Estado a nivel nacional y a
o CESELRRIBIEEI R ERsETF =R nivel descentralizado, dar cumplimiento a este enfoque de
derechos establecidos en la norma constitucional, para
consolidar  procesos electorales paritarios y la

conformacién de estos organismos.

Considero que si, si bien es cierto se ha venido trabajando
los derechos sobre todo de las mujeres y creo que hoy por
hoy algo se ha podido lograr con esas luchas que se han
venido haciendo desde hace mucho tiempo atras, porque

el pensamiento tanto del hombre como la mujer es igual y

Sr. Leonardo Yépez

JE— que esos criterios tanto politicos, sociales, culturales,
ngulo

. : - gremiales o de intereses, se pongan en carpeta de
Concejal GAD Municipal S .

. discusion y se tomen decisiones de acuerdo tanto al
de San Miguel de Ibarra ; .

pensamiento del hombre como de la mujer, por eso es

importante que ambos grupos representen electoralmente
a la poblacion y conformen los organismos, de ahi vamos

justamente a respetar también ese pensamiento y los

derechos que tenemos todos y cada uno de los seres
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humanos.

Si, la participacion paritaria en el Concejo Municipal, asi
como en organismos publicos y privados es relevante,
porque debe haber un equilibrio entre los hombres y las
mujeres en todos los aspectos de nuestra vida y mucho
mas en los espacios que conformamos quienes somos
tomadores de decisiones. Segun estudios y estadisticas a
Msc. Betty Romero nivel mundial, cuando las mujeres han sido parte de estos
Tituana espacios ha existido una transformacién social,
O[T IERETABRVIEITe (eI econOmica y politica, porque las mujeres estamos
o CESELRVITEEI G ERETd R [lamadas a legislar y a crear normas o leyes que vayan en
beneficio de este sector que ha sido olvidado a través de
la historia. Por ende, una conformacion paritaria reflejara
la existencia de un equilibrio de hombres y mujeres,
quienes representen a la sociedad en los organismos que
se encargan de tomar decisiones que inciden en la vida de
la poblacion.
SINTESIS

Los entrevistados reconocen importante y relevante al principio de paridad de género

tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacion de
organismos publicos con poder de decisidn; coinciden que, los hombres y las mujeres en
equidad deben compartir opiniones y criterios y formar parte de las decisiones y la
representacion de los intereses de toda la poblacion en todos los niveles y espacios de
poder, esto responde a la defensa de la aplicacion de los derechos humanos y el respeto
al ordenamiento juridico.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
PREGUNTA 2

2. ¢ Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion del Concejo

Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este tltimo periodo 2019-2023?
ENTREVISTADA/O RESPUESTA

Msc. Andrea Scacco Es muy interesante, de hecho, ahora en el Concejo
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Carrasco Municipal tenemos mas mujeres que hombres, hay una
Aozt [ CEERETANBR Y [FaT[WTeE | presencia politica mayoritaria de mujeres, pues conmigo
o CESELR\IGEE G ERETF =R como alcaldesa estariamos hablando de seis personas en
el Concejo Municipal mujeres y cuatro hombres, algo que
sucede por primera vez en la historia de nuestro canton,
pues la participacion politica de la mujer ha ido
incrementando paulatinamente, ahora comparte estos
espacios con los hombres. Esto es importante, creo yo
como mujeres nos hacen sentir muy orgullosas, veo que
estamos dando pasos importantes en la sociedad y que
nos estamos ganando nuestros espacios por nuestra
capacidad; antes un Concejo Municipal que era solo de
hombres, el que ahora sea mayoritariamente de mujeres

da cuenta de que la sociedad esta cambiando.

Muy importante, tenemos a una mujer como la primera
alcaldesa del canton, tenemos también a un hombre en la
vicealcaldia y bueno hoy en dia en nuestro Concejo
Municipal existen mujeres muy valiosas profesionales y
Msc. Oscar Caicedo también hombres profesionales, esto ha generado una
Barrios paridad igualitaria, yo diria incluso en este Concejo se ha

O (vELRET AR VI [eTsE B dado un tema muy importante, donde el mayor numero de
o SEL N \IGIEE G ERE = integrantes son mujeres, entonces yo creo que eso ha
permitido esta paridad que realmente conlleva a una
buena armonia tanto entre el hombre como la mujer para
la toma de decisiones importantes para el cantén y la

representacion de todos las ibarrefias y los ibarrefios.

Bueno el rol predominante y preponderante de la mujer
Dra. Myrian Salgado en el canton Ibarra hace referencia a la lucha también de
Andrade distinguidas compafieras, lideresas que han abierto esa

(T EIERETANBR VTl o I posibilidad aqui en el cantdn Ibarra y ha sido progresivo
W ISEQRVIEEI RO R IGETE RN de manera que tener seis integrantes mujeres incluida la

sefiora alcaldesa, nos resulta un Concejo Municipal
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Msc. Betty Romero
Tituana
Concejala GAD Municipal
de San Miguel de Ibarra

mayoritario en representacion femenina, esto es
consecuencia y resultado de esa lucha participativa de la
mujer a través las organizaciones sociales; entonces en
nuestro canton esta establecido desde la época de los
noventa, donde la mujer ya comienza aparecer en la parte
politica y esa ha sido la suerte de que poco a poco
vayamos las mujeres ubicandonos dentro del quehacer

politico de nuestro canton.

Es la primera oportunidad que el Concejo Municipal tiene
mayoria de mujeres y sobre todo de nuevas lideresas, si
me permite el término y rostros nuevos en la politica que
creo que es sumamente importantisimo; la politica da esta
oportunidad, la ley que tenemos en el pais nos da esa
oportunidad, el Cddigo de la Democracia nos permite
aquello y sobre todo hoy hemos visto que la nueva
generacion, es decir los jovenes, los nuevos politicos
quieren también ser parte de estos procesos y sobre todo
las mujeres que no han tenido esa oportunidad. Hemos
visto ahora en el tema de la eleccion de la alcaldesa de la
ciudad de Ibarra es la primera oportunidad que Ibarra
elige a una alcaldesa.

En estas Ultimas Elecciones Seccionales del afio 2019
fuimos varias las mujeres que lideramos las listas de
concejales y asi somos ahora seis las mujeres que
integramos el Concejo, cinco concejalas y la primera
autoridad como es mujer, Somos seis mujeres quienes
conformamos el Concejo Municipal versus cuatro
hombres; entonces esto nos dio la oportunidad a que haya
el nimero mayor de mujeres en la presencia del Concejo
Municipal. Yo pienso, que estos resultados nos situan
como un canton virtuoso y admirable, ya que la poblacion

y las organizaciones politicas permitieron que tanto
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mujeres y hombres compartamos el espacio politico y

trabajemos en  conjunto  por nuestra Ibarra,
representandolos y trabajando para todos, porque los
concejales trabajamos para toda la ciudad.

Los entrevistados reconocen que los resultados electorales para la integracién del actual
Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra es un hito sumamente importante
para el cantén, que ha sido obtenido gracias a la lucha de la mujer por acceder a la
politica local. La conformacién de un Concejo Municipal con mayoria de mujeres, seis
de diez, es un acontecimiento historico que por primera vez sucede en el canton. La
presencia mayoritaria femenina es un logro obtenido gracias a la aplicacion de las
normas juridicas y también es un nuevo escenario y una nueva oportunidad para
compartir espacios de poder y decision conjuntamente con los hombres, para que la

administracion municipal represente los intereses de todos y todas.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra
Elaboracion: Mateo Javier Leon Loza

PREGUNTA 3

3. ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del GAD San

Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra problemas

basados en la desigualdad de género?
ENTREVISTADA/O RESPUESTA

Si, como le digo es interesante el fendmeno que ha

ocurrido en Ibarra, es interesante ver que hay una mayoria
de mujeres dentro del Concejo Municipal, considero que
Msc. Andrea Scacco esta representacion de hombres y mujeres si ha
Carrasco influenciado en la gestién de nuestra administracion, el

AN o1 [ CEERETANBR Y[V T 1oL equilibrio entre mujeres y hombres ha producido un
o CISERRVIBIEE G EREFER factor importante en la forma en la que se desarrollan las
acciones municipales; pero las luchas de las mujeres van
mucho mas alld de una representacion en el Concejo
Municipal. EI género no garantiza nada, no es porque sea
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Dra. Myrian Salgado
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mujer va a trabajar mas, no es porque sea mujer va a ser
mas honesta, no es porque sea mujer va a Ser mas
inteligente, no es porque sea mujer sea mejor
administradora, ni al contrario si es hombre, es decir, no
garantiza nada el género, lo que importa es la persona,

nosotros los seres humanos

Bueno yo creo que esto ha sido muy importante, la
paridad de género si ha incidido en nuestra
administracion, varios de nuestros compafieros y
compafieras hemos asumimos retos muy importantes
dentro de las comisiones, como es la comision misma de
igualdad de género que hoy ha puesto a la municipalidad
temas muy importantes sobre todo el derecho y género de
cada uno de nosotros, eso ha permitido tomar decisiones
politicas, ordenanzas y leyes que vayan a formar este
tema de paridades de género y sobre todo el tema de un
equilibrio entre el hombre y la mujer, que siempre eso va
a permitir generar propuestas encaminadas hacia los

derechos de estas personas en cuanto a género.

Desde luego, un gobierno municipal liderado por una
alcaldesa mujer tiene una prioridad justamente dirigida
hacia el tema de las mujeres, hacia esa lucha
reivindicativa de las mujeres. La situacion de la mujer
desde el Concejo Municipal influye en nuestra
administracion, tal es asi que este Concejo Municipal,
mayoritario en mujeres, ha permitido que se faciliten los
recursos, ha permitido que se establezca las resoluciones
y se tomen decisiones para el cumplimiento en acciones
de politicas publicas. Por lo tanto, todo nuestro trabajo lo
hemos volcado hacia el apoyo a la mujer y lucha de
género, eso da cuenta de esos compromisos que nosotros

tenemos con las organizaciones sociales y hoy que
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estamos dentro de la accion como actoras politicas, para
constituir politica pablica, estamos haciendo todos esos
esfuerzos para que esa politica publica se vea revertida en
acciones, entonces estamos en plena construccion,
haciendo la lucha desde adentro, apoyando a las

organizaciones.

Las luchas que han dado las mujeres desde hace muchos
afios atras han sido justamente para eso, conseguir logros,
conseguir que se le respete sus derechos y conseguir
espacios; hoy vemos en el Concejo Municipal de Ibarra
donde hay 5 compafieras concejalas y una alcaldesa, esta
direccionandose de a poco en el didlogo que ellas han
mantenido y en el que se ha evidenciado su trabajo, para
Sr. Leonardo Yépez que respete sus derechos, o al menos buscar de que esos
Angulo derechos que estan ahi en la constitucion, que estan en las
Ol EIRET AR [T [WTeE LI leyes, en las ordenanzas se pongan en el tapete y puedan
W ESERRVIBIEEIRERsEd =8 ser evidenciados y que no sea letra muerta, se ha
direccionado si, pero considero que esta es una
oportunidad también para que esos derechos tanto del
hombre como de la mujer puedan ser equitativos y en esa
lucha estan las mujeres. Por lo tanto, si considero que
existe una incidencia de la paridad de género en nuestra
administracion que se ha venido construyendo

paulatinamente.

Si y no, como te decia anteriormente la integracion
paritaria es favorable, como ejemplo lo es, pero hay
Msc. Betty Romero mucho que trabajar, entonces podriamos decir que Si
Tituana influye esta paridad en la agenda que se lleva a cabo en el

@[T EIERETANBR Y [Ta[To =18 Concejo y sobre todo en temas sobre la lucha contra
o CISERRVIGIEEI R EREIdERN problemas basados en desigualdad de género, quizas
como ejemplo estamos dando un primer paso, pero esto

no significa que del todo se cumpla este principio de
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paridad y al no cumplirse se generan las desigualdades de
género, pero nosotros como legisladores tenemos que
estar vigilantes cumpliendo atribuciones fiscalizadoras
para que se cumplan esas ordenanzas que ya tenemos
para la prevencion, promocion y proteccion de los
derechos humanos de los grupos prioritarios, en el cual
existe un eje trasversal que habla de la equidad de género
para evitar estas desigualdades de género. Y digo que no,
porque toda gestion, toda agenda de lucha necesita
presupuestos y es decir, solo con proponer acciones y que
estas giren en torno a la igualdad, no se realizan
transformaciones sociales, pues no se veran reflejadas a la
realidad, entonces necesitamos requerir un presupuesto

firme

Todos los entrevistados aceptan y reconocen que la paridad de género en el Concejo
Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra de cierta manera ha incidido en la agenda
que tratan y sobre todo, respecto a la reivindicacion de derechos y erradicacion de
brechas y diferencias de género. El trabajo en conjunto y en equidad de hombres y
mujeres en el Concejo Municipal ha sido una condicién para estructurar un espacio de
trabajo donde se garanticen y respeten derechos y se adecuen entornos con justicia para
toda la sociedad. Ademas, la Msc. Andrea Scacco asegura que mas que el género lo que
importa es la persona y el trabajo en equipo entre hombres y mujeres; por otro lado, la
Msc. Betty Romero afirma que para articular mecanismos adecuados es necesaria la
implementacién de presupuestos fijos destinados a estas causas de proteccién y garantia

de derechos y erradicacion de diferencias.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

PREGUNTA 4

4. ¢Cuales han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el Concejo

Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencién de problemas
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sociales basados en diferencia de género?

ENTREVISTADA/O

Msc. Andrea Scacco
Carrasco
Alcaldesa GAD Municipal
de San Miguel de Ibarra

Msc. Oscar Caicedo

Barrios

Concejal GAD Municipal

de San Miguel de Ibarra

RESPUESTA

Este es uno de los pocos municipios, entiendo que hay
cinco municipios en el Ecuador que han creado y
constituido una casa de acogida para victimas de
violencia; otra cosa que también es importantisima es que
nosotros tenemos aprobada por esta administracion una
ordenanza de equidad y género que da algunos
lineamientos y pautas sobre la igualdad de género.
Tenemos también nuestro Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos muy bien establecido vy
organizado, enfocado en la atencién y defensa de
derechos principalmente de los grupos de personas de
atencion prioritaria o vulnerables. Tenemos también una
Comision de Igualdad y Género que estd conformada
también por algunas concejalas de la municipalidad, esta
es una comision que igual hace un trabajo importante
cercano a mujeres sobre todo victimas de violencia,
nuestro grupo prioritario es mujeres victimas de
violencia, pero también no hay que dejar de lado demas
problemas como la discriminacion a las personas de los
grupos LGBTI+, machismo y demas conductas que se
generan por la diferencia de género.

Bueno nosotros hemos aprobado algunas ordenanzas
importantes que van en el tema de género justamente y
esto ha permitido regular algunas normas que
anteriormente no lo eran, la constitucion muy clara en el
2008 determina que todas estas igualdades de género
deben ser equitativas y paritarias entre todos, entonces
esto ha permitido que el Municipio también asuma esta
gran responsabilidad para cumplir con lo establecido bajo

la ley de esta constitucion, hoy establecida también en el
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Dra. Myrian Salgado
Andrade

Concejala GAD Municipal

de San Miguel de Ibarra

Sr. Leonardo Yépez

Angulo

COOTAD vy en las diferentes ordenanzas que ha
permitido regular con eje principal que es el tema de
género y equidad, permitiendo con esto justamente un
mejor desarrollo a cada una de las leyes conjuntamente
los derechos y las obligaciones que nos competen dentro
de estas ordenanzas, como la ordenanza a favor de la
erradicacion de la violencia contra la mujer.

El Concejo Municipal, especialmente a través del sistema
cantonal de proteccion de derechos, hemos realizado
varias acciones a favor de atender y erradicar problemas
sociales de diferencias de género. Este Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos es responsable de establecer
politica publica social para todos los grupos prioritarios y
uno de ellos es el grupo de mujeres, por lo tanto, una
politica publica de mujeres que tenemos en el cantdn
Ibarra es una ordenanza para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, estd ordenanza, esta
politica publica exige una serie de acciones a favor de las
mujeres victimas de violencia, tal es el caso a través de
esta ordenanza hemos puesto en accion, por ejemplo, la
casa de acogida para atencién a mujeres victimas de
violencia; hemos establecido también un centro de
atencion a mujeres victimas de violencia a través de la
Direccion de Inclusion; hemos actualizado la ruta de
atencion a mujeres victimas de violencia; estamos en
plena construccion del Plan Tetra Anual. Ademas, hemos
implementado a través de los diferentes programas
capacitaciones a nuestras mujeres para que desarrollen
carreras técnicas formales y para convertirlas en
emprendedoras y asi logren independencia econémica.

Existen varias, una de ellas es la Ordenanza que se ha
creado desde hace varios afios atras contra la violencia de
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O ELRETA BRI [eT5E IR la mujer y violencia de género, hoy hemos reformado
oS\ EE G EReETd = esas ordenanzas o esa ordenanza, le estamos adecuando o
se ha adecuado mas bien a la realidad que se esta
viviendo con problemas e inconvenientes que se dan en
nuestro medio porque hay realidades diferentes de
ciudades o de provincias, a la nuestra, pero hay la esencia
de defender logicamente los derechos de la mujer, la no
violencia y en eso se ha venido trabajando, impulsando
también otros proyectos que se ha presentado al interior
del Concejo Municipal para que se respete los derechos
de la mujer especificamente al ser un grupo vulnerable

ante la diferencia de género.

I Se han creado ordenanzas, se han debatido y se han
aprobado, en pro de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria del canton lbarra, en el cual pues se
transversaliza la paridad e igualdad de género y se han
elevado pronunciamientos publicos por parte de unos
concejales y concejalas al ver injusticias y diferencias en
temas de género. Mas alla de eso, en lo personal como
Msc. Betty Romero presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
Tituaha vicepresidente de la Comision de Planificacion vy
@0 [v=T EIERETABR V(1 To eI Presupuesto he estado vigilante que se respete ese 10%
o CRSERRVIGIEEI G ER[EIFER que la ley del COOTAD lo establece del presupuesto para
los grupos de atencion prioritaria. Las gestiones se han
enfocado principalmente en visibilizar y resaltar la
importancia de la mujer libre de violencia y contra
estereotipos, de nifias y nifios educados en entornos
donde se respeten sus derechos y en adecuacion de
entornos sociales libres de diferencias de género.

SINTESIS

Los entrevistados sefialan que las acciones, gestiones y mecanismos que como Concejo
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Municipal han desarrollado para atender problemas basados en la diferencia de género
principalmente se enmarcan dentro de la Ordenanza para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres, a las cuales han implementado varias politicas publicas y
acciones para poder efectuarla y permitir su aplicacion y la garantia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y demas leyes. Ademas, se han puesto en accion varios
planes, como la casa de acogida para atencion a mujeres victimas de violencia; el centro
de atencion a mujeres victimas de violencia; programas y capacitaciones para mujeres en
carreras técnicas y emprendimiento; programas y capacitaciones a los jévenes sobre la
igualdad, equidad de género y no discriminacion, construccion del plan tetra anual de

prevencion y erradicacion de violencia de género, entre otras.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra
Elaboracion: Mateo Javier Ledn Loza

PREGUNTA5

5. ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el cantén que impiden el

establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una vulneracion

de los derechos de las personas?
ENTREVISTADA/O RESPUESTA

En nuestro cantén existen varios problemas que se basan

por las diferencias sociales, como la pobreza, migracion,
violencia, machismo, hasta el tema mismo de la pandemia
mundial ha impedido e impactado en todos los escenarios
de la persona; también reconozco la falta de educacién de
Msc. Andrea Scacco las mujeres, tal vez el impedimento de podernos superar
Carrasco profesionalmente, esto nos convierte en personas
Aozt (o CEERETANBR Y [FaT W 1oL vulnerables y hacen que lamentablemente el machismo
o CRSERVIBEEIRG R ETF =8 nos pisotee y se causen mas problemas derivados, como
los femicidios, la violencia a las mujeres y a los nifios, el
maltrato y bueno es una cadena inmensa que nace
justamente a partir de la falta de oportunidades, la
pobreza y sobre todo de no denunciar, aceptar y callar la

violencia.
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Si, yo creo que en nuestra provincia y cantdn
generalmente se ha dado este tema de machismo y la
violencia, siempre creyendo que el hombre tiene el poder
en el hogar, creyendo que el hombre siempre va a ser
dominante dentro del hogar y esto ha permitido que
justamente vayan conjugando temas de discriminacion a
la mujer, temas que la mujer no puede llegar algunos
puestos importantes y también una discriminacién dentro
de los hogares para que la mujer no salga a trabajar,
Msc. Oscar Caicedo entonces esto ha permitido que este machismo repercuta a
Barrios nivel social y se lo ha tenido por varios afios. Esto deberia
o= EIRE ARl eTor L I tratarse con leyes y ordenanzas que permiten tener una
o CRSERRVIBEEIRG R o ETf =88 equidad de género tanto para el hombre como para la
mujer, entonces esto va a permitir un mejor equilibrio y
desarrollo de sus competencias a nivel laboral, a nivel
familiar, a nivel social, entonces eso creo que permitira
fomentar el tema de una relacion social, equitativa y que
no tengamos en un futuro problemas como abandonos de
hogar, justamente desequilibrios entre el hombre y la
mujer, entre esposo Yy esposa Y el sufrimiento de los hijos,
que esto nos complica totalmente a cada uno de la
familia.

Desde luego, el tema que ya he mencionado, sobre
mujeres victimas de violencia es un principal problema
social, estamos hablando también de vulnerabilidad de
Dra. Myrian Salgado derechos a nuestras nifias, nifios y adolescentes. El
Andrade problema de la desigualdad de género produce la

(eI EIERETABR VAl oI violencia fisica, la violencia sexual, la violencia
o ERSERVIBEEIRG NI ETF =8 psicologica, la violencia patrimonial y en todo sentido;
inclusive hay la violencia ginecologia, violencia

simbdlica, la misma violencia politica con la que vivimos

nosotras somos maltratadas, las mujeres que participamos
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en politica, como nuestros propios compaferos
desvalorizan el trabajo de lo que hacemos las mujeres.
Entonces, tenemos identificados todos estos temas
sociales como van justamente por el tema de la equidad,
de género, por el tema de la paridad, que se consideran un
mal social, porque realmente yo diria después de esta
pandemia que causa muertes, lo que mas causa muerte es

la pandemia de la violencia

Si, todavia el sistema machista estd muy arraigado, hay
todavia sitios donde no se permite, si me permite el
término, una liberacion plena de la mujer para tomar
acciones y a través de su pensamiento tomar decisiones.
Este sistema machista todavia no permite crear leyes,
. ordenanzas especificas, donde todos seamos iguales, el
Sr. Leonardo Yépez ; ; 5 ; .
Jy— hombre y la mujer somos iguales y ahi hay resistencia,

ngulo . . .

. - primero el hombre, hemos visto por ejemplo, en tema de
Concejal GAD Municipal ; - »

. trabajos, en nuestro medio mas se utiliza la mano del
de San Miguel de Ibarra : ; -
hombre que de la misma mujer en sectores estratégicos,
en temas de areas de profesionales y otros, unos sefialan
porque todavia la mujer no esta preparada en condiciones
me refiero, hay pocas mujeres que se han preparado si,
pero una gran mayoria que lo que todavia tienen que

hacer trabajos de segunda orden o menores.

En América Latina, Ecuador e Ibarra vivimos aun en un
mundo patriarcal que genera y propicia principalmente la

violencia de género motivada en razones machistas y
Msc. Betty Romero - ) ) ) 5
e discriminatorias, que siguen siendo un desafio
Tituana - ) )

. - permanente para disminuir esta brecha de la inequidad, de
Concejala GAD Municipal S ) o .

la injusticia y desigualdad, mas aun desde la logica del

de San Miguel de Ibarra

enfoque de derechos; en politicas publicas se considera
que la dignidad humana es el fundamento mismo de los

derechos humanos, que esta vinculada con los principios
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de igualdad y la no discriminacién, entonces al cumplir

un principio de igualdad y esta paridad de género,
evitaremos  desigualdades, evitaremos la  no

discriminacion.

Los entrevistados reconocen a la violencia, machismo, pobreza y migracion como los
principales problemas sociales que impiden una igualdad y justicia en el canton, estos
problemas repercuten en la vulneracion de los derechos humanos de las victimas, que en
mayoria son las mujeres, ya que, la principal forma de violencia segln los datos es la
violencia de geénero contra las mujeres; ellas se someten a diferentes formas de
discriminacion e infravaloracion, pero ademds, en los casos de violencia, en sus
diferentes manifestaciones, la vulneracion de derechos va mas alla de las mujeres, sino
también repercute en los miembros del nicleo familiar, propiciando espacios de
inseguridad, inclusive en la misma familia. Estos problemas sociales principalmente se
basan en la diferencia de género, que ademas del efecto que produce sobre en quienes

recaen, aumenta y produce una gran brecha entre hombres y mujeres, propiciando un

desequilibrio de género.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

PREGUNTA 6

6. ¢Cual es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor de la

equidad y justicia desde el ambito local?
ENTREVISTADA/O RESPUESTA

Yo lo que pienso al respecto de este tema es que no

tenemos nosotros que dejarnos llevar por ningun tipo de
Msc. Andrea Scacco apasionamiento, si bien la historia data de que la mujer no
Carrasco ha tenido espacios protagonicos en los escenarios

AN o1 Lo R ETANBR Y (VoI W12 sociales, econdmicos, politicos y que ahora los estamos
o ESELR\ITEEI R ERsET R consiguiendo no significa que elevemos una lucha en
contra de los hombres, nosotras tenemos que ser mucho

mas sensatas y pensar de que este es un trabajo en equipo,
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en sociedad, hombres-mujeres, mujeres-hombres no
debemos nosotros ponernos en esa posicion de que antes
eran los hombres y ahora somos las mujeres y vamos a ir
entonces por encima de todo el mundo dizque por hacer
justicia con lo que antes no se dio, no, esa es una actitud
erronea, eso nos lleva también a enfrentamientos, a
discrepancias, a que sigamos poniendo lefia en ese fuego
de la inequidad. Asi que, pensemos mas bien en unir
Ibarra, unirnos los ibarrefios con equidad, con respeto,
tolerancia, entendiendo que la paridad es necesaria pero
no debe ser motivo de una guerra contra los hombres,
sino que signifique la union de fuerzas en equidad de
hombres y mujeres para trabajar en conjunto por el

bienestar de las personas.

Yo pienso que como concejal, aunque mas que como
concejal, como persona defenderé siempre los derechos
de esta equidad de género, donde tanto el hombre como la
mujer desempefian funciones muy importantes dentro del
hogar y del hogar nacen muchas cosas importantes a la
sociedad, entonces los hijos tendran un mayor ejemplo de
vida de participacion tanto del papa como de la mama y
Msc. Oscar Caicedo esto ayudaré a fortalecer a los nifios y luego que se hagan
Barrios profesionales adultos tendrdn una mayor iniciativa de

00 [o=TELRETABE Y [TalTe s 21 creatividad y confianza en ellos mismo, lo que no sucedia
oSE L\ EE B EReE =i anteriormente que delante estos problemas importantes
complicaban al desarrollo integral de un nifio. Entonces
creo que esta es la lucha constante que hay que hacerlo,
todavia hay varios problemas de esta clase de personas
machistas que han generado un desequilibrio dentro del
hogar, pienso que hoy normar y legislar, pero también es

hacer un seguimiento a cada una de las instituciones y a

cada uno también de los hogares como estan
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funcionando, también es importante conocer la realidad
de cémo se encuentra este tema muy importante que es la
paridad de género en la sociedad, en el cuidado
justamente de las familias de los hogares y sobre todo de
cada uno de nosotros.

Mi postura siempre va a ser trabajar juntos, trabajar hacia
una cultura del respeto y de la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres, la lucha es juntos, entre hombres y
mujeres, entre las organizaciones sociales, entre el estado,
entre las autoridades, justamente la posesién es la
responsabilidad que tenemos todos por evitar justamente
violencia y las grandes brechas de diferencia de género.
Dra. Myrian Salgado Debemos mirarnos como seres humanos, conocer
Andrade nuestros derechos y los seres humanos nacimos para ser
@0 [v=TIERETABRV(TITo oI libres, para tener una vida digna y aportar para que
o CRSERVIBEEIRG NI ETF =8 nuestros nifios, nifias, nuestros jovenes y adolescentes
sean dignos y libres, asi como también nuestras mujeres,
nuestros adultos mayores. Nosotros tenemos que cambiar
y tenemos que seguir trabajando en planes de
intervencion, fortaleciendo los Concejos Municipales,
fortaleciendo las Juntas Cantonales, fortaleciendo las
leyes, fortaleciendo la legislacion capaz de hacer unas
politicas publicas coherentes a nuestra realidad humana.

Yo creo que debemos trabajar en eso, yo estoy
convencido de que ya es hora de que desatemos estas

) cadenas que nos ponen a la mujer a un lado y al hombre

Sr. Leonardo Yépez . ’ .

o al otro lado, mas bien deberiamos estar unidos trabando
ngulo :

por el desarrollo mismo de nuestros derechos, que hay un

Concejal GAD Municipal

. poco mas si, pero no hay esa igualdad real, yo creo que
de San Miguel de Ibarra 5 :
deberiamos empezar trabajando desde el hogar, desde el

seno del hogar para que se cambie ese chip en todos y

cada uno de nosotros, porque tan importante es la labor
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de la mujer como tan importante es la labor del hombre y
si podemos trabajar en forma cinegética en forma
conjunta entre los dos, con una ley especifica pero que
aparte logicamente de esa ley nosotros cambiemos, repito
el chip, las cosas van a cambiar en la ciudad, debemos
trabajar en esa equidad en esa igualitaria ley que debe
haber en el pais para que todos tengamos las mismas

oportunidades.

Esto es directamente proporcional, si ganamos derechos
humanos reducimos la pobreza y garantizamos igualdad.
Yo soy partidaria de defender los derechos humanos, a
defender la paridad de genero, a dar prioridad para
mejorar la situacion de los mas pobres, a analizar las
relaciones de poderes. Estoy a favor de defender la
Msc. Betty Romero ) ’ o )

paridad de género, concientizar a las juventudes y futuras

Tituafa ) )
generaciones lo valioso y transformador que puede

Concejala GAD Municipal

resultar una paridad de género en todos los espacios y
de San Miguel de Ibarra ) )

niveles, como nuestro canton, reflejado en desarrollo,
representacion y oportunidades para todos, la igualdad de
género no es mas que tener las mismas oportunidades
tanto para las mujeres, como para los hombres; entonces
defender este principio es defender el mecanismo que nos
Ilevaréa al desarrollo social a todos los pueblos.

SINTESIS

Los entrevistados mantienen una postura sobre la paridad de género y la influencia a

favor de la equidad y justicia en el &mbito local de una forma muy similar, ellos
defienden de un modo garantista al respeto de los derechos humanos de las personas,
consideran que este es la clave para el desarrollo. Reconocen que la paridad de género es
un componente ideal en la sociedad, pues defiende la estructura y equilibrio de la misma,
en tal sentido, sostienen la nocion de que tanto hombres como mujeres en equidad son la
clave, el trabajo en equipo entre estos dos grupos es la formula para el desarrollo y para

alcanzar una justicia e igualdad. Ademas, reconocen a la institucion de la familia y el

82



hogar como un elemento clave desde el cual se iniciara el cambio, pues se reestructura la
naturaleza de la ensefianza familiar. Por ultimo, afirman que el trabajo y el
fortalecimiento a la normativa juridica es un factor indispensable pues esta debe
adaptarse a la realidad actual del cantdn y del pais en general y garantizar plenamente el
ejercicio de derechos acorde a los principios.

Fuente: Miembros del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza

6.2. Discusién

Una vez efectuadas y desarrolladas las técnicas de investigacion propuestas para este
trabajo y descritos sus resultados, relacionandolos conjuntamente con la informacién
adquirida en el estado del arte, se puede afirmar que la paridad de género es un principio de
gran trascendencia tanto en el Ecuador, como en demas Estados, ya que, su naturaleza es
de brindar acceso a la politica a mujeres y hombres en equidad para que ocupen cargos de
decision publica, manteniendo asi una igualdad de oportunidades. Por lo tanto, a partir de
la inclusién de la paridad como principio juridico se han adaptado varias acciones
afirmativas para visibilizar esta realidad, siendo como resultado el incremento de
participacion de la mujer en la politica, asi como lo afirma Badillo (2015) y es que, no hay
que desvirtuar estos avances y logros, pero el objetivo ain no se cumple en su totalidad, ya
gue contindan existiendo grandes brechas entre hombres y mujeres en este espacio politico

a nivel cantonal.

La paridad de género es una medida y mecanismo que interviene directamente en el
sistema electoral para que las mujeres puedan participar en equidad con los hombres en los
procesos electorales con el fin de estructurar escenarios politicos equitativos, su acceso
depende de la respuesta social que la poblacion emane mediante su voto, pues son ellos
quienes escogen a las autoridades que estaran a cargo de la gestion y administracion del
territorio por un tiempo determinado, es decir, la poblacion a través de su voto es

encargada de integrar los miembros de los 6rganos politicos.

83



La integracion equitativa de los organismos publicos decisorios busca que hombres y
mujeres en conjunto a traves de su gestion sean aquellos protagonistas del cambio social,
por ello, es importante un avance cualitativo o sustantivo en la representacion politica,
como sostiene Yanez (2019), pues no basta con alcanzar una representacion numérica o
simbdlica, que si esta bien y es un aporte significativo, sino que esta representacion debe
ser de calidad, para que generen condiciones de impacto positivo en las administraciones y

su reflejo en la sociedad.

A su vez en concordancia con Cedillo (2016) la dimension sustantiva y descriptiva de la
representacion politica debe mantenerse en forma conjunta, pues tanto el acceso y ejercicio
de la politica no puede perder su razon ni naturaleza que es representar a los representados,
aunque parezca redundante, es asi, ya que el hecho de ostentar un cargo de decision
publica responde la confianza y apertura brindada por la sociedad, por ello, los intereses y
necesidades sociales deben estar por encima de todo, ya que hay que tener presente que
ahora el representante politico estard actuado por otros, como lo establecia Aramara
(2016).

El motivo por el que se ha luchado por la instauracién de organismos de decision
paritarios, como asegura Mertens de Wilmars (2015), busca proteger la composicion
social, pues al constituirse una comunidad por hombres y mujeres es necesario establecer
dicha representacion, a esto responde el factor de inclusion femenina y masculina en el
campo politico para desarrollar una efectiva representacion del conglomerado, este
fundamento se motiva y relaciona con la igualdad, equidad e independencia, pues se
aproximan al objetivo de transformar la sociedad en espacios y entornos de libertad,

tolerancia y justicia.

El principio de paridad de género se lo integra a la norma juridica respondiendo a esta
necesidad de instaurar una verdadera democracia paritaria, es decir, constituir espacios
politicos donde de manera proporcional hombres y mujeres compartan el poder y tomen
decisiones para toda la sociedad, asi como lo afirma Corona (2016) y es que se tuvo que
optar por esta herramienta juridica para evitar y erradicar las desigualdades en el ambito
politico, ya que como asegura Corona Macias (2016), la representacion politica sera justa
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cuando se garantice la integracion del 50% de hombres y mujeres en estos espacios, esta es
la medida necesaria, la medida requerida, pues es derecho de ambos representar a la
poblacién e incidir en las decisiones politicas, por ello, no se tomara a la paridad para
favorecer a las mujeres y saturar con su presencia estos organismos, sino para que sean

constituidos con igualdad de condiciones y equidad, en razén a un sentido de democracia.

La paridad de género se sostiene bajo la naturaleza de la democracia paritaria, la cual es
sumamente significativa para garantizar la igualdad de participacion en el poder politico,
en concordancia con la ONU MUJERES (2017) el buscar obtener y formar una verdadera
democracia paritaria no solo evidenciard el hecho de que tanto hombres y mujeres
comparten funciones y atribuciones en la toma de decisiones a nivel publico, sino que, esto
trasciende en el disefio de una forma de influir en la sociedad positivamente, ya que al
conjugarse estos dos grupos poblaciones y ejecutar sus actividades con una vision paritaria
se direccionara esta labor hacia atender problematicas sociales que podian parecer

invisibilizadas y hasta normalizadas, desde un nuevo enfoque.

Como afirma Fernandez (2019), el encuadre que presta la paridad de género es que la
integracion proporcional femenina y masculina de estos espacios se adecua en razon a la
nueva concepcion y forma del debate politico, pues las agendas politicas son tomadas
desde otra perspectiva con un efecto garantista y equitativo, por lo tanto, la repercusion
ante esta atencion es caminar hacia una sociedad mucho mas inclusiva, integradora, abierta

y sobre todo justa, fomentando el ejercicio y desarrollo de los derechos humanos.

La organizacion del gobierno en diferentes niveles permite que de acuerdo a cual sea su
delimitacion territorial se consoliden y formen organismos cercanos a la poblacién, pues
estos se relacionan con ella y conocen cuales son sus necesidades, es por ello que, la
paridad de género desde un ambito local permitira que los actores politicos ademas de
trabajar directamente para la poblacién a la que representan y de la que ellos forman parte,
recojan los aspectos que ellos conocen que se presentan en cada espacio, para construir
agendas que atiendan estos requerimientos. ElI que hombres y mujeres compartan criterios
y generen decisiones para incidir la trayectoria de una localidad, no solo demuestra la
capacidad de los representantes politicos, sino que se forma como ejemplo y estandar para
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la sociedad de que tanto mujeres y hombres pueden convivir sin diferencias de género

basadas en estereotipos y discriminaciones.

El ordenamiento juridico nacional asegura que el Ecuador, como un Estado Constitucional
de derechos y justicia, tiene el deber absoluto de proteger y respetar el ejercicio de
derechos y principios inherentes a las personas, ademas debe generar las condiciones
juridicas necesarias para que se respeten todos los derechos que atribuye la normativa; esto
para favorecer a la construccion de la democracia y justicia que anhela el Estado, incluida

también la soberania, ejercida por el pueblo a través de su participacion politica.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce, defiende y garantiza a la
igualdad como un valor, derecho y principio juridico, por lo tanto, esta desde sus tres
dimensiones de igualdad formal, material y no discriminacion, favorecera la estructuracion
del sistema normativo nacional para evidenciar este precepto a la realidad ecuatoriana, en
este sentido, el Estado con absoluta facultad constitucional debe adoptar medidas y
politicas para que esta igualdad sea efectiva, estas medidas son llamadas acciones

afirmativas.

Las acciones afirmativas son mecanismos y politicas juridicas instauradas con el objeto de
prevenir y erradicar factores discriminatorios otorgando herramientas que permitan una
igualdad de condiciones y resultados, estas acciones serdn destinadas a favor de grupos
relegados y discriminados por diferentes aspectos que los convierten en sujetos
vulnerables, por lo tanto, con la incorporacion de estas politicas se pretende alcanzar la

igualdad amparada por la carta magna del Estado.

En esta naturaleza se sustenta el principio constitucional de paridad de género,
considerando y evidenciando que la participacion y representacion politica de la mujer es
una realidad inferior e inestable, hecho totalmente diferente a comparacion con la que
mantiene el hombre, por ello, se busca erradicar esta desigualdad e inequidad. Este
principio constitucional ejercera su funcion sirviendo como eje y directriz de todo el
ordenamiento juridico nacional respecto al tema de la paridad de género, por ello las

normas juridicas en la mayor medida posible deben acoger y contener estas disposiciones
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pretendiendo con ello cumplir este mandato y producir efectos y resultados favorables, que
en teoria seria mantener una paridad de género integra desde la consolidacion de listas en

los procesos electorales hasta la conformacion de los organismos en los espacios politicos.

Los derechos de participacion o derechos politicos garantizados constitucionalmente son
aquellos que facultan a las personas a involucrarse de manera activa con el gobierno e
incidir en el desarrollo del mismo, esta participacion se basara y guiara por derechos y
principios, entre ellos el de equidad y paridad de género. La participacion como derecho es
muy amplia, no es solo ejercer el voto en sufragios electorales, sino que también da la

posibilidad de convertirse en un representante politico.

La Constitucion garantiza en su articulo 65 que “el Estado promoverd la representacion
paritaria de mujeres y hombres en cargos de nominacion o designacion de la funcion
publica, (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) mismo texto explicito en el
articulo 3 del Cddigo de la Democracia, de igual manera, el articulo 116 de la Carta Magna
define “un sistema electoral conforme los principios de proporcionalidad, igualdad del
voto, equidad, paridad y alternabilidad, (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
Por ende, podemos concebir que la paridad de género se compone como un principio
constitucional que debe ser considerado en todos los niveles de la organizacion del Estado,
el cual se fundamente en ofrecer una representacion femenina y masculina de forma
equitativa en procesos electorales y en la conformacion de organismos con poder de

decision.

La paridad de género no puede ser vista Gnicamente como un requisito o mera formalidad
para que puedan llevarse a cabo elecciones, sino que se habilita como un componente
sustancial del sistema electoral del Ecuador, puesto que refleja la necesidad de integracion
proporcional de hombres y mujeres en el espacio publico, visibilizada en el impacto de

equidad e igualdad que produce en la sociedad.

La paridad de género como un principio constitucional instituye su naturaleza de mandato
de optimizacién, tal y como afirma Suérez (2016) quien cita a Robert Alexy, por lo tanto,
este principio de paridad de género en la mayor medida posible adapta y configura el
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ordenamiento juridico para crear situaciones que permitan y favorezcan el correcto
desarrollo y ejercicio del mismo, es decir, todas aquellas normas juridicas relacionadas con
la instauracion de condiciones paritarias deben basarse sobre el principio de paridad de
género y otros prescritos por la Constitucién, por ende, su omisién o contradiccion estara

atentando contra la supremacia de la misma.

El Cddigo de la Democracia es la norma juridica especializada en materia electoral, este
regula los parametros por los que deben seguirse tanto procesos electorales, como demas
de designacion y remocion de autoridades, por lo tanto, la paridad de género mantiene una
gran relevancia en estos procesos, ya que su objeto es que el poder politico en los
organismos de decisidn se encuentre repartido y en equilibrio entre hombres y mujeres, por
ello ademas de representar el acceso en igualdad de condiciones a esferas politicas y la no
discriminacion, esta visibiliza como una democracia paritaria puede generar condiciones

donde el equilibrio politico se vea materializado en el desarrollo social de una poblacion.

Esta norma ha generado cambios que se aplicaran en las proximas elecciones seccionales
2023, referente a la obligatoriedad del encabezamiento de listas del minimo 30% de
mujeres y ya hacia las elecciones generales del afio 2025 el requisito minimo seré del 50%

de encabezamiento de listas por mujeres y el 50% por hombres.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son organizaciones del gobierno en distintos
niveles, estos reciben autonomia del gobierno central para poder organizarse y cumplir sus
funciones como bien lo estimen, siempre y cuando garanticen el ejercicio de derechos y
principios constitucionales y que la poblacion a la que congregan se mantenga protegida
por el ordenamiento juridico. Los GAD Municipales son aquellas organizaciones
existentes en cada canton del Ecuador, estos se relacionan y comparten con la poblacion
cotidianamente, por ello son los encargados en primera mano de contribuir al desarrollo de
la sociedad, llevandola hacia el progreso en atencion de los problemas y necesidades que
puedan existir, por lo cual, en estricto cumplimiento de funciones y con las herramientas
que la norma faculta realizardn su gestién y administracion enfocada al bienestar de la

colectividad.
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Los Concejos Municipales forman parte del GAD de cada cantdn, estos se encuentran
integrados por una alcaldesa o alcalde, una vicealcaldesa o vicealcalde y concejalas y
concejales urbanos y rurales; estos cargos son elegidos tras voto popular a traves de
elecciones seccionales, mientras que las vicealcaldias son designadas tras eleccion de los
miembros del Concejo Municipal. Los procesos electorales incorporan en su naturaleza
requerimientos de paridad, equidad, alternabilidad, entre otros, estos se enfocan con el
cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales del ordenamiento juridico.

Analizando e interpretando los resultados de los procesos electorales 2014 y 2019 de la
provincia de Imbabura, podemos evidenciar que la paridad de género ha logrado
instaurarse en el Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra en el periodo 2014-
2019 que logré integrarse con 5 mujeres y 5 hombres, mientras que en el actual periodo
2019-2023, se produjo un impacto a favor de la participacion politica de la mujer, ya que la
representacion femenina super6 a la masculina dado que el Concejo se constituyd por 6
mujeres y 4 hombres, demostrando con esto resultados positivos sobre la aplicacion de
preceptos normativos referentes a la paridad de género y alternabilidad en las listas durante
las contiendas electorales de caracter pluripersonal, es decir, aquellas que eligen a méas de

un candidato para la conformacién y atribucion de cargos.

En tal sentido, a nivel cantonal las elecciones pluripersonales si favorecen la instauracion
paritaria en los cargos de concejalias urbanas y rurales, ya que la alternabilidad y exigencia
de paridad en las listas permite que las mujeres participen en los comicios electorales en
equidad con los hombres. En contraposicion, las elecciones unipersonales presentan
deficiencias respecto a este sentido de género, pues la norma no habilita un requerimiento
paritario para la eleccién de la dignidad de alcaldesa y alcalde, pues al tratarse de un cargo
unipersonal y no en binomio, queda a discrecion de los partidos politicos el postular a

candidatos hombres o mujeres.

Esto pudo verse evidenciado tanto en las elecciones seccionales 2014 y 2019 en el cantdn
de Ibarra, ya que, en el afio 2014 de los 3 candidatos al cargo de la alcaldia todos eran
hombres, mientras que, en las elecciones del afio 2019, de los 10 candidatos 2 eran
mujeres. En tal sentido, como apreciamos en las elecciones unipersonales para la dignidad

de alcalde o alcaldesa la normativa no demuestran ningin enfoque de paridad de género,
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puesto que los partidos politicos tras los procesos de elecciones internas quedan en total
libertad de postular a quien ellos estimen conveniente para la maxima autoridad del canton,
destacando que prevalece la preferencia por postular a hombres para este cargo de mayor

jerarquia.

La respuesta social representada por la voluntad popular en las elecciones es la encargada
de elegir y estructurar a estos organismos legislativos cantonales, es decir, la poblacién a
través de su voto escoge a los representantes para formar el espacio politico, en este caso
un Concejo Municipal, por ello, el que sea paritario, con mayoria masculina o con mayoria
femenina depende de esta voluntad popular. Esto en las elecciones de 2019 fue un
resultado trascendente, ya que, fue electa una mujer como la primera alcaldesa del cantén

Ibarra y la segunda en la historia de la provincia de Imbabura.

En comparacion con los demés cantones de la provincia de Imbabura, en las elecciones de
2014 anicamente Ibarra era el canton con paridad de género en los Concejos Municipales,
los deméas como Antonio Ante y Pimampiro se aproximaban a ella; mientras que Otavalo,
Cotacachi y Urcuqui se mantenian alejados totalmente de la equidad en su Concejo, pues

se conformaban en mayoria significante de hombres.

Esta situacion presentd un cambio favorable para los Concejos Municipales del actual
periodo 2019-2023, ya que, en el canton de Ibarra la representacion femenina super6 a la
masculina, en el cantdon Otavalo, que en el anterior periodo predominaban los hombres,
ahora se constituy6 de forma paritaria; los cantones de Antonio Ante, Cotacachi y Urcuqui
se aproximan a una paridad, pues el nimero de representantes mujeres es inferior al de
hombres pero no con demasiada diferencia; mientras que el canton Pimampiro de ser un
canton con una buena representacion femenina en 2014, en el 2019 predomino el poder
politico masculino. En consecuencia, se puede evidenciar la aplicacion de la normativa
paritaria en los procesos electorales, pero ain no surgen resultados aptamente favorables
para todos estos cantones, en tal sentido la manifestacion de voluntad expresada por la

poblacidn no permitid esa consolidacion paritaria.
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Respecto a la visidn general de los resultados de las Elecciones Seccionales 2014 y 2019 a
nivel nacional sobre la conformacion de los Concejos Municipales claramente podemos
evidenciar que estos organismos legislativos cantonales no se constituyeron en paridad
pese a la aplicacion de la normativa juridica respecto a la paridad de género, pues en el
periodo 2014-2019 Unicamente 27 Concejos Municipales fueron paritarios predominando
los 188 con mayoria masculina a diferencia de los 6 con mayoria femenina; situacion que
cambia en el afio 2019, pues actualmente estos organismos se constituyen 29 en paridad,
183 con mayoria masculina y 9 con mayoria femenina; es decir, hubo un minimo
incremento a favor de la paridad, pero no es algo significativo, por ende, ademas de una
necesaria adecuacion y reforma del ordenamiento juridico respecto a este principio,
también es necesario el analisis a méas factores que inciden en estos resultados e impiden el

establecimiento de una equidad en cada canton de nuestro pais.

Hay que entender que la paridad de género no es Unicamente un requisito formal para
acceder a comicios electorales, sino que representa en unidad toda la gestion politica que
pueda desarrollarse en equidad e igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, por
ello, la segunda autoridad de un canton al no ser elegida por el voto popular, sino por
votacion de los integrantes del Concejo Municipal debe también basarse sobre estos
preceptos de paridad si las posibilidades juridicas y facticas lo permiten, ya que existen
cantones que no cuentan con ninguna mujer en el Concejo, por lo tanto este procedimiento

electoral tendria que responder a equiparar la paridad en estas primeras autoridades.

Este es un requerimiento impuesto tanto en el Codigo de la Democracia y en el COOTAD,
por lo que no debe confundirse el principio de paridad de género como algo optativo, ni
que su campo de accion es inicamente en procesos electorales, sino que al ser un principio
constitucional y las normas inferiores se refieren a el, debe aplicarse directa e

inmediatamente.

Ante la gran cantidad de estos tipos de casos, donde es atribuida una vicealcaldia a un
hombre, cuando la méxima autoridad también es un hombre, la Corte Constitucional debe
emitir su jurisprudencia vinculante respecto al principio de paridad de género, puesto que

se ha prestado a erréneas interpretaciones de su naturaleza. Por ende, es necesario que se
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unifique el concepto y se delimite la aplicacion de este principio; que al no ser aplicado
puede significar una trasgresion y vulneracion a los derechos y un impacto negativo en la

sociedad, pues se reprime y restringe la participacion politica.

La paridad de genero tomada en cuenta desde el entorno local o municipal, con base a los
resultados de las entrevistas, se considera como un principio relevante para la
conformacidn de espacios publicos con poder de decision a través del sistema electoral, ya
que permite que hombres y mujeres participen en la toma de decisiones que inmiscuyen a
toda la poblacion, de hecho esto tiene raiz ante el ejercicio de los derechos humanos, pues
busca que se consolide una equidad en la sociedad ejerciendo los derechos de igualdad y

participacion garantizados en el ordenamiento juridico.

Los integrantes del Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra aseguran que
este hecho de consolidarse con una mayoria femenina es un precedente historico en la
administracion municipal, lo cual se relaciona con la constante lucha por la participacion
politica de la mujer en el canton y por ende, la produccién de efectos positivos tendientes a
conformar un Concejo inclusivo que trabaje a favor de toda la sociedad; en este sentido, se
destaca que efectivamente la conformacion de hombres y mujeres en el Concejo Municipal
para este actual periodo, si ha representado una incidencia en la gestion y toma de
decisiones, ya que el tener en cuenta aspectos y precedentes de lucha por la igualdad, ha
provocado en estos miembros una necesidad y deber de dedicarse a estructurar agendas
politicas y cubrir y ejecutar planes, programas y politicas que tiendan a disminuir las
diferencias y brechas de género y garantizar la instauracion de espacios y condiciones que

permitan ejercer los derechos de las personas.

Las principales gestiones, mecanismos y acciones efectuadas por la actual administracion
municipal del cantdén de San Miguel de Ibarra respecto a la atencion de problemas sociales
basados en diferencia de género giran en torno a la aplicacion de la Ordenanza para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el cantdn Ibarra, por ende,
las medidas adoptadas buscan con ello ofrecer una proteccion y garantia a los derechos
humanos de este grupo, entre las acciones se encuentran: creacion de casa de acogida para

atencion a mujeres victimas de violencia “Zoila Espinosa”; creacion del centro de atencion
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a victimas de violencia; programas de capacitacién para mujeres en carreras técnicas para
que puedan emprender; programas de capacitacion a jovenes sobre igualdad, equidad y no
discriminacion; elaboracion del plan tetra anual de prevencion y erradicacion de violencia
de género, iniciativa “Taxi Seguro Corazén Violeta”; y demas medidas adoptadas con el
fin de adecuar espacios dptimos donde puedan respetarse los derechos constitucionales y
sobre todo libres de diferencias de género. Estos planes y acciones efectuados estan
acompariados del apoyo de organizaciones publicas y privadas que refuerzan el
compromiso con el cantdn por convertir en una sociedad mas inclusiva en garantia a los

derechos de las personas.

La incidencia de la paridad de género en la gestion de la administracion municipal
representa la transformacion a un sistema democratico paritario y mas representativo y con
ello la obtencidn y alcance de la finalidad del mismo que es buscar la justicia y la equidad
en la sociedad, manifestada a través de las decisiones y gestion de los actores politicos
sobre asuntos y problemas que afectan a la poblacion. La influencia paritaria de estas
decisiones, puede que vean asuntos gue antes eran ignorados, ya que siempre han existido,
pero no han tenido el tratamiento ni la importancia necesaria, por ello esta diversidad y
equidad politica se traduce en politicas, acciones, soluciones y temas que representen
intereses en beneficio de todos los grupos poblacionales, con prioridad a los mas

vulnerables.

En tal sentido, la incidencia que provoca la paridad de género, como lo afirma Barathe
(2019), es la produccion de beneficios para la democracia y una oportunidad para renovar
sistema politico hacia un nuevo modelo de Estado inclusivo donde la igualdad sea una
realidad, por ello podemos reconocer a las siguientes maneras de incidencia de la paridad

de género en la administracion de un Concejo Municipal:

a) Influye en la ejecucidn de acciones, politicas, planes y programas que la administracion
ha adoptado a favor de la disminucion de la diferencia de género, pretendiendo formar
espacios libres de prejuicios y estereotipos que inhabilitan la equidad y justicia en el

cantén;
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b) Incide sobre el trato de agendas y gestiones que los miembros del Concejo Municipal
efectlan en las diferentes comisiones, sistemas y consejos, es decir, se abordan y tratan
problemas teniendo en cuenta este factor de igualdad y paridad de género en la mayoria de

su administracion, pues el debate politico adquiere otra perspectiva sensible al género; y

c) Se convierte en un precedente y un ejemplo sobre la transformacion de las relaciones de
poder y es que la presencia femenina en el Concejo demuestra la capacidad de la mujer
para afrontar cargos de decision en los gobiernos cantonales, destruyendo roles,
estereotipos y asignaciones de género, siendo una referencia firme sobre la construccion de
relaciones de igualdad y liderazgo a través de una redistribucion equilibrada del poder
entre hombres y mujeres, lo cual contribuye en abolir relaciones de subordinacion y
fomentar una igualdad y libertad entre los lideres politicos.

En el cantdén se identifican ciertos problemas sociales que se fundamentan en una
diferencia de género, principalmente la violencia de género en sus diferentes tipos y
escenarios y el machismo, estos problemas ademas de debilitar la relacién e igualdad de
género entre hombres y mujeres y aumentar esa brecha, se manifiesta en una trasgresion a
los derechos de las personas, como derecho a la vida, a no ser sometidos a torturas ni tratos
crueles, derechos de libertad, a la seguridad, a la igualdad, no discriminacion, derechos de

la salud, integridad personal, participacién politica y demas.

Por lo tanto, la presencia de estos problemas esta causando consecuencias mas graves de lo
que parece, Yy es que, a pesar de existir de manera constante a lo largo de la historia en la
sociedad, no se han implementado firmes acciones para prevenirlos y erradicarlos, por lo
que, es necesaria la atencion a estas problematicas sociales para cesar la vulneracion de
estos derechos y reafirmar espacios de equidad y justicia entre hombres y mujeres. Las
administraciones municipales estan mas cercanas a la poblacion, por lo que conocen los
problemas que impiden el desarrollo, por ello, dentro del marco de las funciones y
facultades legales que les permiten ejecutar sus planes, deben reconocer la importancia de
estos problemas y trabajar conjuntamente con la sociedad y los deméas organismos del
Estado, para poder aportar a su erradicacion y asi permitir que una poblacion se cimiente

sobre una real igualdad de género.
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La postura de los miembros del Concejo Municipal sobre la paridad de género y su
influencia en la equidad y justicia en el cantdn refleja el deseo de trabajo en conjunto entre
hombres y mujeres, un trabajo que permita que ambos grupos en representacion a la
poblacion incidan en la toma de decisiones y ademés enfrenten los problemas y aseguren
soluciones; para este trabajo en equipo es necesario dejar de lado estereotipos y
apasionamientos respecto de un género sobre el otro, pues la clave no radica en uno de
ellos, sino en su unidn, ya que, cada integrante aporta con una vision y perspectiva propia
que al momento de debatir y unificar contenidos surgen acuerdos y consensos en beneficio
a la sociedad. De igual manera esta municipalidad radica con firmeza la voluntad de
trabajar conjuntamente con la poblacidn, asi como con organizaciones publicas y privadas
donde el objetivo en comdn sea articular acciones a favor y en beneficio de toda la
sociedad y construir en equipo una Ibarra segura garantista de derechos encaminada al
desarrollo social.

De la misma manera, los miembros del Concejo Municipal afirman que la familia es el
primer espacio en el que se deben dirigir acciones con el fin de reeducar a sus miembros
bajo una ensefianza a favor de la igualdad y equidad de género y sobre la participacion
politica, es decir, se parte desde una institucion particular para avanzar a la general que es
el mismo canton y el gobierno nacional, siendo el resultado una consolidacion de
generaciones mas inclusivas, ademas del reflejo de una mayor participacion politica ya con
un enfoque garantista de derechos de las personas, de lucha contra las desigualdades y del

desarrollo de la sociedad.

La paridad de género es un principio de suma importancia pues defiende la composicién
social de la poblacion y la equidad, por ello, se consolida como un mecanismo juridico que
permite una justa proporcionalidad entre hombres y mujeres y una transformacion en el
debate y en la forma en la que se tratan temas e intereses dentro de las agendas de estos
actores politicos; que si bien es cierto, esta nocién se cumple si se garantiza con ello
también una representacion politica descriptiva y sustantiva, ya que, si un Concejo
Municipal se conforma paritariamente pero sus concejales y primera autoridad no muestran
acciones concretas a favor del desarrollo del canton, esta equidad y paridad seria algo

inutil.
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Por lo tanto, la medida no es mayoria de mujeres en los espacios politicos, sino Unicamente
equidad entre hombres y mujeres, en tal sentido, el que exista estas mayorias sean
masculinas o femeninas en los organismos, estarian vulnerando la naturaleza de la paridad
de género ya que su fundamento es conformarlos proporcionalmente, para que en conjunto
de todos estos factores la paridad de género incida en las administraciones municipales
reflejada en las acciones, mecanismos y gestiones que realice el Concejo Municipal,
resultando con esto la evolucién de un canton inclusivo sensible al género, que permita que
se desarrollen en armonia todos los derechos y deberes prescritos en la Constitucion y
nomas del ordenamiento juridico, para asi fortalecer el establecimiento de justicia social,
equidad e igualdad en la sociedad ibarrefia.
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7. CONCLUSIONES

La paridad de género es un principio que se fundamenta por la buasqueda del
establecimiento de la igualdad, equidad y no discriminacién dentro del contexto social
y politico, es asi que interviene en los sistemas electorales para asegurar una
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en los organismos publicos con
poder de decision, y por ende, el tratamiento de agendas que involucren y tomen en
cuenta a todos los sectores de la poblacion desde una perspectiva paritaria, inclusiva y

equitativa.

La paridad de genero es fundamental en la estructuracion de estos organismos
legislativos, ya que la equidad que se busca posicionar se fundamenta en razon de la
representacion de la estructura social, es decir, se busca que hombres y mujeres
representen en equidad a estos grupos poblacionales para que incorporen sus intereses
y necesidades en sus agendas politicas; y por otro lado, la paridad de género es
incidente en el sentido que esta representacion politica proporcional influye en la forma
de la administracién, pues a través de una gestion compartida se toman decisiones
desde una nueva perspectiva paritaria e inclusiva a favor del establecimiento de una
justicia social y aportes en beneficio de la sociedad para convertirla en un espacio

mejor.

La integracion paritaria de organismos evidencia una favorable aplicacion normativa
como también una buena respuesta social, el conformar espacios equitativos repercutira
en la poblacion el ideal de que tanto hombres y mujeres pueden trabajar juntos y unir
fuerzas para cumplir objetivos en comun, es por ello que, los representantes politicos
son responsables estructurar planes, propuestas, proyectos, ordenanzas, politicas y
demas mecanismos para trabajar significativamente en atender los problemas reales en
el canton, y no solo respecto al género, sino desde cualquier enfoque que se convierta

en una necesidad que debe ser atendida.

El hecho de incluir hombres y mujeres en equidad a los espacios politicos no significa

legislacion y gestion inmediata a favor del género, sino que depende también de la
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capacidad y el profesionalismo de los representantes politicos, es por ello que, la
representacion descriptiva es tan importante como la sustantiva, ya que la clave no esta
en constituir estos espacios en equidad, sino en que, esta equidad signifique una
transformacion a la vision y perspectiva de trabajo, para que la gestion se vea
materializada en acciones eficaces y eficientes, mas no se queden plasmadas solo en

escritos.

Al referirnos sobre la paridad de género inmediatamente pensamos en la mujer y el
acceso a conformar espacios en equidad con los hombres, esto no quiere decir que la
paridad es un tema Unicamente que trata sobre mujeres, sino que las mujeres muestran
una inferioridad en los datos estadisticos sobre su incursién y acceso a las esferas
politicas y sociales a comparacion de los hombres. Por ello, las acciones que se toman
no se realizan con el objetivo de que Unicamente las mujeres estén al cargo del poder,
sino que se reconoce la importante razén de que hombres y mujeres equitativamente

conformen estos organismos con igualdad de oportunidades y condiciones.

La paridad de género no busca que en la integracion de organismos la mayoria sean
mujeres, pues esta no es la clave del desarrollo, ya que no es verdad que a mas mujeres
es mejor una administracion o que a mas mujeres se erradiquen los problemas sociales,
no. Un género no predestina el éxito en la politica ni en la realidad social, simplemente
Su presencia es necesaria por responder a estos niveles de representacion poblacional,
donde hombres y mujeres merecen estar ahi ocupando esos espacios de toma de
decisiones en equidad, por ello se trata de un trabajo en equipo donde se asegura la
inclusion de intereses y necesidades poblaciones en las agendas politicas desde un
debate politico integral con la vision y perspectiva de ambos géneros, produciendo con

esto una democracia mas representativa.

La conformacion de un Concejo Municipal paritario incide en la administracion del
mismo, a traves de la repercusion de acciones, gestiones y mecanismos en beneficio a
la prevencion, debilitamiento y erradicacion de la diferencia de género en la poblacion,
esta incidencia se manifiesta en la diligencia de agendas por parte de los actores

politicos sobre problemas y temas que antes eran invisibilizados o tratados sin
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importancia, a pesar de que aumentan la brecha de género y generan vulneracion de
derechos; en el mismo sentido, esta incidencia provoca un ejemplo de liderazgo
politico igualitario entre hombres y mujeres, dejando de lado las relaciones de poder
subordinadas y la discriminacion politica, para asi afianzar en una redistribucién de

poder de forma equilibrada.

El ordenamiento juridico nacional reconoce a la paridad de género como un principio
referente a garantizar el pleno fortalecimiento de la democracia, la igualdad y equidad
social, aunque con sus resultados se ha podido evidenciar un incremento en la
participacion y representacion politica femenina, no se han alcanzado sus objetivos,
pues no es visible una paridad en todos los organismos, por ello es necesaria una
normativa completa y clara, en este sentido se deben reformar las normas y articular
nuevas medidas, acciones afirmativas y politicas que conduzcan al cumplimiento de

estas disposiciones constitucionales.

Un Estado democratico debe reconocer todos los derechos y principios garantizados en
su ordenamiento juridico y sobre todo velar por la garantia de los derechos de aquellos
grupos discriminados, por ello la adopcién de medidas de accién afirmativa han
logrado contrapesar aquellas situaciones de relegacion hacia las mujeres y brindar
herramientas juridicas para que en igualdad de condiciones con los hombres puedan
hacer parte del escenario politico en equidad, esto es a través de la paridad de género.

Los Concejos Municipales de los GAD son los 6rganos de gobierno con mayor
presencia a nivel nacional, pues son constituidos en cada canton y distrito
metropolitano del Ecuador, por ello es importante que se encuentren conformados
paritariamente, pues los miembros que lo integran representan a la poblacion que los
eligen, esta poblacion se integra por hombres y mujeres, por lo tanto, es necesario
lograr la representacion de la mitad de la poblacién y que los representantes se

encuentren en equidad para participar en el poder politico.

En el Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra en el anterior y actual

periodo se ha evidenciado un incremento en la participacion politica femenina, esto se
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obtiene principalmente gracias a la voluntad popular de la sociedad, la aplicacion del
sistema juridico, la participaciéon de las y los actores politicos y la gestion de los
partidos politicos; pero el evidenciar una mayoria femenina también refleja una
vulneracion a la paridad de género pues contradice los conceptos de equidad e
igualdad. EI cumplir y sobrepasar los preceptos de paridad de género no son sefiales de
la suspension de la medida, sino de fortalecer al sistema juridico para que esta sea una
realidad visible en todos los cantones y niveles de organizacién y sobre todo que la
paridad de género ya no sea impuesta ni promulgada, sino que surja como resultado de

la evolucion y transformacién social.

El Concejo Municipal del GAD de San Miguel de Ibarra ha enfocado su administracion
sobre el pilar de la equidad y trabajo en equipo entre hombres y mujeres, focalizando
con suma importancia la atencion de problemas sociales basados en diferencia de
género, esto se ha evidenciado a través de acciones, planes, politicas y ordenanzas que
pretenden atenuar esa brecha y garantizar equidad y justicia social en el cantédn; la
gestion se ha centrado en la asistencia a favor de erradicar la violencia de género y el
machismo, dichos problemas sociales, desencadenan un sin numero de perjuicios y
vulneracion de derechos de la poblacion. Por ello, esta administracion, se ha
comprometido en reconocer y atender esta problematica, sin embargo, aln existen
acciones por realizar, que requieren del apoyo del Estado, de instituciones publicas y
privadas y sobretodo de la poblacion, donde hombres y mujeres trabajen juntos por una
inclusion, equidad vy justicia social para alcanzar un buen y préspero desarrollo del

canton y la sociedad ibarrefia.
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8. RECOMENDACIONES

e La tematica de esta investigacion es un problema actual de relevancia e importancia
trascendental para el desarrollo de una sociedad, pues su principal fundamento consiste
en el estudio de la participacién politica equitativa e igualitaria entre hombres y
mujeres y la incidencia provocada en la comunidad, por ello se recomienda que esta
problematica sea investigada en otros niveles de gobierno, como parroquiales,

cantonales, provinciales, regionales e incluso nacionales.

e EXisten pocas y escasas investigaciones, estudios y analisis referentes a la paridad de
género en el Ecuador desde una perspectiva juridica, ante ello se recomienda que esta
problemética sea tomada en cuenta para el desarrollo de investigaciones, puesto que su
tema es aplicable y viable para el derecho, ya que comprende el estudio de derechos y
principios constitucionales y legales referentes a la paridad de género y la participacion

politica.

e Es importante el desarrollo de investigaciones técnico-juridicas que evidencien las
falencias aun existentes sobre la aplicacion normativa de la paridad de género y la
realidad en cada nivel de organizacion del gobierno, para que se elaboren proyectos de
ley que tiendan a ampliar y promulgar normas juridicas que garanticen una correcta
atencion a este principio constitucional y adapte condiciones estables para el ejercicio
de una participacion politica eficiente, equitativa y estable entre hombres y mujeres

promulgando el acceso a todos los cargos de gobierno en igualdad.

e La existencia de brechas de desigualdad de género debilita la unidad y desarrollo de la
sociedad, en cualquier nivel que esta se encuentre, por ello es importante investigar las
causas que las producen, las condiciones y factores que las mantienen y los efectos y
consecuencias que provocan; para que estos problemas sean atendidos y posteriormente
erradicados, puesto que generan desvalorizaciones, discriminaciones y disputas entre
hombres y mujeres y por ende la posible generacion problemas sociales que vulneren

derechos.
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Se debe fortalecer la educacion y capacitacion de jovenes hombres y mujeres respecto
al liderazgo politico, ya que se trata de una inversion que dejara buenos frutos, pues los
jévenes son el presente y futuro de la nacion y por ende deben contar con todas las
herramientas y conocimientos necesarios para que accedan a las esferas politicas y
sociales y se conviertan en plenos y ejemplares representantes politicos de la
poblacion, por ello deben prepararse personal, académica y éticamente para que
aporten en la construccion de sociedades a través del respeto, honestidad, igualdad,

equidad, paridad y sobre todo justicia.

La poblacion durante los procesos electorales se basa sobre diferentes criterios para la
elegir sus representantes politicos, siendo uno de ellos los estereotipos y diferencias de
género, por ello se recomienda que se atienda la educacion y capacitacion de la
poblacion en todas las edades en materia de igualdad de género y empoderamiento
juvenil, para que se deje de lado factores discriminatorios al momento de elegir, ya que
existen candidatas y candidatos politicos preparados y dispuestos a dar lo mejor de si,
que por prejuicios no son tomados en cuenta, como el hecho de ser mujer, ser joven,

entre otros.

El tema de paridad de género y el acceso a la politica de hombres y mujeres en equidad
e igualdad es un problema de estudio que a lo largo de esta investigacion se ha podido
evidenciar que es de mayor interés de las mujeres, puesto que, de las investigaciones y
fuentes bibliograficas nacionales e internacionales consultadas, en su mayoria la
autoria correspondia a mujeres, por lo tanto, se recomienda que hombres y mujeres y
mas aun la poblacion joven se interese por el tema de la participacién politica, ya que
la falta de acceso femenino, no es un hecho que perjudique solo a las mujeres, sino que
impacta en la misma sociedad a la que pertenecemos, por ello, la inclusion, la paridad y
la igualdad de genero son temas de interés publico que deben ser atendidos por

hombres y mujeres en igualdad de condiciones, sin  prejuicios.
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10. ANEXOS

Anexo |: Otorgamiento de informacion sobre candidaturas y resultados de Elecciones
Seccionales 2014 y 2019 en la provincia de Imbabura, por parte de la Direccién Nacional

de Estadistica del Consejo Nacional Electoral (CNE)

Asunto: REQUERIMIENTO ID_25807
Fecha: miércoles, 30 de junio de 2021, 12:12:45 hora de Ecuador

De: Estephania Carolina Maldonado Rojas

A: mateooleonl@hotmail.com

cC: Teresa Ximena Cevallos Lema

Datos CANDIDATOS_IMBABURA_2014.xIsx, CANDIDATOS_IMBABURA_2019.xIsx,

adjuntos: LOGO_CNE_2021_2.png, LOGO_CNE_2021.png

Estimado Mateo,

Adjunto envio la informacion requerida. Por favor considerar que la edad del candidato es a la fecha de la
eleccion.

Te podria ser de utilidad revisar algunas publicaciones que ha realizado el CNE en cuanto a paridad de
género, mismas que las puedes encontrar en el siguiente link:

http://cne.gob.ec/es/estadisticas/publicaciones

Ademas, toma en cuenta las reformas que se hicieron al codigo de la democracia para las Ultimas elecciones
y que estaran vigentes para las proximas elecciones seccionales.

Por favor ayideme respondiendo la siguiente encuesta de satisfaccion, tu opinion es muy importante en la

mejora continua de nuestra atencion:
http://encuestas.cne.gob.ec/index.php/survey/index/sid/464797 /newtest/Y/lang/es

Cualquier inquietud adicional, con gusto te ayudaremos

Saludos Cordiales,

Econ. Estephania Maldonado
DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA

| cgze
CEB 22\2;021 =

CONSEIO NACIONAL ILLCTORAL

jEcuador unido en democracia!
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Anexo I1: Cuestionario entrevistas dirigidas a los miembros del Concejo Municipal del
GAD de San Miguel de Ibarra

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA

Objetivo: Obtener informacion de la postura de los miembros del Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra sobre la paridad de género en la participacion y representacion
politica del canton y la gestion de la administracion municipal sobre la atencién de

problemas basados en diferencia de género.

Entrevistador: Mateo Javier Ledn Loza

| IR 7= Lo =Y o I

Cargo qUE AeSBMPEAA: .. ...uie it
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Cuestionario:

1. ¢Considera usted a la paridad de género como un principio relevante tanto para la
participacion y representacion politica, como para la conformacidn de organismos publicos

con poder de decision?

2. ¢Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion del Concejo
Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este Gltimo periodo 2019-2023?

3. ¢(Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del GAD San Miguel de
Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra problemas basados en la

desigualdad de género?

4. ¢(Cuales han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el Concejo
Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de problemas sociales

basados en diferencia de género?

5. ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el canton que impiden el
establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una vulneracién de los

derechos de las personas?

6. ¢Cual es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor de la equidad y

justicia desde el &mbito local?

AUTORIZACION DE ENTREVISTA

Acepto ser entrevistada/o y grabada/o, ademas doy mi autorizacion para que esta entrevista
sea utilizada exclusivamente con fines académicos como parte del trabajo de investigacion
titulado “LA PARIDAD DE GENERO Y LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
POLITICA EN EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD DE SAN MIGUEL DE IBARRA
DE LA PROVINCIA DE IMBABURA”, previo a la obtencion del titulo de Abogado, de

autorfa del Sr. Mateo Javier Ledn Loza.

Firma del Entrevistado Firma del Entrevistador
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Anexo I11: Aplicacion entrevista a Msc. Andrea Scacco — Alcaldesa GAD Municipal de

San Miguel de Ibarra

Foto 1: Aplicacion entrevista a Msc. Andrea Scacco — Alcaldesa GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra

ENTREVISTA

Nombre Entrevistada Msc. Andrea Scacco Carrasco

Cargo que desempefia | Alcaldesa GAD Municipal de San Miguel de Ibarra
Fecha 24-Septiembre-2021

Duracion 16:32 min.

Plataforma empleada Zoom Meetings

Pregunta 1: ¢ Considera usted a la paridad de género como un principio relevante
tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacién de

organismos publicos con poder de decision?

Claro, primero muchas gracias Mateo por esta oportunidad, sabe que es muy importante
que nosotros entendamos y tengamos muy claros los conceptos de igualdad, de equidad

y de paridad; cuando nosotros hablamos de igualdad nos estamos refiriendo a un
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concepto mucho més amplio que incluye también temas de empoderamiento y el mismo
trato de oportunidades para mujeres y hombres, pero cuando nosotros hablamos de
equidad, ahi estamos hablando de reconocer ciertos derechos y ciertas oportunidades que
lamentablemente por diferentes circunstancias en la historia se nos habian sido negadas
y hoy por hoy estamos intentando que ese equilibrio se de. En el caso de la paridad debe
entenderse como el equilibrio entre la igualdad y la equidad, mire yo considero que es
absolutamente importante, que no solo desde el espacio publico, sino desde el privado y
en la sociedad en general nosotros tengamos paridad de género y el caso de la
conformacién de organismos publicos con poder de decision no es la excepcién, pues
claro que es importante que tanto hombres y mujeres compartan con equidad la toma de
decisiones que afectan e impactan a toda una sociedad, por ello que la presencia de
mujeres y hombres es necesaria para una administracion apegada a la justicia, pero esto
tiene que ver con los dos conceptos que antes yo le expresaba, es decir, de la igualdad y
equidad, mas no como una competencia entre mujeres y hombres, sino como un Estado
de derechos, el cual tiene que reconocer a los seres humanos mas alla del género, mas no
una lucha entre mujeres y hombres, sino el reconocer las capacidades que tenemos las
mujeres, las capacidades que tienen los hombres y tratar de esa manera de ir equiparando
las acciones y las decisiones, pero siempre trabajando en equipo y en conjunto. Estos
conceptos que son a veces producto de discusiones muy fuertes pueden también llegar a
causar grandes conflictos, por cuanto hay apasionamientos de parte y parte que hacen,
por ejemplo, que el hablar de equidad, igualdad y en este caso de la paridad, pueden
llevarnos a extremos como el feminismo, como el machismo y caemos en otros
problemas sociales mas grandes, entonces mi sugerencia es que siempre nosotros
tomemos esto con equilibrio y que aprendamos a reconocernos como seres humanos,
porque caso contrario hacemos que las brechas entre hombres y mujeres sigan
ahondandose mas, es decir, que antes eran los hombres, ahora en cambio las mujeres y
€s0 no tiene sentido, ya que volvemos a lo mismo pero cambiando de género. Entonces,
reconozcamos como seres humanos, creo yo que dentro de esta investigacion y este
estudio que usted estd haciendo pienso que es muy importante que usted vaya
direccionando el mensaje hacia alla, que es algo mucho mas sensato que simplemente
cambiar la lucha que antes estaba como que dando la razon a los hombres, en cambio

ahora a las mujeres, por lo tanto, no hemos ganado nada, al contrario seguimos
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dividiéndonos cuando esto es una sociedad en la que tenemos que convivir y participar

mujeres y hombres de forma equitativa creeria yo.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion
del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este ultimo periodo 2019-
2023?

Es muy interesante, de hecho, ahora en el Concejo Municipal tenemos mas mujeres que
hombres, hay una presencia politica mayoritaria de mujeres, pues conmigo como
alcaldesa estariamos hablando de seis personas en el Concejo Municipal mujeres y
cuatro hombres, algo que sucede por primera vez en la historia de nuestro canton, pues
la participacién politica de la mujer ha ido incrementando paulatinamente, ahora
comparte estos espacios con los hombres. Pero insisto, esto es importante creo yo como
mujeres nos hacen sentir muy orgullosas, veo que estamos dando pasos importantes en la
sociedad y que nos estamos ganando nuestros espacios por nuestra capacidad; antes un
Concejo Municipal que era solo de hombres, el que ahora sea mayoritariamente de
mujeres da cuenta de que la sociedad estd cambiando y estd eliminando esos rasgos a
veces de machismo que pueden hacernos mucho dafio. Pero insisto, nosotros dentro del
Concejo Municipal con esta conformacion no sentimos que la mujer haga o este
ejerciendo tal vez mas poder sobre las decisiones, no, nosotros nos reconocemos como
seres humanos, diferentes, complementarios, las relaciones armonicas, mirando lo mejor
para la ciudad, pero en ninglin momento hemos querido insisto que el mensaje o que la
balanza se haga inequitativa por tener mas mujeres en el Concejo Municipal, al contrario
se forma un espacio de absoluto respeto y los caballeros que nos acomparian siempre

tomando las mejores decisiones y nosotras con ellos.

Pregunta 3: ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra

problemas basados en la desigualdad de género?

Si, como le digo es interesante el fendmeno que ha ocurrido en Ibarra, es interesante ver
que hay una mayoria de mujeres dentro del Concejo Municipal, considero que esta
representacion de hombres y mujeres si ha influenciado en la gestiébn de nuestra
administracion, el equilibrio entre mujeres y hombres ha producido un factor importante
en la forma en la que se desarrollan las acciones municipales; pero las luchas de las

mujeres van mucho mas alla de una representacion en el Concejo Municipal, nuestros
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problemas son més profundos que aquello, esto creo yo, es una suerte también de leyes
que en este pais se han dispuesto, como ejemplo que usted no puede construir, integrar o
aprobar una lista de candidatos politicos sin que haya alternabilidad entre mujer-hombre
u hombre-mujer, entonces eso nos da a nosotras como mujeres un poco mas de
posibilidades de llegar pero no garantiza nada, o sea el género no garantiza nada, no es
porque sea mujer va a trabajar mas, no es porque sea mujer va a ser mas honesta, no es
porque sea mujer va a ser mas inteligente, no es porque sea mujer sea mejor
administradora, ni al contrario si es hombre, es decir, no garantiza nada el género, lo que
importa es la persona, nosotros los seres humanos. Somos seres humanos diferentes,
independientes, nos hemos criado y educado de diferentes formas y es eso al final lo que
pesa, lo de ser humano, no lo de género. Imaginese usted, yo siendo una mujer, la
primera mujer alcaldesa en la historia del canton le doy este mensaje, y es el que quisiera
que la gente se lleve, no a la pugna entre mujeres y hombres; yo tengo un hijo varén y
me encantaria que él cuando crezca no sienta que una mujer le estd haciendo
competencia, sino al contrario somos equipo y somos complementarios y bajo ese

concepto de respeto absoluto a la diversidad, poder ir hacia adelante.

Pregunta 4: ¢;Cuales han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el
Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de

problemas sociales basados en diferencia de género?

Mire es una pregunta muy importante, primeramente, este es uno de los pocos
municipios, entiendo que hay cinco municipios en el Ecuador que han creado y
constituido una casa de acogida para victimas de violencia, nosotros somos uno de esos
pocos municipios de los doscientos veinte y uno del pais que tiene una casa de acogida
para mujeres victimas de violencia; otra cosa que también es importantisima es que
nosotros tenemos aprobada por esta administracion una ordenanza de equidad y género
gue da algunos lineamientos y pautas sobre la igualdad de género, también seria muy
importante que usted tenga esta ordenanza para su estudio, para que analice como esta
conformada, qué es lo que pretende, de qué se trata y se daréd cuenta que habido también
una voluntad politica de nuestra parte de que el tema de género se discuta y mas alla de
eso que se respeten los espacios como seres humanos, no solamente el espacio de

mujeres, sino también el de hombres, porque a veces la violencia de cual somos victimas

no es solamente hacia las mujeres, sino también es hacia los hombres, claro que en
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menos numero pero también existe. Tenemos también nuestro Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos muy bien establecido y organizado enfocado en la atencion y
defensa de derechos principalmente de los grupos de personas de atencion prioritaria o
vulnerables, de hecho ahora estamos haciendo una inversion importante de adecuar este
espacio fisico para que la gente que va con sus denuncias tenga independencia, tenga
seguridad, tenga también esa tranquilidad de que va a un espacio en el que se le va a
atender como se merece estando en una conexion tan delicada, hoy por hoy tenemos
unas carpas, unos espacios abiertos donde tu denuncia pueden escucharla las personas
que estan alrededor y eso causa mucha incomodidad, asi que vamos a darles
independencia a las personas que van con estas agresiones, denuncias y con estos
problemas tan graves para que puedan ser atendidos, y esta es una inversion importante
que ahora mismo la estamos generando. Tenemos también una Comisién de Igualdad y
Género que esta conformada también por algunas concejalas de la municipalidad, esta es
una comision que igual hace un trabajo importante cercano a mujeres sobre todo
victimas de violencia, nuestro grupo prioritario es mujeres victimas de violencia, pero
también no hay que dejar de lado demas problemas como la discriminacién a las
personas de los grupos LGBTI+, machismo y deméas conductas que se generan por la

diferencia de género.

La violencia de las mujeres se da también porgue no hay una independencia econémica
por parte de las mujeres, entonces tienes un agresor que es él que provee al hogar de
dinero, de todo lo que se necesite, entonces la mujer no tiene empleo, se dedica a cuidar
a los nifos, a arreglar la casa, no tiene una profesion, no sabe que hacer, no tiene dinero
para emprender para salir de casa y por ende, este agresor lo que hace es abusar de su
condicion favorable econdmicamente hablando dentro del hogar y genera violencia
sobre la mujer y ella que es lo que dice, yo no puedo apartarme de este hombre porque
es el padre de mis hijos, porque yo a donde me voy a ir, porque el provee al hogar,
porgue si me voy donde voy a pernotar, donde voy a criar a mis hijos y se quedan en ese
espacio; muchas han muerto, lo que ha comenzado como una discusion, luego ha
terminado en un golpe y luego ha sido la muerte y lamentablemente las mujeres no
entendemos eso, que estando a lado de un agresor él nunca va a cambiar, él agresor no

cambia lo que si puede ser es méas agresivo y lamentablemente la vida de muchas
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mujeres se han perdido asi, por eso es que estamos con este proyecto que es integral, 0
sea a las mujeres las rescatamos, les ensefiamos un oficio, se las ayuda con coyunturas
para que tengan la posibilidad de acceder a un crédito, se les da apoyo psicoldgico, en
fin toda la problematica que encierra la violencia, la discriminacion de género, la no
igualdad, la no paridad, en fin es un tema bien amplio que va mas alla del nimero de
concejalas que estén en un Concejo Municipal, esto es algo muchisimo mas profundo
que vale la pena que ustedes como profesionales lo estudien y sobretodo que nos ayuden
a nosotros como ciudadanos a entender la problematica mas amplia; no es porque en el
cantén de Ibarra hay seis mujeres en el Concejo Municipal entonces no hay machismo o
no hay violencia, de hecho esta ciudad es la ciudad ndmero uno con violencia
intrafamiliar de la provincia de Imbabura y una de las siete ciudades con mas violencia
intrafamiliar del Ecuador, eso es lo que estd pasando en Ibarra, esa es la realidad, claro
con cinco concejalas, con una alcaldesa, pero el género no nos garantiza nada, no es que
porque en Ibarra una mujer es alcaldesa las mujeres ya no seran violentadas o ya no hay
machismo, no, para nada esto es un problema social que va mas alla de una
representacion de una persona o un ser humano en un cargo, que es como Yo le veo, pero
hay luchas tienen que continuar, espacios que tenemos que seguirnos ganando y que
tienen que reconocernos insisto, como seres humanos, no es que porque ella es mujer
entonces por eso le votaron para ganar como alcaldesa, no, no, no, es el ser humano,
luego que sea hombre o mujer es indiferente, todos creo que tenemos capacidades

innatas, propias més alla del género como seres humanos.

Pregunta 5: ¢/Reconoce usted los problemas sociales existentes en el cantéon que
impiden el establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una

vulneracion de los derechos de las personas?

Si, pienso que el desempleo y la falta de oportunidades son factores que hacen que estas
brechas y diferencias se hagan mas fuertes, como el ejemplo que le comentaba, ¢por qué
tanta violencia intrafamiliar?, ¢ Por qué tantas mujeres estan ahi a lado del agresor?, ¢ Por
qué no se van con sus hijos a otro espacio y le dejan?, esto es porque no tienen a donde
ir, no tienen los recursos para estabilizarse de forma independiente, no tienen dinero, no
tienen una profesion, es decir, no tienen nada, por ello es que se quedan ahi y se
mantiene el circulo de la violencia. Entonces yo puedo decir, que en nuestro cantén

existen varios problemas que se basan por las diferencias sociales, como la pobreza,
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migracion, violencia, machismo, hasta el tema mismo de la pandemia mundial ha
impedido e impactado en todos los escenarios de la persona; también reconozco la falta
de educacion de las mujeres, tal vez el impedimento de podernos superar
profesionalmente, esto nos convierte en personas vulnerables y hacen que
lamentablemente el machismo nos pisotee y se causen méas problemas derivados, como
los femicidios, la violencia a las mujeres y a los nifios, el maltrato y bueno es una cadena
inmensa que nace justamente a partir de la falta de oportunidades, la pobreza y sobre

todo de no denunciar, aceptar y callar la violencia.

Pregunta 6: ¢Cual es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor

de la equidad y justicia desde el ambito local?

Como le digo, yo lo que pienso al respecto de este tema es que no tenemos nosotros que
dejarnos llevar por ningln tipo de apasionamiento, si bien la historia data de que la
mujer no ha tenido espacios protagdnicos en los escenarios sociales, econdmicos,
politicos y que ahora los estamos consiguiendo no significa que elevemos una lucha en
contra de los hombres, nosotras tenemos que ser mucho mas sensatas y pensar de que
este es un trabajo en equipo, en sociedad, hombres-mujeres, mujeres-hombres no
debemos nosotros ponernos en esa posicion de que antes eran los hombres y ahora
somos las mujeres y vamos a ir entonces por encima de todo el mundo dizque por hacer
justicia con lo que antes no se dio, no, esa es una actitud errénea, eso nos lleva también a
enfrentamientos, a discrepancias, a que sigamos poniendo lefia en ese fuego de la
inequidad; mas bien al contrario pensemos de una forma méas propositiva seamos
reconocidos como seres humanos, hay una diversidad inmensa en la que vivimos,
diversidad de género ahora con la presencia también de la comunidad LGBTI+, esto
cambia un poco el panorama de mujeres y hombres, igual son reconocidos, son seres
humanos que merecen el mismo respeto que todos; asi que pensemos mas bien en unir
Ibarra, unirnos los ibarrefios con equidad, con respeto, tolerancia, entendiendo que la
paridad es necesaria pero no debe ser motivo de una guerra contra los hombres, sino que
signifique la union de fuerzas en equidad de hombres y mujeres para trabajar en
conjunto por el bienestar de las personas, insisto necesitamos una Ibarra de respeto, mas

abierta en respeto a la diversidad y a los seres humamos mas alla del género.

Fuente: Entrevista Msc. Andrea Scacco Carrasco

Elaboracién: Mateo Javier Leon Loza
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Anexo 1V: Aplicacién entrevista a Msc. Oscar Caicedo — Concejal GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra

Foto 2: Aplicacion entrevista Msc. Oscar Caicedo — Concejal GAD Municipal de San
Miguel de Ibarra

ENTREVISTA

Nombre Entrevistado Msc. Oscar Caicedo Barrios

Cargo que desempefia | Concejal GAD Municipal de San Miguel de Ibarra
Fecha 19-Julio-2021

Duracion 09:29 min.

Plataforma empleada Zoom Meetings

Pregunta 1: ¢ Considera usted a la paridad de género como un principio relevante
tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacién de

organismos publicos con poder de decision?

Si muy relevante, justamente pienso que la paridad de genero debe ir en cualquier
momento, en cualquier lugar en el cantdn, en la provincia y en nuestro pais, en las

directivas en nuestros barrios, en las comunidades, en nuestro Concejo Municipal y
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demas organos publicos, esto debe ser algo muy relevante para cada uno de nosotros, ya
que esto garantizara una representacion de intereses de hombres y mujeres y la equidad

en la administracion y toma de decisiones.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion
del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este ultimo periodo 2019-
20232

Muy importante, tenemos a una mujer como la primera alcaldesa del canton, tenemos
también a un hombre en la vicealcaldia y bueno hoy en dia en nuestro Concejo
Municipal existen mujeres muy valiosas profesionales y también hombres profesionales,
esto ha generado una paridad igualitaria, yo diria incluso en este Concejo se ha dado un
tema muy importante, donde el mayor nimero de integrantes son mujeres, entonces yo
creo que eso ha permitido esta paridad que realmente conlleva a una buena armonia
tanto entre el hombre como la mujer para la toma de decisiones importantes para el

canton y la representacion de todos las ibarrefias y los ibarrefios.

Pregunta 3: ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra

problemas basados en la desigualdad de género?

Bueno yo creo que esto ha sido muy importante, la paridad de género si ha incidido en
nuestra administracion, varios de nuestros comparieros y compafieras hemos asumimos
retos muy importantes dentro de las comisiones, como es la comision misma de igualdad
de género que hoy ha puesto a la municipalidad temas muy importantes sobre todo el
derecho y género de cada uno de nosotros, eso ha permitido tomar decisiones politicas,
ordenanzas y leyes que vayan a formar este tema de paridades de género y sobre todo el
tema de un equilibrio entre el hombre y la mujer, que siempre eso va a permitir generar

propuestas encaminadas hacias los derechos de estas personas en cuanto a género.

Pregunta 4: ;Cudles han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el
Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de

problemas sociales basados en diferencia de género?

Bueno nosotros hemos aprobado algunas ordenanzas importantes que van en el tema de
género justamente y esto ha permitido regular algunas normas que anteriormente no lo
eran, la constitucion muy clara en el 2008 determina que todas estas igualdades de

género deben ser equitativas y paritarias entre todos, entonces esto ha permitido que el
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Municipio también asuma esta gran responsabilidad para cumplir con lo establecido bajo
la ley de esta constitucion, hoy establecida también en el COOTAD, y en las diferentes
ordenanzas que ha permitido regular con eje principal que es el tema de género y
equidad, permitiendo con esto justamente un mejor desarrollo a cada una de las leyes
con justamente los derechos y las obligaciones que nos competen dentro de estas

ordenanzas, como la ordenanza a favor de la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Pregunta 5: ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el canton que
impiden el establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una

vulneracion de los derechos de las personas?

Si, yo creo que en nuestra provincia y canton generalmente se ha dado este tema de
machismo y la violencia, siempre creyendo que el hombre tiene el poder en el hogar,
creyendo que el hombre siempre va a ser dominante dentro del hogar y esto ha permitido
que justamente vayan conjugando temas de discriminacion a la mujer, temas que la
mujer no puede llegar algunos puestos importantes y también una discriminacion dentro
de los hogares para que la mujer no salga a trabajar, entonces esto ha permitido que este
machismo repercuta a nivel social y se lo ha tenido por varios afios. Esto deberia tratarse
con leyes y ordenanzas que permiten tener una equidad de género tanto para el hombre
como para la mujer, entonces esto va a permitir un mejor equilibrio y desarrollo de sus
competencias a nivel laboral, a nivel familiar, a nivel social, entonces eso creo que
permitird fomentar el tema de una relacién social, equitativa y que no tengamos en un
futuro problemas como abandonos de hogar, justamente desequilibrios entre el hombre y
la mujer, entre esposo y esposa y el sufrimiento de los hijos, que esto nos complica

totalmente a cada uno de la familia.

Pregunta 6: ¢Cual es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor

de la equidad y justicia desde el ambito local?

Siempre apoyare este tipo de trabajos que se hagan, felicitindole a usted Mateo también
y a la Universidad que esta apoyando este tema, yo pienso que como concejal, aunque
mas que como concejal, como persona defenderé siempre los derechos de esta equidad
de género, donde tanto el hombre como la mujer desempefian funciones muy
importantes dentro del hogar y del hogar nacen muchas cosas importantes a la sociedad,
entonces los hijos tendran un mayor ejemplo de vida de participacion tanto del papa

como de la mama y esto ayudard a fortalecer a los nifios y luego que se hagan
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profesionales, adultos tendran una mayor iniciativa de creatividad y confianza en ellos
mismo, lo que no sucedia anteriormente que delante estos problemas importantes
complicaban al desarrollo integral de un nifio. Entonces creo que esta es la lucha
constante que hay que hacerlo, todavia hay varios problemas de esta clase de personas
machistas que han generado un desequilibrio dentro del hogar, pienso que hoy normar y
legislar, pero también es hacer un seguimiento a cada una de las instituciones y a cada
uno también de los hogares como estan funcionando, también es importante conocer la
realidad de como se encuentra este tema muy importante que es la paridad de género en
la sociedad, en el cuidado justamente de las familias de los hogares y sobre todo de cada

uno de nosotros.

Fuente: Entrevista Msc. Oscar Caicedo Barrios

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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Anexo V: Aplicacion entrevista a Dra. Myrian Salgado — Concejala GAD Municipal de

San Miguel de Ibarra

Foto 3: Aplicacion entrevista Dra. Myrian Salgado — Concejala GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra

ENTREVISTA

Nombre Entrevistada Dra. Myrian Salgado Andrade

Cargo que desempefia | Concejala GAD Municipal de San Miguel de Ibarra
Fecha 15-Julio-2021

Duracion 32:18 min.

Plataforma empleada Zoom Meetings

Pregunta 1: ¢ Considera usted a la paridad de género como un principio relevante
tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacién de

organismos publicos con poder de decision?

Desde luego, el enfoque de derechos humanos es prioritario en toda la norma
constitucional y en todas las leyes organicas de nuestro pais y dentro del enfoque de

derechos justamente encontramos al trato de la equidad y paridad de género, por lo tanto

121



es obligacion del estado y de todos quienes hacemos el estado a nivel nacional y a nivel
descentralizado, dar cumplimiento a este enfoque de derechos establecidos en la norma
constitucional, para consolidar procesos electorales paritarios y la conformacion de estos

organismos.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion
del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este altimo periodo 2019-
20232

Bueno el rol predominante y preponderante de la mujer en el canton Ibarra hace
referencia a la lucha también de distinguidas comparieras, lidérelas que han abierto esa
posibilidad aqui en el cantén lbarra y ha sido progresivo de manera que tener seis
integrantes mujeres incluida la sefiora alcaldesa, nos resulta un consejo municipal
mayoritario en representacion femenina, esto es consecuencia y resultado de esa lucha
participativa de la mujer a través las organizaciones sociales; entonces en nuestro canton
esta establecido desde la época de los noventa, donde la mujer ya comienza aparecer en
la parte politica y esa ha sido la suerte de que poco a poco vayamos las mujeres

ubicandonos dentro del quehacer politico de nuestro cantén.

Pregunta 3: ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra

problemas basados en la desigualdad de género?

Desde luego, un gobierno municipal liderado por una alcaldesa mujer tiene una prioridad
justamente dirigida hacia el tema de las mujeres, hacia esa lucha reivindicativa de las
mujeres. La situacion de la mujer desde el Concejo Municipal influye en nuestra
administracion, por ejemplo tenemos la obligacion de conformar la red de proteccion y
derechos, el sistema mismo de proteccion de derechos y desde ahi se dirige y se trabaja
la parte social desde un Consejo Cantonal de proteccion de derechos, tal es asi que este
Concejo Municipal mayoritario en mujeres ha permitido que se faciliten los recursos, ha
permitido que se establezca las resoluciones y se tomen decisiones para el cumplimiento
en acciones de esta politica publica. Por lo tanto, todo nuestro trabajo lo hemos volcado
hacia el apoyo a la mujer, eso da cuenta de esos compromisos que nosotros tenemaos con
las organizaciones sociales de mujeres y hoy que estamos dentro de la accién como
actoras politicas, para constituir politica pablica, estamos haciendo todos esos esfuerzos

para que esa politica publica se vea revertida en acciones, entonces estamos en plena
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construccion, haciendo la lucha desde adentro, apoyando a las organizaciones. Entonces
vaya viendo que el trabajo coordinado, 6sea la vision de la mujer, se consolida también
con esta politica publica que tiene que ver con la corresponsabilidad, no es que solo
atendamos a las mujeres victimas de violencia, sino que todos, tanto hombres y mujeres
trabajemos para erradicar la violencia contra las mujeres y violencia de género, entonces
ese quizas sea el enfoque de paridad de género, de que nos respetemos y se trabaje en
contra de la violencia contra la mujer y de genero, esa es nuestra politica que tenemos
como Concejo Municipal, entonces erradicar violencia, violencia de género y trabajar
junto a los hombres con ese respeto y visto como la complementariedad humana que

conforma nuestra sociedad.

Pregunta 4: ;Cudles han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el
Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de
problemas sociales basados en diferencia de género?

El Concejo Municipal, especialmente a través del sistema cantonal de protecciéon de
derechos, hemos realizado varias acciones a favor de atender y erradicar problemas
sociales de diferencias de género, este sistema estd direccionado por el consejo, lo
conforman 22 miembros, mi persona lo preside, este consejo estd conformado por
miembros de la sociedad civil representantes de cada uno de los grupos prioritarios,
entonces estan un representante de mujeres victimas de violencia, de adultos mayores,
un representante de movilidad humana, de pueblos y nacionalidades, de mujeres
embarazadas, de personas con discapacidad y de diversidad sexo genérica, nifios,
jévenes adolescentes, también estan representados todo el tema generacional esta dentro
como grupos prioritarios y cada miembro de la sociedad civil nombrado en asambleas y
con la presencia y participacion de organizaciones sociales son nombrados como
representantes del pleno. Asi mismo es articulado con los representantes de todas las
instituciones del estado, cada ministerio pone un representante para trabajar politica
publica en derechos y también las organizaciones no gubernamentales, tenemos
importantes fundaciones como, Alas de Colibri, La Fosi, Aldeas SOS, Aldeas Care,
ACNUR, y cantidad de organismos que se han activado hoy mas por pandemia y son
parte de nuestro pleno del consejo, quienes articulamos acciones para brindar atencién

integral a personas vulnerables de estos grupos prioritarios y con ellos construimos lo

que es la politica publica.
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Este Consejo cantonal de proteccion de derechos es responsable de establecer politica
publica social para todos los grupos prioritarios y uno de ellos es el grupo de mujeres,
por lo tanto, una politica pablica de mujeres que tenemos en el cantén Ibarra, es una
ordenanza para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, esta
ordenanza, esta politica publica exige una serie de acciones a favor de las mujeres
victimas de violencia. tal es el caso a través de esta ordenanza hemos puesto en accion,
por ejemplo, la casa de acogida para atencion a mujeres victimas de violencia; hemos
establecido también un centro de atencion a mujeres victimas de violencia a través de la
Direccion de Inclusion; hemos actualizado la ruta de atencion a mujeres victimas de

violencia; estamos en plena construccion del Plan Tetra Anual.

La sociedad civil pone sus problematicas, pone sus necesidades porque también tenemos
consejos consultivos, quienes se encargan de recibir solicitudes, quejas, denuncias y nos
informa que es lo que esta pasando, que es lo que estd evidenciando; entonces ponen
sobre la mesa la problematica y también amparados en las leyes orgéanicas y
comenzamos a construir politica publica local para aterrizar la politica nacional a
territorio. Estas acciones tienen que tener un presupuesto, cuando tienen estas acciones
un presupuesto se pueden establecer los planes y programas de apoyo, tanto al area

urbana como al area rural y donde se concretan las acciones.

Esa ayuda son acciones que la ordenanza, la politica publica lo pone, pero nosotros
como Concejo Municipal hacemos el programa y una vez que termine el programa, en
calidad de presidenta del Consejo tengo que solicitar el presupuesto para ejecutarlo, que
estd de acuerdo a la ley, de acuerdo al COOTAD, para grupos de atencion prioritaria y
de esa manera nosotros aterrizamos la politica publica y cubrimos la necesidad de
nuestros grupos prioritarios porque es nuestra competencia como Concejo Municipal
atender y ser corresponsable en el tema de los derechos. En un futuro estaremos
implementando para el 2022 los observatorios en cada una de estas normativas legales.
Hay mucho trabajo, nosotros como Consejo de derecho hacemos y formulamos la
politica publica, llevamos al Concejo Municipal, concretamos las acciones especificas y

tenemos un brazo ejecutor, el brazo ejecutor es la Unidad de Inclusién Social, en la
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Unidad de Inclusion Social se operativiza las acciones a favor de los grupos prioritarios,
por ejemplo ahora mismo tenemos los centros de atencién territorial que estan en cada
uno de las parroquias urbanas de nuestra ciudad y también en los GAD parroquiales
rurales, entonces estos centros de atencion territorial brindan un servicio, por ejemplo
nuestros grupos de adultos mayores reciben el servicio de fisioterapia, tenemos equipos
especializados para que vayan nuestros grupos mayores de cada uno de los barrios a
recibir fisioterapia, esa es la atencion prioritaria que estan recibiendo, absolutamente
gratuito y entregado por profesionales técnicos que brindan este servicio a nuestras
personas de la tercera edad, asi mismo a nuestros nifios, nifias y adolescentes brindamos
ese apoyo pedagoOgico tenemos unas aula en cada una de las parroquias con
profesionales docentes que ayudan a ser seguimiento académico, programas también
para las mujeres en cuanto a la capacitacion, hemos implementado a través de los
diferentes programas capacitaciones a nuestras mujeres para que desarrollen carreras
técnicas formales en corte y confeccion, se ha entregado material, se ha entregado telas,
estdn con maguinas, estan con docentes, con maestros ensefiandoles por ejemplo el tema
de la costura, alta costura , estdn ahora mismo en la produccién de mascarillas, en la
produccion de bolsos hechos en cuero y bordados, estan confeccionando pantalones,
uniformes, en fin. Ademas de capacitarlas para convertirlas en emprendedoras y asi

logren independencias econémicas.

Entonces vamos a esa productividad, ese apoyo esa es la unidad, ya practicamente
hicimos hace poco un recorrido a estos como 14 centros que tenemos de atencion
territorial y practicamente estamos brindando ese servicio donde se aplica la politica
publica, es un trabajo, es una accion social que cuenta con la obra mas importante, es
esta la obra humana, por eso el Consejo, es un pilar fundamental dentro de la
municipalidad, asi como el Concejo Municipal tiene a los representantes politicos, el
consejo de proteccion de derechos tiene a los representantes de la sociedad civil y con

ellos construimos todo lo que es politica pablica.

Pienso que todo lo que es articulacién normativa es la razon de ser, la articulacion y la
corresponsabilidad de cada uno de los organismos, por ejemplo que las instituciones que
trabajan articuladas a nosotros estan en el tema de derecho, por ejemplo esta el MIES,
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esta Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, estd Ministerio de Relaciones
Exteriores, ECU 911, Fiscalia, Defensoria del pueblo; de manera que cuando tenemos
una mujer victima de violencia enseguida nos articulamos, mandamos al chequeo
médico al Ministerio de Salud, si hay nifios victimas de violencia nos articulamos
enseguida con educacion y reinsertamos y asi actuamos en conjunto y brindamos la
atencion integral, de eso se trata trabajar junto a la red de proteccién de derechos. Nos
articulamos con la junta cantonal de proteccion de derechos que es especializada en la
atencion de nifios, niflas y adolescentes como también a la ley orgénica de la
erradicacion de violencia de mujeres, por ello es una prioridad para nosotros, las mujeres
victimas de violencia y también a personas adultas mayores de acuerdo a su ley y
reglamento. En estos tiempos se ha incrementado la violencia y denuncias de proteccion
de derechos, practicamente los técnicos no abastecen a desarrollar cuatro o cinco
audiencias diarias realmente es fuerte el trabajo y el control social que se hace desde el

sistema cantonal de proteccion de derechos.

Pregunta 5: ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el canton que
impiden el establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una

vulneracion de los derechos de las personas?

Desde luego, el tema que ya he mencionado, sobre mujeres victimas de violencia es un
principal problema social, estamos hablando también de vulnerabilidad de derechos a
nuestras nifias, nifios y adolescentes y el tema también de vulnerabilidad a adultos
mayores. Entonces en cuanto a la equidad de género se deja ver y se deja por sentado
toda la problematica social que se vive por ejemplo todas estas situaciones sociales que
se presentan y que estan muy bien identificadas parten de un problema social fuerte,
grave que es la violencia intrafamiliar donde realmente la jerarquia y supremacia del
agresor quizas es el problema fundamental y ahi viene el problema de la desigualdad de
género, que produce la violencia fisica, la violencia sexual, la violencia psicoldgica, la
violencia patrimonial y en todo sentido; inclusive hay la violencia ginecologia, violencia
simbdlica, la misma violencia politica con la que vivimos nosotras somos maltratadas,
las mujeres que participamos en politica, como nuestros propios compaferos
desvalorizan el trabajo de lo que hacemos las mujeres, como los hombres dentro de la

redes sociales insultan a las mujeres cuando se equivocan, es una realidad que nosotros

vivimos a diario, vivimos vulneradas en todo sentido, hay mujeres de toda edad, de toca
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condicidn social, que no pueden coger un bus, que no pueden coger un taxi porque son
violentadas, el mismo hecho y esa mala intencion de regresar a ver a una nifia, a una
mujer, a una sefiora, que estan mirando con malas intensiones, ese mismo momento
estan vulnerando, nos estan vulnerando esos derechos injustamente y la situacion en
nuestra provincia es cada vez mas alarmante, porque si hasta el mes de mayo estabamos
tranquilos que no habia incidencias en este afio en cuanto a temas de femicidios, ahora lo
tenemos y es cada 15 dias, tenemos una mujer victima de violencia en Ibarra, en nuestro
cantén, ahora ocupamos el quinto lugar en violencia en nuestro pais y eso no es nada
bueno, desde el noveno lugar hemos subido al quinto lugar. Entonces, tenemos
identificados todos estos temas sociales como van justamente por el tema de la equidad,
de género, por el tema de la paridad, que se consideran un mal social, porque realmente
yo diria después de esta pandemia que causa muertes, lo que mas causa muerte es la
pandemia de la violencia y lo vivimos, y surge a través de esta naturalizacion de la
violencia en todos nuestros medios culturales, es una situacion de cultura, de salud
publica, es una situacion de seguridad ciudadana inclusive lo que nosotros estamos
viviendo, esto corresponde a un patrén social, realmente el tema de la equidad de género
con sus respectivos problemas como se vincula y como los indicadores nos van
direccionando, si hay una persona que no te deja usar el celular es una persona que te
esta violentando, si hay una persona que te dice que no te vistas asi, que no salgas asi, te
estd violentando, todos estos patrones que nosotros vivimos en nuestra sociedad se
reflejan a una violencia y tiene que ver con el tema de equidad y por ende de diferencias
de género.

Pregunta 6: ¢ Cuadl es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor

de la equidad y justicia desde el ambito local?

Mi postura siempre va a ser trabajar juntos, trabajar hacia una cultura del respeto y de la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres, la lucha es juntos, entre hombres y
mujeres, entre las organizaciones sociales, entre el estado, entre las autoridades,
justamente la posesion es la responsabilidad que tenemos todos por evitar justamente
violencia y las grandes brechas de diferencia de género. Debemos mirarnos como seres
humanos, conocer nuestros derechos y los seres humanos nacimos para ser libres, para

tener una vida digna y aportar para que nuestros nifios, nifias, nuestros jovenes y

adolescentes sean dignos y libres, asi como también nuestras mujeres, nuestros adultos
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mayores. Luchemos por esa dignidad humana, esa dignidad que deben tener todos los
seres humanos, las personas de movilidad humana, las personas con diversidad sexo
genérica, todos tenemos dignidad y derechos a la vida y a la libertad, esa es la postura,
seguir luchando desde nuestros espacios, seguir trabajando, articulandonos entre todos,
mi postura es que trabajemos todos a favor de los derechos humanos, que nadie nos
violente nuestra existencia, nuestras formas de vida, que nadie nos irrespete por ser de
diferentes etnias, por tener diferente condicion, de pueblos y nacionalidades, por
movilidad humana, por personas con discapacidad, por ser de un género u otro; cuando
nos respetemos todos, cuando nos apoyemos todos, esto va a cambiar, cuando
trabajemos todos a favor, pero a favor de la vida y a favor de las libertades, para eso
estamos y esto es una lucha, esté es el proceso, el mayor problema en el mundo es la
violencia por la vulneracion justamente de los derechos humanos, por lo tanto esto no es
solamente de nuestro cantdén, es un problema global, es un problema del mundo, pero
ante todo hay que reconocer como un tema de salud publica, donde nosotros tenemos
que cambiar y tenemos que seguir trabajando en planes de intervencién, fortaleciendo
los Consejos Municipales, fortaleciendo las Juntas Cantonales, fortaleciendo las leyes,
fortaleciendo la legislacion capaz de hacer unas politicas publicas coherentes a nuestra

realidad humana.

Fuente: Entrevista Dra. Myrian Salgado Andrade

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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Anexo VI: Aplicacién entrevista a Sr. Leonardo Yépez — Concejal GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra

Foto 4: Aplicacion entrevista Sr. Leonardo Yépez — Concejal GAD Municipal de San
Miguel de Ibarra

ENTREVISTA

Nombre Entrevistado Sr. Leonardo Yépez Angulo

Cargo que desempefia | Concejal GAD Municipal de San Miguel de Ibarra
Fecha 19-Julio-2021

Duracion 09:34 min.

Plataforma empleada Zoom Meetings

Pregunta 1: ¢ Considera usted a la paridad de género como un principio relevante
tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacién de

organismos publicos con poder de decision?

Considero que si, si bien es cierto desde hace mucho tiempo se ha venido trabajando los
derechos sobre todo de las mujeres y creo que hoy por hoy en algo se ha podido lograr

con esas luchas que se han venido haciendo desde hace mucho tiempo atras, porque el
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pensamiento tanto del hombre como la mujer es igual y que esos criterios tanto politicos,
sociales, culturales, gremiales o de intereses, se pongan en carpeta de discusion y se
tomen decisiones de acuerdo tanto al pensamiento del hombre como de la mujer, por eso
es importante que ambos grupos representen electoralmente a la poblacion y conformen
los organismos, de ahi vamos justamente a respetar también ese pensamiento y los

derechos que tenemos todos y cada uno de los seres humanos.

Pregunta 2: ;/Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion
del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este ultimo periodo 2019-
2023?

Es la primera oportunidad que el Concejo Municipal tiene mayoria de mujeres y sobre
todo de nuevas lideresas, si me permite el término y rostros nuevos en la politica que
creo que es sumamente importantisimo, la politica da esta oportunidad, la ley que
tenemos en el pais nos da esa oportunidad, el Cddigo de la Democracia nos permite
aquello y sobre todo hoy hemos visto que la nueva generacion, es decir los jovenes, los
nuevos politicos quieren también ser parte de estos procesos y sobre todo las mujeres

gue no han tenido esa oportunidad.

Hemos visto ahora en el tema de la eleccion de la alcaldesa de la ciudad de Ibarra es la
primera oportunidad que lIbarra elige a una alcaldesa, pero aqui hay un tema, ¢las
mujeres estan preparadas para un proceso politico como el que esta viviendo el pais,
como el que esta viviendo la provincia, la ciudad?, ese también es un tema de anélisis
que se ira l6gicamente construyendo con la presencia y participacién de la mujer en el
Concejo Municipal y en diferentes estamentos. Hay reacciones por parte de un sector
donde se sefiala todavia no estarian en el &mbito politico me refiero, con una preparacion
adecuada pero l6gicamente estos son procesos que en camino deben irse corrigiendo y
de una u otra oportunidad el dia de mafiana vamos a tener a lideresas como ya hemos
tenido a nivel nacional, en nuestro &mbito también con conocimiento de causa,
empoderadas profesionales, que puedan ser representativas y que puedan tomar grandes

decisiones

Pregunta 3: ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra

problemas basados en la desigualdad de género?
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Las luchas que han dado las mujeres desde hace muchos afios atrés han sido justamente
para eso, conseguir logros, conseguir que se le respete sus derechos y conseguir
espacios; hoy vemos en el concejo municipal de Ibarra donde hay 5 comparfieras
concejalas y una alcaldesa, esta direccionandose de a poco, pero es para al menos en el
didlogo que ellas han mantenido y en el que se ha evidenciado su trabajo, para que
respete sus derechos, o al menos buscar de que esos derechos que estan ahi en la
constitucion que estan en las leyes, en las ordenanzas se pongan en el tapete y puedan
ser evidenciados y que no sea letra muerta, se ha diseccionado si, pero considero que
esta es una oportunidad también para que esos derechos tanto del hombre como de la
mujer puedan ser equitativos y en esa lucha estan las mujeres. Por lo tanto, si considero
que existe una incidencia de la paridad de género en nuestra administracion que se ha

venido construyendo paulatinamente.

Pregunta 4: ;Cuales han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el
Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de

problemas sociales basados en diferencia de género?

Existen varias, una de ellas es la Ordenanza que se ha creado desde hace varios afios
atras contra la violencia de la mujer y violencia de género, hoy hemos reformado esas
ordenanzas o esa ordenanza, le estamos adecuando o se ha adecuado mas bien a la
realidad que se estd viviendo con problemas e inconvenientes que se dan en nuestro
medio porque hay realidades diferentes de ciudades o de provincias, a la nuestra, pero
hay la esencia de defender I6gicamente los derechos de la mujer, la no violencia y en eso
se ha venido trabajando, impulsando también otros proyectos que se ha presentado al
interior del Concejo Municipal para que se respete los derechos de la mujer

especificamente al ser un grupo vulnerable ante la diferencia de género.

Pregunta 5: ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el cantén que
impiden el establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una

vulneracion de los derechos de las personas?

Si, todavia el sistema machista esta muy arraigado, hay muchos sectores que existen
sobre todo diria yo en personas ya adultas menores y adultas mayores, hay todavia sitios
donde no se permite, si me permite el término, una liberacion plena de la mujer para
tomar acciones y a través de su pensamiento tomar decisiones. Este sistema machista

todavia no permite crear leyes, ordenanzas especificas, donde todos seamos iguales, el
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hombre y la mujer somos iguales y ahi hay resistencia, primero el hombre, hemos visto
por ejemplo en tema de trabajos, en nuestro medio mas se utiliza la mano del hombre
que de la misma mujer en sectores estratégicos, en temas de areas de profesionales y
otros, unos sefialan porque todavia la mujer no esta preparada en condiciones me refiero,
hay pocas mujeres que se han preparado si, pero una gran mayoria que lo que todavia
tienen que hacer trabajos de segunda orden o menores o lo que hemos estado viendo a
mujeres que trabajan en lo que siempre han hecho, trabajos de casa que cuida al hijo y
dedicarse a la familia y esto légicamente pues también retrasa ese mismo desarrollo de
los grandes logros de los grandes pasos que han dado las mujeres en el pais.

Pregunta 6: ¢Cudl es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor

de la equidad y justicia desde el ambito local?

Yo creo que debemos trabajar en eso, yo estoy convencido de que ya es hora de que
desatennos estas cadenas que nos ponen a la mujer a un lado y al hombre al otro lado,
méas bien deberiamos estar unidos trabando por el desarrollo mismo de nuestros
derechos, que hay un poco mas si, pero no hay esa igualdad real, yo creo que deberiamos
empezar trabajando desde el hogar, desde el seno del hogar para que se cambie ese chip
en todos y cada uno de nosotros, porque tan importante es la labor de la mujer como tan
importante es la labor del hombre y si podemos trabajar en forma cinegética en forma
conjunta entre los dos, con una ley especifica pero que aparte I6gicamente de esa ley
nosotros cambiemos, repito el chip, las cosas van a cambiar en la ciudad, debemos
trabajar en esa equidad en esa igualitaria ley que debe haber en el pais para que todos

tengamos las mismas oportunidades.

Fuente: Entrevista Sr. Leonardo Yépez Angulo

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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Anexo VII: Aplicacion entrevista a Msc. Betty Romero — Concejala GAD Municipal de

San Miguel de Ibarra

Foto 5: Aplicacion entrevista Msc. Betty Romero — Concejala GAD Municipal de San

Miguel de Ibarra

ENTREVISTA

Nombre Entrevistado

Msc. Betty Romero Tituafia

Cargo que desempefia

Concejala GAD Municipal de San Miguel de Ibarra

Fecha

23-Agosto-2021

Duracion

20:14 min.

Plataforma empleada

Zoom Meetings

Pregunta 1: ¢ Considera usted a la paridad de género como un principio relevante
tanto para la participacion y representacion politica, como para la conformacién de

organismos publicos con poder de decision?

Si, la participacion paritaria en el Concejo Municipal, asi como en organismos publicos
y privados es relevante, porque debe haber un equilibrio entre los hombres y las mujeres

en todos los aspectos de nuestra vida y mucho més en los espacios que conformamos
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quienes somos tomadores de decisiones. Segun estudios y estadisticas a nivel mundial,
cuando las mujeres han sido parte de estos espacios ha existido una transformacion
social, econdémica y politica, porque las mujeres estamos llamadas a legislar y a crear
normas o leyes que vayan en beneficio de este sector que ha sido olvidado a través de la
historia. Nuestra cultura historica ha provocado que hombres y mujeres adquieran un rol,
es decir, las mujeres un rol y otro rol los hombres, en el cual los hombres han sido
protagonicos en las decisiones de la historia y es ahora que en estos Gltimos afios de la
historia de la humanidad las mujeres han sido participes y es ahi que se reflejan
resultados diferentes, por ende, una conformacion paritaria reflejara la existencia de un
equilibrio de hombres y mujeres, quienes representen a la sociedad en los organismos

gue se encargan de tomar decisiones que inciden en la vida de la poblacién.

Pregunta 2: ¢Qué opina usted sobre los resultados electorales para la integracion
del Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra, de este ultimo periodo 2019-
20232

Ok, en inicio quisiera expresar que quienes tenemos la oportunidad como mujeres de
conformar una lista de candidatos a concejales y encabezarla, hay mas probabilidades y
oportunidades de que una mujer pueda llegar al Concejo Municipal, porque esta
liderando la lista de concejales y es asi que en estas Ultimas Elecciones Seccionales del
afio 2019 fuimos varias las mujeres que lideramos estas listas de concejales y asi somos
ahora seis las mujeres que integramos el Concejo, cinco concejalas y la primera
autoridad como es mujer, somos seis mujeres quienes conformamos el Concejo
Municipal versus cuatro hombres; entonces esto nos dio la oportunidad a que haya el
namero mayor de mujeres en la presencia del Concejo Municipal. Esto de liderar las
listas ya depende de las decisiones de las organizaciones politicas, sociales, gremiales y
sindicales para formar la lista. Ademas, se ha dado el cumplimiento al principio de
paridad de género al momento de elegir a un hombre como vicealcalde, porque la
primera autoridad es una mujer, es decir la sefiora alcaldesa, entonces cumpliendo este
principio de paridad, Ibarra se ha caracterizado de ser uno de los Concejos Municipales a
nivel nacional de los doscientos veinte y un cantones en cumplir con la paridad, ya que
en ciertos cantones hubo problemas porque no se respeta este principio de paridad, hay

hombres alcaldes y no se elige a una mujer como vicealcaldesa, pero aqui en lbarra

desde un inicio el hombre fue destinado a ser vicealcalde cumpliendo este principio de
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paridad conjuntamente con el apoyo de este Concejo Municipal y es asi que cuando ha
habido vacaciones del vicealcalde se ha elegido a otro hombre como el vicealcalde de la
ciudad. Entonces hemos regido nuestro actuar en razon al cumplimiento del principio de
paridad de genero, esto es alentador que nosotros como Concejo Municipal de Ibarra
cumplamos este principio que busca equidad. Yo pienso, que estos resultados a favor de
la paridad de género nos sitlan como un canton virtuoso y admirable, ya que la
poblacién y las organizaciones politicas permitieron que tanto mujeres y hombres
compartamos el espacio politico y trabajemos en conjunto por nuestra Ibarra,
representandolos y trabajando para todos, porque los concejales trabajamos para toda la

ciudad.

A estos procesos de designacion paritarios hay que seguirles dando fortaleza y apoyo,
porque quiza este principio no se cumple en las empresas publicas municipales, en las
empresas adscritas a la municipalidad, en las diferentes direcciones que conforma el
municipio de Ibarra, entonces eso se debe ir fortaleciendo y tomando esas decisiones
para que haya igualmente un equilibrio entre las direcciones, es decir si son ocho, la
mitad deben estar dirigidas por mujeres y la otra mitad por hombres, entonces eso hay
que seguirlo trabajando en los espacios publicos de decision y representacion y asi pues
cumplir este principio ya desde cualquier administracion y como ejemplo desde la
localidad, la provincia, el pais y el mundo, pues los resultados y las estadisticas seran
favorables, ya que estos estudios nos dicen que cuando las mujeres participamos de estos

espacios suelen incidir en grandes transformaciones sociales, politicas y economicas.

Pregunta 3: ¢Cree usted que la paridad de género en el Concejo Municipal del
GAD San Miguel de Ibarra influye en la gestion de agendas sobre la lucha contra
problemas basados en la desigualdad de género?

Si y no, como te decia anteriormente la integracion paritaria es favorable, como ejemplo
lo es, pero hay mucho que trabajar, entonces podriamos decir que si influye esta paridad
en la agenda que se lleva a cabo en el Concejo y sobre todo en temas sobre la lucha
contra problemas basados en desigualdad de género, quizds como ejemplo estamos
dando un primer paso, pero esto no significa que del todo se cumpla este principio de
paridad y al no cumplirse se generan las desigualdades de género, pero nosotros como

legisladores tenemos que estar vigilantes cumpliendo atribuciones fiscalizadoras para
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que se cumplan esas ordenanzas que ya tenemos para la prevencion, promocién y
proteccion de los derechos humanos de los grupos prioritarios, en el cual existe un eje

trasversal que habla de la equidad de género para evitar estas desigualdades de género.

Y digo que no, porque toda gestion, toda agenda de lucha necesita presupuestos y es
decir, solo con proponer acciones y que estas giren en torno a la igualdad, no se realizan
transformaciones sociales, pues no se veran reflejadas a la realidad, entonces
necesitamos requerir un presupuesto firme, quiza entonces desde la localidad algo se
hard, pero es mejor que haya una politica publica clara a nivel nacional que nos cobije a
todo el territorio ecuatoriano, pero con un presupuesto firme, sin un presupuesto no hay
transformaciones y en este tema de la equidad de género para evitar la desigualdad
necesitamos de un prepuesto para la aplicabilidad de los cuerpos normativos, las leyes,
las ordenanzas, para acciones de concientizacion, campafias de sensibilizacién, para
contrarrestar la desigualdad de género y para quienes tomamos las decisiones, sean estas
administrativas, ejecutivas de los gobiernos locales, de las empresas municipales, en fin
de los distintos niveles de gobierno, pues se requiere voluntad politica, se requiere la
incidencia de la sociedad civil exigiendo estos presupuestos y que se cumplan las
normativas; porque la ley esta clara, las ordenanzas estan claras, pero si no hay una
incidencia social que nos exija, en este caso quienes ejecutan la obra y quienes ejecutan
el cumplimiento de las ordenanzas son las primeras autoridades, es decir el ejecutivo; los
legisladores cumplimos con crear la norma, con dar seguimiento, con fiscalizar y
exhortar a la primera autoridad, levantar procesos de fiscalizacion, pero necesitamos
trabajar articuladamente con la incidencia social para asi tener una marcada diferencia en
las agendas de lucha contra los problemas de desigualdad de género que generan
desigualdades sociales. Entonces reafirmando lo dicho, un Concejo paritario tiene una
tendencia e incidencia en la gestion, principalmente en tratar agendas que disminuyan
estas brechas de diferencia de género, las propuestas e ideas son mdltiples, trabajamos
en conjunto hombres y mujeres, pero estas acciones requieren de presupuesto para que
sean reflejadas en la realidad y puedan transformar socialmente al cantén, ya que los
problemas sociales basados en la diferencia de género generan graves consecuencias
negativas para el desarrollo de las personas y la sociedad, por ello se trabaja contra esto.
La paridad de género con la equidad e igualdad son proporcionales a las desigualdades,
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es decir, si mejoramos una equidad e igualdad de género, disminuiran las desigualdades,
mejoran las condiciones de vida para todas y para todos, ejemplo en la salud, la

educacion, en el plano econémico, social y politico.

Pregunta 4: ¢;Cuales han sido las gestiones, acciones y mecanismos realizados por el
Concejo Municipal del GAD San Miguel de Ibarra a favor de la atencion de

problemas sociales basados en diferencia de género?

En principio, ya han pasado mas de dos afios de la administracion municipal, se han
creado ordenanzas, se han debatido y se han aprobado, en pro de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria del canton Ibarra, en el cual pues se transversaliza la
paridad e igualdad de género y se han elevado pronunciamientos publicos por parte de
unos concejales y concejalas al ver injusticias y diferencias en temas de género. Mas alla
de eso, en lo personal como presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
vicepresidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto, donde son dos comisiones
estratégicas, primero la de Igualdad de Género que trata esta instauracion de la igualdad
de género y los derechos humanos de los grupos prioritarios y la Comision de
Planificacion y Presupuestos, donde analizamos la planificacion de la ciudad como el
presupuesto designado tanto para la obra fisica como la obra social, he estado vigilante
que se respete ese 10% que la ley del COOTAD lo establece del presupuesto para los
grupos de atencidn prioritaria, que dice que no se aprobara el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado si el mismo no se asigna por lo menos el 10% de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria, esto ha sido un
constante factor cuando aprobamos los presupuestos de cada afio y en las reformas
estamos atentos de que ese presupuesto este y de que se cumpla y se ejecute para estos
programas sociales. Las gestiones se han enfocado principalmente en visibilizar y
resaltar la importancia de la mujer libre de violencia y contra estereotipos, de nifias y
nifios educados en entornos donde se respeten sus derechos y en adecuacion de entornos
sociales libres de diferencias de género. Ademas, el equipo ejecutivo, la alcaldesa con su
equipo, tienen la obligacion de trabajar y desarrollar estos planes, programas y proyectos
de intervencion social y transversalizacion de todos los servicios y acciones que el

GAD-1 y sus empresas publicas dan la atencion a estos problemas sociales basados en

estas diferencias de género, la unidad encargada es la Unidad Técnica de Inclusion
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Social que estd dentro de la Direccion de Participacion Ciudadana. Entonces el
presupuesto esta, la ordenanza estd, insisto nuevamente la ciudadania tiene que activarse,
vincularse y alzar su voz para que se cumpla esta equidad de género en todos los

espacios e instancias publicas y privadas.

Pregunta 5: ¢Reconoce usted los problemas sociales existentes en el cantén que
impiden el establecimiento de equidad, igualdad y justicia y pueden reflejar una

vulneracion de los derechos de las personas?

Es un tema muy amplio que como dije anteriormente necesitamos una politica publica
de equidad de género a nivel nacional con presupuesto y que nos cobije a todos, a nivel
local pues tenemos las desigualdades sociales y econdémicas, desigualdades que no nos
permiten tener una equidad de género ya que nos orientan a vivir bajo un modelo
patriarcal. En América Latina, Ecuador e Ibarra vivimos aun en un mundo patriarcal que
genera y propicia principalmente la violencia de género motivada en razones machistas y
discriminatorias, que siguen siendo un desafio permanente para disminuir esta brecha de
la inequidad, de la injusticia y desigualdad, mas aun desde la l6gica del enfoque de
derechos; en politicas publicas se considera que la dignidad humana es el fundamento
mismo de los derechos humanos, que esta vinculada con los principios de igualdad y la
no discriminacion, entonces al cumplir un principio de igualdad y esta paridad de
género, evitaremos desigualdades, evitaremos la no discriminacion. Y es asi que la
legislacion de los derechos humanos reconoce la falta de recursos puede impedir la
realizacién de estos derechos, por consiguiente, algunas obligaciones de derechos
humanos tienen un caracter progresivo, 6sea no podemos dejar de cumplir un derecho
por dar otro derecho, esto es progresivo, todos tenemos nuestros derechos y nuestras
obligaciones y la falta de recursos y de presupuestos evitan que tengamos estos derechos
humanos y de la mano va la paridad de genero. Eso respecto a esta pregunta, con los
derechos econdmicos, sociales y culturales los Estados tienen la obligacion hablamos del
nivel nacional, porque a nivel local algo podremos hacer, estamos respetando ese 10%
que nos manda la ley para los grupos prioritarios, ejemplo de un presupuesto de cien
millones el 10% le pertenece a los grupos prioritarios, pero son varios estos grupos
prioritarios, son estas personas que estan en condiciones de vulnerabilidad, como los

adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres violentadas, mujeres embarazadas,

pueblos y nacionalidades, personas en contexto de movilidad humana, entonces a eso va
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gestionado este 10% que no es gran presupuesto, pero algo podremos hacer, entonces
aqui dice que el Estado tiene la obligacion fundamental de satisfacer el nivel minimo y
esencial de cada derecho, ese nivel no puede determinarse de forma abstracta, se trata de
una tarea nacional que hay que emprender de acuerdo a los principios de igualdad y
respeto a los derechos humanos, es por ello que el Estado tiene la obligacion de
demostrar que esta utilizando todos los recursos disponibles incluso solicitando
asistencia internacional en el caso de ser necesaria para satisfacer estos derechos
humanos, entonces si tenemos una satisfaccion de derechos humanos, tenemos una

paridad de género, evitamos las desigualdades y la discriminacion.

Pregunta 6: ¢Cudl es su postura sobre la paridad de género y la influencia a favor

de la equidad y justicia desde el ambito local?

Esto es directamente proporcional, si ganamos derechos humanos reducimos la pobreza
y garantizamos igualdad, existen procesos estadisticos que nos permiten medir el grado
de igualdad de género donde los resultados nos reflejan que el garantizar los derechos
humanos nos benefician al reducir diferencias e instaurar igualdad de género y paridad y
evitamos asi las desigualdades y brechas abismales, como ahora vivimos, los pobres
estan mas pobres. Yo soy partidaria de defender los derechos humanos, a defender la
paridad de género, a dar prioridad para mejorar la situacion de los mas pobres, a analizar
las relaciones de poderes, pues hay unos poderes ocultos que no sabemos que
intenciones tienen y aqui juega un rol importantisimo los medios de comunicacion, hacer
un Illamado un pronunciamiento a los medios de comunicacion a que se unan a esta

causa de la paridad de género.

Ademas pienso que se debe garantizar tanto el proceso como las metas concretas de
reduccion de la pobreza y estas sean compatibles con las normas internacionales de los
derechos humanos, velar porque existan estrechos vinculos entre el disefio
macroeconomico, las iniciativas sectoriales y componentes y principios de gobernanza,
tales como la transparencia y la rendicion de cuentas, las autoridades de todos los niveles
de gobierno tienen que rendir sus cuentas y la transparencia de sus actos en los cuales se
vea reflejado que se ha hecho y cuél es el aporte para la paridad de género; garantizar un

nivel minimo de esto ya es a nivel nacional que deberia el gobierno garantizar un nivel

basico de derechos humanos para todos y para todas. Estoy a favor de defender la
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paridad de género, concientizar a las juventudes y futuras generaciones lo valioso y
transformador que puede resultar una paridad de género en todos los espacios y niveles,
como nuestro canton, reflejado en desarrollo, representacion y oportunidades para todos,
la igualdad de género no es méas que tener las mismas oportunidades tanto para las
mujeres, como para los hombres; entonces defender este principio es defender el

mecanismo que nos llevara al desarrollo social a todos los pueblos.

Fuente: Entrevista Msc. Betty Romero Tituafia

Elaboracién: Mateo Javier Ledn Loza
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