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Resumen

La presente disertacidn realiza una descripcién de la economia de la educacién, y explica las distintas
perspectivas del porqué la educacidon provoca una relacién causal a mejores y mayores niveles de
ingreso, asi como al desarrollo y crecimiento econdmico de un territorio. Para el caso ecuatoriano se
realiza un andlisis de los principales indicadores educativos disponibles y se mencionan los proyectos
educativos a realizarse en el afio 2013, situando al pais en su contexto educativo, para de esta manera
proseguir al analisis de diversas fuentes informativas que permitan la seleccién de un grupo de naciones
qgue inspiren una trayectoria educativa a largo plazo en el pais. Esta seleccidon se estructura bajo un
conjunto de intervenciones propias a las distintos niveles educativos: insuficiente, regular, bueno, muy
bueno y excelente; seleccionando asi a ocho economias (Brasil, Turquia, Chile, Polonia, Inglaterra,
Singapur, Hong Kong/China y Corea del Sur) que tras la descripcidon de sus intervenciones, sirven de
plataforma para la proposicién de reformas educativas para contrastarlas en Ecuador, entre las que
destacan la realizacion de evaluaciones escolares constantes para el monitoreo del desempefio
estudiantil, la ponderacién de cada escuela en base a su rendimiento con el objetivo de establecer metas
de mejora objetivas y reales, el establecimiento de un sistema de incentivos salariales en base al
desempeno estudiantil, el fortalecimiento de la profesiéon docente a través de distintos mecanismos de
incorporacién, promocion y evaluacidn profesional, asi como la actualizacidn de la educacién para que
ésta responda a las necesidades de la poblacion.

Palabras clave: Economia de la educacion, Indicadores educativos ecuatorianos, Reformas educativas,
Benchmarking educativo, Niveles educativos.
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Introduccion

La educacion, segun Fe y Alegria (2008 : 8) es una actividad propia del ser humano que le permite
desarrollar sus potencialidades, cultivar sus capacidades, sofiar y ejecutar proyectos personales de vida,
y de esta manera ampliar sus opciones para transformar su presente y futuro, cambiar su entorno y el de
qgue los rodean, organizarse, participar y modelar su propia calidad de vida. Por tanto es un derecho
permanente que los sistemas educativos nacionales no solo provean de unos afios de escolaridad
obligatoria, sino que ésta sea continua y de calidad.

La mayoria de paises estdn cerca de alcanzar la educacién primaria universal y por esta razén los
gobiernos, y las iniciativas privadas estan cada vez mas interesados en la mejor de la educacién de
calidad y el acceso a niveles superiores de educacién. A medida que una nacién aumenta su nivel de
desarrollo educativo, es necesaria mayor informacién sobre las necesidades de los paises y las diversas
alternativas educativas existentes, para poder valorarlas y aplicarlas. Una manera de cumplir con este
objetivo es a través de la comparacidn internacional, es decir basarse en las experiencias de otras
naciones como punto de referencia, para poder orientar y delimitar las reformas educativas a aplicarse.

El sistema educativo en el Ecuador no ha conseguido a través de los afios satisfacer la gran necesidad de
una educacién de calidad para todos los ciudadanos, y existen varias naciones que de diversas maneras
han logrado alcanzar este objetivo exitosamente, por lo que esta disertacidon propone una trayectoria de
desarrollo educativo a largo plazo, a través de las experiencias de distintas economias, reconociendo la
realidad educativa actual, sus limitaciones y fortalezas, permitiendo asi atacar a las mayores
problematicas educativas nacionales, como la eficiencia del sistema, la sostenibilidad del financiamiento,
la importancia docente, la calidad del gasto educativo, entre otros.

En el primer capitulo de esta disertacion se plantea la fundamentacién tedrica del estudio de la
economia de la educacidn, entendiendo la importancia de estudiar a la educacidn como cualquier otra
area social, a través de un andlisis econdmico y no Unicamente pedagdgico o social. Se parte de las
distintas teorias que explican el porqué una sociedad consigue desarrollo y crecimiento a través del
fortalecimiento de la educacién de sus ciudadanos. Se analizan los beneficios y costos, tanto individuales
como sociales de la educacién, llegando a la conclusidon de que al ser la educaciéon un bien mixto, se
justifica el gasto de gobierno en su plena satisfaccion.

En el capitulo segundo, se realiza una descripcidon del sistema educativo ecuatoriano, su estructura y
principales objetivos. El capitulo se enfoca principalmente en el analisis de varios indicadores educativos
nacionales relacionadas a las ocho politicas del Plan Decenal de Educacion 2006-2015, situando al pais en
su contexto educativo; estos indicadores varian desde la tasa de analfabetismo, las tasas de asistencia y
matricula, las condiciones de infraestructura u equipamiento escolar, los resultados escolares de las
pruebas SER! reflejando la calidad educativa nacional, las caracteristicas del cuerpo de docentes, hasta el
presupuesto destinado a educacidn y sus particularidades. Se mencionan también los proyectos y

1 . ~ . . .
Pruebas escolares censales que se realizaron en el afio 2008, y las cudles se explicardn a mayor detalle en el
Capitulo 1l de la presente disertacion.



programas educativos a financiarse en el afio 2013, como una muestra de la calidad del gasto educativo
nacional que refleja las prioridades del los lideres politicos y educativos actuales.

En el tercer capitulo, se realiza una seleccidn de paises, que funcionardn como ejemplo para la posterior
seleccion de reformas educativas. Estos paises se eligieron en base a una fuente informativa extensa de
rendimiento y progreso educativo, y se seleccionaron dos paises por etapa educativa: de Insuficiente a
Regular: Brasil y Turquia, de Regular a Bueno: Chile y Polonia, de Bueno a Muy bueno: Inglaterra y
Singapur, y de Muy bueno a Excelente: Hong Kong/China y Corea del Sur. Asi en este capitulo, se analizan
ciertos indicadores educativos de estas 8 economias, encontrando caracteristicas generales de todas
ellas, como caracteristicas particulares a cada sistema.

En el capitulo cuarto, se describen las reformas educativas de cada una de las ocho economias
seleccionadas, adentrandose en el contexto de cada nacidn y entendiendo sus procesos de intervencion;
para asi poder estructurar un plan educativo a largo plazo, que vaya respondiendo a las mejoras
educativas anteriores y que combine un conjunto de intervenciones basado en la experiencia de estos
paises. Este capitulo finaliza con el segmento propositivo de la disertacion, en donde se plantea un plan
educativo a largo plazo, dividido en 4 etapas educativas, cada una con sus propios objetivos y propésito.

Para finalizar con las conclusiones mas relevantes de este estudio, asi como con las recomendaciones
que han derivado de la realizacién de esta disertacion.



Metodologia del trabajo

Tipo de Investigacion

La presente investigacidon buscd ser de caracter descriptivo-propositivo. Esta condicidn permitié que a
través de la informacion recolectada, se analicen las mejores medidas y/o politicas educativas de otras
economias, con el objeto de ser aplicables en el pais como un mecanismo de desarrollo educativo a largo
plazo.

Método de investigacion

En esta investigacion se utilizaron dos métodos de investigacién: el método deductivo, ya que es un
proceso analitico sintético que presenta conceptos, definiciones, leyes o normas generales, de las cuales
se extraen conclusiones o se examina casos particulares sobre la base de afirmaciones generales ya
presentadas; se utiliza también el método comparativo en el que se trata de describir y analizar
cientificamente, los hechos, ideas y personas del pasado, recogiendo datos y sistemas utilizados,
siguiendo un proceso que permite investigar los hechos desde su origen, y de este modo el pasado sirve
para comprender mejor el presente e incluso proyectos futuros.

Procedimiento metodologico

Se utilizé una estrategia metodoldgica cuantitativa, pues buscd analizar datos representativos de un
colectivo y en gran escala, para encontrar explicaciones causales, y poder dar conclusiones
generalizables.

Se realizaron andlisis de indicadores educativos, asi como de rankings internacionales basados en el
rendimiento académico de los estudiantes de los paises/economias en estudio, para su procedente
derivacién de politicas y reformas.

Al revisar la literatura educativa existente, se realizd6 una pre-seleccién de 18 naciones/economias’,
correspondientes a aquellos sistemas que presentaron mayor atenciéon internacional por
reconocimientos educativos, asi como por la aplicacion exitosa de ciertas reformas educativas.

Posteriormente para la seleccion de los paises utilizados como muestra en esta disertacion, se
establecieron tres requerimientos:

? Estos paises fueron (sin ningiin orden especifico): Singapur, Canadd, Cuba, China (medida por Shanghai), Estados Unidos de
Ameérica, Hong-Kong/China, Colombia, Finlandia, Chile, Japén, Brasil, Inglaterra, Alemania, Corea del Sur, Turquia, Argentina,
Polonia, y México.



e Naciones/economias que hayan presentando progreso educativo, medido por su rendimiento
escolar a través del tiempo (tomando en cuenta la necesidad de escoger a 2 paises por distinto
punto de partida o nivel educativo).

e Se buscé diversidad de sistemas: por su locacién geografica, su riqueza nacional o el tamafio de
su sistema educativo.

e Que exista disponibilidad de informacién e indicadores comparables internacionalmente e
informacidn suficiente sobre las reformas implementadas que permitiera visibilizar su progreso
educativo.

Fuentes de informacion

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, a través de su Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE), el que procesa la informacion procedente de las distintas fuentes informativas, para
el caso especifico de esta disertacion, la Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo (ENEMDU) y el Censo
de Poblacion y Vivienda, ambas levantadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

El Programa para la Valoracion Internacional de Estudiantes (PISA — Programme for International
Students Assessment) de la OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) lanzado
en el afio de 1997, que tiene como objetivo evaluar los sistemas educativos mundiales cada 3 afios,
valorando las competencias de los adolescentes de 15 afios de edad en las materias de: lectura,
matematicas y ciencias. Al momento 70 naciones y economias han participado.

Ministerios de Educacidn, o sus equivalentes en cada pais seleccionado, para el andlisis de sus politicas
y/o medidas educativas.

McKinsey & Company, firma de consultoria global, que actia como asesor de confianza de empresas
lideres en el mundo, de gobiernos, y de instituciones en general. En esta disertacion, por su principal
aporte en el drea educativa, a través de la comparacion internacional y su énfasis propositivo de reforma
educativa.

PEARSON, empresa lider de aprendizaje en el mundo; ellos proporcionan materiales y servicios a los
educadores y estudiantes, en trabajo conjunto con “Economist Intelligence Unit” (EIU), investigador lider
a nivel mundial para la investigacion econdmica y empresarial; y ha sido de especial utilidad en esta
disertacion por sus contribuciones en el drea educativa en el entendimiento de las causas que lideran los
resultados positivos en los sistemas escolares.

El Observatorio de los Derechos de la Nifiez (ODNA), quienes a partir de una fusién entre la Fundacién
Observatorio Social del Ecuador y UNICEF, contribuyen a la proteccién integral de la nifiez y adolescencia
en el pais por medio del monitoreo y vigilancia del cumplimiento de sus derechos.



En base a la metodologia antes planteada, esta disertacién responde las siguientes preguntas y objetivos
de investigacion:

Pregunta general

¢Cual es el conjunto de reformas educativas que el Ecuador deberia considerar para su aplicacién como
mecanismo de desarrollo educativo a corto y largo plazo, en base a la experiencia de diversas naciones?

Preguntas especificas

1.1. ¢Cudl es el estado educativo actual del Ecuador, en relacidn a las politicas educativas
implementadas y cudl ha sido su evolucidn en los Ultimos afios?

1.2. ¢Qué paises son lideres educativos y constituyen un ejemplo en base a sus logros escolares?

1.3. De los paises mencionados anteriormente ¢qué reformas aplicaron en sus economias para

conseguir esos resultados?
Objetivo general
Determinar el conjunto de reformas educativas que el Ecuador deberia considerar para su aplicacion
como mecanismo de desarrollo educativo a corto y largo plazo, en base a la experiencia de diversas
naciones.

Objetivos especificos

1.4. Analizar el estado educativo actual del Ecuador, en relacion a las politicas educativas
implementadas y su evolucidn en los ultimos afos.

1.5. Identificar qué paises son lideres educativos y constituyen un ejemplo en base a sus logros
escolares.
1.6. Determinar, de los paises mencionados anteriormente, las reformas que aplicaron en sus

economias para conseguir esos resultados.
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Fundamentacion teorica

En el presente capitulo se pretende realizar una breve descripcién de la economia de la educacion,
entendiendo sus principales implicaciones, asi como las teorias que explican el porqué la educacion
podria desembocar en crecimiento econdmico y desarrollo humano para una sociedad. Asi también en
base a los beneficios y costos, tanto individuales como sociales, de la educacidn se presenta la
justificaciéon de una financiacidon y administracién conjunta, para presentar por ultimo los distintos
modelos educativos existentes y sus caracteristicas.

Economia de la educacion

La economia, como la ciencia social que es, responde al cuestionamiento de asignar los recursos que en
su mayoria son limitados, para satisfacer las necesidades y deseos que por lo general son ilimitadas, en
particular si es que se habla de satisfaccion de necesidades colectivas y sociales. La educacién es una
necesidad social que requiere por su parte la reparticion de unos recursos, ya sean publicos o privados,
para poder implementarse y de esa manera, cumplir con esta labor social. Sin embargo, estos recursos
tienen un alto costo de oportunidad, porque las necesidades sociales, (salud, infraestructura, seguridad,
por nombrar algunas) son cuestiones de igual prioridad y hasta quizd mayor urgencia en el corto plazo,
por lo que esta asignacion de recursos debe responder tanto a una perspectiva de corto, como de largo
plazo. Por su parte, una vez realizada la asignacion, se debe de igual manera decidir cdmo se distribuiran
estos recursos en el area educativa dentro del territorio, cdmo satisfacer mejor esta necesidad para que
tenga los mejores resultados y a la vez los menores costos posibles, es decir qué politicas y medidas son
las mas eficientes y que a la vez sean socialmente equitativas.

Moreno Becerra (2009: 14) reconoce que incuestionablemente los economistas consideran que el
analisis econdmico de la educacién es una necesidad primordial para una correcta toma de decisiones.
Las politicas educativas y su investigacion estan sustentadas en el supuesto de la eficacia o eficiencia de
los recursos utilizados, sin embargo este supuesto no suele estar basado en un analisis econédmico
previo. Es decir, todos estan de acuerdo que el problema econdmico es esencial, pero se omite el analisis
econdmico, en palabras del autor (pag.14): "estamos ante el caso de la economia de la educacidn sin
economia”.

El andlisis econdmico de la educacién es central para alcanzar competitividad ante los demas paises, asi
como para mejorar la eficiencia interna de las escuelas, y para analizar todas las posibles alternativas de
como utilizar los recursos escolares de la manera mas eficiente para conseguir los mejores resultados de
desempenio de los estudiantes y de los profesores, es decir hacer un andlisis de sus costos y beneficios y
poderlos comparar entre si, encontrando las opciones mas rentables. Saber que una alternativa es mejor
que otra por conceptos generales, no asegura que ésta sea realmente econdémica y socialmente rentable.
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En general, mayores niveles de educacidn son correspondidos con mejores y mds oportunidades
laborales, lo que se traducird en mayores niveles de renta, sin embargo existen varias explicaciones, o
distintos puntos de vista que pueden sostener o explicar esta aseveracién, estas son:

e Teoria del capital humano.
e Credencialismo e interpretacion institucionalista.
e Aportacién de los economistas radicales.

Teoria del capital humano

La Teoria del capital humano, que fue originalmente planteada por Theodore Schultz en 1960 (citado en
Moreno Becerra J. L, 2009 : 33) y posteriormente adhiriéndole cohesién Gary S. Becker y Jacob Mincer y
recopilado todo en Blaug (1983). Esta teoria puede sintetizarse en 2 puntos:

a) Los individuos / hogares utilizan parte de su ingreso en si mismos de muy diversas formas,
pensando en satisfacer necesidades presentes y futuras; asi eligen cuidados médicos, educacién
adicional, emigran, se informan sobre particulares tépicos, y todos estos deberian considerarse
inversiones.

b) En lo concerniente a educacidn, su demanda esta en funcidn de dos variables principalmente: los
costes individuales directos e indirectos de adquirir educacidn; y de las variaciones que esta educacion
podrd producir en un futuro sobre las oportunidades de empleo y los niveles de ingreso de la persona
gue adquirié esta educacidn, y por lo tanto de su entorno.

De esta manera se considera que la educacidn no es un consumo, mas si una inversion, ya que cada
individuo estaria dispuesto a sacrificar recursos actuales, si es que en el futuro podria conseguir mayores
recursos, que le permitieran satisfacer mas necesidades o cumplir mas deseos y de una mejor manera.

Moreno Becerra J. L, (2009 : 35) explica esto mejor con un ejemplo:

e Suponiendo que una persona termina su educacién obligatoria y en algunos casos gratuita’a los
14 afios y decide buscar un trabajo en el mercado laboral. Su posible nivel de ingresos (que en
base a la ideologia neoclasica es equivalente a su productividad) estara dado por su cualificacidn,
y estard representado por el segmento OM en la llustracidn # 1. En el caso de que no adquiriera
mayor educacién, o cualificacién, la linea que representaria su nivel de ingresos a lo largo de su
vida laboral, es decir la relacidon edad-ingresos, seria la curva MM’. A medida que la experiencia
del individuo aumenta, su nivel de ingresos aumentard, hasta llegar a una edad en la que la
obsolescencia tecnoldgica y bioldgica hara que su nivel de renta empieza a tener pendiente
negativa.

e De la otra manera, supongamos ahora que este individuo al terminar sus estudios obligatorios
continla estudiando. Esta decision se vera reflejada por supuesto en el aumento de su nivel de
gasto dependiendo de la duracién de tales estudios; tendrd por lo tanto que asumir unos costes

En el Ecuador la educacion publica es obligatoria hasta el nivel basico, comprendido por 10 niveles, en los que al momento de
su culminacion el estudiante deberia tener 14 afios; y es gratuita hasta el bachillerato, compuesto por 3 niveles, en la que a su
momento de culminacidn el estudiante deberia 17 afios.
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directos (entendidos por aquellos directamente relacionados con el estudio, como por ejemplo
matricula, pensiones, material de estudio, etc.) y unos costes indirectos (que se podrian
considerar los costos de oportunidad de este estudio, puesto que al no trabajar dejaria de
percibir unos ingresos). Sin embargo, cuando esa persona acude al mercado laboral en la
busqueda de un empleo, lo hara recibiendo un salario inicial expresado por el segmento OS, que
es mayor al recibido sin educacién adicional (en términos neoclasicos, el salario extra percibido
representa su productividad). De igual manera la curva SS’ representa el desenvolvimiento de
ingresos a lo largo de su vida laboral. De esta manera si la suma del dinero extra percibido en
términos actuales (parte superior sombreada del grafico) es superior a la suma utilizada para
cubrir esa educacidn (parte inferior sombreada del grafico), es decir si los ingresos totales han
sido mayores a los costos totales, la inversion ha sido rentable.

ILUSTRACION 1.
EVOLUCION DE LA RELACION INGRESOS-EDAD SEGUN ANOS DE ESCOLARIZACION

Ingresos

Costes directos Edad

Costes indirectos

v

Costes

FUENTE: Economia de la Educacién — Moreno Becerra J. L., (2009 : 36).
ELABORACION: José Luis Moreno Becerra - Economia de la Educacién

Se entiende pues que existe una secuencia positiva entre educacién — productividad — empleo — ingreso;
lo que demuestra que la educacion puede ser una variable explicativa del éxito laboral y econémico de
los individuos y hogares.

La teoria del capital humano sugiere que al extender esta correlacion “educacidn-ingresos” a un nivel
macro, se podrian obtener 3 conclusiones:

e Los individuos con una mayor escolarizacion, tendran mayores oportunidades de empleo y de
ganar un mayor salario.

e Sila aseveracion de que los ingresos reflejan la productividad de un individuo es correcta, la
educacion aumenta esta productividad.
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e Si es que el desarrollo de una nacion es resultado del aumento/crecimiento de la capacidad
productiva de sus miembros, entonces un mayor nivel de escolarizacién ayudaria a alcanzar un
mayor crecimiento econémico.

Credencialismo e interpretacion institucionalista

Esta corriente de pensamiento nace con autores como Kenneth Arrow (1973), Paul Taubman y Terence
Wales (1973 y 1976) (citado en Moreno Becerra J. L, 2009 : 39) en la que expresaban que las diferencias
existentes entre individuos por oportunidades de empleo y niveles de ingreso, no necesariamente eran a
causa de un aumento de su capacidad productiva por el nimero de anos que han estudiado, sino mas
bien por el importante papel que juegan en el mercado laboral los titulos, diplomas, y certificados como
instrumentos de seleccién de personal; es decir no eran los afios de escolarizacién per se los que tenian
esos resultados positivos en las oportunidades de empleo e ingreso, sino las credenciales educativas que
esos anos de estudio tenian como resultado.

Esto se puede explicar, ya que los empleadores tienen generalmente la concepcién de que si alguien fue
capaz de superar los obstaculos y dificultades que presupone el sistema educativo, es porque esa
persona ha sido productiva en sus estudios, lo que conlleva a generalizar esta productividad también en
su vida laboral. Es decir, los titulos sirven como referencias para identificar a los mejores empleados
potenciales.

Otra explicacién a esta corriente de pensamiento, es que los titulos o credenciales educativas permiten a
las empresas ahorrar en costes de seleccién y formacion. De seleccién, principalmente al momento de la
contratacidn inicial ya que, la sola peticién de un titulo o especialidad especifica reduce al nimero de
posibles aspirantes y debido a que los titulos proveen de senales de productividad a través de los
resultados académicos que el aspirante presente. Ahorro de costes de formacidn ya que al contratar a
una persona con una determinada formacidn inicial, reduce a la empresa los costos de esa capacitacién
al personal, asi como de una futura capacitacidon en la escalera laboral y por supuesto ya que existen
ciertas titulaciones que se adaptan mds a determinadas carreras. De todas maneras, el resultado final es
el mismo, al tener mayor educacidn, las oportunidades de empleo y mayores salarios aumentan.

Aportacion de los economistas radicales®

De la misma manera los economistas radicales tienen su postura, acerca de la razén por la que mayor
educacion podria conducir a un mayor nivel de ingresos, sin embargo, estos tedricos suponen mas
factores a la educacidn para llegar a este resultado. Sus autores mas representativos fueron Samuel
Bowles y Herbert Gintis (citado en Moreno Becerra J. L, 2009 : 48). Estos autores demuestran, mediante
un modelo de andlisis de regresiones lineales®, que la renta y estatus ocupacional de un individuo
dependen de: el origen socioecondmico, el nivel educativo, la inteligencia, y las relaciones de parentesco

* Llamados asi mismos de esta manera por sus tendencias neo-marxistas o post-marxistas, que en palabras de estos mismos
economistas incluyen tendencias de pensamiento de la economia Post-Walrasiana.

5ApIicaron este modelo a un conjunto de personas de caracteristicas similares en cuanto a sexo, raza, edad, para poder
suprimir el efecto de estas variables y analizar el peso de las demas sobre los resultados.
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familiar. De esta manera pudieron construir un diagrama de relaciones causales que explica la
contribucion al éxito econémico de un individuo, el diagrama se puede observar en la ilustracion #2:

ILUSTRACION 2.
MODELO DE RELACIONES CAUSALES ENTRE EL ORIGEN SOCIOECONOMICO, ANOS DE ESCOLARIZACION,
COCIENTE INTELECTUAL Y EXITO LABORAL Y ECONOMICO

Origen Renta o estatus
socioeconémico ocupacional

/

Afios de
escolarizacion

N

Cociente Cociente Cociente
intelectual intelectual intelectual
genotipico infantil adulto

FUENTE: Economia de la Educacién — Moreno Becerra J. L., (2009 : 49).
ELABORACION: José Luis Moreno Becerra - Economia de la Educacién

De esta manera los tedricos radicales completan la teoria del capital humano, comprobando que si bien
es cierto la escolaridad (productividad), asi como la experiencia y la inteligencia definiran en gran parte
el ingreso y el empleo del individuo; estas caracteristicas estan en funcién del origen socioecondmico de
la familia del individuo y por lo tanto del propio individuo.

Ademads, esta corriente econdmica afirma que existen ciertas caracteristicas especificas que los
empleadores buscan en su trabajador, y la cualificacidn técnica y operativa es solo una de ellas. También
se encuentran caracteristicas fundamentales en el momento de contratacion como los rasgos
psicolédgicos de la personalidad, los modos de auto-presentacién como el lenguaje o la vestimenta, las
caracteristicas adscriptivas como la edad, raza, sexo y las credenciales educativas, incluyendo no solo el
titulo, sino también el nivel y el prestigio de la educacién recibida. De esta manera fundamentan que
este sistema se puede utilizar como un mecanismo de legitimacién de la propiedad, de la autoridad y del
control de la produccion y de la empresa, pues solo quienes puedan acceder a estas caracteristicas, es
decir quienes provengan de un entorno socioecondmico alto y puedan costearse satisfacer estas
caracteristicas, podran llegar a ocupar un cargo superior en el mercado laboral y una consiguiente mejor
renta, lo que permitird mantener este circulo elitista y excluir indefinidamente a quienes no tiene
acceso.
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También postulan que la educacién puede convertirse en una poderosa herramienta para extender el
conocimiento critico sobre la realidad, y de esa manera elaborar alternativas acerca de cémo
transformarla y mejorarla.

A manera de conclusién es de real importancia considerar que estas corrientes de pensamiento en lugar
de considerarse excluyentes unas de otras, deberian considerarse como complementarias, pues todas
validadas en sus propios estudios y andlisis, proveen de criterios indispensables para entender a la
economia de la educacién, y por lo tanto resultan puntos de referencia cruciales para la toma de
decisiones en cuanto a los sistemas educativos y optar asi por acciones que puedan corregir las falencias
de los sistemas existentes, y maximizar los beneficios de los mismos.

Educacion como mecanismo de crecimiento & desarrollo

La educacion como un mecanismo de desarrollo es una verdad aceptada por las sociedades en su
conjunto, entre los tedricos y no tedricos existe un acuerdo implicito de que la educacién de los pueblos
llevara a las sociedades a un mejor estado, y que la educacién indiscutiblemente influird en la mejora de
la calidad de vida de las personas.

En palabras de Eduardo Bustelo (2005: 65), “deliberar sobre el futuro de una sociedad es nada menos
gue discutir la infancia y la adolescencia hoy”. Dicho de otro modo, si un territorio estd cuestionandose
las maneras mas efectivas de su desarrollo a largo plazo, se debe tomar especial énfasis en las
generaciones mas pequeiias, para lo cual hay varias alternativas de accidn, una de ellas, sino la principal
es su educacion.

Crecimiento econémico

La educacidn, como cualquier otra drea que tenga como meta el crecimiento debe ser analizada desde
una perspectiva técnica. Para realizar este analisis se pueden utilizar 2 perspectivas: La del factor residual
y la de un andlisis costo-beneficio.

Técnicas analiticas

(1) EL ANALISIS DEL FACTOR RESIDUAL
Este andlisis originario de Solow (1959), establece el efecto que tiene cada uno de los factores sobre la
produccidn, siendo ésta:

Q=AxL* xKP

Q = Al volumen de produccién final.

A = Nivel de tecnologia, en funcién del tiempo.

L = Factor trabajo, medida por horas trabajadas.

a = Participacion del trabajo en la renta nacional.

K = Factor capital

B = Participacidn del capital en la renta nacional (1 — a)
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Se intentaba medir el valor de A para entender el papel del impulso tecnolégico en la produccién, que en
ciertos estudios se creia que este factor residual A (es decir, no el factor trabajo, ni el factor capital)
favorecia a la producciéon y productividad, a través de mejoras en elementos educativos y sanitarios, asi
como descubrimientos cientificos. A lo que otro autor Edward Denison (1962) (citado en Moreno Becerra
J. L, 2009 : 70)pormenorizd detalles. Este autor después de realizar varios analisis empiricos en Estados
Unidos entre 1927 y 1957 llegd a las siguientes conclusiones acerca de cémo un impulso en la educacién
influye en el crecimiento econdmico, ya que la educacion:

e Mejora la calidad de la poblacién activa, porque podran incrementar su productividad,
e Proporciona una mejor formacién general a la poblacién, lo que a su vez acelera el progreso de
estos conocimientos.

Es decir, si la educacién aumenta la productividad de los factores de trabajo y capital y a su vez acelera el
progreso del conocimiento, se encontrardn nuevos incrementos de productividad y por lo tanto
incrementos en las cantidades producidas de cada factor.

(2) EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO (o Tasas de Rendimiento)

Moreno Becerra J. L. (2009) también presenta este analisis sintetizado, el cual es basicamente una
comparacién entre costos y beneficios (ambos en valor actual) de un proyecto/programa o en general de
cierta actividad, la cual demostrara si ésta es rentable o no.

Su expresion matematica es:

By—Cy  B1—C1  By—Cy; B3—C(3 By —Cy
(140 " (14 T A+ (A+r)3 T (14r)n

By, B4, B, B3 B,= Beneficiosenelafio 1, 2, 3, ..., n.
Co C;, C, C3 C = Costosenelafio 1, 2,3, ..., n.
r = Tasa de descuento.

Al realizar esta comparacion de costos y beneficios, se encontraran tasas de rendimiento que permitiran
comparar unas alternativas con otras y asi escoger la mas eficiente, es decir la que mejor ratio tenga
entre ambas variable y poder asignar un orden de prioridad de accién.

Es importante recalcar, que aunque el cdlculo se convertiria en muy extenso, se deberian utilizar los
costos y beneficios tanto privados como sociales. Aunque esto retardaria el proceso y presentaria
muchos rasgos de dificultad en la aplicacion practica, resultan imprescindibles sobre todo si se quieren
analizar los efectos o resultados en ambitos sociales, como lo es la educaciéon. Los pasos sintetizados
para realizar un analisis costo-beneficio son:

Enumerar los costos y beneficios, tanto privados como sociales.
Evaluar dichas variables en términos monetarios. En caso de no poder ser valorados
monetariamente, encontrar alternativas de valoracion.

3. Definir el periodo de tiempo.
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Elegir un r, es decir una tasa de descuento adecuada.
Fijar un factor de correlacidén por probabilidades, para cuantificar el grado de certeza.
Argumentar las restricciones que sean importantes.

N o vk

Utilizar un criterio de inversion para elegir a la alternativa mas eficiente entre todas las opciones.

En base a esto se elegira a la alternativa que:

a) Con los mismos costos, presente mayores beneficios.
b) Con los mismos beneficios, presente menores costos.
c) Posea un mejor ratio entre costos y beneficios.

Esta herramienta debe ser tratada con cuidado al ser utilizada como un elemento de legitimaciéon de
decisiones politicas o ideoldgicas, mas si se la utiliza con criterios técnicos resulta muy util en la toma de
decisiones y en la asignacidn de recursos.

Desarrollo humano

El desarrollo humano constituye el mejoramiento de las condiciones de vida de una sociedad y de sus
ciudadanos, a través de un aumento de los bienes y servicios que cubren sus necesidades basicas. Asi
también se entiende al desarrollo humano segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como “el proceso de expansion de las capacidades de las personas que amplian sus opciones y
oportunidades”.

La educacidn si bien mejora con el desarrollo, es también una causa para que una sociedad se desarrolle,
es decir son variables que bajo varios criterios van de la mano. Es asi también importante aclarar que el
desarrollo es mas que tan solo crecimiento econdmico, pues aunque el crecimiento econdmico
contribuye al desarrollo (es una condicidn necesaria mas no suficiente), éste también implica cambios
sociales e institucionales; es decir, no se preocupa Unicamente del aumento/incremento de la
produccién, sino que incluye criterios de equidad y no solo eficiencia, es decir de distribucién de los
recursos y mas.

Para Amartya Sen (2000) (Premio Nobel de Economia en el afio 1998) el desarrollo humano se ocupa del
“aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la que los seres
humanos viven, que es sélo una parte de la vida misma”. Asi establece algunos pardmetros que son
claves y prioritarios para alcanzar el desarrollo humano, entre los que estan: la economia, la eficiencia, la
igualdad, la participacién y libertad, la sostenibilidad, la seguridad humana y el progreso social (en el que
se encuentra el acceso a la educacién).

De esta manera, los seres humanos son el fin Ultimo de alcanzar el desarrollo y proveerles de bienestar, y
no existe razoén justificable para presenciar crecimiento econdmico en un territorio si esto no se ve
reflejado en el desarrollo de las personas que habitan en éste. Sin embargo a pesar de que en la
actualidad la economia global ha pasado por un proceso acelerado de crecimiento econémico, en el
mundo sigue existiendo extrema pobreza y millones de seres humanos se encuentran adn privados de
bienes y servicios bdsicos para su subsistencia, desarrollo y bienestar.
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Delors J. (1996) en el Informe de la Comisidn Internacional sobre la educacién para el siglo XXI a la
UNESCO, habla de la educacién como una utopia necesaria, en la que ante a los desafios que enfrentan
las sociedades, ésta (la educacién) “representa un instrumento indispensable para que la humanidad
pueda progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social”, y ademds afirma que la educacién
tiene como funcién esencial servir al desarrollo humano de manera mas armoniosa, genuina, para asi
retroceder la pobreza, la exclusidn, las incomprensiones, las opresiones, las guerras, entre otros.

Es por esto, que la educacién no debe ser considerada como la ultima categoria de prioridades y ser
relegada ante otras necesidades sociales. Este informe considera a las politicas educativas como “un
proceso permanente de enriquecimiento de los conocimientos, de la capacidad técnica, pero también, y
quizds sobre todo, como una estructura privilegiada de la persona y de las relaciones entre individuos,
entre grupos y entre naciones”.

Las tensiones que deben superarse en el siglo XXI, segln este Informe a la UNESCO de Delors (1996 : 12)
son:
La tension entre lo mundial y lo local: convertirse poco a poco en ciudadano del mundo sin perder sus
raices y participando activamente en la vida de la nacién y las comunidades de base.

La tensidn entre lo universal y lo singular: la mundializacidén de la cultura se realiza progresivamente pero
todavia parcialmente. De hecho es inevitable, con sus promesas y sus riesgos, entre los cuales no es el
menor el de olvidar el caracter Unico de cada persona, su vocacion de escoger su destino y realizar todo su
potencial, en la riqueza mantenida de sus tradiciones y de su propia cultura, amenazada, si no se presta
atencién, por las evoluciones que se estan produciendo.

La tension entre tradicion y modernidad pertenece a la misma problematica: adaptarse sin negarse a si
mismo, edificar su autonomia en dialéctica con la libertad y la evolucién de los demas, dominar el progreso
cientifico. Con este dnimo conviene enfrentarse al desafio de las nuevas tecnologias de la informacion.

La tensidn entre el largo plazo y el corto plazo, tensidon eterna pero alimentada actualmente por un
predominio de lo efimero y de la instantaneidad, en un contexto en que la plétora de informaciones y
emociones fugaces conduce incesantemente a una concentracidn en los problemas inmediatos. Las
opiniones piden respuestas y soluciones rapidas, mientras que muchos de los problemas encontrados
necesitan una estrategia paciente, concertada y negociada de reforma. Tal es precisamente el caso de las
politicas educativas.

La tension entre la indispensable competencia y la preocupacién por la igualdad de oportunidades.
Cuestidn clasica, planteada desde comienzo de siglo a las politicas econdmicas y sociales y a las politicas
educativas; cuestion resuelta a veces pero nunca en forma duradera. Hoy, la Comisién corre el riesgo de
afirmar que la presién de la competencia hace olvidar a muchos directivos la mision de dar a cada ser
humano los medios de aprovechar todas sus oportunidades. Esta constatacion nos ha conducido, en el
campo que abarca este informe, a retomar y actualizar el de educacién durante toda la vida, para conciliar
la competencia que estimula, la cooperacion que fortalece y la solidaridad que une.

La tension entre el extraordinario desarrollo de los conocimientos y las capacidades de asimilacion del ser
humano. La Comisién no resistié a la tentacion de afiadir nuevas disciplinas como el conocimiento de si
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mismo y los medios de mantener la salud fisica y psicoldgica, o el aprendizaje para conocer mejor el medio
ambiente natural y preservarlo. Y sin embargo los programas escolares cada vez estan mas recargados. Por
tanto, serd necesario escoger, en una clara estrategia de reforma, pero a condiciéon de preservar los
elementos esenciales de una educacién basica que enseie a vivir mejor mediante el conocimiento, la
experimentacion y la formacién de una cultura personal.

Por ultimo, la tensién entre lo espiritual y lo material, que también es una constatacion eterna. El mundo,
frecuentemente sin sentirlo o expresarlo, tiene sed de ideales y de valores que vamos a llamar morales
para no ofender a nadie. iQué noble tarea de la educacién la de suscitar en cada persona, segln sus
tradiciones y sus convicciones y con pleno respeto del pluralismo, esta elevacién del pensamiento y el
espiritu hasta lo universal y a una cierta superacion de si mismo! La supervivencia de la humanidad—Ila
Comisidn lo dice midiendo las palabras— depende de ello.

Con este largo pero fructifero camino por recorrer se espera que la educacién, pedagdgicamente mas
creativa y socialmente mas equitativa, ayude a crear una sociedad mundial, y sea el nucleo de desarrollo
de los individuos y sus comunidades.

Educacion de calidad

El licenciado en Economia y doctor en Ciencias de la Educacion Pere Marqués Graells (2002) explica que
la calidad de la educacién “asegura a todos los jovenes la adquisicidn de los conocimientos, capacidades,
destrezas y actitudes necesarias para equipararles para la vida adulta.”

De igual manera el autor pone de relieve que un sistema educativo de calidad tiene las siguientes
caracteristicas:

e Ser accesible a todos los ciudadanos.

e Facilitar los recursos personales, organizativos y materiales, ajustados a las necesidades de cada alumno
para que todos puedan tener las oportunidades que promoverdn lo mas posible su progreso académico y
personal.

e Promover cambio e innovacidn en la institucién escolar y en las aulas (lo que se conseguird, entre otros
medios, posibilitando la reflexion compartida sobre la propia préctica docente y el trabajo colaborativo del
profesorado).

e Promover la participacion activa del alumnado, tanto en el aprendizaje como en la vida de la institucidn,
en un marco de valores donde todos se sientan respetados y valorados como personas.

e Lograr la participacion de las familias e insertarse en la comunidad.

e  Estimular y facilitar el desarrollo y el bienestar del profesorado y de los demas profesionales del centro.

Un sistema educativo es considerado de calidad cuando satisface las expectativas de la sociedad en la
gue se encuentra, cumpliendo con las metas y objetivos planeados a través de procesos culturales afines
a la poblacién, cumpliendo con criterios de eficiencia y equidad.

La UNESCO (Merchan H., 2010 : 36) plantea que la calidad puede definirse como “la adecuacién del ser y
del quehacer de la educacién (...), a su deber ser”. Mientras que para el consultor argentino Norberto
Fernandez (citado en Merchan H, 2010 : 36) la definicién de calidad puede apreciarse de acuerdo a los
diferentes actores: “para los académicos son los saberes; para los empleadores, son las competencias;
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para los estudiantes, el acceso al empleo; para la sociedad, la respetabilidad; y para el Estado, el
desarrollo social y humano”.

Beneficios y costes de la educacion

Previamente se presenté la teoria del analisis de costo-beneficio, asi en esta seccién se describiran los
costos y beneficios a rasgos generales de la educacion. Este punto de partida nos permitira
posteriormente realizar un andlisis de los mecanismos de financiaciéon de la misma, lo que definira la
calidad y cantidad de ésta, es decir se podrd delimitar la produccién y distribucidon de la educacién
dentro de un territorio.

Moreno Becerra J. L, (1984 : 144 y 2009 : 99) realiza un andlisis de la educacion post-obligatoria en el
cual se presenta un listado de beneficios y costos de la educacion, que se indican a continuacidn:

Beneficios Individuales:

e Beneficios por mejoras de la salud procedentes de mas adecuados hdabitos médicos, sanitarios y
alimenticios.

e Aptitudes organizativas, administrativas y financieras personales mas racionales.

e  Pautas de consumo mas apropiadas por un mayor conocimiento acerca de los bienes y servicios.

e Dote cultural con efectos positivos inter-generacionales (de padres a hijos e incluso mas alla) por la
mejor educacion de los padres.

e Mayor estatus social y prestigio, amistades mas influyentes.

e Posibilidad de acceder a titulos o escalones superiores del propio sistema educativo.

o Disfrute de las expresiones culturales y artisticas en general.

e  Mayores canales de informacién de todo tipo: politico, técnico, profesional, etc.

Beneficios sociales:

e Cambios en las actitudes y valoraciones de la sociedad, porque una mayor educacion favorece la
independencia y la libertad de pensamiento, el cosmopolitismo, la perspectiva historica de las cosas,
etc.

e Aumento de la participacion social en los asuntos publicos, tanto a niveles locales como nacionales.

e Mejora la eficiencia y del crecimiento de la economia, ya que los trabajadores son mas creativos y
productivos cuando poseen mayor cualificacion.

e Avances del entendimiento internacional y extension del conocimiento y las innovaciones tecnoldgicas
en las sociedades menos desarrolladas.

e Aumento de la cantidad y calidad de la investigacidn en sus multiples ambitos, con consecuencias
positivas para la salud, la técnica, la conservacion y utilizacidn de los recursos, etc.

e Descenso de la delincuencia y de los costes de su prevencion y su persecucion.

e Incremento en la recaudacion de impuestos.

e Mejora de la movilidad social que implica una mayor igualdad o equidad en la distribucion de las
oportunidades sociales.

En el caso de estos ultimos beneficios (los sociales) se puede percibir que no son faciles de cuantificar o
demostrar, asi como varios pueden responder a juicios de valor.

Costos individuales:
° Costos directos:
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Pagos monetarios vinculados propiamente con la actividad educativa, es decir pago de tasas de
matriculacién, alojamiento, transporte y manutencidn, los pagos destinados a libros y otros materiales
escolares.

. Costos indirectos:

Costo de oportunidad, es decir la renta que el individuo deja de percibir por dedicarse a estudiar en lugar
de trabajar, sin embargo a medida que aumenta la tasa de desempleo de un pais, el costo de
oportunidad de no ejercer una actividad laboral por estudiar tiende a ser cada vez mds bajo.

Costos sociales:

e El coste de la produccidn directa de las actividades educativas, que incluye la utilizacién de los recursos de
las instituciones o centros, pagos del personal docente, investigador, técnico, administrativo y de servicio;
mantenimiento de las instalaciones, aulas, bibliotecas y laboratorios; y demas suministros necesarios, mas
ciertos costes extra-institucionales, financieros, o de otro tipo.

e Los costes de mantenimiento de los estudiantes (transportes, alojamientos, comedores, asociaciones
estudiantiles, etc.)

e Los costes de oportunidad de los alumnos, que si no estuvieran estudiando participarian en trabajos
remunerados, socialmente productivos. Es el coste que soporta la colectividad por sacrificar la fuerza
productiva presente de sus estudiantes por lograr incrementar la produccidn futura.

Educacion, ébien publico o privado?

De esta manera, se puede concluir que no se podria, o mas bien no se deberia catalogar a la educacién
como un bien puro privado o como un bien puro publico, pues sus costos y beneficios claramente
demuestran que no lo es.

Por definicién, un bien privado es aquel considerado como rival en el consumo, es decir que si un
individuo lo consume otro individuo no podra hacerlo. De la misma manera, en un bien privado sus
beneficios son exclusivos para quien lo adquiere, y por lo tanto debe ser costeado por su beneficiario.Por
el otro lado, un bien publico es aquel que no es rival en el consumo, es decir que todos los miembros de
un colectivo pueden beneficiarse de su consumo en la misma proporcién y la exclusién de consumo
muchas veces no es posible. Los bienes publicos generalmente son costeados por el Estado, a través de
impuestos, tasas, entre otros, pagados por los contribuyentes del mismo territorio.

Generalmente para lograr una distribucién eficiente de los bienes publicos es necesaria la intervencion
del sector publico, mientras que en los bienes privados tal distribucion la hace directamente el mercado.
Dicho esto, se puede justificar la clasificacién de la educacién como un "bien mixto”, tanto de caracter
semi-publico o semiprivado, lo que justificaria de hecho la existencia y aplicacién de un financiamiento
conjunto, es decir pagos privados y subvenciones publicas.

Otra consideracién importante, originalmente de los autores Richard Musgrave y Peggy Musgrave
(1992), para justificar el gasto publico en educacion, es considerar a este servicio como una necesidad
preferente, es decir un bien o servicio que presenta una importancia tal para la sociedad (mejorando la
distribucidn del bienestar, expresando su no rivalidad y presentando externalidades positivas), que se

22



requiere de un mecanismo que haga mas facil su acceso, ya sea financidndolo completamente por el
Estado o abaratando sus costos para fomentar su consumo.

De igual manera existe el tan utilizado criterio de “equidad™ para justificar el gasto publico en educacion
y otros servicios sociales, es decir para evitar que el coste de la educacion recaiga Unicamente en el
individuo beneficiado directamente por su uso. Este criterio puede defenderse desde la perspectiva que
una de las funciones del sector publico, sino la mds importante, es velar por la justa distribucion de la
riqueza y de las oportunidades sociales y econdmicas entre sus habitantes. Y ya que los individuos y
hogares no son agentes econdmicos igualados, o en igualdad de condiciones para afrontar las mismas
acciones, deben existir efectos compensatorios, procedentes del gasto publico, para eliminar estas
diferencias, que ayuden a mejorar las condiciones de los menos favorecidos econdmicamente y asi
igualar sus oportunidades sociales. (Moreno Becerra J. L, 2009)

Sin embargo, hay puntos de vista que se oponen a esta perspectiva diciendo que al financiar la
educacién con fondos publicos, no se cumplen propdsitos de equidad a cabalidad, puesto que ciertos
subsidios publicos solo llegan a segmentos de la poblacion (ejemplo: universitarios) que tiene mejores
condiciones socioecondémicas y que por lo tanto han podido llegar hasta esas instancias, mientras que los
menos favorecidos no tienen acceso. Una solucidn a este punto dada por Friedman (1980), ha sido la
privatizacion de la educacién, es decir el pago con fondos individuales privados.

Modelos, instrumentos y mecanismo educativos

Asi como existen puntos de vista opuestos en cuanto a la financiacién de la educacidn, existen también
distintas metodologias de planteamiento y de funcionamiento de estos sistemas educativos, estos
modelos pueden ser muy distintos pero a la vez se pueden plantear algunas combinaciones vy
variaciones, que tendran a su vez distintos resultados.

El profesor Burton Clark (1983) (citado en Moreno Becerra J. L, 2009 : 131) expuso las posibilidades de
coordinacién, organizacion y financiacion de la educacion a través de un diagrama, denominado
“triangulo de la coordinacién o de los conflictos™.

ILUSTRACION 3.
TRIANGULO DE LA COORDINACION DE LOS CONFLICTOS

Estado o
Gobierno

Oligarquia
Académica

Mercado

FUENTE: Economia de la Educacion — Moreno Becerra J. L., (2009 : 132).
ELABORACION: José Luis Moreno Becerra - Economia de la Educacién
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Asi la educacidn se localiza en un punto intermedio entre estos tres grandes grupos de poder, quienes

son los que toman las decisiones del sistema educativo:

El Estado, ser representado por el Gobierno, es aquel drgano encargado de las administraciones
publicas, por ende estd directamente relacionado con la toma de decisiones del sistema
educativo.

El Estado deseard minimizar el gasto social en educacién, para asi poder satisfacer otras
necesidades sociales como no sociales en otros sectores de la economia.

El Mercado, que son los usuarios de los servicios y/o productos, en este caso la educacion;
representa a la demanday a las preferencias de los consumidores.

Estos usuarios buscardn poder acceder y disfrutar de la mejor educacién posible que esté a su
alcance, es decir que pueda pagar su costo.

La Oligarquia Académica, que son las principales autoridades y 6rganos de toma de decisiones en

el sistema educativo.

Este grupo deseara y necesitard cada vez mas recursos para poder cumplir con los objetivos que
se les encomienda de dar la mejor educacién posible que esté a su alcance al mayor numero de
personas, por lo que necesitardn mayores cantidades presupuestarias para satisfacerlas.

En vista de que cada actor requiere cada vez mas recursos, las decisiones de distribuirlos son cada vez

mas complicadas, y deberan basarse en la eleccidn entre distintas opciones educativas, entre distintos

niveles de inputs y resultados, lo que a la larga definird qué tipo de sociedad y organizacién social se

quiere tener.

Combinaciones de instrumentos de financiacion

La financiacion del sistema educativo puede ser percibida desde la financiacion personal, o la
financiacion institucional. (Albrecht y Ziderman, 1992; Williams, 1992 citado en Moreno Becerra J. L,
2009 : 146)

a) Financiacién Personal

Estudiantes pagan altas tasas académicas y las instituciones educativas las reciben.

Estudiantes pagan altas tasas académicas, pero reciben porcentajes de beca, otorgada por el
Gobierno, basados en su capacidad econémica.

Estudiantes pagan bajas tasa académicas, subsidiados con fondos del Gobierno.

Estudiantes pagan bajas tasas académicas, y obtienen pequeiias ayudas del Gobierno para cubrir
parte de sus gastos.

Estudiantes pagan bajas tasas académicas y reciben adicionalmente una Unica beca adicional del
Gobierno.

Estudiantes reciben préstamos del Gobierno para costear sus costos educativos, los cuales
pueden ser devueltos en plazos largos y con tasas de interés bajas.
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b) Financiacion Institucional

e Dotaciones presupuestarias del Gobierno a las instituciones educativas, quienes pueden gastar
de acuerdo a sus criterios y prioridades.

e Presupuestos definidos sobre la base de los costes, por ejemplo: # de alumnos, y el gasto esta
definido por el Gobierno.

e Presupuestos definidos sobre la base de los resultados esperados del servicio educativo, por
ejemplo # de alumnos graduados, y el gasto estd definido por el Gobierno.

e Percepcidn por las instituciones, para aumentar su propia financiacion, de los pagos de tasas
académicas subsidiadas de los estudiantes.

e Percepcidn por las instituciones, para aumentar su propia financiacidn, de los pagos de tasas
académicas no subsidiadas (coste real) de los estudiantes.

e Venta de servicios de ensefianza, investigacion y asesoramiento al resto de personas o
instituciones.

e Donaciones recibidas de organizaciones y/o personas privadas para cubrir gastos concretos, por
ejemplo: asignacion de becas, imparticion de cursos especificos, etc.

e Ingresos procedentes de inversiones, depdsitos bancarios y/o propiedades de la instituciéon
educativa.

Por lo general estos instrumentos de financiacidon pueden combinarse, y cada una de estas opciones y
sus combinaciones resultardan en distintos niveles de eficiencia y equidad dentro de un sistema
educativo.

Modelos educativos

La clasificacidon que se presentara a continuacion se refiere al sector social del que se reciben los fondos
para su funcionamiento y administracion; es decir los vértices (Estado, Mercado y Oligarquia Académica)
que predominan mas del diagrama explicado previamente del tridngulo de los conflictos. (Moreno
BecerraJ. L., 2009 : 135).

a) Modelo Burocratico
La toma de decisiones en este sistema, sobre la organizacidon y financiacion de la educacion la tiene el
sector publico, es decir las autoridades gubernamentales. Asi que quien predomina en este sistema es el
vértice del Estado.

De esta manera, es el Gobierno quien decide las normas de distribucién de presupuestos educativos, asi
como de posibles subsidios. Lo que provoca una escasa libertad dentro de las instituciones educativas
para influir en la asignacidn de recursos, lo que la hace poco eficiente. En palabras de Moreno Becerra J.
L. (2009 : 136) “"Su extremado centralismo, su habitual estructura piramidal, su complejidad
administrativa, y la inercia de los criterios de asignacion y control, lo llevan a ser en la practica un modelo
rigido, poco innovador y poco adaptable a la cambiante evolucién educativa, econémica y social”.
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b) Modelo de Mercado
La financiacidén de la educacién se obtiene exclusivamente por la venta de sus servicios: enseianza,
investigacion, y asesoramientos diversos. Aqui existe predominancia del vértice de Mercado, es decir ahi
radica su poder de decisidn sobre su organizacién y financiacidn.

Ya que los ingresos proceden del precio de sus servicios, procedentes a su vez de sus costes, las tasas
académicas daran una aproximacién mas real del costo de los estudios. Es importante también resaltar
que las instituciones educativas deberan actuar en competencia entre si, si desean tener estudiantes, lo
que le da a la educacidon un caracter empresarial y lo llevara en la practica a ser mas eficiente, sin
embargo, como ya se discutid previamente en este capitulo, este sistema educativo carecera de caracter
equitativo al no facilitar el acceso a los sectores menos privilegiados econédmicamente, entendiendo a la
educacién como un privilegio y un servicio de élite, y en consecuencia injusto.

¢) Modelo Profesional o Colegiado
En este sistema la propia instituciéon educativa tiene autonomia interna para distribuir los recursos
recibidos desde el Estado, y tiene la opcién de recibir otros ingresos por distintos servicios que puedan
dar. El monto global que el Gobierno asigna, se reparte entre las diversas instituciones de acuerdo a
formulas de célculo en base a inputs (costes) y outputs (resultados). Es decir el vértice con mayor fuerza
en este sistema es el de Oligarquia Académica, es decir las autoridades de las instituciones académicas.

Este sistema tiene mayor independencia y menor rigidez para tomar decisiones, y su eficiencia y equidad
depende del potencial de sus autoridades internas. Uno de sus peligros, sin embargo es que la asignacion
de recursos interna, de como resultado la defensa de los intereses de las autoridades y profesorado de
las instituciones, y no necesariamente el de los estudiantes y resto de la sociedad. Sin embargo al tratar
de corregir estas implicaciones, resulta en la practica ser un sistema con bastante autonomia y a la vez
ha permitido la consecucidn de calidad, eficiencia y equidad, lo que lo ha convertido en el sistema mas
empleado en el mundo.

Moreno Becerra J. L. (2009 : 151) proporciona una conclusidn con respecto a este tema:

Todo sistema de educacion (..) depende siempre, en ultima instancia, de una Unica gran fuente de
financiamiento que es la Sociedad, o de sus equivalentes en términos financieros: los contribuyentes y los
usuarios. No es el Estado, o el Mercado, o la Oligarquia Académica, quien decide o pudiera decidir eficiente o
ineficientemente, equitativa o inequitativamente, la financiacion de la educacién (...), como si cada uno
constituyera un ente separado, aislado, de los que en el conjunto de la sociedad ocurre. (...) Es la Sociedad en
su conjunto la que tiene en sus manos una u otra posibilidad de organizar y financiar esa educacion (...).

Con este Marco Tedrico se puede entonces entender la clara relacién existente entre la educacidén y el
crecimiento econdmico asi como el desarrollo de sociedades, que es el fin Ultimo de esta disertacion,
entendiendo los diferentes tipos de acercamientos a lo que constituye una educacién de calidad, que
maximice los beneficios tanto individuales como sociales, y que minimice los costos de ambos de la
misma manera.
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Diagnostico educativo ecuatoriano

En el presente capitulo se realizard una breve descripcién del sistema educativo ecuatoriano, con
especial énfasis en el Ministerio de Educacién: su estructura, objetivos y lineamientos generales que
limitan y guian su accionar; asi también se enlistan las rupturas o cambios mds prominentes que han
guiado las reformas institucionales educativas en el pais en el Ultimo gobierno. La parte medular de este
capitulo se basa en el andlisis de indicadores educativos, correspondientes a las ocho politicas de Estado
del Plan Decenal de Educacion; para finalizar con un breve anilisis de los planes y programas educativos
del Ministerio de Educacién para el afio 2013, como parte de su presupuesto.

Sistema nacional de educacion

La educacion en el Ecuador es un derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la
Republica y condicién necesaria para la realizacién de los otros derechos humanos.

En el marco legal educativo ecuatoriano se establece a la educacidn como un servicio publico, siendo
esta una condicién necesaria para alcanzar una sociedad con igualdad de oportunidades, asi como para
alcanzar el Buen Vivir. Es por esto que se reafirma el deber ineludible e inexcusable del Estado para su
administracién y financiamiento, estipulado en el articulo 26 de la Constitucién de la Republica que la
educacidén es un area prioritaria de politica publica y de inversidon estatal.

Este servicio publico segun la Constitucidn de la Republica, puede ser ofrecido a través de instituciones
publicas (fiscales y municipales), fisco-misionales y particulares, garantizando asi la libertad en la
ensefianza. La educacién publica es laica en todos los niveles, obligatoria hasta el nivel basico y gratuita
hasta el bachillerato. Las instituciones educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de
lucro, mientras que las instituciones educativas privadas no tendrdn como finalidad principal el lucro.

Las instituciones fisco-misionales solo podran recibir apoyo econdmico del Estado si cumplen con las
condiciones de gratuidad, igualdad de oportunidades para el acceso y permanencia de los estudiantes,
rendicion de cuentas de sus resultados educativos y manejo de los recursos, y el respeto a la libertad de
credo de las familias. (Constitucién de la Republica, articulo 348 y LOEI, articulo 55). Mientras que las
instituciones particulares, no deben estar al servicio de intereses individuales y corporativos (LOEI,
articulo 56).

En el pais existen dos regimenes educativos, que son Régimen Costa y Régimen Sierra, ambos tienen una
duracion de 9 meses, mas su diferencia radica en las fechas de inicio y finalizacién, comenzando el
Régimen Costa en abril y terminando en enero, y el Régimen Sierra comenzando en septiembre vy
terminando en junio.
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El sistema educativo por su parte se divide en Educacién Inicial: en la que la poblacién de referencia son
los nifios de 0 a 5 afos, Inicial 1 (no es escolarizado y comprende nifios de hasta 3 afios) & Inicial 2
(infantes de entre 3 a 5 afos); la Educacion General Basica que comprende 10 niveles, de primero a
décimo afio: Preparatoria (lero de basica, nifios de 5 afios), Basica General (2ndo, 3ero, 4to de basica,
nifios de 6 a 8 afios), Basica Media (5to, 6to, 7mo de bdsica, nifios de 9 a 11 afios) y Basica Superior
(8avo, 9no, 10mo de basica, alumnos de 12 a 14 afios), por lo que la poblacién de referencia para esta
medida son los nifios de 5 a 14 afios; el Bachillerato General Unificado o Educacién Media, que
comprende 3 niveles equivalentes a los 3 ultimos afios colegio, que comprende a una poblacién de
referencia para esta medida de los jovenes entre 15 a 17 afos; y continuando después la Educacién
Superior o de Tercer Nivel y Cuarto Nivel, es decir la universitaria, en la que se comprende a una
poblacién de referencia para este medida a los jévenes de 18 a 24 afios de edad.®

El Estado, a través del Ministerio de Educacion “MINEDUC”, tiene la rectoria del sistema nacional de
educacién; siendo éste el responsable de regular y controlar las actividades relacionadas con Ia
educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema (articulo 344 de la Constitucién de la
Republica), sin embargo, esto no significa que el Estado es la Unica entidad autorizada para ofrecer el
servicio educativo, sino que mas bien solo garantizara y asegurara el cumplimiento cabal de las garantias
y derechos constitucionales en materia educativa.

En el marco legal de la Ley Organica de Educacion Intercultural "LOEI” se definen mecanismos para lograr
que las propias escuelas y actores del sistema se conviertan en los principales agentes de accién:

e A la planta central del Ministerio de Educacién le corresponde la responsabilidad de instituir
estandares de calidad educativa, que son descripciones de los logros esperados de los actores e
instituciones del sistema educativo;

e Al Instituto Nacional de Evaluacién Educativa le corresponde evaluar, sobre la base de dichos
estandares, los aprendizajes de los estudiantes y el desempefio de los profesionales de la
educacion;

e A los establecimientos educativos les corresponde autoevaluarse y crear planes de mejora para
alcanzar los estandares de calidad educativa;

e A los asesores educativos les corresponde orientar la gestién institucional de cada
establecimiento educativo hacia el cumplimiento de dichos estandares;

e Finalmente, los auditores educativos les corresponde realizar una evaluacién externa acerca de
la calidad y los niveles de logro alcanzados —en relacidn con los estandares de calidad
educativa— por las instituciones educativas. (LOEI, 2012)

Ministerio de Educacion

La maxima autoridad educativa a nivel nacional, le corresponde a la Funcidn Ejecutiva, a través del
Ministerio de Educacién (MINEDUC). Siendo esta institucion, representado por su ministro/a, el 6rgano

6 . . . s . .
Las edades establecidas son referenciales para la educacion en cada nivel, sin embargo no se debe negar el acceso a un
alumno por su edad.
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rector del Sistema Nacional de Educaciéon, formulard las politicas nacionales del sector, estandares de
calidad y gestion educativos, asi como la politica para el desarrollo del talento humano del sistema

educativo. ~La competencia sobre la provisién de recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la
Autoridad Educativa Nacional y de manera concurrente con los distritos metropolitanos y los gobiernos
auténomos descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos autdnomos municipales y
parroquiales de acuerdo con la Constitucidn de la Republica y las Leyes™ (Ley Organica de Educacién
Intercultural "LOEI", titulo 3, citada en el Marco Lega Educativo, 2012).

Su misién es la de "Garantizar tanto el acceso como la calidad de la Educacién Inicial, Educacién General
Basica y Bachillerato’ para los habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica
e inclusiva de nifos, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y el género desde un enfoque de derechos y deberes que
fortalezcan el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la
diversidad de la sociedad ecuatoriana”.

Parte de su visién como institucidn establece que el sistema educativo del pais debe liderar "los cambios
sociales y el desarrollo cultural y socioeconémico nacional, que responda a la realidad multiétnica y
pluricultural, a las necesidades de desarrollo del pais, sobre la base de sus principios, con énfasis en la
distribucidn equitativa de recursos y la participacion social ecuanime”.

El MINEDUC ha establecido la persecucién de 13 objetivos estratégicos, que dan el lineamiento de su
funcionamiento y accionar, estos son:

Incrementar la cobertura en Educacidn Inicial (para nifios de 3 a 5 afos).

Incrementar la cobertura en Educacion General Basica, con énfasis en primero, octavo, noveno y décimo
afios.

Incrementar la cobertura en el Bachillerato.

Reducir la brecha de acceso a la educacion de jévenes y adultos con rezago escolar.

Incrementar la calidad de aprendizaje de los estudiantes con un enfoque de equidad.

Incrementar la calidad de la gestion escolar.

Incrementar las capacidades y el desempefio de calidad del talento humano especializado en educacion.
Incrementar la pertinencia cultural y linglistica en todos los niveles del sistema educativo.

W e N U AW

Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con necesidades educativas especiales (asociadas o

no a la discapacidad) en todos los niveles del sistema educativo.

10. Incrementar la rectoria del Ministerio de Educacion.

11. Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Educacidon con énfasis en la desconcentracion
administrativa y financiera.

12. Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Educacién.

13. Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Educacion.

En la ilustracion # 4 se muestra la estructura orgdnica del Ministerio de Educacién:

7 . . . .z . . T .2 .
Niveles educativos acordes al enfoque de esta disertacion, ya que no se realizara un analisis de la educacion superior en el
pais con la justificacion de que para acceder a ella es necesario previamente cursar con éxito la educacion basica y bachiller.
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ILUSTRACION 4.
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
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FUENTE: Ministerio de Educacion
ELABORACION: Ministerio de Educacién, por Acuerdo Ministerial N. 020-12.
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A continuacién se presenta una descripcidn de las Politicas de Estado Educativas en el pais, que han sido
utilizadas como un mecanismo de desarrollo educativo desde el afio 2006 hasta la presente fecha.

Plan Decenal de Educacion (PDE) 2006 — 2015

Como parte de su filosofia institucional el MINEDUC tiene el "Plan Decenal de Educacién (PDE) 2006 —
20157, el cual es un instrumento de gestién estratégica, que esta disefiado para implementar un
conjunto de acciones pedagdgicas, técnicas, administrativas y financieras que tienen como propdsito
guiar los procesos de modernizacidn del sistema educativo en el pais. Se creé con el objetivo de mejorar
la calidad educativa, logrando también mayor equidad entre los ciudadanos, garantizando el acceso de
todos los ecuatorianos y ecuatorianas al sistema educativo, y su permanencia en él hasta su culminacién.

El MINEDUC en el afio 2006, propuso al entonces Consejo Nacional de Educacién (CNE), actual SENESCYT
(Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién) la formulacién de este
Plan Decenal de Educacion; el cual se abrié a debate nacional y luego se lo puso a consideracion de la
ciudadania en Consulta Popular, convirtiendo a las ocho politicas planteadas en Politicas de Estado, con
mas del 66% de aceptacion de los votantes, y siendo ratificadas en la Constitucion del Ecuador del afio
2008.

En palabras textuales del MINEDUC?:

“El Plan Decenal de Educacidn es el resultado de un proceso de acuerdos que en el pais vienen gestandose
desde el primer Acuerdo Nacional “Educacién Siglo XXI”, en abril de 1992. Es también un instrumento
estratégico de gestion y una guia que da perspectiva a la educacidn para que, sin importar qué ministro o
ministra ocupe el cargo, las politicas sean profundizadas. Si bien el Plan Decenal es el producto concreto
de una construccidon ciudadana que requiere de la vigilancia de la sociedad civil para y durante su
ejecucion, la generacion de propuestas por parte de los ciudadanos que apoyen y fortalezcan la concrecion
del PDE ha sido hasta ahora muy limitada. El objetivo es, entonces, potenciar las capacidades existentes, y
propiciar asi la generacidon de propuestas mediante el didlogo y la concertacion entre la sociedad civil y el
Estado”.

Las ocho politicas del Plan Decenal son:

a) Universalizacién de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

b) Universalizacién de la Educacién General Basica de primero a décimo.

c) Incremento de la poblacidn estudiantil de Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75 % de los jévenes
en la edad correspondiente.

d) Erradicar el analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.

e) Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones Educativas.

f)  Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacién de un sistema nacional de
evaluacion y rendicién social de cuentas del sistema educativo.

g) Revalorizacién de la profesion docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacidon
permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8 . .
A través de su portal web: www.educacion.gob.ec
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h) Aumento del 0,5% anual en la participacién del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta
alcanzar al menos el 6% del PIB.

Politicas que también concuerdan con los objetivos establecidos por el Ministerio de Educacién citados
previamente.

En el siguiente apartado se realizara una evaluacidn de la situacién de estas politicas previamente
mencionadas, a través de indicadores educativos que presentan relacién directa con cada una de las
politicas educativas del PDE.

Evaluacién de algunos indicadores educativos a la luz de las Politicas del PDE 2006 - 2015

Segun el Plan Decenal de Educacién 2006-2015, las politicas establecidas deberian demostrar resultados
de las acciones implementadas en este transcurso de tiempo, a continuacidon se presenta un breve
analisis y evolucién de cada politica, a través del andlisis de indicadores educativos relacionados.

Los indicadores que aqui seran presentados, han sido extraidos del Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador — SIISE, del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social del Ecuador.’

POLITICA 1
Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios de edad

Objetivo: "Brindar educacién inicial para nifias y nifios menores de 5 afos, equitativa y de calidad
que garantice y respete sus derechos, la diversidad cultural y linglistica, el ritmo natural de
crecimiento y aprendizaje y fomente valores fundamentales, incorporando a la familia y a la
comunidad, en el marco de una concepcién inclusiva”.

La UNESCO (1990) en su "Conferencia Mundial de Educacion para todos” (citado en la publicacidn del
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia ODNA 2012 : 53) afirma que el "aprendizaje
comienza al nacer”, por lo que se requiere que se proporcione educacién temprana a la infancia y de
educacion inicial.

En esta publicacion del ODNA, se hace referencia a que el nivel educativo inicial responde a distintos
factores a diferencia del resto de niveles escolares; ya que su origen busca dar respuesta a las
necesidades de cuidado de los infantes que tienen madres que trabajan, y que por lo tanto buscan
proporcionar cuidados de calidad para el desarrollo de sus hijos infantes.

En los indicadores que estén desagregados a nivel provincial no se encontrard informacién disponible para la totalidad de
provincias del pais, puesto que para las provincias no descritas, su muestra no es representativa y por lo tanto no estd
disponible en el SIISE.
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Los efectos de la educacidn temprana son mds notorios en los menores de condiciones socio-econdmicas
bajas, lo que ayuda a justificar la vital importancia del papel "compensatorio™ de la educacidn inicial.
(ODNA, 2012 : 54)

En el pais la disponibilidad de datos e informacidn levantada sobre la educacion inicial lastimosamente
no es extensa o no es publica, lo que implica una limitacién a la hora de analizar indicadores que reflejen
la realidad de este segmento educacional. Sin embargo a continuacion se hace un analisis de la
informacidn disponible, que permite distinguir ciertos rasgos que son caracteristicos de la educacion
inicial a nivel nacional, en particular en el afio 2010, ya que no existe informacién suficiente para
presentar una evolucion a través de tiempo de estos indicadores.

ILUSTRACION 5.
TASA NETA DE MATRICULA PRE-KINDER DE INFANTES DE 3 Y 4 ANOS

COMPARACION ANOS 2006 — 2010 & ANO 2010
15%

9% 9%
I 8%

FUENTE: ODNA, Plan Internacional, Save the Children, CARE, UNIFEM, UNICEF, OSE, Encuesta Nacional de la Nifiez y
Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA) 2010"
ELABORACION: Verénica Suarez M.

La encuesta nacional que se presenta como fuente de informacion para la ilustracion # 5 fue realizada en
el afio 2010, la que muestra que a nivel nacional tan solo el 8% de los nifios y nifas entre 3 y 4 afios de
edad, pertenecen a alguin establecimiento educativo pre-escolar, a comparacion del Unico dato
disponible a 2006, que muestra un 9% de matricula a nivel nacional de infantes de 3 a 4 afios.

Las cifras para 2010, difieren para el sector urbano y el sector rural, entendiendo que en la zona urbana
hay un 4% mas de infantes que estdn en pre-escolar que en el sector rural, quiza por la oferta educativa
de este tipo y por la necesidad familiar de trabajar.

19 CARE es una organizacién humanitaria lider en combatir la pobreza global. UNIFEM es el Fondo de las Naciones Unidas para
la Mujer. UNICEF es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. OSE es el Observatorio Social del Ecuador.
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En la Amazonia a datos del 2010, existe el mayor porcentaje (15%) de nifios y nifias de esta edad en estos
centros educativos, a comparacién de un 8% y 9% en la Costa y Sierra respectivamente. Existe un punto
porcentual de diferencia de género en este indicador, entendiendo que los nifios asisten mdas que las
nifas.
ILUSTRACION 6.
TASA NETA DE ASISTENCIA A EDUCACION INICIAL

ANO 2010

¥ Programa del INFA
(CNH,CDI,Wawa kamayuk Wasi)

¥ Programa del Ministerio de
Educacion (CEl o EIFC)

™ Centro infantil privado
(guarderia, jardin, maternal)

¥ Centro infantil piblico de
municipio y gobierno local

® Otro programa

M Le cuida la madre, el
padre, familiares o conocidos

gratis - )
X Paga a familiares o conocidos
por el cuidado

FUENTE: Censo de poblacion y vivienda— INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

La informacidn que se presentada en la ilustracion # 6 fue recogida del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, el cual es la fuente mds exacta de informacidn y por lo tanto la mas confiable existente en el pais,
ademads de proveer los porcentajes y valores reales, ya que no es una muestra representativa sino la
poblacién total ecuatoriana, con el Unico defecto de tener informacion a 2010 y no mas actualizada.

A fecha del 2010, existian 1.462.277 de nifios y nifias menores de 5 anos a nivel nacional, y como se
puede observar en la ilustracion, el 65% de estos menores (949.365 nifios y nifias) no asisten a ningun
centro de educacioén inicial y mas bien son cuidados por sus padres o familiares de forma gratuita. El
programa de mayor acogida es el del INFA, con un 16% (239.039 menores) de los nifios y nifias menores
de 5 anos asistiendo a éste, en donde estan incluidos los Centros de Desarrollo Infantil CDI, los centros
“Creciendo con Nuestro Hijos” CNH, y WawakamayukWasi. El 7% (100.017 nifios) de este segmento
poblacional asisten a centros infantiles privados, ya sean guarderia, jardin o maternal; mientras que el
4% (53.710 menores) asiste a un centro infantil publico de municipio o gobierno local.
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POLITICA 2
Universalizacion de la Educacién General Basica de primero a décimo afios

Objetivo: "Brindar educacidn de calidad con enfoque inclusivo y de equidad, a todos los nifios y
nifas, para que desarrollen sus competencias de manera integral y se conviertan en ciudadanos
positivos, activos, capaces de preservar un ambiente cultural y respetuosos de la pluriculturalidad
y el multilingliismo™.

La informacion utilizada en esta seccidn se obtiene de la "Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo”
ENEMDU, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), esta encuesta provee la
informacidon mas actualizada del pais, a fecha del 2012 en temas educativos. Los indicadores que se van a
analizar han sido procesados por el SIISE, utilizando el factor de expansién correspondiente por lo que
los datos que se presentan son representativos para todo el pais. La regién Insular no esta tomada en
cuenta en este calculo puesto que por el tamafio de su poblacion y por limitaciones presupuestarias no
se levanto la ENEMDU en este territorio.

Esta politica # 2 comenzd con la eliminacion del “aporte voluntario™ de $ 25 de los padres de familia,
reduciendo las barreas de acceso a la educacidn y avanzando hacia la gratuidad de la educacién fiscal. De
igual manera se implementd la dotacidon de textos escolares gratuitos de primero a décimo en la
Educacidon General Bdsica. De la misma manera se estimuld la jubilacién voluntaria de docentes y el
retiro de docentes nocturnos, se asignaron docentes a las zonas rurales, fronterizas y marginadas, y
finalmente se universalizo el primer afio de Educacién Bdsica General.

ILUSTRACION 7.
EVOLUCION DE LA TASA NETA DE MATRICULA PARA EDUCACION GENERAL BASICA

EVOLUCION ANOS 2005 — 2012
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.
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Se puede observar en la ilustracién # 7 que el cambio mas significativo de aumento de matricula (de 1,77
puntos porcentuales, equivalentes a 87.868 nifios aprox.) se da precisamente entre 2005 y 2006
cuando el PDE se aprobé.

En el transcurso del periodo 2005 — 2012 se puede ver que el aumento de la tasa neta*’de matricula es
importante, creciendo en 5,24 puntos porcentuales, lo que implica que del total de nifios en edad de
asistir a Educacidn Basica, asisten 95,1% de ellos, lo que implica que este proceso de universalizacion (en
cuanto a matricula), correspondiente a la politica 1 del PDE se ha cumplido exitosamente. Sin embargo,
es curioso que en el Ultimo ano, la tendencia creciente se revierte y existe una disminucidn de 0,34% en
la tasa de matricula de educacion bdsica; resultaria conveniente un andlisis futuro para observar si la
tendencia negativa se mantiene, o si mas bien la tasa de matricula neta asciende al 100% y se consigue la
universalizacion de la Educacidn General Basica.

ILUSTRACION 8.
EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ASISTENCIA PARA EDUCACION GENERAL BASICA

EVOLUCION ANOS 2000 -2012

94,78 95,41 95,6
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

Es importante considerar que en algunos casos, el hecho de que los estudiantes se matriculen, no
necesariamente significa que asistan a clases y que por lo tanto culminan el afio escolar, es por eso que
un indicador alin mas importante es la tasa de asistencia escolar.

Como se puede ver en la ilustracion # 8, el porcentaje de alumnos que asisten a clase en el periodo de
2000 — 2012 ha aumentado considerablemente en 6,38 puntos porcentuales. Siendo estos datos
ratificadores en que la universalizacion de la educacion Basica General se esta alcanzando en el pais,
paso primordial para poder proseguir con el proceso educativo los siguientes anos de vida del
estudiante.

" Esta informacién solo estd disponible desde el afio 2005, sin embargo en series posteriores se encontraran series historicas
con distintos afios de inicio, esto responde a que la fuente de informacién utilizada (SIISE) dispone de esta informacion.

12| 3 tasa de asistencia neta (o matriculacién, de acuerdo al caso), esta expresada como el nimero de alumnos que estan
asistiendo (o estan matriculados) a clases y pertenece al grupo de edad correspondiente a dicho nivel, expresado como
porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad respectivo; a diferencia de las tasas brutas, que incluyen a todos los
alumnos que asisten (o estan matriculados) mas no pertenecen al grupo de edad correspondiente a dicho nivel de edad,
(determinado por las normas reglamentarias y convenciones educativas), es decir que tienen rezago educativo.
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Esta ilustracion demuestra resultados muy positivos en cuanto a la asistencia escolar a la EGB, sin
embargo estos resultados pueden deberse a diversas causas, por un lado probablemente han existido
politicas sociales focalizadas al drea educativa, lo que significa que se han estado implementando
politicas educativas adecuadas para aumentar la asistencia de los estudiantes a nivel basico; mas no se
puede descartar la posibilidad de que estos resultados positivos sean a consecuencia de un crecimiento
de la clase media del pais® lo que implica mayores ingresos familiares, y por lo tanto mayores
posibilidades de enviar a los menores de edad a la escuela, asi como menores posibilidades de la
necesidad de hacerlos trabajar en lugar de estudiar.

ILUSTRACION 9.
TASA NETA DE ASISTENCIA PARA EDUCACION GENERAL BASICA NACIONAL Y POR REGION

ANO 2012

Ecuador Amazonia NELE

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En el Ecuador sin embargo existen diferencias interregionales y provinciales de las tasas de asistencia de
los estudiantes al nivel de Educacién Bdsica General como se puede observar en la ilustracion # 9.

La regién Amazdnica tiene a datos del 2012 la mayor proporcidn de su poblacién (6,5%) en edad de
estudiar el nivel basico, sin estudiarlo; mientras que la Regién Costa y la Regidn Sierra tienen el 95,8% de
su poblacién en edad de 5 a 14 afios asistiendo a clases normalmente. Todos estos datos demuestran
que la Universalizacion de la Educacién Bésica General es casi completa, con un promedio nacional de
95,6% de tasa neta de asistencia.

Esta encuesta no presenta datos para la region Insular, sin embargo con la informacidon obtenida del
Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 del INEC, la regién insular encabezaba al pais en cuanto a
porcentaje de asistencia escolar a nivel basico con 96,8% de su poblacién.

A continuacidn se presenta un andlisis de las tasa de asistencia neta por provincia:

3 Que seguln un estudio del Banco Mundial (2013 : v), la clase media de América Latina ha crecido de manera sostenida,
calculando que “al menos el 40% de los hogares de la region han ascendido de clase socioeconémica entre 1995 y 2010" el
estudio también sugiere que la clase media de América Latina crecié de manera notable "de 100 millones de personas en
2000 a unos 150 millones hacia el final de la Gltima década”.
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ILUSTRACION 10.
TASA NETA DE ASISTENCIA PARA EDUCACION GENERAL BASICA POR PROVINCIA

ANO 2012
97,3

-—

Amazonia
Esmeraldas
Chimborazo

Cotopaxi
Imbabura

©
c
g
w
©
S
c
©
)

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

Para poder apreciar mejor cuales son las provincias que mejor estdn en este indicador, asi como las que
mayor atencién y trabajo necesitan, se presenta esta ilustracién en el que se puede observar que las
Zonas No Delimitadas™ constituyen las regiones del pais con mayor asistencia a la educacién basica a
nivel de pais (97,3% de su poblacion), lo que demuestra que estas zonas han sido claves como foco de
politicas publicas, puesto que a datos del 2011, las Z.N.D. tenian el menor porcentaje de asistencia en el

pais (85,9%).

Para 2012 sin embargo la regién Amazénica, Imbabura y Cafiar estan en las Ultimas posiciones en

comparacién con el resto del pais en cuanto a asistencia a la educacioén basica.

POLITICA 3
Incremento de la Matricula en el Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de la poblacién en la edad

correspondiente

Objetivo: "Formar jovenes competentes, con enfoque intercultural inclusivo y equitativo, que les
posibiliten continuar con los estudios superiores e incorporarse a la vida productiva, conscientes
de su identidad nacional, con enfoque pluricultural y multiétnico, en el marco de respeto a los

derechos humanos y colectivos, la naturaleza y la vida™.

' Las Zonas No Delimitadas en el pais son 3, "Las Golondrinas™ al noroeste de Santo Domingo de los Tsachilas, "Manga del
Cura” al este de Manabi, y “El Piedrero™ al noroeste de Cafiar.
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ILUSTRACION 11.
EVOLUCION DE LA TASA NETA DE MATRICULA PARA BACHILLERATO

EVOLUCION ANOS 2005 - 2012
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En cuanto al Bachillerato se puede apreciar en la ilustracién # 11 que desde la aprobacion del PDE en el
afio 2006, la diferencia con el afo anterior en cuanto a tasa de matriculacion aumenté en 1 punto
porcentual, lo que equivalié a un aumento de aproximadamente 7.637 adolescentes que se matricularon
en este periodo de tiempo.

En cuanto al periodo de 2005 — 2012, la diferencia de porcentaje en la tasa de matriculacién asciende en
16,41 puntos porcentajes. De igual manera, para el 2012 el 63,8% de la poblacidn en edad de estudiar el
Bachillerato estaba estudiandolo, entendiéndose una aproximacién positiva hacia la meta planteada por
la politica 2 del PDE, de lograr al menos el 75% de matricula de la poblacidn en edad de estudiar el
Bachillerato. Es importante recalcar que aunque este proceso se encuentra en marcha, auln existe escasa
oferta educativa en ciertas regiones del pais, lo que provoca un escaso acceso para jévenes que aunque
quisieran estudiar, no lo han podido hacer; ésta es otra de las razonas por las que la educacién de
Bachillerato no es obligatoria (aunque si gratuita), como si lo es la educacidn General Basica.

ILUSTRACION 12.
EVOLUCION DE LA TASA NETA DE ASISTENCIA PARA BACHILLERATO

EVOLUCION ANOS 2000 -2012
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.
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La tasa de asistencia neta en el bachillerato ha tenido en el periodo de 2000 — 2012 un crecimiento
importante de 19,99 puntos porcentuales, de igual manera con respecto al total de la poblacién en la
edad correspondiente de asistir al bachillerato en los afios respectivos. Se puede aqui comparar que la
tasa de matricula y la tasa de asistencia a datos de 2012, no cambian drasticamente, siendo éstas de
63,8% y 63,9% respectivamente (equivalentes a aproximadamente 935 adolescentes), entendiendo que
ventajosamente se ha logrado que la gran mayoria de alumnos que se matriculan, también asistan a
clases.

Esta tasa, a pesar del crecimiento presentado en la Ultima década, sigue mostrando un grave problema
para el sistema educativo ecuatoriano, puesto que a datos del 2012, apenas el 63,9% de la poblacion en
edad de estudiar el Bachillerato lo estd haciendo, lo que significa que el segmento restante de la
poblacién (36,1% equivalente a 326.462 adolescentes aprox.) no podra asistir a la Universidad tampoco,
o al menos no a la edad que les corresponderia, y por lo tanto sus posibilidades de emplearse e
incrementar su salario en el futuro disminuiran considerablemente.

ILUSTRACION 13.
TASA NETA DE ASISTENCIA PARA BACHILLERATO NACIONAL Y POR REGION

ANO 2012

64,4

Amazonia

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En cuanto a la asistencia al bachillerato por regiones, el pais sufre de varias falencias. La regién Costa no
sobrepasa el promedio nacional de 63,9%, con 59,9% de su poblacion en edad de 15 a 17 afios asistiendo
al bachillerato, siendo la regién con la mayor deficiencia en cuanto a asistencia.

La regidn amazdnica presenta un crecimiento del 10% en su tasa neta de asistencia al bachillerato, pues
pasé de estar en 2011 en un Ultimo puesto a nivel nacional (con una tasa de 54,5%) a estar por encima
del promedio nacional en 2012 (con una tasa de 64,4%).

La situacion no mejora en las demas regiones, puesto que en la Sierra, aln teniendo el mayor porcentaje
de asistencia al bachillerato con el 68,4% de su poblacidn en la edad correspondiente, aun el 31,6% estan
fuera del sistema educativo.
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ILUSTRACION 14.
TASA NETA DE ASISTENCIA PARA BACHILLERATO POR PROVINCIA

ANO 2012
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

Al realizar el andlisis provincial de tasas de asistencia neta, se encuentra que Azuay, El Carchi y Pichincha
son las provincias con el mayor porcentaje de su poblacion en edad de 15 a 17 afios asistiendo al

bachillerato.

Las Zonas no delimitadas en este caso presentan la peor situacién, puesto que tan solo el 42,6% de su
poblacién estd asistiendo al bachillerato; asi como Esmeraldas en donde el porcentaje es de 49,2% de su
poblacién en la misma condicién. Siendo ambas regiones las Unicas en las que lastimosamente ni
siquiera la mitad de su poblacién en edad de asistir al bachillerato, lo esta haciendo.

A fecha de 2012, sin embargo, se puede observar que ninguna provincia, ni siquiera de la regién Sierra
(que es la regidn que mejor se encuentra en este indicador), superan el 75% de su poblacién en edad de
15 a 17 afos asistiendo al bachillerato, lo que implica que la segunda politica del Plan Decenal de
Educacién 2006-2015, no se ha cumplido en el transcurso de estos 6 aifos, teniendo apenas 3 aifos para
cumplir la meta establecida. Las politicas de gobierno han estado destinadas principalmente al
fortalecimiento de la educacién basica®, lo que influye y afecta negativamente al fortalecimiento del

bachillerato a nivel nacional.

15 ses . . . . .

Estas politicas se refieren a programas como el de alimentacion escolar, la entrega de uniformes y textos escolares gratuitos
que benefician Gnicamente a alumnos de primero a décimo de bdsica. Programas que seran analizados con mas detalle en
este capitulo de la presente disertacion.
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ILUSTRACION 15.
TASA DE ALUMNOS DE 5 A 17 ANOS POR REGION DEL TOTAL DE ALUMNOS A NIVEL NACIONAL

ANO 2012
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

Un indicador de extrema importancia analizar, es el nimero de alumnos de 5 a 17 afios por region
(incluyendo Educacion Basica General y Bachillerato) como porcentaje del total de alumnos a nivel
nacional.

Como se puede observar en la ilustracion # 15 a datos del 2012, el 50,22% de estudiantes de entre 5a 17
anos, se encuentra en la regién Costa equivalentes a 1.489.297 alumnos aproximadamente, siguiéndole
la region de la Sierra con el 43,52% del total de alumnos a nivel nacional equivalentes a 1.718.817
alumnos aproximadamente y finalizando la regién Amazénica con el 6,26% de los alumnos en este rango
de edad del total de alumnos a nivel nacional, lo que equivale a 214.306 alumnos aproximadamente.
Como se explicéd anteriormente no existen datos para la region Insular puesto que esta encuesta no fue
levantada en ese territorio, sin embargo el porcentaje de variacién seria minimo por el tamafio de su
poblacién en relacion al tamafio de la poblacidén nacional.

POLITICA 4
Erradicacién del Analfabetismo vy Fortalecimiento de la Educacién continua para adultos

Objetivo: "Garantizar a través del sistema Nacional de Educacidon Basica para adultos el acceso,
permanencia, continuacion y conclusion efectiva de los estudios de la poblacién con rezago
educativo, a través de los programas nacionales de educacidn basica para adultos, considerando a
la alfabetizacién como su punto de partida, en el marco de una educacidn inclusiva™.
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ILUSTRACION 16.
EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

Entendiendo al analfabetismo como la condicidn del grupo de personas que no saben leer y/o escribir,
en términos del porcentaje de la poblacidn en la edad correspondiente. Se mide el analfabetismo con la
fuente correspondiente a la declaracidon de las propias personas sobre sus habilidades de escritura y
lectura.

Como se puede ver en la ilustracidon # 16, existe una marcada disminucion del analfabetismo en el
Ecuador desde el afio 2000 al 2012. Se considera al analfabetismo desde la edad de 15 afios*®, por lo que
el primer grupo corresponde a personas 15 a 29 afios, en el que se presenta el menor porcentaje de
analfabetismo, encontrando para el 2012 un 1,33% de este segmento de la poblacion en el
analfabetismo.

En el grupo de edad de 30 a 44 afios, el analfabetismo ha bajado en 2,25% en el transcurso de estos 12
afios de andlisis, teniendo a 2012 un 3,55% de la poblacion en este segmento de edad en el
analfabetismo.

Con respecto al grupo de edad de 45 a 64 afios las cifras se vuelven mas preocupantes, ya que un 9,46%
de la poblaciéon en este grupo de edad es analfabeta, encontrando aqui que si ha existido una

16 o~ . " Y e
Esto responde al hecho de que las personas menores de 15 afios atin estarian en condicion de aprender a leer y/o escribir.
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disminucién de esta tasa a partir de la aprobacion del PDE 2006-2015, lo cual puede responder a la
adopcion de politicas educativas adecuadas, o también a la disminucién del analfabetismo cuando estos
grupos se encontraban en edades menores. Este segmento de la poblacidon al ser uno de los grupos mas
productivos en edad laboral, representa un rezago importante en el desarrollo del pais, puesto que si
habilidades basicas como la lectura y la escritura no son dominadas, sus posibilidades de empleo y
desarrollo productivo y social se ven claramente perjudicadas.

En cuanto al grupo de 65 afos y mas, la cifra representa que mas de un cuarto de este segmento de la
poblacién (26,8%) en el pais es analfabeta, siendo éste un claro indicador de la mala calidad y el escaso
acceso histérico de la educacién en el pais. Sin embargo desde la aprobacién del PDE si ha existido una
disminucién en 4,24% del analfabetismo en este segmento de la poblacion.

ILUSTRACION 17.
EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En esta ilustracidn # 17 se puede observar la evolucidn del analfabetismo a nivel nacional de las personas
de 15 afios o mas. Encontrando que lamentablemente desde 2008 a 2011 la tasa fue en crecimiento en
lugar de en disminucidn, sin embargo para 2012 el analfabetismo disminuyd en 0,47% con respecto al
afio anterior, encontrandose en un promedio nacional de 7,94%, lo que representa aproximadamente
861.824 personas, de las 10.860.731 de personas que tienen 15 afios y mas.
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ILUSTRACION 18.
TASA DE ANALFABETISMO DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS, POR REGION Y POR PROVINCIA
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

Se puede ver en esta ilustracién #18 que el analfabetismo es casi homologado a nivel del pais,
encontrando que en la region Sierra es en donde mds proporcion de personas en esta condicidon hay,
mientras que en la Costa existe el menor porcentaje a nivel nacional de personas de 15 afos y mas en el

analfabetismo.

En esta ilustracion se aprecia que para 2012 las provincias que mayor numero de habitantes tienen en el
analfabetismo son Chimborazo con un alarmante 22,9%, Cotopaxi con 17,7%, Bolivar con 15%, Cafiar con
13,3%, Imbabura con 12,6% y las Z. N. D. con el 12,1% de sus poblaciones respectivamente.”’

ILUSTRACION 19.
EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

7 Estas provincias presentan caracteristicas de su poblacién similares, que podrian explicar en cierta parte la alta tasa de
analfabetismo. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (2010), el 38% de la poblacién de Chimborazo es indigena, asi también
el 26% de la poblacion de Imbabura, el 25% de la poblacidn de Bolivar, el 22% de la poblaciéon de Cotopaxi el 15% de la
poblaciéon de Cafiar, mientras que el 23% de la poblacién de las Z.N.D. es montubia.

De la misma manera, ciertas de estas provincias presentan un porcentaje de su poblacidn en condicidn de emigrantes, de
acuerdo a FLACSO y UNFPA para 2006 (citado en Mancheno M. K, 2010) el 8,51% de la poblacién de Cafiar es emigrante, el
2,90% de Chimborazo, el 2,88% de Imbabura tienen la misma condicion.
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Se entiende al Analfabetismo Funcional a la condicion de las personas que no pueden entender lo que
leen o que a su defecto no se pueden dar a entender por escrito. También se considera a la condicién de
no poder realizar operaciones matematicas elementales. Se los mide como al nimero de personas de 15
afios o0 mas que tienen 3 afios o menos de escolaridad primaria, expresado como porcentaje de la
poblacién de dicha edad.

Como se puede observar en la ilustracion # 15 la tasa de analfabetismo funcional en el pais ha ido en
decrecimiento constante desde 2004, con excepcién en el aino 2009. Sin embargo a fechas del 2012 el
analfabetismo funcional en el pais es aun demasiado alto, con un 14,39% de la poblacién, es decir
aproximadamente 1.562.338 de habitantes en esta condicidn.

ILUSTRACION 20.
TASA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS POR REGION
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la ilustracion # 20 se puede apreciar que la region Sierra es la regién en la que mayor porcentaje de
personas analfabetas funcionales existen con respecto a su poblacidn, entendiendo que el 15,1%,
equivalente a 753.003 personas estan en esta condicidn; mientras que en la Costa existe el menor
porcentaje de personas analfabetas funcionales con respecto a su poblacién, de 13,7% equivalente a
aproximadamente 737.129 personas en esta condicion.

ILUSTRACION 21.
TASA BRUTA DE ASISTENCIA POR REGION

ANO 2012

103,4 101,4 104,1

Ecuador Amazonia Costa Sierra

® Tasa bruta de Asistencia EBG ™ Tasa bruta de Asistencia Bachillerato

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo - INEC, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.
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Un indicador importante para conocer la evolucidn de la educacidon de personas con rezago escolar,
incluidos aqui los adultos; es la tasa bruta de asistencia®®, la cual para el 2012 muestra que a nivel
nacional existe un 103,4% de personas asistiendo a la Educacién Basica, es decir que de los 2.745.818
estudiantes en edad de 5 a 14 afios (personas en edad de asistir a este nivel educativo), realmente
asisten 2.840.528, lo que implica una diferencia de 94.710 personas, correspondiente a estudiantes que
no tienen hasta maximo 14 afios, es decir presentan un rezago educativo.

La Costa es la regién del pais, a datos del 2012, con mayor rezago educativo a nivel de Educacién Basica
General.

Para el caso del Bachillerato el pais tiene una tasa bruta de asistencia de 89,9%, comparandolo con el
63,9% de tasa de asistencia neta, asi se comprende que existen 813.283 personas asistiendo al
bachillerato, de los cuales solo 577.553 estdn en edad de 15 a 17, por lo que la diferencia de 235.730
tienen rezago escolar, y por lo tanto tienen mds de 17 anos.

POLITICA 5
Mejoramiento de la Infraestructura Fisica y el Equipamiento de las Instituciones Educativas

Objetivo: "Aportar al mejoramiento de la calidad de los servicios educativos, con adecuados
recursos fisicos y tecnoldgicos; complementar, adecuar y rehabilitar la infraestructura vy
equipamiento de las unidades educativas cumpliendo unos estandares minimos que coadyuven a
la correcta aplicacion de los modelos educativos, dotando de mobiliario y apoyos tecnolégicos y
estableciendo un sistema de acreditaciéon del recurso fisico™.

La informacion presentada a continuacién no muestra una evolucién en el tiempo de los indicadores a
analizar®®, mas presenta la situacion del afio lectivo 2010-2011, en base a la cual se puede realizar un
analisis de las condiciones de infraestructura educativa a nivel nacional.

Los indicadores que aqui seran analizados presentan una vision detallada de la oferta educativa en el
pais, que son una clara guia de la realidad en cuanto a equipamiento e infraestructura de las
instituciones educativas con respecto a la cantidad de alumnos a las que acogen. Esta informacidn tiene
como fuente el Archivo Maestro de Instituciones Educativas — AMIE, elaborado por el Ministerio de
Educacién.

18, .~ . .. ~ . . . .
Numero de alumnos/as que asisten a establecimientos de ensefianza de un determinado nivel independiente de su edad, en
relacion al total de la poblacion del grupo de edad que corresponde a ese nivel de educacién.

P va que esta informacidn no esta disponible publicamente, y se la adquirié bajo pedido al Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador.
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ILUSTRACION 22.
TASA DE ESTADO DE AULAS

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suérez M.

Como se puede observar en la ilustracién # 22 el estado de las aulas a nivel general es bueno, mds en la
mayoria de los establecimientos (exceptuando al sistema particular), existe un elevado porcentaje de
aulas en estado regular.

Los sistemas educativos fiscal y municipal aun tienen un elevado porcentaje de aulas en mal estado,
situacién de real preocupacidn en especial por el hecho de que el sistema publico es el que mas
alumnado tiene®, y por lo tanto sus aulas a quien mas personas acogen.

?® considerando que en el afio lectivo 2010-2011 el 71% de alumnos a nivel nacional asisten a establecimientos del sistema
publico, mientras el 23% y 6% al sistema privado y fisco-misional respectivamente, datos que se analizan con mayor detalle en
la ilustracion # 49 de la presente disertacion.

48



ILUSTRACION 23.
TASA DE LABORATORIOS

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Sudrez M.

La ilustracidn #23 se puede leer de la siguiente manera: De los 3.178.499 alumnos que tienen acceso a
laboratorios de Computacion, el 65% son del sistema educativo fiscal, el 28% son del sistema educativo
particular, el 7% del sistema educativo fisco-misional y el resto del sistema educativo municipal.

Se puede observar que la mayoria de los centros fiscales estan bien equipados con laboratorios de todo
tipo, entre los que destacan: Biologia, Ciencias Naturales, Computacidn, Fisica, y Quimica. Sin embargo
del total de laboratorios de Composicidn y creacion artistica e Idiomas, el sector fiscal que tiene mas del
70% de estudiantes que el resto de sistemas, posee menos de la mitad de estos laboratorios.

Los sectores educativos Fisco-misionales y en especial los Municipales, cuentan con una proporcién
pequefia de laboratorios de todos los tipos en comparaciéon con los centros particulares y fiscales.
Mientras que el sector particular, considerando que tiene el 23% de los estudiantes a nivel nacional, esta
equipado muy bien de laboratorios para sus alumnos.

Una cifra interesante es el nimero de alumnos que no cuentan con ningun tipo de laboratorio que son
851.658 alumnos, de los cuales el 88% se encuentran en el sistema educativo fiscal.
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ILUSTRACION 24.
TASA DE ESPACIOS DEPORTIVOS Y DE RECREACION

ANO LECTIVO 2010-2011

65%

2024 10770 7060 3602 7399 19524 1688 1905

Baloncesto| Cancha Espacios Futbol Juegos Patio de Voleibol No tiene
Multiple Verdes Infantiles recreo

™ Fiscal ™ Fiscomisional ™ Municipal ™ Particular

FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la ilustracion # 24 se puede observar la tasa de espacios deportivos y recreativos, entendiendo que el
numero debajo de cada barra corresponde al total de instituciones que tienen acceso a estos espacios a
nivel nacional.

La mayoria de centros educativos (19.524 instituciones) cuentan con patios de recreo, de los cuales el
69% pertenecen a establecimientos fiscales y un 28% a establecimientos particulares. De la misma
manera 10.770 instituciones cuentan con canchas multiples, teniendo la mayoria de estas (73%) el sector
fiscal.

Los centros particulares tienen una cantidad considerable de espacios recreativos y deportivos
especificos, ya que por ejemplo tienen el 42% de las canchas de baloncesto, el 45% de los juegos
infantiles, y el 41% de las canchas de voleibol.

Son de nuevo preocupantes las condiciones en cuanto a estos espacios de infraestructura se refiere, para
los establecimientos municipales y fisco-misionales, ya que sus porcentajes de tenencia son bastante
bajos.

De la misma manera se puede apreciar que de las 1.095 instituciones educativas que no disponen de
ningun espacio deportivo o recreacional, el 76% corresponden a establecimientos fiscales.
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ILUSTRACION 25.
TASA DE ACCESO A INTERNET

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Sudrez M.

En cuanto al acceso a internet, se puede apreciar que del total de 4.101.787 alumnos a nivel nacional, el
56% si tiene acceso a internet, mas el 44% restante no lo tiene.

Estos valores cambian si se clasifica a los centros educativos de acuerdo al sistema educativo al que
pertenecen, ya que menos de la mitad de alumnos (48%) de establecimientos fiscales cuentan con
internet. Es interesante ver el mismo indicador para el sistema fisco-misional, puesto que el 75% de sus
alumnos tienen acceso a internet, un porcentaje bastante parecido al del sistema particular (73%).

ILUSTRACION 26.
TASA DE ACCESO A BIBLIOTECAS

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suéarez M.

En cuanto a las bibliotecas, del total de alumnos a nivel nacional (en Educacién Basica y Bachillerato) el
48% de éstos tienen acceso a ellas, mas este porcentaje cambia de acuerdo al tipo de establecimiento.

El 74% de los estudiantes en instituciones privadas tienen acceso a una biblioteca en sus
establecimientos educativos, mas tan solo el 38% de los estudiantes fiscales lo tienen.
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ILUSTRACION 27.
TASA DE ACCESO A AGUA

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suédrez M.

Uno de los servicios basicos mas importantes e indispensables es el acceso al agua, mas su acceso varia
considerablemente de acuerdo al tipo de establecimiento en el que se encuentren los alumnos.

El nimero debajo de cada barra de la ilustracion # 27 representa el nimero de instituciones en cada tipo
de establecimiento. A nivel general, el 38,1% de instituciones cuentan con agua potable, el 32,6% con
agua entubada vy el 14,3% tienen agua mediante pozos.

De esta manera se puede apreciar que de los 20.152 centros educativos fiscales, tan solo el 26% tiene
acceso a agua potable, y un 40% tienen acceso a agua entubada y un 17% por medio de pozos. La
situacién mejora en los centros particulares, con un 74% de ellos con acceso a agua potable, y un 12% a
agua entubada.

Las condiciones de los centros municipales es la de mayor preocupacién, teniendo casi el 30% de sus
instituciones agua mediante otras formas como por rio o acequia, por tanqueros o vertientes, o peor aun
sin acceso a agua.
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ILUSTRACION 28.
TASA DE ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suédrez M.

La situacion a nivel nacional en cuanto a la eliminacidn de aguas servidas es distinta con respecto al tipo
de establecimiento. Considerando que existen 26.310 instituciones a nivel nacional para las que existe
informacidn disponible, el 45% de éstas tienen fosa séptica para la eliminacidon de aguas servidas,
mientras que un 38% utiliza red publica.

La condicién particular de cada tipo de establecimiento es distinta, mientras que el 53% de las
instituciones fiscales utilizan fosas sépticas, este porcentaje llega al 23% en establecimientos
particulares; asi también en estos ultimos un 71% de los mismos utiliza la red publica para la eliminacion
de sus aguas servidas, porcentaje que cae a 27% en los establecimientos fiscales.

A continuacién se presentan indicadores de otras fuentes informativas que proveen de informacion
similar a la antes presentada, esta informacidn es también correspondiente al afio 2010, mas presenta
ciertos resultados distintos. Se presentan estos indicadores para dar mayor énfasis a estos aspectos,
pues constituyen factores claves para el correcto desenvolvimiento escolar, permitiendo tanto a
profesores como alumnos, alcanzar el maximo de su potencial. Se puede constatar entonces, que
mientras el sistema no cuente con servicios y necesidades basicas satisfechas, el desempefio estudiantil
no podra mejorar rapida ni constantemente, lo que a largo plazo significard un estancamiento de la
fuerza laboral a nivel nacional.
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ILUSTRACION 29.
TASA DE NINOS/AS DE 5 A 17 ANOS QUE TIENEN ACCESO A COMPUTADOR, INTERNET, BIBLIOTECA,
CANCHAS DEPORTIVAS Y PUPITRE INDIVIDUAL
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FUENTE: ODNA, Plan Internacional, Save the Children, CARE, UNIFEM, UNICEF. OSE, Encuesta Nacional de la Nifiez y
Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA) 2010
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

Los indicadores que seran analizados a continuacidn provienen de la publicacion realizada por el
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia ODNA, a partir de la primera encuesta nacional
de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil realizada en el afio 2010, la misma que fue realizada con el
aporte de Plan Internacional, Save the Children, CARE, Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
UNIFEM, Fondo de las Naciones Unidas para la infancia UNICEF y Fundacién Observatorio Social del
Ecuador OSE.

En la ilustracién # 29 se puede observar que existe un aumento significativo desde 2004 a 2010 en los
porcentajes de acceso a Computador e Internet, ya que a 2004 tan solo el 52% de estudiantes de 5 a 17
afios tenian acceso a Computador en su establecimiento educativo, mientras que a 2010 el porcentaje
aumenté a 76%. En cuanto a internet las cifras son menos optimistas, a 2004 tan solo el 18% % de
estudiantes de 5 a 17 afios tenian acceso a Internet, y a 2010 el porcentaje aumentd a 35%.

En cuanto a los mismos indicadores, se puede observar que en las Instituciones Privadas hay mas acceso
tanto a Computador como a Internet, con un porcentaje de acceso de 82% y 48% respectivamente, en
comparacién de los 74% de acceso a computador y 31% de acceso a internet de los establecimientos
Publicos.

Al analizar el resto de variables, se puede ver que la situacién de 2004 a 2010 no ha variado mayormente
en cuanto a acceso de los estudiantes de 5 a 17 afios a Biblioteca (2004: 46% a 2010: 40%), Canchas
deportivas (2004: 85% a 2010: 89%), y Pupitre Individual (2004: sin datos y 2010: 80%), lo que refleja una
carencia de politica publica destinada a mejorar la infraestructura de los centros educativos en estos
aspectos.
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En cuanto a la cobertura de estos aspectos por tipo de establecimiento se puede observar que existe
bastante similitud de acceso entre sector publico y privado, el 40% de los estudiantes en esta rango de
edad tienen acceso a Biblioteca en el sector publico, mientras que el 39% en el sector privado; el 93% de
los estudiantes en esta rango de edad tienen acceso a Canchas Deportivas en el sector publico, mientras
qgue el 80% en el sector privado, el 79% de los estudiantes en esta rango de edad tienen acceso a Pupitre
Individual en el sector publico, mientras que el 84% en el sector privado.

Es curioso observar que existe mucho mas acceso a Canchas deportivas que a Internet y Bibliotecas,
entendiendo que aunque todos estos factores son cruciales para una correcta ensefianza y aprendizaje,
asi como para un adecuado desenvolvimiento estudiantil, la tecnologia y las ventajas que ella ofrece
estan dejadas de lado en la educacién nacional.

POLITICA 6
Mejoramiento de Calidad y Equidad de la Educacion e Implementacién del Sistema Nacional de

Evaluacién

Objetivo: “Garantizar que los estudiantes que egresen del sistema educativo cuenten con
competencias pertinentes para su correcto desarrollo e inclusion social™.

En el Ecuador, la Constitucién de la Republica del 2008, ademds de reconocer que la educacidn es un
derecho ineludible e inexcusable, también se agrega que debe ser de calidad. Pero, segun el Ministerio
de Educacién del Ecuador, para poder establecer lo que significa una educacion de calidad, es necesario
primero identificar qué tipo de sociedad se quiere tener, pues “un sistema educativo serd de calidad en
la medida en que contribuya a la consecucién de esa meta™.

Este mismo Ministerio afirma que para que exista calidad educativa, es indispensable la equidad,
refiriéndose a la igualdad de oportunidades, es decir que exista la posibilidad real de acceso de todas las
personas a servicios educativos que garanticen sus aprendizajes necesarios, a que permanezcan en estos
servicios y que los culminen. Por lo que, en el Ecuador se considerara haber alcanzado la educacion de
calidad cuando dé las mismas oportunidades a todos y cuando los servicios que ofrezca, los actores que
impulse y los resultados que genere, contribuyan a alcanzar las metas del tipo de sociedad que se aspira
tener.

Existen por este motivo los “estandares de calidad educativa™ que son descripciones de los logros
esperados de los diferentes actores (profesores, estudiantes, autoridades, etc) e instituciones (escuelas,
colegios, etc.) del sistema educativo. Cuando se refiere a estudiantes, son las destrezas que debe
desarrollar en cada area; cuando se refiere a profesionales de la educacién, son las actividades que
deben cumplir para asegurar que los estudiantes aprendan; cuando se refiere a las escuelas, son los
procesos de gestidn y practicas institucionales para que los estudiantes logren los resultados deseados.
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Las caracteristicas que los estandares establecidos aspiran tener son:

e Ser objetivos, bdsicos y comunes por lograr.

e Estarreferidos a logros o desempefios observables y medibles.

e Ser faciles de comprender y utilizar.

e Estar inspirados en ideales educativos.

e Estar basados en valores ecuatorianos y universales.

e Ser homologables con estandares internacionales pero aplicables a la realidad ecuatoriana.
e Presentar un desafio para los actores e instituciones del sistema.

Su propdsito es orientar, apoyar y monitorear la gestion de los actores que intervienen en el sistema
educativo para que éstos logren en conjunto un mejoramiento continuo. También estos estdndares son
una fuente de insumos para la toma de decisiones de politica publica en el area educativa. (Ministerio de
Educacidn, 2012 : 6)

Los estdndares son los siguientes:

Estandares de Gestidn Escolar: Hacen referencia a procesos de gestidn y a prdcticas institucionales que

contribuyen a la formacidn deseada de los estudiantes. Ademds, favorecen el desarrollo
profesional de los actores de la institucion educativa y permiten que ésta se aproxime a su
funcionamiento ideal.

Estandares de Desempefio Profesional: Son descripciones de lo que debe hacer un profesional educativo

competente; es decir, de las prdcticas que tienen una mayor correlacion positiva con la
formacidon que se desea que los estudiantes alcancen. Actualmente se estan desarrollando
estandares generales de desempefio profesional: de docentes y de directivos. A futuro se
formulardn estandares e indicadores para otros tipos de profesionales del sistema educativo,
tales como mentores, asesores, auditores y docentes de diferentes niveles y dreas disciplinares.

Estandares de Aprendizaje: Son descripciones de los logros de aprendizaje que los estudiantes deben

alcanzar a lo largo de la trayectoria escolar: desde la Educacidn Inicial hasta el Bachillerato.

Estandares de Infraestructura Escolar: Establecen requisitos esenciales, orientados a determinar las

particularidades que los espacios y ambientes escolares deben poseer para contribuir al alcance
de resultados éptimos en la formacién de los estudiantes y en la efectividad de la labor docente.
(Ministerio de Educacién, 2012 : 7)*

! La informacién disponible publicamente solo permite realizar un analisis del aprendizaje de los estudiantes, medido por el
desempefio en pruebas académicas, mas el resto de estandares y sus formas de control y medicién corresponden al Ministerio
de Educacién y por lo tanto constituyen informacién reservada y de no acceso publico.

Sin embargo cada estandar esta definido al detalle dividido por sus respectivas dimensiones. Para mayor informacion leer:
Estandares de Calidad Educativa. Aprendizaje, Gestion Escolar, Desempefio Profesional e Infraestructura. Ministerio de
Educacion (2012)
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Evaluaciones educativas

En el Ecuador desde el afio 1996 a 2007, se aplicaron de manera muestral en 4 ocasiones en el pais las
pruebas APRENDO a los alumnos de los afios: tercero, séptimo y décimo de Educacidén Bdasica en las areas
de Matemadtica y Lenguaje y Comunicacion.

Sin embargo, en el afio 2008, a través de la oficializacion del Ministerio de Educacion, se implementd la
realizacion de las pruebas SER, para evaluar el desempefio de los estudiantes en las dreas de Matematica
y Lenguaje y Comunicacidn. Las pruebas se aplicaron de manera censal a todos los estudiantes de los
niveles: cuarto, séptimo, y décimo de Bdsica y a tercero de Bachillerato, de establecimientos educativos
fiscales, fisco-misionales, municipales y particulares; también se incluyeron las areas de Estudios Sociales
y Ciencias Naturales, de manera muestral, a los alumnos de séptimo y décimo de Educacién Basica

En 2005 los paises miembros del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad Educativa
(LLECE) de la OREALC/UNESCO Santiago, resolvieron desarrollar el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE)* que tiene por objetivo disponer de resultados valiosos, precisos y
confiables sobre los estudiantes de primaria y su desempefio académico. Esta informacién busca mejorar
y fortalecer la calidad de la educacién publica en los paises participantes. La evaluacidon de desempefio
académico fue aplicada a alumnos que cursaban 3er y 6to grado de primaria del afio lectivo 2005 — 2006
en las materias de Matematicas, Lectura y Ciencias>. (LLECE, 2008)

Se analizardn datos de las tres pruebas, ya que constituyen la Unica fuente de informacion estadistica
disponible a nivel nacional en el drea educativa. Sin embargo, es importante recalcar el hecho de que es
informacidn desactualizada y por lo tanto de poca utilidad para aplicar politicas focalizadas, mdas serviran
como un marco de referencia.”*

2 Tras la realizacién del primer estudio de esta indole “PERCE - 1998”, que permitiera dar pasos importantes para ampliar el
andlisis educativo entre paises.

% Ecuador no participd en las pruebas de Ciencias, por lo que solo hay resultados disponibles para Matematica y Lenguaje.

** Un factor importante de resaltar es que estas pruebas (la Gltima toma de la prueba APRENDO vy la Unica toma de la prueba
SER) fueron realizadas cuando el PDE ya fue aprobado.

57



Resultados prueba Aprendo

ILUSTRACION 30.
LOGROS EDUCATIVOS EN MATEMATICA Y LENGUAJE

ANOS 1996, 1997, 2000 & 2007
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FUENTE: Sistema Nacional de Medicion de Logros Académicos - Prueba Aprendo, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la ilustracién # 30 se puede observar los resultados obtenidos en las pruebas nacionales "APRENDO”
realizadas en 4 afios, para evaluar los logros educativos de los estudiantes de tercer, séptimo y décimo
grado; y el indicador es una calificacion promedio sobre 20 puntos del rendimiento de los alumnos en las
areas curriculares de matematicas y castellano.

Estas pruebas fueron realizadas en los afios 1996, 1997, 2000, 2007 lo que indica que su tiempo de
aplicacion no fue planificado con anterioridad, pues no existe una légica en los afios de analisis de estas
pruebas de rendimiento. Sin embargo, los afios escolares a los que se aplicaron las pruebas, asi como las
asignaturas en las que se evalué el rendimiento son las mismas, por lo que el analisis se enfocara en la
evolucidn de estos aspectos.

Lo ideal seria que en el rango de 11 afos en los que se realizaron las pruebas, los indicadores
demuestren una evolucién positiva del rendimiento escolar, sin embargo como se puede observar en la
grafica el puntaje para tercero de basica en ambas asignaturas disminuyd; para séptimo de bdsica
disminuyd para Matematicas, y aumentd para Lenguaje pero en menos de un punto sobre 20; y para
décimo de basica el rendimiento disminuyé en ambas materias.

Otra observacion de real preocupacion, es que el rendimiento no solo no ha aumentado, sino que los
niveles son muy bajos, ya que la calificacién siendo sobre 20 puntos, en la gran mayoria de indicadores ni
siquiera supera los 10 puntos, es decir los alumnos en promedio no conocen ni la mitad de los
conocimientos que deberian en los grados respectivos de ensefianza.
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En general la asignatura de Matematica esta en peor situacidon que de la asignatura de Literatura,
teniendo en cuenta que por lo general estas 2 materias son por lo general las mas importantes en la

ensefanza, lo que da un indicador del rendimiento del resto de materias entre los alumnos del pais.

Resultados prueba SER

ILUSTRACION 31.
LOGROS EDUCATIVOS PARA CUARTO DE BASICA

ANO 2008
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FUENTE: Informe de Resultados Pruebas SER — AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Sudrez M.

En cuanto a los resultados obtenidos en el afio 2008 en base a la informacion recopilada de la prueba
SER, la metodologia del cdlculo varia. En este caso no se muestra la calificacion promedio sobre 20
puntos que los estudiantes obtuvieron, sino el nimero de alumnos que domina cada destreza como
porcentaje del total de alumnos evaluados. Las asignaturas a evaluar fueron de nuevo Matematicas y

Lenguaje & Comunicacion.

En el caso de los resultados obtenidos en Cuarto de Basica se puede apreciar que mds de la mitad de
alumnos (68,8% para Matematicas y 67,5% para Lenguaje) estan en las categorias de regular e

insuficiente, es decir su nivel de desenvolvimiento no es ni siquiera bueno.

El nivel de insuficiencia es de real preocupacién, puesto que asciende a mas del 25% de los estudiantes

evaluados en este nivel escolar.

ILUSTRACION 32.
LOGROS EDUCATIVOS PARA SEPTIMO DE BASICA

ANO 2008
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FUENTE: Informe de Resultados Pruebas SER — AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suérez M.
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En cuanto a los resultados de Séptimo de Basica los resultados tampoco son muy favorables, mas de la
mitad de estudiantes en este nivel (54% para Lenguaje y 55,4% para Matematica) no tienen un nivel
siquiera bueno de conocimiento.

Alrededor del 30% de los estudiantes evaluados, tienen en ambas materias un nivel bueno de
desenvolvimiento académico, mientras que el 13% tiene un nivel muy bueno o excelente.

ILUSTRACION 33.
LOGROS EDUCATIVOS PARA DECIMO DE BASICA

ANO 2008
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FUENTE: Informe de Resultados Pruebas SER — AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

Para los estudiantes de décimo de basica se observa que el 43% para Lenguaje y el 53,3% para
Matematica de los estudiantes evaluados tienen un desenvolvimiento regular. En este nivel educativo en
especifico hay gran variacion del porcentaje de alumnos con distinto rendimiento entre ambas materias,
ya que existe un mejor rendimiento en general en el drea de Lenguaje & Comunicacidn que en

Matematica.
ILUSTRACION 34.

LOGROS EDUCATIVOS PARA TERCERO DE BACHILLERATO

ANO 2008

32 ) 33,9 ® Lenguajey
Comunicacién
13,5 '14 6 13,8 ® Matematicas

w33 1,9 0,8

(7]
=
()]
©
55
£
‘_,CIJ
-— N
@ O
S E
N
< 3
©

Insuficiente Regular Bueno Muy Bueno Excelente

FUENTE: Informe de Resultados Pruebas SER — AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Sudrez M.

En cuanto a los resultados para tercero de Bachillerato la situacién no mejora, algo que es previsible,
puesto que si en niveles inferiores la calidad de la educaciéon y el desenvolvimiento de los alumnos era
regular, al finalizar el Bachillerato esta condicion perdurara.
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Y como se puede observar en la grafica la situacidn de este nivel educativo es aun peor que para el resto
de niveles. El 49% de alumnos tiene un resultado de insuficiente en matematicas, mas en comparacion
tan solo el 13,5% de alumnos estdn en la misma situacién para la asignatura de Lenguaje. Alrededor del
30% de estudiantes tiene un desarrollo regular, y por lo tanto insuficiente de conocimientos para su
nivel.

En cuanto a Lenguaje el 49,6% de estudiantes tienen minimo un resultado bueno, mds en Matematica
tan solo un 18,7% de los alumnos evaluados en estas pruebas tienen un desenvolvimiento bueno o
mejor, recordando que fue un censo educativo, por lo tanto la prueba fue realizada a todos los
estudiantes del pais en estos niveles.

Al observar estas ilustraciones se aprecia que la calidad de la educacién en el pais no es buena, y aunque
la informacién disponible data de 2008, y que las politicas implementadas en los ultimos 4 afios han
podido desarrollar el sector educativo del pais positivamente; aun la educacién promedio a nivel
nacional no cumple con los requisitos minimos para considerarse de calidad, y las politicas educativas
deben ser mas focalizadas a los resultados.

Resultados prueba SERCE

ILUSTRACION 35.
PUNTAJE PROMEDIO DE ALUMNOS DE TERCER GRADO

ANO 2006
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FUENTE: SERCE (2008) Los aprendizajes de los estudiantes de América Latica y el Caribe.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la ilustracion # 35 se puede observar el ranking en promedio para Matematica y Lenguaje para los
alumnos de tercer grado, encontrando que Ecuador se encuentra en la posicion 13 de 17 paises para
matemadtica y en la posicidon 15 de lectura, con calificaciones de 473 y 452 puntos respectivamente,
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conociendo que la media de la regidén es de 500 puntos, es decir el puntaje del pais en estas pruebas es
significativamente inferior al promedio de la regién. »

ILUSTRACION 36.
PUNTAJE PROMEDIO DE ALUMNOS DE SEXTO GRADO
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FUENTE: SERCE (2008) Los aprendizajes de los estudiantes de América Latica y el Caribe.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la ilustracion # 36 se puede observar el ranking en promedio para Matematica y Lenguaje para los
alumnos de sexto grado, encontrando que Ecuador se encuentra en la posicion 13 de 17 para
matemadtica y en la posicidon 16 de 17 lectura, con calificaciones de 460 y 447 puntos respectivamente,
conociendo que la media de la regién es de 500 puntos, es decir el puntaje del pais en estas pruebas es
significativamente inferior al promedio de la regién. %

POLITICA 7
Revalorizacion de la Profesion Docente, Desarrollo Profesional, Condiciones de Trabajo, y Calidad de Vida

Objetivo: "Estimular el ingreso a la carrera de formacion docente mejorando su formacion inicial,
la oferta de sus condiciones de trabajo, calidad de vida y la percepcion de la comunidad frente a su
rol”.

Dentro del Marco Legal Educativo, en el Estudio preliminar que establece las 20 rupturas al Status-quo
educativo del pais (2012 : 11), se replantea a la carrera docente publica para que el maestro se desarrolle
como un profesional de la educacién y pueda consigo desarrollar las potencialidades de sus alumnos en
el aula. Se establece ademas que los docentes deben desarrollar estrategias que ayuden a los

% Encontrando a Cuba en primera posicion en ambas pruebas, con 648 puntos en Matematica y 627 en Lectura, puntaje
significativamente superior a la media de la regidn; y encontrando a Republica Dominicana en ultima posicion con 396 puntos
en Matematica y 395 en Lectura, puntaje significativamente inferior a la media de la regidn.

% Encontrando a Cuba nuevamente en primera posicién en ambas pruebas, con 638 puntos en Matematica y 627 en Lectura,
puntaje significativamente superior a la media de la regidn; y encontrando a Republica Dominicana nuevamente en ultima
posicidn con 416 puntos en Matematica y 395 en Lectura, puntaje significativamente inferior a la media de la region.
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estudiantes a lograr los aprendizajes esperados, para lo cual deben disefiar sus materiales pedagdgicos,
conducir investigaciones relacionadas a su labor y realizar actividades de apoyo y refuerzo escolar para
los estudiantes que lo necesiten. Para esto es imprescindible, como lo detalla el articulo 349 de la
Constitucidon de la Republica que los docentes tengan un sistema de formacidn profesional continua para
actualizar sus conocimientos académicos y pedagdgicos.

Por esto y bajo el nuevo marco legal se ha mejorado sustancialmente los salarios de los docentes, se
consigna una aportacion justa a la seguridad social, permite a los docentes optar por distintos caminos
profesionales en el drea educativa, y motiva los estudios de actualizacidn, experiencia y el desempefio
laboral como un condicionante esencial para su promocién profesional. De esta manera, segun el
articulo 228 de la Constitucidn, se establece que tanto el ingreso al servicio publico, como el ascenso y la
promocién, deben ser siempre mediante concursos de méritos y oposicion.

Con el propdsito de contribuir a la formacion de los docentes y otros profesionales de la educacién, se
creard en 2013 la Universidad Nacional de Educacién, UNAE en Azogues-Cafar, en donde los docentes
recibiran educacion gratuita y profundizacién de sus conocimientos académicos y pedagdgicos, con el
objeto de que el pais en el futuro se disponga de un cuerpo docente de primer orden, condicidn de real
importancia para generar una mejora sustancial tanto cuantitativa como cualitativamente en la oferta
nacional del sistema educativo.

A continuacidn se presenta el analisis de algunos indicadores en el area de la docencia ecuatoriana:

ILUSTRACION 37.
NIVEL DE EDUCACION DE LOS DOCENTES

ANO LECTIVO 2010-2011

* No Actualizado
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suarez M.
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De los 228.568 profesores a nivel nacional el 6,69% (15.286 profesores) tiene un Bachillerato en Ciencias
de la Educacion, el 6,08% (13.903 profesores) tiene un postgrado de 4to nivel en carreras afines a la
docencia, el 66,61% (152.256 profesores) tiene un titulo universitario de 3er nivel en carreras afines a la
docencia; mientras que el 20,62% restante (47.123 profesores) no cuenta con preparacion académica
para la docencia, es decir cuentan con otro tipo de titulos o certificaciones académicas.

En esta ilustracion también se puede observar la clasificacién de los docentes pertenecientes a cada tipo
de establecimiento seglin su preparacién académica. Se puede observar claramente que en todo
establecimiento la mayoria de los docentes tienen un titulo de tercer nivel en alguna carrera relacionada
a la docencia, este hecho es de real peso en la educacién fiscal, en donde el 72% de sus profesores
tienen al menos un titulo de tercer nivel en docencia. En el sector educativo particular o privado existe
en cambio el mayor porcentaje (31%) de profesores con otro tipo de especializacion distinta a la
docencia.

ILUSTRACION 38.
TASA DE PROFESORADO POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suérez M.

A fecha del afio lectivo 2010-2011 el total de profesores a nivel nacional fue de 228.568 docentes
practicando la profesidon. De estos el 63,92% (146.108 docentes) da clases en establecimientos fiscales, el
29,92% (68.427 docentes) en establecimientos particulares, el 5,05% (11.550 docentes) en
establecimientos fisco-misionales y tan solo el 1,09% (2483 docentes) en establecimientos municipales.
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ILUSTRACION 39.
ALUMNOS PROMEDIO POR PROFESOR POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO POR REGION

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suérez M.

En la ilustracion # 39 se puede ver el nimero promedio de estudiantes por profesor en cada region del
pais, encontrando que a nivel desagregado por tipo de establecimiento se pueden encontrar diferencias.
De la misma manera que en indicadores previos, el sistema en la situacién menos ventajosa en este
factor, es el sistema fisco-misional, en donde en cada regién se tiene mds alumnos promedio por
profesor que el resto.

ILUSTRACION 40.
TASA DE ESCUELAS FISCALES UNIDOCENTES

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suérez M.
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Como se puede apreciar en esta ilustracion existe un elevado porcentaje de escuelas unidocentes del
total de escuelas fiscales del pais. A nivel nacional, de las 15.783 escuelas fiscales existentes a fecha del
2010, el 17%, es decir 2.681 escuelas son unidocentes. La Amazonia presenta el porcentaje mas elevado
de entre todas las regiones, presentando casi un 24% de escuelas unidocentes fiscales en la regidn, sin
embargo este porcentaje es equivalente a 597 escuelas unidocentes; dato bastante menor a las 1.292
escuelas unidocentes que presenta la Sierra, representando este el 20% de sus escuelas fiscales. En la
Costa casi el 12% de sus escuelas fiscales son unidocentes, es decir 790 escuelas, mientras que en la
region Insular, tan solo hay 2 escuelas unidocentes, que representan el 14% de las escuelas fiscales en la
region.

POLITICA 8
Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el afio 2012, o hasta

alcanzar al menos el 6% del PIB

Objetivo: "Garantizar los recursos financieros necesarios para que el sistema educativo promueva
el desarrollo sostenido y sustentable del pais™.

Segun el Ministerio de Finanzas y citado en la ficha metodolégica del SIISE, es en el Presupuesto General
del Estado (PGE) en donde se reflejan las principales prioridades del Gobierno Central en cuanto a
politicas econdmicas y sociales, siendo por este motivo el principal instrumento de politica fiscal. En el
PGE se registran tanto los ingresos como los gastos que se realizardn en el periodo contable, que es de
un afio calendario.

Se puede expresar el presupuesto en 3 valores (siempre en valores nominales en millones de délares de
los Estados Unidos):

e Presupuesto Inicial: Es el presupuesto tal y como fue probado en Asamblea Nacional.

e Presupuesto Codificado: Es el presupuesto después de los cambios, sean aumentos o

disminuciones, que se hayan hecho al presupuesto aprobado.
e Presupuesto Devengado o Ejecutado: Es el presupuesto que fue realmente recibido por cada

institucion, es decir se lo puede conocer al finalizar el afio contable.

Ya que la politica 8 del PDE establece la participacién del sector educativo en el PGE, se analizara el lado
del gasto publico en este sector, que corresponde a las obligaciones asumidas por el Estado y que incluye
los pagos no recuperables del gobierno, pero que al ser gastos al sector social, se consideran una
inversion.

Segun el Marco Legal Educativo, citado originalmente en la Constitucién del Republica en su articulo 286

establece que los servicios de educacién, asi como salud y justicia, que ofrece el Estado estan
garantizados con recursos fiscales permanentes; y en el articulo 165 establece que los fondos del

66



presupuesto nacional dedicado a educacidn, juntos con lo de salud publica, nunca podran ser utilizados
para otra propdsito, inclusive en periodos de estado de excepcion.

En coherencia con la aprobacién del Plan Decenal de Educaciéon 2006-2015, la Constitucién establece en
su disposicion transitoria decimoctava que “el Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del
Presupuesto General del Estado para la educacidn inicial, basica y el bachillerato, con incrementos
anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un minimo
del seis por ciento del Producto Interior Bruto”. Esta cifra del 6% es un estandar internacional sugerido
por la UNESCO.

Es importante tomar en cuenta que para el dato del 2012, tanto el PIB como el PGE se lo calcula hasta el
cambio de nuevas autoridades por las nuevas elecciones presidenciales en el pais, es decir es un valor
prorrogado, sin embargo se realizé un corte al 31 de Diciembre del 2012 para tener el valor del afo
calendario.

Esta informacidn fue encontrada en la pagina web del SIISE y la fuente primaria de los datos son el Banco
Central del Ecuador y el Ministerio de Finanzas.”’

ILUSTRACION 41.
PORCENTAIE DEL PIB DESTINADO A EDUCACION — MONTO DEVENGADO

EVOLUCION ANOS 2005 — 2012
5,02% 5,00% 5,25% 5,28%

: 3,92%
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N —
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FUENTE: Banco Central del Ecuador & Ministerio de Finanzas, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suéarez M.

Como se puede observar en la ilustracion # 41 desde el afio 2006 en el que se aprobd el PDE, debia haber
aumentado en 0,5% este porcentaje de participacidon de la Educacién en el PIB, sin embargo del 2005 a
2006 disminuyd en 0.09%, de 2006 a 2007 aumentd en 0,29%, de 2007 a 2008 disminuyd en 0,61%, de
2008 a 2009 aumentdé en 1,71%, de 2009 a 2010 disminuyd en 0,02%, de 2010 a 2011 aumento en 0,25%
y de 2011 a 2012 aumentd en 0,03%. Llegando a la conclusidon de que solo en el afio 2009 se cumplid la
politica de aumentar el 0,5% del PIB en el sector educativo, y teniendo la peculiaridad de que en los afos

7 Sin embargo la informacién para 2012, fue conseguida bajo pedido al Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
—SIISE, ya que al momento de realizar esta disertacion, dicha informacién no estaba subida en el sistema aun.
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2008 y 2010 el porcentaje destinado a la educacién como porcentaje del PIB disminuyd, con respecto al
afno anterior respectivamente.

Sin embargo, esto de una u otra manera no tendria peso si es que se llegaria a invertir al menos al 6% del
PIB en el sector educativo hasta el 2015; caso contrario se estaria incumpliendo la Politica de Estado, en
donde por ley se debe llegar a cumplir esta meta en el presupuesto educativo.

ILUSTRACION 42.
MONTO DEL PIB Y DEL PIB DESTINADO A EDUCACION (MILLONES DE DOLARES)

EVOLUCION ANOS 2005 - 2012

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
m 45503,6 | 54208,5 | 52021,9 | 56998,2 | 65945,4 | 73.231,
® % del PIBen $| 1374, 513,89 | 1783,74 | 1794,30 | 2611,50 | 2849,01 | 3462,13 | 3866,60

FUENTE: Banco Central del Ecuador & Ministerio de Finanzas, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suéarez M.

Un factor muy importante para tomar en consideracion es el monto destinado a educacién, ya que el
porcentaje del PIB puede decir si se cumplid la politica nUmero 8 o no, mas es necesario un analisis del
monto nominal.

Como se puede apreciar en esta ilustracion en todos los afios existe un incremento del monto destinado
a educacion, excluyendo al afio de 2009 en donde existe una disminucion del monto destinado, algo
paraddjico, puesto que como se vio en la anterior ilustracién (ilustracion # 41) el 2009 fue el Unico afio
en el que se cumplié la meta planteada, y de hecho hubo un incremento en el porcentaje del PIB
destinado a educacion, esto se explica puesto que en este afio el PIB del pais crecié a una variacion
mucho menor, por lo que aunque en porcentaje la cifra aumentd, en montos nominales el presupuesto a
educacion disminuyé con respecto al aio anterior.

En este periodo de tiempo de andlisis (8 afios) hubo un aumento en el monto destinado a educacién de
real importancia, la cifra casi se triplicd, pasando de S 1374 millones de ddlares en 2005 a S 3866
millones de délares en 2012.
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ILUSTRACION 43.
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL SECTOR DE EDUCACION

EVOLUCION ANOS 2005 - 2012
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En la ilustracién # 43 se puede observar la fuente del financiamiento para educacidn, distinguiendo que
en cada afio el rubro de Recursos Fiscales domina al resto de rubros, es decir la mayor parte del dinero
destinado a educacién histéricamente ha venido de los impuestos, siguiéndole los Recursos provenientes
de pre-asignaciones como segundo rubro y como tercer rubro en importancia en la mayoria de los afios
los Recursos fiscales generados por las instituciones.

Es interesante ver que en el afio 2005 el monto destinado a educacidn proveniente de los Recursos
Fiscales fue de $ 906 millones de ddlares (siendo alrededor del 66% del total de ese afio), mas en el afio
2012 la cifra llegd a $ 3095 millones de ddlares (representando el 80% del total de fuentes de
financiamiento de ese afio), reflejandose aqui el gran crecimiento e importancia actual del sistema fiscal
en el pais.
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ILUSTRACION 44.
NATURALEZA DEL GASTO DEL SECTOR EDUCACION

EVOLUCION ANOS 2005 — 2012
4.500,00
4.000,00
3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

'
* CORRIENTE 1.397,1 3.232,1
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En la ilustracién # 44 se puede observar el destino del dinero destinado a educacidn, comprobando que
la mayor parte de este financiamiento siempre han sido los gastos corrientes, es decir gastos en
personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos
financieros y transferencias corrientes.

Mientras que el segundo destino mds importante del financiamiento a educacién son los gastos de
inversidn, que son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, a través de actividades
operacionales de inversion, entre lo que se encuentra programas sociales o proyectos institucionales de
ejecucién de obra publica. Es decir, gastos en personal, bienes y servicios destinados a la inversidn, obras
publicas, transferencias de inversion y aumentos en las inversiones de infraestructura fisica institucional,
en productos intangibles de desarrollo social y en bienes nacionales de uso pubico. (SIISE, s.f.)

A continuacién se presenta la informacion desde 2005 a 2012, del Presupuesto General del Estado
devengado, es decir lo que realmente se destiné al area educativa en cada afio.
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ILUSTRACION 45.
PRESUPUESTO PARA EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO GENERAL ESTADO Y
PRESUPUESTO DEL SECTOR SOCIAL

EVOLUCION ANOS 2005 — 2012
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FUENTE: Banco Central del Ecuador & Ministerio de Finanzas, a través del SIISE.
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Otro indicador importante es el porcentaje que se le destina al sector de Educacién como parte del PGE y

del PSS.

Analizando la evolucion que este rubro ha tenido en este periodo de andlisis, se puede observar que el

porcentaje que Educacién ha tenido tanto en el PGE como en el PSS ha sido bastante fluctuante.

En cuanto al PGE, se puede observar que en el 2007 fue cuando mas se destind a Educacién con un

17,83%, mas curiosamente en el PSS en el mismo afno se destind el menor porcentaje con un 42,45% a

comparacion del resto de afios. Lastimosamente en cuanto a la tendencia del PGE para el siguiente afio
2008, el porcentaje cayd a 10,01% mientras que el porcentaje del PSS aumenté a 44,77%.

Para el 2012, el porcentaje estimado destinado a Educacidn del PGE asciende a 14,81%, y el porcentaje

del PSS a 53,35% entendiendo que la educacién ha sido en todo este periodo de tiempo de analisis y en

la actualidad una prioridad para el Gasto Social, y una inversidn también considerable dentro del PGE.
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Indicadores extra

Los indicadores que serdn presentados en esta seccién no pertenecen/encajan en las politicas antes
descritas, sin embargo presentan informacidn valiosa para poder tener la completa descripcidon de la
educacion ecuatoriana.

ILUSTRACION 46.
EVOLUCION ALUMNADO POR SISTEMA EDUCATIVO

ANOS LECTIVOS 2007-2008, 2008-2009, 2009-2010, 2010-
2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verdnica Suérez M.

El alumnado ha evolucionado de manera creciente en este periodo de analisis que va desde 2007 a
2010%, se puede observar que para el caso del Sistema Educativo Fisco-misional ha habido un aumento
de 92.720 estudiantes, incluyendo tanto a educacidn Basica y a Bachillerato, equivalente a un aumento
del 3% del total de alumnos con respecto al afio lectivo 2007-2008.

En cuanto a la evolucion del Sistema de Educacidn Privado, ha habido un aumento de 236.330
estudiantes en este periodo de 2007 a 2010 para Educacién Basica y Bachillerato, equivalente a un
aumento del 8% del total de alumnos con respecto al afio lectivo 2007-2008; lo que es un indicador de
que se ha presentado un claro aumento de la clase media y alta en el pais.

En cuanto a la evolucidn del Sistema de Educacién Publica en este periodo de andlisis de 2007 a 2010, ha
habido un incremento de 617.748 estudiantes, incluyendo nivel Basico y Bachillerato, equivalente a un
aumento del 21% del total de alumnos con respecto al afio lectivo 2007-2008.

28 . e . . e . . .z . . .

Como se habia especificado anteriormente, las series histdricas responden a la informacidn disponible publicada en el SIISE,
por lo que en este caso particular, al no existir informacidn previa al afio lectivo 2007-2008, se ha utilizado esta serie para
indicar la evolucién en este indicador.
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En el pais se tiene la percepcidén generalizada de que la educacion publica es de mala calidad, mientras
qgue la educacidn privada siendo de mayor calidad, presenta oportunidades de acceso para tan solo un
pequeno porcentaje de la poblacidon, se presenta pues un andlisis de la cantidad de alumnos en cada
sistema educativo.

ILUSTRACION 47.
ALUMNOS PROMEDIO Y POR PLANTEL POR AULA POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO POR REGION

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suéarez M.

Como se puede observar el sistema Fisco-misional, con excepcidon de la regidn Insular, presenta los ratios
mas altos de alumnos promedio por aula entre los tipos de establecimientos (Amazonia: 30 alumnos por
aula, Costa: 33 alumnos por aula y Sierra: 36 alumnos por aula). Mientras que los establecimientos
particulares o privados presentan en toda regién sin distincion, el menor nimero de alumnos por aula
promedio (Amazonia: 13 alumnos por aula, Costa: 16 alumnos por aula, region Insular: 11 alumnos por
aula y Sierra: 16 alumnos por aula).

En la ilustracién # 47 se puede observar la gran diferencia que existe entre sistemas educativos en el
pais, factor que influye directamente en la calidad de la educacién impartida y en el desenvolvimiento de
los estudiantes. Observando que la calidad de educacién privada, en base a este indicador, sigue siendo
aun muy superior a los otros sistemas educativos del pais. En cuanto al nimero de alumnos por plantel
también tiene notorias diferencias por el tipo de establecimiento, de nuevo encontrando que el Sistema
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Fisco-misional tiene el mayor numero promedio de estudiantes por plantel en todas las regiones del pais,
llegando a siquiera duplicar al niimero de alumnos en los demds sistemas educativos.”

ILUSTRACION 48.
ALUMNADO A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO & NIVEL EDUCATIVO

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas — AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suarez M.
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En la ilustracion # 48 se puede observar el alumnado por sistema educativo asi como por nivel educativo
al que pertenecen. Se puede ver que en el Sistema Fisco-misional existe un aumento del nivel de
alumnos a partir de 8avo afo de basica, es decir el anterior sistema secundario, sin embargo al llegar al
Bachillerato el niumero de estudiantes vuelve a disminuir. Teniendo una permanencia constante de
alumnos en toda la primaria, es decir hasta 7mo nivel de basico. La diferencia de alumnos que
comienzan lero de EGB y los que terminan 3ero de Bachillerato es de 5.067 estudiantes, entendiendo
que en este caso hay mas personas que terminan que las que comienzan.

En el Sistema privado existe en cambio una muy pequeia disminucién del alumnado a partir de 8avo de
basica, sin embargo presenta una tendencia bastante homogénea en todos los niveles. La diferencia de

» Segun pedagogos el nimero maximo de alumnos por aula deben ser 25 estudiantes, para poder asegurar la calidad de la
ensefianza, el manejo de la disciplina, y para proveer a los alumnos de la atencién académica, social e individual que necesitan
para lograr un rendimiento sobresaliente. De igual manera, contar con mas de 25 estudiantes implicaria la necesidad de un
espacio fisico mas grande para poder tener la debida comodidad requerida en un ambiente de estudio.
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alumnos que comienzan lero de EGB y los que terminan 3ero de Bachillerato es de 19.320 estudiantes,
entendiendo que en este caso hay mas personas que comienzan que las que terminan.

En el Sistema de educacidon publica, se aprecia una gran disminucién del nivel de estudiantes a medida
gue aumentan los niveles educativos, casi a la mitad, dato de real preocupacién puesto que en este
sistema es en donde se encuentran la gran mayoria de alumnos a nivel nacional. La diferencia de
alumnos que comienzan lero de EGB y los que terminan 3ero de Bachillerato es de 90.572 estudiantes,
entendiendo que en este caso hay mas personas que comienzan que las que terminan. Esta cifra sin
duda disminuiria si se instaurara al Bachillerato como obligatorio, mas para ello debe existir la oferta
educativa adecuada que pueda abarcar a todo este cuerpo estudiantil.

ILUSTRACION 49.
TASA ALUMNADO POR SISTEMA EDUCATIVO

ANO LECTIVO 2010-2011
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FUENTE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, a través del SIISE.
ELABORACION: Verénica Suéarez M.

Como se puede observar en la ilustracién # 49, a fecha del 2010, existen 3.954.954 alumnos en el
sistema educativo nacional, de lero de basica a 3ero de bachillerato. De estos el 71,27% pertenece al
Sistema Publico, ya sea fiscal o municipal; el 22,59% pertenecen al Sistema Privado; y el 6,14%

pertenecen al Sistema Fisco-misional.*

* Esta informacién difiere sin embargo, con el total de alumnos presentados previamente al hacer el andlisis de acceso a
internet y bibliotecas (ilustraciones # 25 y # 26), tomando en cuenta que la informacidn analizada proviene de la misma fuente
de informacion, para el mismo periodo de tiempo y es realizada por la misma institucion, siendo este es un claro indicador de
las falencias existentes todavia en el levantamiento de informacién para el célculo de indicadores educativos.
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ILUSTRACION 50.
EVOLUCION DE LA TASA DE NINOS/AS DE 8 A 17 ANOS QUE PERTENECEN A ORGANIZACIONES O
GRUPOS EN LA ESCUELA/COLEGIO

EVOLUCION ANOS 2004 - 2010
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Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA) 2010
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la ilustracion # 50 se puede apreciar el porcentaje de estudiantes de 8 a 17 afios que pertenecen a
distintos grupos u organizaciones escolares, que complementan a la educacidn y son esenciales para un
desenvolvimiento integral del estudiante.

Se realiza una comparacién entre 2004 y 2010, y se puede apreciar que en cuanto a pertenecer a la
Directiva de Curso, en 2004 tan solo el 7% de estudiantes en el rango de edad en estudio participaban en
estas actividades, mientras que para 2010 la cifre aumentd a un 23%, porcentaje bastante positivo,
puesto que en 6 aifos la cifra casi se triplicd.

En cuanto a Jorga, se puede observar que es el grupo al que mas se pertenece, (23% de estudiantes en
2004 y 44% en 2010) lo que si podria considerarse en ciertos casos como preocupante, pues en estos
grupos no se realiza generalmente una actividad definida que complemente a la educacién escolar, ni
constituye una actividad de desarrollo especifico en alguna area del saber.

Los clubes deportivos, han tenido en este periodo de analisis una importancia considerable, pues a 2004
el 14% de estudiantes practicaba actividades deportivas, y a 2010 el porcentaje de alumnos aumentd a
25%, sin embargo siguen siendo porcentajes y cifras ain muy precarias, considerando que todo el resto
del estudiantado no realiza ninglin deporte extracurricular peridédicamente.

En el resto de grupos se puede apreciar una carencia total de interés, oferta, acceso o todas estas
opciones, por parte de los estudiantes, puesto que a 2004 tan solo el 1% y a 2010 el 5% de alumnos
pertenece a Clubes de Arte, el 3% en 2004 y el 11% en 2010 pertenecen a Grupos Musicales,
evidenciando la poca importancia que se da a la cultura y al desarrollo de la misma por medio del arte,
asi como a la falta de conocimiento de las ventajas y beneficios que el arte representa para los
estudiantes.
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A 2004 tan solo el 2% y a 2010 el 10% de estudiantes pertenecen a Grupos de Ayuda Social y el 1% a
2004 y el 3% a 2010 a Grupos Politicos, lo que refleja por una parte una cierta apatia y falta de interés
ante la realidad nacional y el desarrollo tanto social como politico del pais, asi como al desarrollo social
de potenciales futuros lideres nacionales, y por otra parte la posible escasa oferta de estos
grupos/organizaciones para estudiantes.

La participacién en Grupos Religiosos es mayor, a 2004 el 7% de estudiantes participaba en estas
actividades, mientras que a 2010 el 20% de los alumnos lo hacen, reflejando un gran interés y
preocupacién por esta area a diferencia de otras areas, lo que también podria explicarse por la mayor
oferta existente en el pais en este dmbito. En cuanto a la participacidn en Grupos Ecoldgicos, el
porcentaje se reduce a 1% en 2004 y a 4% en 2010.

ILUSTRACION 51.
TASA DE NINOS/AS DE 8 A 17 ANOS QUE PERTENECEN A ORGANIZACIONES O GRUPOS EN LA
ESCUELA/COLEGIO POR REGION
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FUENTE: ODNA, Plan Internacional, Save the Children, CARE, UNIFEM, UNICEF, OSE, Encuesta Nacional de la Nifiez y
Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA) 2010
ELABORACION: Verdnica Sudrez M.

En la ilustracién # 51 se puede observar los mismos indicadores analizados anteriormente pero por
region territorial, encontrando que en general el porcentaje de participacion en estos grupos es bastante
homogéneo a nivel nacional, con ciertas discrepancias, por ejemplo el porcentaje de participaciéon en
Jorgas, en donde en la Costa mas de la mitad de estudiantes (51%) de 8 a 17 afios participan, mientras
que en la Sierra el porcentaje disminuye a 38% y en la Amazonia a 34%. Otro indicador que varia es la
participacién en la Directiva de Curso en donde en la Amazonia el 30% de alumnos pertenecen a esta
actividad, el 24% en la Sierra y el 21% en la Costa. En cuanto a grupos musicales, clubes de arte, grupos
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de ayuda social y grupos ecoldgicos, la tasa en la Amazonia constituye casi la mitad que en las demas
regiones.

A continuacién se presenta un analisis de los planes y proyectos en ejecuciéon del MINEDUC en relacién al
presupuesto destinado al rubro inversion.

Planes y programas en ejecucion por parte del Ministerio de Educacion

(Financiamiento afio 2013)*
ILUSTRACION 52.
FINANCIAMIENTO PROYECTOS MINISTERIO DE EDUCACION

ANO 2013
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FUENTE: “Planes y programas en ejecucion 2013” — GPR MINEDUC, e-SIGEF, Proyectos de Inversidn aprobados por
SENPLADES, www.pae.gob.ec, AMIE
ELABORACION: Verénica Suarez M.

El total presupuestado asciende a $ 227.109.071,84; monto que deberd ser gastado en el transcurso del
2013 en el total de proyectos. Sin embargo $ 51.922.375,87 ya fueron asignados a Enero de 2013, lo que
para la financiacion de sus 31 proyectos educativos da un total de $ 279.031.447,71.

31 . . . s .
Para ver la tabla que incluye la informacién de los 31 proyectos educativos, ver el apartado de Anexos de la presente
disertacion.
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En la llustracion # 52 se presentan a los 14 proyectos priorizados en esta disertacion de los 31 existentes,
y la distribucidn general de recursos entre éstos.

A continuacién se presentan los Objetivos y Beneficiarios de estos programas establecidos por el
MINEDUC:

1. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE:

Objetivo: Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién basica mediante la entrega de raciones
alimentarias para desayuno o refrigerio escolar a los nifios y nifias que asisten a las instituciones
educativas fiscales, fisco-misionales y municipales, de primero a séptimo grado de educacidn basica.

Beneficiarios: 2.225.627 nifios/as que reciben alimentos en sus establecimientos educativos (régimen costa /sierra).

2. HILANDO EL DESARROLLO:

Objetivo: Brindar facilidades para el ingreso de los nifios, nifias y jévenes al nivel de educacién correspondiente
acorde a su edad a través de la entrega de uniformes gratuitos fomentando un modelo de inclusion
econdmica a través de nexos con el sector artesanal de la confeccién.

Beneficiarios: 591.907 nifios y nifias (régimen costa) y 626.328 nifios y nifias (régimen sierra) que reciben uniformes
escolares en sus establecimientos educativos

3. EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS:

Objetivo: Contribuir a erradicar el analfabetismo en Ecuador hasta el afio 201232, favoreciendo la continuacién de
los estudios basicos de la poblacion de 15 afios y mas de edad y su anexidon a otros procesos de
aprendizaje que tiene como pre-requisito el manejo de la lectura, la escritura y la matematica.

Beneficiarios: 195.194 personas alfabetizadas en el proyecto en las tres ofertas educativas durante dos etapas.

4. NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:

Objetivo: Dotar de la infraestructura educativa necesaria a 128.771 estudiantes de 381 establecimientos educativos
de los niveles de educacién inicial, general basica y bachillerato, de las zonas urbanas, urbano marginales y
rurales de 287 parroquias prioritarias pertenecientes a 183 cantones de 23 provincias del pais.

Beneficiarios: 10 colegio réplica entregados. 1.500 establecimientos educativos atendidos con reparaciones y
adecuaciones.

5. PROYECTO EMERGENTE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y ESTABLECIMIENTOS ANEXOS:

Objetivo: Dotar de infraestructura educativa integral a aproximadamente 20.000 estudiantes de 110
establecimientos educativos de los niveles de educacion inicial, educacion general basica y bachillerato (10
UEM vy sus 100 escuelas anexas correspondientes), de las zonas rurales y urbano marginales de 10
parroquias pertenecientes a 10 cantones de 10 provincias del pais.

Beneficiarios: 33 Unidades Educativas del Milenio planificadas.

6. PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION CON
CALIDAD Y EQUIDAD:

Objetivo: Incorporar, en un plazo de tres afios (2011 — 2013), al menos 40.000 nuevos alumnos al sistema educativo
en aquellas parroquias que presentan altos indices de NBI, mayor déficit de oferta educativa, se
encuentren en zonas rurales, fronterizas y/o urbanas marginales, y tengan poblacion mayoritariamente
indigena y afro-descendiente.

Beneficiarios: 13 partidas docentes incrementales asignadas a instituciones educativas para incrementar cobertura
en las parroquias intervenidas. 11 docentes nombrados con concurso de méritos y oposicion.

2 sin embargo para el 2013 se lo sigue presupuestando.
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7. TEXTOS ESCOLARES GRATUITOS:

Objetivo: Contribuir a mejorar el acceso a la educacion basica y a la capacidad de aprendizaje mediante la entrega
de textos escolares gratuitos a los nifios, nifias y adolescentes que asisten a las instituciones educativas
fiscales y fisco-misionales del primero al décimo grado de educacion basica.

Beneficiarios: 3.563.118 nifos, nifias y adolescentes que asisten de manera regular a las instituciones educativas de
educacion general basica (EGB) que reciben textos escolares y cuadernos de trabajo.

8. ACTUALIZACION DEL ARCHIVO MAESTRO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS (AMIE):

Objetivo: Mantener actualizada la informacion de cada una de las instituciones que estan registradas en el AMIE,
procesar la informacion en forma confiable y ponerla a disposicién de tomadores de decisiones y la
comunidad educativa mediante la publicacion de un sistema de indicadores.

Beneficiarios: 4.436.294 estudiantes.

9. SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION:

Objetivo: Disponer de un sistema integral e integrado de evaluacidn y rendicion social de cuentas, para el sector
educacion, desconcentrado, que garantice una administracién eficaz, eficiente y efectiva, brindando una
oferta de servicios de calidad con equidad.

Beneficiarios: Las metas se encuentran en proceso de definicion en el Ministerio de Educacion.

10. SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO PROFESIONAL — SIPROFE:

Objetivo: Creado y funcionando el sistema nacional de desarrollo profesional, en sus niveles de formacién docente
inicial, formacion continua, induccién y acompanamiento, fortaleciendo con estdndares de calidad,
evaluacién, acreditacion y modalidades de educacién a distancia.

Beneficiarios: 41.500 profesionales de la educacién con cursos de formacién continua. 1.000 beneficiarios de los
programas de induccion para profesionales de la educacidén que ingresan a una nueva funcién.

11. SISTEMA INTEGRAL DE TECNOLOGIAS PARA LA ESCUELA Y LA COMUNIDAD - SITEC:

Objetivo: En cinco afios (2010 — 2014) se habra construido e implementado un sistema integral de tecnologias para
la escuela y la comunidad en todo el sistema educativo fiscal del pais que apoye la calidad de la educacion.

Beneficiarios: 60 paquetes educativos informaticos desarrollados por nivel educativo y por area.

12. PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA:

Objetivo: Reconocer econdmicamente por jubilacion a 4.164 servidores publicos del Ministerio de Educacién y de
las instituciones del sistema nacional de educaciéon publica, de manera progresiva desde el 2011 hasta el

afo 2013.
Beneficiarios: 4.164 servidores publicos.
13. FORTALECIMIENTO DE LA ENSENANZA DE INGLES COMO LENGUA EXTRANJERA EN ECUADOR:

Objetivo: Mejorar la calidad de ensefianza — aprendizaje del idioma inglés en el sistema educativo publico del pais
hasta el 2013 para el 99% de los docentes.

Beneficiarios: 30% docentes de inglés que alcanzan el nivel B2 segun el MCER.

14. CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION EN AZOGUES-CANAR:

Objetivo: Formar docentes de excelencia y especialistas educativos para contribuir a mejorar la calidad del sistema
educativo ecuatoriano.

Beneficiarios: La universidad inicia su funcionamiento en abril del 2013 con 360 estudiantes matriculados
aproximadamente.
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Sin embargo, al comparar esta informacidn con los indicadores de los programas educativos que se
encuentran en la pagina web del SIISE (a 2012 segun la ENEMDU) se localizan las siguientes diferencias:

e El programa de Desayuno escolar gratuito, abarca al 49% de la poblacién entre 5 y 11 afios,
correspondiente a un total de 677.223 estudiantes que reciben este beneficio.

e El programa de Alimentacidn escolar PAE, abarca al 2% de la poblacién entre 5 y 11 afios,
correspondiente a un total de 28.141 estudiantes que reciben este beneficio.

e El programa de Alimentacidn escolar PAE, abarca al 2% de la poblacién entre 5 y 11 afios,
correspondiente a un total de 28.141 estudiantes que reciben este beneficio.

e El programa de Textos escolares, abarca al 91,8% de la poblacién entre 5 y 14 afios, correspondiente
a un total de 1.945.791 estudiantes que reciben este beneficio.

e El programa de Uniformes escolares, abarca al 44,24% de la poblacién entre 5 y 11 afos,
correspondiente a un total de 610.983 estudiantes que reciben este beneficio.

De esta manera se puede terminar el capitulo concluyendo que en el Ecuador se ha evidenciado una
mayor importancia al sector educativo en los Ultimos afios, en especial desde la aprobacién del Plan
Decenal de Educacion en el afio 2006. Sin embargo, en el pais todavia existe un estancamiento educativo
importante, en especial en cuanto al rendimiento escolar. Los indicadores analizados previamente
revelan que el pais a pesar de estar invirtiendo cantidades nominales cada vez mayores en educacion,
todavia requiere de mecanismos que le ayuden a priorizar proyectos de inversién, en busca de un
desarrollo educativo integral, que responda a las necesidades tanto presentes como futuras.
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Benchmarking educativo

Este capitulo pretenderd ser un sustento descriptivo-practico del analisis y seleccidon de paises a través
de la comparacion de distintas fuentes informativas, que permitirdn clasificar y elegir a las distintas
naciones para el consiguiente andlisis de sus politicas educativas y aplicacion en el Ecuador.

No hay una uUnica politica que sea la receta perfecta para el éxito escolar, al menos no una
estadisticamente comprobada; en su lugar, es una serie de combinaciones de factores aplicados de una
manera sistematica lo que contribuyen al desarrollo educativo. (PEARSON, 2012 : 6).

En el Reporte de la Curva de Aprendizaje (PEARSON, 2012 : 12) se indica que a través de los examenes
comparativos como: Avances en el Estudio Internacional de Competencia en Lectura (por sus siglas en
inglés "Progress in International Reading Literacy Study”) PIRLS; Tendencias en Matematicas y Ciencias
Internacionales (por sus siglas en inglés "Trends in International Mathematics and Science Study”)
TIMSS; y Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (por sus siglas en inglés "Programme
for International Student Assessment”) PISA; se manifiestan un énfasis creciente en utilizar puntos de
referencia "benchmarking” en el desenvolvimiento de los distintos sistemas educativos y en entender
gue hace diferente a los que presentan los logros mas altos. En la actualidad los paises con mejores
resultados son los que determinan los estandares para el resto.

Esto se explica ya que existe un cambio de perspectiva del foco de estudio o de importancia educativa,
de insumos “inputs” hacia los resultados “outcomes”, es decir lo que en el pasado se consideraba
decisivo en la toma de decisiones, como por ejemplo el dinero invertido en educacién; en la actualidad la
educacion se valora por los logros obtenidos, es decir en las calificaciones y el desempefio que los
estudiantes presentan en examenes de rendimiento.

McKinsey&Company en su publicacidn: ¢Como los sistemas educativos que mas han mejorado en el
mundo, contindan mejorando? (o su nombre en inglés How the World’s Most Improved Systems Keep
Getting Better?) (2010 : 8) da un acercamiento de las intervenciones educativas mas apropiadas para
cada nivel de desarrollo educativo, es decir permite entender cdmo sistemas con condiciones de partida
similares pueden presentar un camino sostenido de mejoramiento. Este estudio de McKinsey&Company
se basa en 20 sistemas educativos, que tras un extenso estudio de sus intervenciones educativas
permitieron definir un camino base hacia el éxito del sistema educativo. Es importante recalcar que cada
sistema educativo es inherentemente complejo y tiene distintas necesidades, sin embargo estos
sistemas educativos, llamados los sistemas en progreso/mejoramiento “improving systems”, han
adoptado un conjunto de intervenciones apropiado para su nivel educativo, esto sin decir que el
contexto particular de cada sistema no es importante, mds es secundario una vez que se tienen los
aspectos fundamentales en orden. (McKinsey&Company, 2010 : 10).

Al aplicar este set de intervenciones o reformas educativas, estos sistemas presenciaron mejoras de su
nivel educativo, sin respecto de su punto de partida. A menudo los lideres de los sistemas educativos
buscan consejos sobre las reformas educativas a realizarse sin tomar en cuenta su punto de partida, es
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decir su nivel de desempefio, rendimiento o funcionamiento, cuando en su lugar las reformas educativas
deberian basarse en sistemas similares al propio y no en otros sistemas configurados de manera distinta,
a pesar de que éstos Ultimos puedan ser los de mejor funcionamiento y rendimiento a nivel mundial.
(McKinsey&Company, 2010 : 18).

De igual manera, otros sistemas pueden haber utilizado las reformas correctas para su nivel educativo,
mds sin embargo no han tenido éxito en el proceso, y esto se explica a que en estos sistemas las
reformas no han sido consistentes en llevarse a cabo y tampoco se han hecho con rigor y disciplina.

Existe también un conjunto de intervenciones que deben ser aplicadas en todas las etapas y niveles
educativos, mas en cada uno de estos los resultados obtenidos se manifestaran de manera distinta, pero
todas estas reformas continuas contribuyen al desarrollo de un sistema educativo.

Los sistemas educativos pueden entonces clasificarse o ubicarse de acuerdo a los siguientes niveles o
etapas: Insuficiente, Regular, Bueno, Muy bueno y Excelente. Por lo que un sistema educativo, mediante
la aplicacidon de su conjunto particular de intervenciones, podrd avanzar un escalén a la vez en este
camino de desarrollo educativo. (McKinsey&Company, 2010 : 20).

Los lideres educativos deberan entonces seguir tres pasos para poder acoplarse a este camino de mejora
escolar:

1. Evaluar el nivel de desempefiio actual:
a. Medir los resultados académicos
b. Decidir en base a estos resultados si el nivel del sistema es insuficiente, regular, bueno,
muy bueno o excelente.
2. Seleccionar las intervenciones:
a. Decidir lo que el sistema necesita en orden de elevar los resultados académicos de los
estudiantes, guiados por su nivel de desempefio y sus retos especificos.
3. Adaptarse al contexto:
a. Entallar el estilo de liderazgo y sus tacticas (mandar o persuadir) a la historia, cultura,
politica, estructura, etc del sistema educativo y de la nacion. (McKinsey&Company, 2010
: 27).

Para que una accién/reforma requiera ser forzada, mediante el mandato de un lider por ejemplo, se
requiere que se cumpla al menos una de las siguientes condiciones:

e El deseo del cambio es considerado como no-negociable.

e Hay pocos o nulos “perdedores” como resultado de la aplicacion de la reforma.

e Existe credibilidad y estabilidad por parte de los lideres y del gobierno nacional, asi como del
contexto histdrico y politico.

e Elritmo del cambio/reforma debe ser rapido (debido a la presiéon politica).

En el caso de estas condiciones no se cumplan, las reformas propuestas pueden ser realizadas en base a
la persuasién. El mandato por un lado permite accién répida y fidelidad en la practica, mas arriesga la
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resistencia u oposicion; mientras que la persuasion permite al resto de implicados en la reforma

gradualmente acostumbrarse al cambio particular, asi como sentir pertenencia sobre su decisidon, mas

sin embargo arriesga complacencia y la reforma se produce con lentitud. (McKinsey&Company, 2010 :

62).

A continuacién se presenta la estructura propuesta por McKinsey&Company sobre las reformas

educativas que deben ser aplicadas en cada nivel de trayectoria educativa, es decir el conjunto de

intervenciones que permiten a un sistema en un determinado nivel, poder subir al siguiente escalén de

mejora educativa.

Intervenciones & niveles educativos

TABLA 1.

CONJUNTO DE INTERVENCIONES CORRESPONDIENTES A CADA NIVEL EDUCATIVO & INTERVENCIONES

Trayecto de
mejora

Tema

Conjunto de
intervenciones

Insuficiente a Regular

Alcanzar los
fundamentos bdsicos
de alfabetizacion y
aritmética

Proveer de motivacién

y plataforma a los

profesores con bajas

cualificaciones
* Materiales
didacticos con
secuencias de
comandos

* Entrenamiento en el
curriculo

* Cada tarea con su
tiempo de instruccion

* Visitas a la escuela
por el centro
* Incentivos por alto
rendimiento

Regular a Bueno

Tener las bases en su
lugar

Establecimiento de

Datos y Rendicidn de

Cuentas

* Transparencia
publica y/o hacia las
escuelas sobre el
rendimiento de las
escuelas

* Inspecciones a las
escuelas &
Instituciones
Inspectoras

Base financieray

organizacional
* Optimizacién de

escuelas y profesores

COMUNES A TODOS LOS NIVELES

Bueno a Muy bueno

Formar al profesional

Aumentar los

parametros de
entrada a los maestros

Muy bueno a
Excelente

Mejoramiento a través
de los compaiieros y la
innovacion

Cultivar el aprendizaje

liderado por
compaieros

y directores

* Programas de
reclutamiento

* Entrenamiento pre-
servicio

* Requisitos de
certificaciones

Aumentar los
parametros a los

maestros y directores

profesores y directores

* Practica colaborativa

* De-centralizar los
derechos pedagdgicos
a las escuelas y
profesores

* Programas de
rotacion y adscripcion
Crear mecanismos

existentes

adicionales de apoyo a
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Llevar a todas las

escuelas a un minimo

nivel de calidad

* Metas por
resultados

* Soporte y ayuda
adicional a las
escuelas con bajo
rendimiento

* Mejora de la
infraestructura
educativa

* Provision de textos
escolares

Poner a los
estudiantes en
asientos

* Aumentar los
asientos escolares

* Satisfacer las
necesidades basicas
de los estudiantes
para aumentar la
asistencia

* De-centralizacidn de
los derechos
financieros y
administrativos

* Aumentar
financiamiento

* Modelo de
asignacion de los
fondos

* Redisefio
organizacional

Base Pedagogica

* Modelo de Escuelas

* |dioma de
instruccion

* Programas de
entrenamiento en-
servicio

* Entrenamiento en la
practica

* Trayectoria de
carrera

* Forums de
profesoresy la
comunidad

Toma de decisiones

basadas en las
escuelas

* Auto-evaluacion

* Escuelas
independientes y
especializadas

los profesionales

* Liberar a los
profesionales de las
cargas administrativas
proporcionando
personal
administrativo
adicional

Sistema patrocinado

para la
experimentacién e

innovacidén a través de

las escuelas

* Proporcionar
financiamiento
adicional para la
innovacion

* Compartir
innovacion desde la
primera-linea hacia
todas las escuelas

Intervenciones
comunes a
todas las
etapas

1) Revisar el curriculo y los estandares. 2) Revisar las estructuras de remuneraciones y

recompensas. 3) Construir cualificaciones técnicas para profesores y directores, mayormente a

través de entrenamientos en grupo o en cascada. 4) Evaluar el aprendizaje de los alumnos. 5)

Utilizar informacion de los estudiantes para guiar la distribucion.6) Establecer documentos de

politica y leyes educativas.

FUENTE: McKinsey&Company Base de Datos de Intervenciones (interventios database)
ELABORACION: McKinsey&Company (2010 : 28) Traduccién: Verdnica Suarez M.

En la presente disertacion se utilizard este prototipo de desarrollo educativo y sus etapas como una base

de seleccidn de paises y de las reformas que han implementado en sus territorios. De esta manera se

seleccionaran 2 paises por trayecto: De Insuficiente a Regular, de Regular a Bueno, de Bueno a Muy

bueno y de Muy bueno a Excelente; encontrando un analisis de 8 naciones/economias de los que se

presentaran sus mecanismos de desarrollo educativo correspondientes a cada nivel, es decir constituira

para el Ecuador una base o plan de mejora y progreso educativo tanto a corto como a largo plazo.
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Para satisfacer el propésito de encontrar comparabilidad entre diversas naciones®, y de esta manera
seleccionar a las mejores naciones/economias que serviran como muestra en esta disertacién, se han
seleccionado 4 principales fuentes de informacién: La Curva de Aprendizaje (The Learning Curve) -
PEARSON, y las pruebas PISA, TIMSS y SERCE — LLECE.

Curva de Aprendizaje (The Learning Curve Data Bank - LCDB) — PEARSON

La Curva de Aprendizaje, creado por “Economist Intelligence Unit™ (EIU)** compila un set extensivo de
data internacionalmente comparable sobre insumos, productos y resultados educativos de 50 paises a
nivel mundial. Esta informacidn ha permitido la realizacidon de analisis y correlaciones, para encontrar las
relaciones existentes entre factores educativos en distintos planos socio-econémicos. (PEARSON, 2012 :
6).

Estas medidas no son las tradicionalmente calculadas en aspectos educativos, como el ratio profesor-
alumno y los porcentajes de gasto educativo; sino mas bien cubren una amplia gama de insumos
educacionales y posibles productos, desde el grado de demanda que los padres tienen a los buenos
resultados de las escuelas, hasta a la proporcion de adultos que terminan en la carcel. (PEARSON, 2012 :
12).

El propdsito ultimo de este estudio, es el de descubrir cualquier intervencidon que pueda tener un efecto
positivo no solo en el desarrollo de las habilidades cognitivas y en el rendimiento escolar, sino también
en resultados de la sociedad, como incremento en el empleo. Es relevante mencionar que las
correlaciones encontradas, responden a simples vinculos, mas no a una magica férmula que provocara
éxito educativo. Como es costumbre, se mide lo que es medible, y de igual manera, se suelen medir mas
los insumos que los resultados, pues los primeros son mas sencillos de medir, pero no por eso los mas
significativos; mas en este proceso de desarrollo educativo juegan distintos roles y factores, algunos
tangibles y otros intangibles, todos cruciales a la hora de tomar decisiones de politica educativa.
(PEARSON, 2012 : 14).

PISA

El Informe del Programa Internacional para la Evaluacidn de Estudiantes o Informe PISA (por sus siglas en
inglés Program for International Student Assessment), fue lanzado en 1997 por la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE (o OECD por sus siglas en inglés Organization for Economic
Co-operation and Development).® (PISA, s.f.)

Es un estudio internacional que tiene por objetivo evaluar los sistemas educativos a nivel mundial a
través de examinar las habilidades y el conocimiento de los estudiantes de 15 afos, es decir su

* Tomando en cuenta que Ecuador solo ha participado en una de las aqui mencionadas fuentes de informacién, y
evaluaciones educativas internacionales: LLECE.

* LaElU esun investigador lider a nivel mundial para la investigacién econédmica y empresarial.

» Organizacion que promueve politicas que permitan mejorar el bienestar econdémico y social de las personas alrededor del
mundo (OCDE).
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rendimiento. Este examen se realiza cada 3 afos y participan todos los miembros de la OECD y paises
socios, a la fecha mas de 70 paises y economias participan. **Los gobiernos de las diversas naciones
analizadas, utilizan los resultados de PISA como un mecanismo y fuente de informacién para la toma de
decisiones sobre politicas educativas y relacionadas; de esta manera PISA también promueve el
constante mejoramiento de los sistemas educativos alrededor del mundo.

Los exdmenes tienen 3 materias o areas de competencia, las cuales son: Lectura, Matematicas y Ciencias
Naturales y cada ocasién una de las tres materias es analizada con mayor profundidad; sin embargo el
examen PISA no analiza los programas escolares nacionales (curriculos), sino mads bien revisa las
competencias, aptitudes y conocimientos que se consideran como importantes para el desarrollo y
bienestar individual, social y econdmico, por lo que se mide la capacidad de los alumnos de poder
comprender y resolver problemas vy situaciones de la vida real y asi estar equipados para tener una
participacién completa en la sociedad. Los cuestionarios presentan también una seccion de la situacién
familiar y la manera de funcionamiento de los establecimientos educativos, que permite dar contexto a
los resultados y asi analizarlos e interpretarlos de acuerdo a una realidad especifica.

El primer examen fue realizado en 2000 con principal atencién en lectura, en 2003 en matematicas, en
2006 en ciencias y en 2009 en lectura de nuevo, para 2012 la materia con mayor atencién fue
matemidtica incluyendo una seccién de educacion financiera (aunque estos resultados aun no son
disponibles a la fecha, pero ya estan siendo procesados y analizados) y para 2015 en donde el principal
foco estara dirigido a ciencias, para lo cual ya se estdn realizando los operativos necesarios desde
septiembre de 2012. (PISA, s.f.) ¥

Los resultados de PISA pueden ubicarse a lo largo de escalas especificas desarrolladas para cada materia,
gue permita conocer las competencias generales evaluadas por PISA. Estas escalas se dividen en niveles
que representan a grupos de preguntas de la prueba PISA, comenzando en el nivel 1, con preguntas que
requieren soélo las habilidades mas bdsicas para completar y creciendo en dificultad con cada nivel.

Una vez que la prueba del estudiante haya sido corregida, su puntuacidon en lectura, matematicas y
ciencias se puede localizar en la escala apropiada. Por ejemplo, un estudiante que carezca de las
habilidades necesarias para completar correctamente a las preguntas mas faciles de la prueba PISA se
clasificaria como por debajo del Nivel 1, mientras que un estudiante que posee muchas de estas
habilidades necesarias para completar correctamente las preguntas de la prueba se ubicaria en un nivel
mas alto.

En cada sujeto de la prueba, la puntuacidn de cada pais participante es el promedio de todas las
calificaciones de los estudiantes en ese pais. La puntuacién media de los paises de la OCDE es de 500
puntos y la desviacién estandar es de 100 puntos. Alrededor de dos tercios de los estudiantes entre los
paises miembros de la OCDE tienen una puntuacién entre 400 y 600 puntos.

TIMSS

* Ecuador no ha participado en pasadas ocasiones ni participa actualmente en PISA.
%7 para motivos de esta disertacion se utilizara la informacién de PISA 2009 comparandola con resultados de afios previos.
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El examen TIMMS (Tendencias en Matemadticas y Ciencias Internacionales) es una serie de evaluaciones
internacionales del rendimiento de los estudiantes dedicado a mejorar la ensefianza y el aprendizaje en
matematicas y ciencias. Es parte de la AIE “Asociacidén Internacional para la Evaluacion del Logro
Educativo™ (por sus siglas en inglés International Association for the Evaluation of Educational
Achievement IEA*) (TIMSS, s.f.)

Esta evaluacién fue llevada a cabo por primera vez en 1995 y es realizada cada 4 afos. La ultima versién
disponible de los resultados es de 2011, siendo ésta la quinta versién del examen. La informacién esta
fragmentada a nivel de pais, escuela, y ambiente de aprendizaje en el aula. En TIMMS 2007 participaron
50 paises, y en TIMSS 2011 mas de 60 naciones. Existe una gran diversidad entre los paises participantes
en TIMSS, en términos de desarrollo econdmico, locacién geografica y tamafio de la poblacidn.

Es fundamental para la visidn de la AIE, la idea de que la diversidad de filosofias educativas, modelos y
enfoques que caracterizan a los sistemas mundiales de educacion constituyen un laboratorio natural en
el que cada pais puede aprender de las experiencias de los demas. (TIMSS, s.f.)

Los participantes en TIMSS comparten la conviccién de que la comparacidn de los sistemas educativos en
términos de su organizacién, planes de estudio y las prdacticas de ensefanza en relacién con los logros de
los estudiantes, proporcionan informacidn crucial para una efectiva formulacién de politicas. (TIMSS, s.f.)

SERCE - LLERCE

El Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo "SERCE™ constituye el segundo esfuerzo del
Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacion (LLECE)*, para generar
informacidn sobre los logros de aprendizaje de los alumnos y analizar los factores asociados a dichos
avances de los estudiantes de América Latina y el Caribe, como los contextos socioecondmicos y
culturales que explican estos rendimientos académicos. (LLECE, s.f.).

El LLECE trabaja coordinadamente con la OREALC**/UNESCO Santiago y con los paises de la region para
producir informacién y conocimiento que retroalimentan la politica educativa, por medio de los estudios
que reflejan el estado de desarrollo de la calidad educativa en América Latina y el Caribe, ademas de
favorecer el desarrollo de las capacidades de evaluacion educativa de los paises y de la regién como tal.
(LLECE, 2010).

El primer estudio del LLECE se realizé en 1998 (PERCE), el segundo a fines de 2002 (SERCE), y el tercero
se lo tiene planteado a finales de abril de 2013 (TERCE). El SERCE hasta la actualidad es considerado
como la investigacion mas importante del desempefio escolar en América Latina y el Caribe. Se la realizé
a 6.829.742 estudiantes de tercer grado y a 6.028.311 estudiantes de sexto grado. SERCE adopté la
decision de evaluar las habilidades de aprendizaje de tercer grado de educacién primaria (matematica y

38 . .z . . . . . . .z . . . .z .

Asociacién de instituciones nacionales de investigacion y agencias gubernamentales de investigacion relacionados con la
educacion.

El LLECE es la red de sistemas de evaluacién de la calidad de la educacidon de América Latina. Lo coordina la Oficina Regional

de Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe y tiene su sede en Santiago de Chile.
“® Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago)
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lectura) y de sexto grado (matematica, ciencias naturales y lectura) de los alumnos de 16 paises de la
region latinoamericana y el Caribe*’. El estudio realizado presenta, con la informacién levantada, una
comparacion a nivel de paises de factores como la coherencia de los textos, la adecuacién del tema, el
uso del léxico, la correccién de ortografia, entre otros; andlisis que permitirdn a las naciones
participantes basarse en estos resultados para decisiones curriculares y didacticas (LLECE, 2010 : 11y
13).

Seleccion de paises

Se seleccionaron a 8 paises en base a este grupo de bases de datos y al andlisis de las evaluaciones
educativas antes mencionadas; de la misma manera se establecieron ciertos requisitos y pardmetros
para la seleccién final, estos requisitos fueron: primero que hayan evidenciado una mejora y progreso de
su rendimiento escolar a través del tiempo, tomando en cuenta la necesidad de escoger a 2 paises por
distinto punto de partida o nivel educativo; asi también se buscé diversidad de sistemas, ya sea por su
locacién geografica, su riqueza nacional o el tamafio de su sistema educativo; otro factor importante fue
la disponibilidad de informacidn e indicadores comparables internacionalmente e informacidn suficiente
sobre las reformas implementadas que permitiera visibilizar su progreso educativo.*

El indice que se presenta en la Tabla # 2, es un indice elaborado por PEARSON como uno de sus
principales logros de La Curva de Aprendizaje; indice que pretende dar una medida comparativa del
desempeno educativo de diferentes naciones, basados en una recopilacion de resultados obtenidos en
evaluaciones internacionales® y que permitieron identificar el nivel de las naciones en cuanto a sus
habilidades o cualificaciones cognitivas, asi como sus tasas de alfabetismo y aritmética. El orden de este
indice es consecuente con la seleccion de paises de McKinsey&Company y su posterior clasificacidon en
cada trayecto de rendimiento educativo.*

*I M4s el estado mexicano de Nuevo Ledn.

*2 No se han seleccionado Gnicamente a naciones con varias similitudes al Ecuador, puesto que al ser ésta una disertacion
enfocada tanto al corto como al largo plazo, se debid incluir a paises que se encuentren en cada nivel educativo, y varios de
los paises similares a Ecuador, por ejemplo naciones de América Latina y el Caribe, presentan caracteristicas de bajo
rendimiento educativo y que por lo tanto no permitirian ser una fuente de benchmarking educativo para niveles superiores de
rendimiento escolar. Sin embargo, si se han seleccionado a 2 naciones latinas que guardan cierta similitud con el Ecuador.

3 pISA, TIMSS y PIRLS.

* En el informe de McKinsey&Company solo 5 de estos 8 paises/territorios estdn incluidos en su andlisis (de los 20 sistemas
en progreso): Brasil, Chile, Inglaterra, Singapur y Corea del Sur; mientras que los 3 restantes: Turquia, Polonia y Hong-
Kong/China fueron seleccionados particularmente para esta disertacion.
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TABLA 2.
SELECCION DE NACIONES Y/O ECONOMIAS Y SU PUNTACION EN EL iNDICE GLOBAL DE HABILIDAD
COGNITIVAY NIVEL EDUCATIVO

Categoria de
trayectoria

Insuficiente a  [ESL

Regular Turquia 34/40

Bueno Polonia 14/40

Buenoa Muy [UiEELEUE 6/40

bueno Singapur 5/40

I | Hong-Kong / China 3/40

Excelente Corea del Sur 2/40

FUENTE: PEARSON — La Curva de Aprendizaje; Seleccion de paises: Verdnica Suarez M.
ELABORACION: Verdnica Suédrez M.

Indicadores educativos de paises seleccionados

A continuacién se presentan algunos indicadores de rendimiento y nivel educativo de estos 8
paises/economias®, asi como un andlisis a nivel general que complementan esta informacion:

Estos indicadores estan relacionados a las areas de:

El PIB per cépita y Gasto Acumulado en Educacion

El salario de los profesores

El tipo de establecimiento al que los alumnos asisten
Las diferencias verticales de las escuelas

La autonomia de las escuelas

La forma de evaluacion de los alumnos

El uso de la informacidn estudiantil

45 - T L . . . . .

Hong-Kong es el Unico territorio (no nacion) aqui analizado, puesto que en todas las evaluaciones internacionales para las
cuales hay informacion disponible, no se considera a China como un participante global y mas bien solo ciertas regiones
participan en estas evaluaciones: Shanghai, China Taipei.
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Indicadores relacionados al PIB per capita y Gasto Acumulado en Educacién

ILUSTRACION 53.
PIB PER CAPITA Y GASTO ACUMULADO EN EDUCACION POR ALUMNO DE 6 A 15 ANOS DE LOS PAISES
SELECCIONADOS

ANO 2007 > 90.000
$80.000

$70.000
$ 60.000

$ 50.000
El equivalente en

délares de EEUU $ 40.000
usando PPA $30.000

$20.000

$10.000

$_
Reino Corea
Brasil T t Chil Poloni Si

™ Gasto acumulado por alumno de 6 a 15

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla 1V.3.21b & Tabla IV.3.21c
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la ilustracion # 53 se puede observar el PIB per capita y el Gasto Acumulado en educacién por alumno
de 6 a 15 afios, viendo a breves rasgos una relacidn creciente entre el nivel de desempefio educativo y la
riqueza de una nacidn en términos per capita, asi como el dinero invertido en cada alumno.

El PIB per cdpita es el ratio resultante entre el PIB nacional sobre el total de la poblaciéon de un pais;
mientras que el gasto econdmico acumulado en educacidn de un pais definido por la OCDE en su informe
“PISA IN FOCUS” (02/2012 : 2) es la cantidad total de dinero que éste pais gasta en la educacion de un
alumno que estd entre los 6 a los 15 afios de edad.

Se puede observar que en la mayoria de casos, el gasto acumulado sobrepasa al PIB per capita, lo que da
una seial de que para obtener mejores resultados educativos se debe invertir en el alumno en una
medida mayor al PIB per capita nacional. *

46 . . .z
Lastimosamente esta fuente de informacidon no provee datos de Gasto Acumulado por alumno para dos de las

naciones/territorios analizados (Singapur y Hong-Kong/China) No se han incluido los valores faltantes para Singapur y Hong-
Kong de otras fuentes de informacién, puesto que esta serie estd normalizada y al incluir valores no normalizados en su
conjunto no permitirian una comparacién apropiada entre paises.
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ILUSTRACION 54.
PROMEDIO DEL RENDIMIENTO DE LECTURA EN PISA Y RIQUEZA NACIONAL (PIB PER CAPITA)

Puntuacién en lectura
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|
550 I ghanghE-Ching®
Corea g inlandia g, 2Dn5 Kong-China
525 alCanada gSingapur
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Hungria q Bélgica lslandiag, Paises Bajos N
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China Taipéi '""'&/F;:]""""'fﬁ”f'i" ) Suecia I?' tados Unidos i
Letcnia "-‘":”'3 %Itaha Dinamarca '"an4a # Macao-Chipa
- Espania Reino Unido
475 Crpaciail. & @ & Cradia B= ! { 5 *
Turquiam ,4.‘ X \Israe] #Austria AREMDUEES
Federacidn Rusa—™,* Lituania \ ‘o iblica Checa

450 :
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Colombia " g # Trinidad yTobago
400 l?_rfi.arﬁ‘.. u !!_'5."."].. Montenegro

Indonesia” ﬂnez. AT
‘," Kazajstin
375 Perill M Panama # Economias con altos ingresos (PIB = 20 000)
n . L

- e B Economias con bajos ingresos (PIB < 20 000)
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300

1] 15 000 30 000 45 000 &0 000 75 D00
* Datos de China PIB per cipita (ddlares convertidos utilizando paridad del poder adquisitivo)

FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 02/2012: ¢Se compran con dinero los buenos resultados en PISA? & Informe PISA
2009: Lo que los estudiantes saben y pueden hacer. Rendimiento en lectura, matemadticas y ciencias, Tabla 1.2.3 &
Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y prdcticas, Tabla IV.3.21c
ELABORACION: PISA IN FOCUS 02/2012 - OCDE

A pesar de lo observado en la llustracidn # 53; en la llustracidon # 54 se puede observar el analisis
comparativo de todos los paises participantes en PISA 2009 junto con su PIB per capita, a lo que la OCDE
en su informe “PISA IN FOCUS” (02/2012 : 2) explica que: cuando una nacién pasa por “encima el umbral
de los $ 20.000 de PIB per cépita, la riqueza nacional ya no predice la media del rendimiento de un pais
en PISA”. Lo que equivale a decir que en respecto al dinero o la riqueza y su relacidn con la educacién, lo
importante no es cuanto, mas si para qué es utilizado.
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ILUSTRACION 55.
PROMEDIO DEL RENDIMIENTO EN PISA Y PROMEDIO DE GASTO POR ALUMNO DE LOS 6 A LOS 15

ANOS
Puntuacidn en lectura
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FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 02/2012: ¢Se compran con dinero los buenos resultados en PISA? & Informe PISA
2009: Lo que los estudiantes saben y pueden hacer. Rendimiento en lectura, matemdticas y ciencias, Tabla 1.2.3 &
Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y prdcticas, Tabla IV.3.21b
ELABORACION: PISA IN FOCUS 02/2012 - OCDE

Este informe PISA IN FOCUS 02/12 también asegura, en base a su andlisis de correlacion entre las
variables Rendimiento estudiantil y Gasto en Educacién, que “lo que invierten estos paises ricos en
educacion tampoco se puede relacionar con su rendimiento en PISA, (...) mas alld del umbral de los
$35.000 por alumno ese gasto no se relaciona con el rendimiento”. ¥

Este andlisis se puede traducir en que “una mayor riqueza nacional o un mayor gasto en educaciéon no
garantiza un mejor rendimiento de los alumnos. Entre las economias con altos ingresos, lo que se gasta
en educacion es menos importante que la forma en que se emplean esos recursos”.

Con respecto a este tema PEARSON (2012 : 19) en su informe de la Curva de Aprendizaje, establece que
hay evidencia sustancial que sugiere que si una nacion puede encontrar mecanismos para aumentar el
desempeno y rendimiento de sus alumnos, esta nacidon podrd alcanzar mayor crecimiento de su
economia y de su PIB, asi como mayores niveles de habilidades cognitivas de sus habitantes, asi este

* El informe da el ejemplo de paises como Luxemburgo, Noruega, Suiza o Estados Unidos que invierten mas de $100.000 por
alumno, y logran tener la misma puntuacién que paises que destinan la mitad de esos recursos por alumno como Polonia ,
Hungria y Estonia.
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proceso tome varios afnos; ya que estos objetivos son resultado de las mismas decisiones de politica
educativa hechas en afos anteriores, y la causalidad de esta relacién esta establecida.

Indicadores relacionados al Salario de los profesores

ILUSTRACION 56.
RATIO DEL SALARIO DE LOS PROFESORES DESPUES DE 15 ANOS DE EXPERIENCIA AL PIB PER CAPITA DE
LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2007 / 2008
2,34
1,86- 2'-01 2,01 ™ Educacion primaria

® Educacidn secundaria (baja)

™ Educacidn secundaria
(alta), programas generales

Polonia Singapur Hong-Kong / Corea del Sur
China

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.21a
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la ilustracion # 56 se puede observar el ratio de salario a los profesores con respecto al PIB per capita
de 4 de los 8 paises seleccionados, ya que para el resto esta informacién no es disponible. Se puede ver
una cierta tendencia creciente en el ratio de salarios de los profesores a medida que el rendimiento
estudiantil y el sistema educativo mejoran, mas esta relacién no se mantiene necesariamente en las
naciones y economias menos ricas.

Esto puede explicarse puesto que los paises que obtienen mejores rendimientos “atraen a los buenos
alumnos a la profesion docente ofreciéndoles salarios altos y un buen estatus profesional”. (OCDE,
02/2012: 3).

La OCDE en su informe “PISA IN FOCUS” (02/2012 : 3) también sostiene que:

En todos los paises y economias que participan en PISA, los sistemas educativos que mas invierten en los
salarios de los profesores tienden a tener clases mas numerosas. A nivel nacional, PISA observa que el
tamanfio de la clase no se relaciona con el rendimiento global del sistema educativo; en otras palabras, los
paises que mejor rinden tienden a priorizar la inversidn en el profesorado antes que a reducir el tamafio de
las clases.*®

48 . s . . L . .

Hecho que comparandolo con el analisis realizado en la ilustracion # 47 (Alumnos promedio por profesor y por tipo de
establecimiento), se entenderia que para el Ecuador, el sistema fisco-misional por ejemplo, no deberia justificar su bajo
rendimiento basado en la elevada cantidad de alumnos por aula o por profesor.
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ILUSTRACION 57.

PAISES DONDE EL SALARIO ESTA VINCULADO AL RENDIMIENTO DOCENTE
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En la llustracién # 57 se observan las naciones en donde el
rendimiento excelente influye en relacién a los acuerdos
sobre el salario base, los acuerdos sobre complementos
salariales anuales y  acuerdos sobre complementos
salariales suplementarios, en donde los ultimos dos
constituyen pagos basados en el rendimiento docente, es
decir se plantea recompensar a los profesores por algo
distinto a las credenciales o a los afios de experiencia.
(OCDE 05/2012 :1)

A lo que la OCDE (05/2012 : 1) establece que:

Aquellos que estan a favor del pago basado en el
rendimiento dicen que es mas justo recompensar a los
buenos profesores que pagar a todos por igual.
También observan que este pago motiva a los
profesores, y que el publico respalda una conexiéon mas
clara entre el gasto en los centros y sus resultados.
Quienes se oponen al pago basado en el rendimiento
dicen es dificil conseguir evaluaciones justas y precisas
porque el rendimiento no puede determinarse de forma
objetiva, la cooperacidn entre profesores se puede ver
afectada o la ensefianza puede que se centre
rigidamente en los criterios empleados.

Con estas consideraciones realizadas, casi la mitad de los
paises analizados en esta llustracion utilizan algun
mecanismo de recompensa basado en el rendimiento de
los docentes, lo que podria explicar en cierta medida el
desempeio de sus estudiantes. Relacion que se explica con
mayor detalle en la siguiente ilustracion (# 58).

FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 05/2012: ¢Los sueldos basados en el rendimiento mejoran la ensefianza? & Informe
PISA 2009, Volumen | (OCDE, 2010) & Tabla D3.5a en Panorama de la Educacién: Indicadores de la OCDE 2011

(OCDE, 2011) Tabla 1.2.3
ELABORACION: PISA IN FOCUS 05/2012 — OCDE
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ILUSTRACION 58.
DIFERENCIA ENTRE LA MEDIA DE RENDIMIENTO ENTRE PAISES CON PAGOS BASADOS EN EL
RENDIMIENTO Y SIN ELLOS, SEGUN LOS NIVELES SALARIALES DE LOS PROFESORES
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FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 05/2012: ¢Los sueldos basados en el rendimiento mejoran la ensefianza? & Tabla 2y

3.
ELABORACION: PISA IN FOCUS 05/2012 — OCDE

En la llustracion # 58, se pone de manifiesto la relacién existente que esta detras del pago basado en el
rendimiento, en donde el informe PISA IN FOCUS (05/2012 : 1) expresa sus conclusiones:

Una mirada global revela que no hay relacion entre el rendimiento medio en un pais y el uso del pago
basado en el rendimiento. En otras palabras, algunos sistemas educativos con rendimiento alto usan este
pago mientras que otros no lo hacen. Pero el panorama cambia si se tiene en cuenta como se paga a los
profesores en relacién con los ingresos nacionales. En los paises con los sueldos comparativamente mds
bajos (menos del 15% sobre el PIB per capita), el rendimiento de los alumnos tiende a ser mejor cuando se
hace un pago basado en el rendimiento, mientras que en los paises donde los profesores estdn bien
pagados (mas del 15% sobre el PIB per capita) es al contrario. Asi que para los paises que no tienen los
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recursos para pagar bien a todos los profesores, quiza habria que fijarse en la experiencia que tienen otros
, . . . . 49
paises que han introducido planes de pago basado en el rendimiento.

Para poder aplicar este tipo de recompensas se debe en todo caso disponer de los instrumentos
necesarios para cumplir y satisfacer las exigencias que estos mecanismos requieren, es decir las medidas
deben ser justas y precisas para todos los profesores en todos los niveles; si la manera de aplicacién es a
través de observaciones de evaluadores externos, se deberia definir una matriz de valoracién en base a
estandares del desempefio de los profesores; si la manera de aplicacién es a través del rendimiento
estudiantil, se necesitara de un sistema de gestidn de informacidn que permita tener conexién de los
datos del docente y de sus alumnos para poder apreciar de manera objetiva el progreso de los
estudiantes.

De la misma manera, existen varias alternativas de grupo objetivo al que las recompensas estarian
dirigidas, estas pueden ser profesores individuales, un grupo de profesores o toda la institucion
educativa. Al ser una recompensa individual, los profesores tendrian mas motivacién en base a la
recompensa, mas es un mecanismo de dificil control y exclusién de factores externos; si la recompensa
es a un grupo de profesores se incentivaria el trabajo en equipo, la sensacién de equidad y fomentarian
normas de productividad; si el pago por recompensa esta destinado a todo el centro educativo se puede
alentar la colaboracion ente docentes para cumplir criterios de eficiencia y responsabilidad, mas se corre
el riesgo del “free rider” o polizén al dar recompensa a un profesor simplemente por trabajar en un lugar
especifico. (OCDE, 05/2012 : 4)

Las recompensas por rendimiento pueden diferenciarse también por la estructura de pagos, puede ser
una suma fija global o una recompensa al alcanzar cierto nivel de rendimiento, la primera opcién
establece la suma maxima de presupuesto destinado a este tipo de incentivos; mientras que la segunda
opcidn, equivaldria a aumentar el presupuesto destinado si mas docentes llegan a alcanzar el nivel de
rendimiento esperado, sin embargo aunque esta opcion requiera de mayor presupuesto presenta
también posibilidades de alcanzar a mas profesores y por lo tanto mas resultados a nivel global. Es
imperante recalcar el hecho de que incumplir al pago condenaria el objetivo del programa, pues los
profesores pondrian en duda su compromiso y por lo tanto su responsabilidad. (OCDE, 05/2012 : 4)

La OCDE en su informe de PISA IN FOCUS (05/2012 : 4) concluye al respecto que:

El pago basado en el rendimiento se considera que merece la pena en algunos contextos, pero lograr que
funcione bien y de manera sostenible, es un reto extraordinario. Los niveles de pago sélo pueden ser parte
del ambiente de trabajo: los paises que han logrado hacer de la docencia una profesién atractiva, a
menudo, no lo han hecho Unicamente a través del pago, sino elevando el prestigio de la ensefianza,
ofreciendo posibilidades reales de carrera profesional, y dando a los profesores la responsabilidad como

9 Segun el Banco Central del Ecuador, el PIB per capita nacional para 2012 (ultima fecha publicada) es de USD 5.456,00 lo
que corresponderia a USD 454,67 mensuales (el 15% de este monto es $68,20); si esta cifra corresponderia al ingreso nacional
promedio, el Ecuador deberia pagar a sus docentes en base a su rendimiento si es que éstos ganarian menos de USD 522,87
(5454,67 + $68,20); méas si los docentes ganaran por encima de este umbral, no deberian realizarse pagos en base al
rendimiento, ya que en base a este estudio realizado por PISA, este pago extra por rendimientos no significaria un aumento
del rendimiento escolar. Esta cifra de USD 522,87 es un referente para saber a partir de cuanto un salario se considera
competitivo en el Ecuador en comparacién con los ingresos nacionales.
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profesionales y reformadores. Esto requiere una formacién de los profesores que les permita ser
innovadores e investigadores educativos, no sélo funcionarios que desarrollen un curriculo.

Indicadores relacionados al tipo de establecimiento al que los alumnos asisten

ILUSTRACION 59.
PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE ASISTEN A CLASE POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y POR
COMPETENCIA DE ALUMNOS EN LA MISMA AREA DE LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

2637
89

‘7’51

Brasil Turquia Chile Polonia Reino Singapur Hong-Kong Corea del

Unido / China Sur
m=== Escuelas publicas
== [scuelas privadas dependientes-de-gobierno
m=== Escuelas privadas independientes
Areas donde hay al menos dos escuelas compitiendo por alumnos

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.7 & Tabla IV.3.9
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la ilustraciéon # 59 se puede observar el porcentaje de alumnos que asisten a cada tipo de
establecimiento® de los paises seleccionados; como se puede observar a primera vista no existe una
correlacién marcada entre tipo de establecimiento y rendimiento en PISA. Es decir este aspecto no es un
determinante para el éxito educativo.

La OCDE en su Informe “PISA IN FOCUS” (07/2011 : 1) Centros privados ¢A quién benefician?: afirma que
aunque en general los alumnos que asisten a centros privados tienden a tener un mas alto rendimiento
que alumnos que asisten a centros publicos; cuando los alumnos que asisten a centros publicos “estdn
inmersos en un contexto socio-econdmico similar a los alumnos de los centros privados suelen tener un
rendimiento igual de bueno”. Asi también este informe corrobora el hecho de que las

*% | os establecimientos publicos son los gestionados o administrados por una autoridad central de educacion publica.

Los establecimientos privados son los gestionados o administrados por una institucion privada, y pueden ser dependientes o
independientes del gobierno; los centros privados dependientes del gobierno reciben mas del 50% de su financiacidon de
fondos gubernamentales, mas los centros privados independientes del gobierno reciben menos del 50% de su financiacion del
gobierno; es decir los centros privados en general, pueden o no pedir a los padres/madres que paguen matricula y pension
escolar.
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naciones/economias que tienen mas centros privados no muestran mejores rendimientos en PISA como
es el caso de las 8 economias seleccionadas en esta disertacion, esto se explica ya que tanto centros
publicos como privados pueden competir por alumnos y a medida que el sistema educativo es mejor, los
centros tienen mayor autonomia con respecto al curriculo y a la manera de utilizar los recursos, por lo
que la diferencia de fuente de financiamiento no representa un factor decisivo a la hora de establecer el
desempeiio educativo de estos.

Un factor sin embargo importante de considerar es esta cierta tendencia positiva de la competencia por
alumnos en la misma area, en donde en la muestra seleccionada si existe un mayor nimero de alumnos
gue tienen varios, o al menos 2 opciones de escuelas por elegir, en las economias con mejores
rendimientos que en las que estan adn en las primeras etapas de progreso educativo.

ILUSTRACION 60.
PORCENTALE DE ALUMNOS EN LOS QUE RESIDIR EN UN AREA, EL RECORD ACADEMICO O EL INTERES
EN UN PROGRAMA SON CONSIDERADOS PARA SER ADMITIDO EN LAS ESCUELAS DE LOS PAISES
SELECCIONADOS

ANO 2009

Brasil Turquia Chile Polonia Reino Unido Singapur Hong-Kong/ Corea del

- . . China Sur
®—Residir en un area particular

Record académico del alumnos
== |nterés o necesidad del alumno por un programa especifico

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.2b
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustracion # 60 se puede observar el porcentaje de alumnos que asisten a escuelas en donde se
consideran ciertos factores para ser aceptados; se observa que no existe una clara relacidn entre
economias con mejor rendimiento y los parametros que exigen para la admisién de alumnos los distintos
centros educativos, sin embargo el factor mas considerado a medida que los paises tienen mejor
rendimiento académico, es el record académico de los alumnos, evidenciando la gran importancia de las
calificaciones sobre otros factores.
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ILUSTRACION 61.
PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE SERIAN TRANSFERIDOS A OTRA ESCUELA POR BAJO RENDIMIENTO,
PROBLEMAS DE CONDUCTA, PEDIDO DE LOS PADRES, ALTO RENDIMIENTO O NECESIDADES
ESPECIFICAS DE APRENDIZAJE EN LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

Brasil Turquia Chile Polonia Reino Unido Singapur Hong-Kong/ Corea del
China Sur
Bajo rendimiento académico ¥ Alto rendimiento académico
== Problemas de conducta Necesidades especiales de aprendizaje
—®=—Por pedido de los padres o representantes

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.2a
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustracién # 61 se observa las razones por las que los alumnos serian transferidos a otros centros
en las economias seleccionadas. En esta particular ilustracion se observa que cada economia tiende a ser
exigente en varios de estos factores o en su defecto en muy pocos, es decir las naciones que no
transfieren a sus alumnos por unas razones son mas probables de no transferir a sus alumnos por
ninguna razon.

Por ejemplo, mientras Reino Unido y Singapur transfieren a menos del 50% de sus alumnos por alguna
de las causas indicadas en la ilustracion # 61; Brasil, Turquia, Chile Polonia, Hong Kong y Corea del Sur
transfieren a mas del 50% (inclusive mas del 70%) de sus alumnos por causas como problemas de
conducta.

La mayor causa de transferencia de alumnos a otra escuela es por pedido de los padres en las 8
economias, y la causa de menor transferencia es por un alto rendimiento académico, sin embargo se
encuentra la peculiaridad de que en Turquia, el 50% de sus alumnos si son transferidos por esta causa, y
con un porcentaje de igual manera elevado en Chile y Hong-Kong.
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Indicadores relacionados a las diferencias verticales de las escuelas

ILUSTRACION 62.
PORCENTAIJE DE PADRES/MADRES QUE PRESIONAN A LAS ESCUELAS PARA ALCANZAR ESTANDARES
ACADEMICOS ALTOS EN LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

® Muy pocos
e v padres/madres

* Una minoria de
padres/madres

%)
()
-
©
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£
S~
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(]
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T
©
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(V]
T
X

® Muchos
padres/madre

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.4.7
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

Como se puede observar en la llustracion # 62, las expectativas de los padres/madres en el sistema
educativo también es un factor decisivo al medir el rendimiento escolar; se puede encontrar cierta
tendencia creciente (con excepcion en Hong-Long y Corea del Sur) de mas padres/madres presionando al
sistema escolar para alcanzar estandares académicos superiores resultando en mejores resultados de
desempeno en el sistema en general.

La OCDE en su informe “PISA IN FOCUS” (10/2011 : 4) ¢Qué pueden hacer los padres para ayudar a sus
hijos a tener éxito en los centros educativos?, aporta al respecto que:

Todos los padres pueden ayudar a sus hijos a desplegar todo su potencial, dedicando tiempo a hablar y a
leer con ellos, sobre todo, y especialmente, cuando son muy pequefios. Los profesores, las escuelas y los
sistemas educativos deben estudiar como pueden ayudar a los padres, que estdan muy ocupados, a
desempefiar un papel mas activo en la educacidn de sus hijos, tanto dentro como fuera de la escuela.
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ILUSTRACION 63.
EDAD DE ENTRADA AL SISTEMA EDUCATIVO, EDAD DE PRIMERA SELECCION EN EL SISTEMA
EDUCATIVO & PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE PRESENTAN REPETICION ESCOLAR EN LOS PAISES
SELECCIONADOS

ANO 2009

== Edad promedio de
entrada al sistema
escolar

™ Primera edad de
seleccion en el
sistema educativo

18
16
14
12
10
8
6
4
2
0]

% de alumnos que
han repetido uno o
mas afios escolares

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.1
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la ilustracidon # 63 se realiza una comparacién vertical de los paises seleccionados, viendo que no
existe una relacion explicita en la edad promedio de entrada al sistema escolar, ni la primera edad de
seleccidn en el sistema educativo, mientras que si existe una clara relacion del porcentaje de alumnos
que han repetido al menos un afio escolar, entendiendo que a medida que el sistema educativo aplica
politicas de baja repeticion escolar’!, mejor rendimiento presentan ya que aplican otros mecanismos
para solucionar el problema de los estudiantes con problemas académicos o disciplinarios, este hecho se
complementa de mejor maneja en la ilustracién # 69.

51 < es . . .

Los costos de repeticion escolar pueden ser elevados, puesto que no solo equivalen a los gastos directos de proporcionar un
afio adicional de educacién a un estudiante, mas también existe el costo a la sociedad de retrasar en por lo menos un afio la
entrada de ese individuo al mercado laboral. (OCDE 2011/06)
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ILUSTRACION 64.
PROMEDIO DE RENDIMIENTO EN LECTURA DE PAISES DE LA OCDE EN LOS QUE SE HACE REPETIR, SE
TRANSFIERE O SE AGRUPA A LOS ALUMNOS EN DIFICULTAD VS.PAISES QUE OFRECEN UNA EDUCACION
INCLUSIVA

Puntuacion en lectura
510 I Sistemas inclusivos
Sistemas en los que se hace repetir,

505 B sa transfiere o se agrupa a los alumnos en dificultac
500 7
495
=19 punlos
40 P > 30 puntos
485
480
475
470
465
460
455
Sistamas Sistemas Sistermas Sistemas Slistamas Sistamas
donde donde mds donde menos donde mds dal donde menos | donde mds
menos del | del 10% de del 20% delos 20% de los del 15% de | del 15% de
10% delos | los alumnos CEntros CEntros los centros | los centros
alumnos han | han repefido transfieren | transfleren AGrupan a sus| agrupan a
repetido un un Curso alumnoe en | alumnos en alumnaos por | sus alumnos
curso dificultad dificultad nivelde | por nivel de
habilidad en | habifidad en
todlas las todas las
clases clases

FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 02/2012: ¢Se compran con dinero los buenos resultados en PISA? & Informe PISA
2009: Lo que los estudiantes saben y pueden hacer. Rendimiento en lectura, matemadticas y ciencias, Tabla 1.2.3 &
Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y prdcticas, Tabla 1V.3.1,
IV.3.33, IV.3.4.

ELABORACION: PISA IN FOCUS 02/2012 - OCDE

En la ilustracidon # 64 se observa la diferencia en puntuaciéon de aquellos sistemas en los que hacen
repetir cursos a los alumnos, los transfieren o los agrupan por habilidades; evidenciando que aquellos
sistemas inclusivos, en los que ayudan a cada alumno por igual, su rendimiento es mucho mayor.
Aguellos sistemas donde menos del 10 % de alumnos ha repetido un curso presentan 19 puntos mas en
lectura en PISA; aquellos sistemas en donde menos del 20% de los centros transfieren a alumnos
obtienen 30 puntos mas en PISA; y aquellos sistemas en los que menos del 15% de los centros agrupan a
alumnos por habilidades obtienen 24 puntos mas en PISA. >

52 . . . . .
Considerando que se considera 40 puntos a la diferencia de un curso entero, es decir un alumno que supera en 40 puntos a
otro alumno, estd por encima en un afio académico de conocimiento.

103



La OCDE en su informe “PISA IN FOCUS” (02/2012 : 3) ¢Se compran con dinero los buenos resultados en
PISA?, sostiene al respecto que:

Los paises que obtienen buenos resultados en PISA, hacen ademads otra inversion: tienen altas expectativas
de todos sus alumnos. Los centros y los profesores de estos sistemas no permiten fallar a los alumnos; no
les hacen repetir el curso, no les transfieren a otros centros, ni les agrupan en distintas clases dependiendo
de sus niveles de habilidad. A pesar de la riqueza econémica de un pais, los sistemas escolares que se
comprometen tanto en sus recursos como en sus politicas a que a todos los alumnos salgan adelante,
rinden mejor en PISA que los sistemas que tienden a separar a los alumnos con bajo rendimiento, o a
aquellos con problemas de comportamiento o necesidades educativas especiales.

Indicadores relacionados a la autonomia de las escuelas

ILUSTRACION 65.
INDICE DE RESPONSABILIDAD DE LA ESCUELA SOBRE EL CURRICULO Y LA EVALUACION

ANO 2009

Polonia Reino Singapur Hong-Kong Corea del
Unido 0.09 / China Sur

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.6
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustracién # 65 se observa el indice de responsabilidad en el curriculo y la evaluacién® de las
economias seleccionadas, en donde se observa claramente la tendencia creciente de responsabilidad
sobre el curriculo y las evaluaciones de las instituciones educativas, tal y como se establecié en la Tabla #
1, confirmando que a medida que un sistema educativo presenta mejores niveles de desempefio, se les
concede mayores niveles de autonomia en el curriculo y en las evaluaciones, estableciendo una clara
trayectoria de excelencia educativa.

** fndice elaborado por PISA 2009.
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ILUSTRACION 66.
SISTEMAS EDUCATIVOS QUE PRESENTAN BAJAS TASAS DE TRANSFERENCIA DAN MAS AUTONOMIA A
LOS CENTROS PARA DETERMINAR EL CURRICULO Y LAS EVALUACIONES

% de estudiantes en centros % de estudiantes en centros
que transfieren alumnos que transfieren alumnos
70 70
Luxemburgo R*=0.20
60 60
Agtria
Bélgica
50 50
L g
Grecia
40 40
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Alemania CTE : Repiiblica Che
. srae epiiblica ca
e ¢ Italia hd
20 Eslovenia & 20
Estados  Hungria O 4 Paises Bajos
Canadadp Unidosdy .
10 Estonia - 10
.Espaﬁa Dinamarca .PD'DHI-I 4 Japin
Australia—_| @ N S
Suecia ueva Lelan
Portugal Noruega .
0 2 = o Finlandia® Irlaada *Islandia eino Unido 0
-1.5 -1.0 -0.5 0 0.5 1.0 1.5

Mivel de autonomia de los centros

Nota: El nivel de autonomia de los centros se mide por el indice de responsabilidad de los centros en cuanto
al curriculum y a la evaluacién.

FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 06/2011: Cuando los alumnos repiten un curso o son transferidos a otros centros:
¢Qué repercusiones tiene esto en los sistemas educativos? & OCDE, Base de datos PISA 2009, Tablas 1V.3.33,
IV.3.6.

ELABORACION: PISA IN FOCUS 06/2011 - OCDE

La llustracién # 66 se presenta como vinculo de lo ya analizado en las llustraciones # 70 y # 71,
encontrando la relacién entre las economias que presentan menores tasas de transferencia y sus
mayores niveles de autonomia>.

Como se analizd previamente, cuando una nacién da menos posibilidades de transferir alumnos, estos
deben usar otros mecanismos para lidiar con estos estudiantes, y esos mecanismos son precisamente

** PISA define a Autonomia en el curriculo y en las evaluaciones como la responsabilidad para poder “establecer politicas de
evaluacién de estudiantes, elegir qué libros de texto se utilizan, determinar el contenido del curso, y decidir qué cursos se
ofrecen”, realizando un ratio de responsabilidad de profesores y directores sobre la responsabilidad de autoridad de
educacion regional, local o nacional.

De la misma manera define a Autonomia en la asignacidn de los recursos como la responsabilidad para poder “seleccionar los
profesores a contratar, despedir profesores, establecer los salarios de inicio de los profesores, determinar los incrementos
salariales de los profesores, formular el presupuesto del centro educativo, y decidir sobre las asignaciones presupuestarias
dentro del centro educativo”, realizando un ratio de responsabilidad de profesores y directores sobre la responsabilidad de la
autoridad de educacion regional, local o nacional.
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mas libertad de disefio del curriculo y de las evaluaciones, sin embargo como se menciond al inicio de
este capitulo, dar mayor autonomia a las escuelas presenta mejores resultados al ser aplicadas en los
paises que ya cuentan con las bases de un sistema educativo bueno, antes de eso dar autonomia en el
curriculo y las evaluaciones, puede presentar resultados contraproducentes a las economias, pues estos
sistemas no estdn preparados aun para lidiar con decisiones de estructura en la educacion que imparten,
y por lo tanto deben seguir instrucciones del centro, es decir del 6rgano nacional educativo.

Indicadores relacionados a la forma de evaluacion de los alumnos

ILUSTRACION 67.
PORCENTAIJE DE ALUMNOS EN ESCUELAS QUE APLICAN TEST ESTANDARIZADOS COMO FORMA DE
EVALUACION EN LOS PAISES SELECCIONADOS

™ Al menos 1 vez
por mes

® De 1a5 veces

por afio

™ Nunca

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.10
ELABORACION: Verdnica Suarez M.

En la llustracidn # 67 se presenta el porcentaje de escuelas en los paises/economias seleccionados en los
que aplican Test Estandarizados™ como mecanismo de evaluacién estudiantil, observando que existe
una relacién creciente de realizar estas evaluaciones de 1 a 5 veces por afio a medida que el sistema
educativo mejora, mas este tipo de evaluaciones es mas utilizado por lo menos 1 vez al mes en las
naciones que se encuentran aun en las primeras etapas de desarrollo educativo, observando la gran
importancia de evaluar a los alumnos sistematicamente para medir su progreso o retroceso educativo. Y
una vez mas es corroborada la trayectoria establecida en la Tabla # 1°° y una de sus 6 politicas aplicables
en todo nivel de desarrollo educativo que es la evaluacién del aprendizaje estudiantil.

55 . . . . . . .

Este tipo de evaluaciones son estandarizadas para todos los alumnos del mismo nivel educativo, y pueden ser realizados
tanto por la autoridad educativa nacional o por organismos internacionales, por ejemplo PISA.
56 . . . . . . . . .

Conjunto de intervenciones correspondientes a cada nivel educativo & intervenciones comunes a todos los niveles.
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ILUSTRACION 68.
PORCENTAIJE DE ALUMNOS EN ESCUELAS QUE APLICAN COMO FORMA DE EVALUACION EXAMENES
REALIZADOS POR LOS PROFESORES DE LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

® Al menos 1 vez
por mes

¥ De 1a5veces
por afio

® Nunca

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.10
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustraciéon # 68 se observa otro mecanismo de evaluacion estudiantil que son los exdmenes
realizados por los profesores en los paises seleccionados, en donde la relacién es menos consistente y
clara, lo que explica que a medida que un sistema educativo asciende los escalones de progreso
educativo, no necesariamente se deben realizar mas o menos evaluaciones de este tipo, por lo que este
indicador muestra tendencias particulares de cada economia.

Sin embargo 5 de las 8 economias seleccionadas si aplican exdmenes realizados por los profesores por lo
menos una vez al mes en mds del 50% de sus alumnos, mientras que las 3 economias restantes lo
realizan de 1 a 5 veces por afio en mas del 50% de sus alumnos; también se observa la peculiaridad de
que en Corea del Sur, al 35% de sus alumnos nunca se les aplica este tipo de evaluaciones.
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Indicadores relacionados al uso de la informacidon estudiantil

ILUSTRACION 69.
PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE ASISTEN A ESCUELAS EN LAS QUE LAS EVALUACIONES TIENEN
DISTINTOS PROPOSITOS/ USOS EN LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

§ x\7»

Para informar a Para tomar Para agrupara Paracomparar a Para monitorear Pararealizar  Para identificar Para comparar la
los decisiones sobre los alumnos por la escuela con el el progreso de la juicios sobre la  aspectos de la escuela con
padres/madres la retencién o propdsitos desempefiodel escuelaafioa efectividad de instruccion o del otras escuelas
del progreso de promocidn de instruccionales distrito o afio los profesores  curriculo que
sus hijos los alumnos nacional puede ser
mejorado

Brasil »—Turquia == Chile Polonia

#—Reino Unido == Singapur == Hong-Kong / China == Corea del Sur

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢ Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.12
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustracion # 69 se observa el porcentaje de alumnos en los paises seleccionados en los que la
informacidn derivada de sus respectivas evaluaciones se utiliza para tomas decisiones sobre la retencién
o promocién estudiantil, para agrupar a los alumnos con propdsitos de ensefianza, para comparar a la
escuela con el desempefio distrital o nacional y para comparar a su escuela con otras, encontrando que
no existe una tendencia Unica de utilizacién de la informacién con uno de estos propdsitos en especifico.

Se podria considerar que a medida que un sistema educativo progresa utiliza toda la informacidn
disponible a su alcance para tomar el mayor nimero posible de decisiones, mas los propdsitos de uso de
la informacion también constituyen propio de cada economia y no de cada nivel educativo.

Sin embargo todas estas economias utilizan la informacion de manera absoluta o mayoritaria para
informar a los padres/madres del progreso de sus hijos, para monitorear el progreso de la escuela afio a
afio, para realizar juicios sobre la efectividad de los profesores y para identificar aspectos de la
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instruccidn o del curriculo que puede ser mejorado; entendiéndose que sin importar la etapa educativa
en la que se esté, la informacidn recopilada debe identificar el progreso de la escuela en si, de los
profesores y del curriculo, para asi informar a los padres del progreso de sus hijos.

ILUSTRACION 70.
PORCENTAJE DE ALUMNOS EN ESCUELAS QUE UTILIZAN LA DATA DE DESEMPENO DE DISTINTAS
MANERAS EN LOS PAISES SELECCIONADOS

ANO 2009

Brasil Turquia Chile Polonia Reino Unido Singapur Hong-Kong Corea del
/ China Sur
#—Divulgada publicamente
Usada en la evaluacion del desenvolvimiento del director
== Usada en la evaluacion del desenvolvimiento de los profesores
Usada en la decisién de distribucidén de recursos a la escuela
=M= Controlada a través del tiempo por una autoridad administrativa

FUENTE: OCDE, Informe PISA 2009: ¢Qué hace que un centro escolar tenga éxito? Recursos, politicas y practicas,
Tabla IV.3.13
ELABORACION: Verénica Suarez M.

En la llustracion # 70 se aprecia de la misma manera otros modos de uso de la informacidn recopilada de
las evaluaciones de desempeno de los estudiantes, observando que a todo nivel esta informacién se usa
prioritariamente para el control a través del tiempo por parte de una autoridad administrativa.

Existe asi también una cierta tendencia de en las etapas superiores de desarrollo educativo informar los
resultados publicamente, mds esta tendencia es menor en ciertas economias sobretodo en los niveles
educativos mds bajos. Lo mismo sucede con usar esta informacidn como un mecanismo de evaluar el
desenvolvimiento de los profesores y de los directores. Sin embargo el uso de la informacidn para
distribuir los recursos en la escuela varia en todas las etapas de progreso educativo.
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ILUSTRACION 71.
LA COMPLEJA RELACION ENTRE POLITICAS Y RENDIMIENTO

. . B Centros educxiivos con mids autonomia
Autonomia de los centros en la asignacion de los recursos . B
B Centros educativos con Menos autonomia
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FUENTE: OCDE, PISA IN FOCUS 09/2011: Autonomia y rendicién de cuentas en los centros educativos: ¢estan
relacionadas con el rendimiento de los estudiantes? & OCDE, Base de datos PISA 2009, Tablas IV.3.3a, IV.3.6.
ELABORACION: PISA IN FOCUS 09/2011 - OCDE

En la llustracién # 71 se observa la relacién entre politicas y rendimiento realizado por el informe PISA
2009, en el que se muestra la diferencia en puntuacion entre sistemas que combinan autonomia con
rendicion de cuentas o publicacidn de la informacion; la OCDE en su informe “PISA IN FOCUS” (09/2011 :
3) explica que:

En los sistemas escolares de los paises de la OCDE donde todos los centros educativos publican los datos
sobre los resultados, un estudiante que asiste a un centro educativo con mdas autonomia en la asignacion
de los recursos que el centro medio tiende a obtener cinco puntos por encima en la prueba de lectura de
PISA que un estudiante que asiste a un centro educativo con menor autonomia. En contraste, en los
sistemas escolares donde los centros educativos no publican los datos sobre los resultados, un estudiante
gue asiste a un centro educativo con mas autonomia en la asignacién de los recursos tiende a obtener una
puntuacién de seis puntos por debajo en la prueba de lectura que un estudiante que asiste a un centro con
menor autonomia.

Con lo que se concluye, que la autonomia de los centros va de la mano con la rendicién de cuentas, caso
contrario los resultados podrian ser contraproducentes para el sistema.

Como se ha podido observar en los analisis previos, ciertos criterios son compartidos a medida que un
sistema educativo mejora, mas otros indicadores son particulares de cada sistema y pueden o no
funcionar de acuerdo al contexto interno de cada economia.

A continuacion se realizara un andlisis mas detallado e individualizado de las politicas aplicadas en cada
una de las 8 economias seleccionadas divididas por su nivel educativo y la trayectoria de mejora a la que
pertenecen.
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Lecciones educativas internacionales & aprendizaje ecuatoriano

El presente capitulo plantea la descripcidn de ciertas politicas y medidas educativas implementadas en
las 8 naciones/economias seleccionadas, como base para la posterior descripcion del proceso vy
mecanismos de desarrollo educativo en el Ecuador que seran propuestos en esta disertacion.

Categoria de trayectoria de progreso educativo

De Insuficiente a Regular

Brasil”’

En el afio de 1950 mas del 50% de la poblacidn de Brasil eran aln analfabetos y aunque los lideres
establecieron a la educacién como a una prioridad, el convencer a los padres que envien a sus hijos a la
escuela era una tarea dificil, sobre todo cuando se los enviaba a trabajar para apoyar a los ingresos
familiares. Con casi 193 millones de habitantes y 8,5 millones de kildmetros cuadrados de superficie, la
calidad de las mas de 80.000 escuelas fiscales era limitada, considerando uno de sus mds grandes
problemas a la repeticidon escolar, en la que alumnos podian pasar hasta 6 afios en el mismo curso,
haciendo a la ensefianza auin mds complicada.

Cincuenta afos después el pais aln presentaba altos indices de analfabetismo (13,6% de su poblacidon
adulta era analfabeta, mas el 75% eran analfabetos funcionales), ademas Brasil en ese afio fue el pais
con la calificacién mas baja en PISA de todos los paises participantes, con mds del 50% de sus estudiantes
por debajo del nivel mas basico en lectura.

Sin embargo durante la Ultima década, Brasil mediante la aplicacidon de una serie de reformas educativas,
ha conseguido mejorar el desempefio de sus estudiantes de manera considerable: En matematicas desde
2000 hasta 2009, su rendimiento en PISA aumentd en 52 puntos, en Competencia Lectora aumenté en
16 puntos y en Ciencias Naturales aumenté en 30 puntos.

El pais aumentd su inversidon en Educacion del 4% de su PIB en 2000 hasta el 5,2% en 2009, utilizando
una buena parte de ese incremento en los salarios de los profesores. Los fondos federales se destinan
ahora a los estados mas pobres, proveyéndolos con recursos educativos comparables a los estados mas
ricos. (OCDE, 2010c : 102)

En el 2005 se cred el indice de Desarrollo de la Educacién Basica “IDEB”, considerado como clave en el
progreso y mejora de los resultados escolares en el pais. El indice estd basado en el promedio del
rendimiento en evaluaciones nacionales de lengua (portugués) y de matematicas para 4to, 8avo y 11vo
grados, asi como las tasas de promocién escolar (es decir la no desercién escolar). Utilizando estos

>’ Brasil es una republica democratica con un sistema presidencial. A 2012 cuenta con una poblacién de 198,7 millones de
personas y $ 2,253 billones como PIB (USD a precios corrientes) segun el Banco Mundial. En los afios abordados en este
apartado, Brasil presentd un extraordinario crecimiento econémico, conocido como “el milagro brasilefio”, permitiéndole
fortalecer su condicién de ser la mayor economia de América Latina. Sin embargo a 2009, segun el Banco Mundial, todavia el
21,4% de su poblacidn estaba por debajo de la linea de la pobreza nacional.
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factores se aseguraron que las escuelas no retengan a ciertos alumnos de los grados examinados ni que
los motiven a dejar la escuela.

El cdlculo crea un puntaje de 1 a 10, con niveles vinculados a la escala internacional de PISA,
estableciendo un indice individual para cada escuela en el pais, creando una trayectoria que comienza en
el nivel de la escuela del 2005 y termina en el 2021 (afio en el que Brasil se ha marcado la meta de
alcanzar el nivel promedio en PISA). Los resultados del IDEB son publicados cada dos afios. Los
educadores han aceptado el sistema, porque consideran que es mds justo comparar el nivel de
rendimiento actual de una escuela con su desempefio pasado, que establecer arbitrariamente un nivel o
puntaje que todas las escuelas deberian alcanzar. Brasil ha aplicado este método de evaluacidon tanto a
escuelas publicas como a privadas.

Desde que el indice fue adoptado el desempefio nacional ha aumentado en educacidon primaria de 3.8 en
2005 por 4.6 en 2009 (sobrepasando el objetivo de 4.2), en educacién media de 3.5 en 2005 a 4.0 en
2009 (sobrepasando el objetivo de 3.7) y en educacion de bachillerato de 3.4 en 2005 a 3.6 en 2009.

Los cambios en el sistema de evaluacién fueron acompafiados con cambios en el entrenamiento de los
profesores. Las universidades estatales trabajan con las escuelas de bajo desempefio en sus
municipalidades para evaluar las necesidades de las escuelas individualmente y proveer de
entrenamiento docente y asistencia. El Ministerio de Educacién de la misma manera, provee de equipo y
materiales educativos, servicios de transporte y tecnologia para asistir a los profesores.

En Brasil, la educacidon se organiza también por estados, en donde Acre, uno de los estados de menor
tamafio y desarrollo en el pais, aumentd el salario inicial de los profesores en un 26% por encima del
salario minimo nacional, haciendo la profesiéon de docente mas atractiva. Se construyeron estandares y
todos los estudiantes fueron garantizados de recibir educacién de bachillerato.

En Sao Paulo, uno de los estados mas poblados y de mayor riqueza, se mira el desempefio escolar por la
proporcién de alumnos que se encuentran en cada categoria: por debajo del basico, basico, adecuado y
avanzado; lo que da a los padres y al publico en general mejor informacion sobre la calidad del
rendimiento escolar y ofrece al estado mayor conocimiento sobre qué escuelas necesitan apoyo. El
Estado trabajo con profesores de escuelas y universidades para definir un curriculo comuin para cada
grado y materia y ofreciendo a los profesores entrenamiento. Alrededor de 12.000 asistentes
pedagdgicos fueron contratados para que cada escuela tenga un entrenador/instructor para trabajar con
los profesores en mejorar su trabajo. Una parte indispensable del programa fue instruccion en el andlisis
de data; un sistema de incentivos fue creado para premiar a cada uno en las escuelas que cumplen con
sus objetivos de mejoramiento. Mientras mejor sea una escuela, mayor autonomia recibird; mas las
escuelas que no logran cumplir sus objetivos reciben asistencia técnica adicional, recursos para
infraestructura y desarrollo profesional para sus profesores. (OCDE, 2010c : 104)

El Estado de Minas Gerais, el tercer estado mds grande del pais, en base al sistema de evaluaciones por
escuela, utiliza esta data para rastrear el desempefio de cada region, escuela y estudiante; asi también se
premia a los profesores que cumplieron sus objetivos de desempefio con hasta un mes de salario extra.
(McKinsey&Company, 2010 : 31)
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Turquia®

Turquia ha presentado a través del tiempo un progreso significativo en su desempeno estudiantil; de
hecho desde 2003 (que es el primer afio en que Turquia participa en las evaluaciones PISA) hasta 2009,
este pais es el que mayor reduccion ha presentado, de los 56 paises con datos comparables, de alumnos
con menos de nivel 2 en rendimiento (de 40% a 30% de sus alumnos tienen niveles de desempefio 2), asi
también en este periodo de tiempo (2003 — 2009) Turquia mejord su rendimiento en 22 puntos en
Matematicas, en 23 puntos en Competencia Lectora, y en 20 puntos en Ciencias Naturales en las
evaluaciones de PISA.

Turquia en este rango de tiempo ha implementado varias reformas, entre las que se encuentra la
creacion del Programa de Educacidn Basica (BEP por sus siglas en inglés Basic Education Programme),
por el cual se expandid la educacion primaria, se mejord la calidad de la educacién permitiendo mejorar
los resultados globales de los estudiantes, este programa ha desarrollado indicadores iguales a los de la
Unién Europea, desarrollé bibliotecas escolares, empled al personal adecuado y calificado dentro la
profesion docente, integrando las tecnologias de la informacidon y la comunicaciéon en el sistema
educativo. (OCDE, 2010c : 70)

El BEP, cred la ley de educacién obligatoria, mediante la cual las tasas de asistencia entre estudiantes de
los ocho afios de educacion primaria aumentaron de 85% a casi el 100%, y las tasas de educacidn pre-
primaria aumentaron de 10 al 25%. El sistema fue expandido y reformado, incluyendo a mas de 3.5
millones de estudiantes en el sistema educativo, todos los estudiantes deben estudiar al menos un
idioma extranjero, se establecieron laboratorios de computacion en todas las escuelas y las condiciones
generales fueron mejoradas en todas las 35.000 escuelas rurales. El Ministerio Nacional de Educacion
ademads desde 2003 brinda textos educativos gratuitos para todos los alumnos de educacién primaria.

Un nuevo curriculo fue implementado, en especial en las dreas de matematica, lengua y ciencias,
curriculo que fue disefiado no solo para cambiar el contenido de la educacidn y motivar la introduccion
de métodos de ensefianza innovadores, mas sobre todo para cambiar la filosofia docente y la cultura en
las escuelas; esto se debe a que este nuevo curriculo y los materiales didacticos ponen en énfasis un
aprendizaje alumno-centrado, dando a los estudiantes un rol mas activo que antes. Un factor importante
de esta reforma fue la idea de que las escuelas debian equipar a los alumnos con las habilidades y
competencias necesarias que aseguren su éxito en la escuela y en la vida en general.

Para cambiar la cultura y la administracidn de las escuelas fueron obligadas a proponer un plan de
trabajo, incluyendo objetivos de desempefio y planes estratégicos para alcanzarlos, asi también se
desarrollaron nuevas herramientas de inspeccion escolar, que estaban orientadas a obtener mayor
transparencia y mejores niveles de rendimiento.

8 Turquia es una republica democratica, secular, unitaria y constitucional. Seguin el Banco Mundial a 2012 tiene 74 millones de
personas y un PIB de $789,3 mil millones (USD a precios actuales). Turquia desde 1980 ha implementado una serie de
reformas que han apoyado la privatizacion y liberalizacion basandose en un modelo de mercado. Entre 2002 y 2007 (periodo
analizado en este apartado) Turquia presentd una tasa promedio de crecimiento de su PIB de 7,4% lo que la constituyd en una
de las economias de mds rapido crecimiento del mundo en ese periodo. A 2009 sin embargo segln el Banco Mundial, el 18,1%
de su poblacién estaba considerada como pobre, en base a su linea de pobreza nacional.
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El sector privado también contribuyd a aumentar la capacidad del sistema educativo en Turquia, en
donde desde 2004-2005 el sector privado a financiado 14.000 aulas extras, esto con el incentivo de que
los impuestos serian reducidos a las empresas privadas que invierten en educacion.

Los acuerdos de entrenamiento docente se reformaron, estableciendo una carrera de 5 afios a aquellos
que deseen ejercer la profesidon docente, y a aquellos graduados de otras disciplinas como ciencias o
literatura y que quieran ensefar deben asistir a un afio y medio de entrenamiento en educacion. (OCDE,
2010c : 71)

De Regular a Bueno
Chile®

Chile caracteriza su jornada de progreso educativo por la reduccién de brechas de rendimiento entre
alumnos de distintos contextos socio-econdmicos y entre alumnos de distintos niveles de rendimiento,
es decir ha priorizado sus politicas educativas hacia mejorar el nivel de los alumnos de bajo desempefio
que generalmente provienen de antecedentes desaventajados; como consecuencia de esto, los niveles
de equidad educativa en Chile han mejorado.

Desde el afio 2000 hasta el 2009 Chile ha visto mejoras en su rendimiento en las evaluaciones de PISA de
manera sustancial, aumentando se desempefio en Matematicas en 37 puntos, en Competencia Lectora
en 39 puntos y en Ciencias Naturales en 32 puntos; con la particularidad de que Chile entre todas las
economias participantes en PISA tiene una de las mas bajas diferencias de género en competencia
lectora, otro resultado positivo de trabajar por cerrar brechas entre alumnos. (OCDE, 02/2011 : 3) Chile
de igual manera permanece como el pais con mejor rendimiento en PISA de todos los paises de América
Latina. (PEARSON, a/s.f.)

Uno de los programas que ataca principalmente a los estudiantes de bajo rendimiento y a los que
provienen de contextos desaventajados es P900 escuelas, que fue implementado en 1990 y estaba
orientado al 10% de escuelas primarias con el peor rendimiento, en donde instructores de la misma
comunidad daban ayuda técnica a los profesores, estas escuelas también recibian material de ayuda y
recursos educacionales. Otro programa de este tipo, el MECE programa de “Mejoramiento de la
Educacion con Calidad y Equidad”, estaba encargado de mejorar la infraestructura y los recursos de las
escuelas menos favorecidas, entrenar a los profesores, encargarse de la administracion de las escuelas, y
proveer a las escuelas con las capacidades para desarrollar sus propios programas educacionales. Este
programa fue implementado gradualmente, comenzando por las escuelas menos favorecidas, para
después abarcar a todas siguientes escuelas.

*La Republica de Chile es un Estado unitario, democratico y presidencialista. A fecha de 2012, seguin el Banco Mundial, tiene
una poblacién de 17,46 millones de personas y un PIB de $ 268,3 mil millones (USD a precios actuales). Pese a varios periodos
de crisis, Chile ha mantenido un importante y sostenido crecimiento econdmico, sin embargo parte de la época analizada en
este apartado (1990-1993), constituye una era de transicion del periodo de dictadura del gobierno de Pinochet hacia una era
de estabilizacién de la democracia. A fecha del 2011, segln el Banco Mundial, el 14,4% de su poblacién estaba por debajo de
su linea de pobreza nacional.
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Desde 1990 de manera similar, todos los estudiantes de escuelas publicas y escuelas privadas
dependientes del gobierno, reciben los textos escolares de manera gratuita, para que los nifios y sus
familias de contextos socio-econdmicos desventajados también pudieran beneficiarse directamente.

Desde 1995 hasta 2007 el gasto acumulado en educacion se duplicd, y los salarios de los docentes
aumentaron en mas del 7,7% en términos reales desde 2000 hasta 2006.

En Chile otra reforma educativa que le permitié aumentar sus niveles de rendimiento fue el ampliar la
jornada diaria escolar de medio dia a un dia entero en 1996, esto equivalia a dar un adicional de dos
afos académicos a los alumnos y poder abarcar a mds alumnos, en este tiempo extra de clases fue usada
para ensefar el contenido de la reforma del curriculo también modificado, en el que se realizaron
cambios especialmente en el idioma de instruccion, pasando de literatura y gramatica, a dar un mayor
énfasis comprension lectora y comunicacion. (McKinsey&Company, 2010 : 33) (OCDE, 2010c : 85)

En 1998 se mejoré de manera sustancial el programa de “Evaluacion Nacional de Rendimiento
Educativo” (SIMCE), los resultados de esta evaluacién son expuestos de manera publica y las escuelas
reciben retroalimentacién de forma individualizada. Los profesores que trabajan en escuelas publicas
pasan por una evaluacién consistente en observacién de las clases, planificacién de lecciones y un
analisis de portafolio (programa Docente Mads), los profesores que fracasan en esta evaluacion pueden
optar por entrenamiento gratuito, mas si un profesor falla 3 veces en la evaluacion serd despedido.
Utilizando informacién de rendimiento estudiantil del SIMCE, las escuelas eran clasificadas en el Sistema
Nacional de Evaluacion Docente (SNED) el cual asigna recursos adicionales a las escuelas con mejores
desempenos, en donde los recursos pueden ser distribuidos directamente a los profesores; otro
programa de evaluacidon docente en la Asignacion de Excelencia Pedagdgica, el cual es un programa
voluntario y abierto para todos los profesores, los premios son incrementos salariales a los profesores
gue han sido reconocidos como con excelencia pedagdgica.

En 1980 se introdujo el programa de “Vouchers Escolares”, que llevé a un aumento considerable del
nimero de escuelas privadas, lo que asegura que cada vez mas nifios/nifias puedan asistir a clases; la
tasa de matricula en escuelas dependientes al gobierno aumentd de 32,8% en 2000 a 49,2% en 2009%. EI
programa de Vouchers ha sido reformulado, para que de esa manera los vouchers estén pesados de
acuerdo al estatus socio-econémico del estudiante. Los estudiantes escogen a qué escuela quieren asistir
y las escuelas participantes reciben un subsidio por cada voucher que reciba, el 90% de los estudiantes
de primaria y secundaria utilizan este sistema de vouchers para pagar parte de su educacién. También
las escuelas no pueden seleccionar a sus alumnos en base a sus historiales socio-econdmicos ni a su
rendimiento académico en la educacién primaria, asi como tampoco pueden expulsar a alumnos, a
menos que se les haya dado primero la oportunidad de repetir al menos un grado. (PEARSON, a/s.f.)

Existen incentivos para atraer a graduados mds calificados a la profesidon docente, en donde los estudios
pedagdgicos reciben financiamiento publico con la condicidon de que los estudiantes que se beneficien de
este subsidio puedan ensefar en escuelas publicas por un nimero establecido de afios una vez se hayan
graduado. (OCDE, 2010c : 86)

® De los estudiantes de 15 afios.
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Polonia®

Las politicas educativas de Polonia cambiaron radicalmente desde que terminé el comunismo, en donde
solo el 20% de los estudiantes recibian una educacion secundaria general, para ellos en ese entonces su
mayor propdsito educativo era producir trabajadores cualificados; sin embargo esto cambid
rapidamente una vez estuvieron democratizados, desde entonces existe un mayor reconocimiento en el
pais de que las cualificaciones académicas proveen de mejores oportunidades para el desarrollo, por lo
que a diferencia de en el pasado en donde a los 13 afios la mayoria de alumnos seguian estudios
vocacionales, ahora no existe segregacion hasta los 15-18 afios, y como nacidn reconocen la importancia
de una educacién general, ya que ahora todos los estudiantes tienen mas opciones. (PEARSON, b/s.f.)

Polonia ha sido el Unico pais que estando por debajo del nivel promedio en las evaluaciones de PISA en el
afio 2000, mejord su nivel por encima del nivel promedio en la Ultima década, aumentando su
rendimiento en matemadticas en 25 puntos, en competencia lectora en 21 puntos y en 25 puntos en
ciencias naturales hasta PISA 2009.

El conjunto de reformas que Polonia aplicé datan de 1998 cuando su Ministerio de Educacidn presenté
un plan de intervencién con los objetivos de: incrementar el nivel de la educacién aumentando el
numero de personas con educacién secundaria y terciaria, asi como para asegurar oportunidades
educativas igualitarias y para apoyar las mejoras en la calidad de la educacién. Este set de cambios
incluyé devolver mayor responsabilidad de la educacidén a las autoridades locales, asi como un
complemento a las reformas en temas de salud y del sistema de pensiones.

Hubieron cambios en los mecanismos de administracion y supervision, cambios en el curriculo, un
sistema central de evaluacién de rendimiento acompafiado de evaluaciones independientes. El cambio
estructural del modelo de escuela influyé de particular manera sobre los resultados positivos, de un
modelo de 8 afios de educacién primaria, seguido de 4 o 5 aiflos mds de escuela secundaria, o un
programa vocacional de 3 afios (8 + 4/5 o 3), a un modelo de 6 afios de primaria, 3 afios de escuela
media y 3 afos de escuela bachiller (6 + 3 + 3). Lo interesante de este nuevo sistema es que cada etapa
educativa termina con una evaluacién nacional estandarizada, que provee a los estudiantes,
padres/madres y profesores con retroalimentacion; los hacedores de politica de la misma manera
utilizan estos resultados para monitorear al sistema educativo a nivel local y central. Estas evaluaciones
tienen la peculiaridad de definir el camino profesional del alumno a partir de la segunda evaluacion, es
decir al terminar la educacién secundaria media, en base a las calificaciones generales de los alumnosy a
la calificacion de esta evaluacion nacional, es que ellos podran decidir qué tipo de educacién bachiller
estudiar; todas esas evaluaciones son organizadas, establecidas y corregidas por el comité central de
evaluacidén creado especificamente con este propdsito. El mensaje que se da con estas evaluaciones es
claro para los alumnos, que su éxito depende directamente de los resultados de las evaluaciones

® polonia después de la Segunda Guerra Mundial emergié como la Republica Popular de Polonia bajo la influencia soviética,
sin embargo después de las Revoluciones de 1989, el gobierno comunista fue derrocado y se constituyé a la Republica de
Polonia como un Estado unitario y democratico, fortaleciendo también el libre mercado y al capitalismo. Segun el Banco
Mundial a fecha de 2012, Polonia tiene 38,54 millones de personas y un PIB de $ 489,8 mil millones (USD a precios actuales), y
a 2008, el 10,6% de su poblacién estaba por debajo de la linea de pobreza nacional.
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externas; y de la misma manera mediante estas evaluaciones ha sido posible evaluar a los profesores y a
las escuelas en una escala comparativa a nivel nacional.

Al utilizar esta estructura escolar se les permite a los profesores utilizar un curriculo para cada etapa,
mas sobre todo se les da mayor autonomia de crear su propio curriculo basandose en un marco general,
haciendo un balance entre los 3 objetivos primordiales de su educacién, que son: impartir
conocimientos, desarrollar habilidades y formar actitudes. La reforma curricular estuvo designada para
cambiar la filosofia docente y la cultura de las escuelas, en lugar de seguir las instrucciones pasivamente,
los profesores tienen la expectativa de desarrollar sus propios estilos, que estaran basados en las
necesidades de sus alumnos a partir de una lista pre-aprobada de mas de 100 opciones provenientes del
centro; de igual manera los directores tienen la libertad de decidir a qué profesores contratar. (OCDE,
2010c : 34)

A partir de 2000, el financiamiento en educacién es asignado a las autoridades locales en base a una
férmula per-estudiante, asi como también existen otros mecanismos de descentralizacién del poder
educativo, todo esto con la ideologia de que el centro no puede administrar eficazmente a sus escuelas
desde la distancia. Polonia por esta razdn tiene un criterio especifico de derechos para cada nivel de la
educacién: mientras el centro establece los estdndares, las regiones inspeccionan a las escuelas y las
proveen de apoyo pedagdgico, y asi los distritos controlan la administracién y la financiacidon de las
escuelas secundarias mientras que las municipalidades controlan la administracién y financiamiento de
las escuelas primarias y las escuelas secundarias medias. (McKinsey&Company, 2010 : 34)

PISA 2009 sugiere que en Polonia los que parecen haberse beneficiado mas por las reformas
implementadas, fueron los alumnos de bajo rendimiento en pruebas anteriores, ya que los porcentajes
de estudiantes por debajo del nivel 2 disminuyeron en 8%, y el rendimiento de los alumnos de bajo
rendimiento aumentd en 40%. De la misma manera los estudiantes que asistian a escuelas vocacionales
también estuvieron beneficiados del conjunto de reformas, ya que pudieron adquirir mayores
habilidades generales en el nuevo modelo escolar, del que hubieran adquirido de seguir existiendo las
escuelas vocacionales pasadas. (OCDE, 2010c : 35)

De Bueno a Muy bueno

Inglaterra®

Desde 1990 mejorar el liderazgo en las escuelas se ha convertido en una caracteristica prominente de las
agendas politicas de varios paises, esto basado en el reconocimiento de que mejorar los resultados
académicos en las escuelas no solo depende de buenas practicas docentes o una buena administracion
escolar, mas también en la motivacidn al docente, estableciendo un ambiente positivo en las escuelas
gue permita la aplicacidon de buenas practicas educativas. Inglaterra fue una de las primeras naciones en

62 Inglaterra es una de las cuatro naciones que constituyen el Reino Unido, y por lo tanto su sistema politico es una monarquia
constitucional con un gobierno parlamentario. A 2001, su poblacidn ascendia a 51 millones de habitantes, haciéndolo el pais
mas poblado del Reino Unido. Segun el Banco Mundial, a fecha de 2012, el PIB del Reino Unido es de $2,435 billones (USD a
precios actuales). La economia inglesa depende por una parte por su fuerte industrializacién, en especial de los sectores
manufactureros, asi como el turismo y la agricultura.
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actuar basandose en este reconocimiento, y por lo tanto en el afio 2000 establecié la “Universidad
Nacional de Liderazgo de la Escuela” para proveer de desarrollo profesional a los lideres educativos. Esta
Universidad permite el desarrollo del profesional en cualquier etapa de su carrera, asi mientras el rol del
director es esencial, la universidad reconoce el valor del liderazgo en otros roles educativos, como los
inspectores, cabezas de curso o aquellos que tengan responsabilidades sobre el curriculo, para de esta
manera moldear la estrategia escolar en su conjunto. (PEARSON, c/s.f.)

A través de una red de socios la Universidad ofrece una gran variedad de programas para miles de
profesionales de la educacion cada afio. Uno de estos programas es el Lideres Nacionales de la Educacion
(NLE por sus siglas en inglés National Leaders of Education) el que alienta a los directores exitosos y a sus
escuelas a trabajar con aquellas escuelas que no rinden tan bien. Los directores con experiencia pueden
aplicar pero para cualificar deben cumplir con criterios muy rigurosos; el aspirante debe tener un muy
fuerte equipo de liderazgo y su escuela — que de ser elegida se convertirad en una “Escuela Nacional de
Apoyo”’- debe estar clasificada como una escuela excepcional por el centro de inspecciéon nacional
(Ofsted), asi el director de ser escogido con miembros de su propia escuela, trabajaran con los lideres de
las escuelas con peores rendimientos, para proveerles de consejos, apoyo y consultoria.

De acuerdo a la informacién del Departamento de Educacidn, 870 escuelas han sido apoyadas por NLEs
entre 2007-2008 y 2010-2011 vy el rendimiento de estas escuelas ha mejorado mucho mas rapido a
comparacién de escuelas en donde no ha existido el apoyo de NLSE’s. Al inicio de la implementacién del
programa existian preocupaciones de que las escuelas de apoyo sufririan las consecuencias al tener a sus
directores ayudando en otras escuelas, mds con la experiencia se evidencia que esa preocupacién no
esta fundamentada, mas bien ambas, las escuelas de apoyo como las apoyadas, han aumentado sus
niveles de rendimiento educativo en este proceso. Por esta razén el gobierno ha decidido extender al
programa. A la fecha, existen mds de 600 NLE’s en el sistema y la universidad planea duplicar esta cifra
para 2015, a lo que la universidad alega que el programa trabaja porque es el sistema apoyando al
mismo sistema, en lugar de tener cambios conducidos desde el centro, los directores también estan
motivados por un propdsito moral para hacer la diferencia, por lo que el financiamiento no ha sido un
mayor problema. La universidad financia el reclutamiento y designacién de los directores, pero las
autoridades locales cumplen con los costos de despliegue y el proceso de negociacién con las escuelas
de apoyo. (PEARSON, c/s.f.)

Otro programa de la Universidad es el “Calificacion Profesional Nacional para la Direccion” (NPQH por
sus siglas en inglés National Professional Qualification for Headship), programa que prepara a los
profesionales que aspiran ser directores. Este programa introducido en 1997 se convirtid en el estandar
nacional para aquellos que aspiran a esta carrera profesional; de acuerdo con la Universidad han sido
35.000 los graduados en este programa y el 58% de los actuales directores de escuelas en Inglaterra
tienen este titulo. En 2009 esta cualificacion era obligatoria, pero en 2011 pasé a ser opcional, mas las
barreras de entrada para poder ser parte del programa han aumentado, y varias escuelas requieren de
esta certificacidn para contratar a directores, convirtiéndose en un marco de calidad. (PEARSON, c/s.f.)

Otra iniciativa de Inglaterra liderada por una organizacién de beneficencia que se ha comprometido con
la dificil tarea de no solo reclutar a los mas talentosos a la profesion docente, mas hacerlos trabajar en
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las escuelas mas pobres, y ademas ha logrado convertir a la profesidn docente en una carrera atractiva,
el programa se llama “Ensefia primero” (Teach First), y ha entrenado y ubicado a mas de 4.000
profesores en escuelas desafiantes desde su inicio en 2002. (PEARSON, d/s.f.) Aunque su cifra de
reclutamiento todavia es pequefia a comparacién de los mas de 30.000 profesores anuales que la
agencia de entrenamiento docente del Departamento de Educacién capacita; “Ensefia primero” tiene un
impacto importante atrayendo a los graduados de las mejores universidades y apoyando a explotar el
rendimiento escolar.

Este grupo ha ayudado a cambiar la imagen de la docencia como un trabajo de bajo prestigio, “Ensefia
primero” ha estado clasificado en la posicion 4ta en la revista ‘The Times’ de los Top 100 empleadores de
graduados del 2012, con mas de 7.000 candidatos aplicando para las 1.000 posiciones, incluyendo a un
grupo importante de alumnos de Oxford y de Cambridge. Casi tres cuartos de los profesores en
formacidn en Inglaterra tenia por lo menos un grado con honores de segunda clase en 2012, la mas alta
proporcién que ha existido, segun informacion del Departamento de Educacién. “Ensefia primero” ayuda
a conseguir a algunos de los mds brillantes graduados en algunas de las aulas mas desafiantes, y el
Secretario de Educacién de Inglaterra dijo en Noviembre de 2012 que esta iniciativa tendra el apoyo del
gobierno en sus planes de expansidon. “Ensefia primero” entrena a los nuevos graduados durante un
intensivo programa de verano antes de ser puestos en escuelas primarias y secundarias atendiendo a las
escuelas mds pobres de Inglaterra, durante periodos de al menos dos afos, los profesores obtienen el
estatus de un profesor cualificado y un certificado de postgrado. Esto se logra gracias al programa de
entrenamiento que la organizacién provee, la capacitacion incluye pedagogia, materias especificas,
sesiones de liderazgo, todas conducidas por universidades socias y entrenamiento en la escuela. Los
nuevos profesores continlan tomando clases hacia su certificacidn, mientras en el proceso continula
teniendo apoyo de mentores educativos, tutores universitarios y oficinas de desarrollo de liderazgo.

La organizacion ha buscado graduados de las mejores universidades, contratando una empresa
investigadora de mercados para identificar las aspiraciones de esos estudiantes y publicitdndose en
ferias de finanzas y en revistas de inversion en la banca, en lugar de en publicaciones de docencia, la
organizacion manda a reclutadores a los campus de las mejores universidades varios dias a la semana. Su
gol ha sido el de construir una marca comparable con los reclutadores top en el pais, tales como
Goldman Sachs y PriceWaterhouseCoopers. “Ensefia primero” se ha posicionado como un movimiento
de cambio y ha hecho énfasis en el impacto que estos potenciales docentes pueden tener sobre un nifio,
asi como las cualidades y el liderazgo que estos graduados sacaran del programa. (PEARSON, d/s.f.)

Singapur®

Singapur es el pais ejemplo para un sistema que evoluciona y cambia de estrategias conforme va
avanzando en su nivel educativo, ha pasado por tres fases que los lideres del sistema educativo de

& Singapur es una republica parlamentaria a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, cuando la isla cayé bajo el dominio
Japonés. En 1959 se eligié al primer Primer Ministro, quien estuvo en el cargo hasta 1990 y quien tuvo presencia politica por
muchos afios posteriores. En 1997 Singapur sufridé una crisis financiera y presencié un cambio de régimen. Su economia esta
caracterizada por ser de mercado libre; a fecha de 2012 segtin el Banco Mundial, el pais cuenta con $ 274,7 mil millones (USD
a precios actuales) como PIB, lo que permite que se lo considere como uno de los cuatro tigres asiaticos (junto a Hong-Kong,
Corea del Sur y Taiwan). El pais a 2012, tiene una poblacion de 5.312 millones de personas, segin el Banco Mundial.
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Singapur han dado el nombre de: Etapa impulsada por la Sobrevivencia (1959-1978), la Etapa impulsada
por la Eficiencia (1979-1996) y la Etapa impulsada por la Habilidad (1997-presente).

La primera etapa estaba enfocada a aumentar la matricula y a asegurar que cada nifio/nifia tenga un
puesto en la escuela, de esta manera se construyeron escuelas a una tasa de una por mes, los profesores
aumentaron de 10.500 en 1959 a 19.000 en 1968, asi para el final de este periodo Singapur tenia una
tasa casi universal de asistencia a educacién primaria, sin embargo casi el 30% de estos alumnos no
progresaban a la educacién secundaria, los estdndares educativos eran bajos y la educacién no era de
calidad. (McKinsey&Company, 2010 : 50)

De esta manera surge su segunda etapa, en la que el objetivo era reducir la variacién de rendimiento
entre el sistema educativo, sus lideres tenian el reto de lograr resultados que estén sobre el promedio
utilizando recursos que estaban bajo el promedio, es decir eran insuficientes. Asi se cred el Instituto de
Desarrollo del Curriculo (CDIS por sus siglas en inglés Curriculum Development Institute of Singapore) en
1980 para desarrollar un set de materiales de apoyo docente que podian ser utilizados por profesores
menos experimentados y con menos habilidades, por lo que se cred para cada materia un plan de clase,
el manual del profesor, el libro del estudiante, y la actividad, experimento o video que abriria cada clase.
Cada aula en el mismo grado, y en la misma materia recibia los mismos recursos y el CDIS daba talleres, a
los profesores para explicarles cémo utilizar el material efectivamente. De la misma manera, los
profesores debian llevar un libro de registro de las actividades que realizaban en clase y mandarlo al
director cada lunes. Se realizaban evaluaciones estudiantiles regularmente para que de esa manera el
Ministerio de Educacion pueda monitorear la mejora de los resultados académicos, asi su desempeiio
escolar aumenté significativamente y la brecha de logros académicos se redujo entre distintos grupos
étnicos. Singapur paso de una rigida prescripcién a una mayor flexibilidad, permitiendo que las escuelas
tengan cada vez mds autonomia, en 1988 las escuelas se volvieron independientes y en 1994 las escuelas
se volvieron auténomas. Para 1995 el sistema educativo de Singapur estaba en las primeras posiciones y
clasificaciones a nivel mundial. EI CDIS cerrd sus puertas en 1996, pues ya no era necesario mas.

En 1997 se implementd el programa: “Escuelas Pensantes, Nacidn que Aprende” (TSLN por sus siglas en
inglés Thinking Schools, Learning Nation) dando inicio a la tercera etapa de evolucién educativa en
Singapur, y cambiando el objetivo de su ensefianza de tal manera que permitan a cada alumno alcanzar
el maximo de su potencial. Este cambio de foco requeria dar a las escuelas mayor flexibilidad y
responsabilidad de cémo debian ensefiar y administrar a sus estudiantes. TSLN dio a los profesores
mayor libertad en la practica educativa y a los directores les dio mayores derechos de decisién sobre la
administracién de las escuelas. Singapur cambié también su modelo de inspeccion, reemplazando el
anterior modelo muy centralizado a uno mas colaborativo y enfocado a la auto-evaluacién y al
aseguramiento de su calidad. (McKinsey&Company, 2010 : 51)

Singapur ha venido trabajando en fortalecer el calibre de sus profesores y directores, para que de esta
manera ellos puedan sacar lo mejor de sus libertades. Se establecié un sistema que puede acomodarse
en 3 caminos: Liderazgo, Ensefianza, y Especialista; todo a través de la implementacion del Instituto
Nacional de Educacién (NIE por sus siglas en inglés National Institute of Education) el cual constituye la
fuerza motora para construir el gran activo en su educacién: excelentes profesores. El objetivo del NIE
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es impartir conocimientos a los profesores, mas sobre todo, inculcarles con los valores correctos, ellos
ven a los profesores como el factor critico que puede impactar el aprendizaje de los alumnos, ya que si
todos los docentes creen que cada nifio/nifia puede aprender, su actitud hacia su profesién cambiara
respecto a la manera de ensefiar.

NIE es parte de la Universidad Tecnoldgica de Nanyang, y esta situado en un extenso y moderno campus
gue ofrece programas destinados a docentes en campos de pedagogia y de materias especificas, como
ciencias y matemadticas, con alumnos que cumplen con el suficiente trabajo en clase que les permite
conseguir un titulo en su materia respectiva. EI NIE también ofrece desarrollo profesional para los 33.000
docentes en Singapur a través de cursos que culminan en estudios y titulos avanzados. El gobierno por su
parte da a los profesores 100 horas pagadas para desarrollo profesional cada afio. (PEARSON, e/s.f)

El NIE cuenta con 460 miembros en la facultad, quienes también conducen investigacién sobre la
ensefianza en la clase y mantienen vinculos cercanos con las escuelas. Oficiales del Ministerio de
Educacidon leen los resultados/recomendaciones de estas investigaciones y cambian las politicas
educativas de ser necesario. El apoyo a los nuevos profesores continlia una vez ya estén ejerciendo la
profesion, docentes mas experimentados ayudan a los nuevos como mentores, les dan
retroalimentacién y una guia. Los profesores que estdn en su primer afio de practica docente pueden
descargar un quinto de su responsabilidad normal en utilizar ese tiempo observando a colegas con
mayor experiencia y participando en entrenamiento constante. Singapur también ha introducido otras
medidas de mejoramiento del estatus de la profesidn docente, por ejemplo a través del sistema de
remuneraciones, que se mantiene competitivo en el mercado laboral, siendo el salario inicial del docente
similar a aquellos que siguen carreras de ingenieria o auditoria; ademas los profesores que se destacany
los profesores que se mantienen en la profesidn por un nimero de afios reciben bonificaciones
salariales. (PEARSON, e/s.f)

De Muy bueno a Excelente

Hong-Kong/China®

Hong Kong a pesar de tener el mismo historial cultural que el resto de China, es una sociedad distinta
gue se maneja bajo el precepto o acuerdo politico de “un pais, dos sistemas”, ya que al haber sido
colonia britanica por muchos afios y reunirse a China en 1997, Hong Kong mantiene autonomia en todas
las areas, con excepcion de defensa militar y relaciones diplomaticas. Por lo tanto en educacién, Hong
Kong mantiene su propio sistema a través del Departamento de Educacion (EDB por sus siglas en inglés
Education Bureau), y por lo tanto solo se reporta al gobierno de Hong Kong.

& Hong-Kong que es una regién administrativa especial de China, es decir mantiene un sistema econdmico capitalista bajo la
soberania de un pais con ideologia comunista, es decir mantiene un sistema administrativo y judicial independiente. La
economia de Hong Kong se vio muy afectada por la crisis asidtica de 1998, sin embargo tras unos afios de debilidad, la
economia recuperd su crecimiento acelerado. A fecha de 2012, segun el Banco Mundial, su poblacién asciende a los 7.155
millones de personas y tiene un PIB de $ 263,3 mil millones (USD a precios actuales). Hong Kong es considerado como uno de
los lugares con mayor libertad econdmica en el mundo, y es uno de los grandes centros financieros de Asia.
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Sin embargo, el respeto por la educaciéon es algo que comparte con su pais en general; la educacidn (y
especialmente la preparacién para las evaluaciones) es vista como la Unica ruta para la movilidad social,
y es la Unica esperanza para el futuro de un individuo. Al ser la educacion el mejor camino para subir la
escalera social y cambiar su propio estatus social, existe la gran creencia que el trabajo duro, tiene sus
beneficios; esto radica en que al ser ciertos factores (como la condicién socio-econdmica familiar y las
habilidades innatas) imposibles de controlar, el esfuerzo individual si es algo alcanzable para todos.

El sistema educativo de Hong Kong por lo tanto es un hibrido de la cultura China y las tradiciones
Britanicas, y las escuelas se benefician de lo mejor de ambos mundos. (OCDE, 2010d : 99)

Desde 1950, el gobierno ha subsidiado a las escuelas no-gubernamentales a través de sus organismos
patrocinadores como iglesias, organizaciones de caridad y otras agencias y asociaciones, y con ellos
formo el sistema de educacién publica. Desde 1970 se les proporciona a estas escuelas de edificios y
terrenos, y el gobierno de Hong Kong provee de la mayor parte de los recursos para cubrir a las escuelas
de sus costos, sin embargo son los organismos patrocinadores los que las administran. A partir de la
década de 1990 Hong-Kong implementd una reforma de educacién integral motivada principalmente por
un periodo de insatisfaccion con el sistema educativo por parte de los padres, de los profesores, de los
alumnos, asi como de los empleadores que no estaban satisfechos con el calibre de su fuerza
trabajadora. La solucién no fue en ese momento hacer mds y mejor lo que las escuelas estaban haciendo
hasta ese entonces, sino poner a la educacidon en un marco distinto.

La reforma estuvo liderada por la Comisién de Educacidn, el drgano consultivo de supervisién en las
politicas educativas quienes comenzaron su proceso por la fase de movilizacién, en la que invitaron a
alrededor de 800 lideres comunitarios a deliberar y cuestionar a su educacién. La campafia que
prosiguid constituyd en establecer en cada escuela un “arbol de esperanza” en donde los estudiantes
colgaban etiquetas con frases que comenzaban con “Yo tengo una esperanza: la educacién deberia
ser...”. Se publicé también un documento titulado “Objetivos de la Educacién” en el que se describian los
cambios recientes de la sociedad y realizaba un listado de los objetivos de la educacidn, la cual tuvo
cerca de 40.000 respuestas en modo de sugerencias educativas; asi el proceso de reforma se convirtié en
una campafia comunitaria que enriquecié el entendimiento de la Comision de Educacidon de como ha
cambiado la sociedad y de sus implicaciones para la educacién. De la misma manera se llevaron a cabo
varias consultorias que pudieron ayudar el proceso de toma de decisiones. (OCDE, 2010d : 101)

La reforma entonces se centralizé en 3 partes: la estructura del sistema, el curriculo y las evaluaciones.
Las reformas estuvieron concentradas a cambiar el foco de la ensefianza: de ensefiar por aprender y a
darle un mayor énfasis al proceso de aprendizaje, en lugar de a la pura memorizacién de hechos. El
curriculo o plan de estudios por su parte es disefiado de acuerdo a las experiencias de aprendizaje que
los estudiantes necesitan, en lugar de guiarse por las necesidades de mano de obra en la economia; el
curriculo ahora se basa en 8 areas claves de aprendizaje en lugar de materias, las cuales son: idioma
Chino, idioma Inglés, Matematicas, Ciencia y Tecnologia, Ciencias Sociales y Humanidades, Deportes y
Artes, Aprendizaje Aplicado (para permitir que los estudiantes adquieran experiencias laborales de la
vida real) y otras experiencias de aprendizaje (incluidos el aprendizaje de servicios, visitas a los lugares
de trabajo y experiencias en el extranjero). Una parte importante de este nuevo curriculo es el
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aprendizaje de Estudios Liberales “liberal studies”, que introduce una nueva area de evaluacidn, en la
que los topicos evaluados son temas generales y no basados en un syllabus, haciendo de la evaluacién un
sistema flexible, en el que los profesores permiten que los estudiantes disefien sus propios sistemas de
aprendizaje en el que se basan sobre todo en asuntos actuales y no informacion de un texto, para de esa
manera desarrollar el pensamiento critico. Esto incluye hacer preguntas sensatas, encontrar
instrucciones para el analisis, la sintesis y conceptualizacion, asi como proponer hipdtesis y teorias.

Este cambio de curriculo no se logré inmediatamente, los lideres educativos pasaron 4 afios
implementando este nuevo plan de estudios, organizando actividades meticulosas para preparar a las
escuelas para sobrellevarlo, y realizando reuniones que cubrieron a la totalidad de escuelas en la ciudad.
La reforma se podria ver como una combinacién de intervenciones: disefiadas centralizadamente,
implementadas por las escuelas y apoyadas por profesionales y la comunidad. (OCDE, 2010d : 104)

Hong Kong cred también el Fondo para la Educacion de Calidad “Quality Education Fund”, al que doté de
50 billones de HKD® para apoyar a las escuelas que emprendan proyectos de mejoramiento escolar o
realicen investigaciones con beneficio inmediato a las practicas de enseflanza y aprendizaje.
(McKinsey&Company, 2010 : 44)

Corea del Sur®®

Corea del Sur en el 2000 ya era uno de los paises que estaban clasificados en los primeros puestos en
evaluaciones internacionales, sin embargo en 2009 este pais sobrepasd a varios paises mas,
demostrando que aun estando en el mas alto nivel de rendimiento continuas mejoras son posibles.

A pesar de su alto rendimiento, las autoridades educativas ven espacio para el progreso del sistema
constantemente. Uno de los acercamientos que utilizaron, fue el cambiar el foco de estudio del
Curriculo, pasando del dominio de la gramatica y lengua, por habilidades y estrategias necesarias para el
entendimiento critico y creativo, uno de los métodos y materiales que reflejaron estos cambios incluyen
la inversidn en infraestructura digital e Internet.

Otra medida de desarrollo educativo fue el establecimiento de la Evaluacidn Nacional de Diagndstico de
Competencia Basica y fortalecié la Evaluacién Nacional del Logro Educativo como herramientas para
monitorear la calidad de los logros educativos; a través del tiempo el NAEA ha expandido su campo de
aplicacion aumentando materia y grados a los que evalta. (OCDE, 2010c : 31). Los resultados para Corea
del Sur son claros, ya que presenta el mayor incremento de estudiantes que estan en el nivel de
excelencia de los paises participantes en PISA, pasando de un 5,7% en 2000 de estudiantes con

® Con un tipo de cambio a fecha de mayo 2013 de 1 USD por 7,76 HKD “Délares de Hong Kong”, correspondientes a
aproximadamente 6,45 billones de ddlares de Estados Unidos.

% Corea del Sur (dividido de Corea del Norte en 1945) es una Republica democratica presidencial multipartidista. Su economia
ha crecido de manera acelerada desde 1950, encontrando que para 2012, segun datos del Banco Mundial, el PIB del pais es de
$ 1.130 billones (USD a precios actuales) y una poblaciéon de 50 millones de personas. En 1997 Corea del Sur se vio
fuertemente afectada por la crisis asidtica, mas pudo recuperarse en especial por sus grandes montos de exportaciéon y por
tener una fuerza de trabajo altamente calificada, asi como entre por otros factores que también han hecho de Corea del Sur
una de las economias mas fuertes del mundo y de las de mas rapido crecimiento.
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rendimientos excelentes, es decir nivel 5; a 12,9% de sus estudiantes en ese nivel, algo que se atribuye a
la introduccién de estandares superiores.

Corea también es uno de los paises con un porcentaje elevado de alumnos que atiende a clases después
de la escuela (o clases extracurriculares); mas de dos tercios de los alumnos participan en esas clases con
fines correctivos, mientras que la mitad de sus alumnos participan en este tipo de clases con fines de
enriquecimiento en al menos una de las materias de ciencias, matematicas y lectura. A pesar de que este
tipo de clases son muy populares para familias que pueden costearlas, las lecciones o clases
extracurriculares a menudo son también subsidiadas, por lo que los alumnos con desventajas
econdmicas también pueden asistir a ellas con frecuencia. Una de las razones para tener una tasa tan
alta de asistencia a clases extracurriculares es por factores culturales, sobre todo por la intensa
importancia de prepararse para los exdmenes de ingreso a las universidades.

En 2007 el gobierno Surcoreano decidié fusionar el Ministerio de Ciencia y Tecnologia con el Ministerio
de Educacién, actualmente llamado Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia para de esa manera
fortalecer y mejorar la educacidén en ciencia, realzando y desarrollando la creatividad y las habilidades de
resolver problemas en los estudiantes. (OCDE, 2010c : 32)

Una de las iniciativas de Corea del Sur que esta revolucionando la esfera de las reformas educativas, es el
proyecto “Educacion Inteligente” que tiene como propdsito la digitalizacién de los libros de texto
educativos, asi como la construccidn o mejora de la infraestructura escolar para que de esa manera se
instalen las mds recientes tecnologias en los centros educativos, con la respectiva formacién docente en
el campo tecnoldgico. (OCDE, 01/2012 : 1). “Educacion Inteligente” cambiarad la manera en que se
perciben los libros de texto segun los lideres educativos surcoreanos, esta transferencia de libros
tradicionales impresos a libros digitales permitird a los alumnos explorar un mundo mds alla del salén de
clase. Este programa viene acompafado de una base de datos en red con materiales de instruccidon que
servirdan como el nuevo y flexible curriculo, plataforma que puede ser actualizada facilmente por los
docentes y que ofrece mayores oportunidades de aumentar la interactividad. La educacién en temas de
tecnologia a los profesores, comenzé hace casi ya 20 afios, cuando el Ministerio de Educacidn instituyd
estandares de habilidades de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TIC's para los profesores,
en anticipacién a la necesidad de un liderazgo en las aulas de dominio de la tecnologia. En los primeros
afios del programa, ya se han entregado los prototipos a alumnos de escuelas primarias, esperando para
2015 que todos los alumnos del pais tengan a su disposicion este nuevo mecanismo de aprendizaje.
Aungue el costo del proyecto ha sido de alrededor USD S 2,4 billones, el MEST aspira que la digitalizacion
ahorre dinero en el futuro, al reducir los costos de adquisicion de los libros impresos, considerando que
los precios de las tabletas electrdnicas van a ser cada vez mas asequibles.

Uno de los principales beneficios de este mecanismo de aprendizaje implementado en Corea del Sur, es
cumplir con el objetivo de que a medida que las necesidades de la educacién cambian, los métodos de
aprendizaje deben desarrollarse para satisfacer estos nuevos requerimientos educacionales. El
aprendizaje de memoria y la repeticion son métodos efectivos para tan solo retener la informacién, pero
no son apropiados para la aplicacion del conocimiento y la reproduccién de la creatividad. La
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competencia creativa es, o deberia ser, el principal objetivo de la educacién, segun los lideres educativos
de Corea del Sur. (PEARSON, f/s.f)

El Informe “PISA IN FOCUS” (01/2012 : 1) ¢Estdn preparados los chicos y chicas para la era digital?,
aporta al respecto que:

Las tecnologias de la informacion y la comunicacidon no solo revolucionan la velocidad a la que puede
transmitirse la informacion, sino también la forma en la que se transmite y recibe la informacién. Las
innovaciones tecnoldgicas tienen un efecto profundo sobre las destrezas que se demandan en el mercado
laboral actual y sobre los tipos de empleo con un mayor potencial de crecimiento. La mayoria de estos
empleos requieren ahora una cierta soltura, si no un completo dominio, a la hora de navegar a través del
material digital, donde los lectores determinen la estructura de lo que leen en vez de seguir el orden
preestablecido del texto, como se presenta en un libro.

Sin embargo, Corea del Sur puede aplicar este tipo de medidas en su sistema educativo pues cuenta con
una conexion de internet rdpida y confiable en casi todas las areas urbanas y rurales por igual, asi como
una inversidn tanto publica como privada importante. (PEARSON, f/s.f)

Otra de las politicas educativas de Corea del Sur estd enfocada al desarrollo profesional de los
profesores, estableciendo un fondo para investigacion docente, instituyendo a estos esfuerzos como
requisitios para su desarrollo profesional. Los distritos subvencionan a las escuelas para que conduzcan
sus propias investigaciones, cada escuela puede seleccionar el tema a indagar, conducir la investigaciény
publicar sus resultados, también las escuelas invitan a profesores de otros centros educativos para
compartir sus hallazgos entre companeros docentes y darse retroalimentacion. Con el mismo propdsito
de hacer publica la practica docente, las escuelas motivan a los profesores a abrir las puertas de su aula 2
o 3 veces al mes a otros profesores para que los visiten y asi observen sus lecciones.
(McKinsey&Company, 2010 : 44)

En base a la informacién antes presentada, se puede recopilar el conjunto de reformas aplicadas en las
economias en la siguiente Matriz:
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TABLA 3.
MATRIZ DE POLITICAS APLICADAS EN LOS PAISES SELECCIONADOS

Politica Fiscal Politicas educativas
Paises / Gasto . Sistema de , , Material de Sistema de Aumento
p e Incentivos - .. Curriculo Curriculo . . ]
Economias publico/ R R Subsidios evaluacion ) R ayuda e incentivos por | salarios

. .. tributarios .. comun flexible | . .

inversion estudiantil infraestructura | rendimiento | docentes
Brasil
Turquia
Chile
Polonia
Reino Unido X
Singapur X X X
Hong-Kong / China X
Corea del Sur X

Politicas educativas
;2 Prioridad a
Paises / Inspeccion InSpeCCan menores Descentralizacién Modelo Intregar Investigacion Desarrollo
. colaborativa de derechos . . , Entrenamiento .
Economias desde el (entre desempenosy | . . oS v educativo TiIC'senla | en pedagogiay docente profesional
gobierno escuelas) areas mas financieros restructurado | ensenanza ensenanza de liderazgo
pobres

Brasil
Turquia
Chile
Polonia
Reino Unido X X X X X
Singapur X
Hong-Kong / China X X X
Corea del Sur X X X

Menor autonomia [ Mayor autonomia

FUENTE: McKinsey&Company (2010), OCDE (2010), PERARSON (2012)
ELABORACION: Verdnica Suarez M.
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En la tabla # 3, se puede observar a breves rasgos las politicas tanto fiscales como educativas
implementadas en las naciones seleccionadas, encontrando ciertos rasgos caracteriticos a medida que el
nivel educativo mejora, como: mayor flexibilidad en el curriculo, mayor inspeccién colaborativa, asi como
el desarrollo profesional de liderazgo y no solamente el entrenamiento docente. De la misma manera, se
pueden observar caracteristicas propias de cada sistema, como los incentivos tributarios y los subsidios;

y la importancia que todos las economias dan a la evaluacién estudiantil.®’

McKinsey&Company (2010 : 91), en su estudio de cdmo los sistemas buenos, contindan mejorando; hace
hincapié en que los sistemas escolares que han comenzado sus reformas de manera exitosa y la han
mantenido, han evidenciado al menos uno de los siguientes eventos:

e Han aprovechado una crisis politica o econémica.
e Han puesto al servicio un reporte de alto prestigio critico sobre el desempefio del sistema.
e 0O han nombrado a un nuevo, energético y visionario lider estratégico o politico.

El rol de este nuevo liderazgo es comun y particularmente importante en la tendencia de arranque de las
reformas al sistema; y la evidancia sugiere que los lideres que son exitosos en dirigir el camino hacia el
progreso, estan caracterizados por:

e Tomar ventaja de la oportunidad que tienen por ser nuevos en el rol.

IM

e Seguir un “manual”comun de practicas.

e Sulongevidad, presentando una tenencia mas larga en el cargo que la norma.

Mecanismos de desarrollo educativo para Ecuador

Esta seccidn tiene el objeto de utilizar toda la informaciéon antes presentada y analizada con el propdsito
de elaborar un plan de desarrollo educativo en el Ecuador, basado en la realidad nacional medida por los
indicadores analizados en el Capitulo II, y en las experiencias y lecciones de los paises analizados en el
presente y anterior capitulo (Capitulos Il y IV), para que las propuestas que aqui seran planteadas
tengan un sustento real y su aplicacidén sea viable y factible, asi como para que los resultados derivados
de estas politicas y/o medidas educativas sean positivos tanto a corto como a largo plazo.

Para cumplir este propdsito se debera primero ubicar al pais en una de las cuatro trayectorias de
evolucidon educativa, para lo cual se usa de base los indicadores analizados en el Capitulo Il, que
presentan los resultados en evaluaciones de desempefio tanto a nivel nacional como a nivel
internacional®. Considerando que el pais tuvo calificaciones de rendimiento equivalentes a la categoria

¥ Es importante considerar que esta matriz funciona como un resumen de las medidas presentadas en este capitulo, mas por
ningun caso se trata de descartar la posibilidad de que una economia haya implementado una politica que aqui no se esta
mencionando como tal.

® Revisar Politica # 6 del Plan Decenal de Educacién: llustraciones de la # 30 a la # 36 del Capitulo Il de la presente disertacion.
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de Nivel Insuficiente®, se plantea esta propuesta de reforma educativa en el pais desde la primera etapa
de desarrollo educativo, para evitar el salto de pasos importantes en esta trayectoria de progreso
escolar, que permitan rellenar posibles vacios existentes y sobre todo para fortalecer las medidas
exitosas que ya presentan resultados positivos en el pais.

De esta manera en la presente disertacion se plantea el proyecto titulado “CAMINO A LA EDUCACION
10/10” que relne las medidas mas importantes y prioritarias a nivel educativo a ser aplicadas en el pais.

Camino a la Educacién 10/10

Este proyecto constituye un conjunto de reformas educativas que tienen un horizonte de aplicacién a
corto y a largo plazo, dividido en 4 periodos referenciales correspondientes a cada una de las categorias
previamente analizadas en la Tabla # 1 del Capitulo lll, e inspirados en las experiencias de las 8
naciones/economias seleccionadas en apartados anteriores.

Es importante considerar que las medidas aqui recomendadas deben llevarse a cabo paralelamente con
algunas de las iniciativas ya implementadas en el pais, por lo que estas reformas constituyen un
complemento educativo, mas no un cambio radical que comience de cero. Otra consideracidn
importante es la relevancia de no saltarse pasos, y el fortalecimiento consecuente con la realizacidn de
un plan a largo plazo, ya que al ser un pais en vias de desarrollo y al no poseer recursos ilimitados, hay
qgue definir las prioridades educativas y limitar por lo tanto los gastos en recursos que no conlleven a
satisfacer las necesidades basicas de manera equitativa, para que una vez que la mayoria de la poblacién
tenga un determinado nivel educativo, realizar gastos mas innovadores y experimentales.

Las etapas aqui planteadas, constituyen un referente de la conformacion de un conjunto de reformas, asi
como de la consecucidon de una meta; sin embargo al ser las circunstancias cambiantes, este plan no
pretende ser rigido en su aplicacion, ya que de acuerdo a las caracteristicas de la nacidn, varias de estas
medidas podrian llevarse a cabo simultdneamente, expandiendo su campo de accidon e integrando a los
actores necesarios para su correcta aplicacion.

Primera etapa: “Alcanzar niveles bdsicos de literatura, matemadticas y ciencias”

La primera etapa de este proyecto es de vital importancia, puesto que constituye la base del progreso
educativo a largo plazo.

A lo largo de esta disertacién se ha planteado la importancia de los mecanismos de evaluacién
estudiantil como método de monitoreo de la calidad educativa y de todos sus factores, ya que a medida
que el sistema trabaje correctamente, se demostrara su eficacia en los resultados académicos elevados.

®va que Ecuador no ha participado en las evaluaciones PISA, una de las maneras para clasificar al pais dentro de este nivel, ha
sido comparandolo con Chile y Brasil en las evaluaciones SERCE, y considerando que se encuentra por debajo de los dos
paises, se ha decidido ubicar a Ecuador en la misma categoria que Brasil, es decir en el Nivel de Trayectoria Educativa de
Insuficiente a Regular. Otra manera de ubicar al Ecuador en esta clasificacidn, fue observando las evaluaciones nacionales,
notando que si bien existe un porcentaje considerable de alumnos con nivel regular, el porcentaje de alumnos con nivel
Insuficiente es muy elevado, y por lo tanto, se ha ubicado al pais en la categoria de Insuficiente a Regular.
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Por lo que la primera medida es el establecimiento de la aplicaciéon de las pruebas SER, a cargo del
Ministerio de Educacidn, de forma regular y permanente. A pesar de los elevados costos que realizar
evaluaciones estudiantiles censales suponen, es necesario un mecanismo que permita conocer la
realidad de cada establecimiento educativo en el pais, para que las medidas correctivas puedan ser
aplicadas de manera individualizada a los centros educativos con peores rendimientos, asi como para
poder entregar los correspondientes incentivos a aquellas escuelas y profesores que cumplen con sus
metas de mejoramiento educativo y presentan claras mejoras. Contar con un mecanismo efectivo de
recopilacion de informacion, asi como de calificacion eficaz, es imperante para que esta medida
educativa funcione; las pruebas SER deben ser establecidas, organizadas, y corregidas por el comité u
organismo creado/establecido especificamente con este propdsito, para garantizar la mayor
transparencia en el proceso. La realizacién de estas pruebas deberia realizarse minimo una vez por afio,
sin contar con las evaluaciones realizadas internacionalmente, y deberian complementarse con
evaluaciones internas de cada institucién. Estas pruebas SER podrian evaluar a los mismos grados y
cursos, asi como a las mismas materias que las prueba SER ya evalud previamente en el afio 2008. Las
pruebas SER de igual manera deben ampliar su campo de accién, de manera que sea una base de datos
que recopile informacién individualizada tanto de directores, como de profesores y alumnos, de manera
gue permita relacionar el desempeno de los estudiantes directamente con los responsables de su
educacion.

Con este sistema en funcionamiento, se debe entonces establecer una escala a manera de indice
educativo, que resuma el rendimiento promedio de cada centro educativo, para que de esa manera se
puedan establecer objetivos escolares alcanzables y consecuentes a la realidad de cada escuela, de esta
manera cada centro educativo podrd proponer un plan de trabajo, incluyendo objetivos de desempefio y
planes estratégicos para alcanzarlos; asi mientras menor rendimiento presente un centro educativo
mayor control y apoyo tendra desde el Ministerio de Educacién, y mientras vaya cumpliendo con sus
metas educativas y sobrepase un cierto puntaje en las pruebas de rendimiento, se le concedera mayor
libertad y autonomia.

Al tener una base de datos que permita conocer que escuelas y/o profesores presentan incrementos en
el rendimiento académico de sus estudiantes, es posible establecer un sistema de incentivos salariales,
gue permita motivar y premiar el esfuerzo docente y administrativo de los centros educativos. De la
misma manera, conociendo exactamente qué escuelas tienen rendimientos bajos, se puede destinar
mayores recursos, mejorar su infraestructura y dar mayor apoyo técnico y docente a estos
establecimientos.

En el pais existe una diferenciacién concentrada de la percepcion de la calidad de la educaciéon publica y
privada, mas con el objetivo de intentar desarrollar el nivel educativo general a nivel nacional, estas
medidas deben ser aplicadas a todos los colegios sin excepcidon. A los colegios publicos se los puede
controlar mas, por ejemplo en temas de a qué personal contratar o despedir; sin embargo, a los centros
educativos privados se les debe exigir de la misma manera cumplir ciertos requerimientos que
certifiquen que estan en la capacidad de poder tener mayor autonomia en su toma de decisiones, por
ejemplo en lo referente al curriculo.

129



Como se ha comentado en esta disertacion, mientras en un sistema educativo no existan los profesores
completamente capacitados, y entrenados tanto en pedagogia como en las materias especificas, es
obligacion del centro, es decir del Gobierno, a través de su organismo encargado de la educacidn, (en el
caso del Ecuador el Ministerio de Educacién), capacitar y dar lineamientos exactos a los docentes,
entrenando en el curriculo y dando los materiales explicitos con tiempos y tareas especificas para que asi
los profesores sepan exactamente qué dar y en qué momento. En el Ecuador ya se esta comenzando a
aplicar un curriculo unificado, por lo que la necesidad vigente es el establecimiento de un elemento de
control de que el curriculo sea impartido correctamente y de que los profesores cuenten con el material
de apoyo apropiado, por lo que la provisidon de textos gratuitos, al menos para los colegios publicos debe
continuar. Una ventaja de tener un curriculo unificado es que al tener una educacién general a nivel
escolar, todos los estudiantes tienen mdas opciones futuras de estudio. Para la capacitacion en el
curriculo y en practicas pedagdgicas adecuados, se debe contratar a instructores que realicen visitas
constantes a los establecimientos educativos, para que ensefien y perfeccionen las herramientas y
contenido de ensefianza a los docentes, sobre todo en los centros con bajos rendimientos. En el curriculo
actual se debe intensificar el aprendizaje del idioma inglés como lengua extranjera, asi como la
actualizacién en tecnologia e internet y ampliarlo a dreas como las Humanidades, Deportes y las Artes,
esto con el objetivo de desarrollar al individuo de manera integral, preparandolo para una sociedad
competitiva y en constante desarrollo, que requiere de trabajadores creativos, activos y propositivos,
capaces de destacarse en un dambito tanto nacional como internacional.

Otra medida que debe ser cumplida a cabalidad es la contratacion de supervisores/inspectores
educativos que realicen visitas constantes a los establecimientos escolares, para que realicen controles
de actividad educativa apropiada, es decir estos supervisores tendrian la funcion de inspeccionar que los
centros educativos se desenvuelvan en un ambiente propicio para la ensefianza, y que los estandares de
calidad educativa” se cumplan, ya que no tiene sentido alguno establecer estandares si no se controlan
con toda la rigurosidad del caso; en la actualidad se realizan algunas inspecciones de este tipo, mas hay
irregularidades que siguen existiendo y que dan cabida a suponer que el control no es severo ni
oportuno.

Una mejora imprescindible de realizar en el pais de manera prioritaria y urgente es la re-estructuracion
del Archivo Maestro de Instituciones Educativas AMIE, de manera que la informacién recopilada sea
confiable y verds, y de esa manera demuestre la realidad educativa nacional. En la actualidad el AMIE
aun presenta incongruencia informativa y vacios de informacién, por lo que mayor énfasis en esta
herramienta es imprescindible como base para la toma de decisiones acertada y pertinente; una manera
de hacerlo es otorgandole a este sistema mayor importancia presupuestaria, ya que a 2013 constituye
tan solo el 0,13% del presupuesto total para programas y proyectos educativos.

La construccion de nuevos establecimientos educativos, como son las Unidades Educativas del Milenio,
asi como la mejora de la infraestructura de los centros ya existentes, debe seguirse haciendo, para de
esa manera ampliar la oferta educativa hasta que se alcance la universalizacidn escolar a nivel nacional;
ademads para generar mayores posibilidades de acceso a una educacion de calidad a los nifios y nifias y

7 Estandares mencionados en el Capitulo Il de la presente disertacion, en la Politica 6 del Plan Decenal de Educacién.
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para establecer mayor opciones educativas para sus familias. Todo esto con el objetivo de que generen
mayor eficiencia y competencia en el sistema, y satisfagan mejor las preferencias y necesidades de cada
hogar. La construccion y adecuacidn de todos estos centros educativos debe integrar a las tecnologias de
la informacidn y comunicacién en sus aulas, al menos las que el cuerpo docente pueda manejar, o en su
defecto se debe contar con el instructivo o la capacitacién adecuada que les permita a los docentes
hacer un uso eficiente de estos recursos.

En el Ecuador estd en construccidon la Universidad Nacional de Educacién UNE, que prevé formar
docentes de excelencia y especialistas educativos, pues los graduados de esta universidad deberian
trabajar prioritariamente en las escuelas de peores desempefos, para asi mejorar el rendimiento
educativo desde el nivel mas bajo. En el nivel educativo general en el que el Ecuador se encuentra, el
establecer requerimientos de certificaciones educativas deberia responder a un sistema mas flexible
para satisfacer la gran demanda educativa existente, pues de esa manera la UNE deberia ofertar no solo
la carrera para ejercer la profesidn docente, mas también cursos de entrenamiento en educacién de al
menos un afo, a aquellos profesiones de otras disciplinas, que quieran ensefnar.

Por supuesto se debe continuar invirtiendo en educacidn en una proporcion considerable con respecto al
PIB, demostrando asi no solo el apoyo legal y financiero de alcanzar una educacion de calidad, mas
también el compromiso social de dar la oportunidad a todos los nifios y nifias del pais de acceder a su
derecho de una educacidn de excelencia.

Otra estrategia de vital importancia, ya que significaria el apoyo técnico de organizaciones especializadas
en la mejora educativa, el pais debe participar en las evaluaciones escolares internacionales existentes
como PISA cada vez que estas se realicen.

Segunda etapa: “Poner los fundamentos en su lugar”

En esta etapa el pais deberia haber alcanzado ya niveles bdsicos de al menos las asignaturas evaluadas
por las pruebas SER, por lo que los resultados de estas pruebas deben ser expuestos publicamente,
estableciendo una escala comparativa a nivel nacional, para que la comunidad esté al tanto del nivel
educativo alcanzado por las establecimientos, y se genera asi mayor debate y consciencia publica de la
eficacia de cada centro, ya que la calidad educativa debe ser transparente en todo sentido. De la misma
manera, el marco de cobertura de estas pruebas debe expandirse, tratando de abarcar conocimientos
mas criticos y de contenido, es decir pasando de por ejemplo literatura y gramatica, a dar un mayor
énfasis en comprension lectora y comunicacion, elevando los estandares minimos de una educacién de
calidad.

Los centros educativos que van adquiriendo mejores niveles de desempefio escolar, deberan tener
mayor autonomia en la creacidn de su propio curriculo, mas deberan aun basarse en un marco general
establecido por el Ministerio de Educacion, es decir podran desarrollar sus propios estilos en base a la
necesidad de sus propios alumnos pero a partir de unos lineamientos base, como por ejemplo una lista
pre-aprobada de combinaciones de asignaturas y contenido.
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En este nivel educativo, la descentralizacidén se vuelve clave tanto administrativa como financieramente,
esto con la ideologia de que cada provincia o cantdn tiene sus necesidades y realidades especificas, por
lo que un mayor control descentralizado tenderia a resolver los conflictos e insuficiencias propias de
cada territorio, asi como para desarrollar mecanismos de control mas eficaces. De esta manera se podria
asignar al menos una parte del financiamiento en educacién a las autoridades locales, en base a una
féormula per-estudiante, y tomando en cuenta a los territorios en peores condiciones tanto socio-
econdmicas como educativas; de la misma manera se establecerian también métodos de control e
inspeccidn por parte de instituciones locales hacia la administracion de los establecimientos educativos,
todos obedeciendo unos estandares establecidos por el centro.

Una estrategia extra que puede conllevar a un mayor vinculo de la comunidad con la educacién, asi
como a generar mas iniciativas educativas y mayor financiamiento es dar incentivos a las empresas
privadas a invertir en educacién, mediante la reduccion del pago de sus impuestos.

Tercera etapa: “Formacion del docente”

Esta fase corresponde al desarrollo docente, y responde al hecho de que la mayoria, si no totalidad de
los establecimientos educativos habrian alcanzado ya los niveles bdsicos de las materias seleccionadas, y
que por lo tanto estos centros educativos se han ganado mayor autonomia y flexibilidad administrativa y
financiera, lo que requiere mayor especializacién de sus docentes a todo nivel.

La UNE, asi como las facultades de Ciencias de la Educacién y Pedagogia deben evaluar las necesidades
especificas de cada escuela, y en base a esa informacidn proveer de asistencia y entrenamiento docente.
Los aspirantes a estudios pedagoégicos podran recibir financiamiento publico con la condicién de que al
terminar sus estudios ensefien en escuelas publicas por un nimero establecido de afios en recompensa
del beneficio recibido, por supuesto siendo remunerados de acuerdo a la ley.

Los profesores que trabajan en escuelas publicas deberan pasar por una evaluacién consistente en
observacién de clases, planificacion de lecciones, un analisis de portafolio y curriculo, asi como
conocimientos especificos de su materia; los profesores que fallen en esta evaluacién pueden optar por
entrenamiento gratuito, mas si un profesor falla 3 veces en la evaluacidon serd despedido; las
evaluaciones las debe realizar el érgano competente del Ministerio de Educacién, y deberan llevar
tematicas pedagogicas y de la materia especifica del profesor.

La UNE asi como las facultades y universidades afines a la ensefianza, deberan aumentar su campo de
accion, no solo ofertando carreras de docencia, mas también en roles de liderazgo para las personas que
aspiran a ser directores, inspectores o responsables del curriculo de los centros educativos’’,
estableciendo estandares de preparacidn para llegar a esos cargos. Ofreciendo a los docentes distintas
opciones de carrera profesional.

71 . L. . . P . . .
Pues a medida que los establecimientos demuestran mejores niveles de rendimiento a través de ejercer su autonomia
administrativa y en aspectos relacionados al curriculo, el curriculo unificado ya no sera necesario.
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El objetivo primordial de la preparacién en docencia debe ser el de impartir conocimientos a los
profesores y al mismo tiempo inculcarles con los valores correctos, para que ellos actien como el factor
critico que puede impactar el aprendizaje de los alumnos, ya que si todos los docentes creen que cada
nifio/nifia puede aprender, su actitud hacia su profesiéon cambiara respecto a la manera de ensefiar.

El gobierno por su parte puede ofrecer incentivos para que los profesores que ya ejerzan la profesién
continlen en su proceso de aprendizaje y actualizacidon, por ejemplo pagandoles un numero
determinado de horas al afo para su desarrollo profesional, o dandoles clases gratuitas de
especializacién, asi como asignandoles mentores que les sirvan de guia, retroalimentacién o tan solo
como soporte a sus técnicas y conocimientos.

En esta etapa se deben establecer también un sistema de remuneraciones mas atractivo y competitivo
para la profesidon docente, ya que si se establecen mas requisitos y se exigen mds requerimientos, el
salario debe reflejar ese compromiso con el desarrollo docente.

Por su parte, se genera la necesidad de crear programas de reclutamiento docente, por ejemplo
tratando de reclutar a los jovenes mas talentosos a la profesidon docente, sea para estudiar su carrera
profesional, o sea a profesionales de otra disciplina que a través de cursos intensivos de especializacién
y capacitacion se les permita desarrollar sus habilidades de docencia, dando clases y especializandose en
la practica. Estos mecanismos funcionarian especialmente si se despierta en el profesional la pasién por
la ensefianza, y el objetivo de hacer un cambio en la sociedad.

Cuarta etapa: “Autonomia e innovacion escolar”

Esta etapa constituye la época de la innovacién basada en el aprendizaje de pares educativos, es decir la
cooperacion entre instituciones educativas para la conjunta creacién de nuevos métodos y procesos de
desarrollo escolar y mejora de los niveles de rendimiento. Esto se puede lograr a través de la ensefianza
y cooperacion directa de los centros con mejores rendimientos hacia los centros con peores
rendimientos; a través de la investigacion docente y su consecuente aplicacién y divulgacion de los
resultados obtenidos; o a través de la investigacion por parte de las Universidades y Facultades
especializadas en docencia y su contribucién para la practica docente y de liderazgo. El gobierno puede
por su parte puede designar fondos extras para la realizacidon de proyectos de investigacion por parte de
docentes, investigaciones que constituirian procesos de constante capacitacion y actualizacidon docente y
por lo tanto mecanismos de promocion profesional.

Es necesaria entonces la vinculacién de la comunidad para analizar las prioridades y necesidades
educativas en base a lo que cada estudiante necesita saber y aprender. Otras medidas de practicas
colaborativas, son a través de abrir las puertas de las clases a otros maestros, del mismo o distinto
centro educativo, para fortalecer el enriquecimiento docente apoyandose en el mismo sistema
educativo.

En esta etapa, al tener niveles de rendimiento muy buenos, es necesario cambiar el foco de estudio del
Curriculo, para desarrollar habilidades y estrategias necesarias para el entendimiento critico y creativo,
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especialmente a través de la tecnologia y el internet’’, y que permitan a los estudiantes adquirir
experiencias laborales de la vida real y otras experiencias de aprendizaje como las visitas a distintos
ambientes los lugares de trabajo y experiencias en el extranjero.

A medida que los centros educativos han ganado autonomia, los métodos de evaluacién también
cambian, entendiendo que los syllabus ya no son imprescindibles, y que los sistemas de evaluacién
interna pueden ser mas flexibles, asumiendo que los profesores estan ya en la capacidad de proponer
sus propios métodos de evaluacién. Por supuesto la realizacién de evaluaciones estandarizadas continua
en funcionamiento, para el constante monitoreo del rendimiento estudiantil.

El aporte de la tecnologia es de real importancia en esta etapa, puesto que la aplicacion de mecanismos
de enseiianza y aprendizaje de manera digital, conlleva a la constante innovacién y expansién de la
capacidad creadora tanto de alumnos como de profesores, ademas constituyen herramientas para la
adaptacion y actualizacidn del curriculo de manera instantanea, por lo que la aplicacién y el uso de libros
digitales, computadoras, pantallas inteligentes debe constituir una prioridad de accién en este nivel
educativo.

Una estrategia extra podria ser el complementar las actividades del Ministerio de Educacion, mediante la
transformacion de éste, por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para de esa manera dar
mayor énfasis tecnolégico-cientifico a la educacién y a todos sus procesos, generando innovacion, y
desarrollando creatividad y habilidades necesarias para resolver problemas en los estudiantes.

Otra estrategia que podria ser de utilidad a ciertos establecimientos publicos, es el de proporcionar a
través del Ministerio de Educacion, de personal administrativo adicional, para liberar a los profesionales
de estas cargas administrativas, que muchas veces no constituyen su campo de accién.

Pero écomo se consigue cumplir con estas medidas a largo plazo, en un ambiente en el gue existe

cambio de lideres nacionales vy educativos y existen distintas fuerzas politicas influyentes?

Realizando una actualizacion del Plan Decenal de Educacién, enlistando no solo los objetivos de manera
abstracta, mas principalmente los pasos y reformas especificas a ser aplicadas; vy al ser estos aprobados
por Ley, estas medidas constituirian obligatorias de cumplimiento sin tomar en cuenta el movimiento
politico o lideres nacionales a través del tiempo.

De la misma manera el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017"% constituye un marco legal que refuerza
la idea de hacer de estos objetivos educativos prioritarios y urgentes, en donde se incluyen ya varios
indicadores educativos, con cifras exactas a ser alcanzadas en los préximos cuatros afios, mas carece de
planes especificos de cémo alcanzarlos.

72 . . . . . , .

Esto no implica que en las primeras etapas educativas se deba ignorar a las tecnologias, por el contrario se debe empezar a
utilizarlas, sin embargo se debe primero satisfacer necesidades basicas de infraestructura, como las aulas y los pupitres.
73 . . e . .

Para esto sin embargo el PNBV 2013-2017 deberia modificarse, de manera que incluya a las estrategias planteadas en esta
disertacion.
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Otra fuente importante de incentivos legales que fortalecen la necesidad de priorizar a la educacién a
nivel nacional, son las 20 Rupturas al Statu-Quo educativo promovidas por el Marco Legal Educativo del
Ecuador (2012) en donde se establecen las rupturas que “permiten la reconfiguracion de un sistema

educativo que asegure aprendizajes de calidad para todos los ecuatorianos™ en relacién al manejo

educativo nacional de anos pasados, lo que permitird cambiar el foco de preocupacién de la educacién

en el pais en el futuro, estas rupturas son:

vk W e

L ® N O

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Se concibe la educacion como un servicio publico, en el marco del Buen Vivir.

Se prohibe la paralizacién de las actividades del servicio educativo.

Se garantiza la gratuidad, universalidad y laicidad de la educacién publica.

Se vela por los derechos de los estudiantes en establecimientos particulares y fisco-misionales.

Se promueve una participacién activa de la comunidad educativa y de las familias en los procesos
educativos.

Se garantizan los recursos econdmicos destinados al sector educativo.
Se asegura la escolarizacion de estudiantes en situaciones de vulnerabilidad.
Se restablece la rectoria del Estado sobre el sistema educativo nacional.

Se organiza un nuevo modelo de gestion educativa para acercar la atencién a los ciudadanos y lograr
servicios educativos completos y pertinentes en cada circuito educativo.

. Se estimula la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisién de la gestidn educativa, asi

como en los de seguimiento y rendicién de cuentas.

Se fortalece la educacion intercultural bilinglie para asegurar un servicio educativo con pertinencia
cultural y lingliistica para las nacionalidades y pueblos indigenas.

Se invierte la dinamica tradicional del mejoramiento de la calidad educativa, para lograr que las propias
escuelas y los propios actores del sistema se conviertan en los principales agentes del cambio.

Se busca superar el racismo, la discriminacién y la exclusién, mediante la transversalizacién de la
interculturalidad en todo el sistema educativo.

Se introducen importantes cambios en algunas practicas escolares tradicionales.

Se permite a todos los estudiantes acceder a las mismas oportunidades educativas mediante el
Bachillerato General Unificado.

Se fortalece el sistema nacional de evaluacién educativa con la creacién del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa.

Se replantea la carrera docente publica para que el maestro se desarrolle como profesional de la
educacién.

Se apunta a la excelencia en los docentes con un escalafén auténticamente meritocratico que asegura
una remuneracion justa y digna.

Se garantiza la seleccion de los mejores docentes con concursos de méritos y oposicidn rigurosos y
transparentes.

Se crea la Universidad Nacional de Educacion, para contribuir a la formacidn inicial de docentes y otros
profesionales de la educacion.
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De esta manera se concluye que en el pais si se cuenta con los suficientes incentivos legales, que aunque
pueden ser mejorados y ampliados, pueden constituir un marco de referencia importante para la
aplicacion de las reformas e intervenciones educativas propuestas en esta disertacion.

Analisis econédmico de las reformas educativas planteadas

En el Capitulo Il de la presente disertacidon se planteé una descripcién de lo que existe actualmente en el
Ecuador, es decir se traté de comprender el comportamiento y el funcionamiento de la educacidon en el
pais, lo que se conoce como economia positiva; en el apartado anterior sin embargo, se han evaluado
distintas politicas y recomendado algunas para ser aplicadas, lo que se conoce como economia
normativa o economia politica. (Case E. Karl y Fair Ray C., 1997 : 9)

La teoria econédmica, parte de la economia positiva, permite entender el funcionamiento del mundo, sin
embargo la politica econémica por su parte requiere ademas del planteamiento de objetivos que
permitan establecer las bases para juzgar que planteamiento es mejor que otro. De esta manera, para
elaborar politicas publicas, entre éstas las educativas, se necesita cumplir con cuatro criterios basicos:
Eficiencia, Equidad, Crecimiento y Estabilidad.

Las politicas planteadas deberan analizar al momento de su aplicacidon que éstas sean eficientes, es decir,
gue generen o produzcan lo que la gente desea y necesita al menor costo posible. Asi también que
respondan a criterios de equidad, es decir que promuevan una distribucién justa de los recursos, con
especial énfasis en aliviar la pobreza; las politicas educativas aplicadas deben resultar en crecimiento de
la economia, es decir que el sistema educativo promueva incremento en la produccion; y finalmente
éstas politicas deben fomentar la estabilidad econémica y social, que permita alcanzar tasas de empleo
mayores, en este caso al brindar a los estudiantes las capacidades y conocimientos que requieran para
llegar al mercado laboral capacitados, asi como un pleno empleo de los recursos que conllevaran a
mantener a demds factores como la inflacién constante.

La economia al ser el estudio del modo en que los individuos y las sociedades toman decisiones sobre
como utilizar los recursos escasos, debe brindar las herramientas necesarias para hacer que estas
decisiones reflejen las verdaderas necesidades sociales, partiendo del concepto de que si bien éstas
politicas recomendadas plantearan distintos costos de oportunidad para la sociedad actual, los
beneficios futuros que estas medidas representaran en el pais, seran lo suficientemente relevantes para
justificar la aplicacion de estas reformas de manera ordenada y sistematica.

En base a esto, y utilizando la informacidn planteada en la ilustracién # 52 de la presente disertacion, se
recomienda se dé el siguiente peso o importancia a los 14 proyectos educativos antes priorizados, con el
objetivo de cumplir esta estrategia de re-asignar los recursos educativos disponibles, de manera que se
fortalezcan los proyectos vitales a corto plazo necesarios para poder continuar en este proceso de
desarrollo educativo a largo plazo.
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TABLA 4.
PRIORIZACION DE RECURSOS PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS CON HORIZONTE DE
APLICACION EN ANO 2014 EN ECUADOR"*

% del Recomendacion
presupuesto de inversion
# Nombre del proyecto TOTAL S total para 2014
1 |Programa de Alimentacion Escolar $42.711.222,75 15,30% 10%
2 Hilando el Desarrollo $18.311.820,96 6,60% 3%
3 Educacion Basica para Jovenes y Adultos $15.177.680,28 5,40% 3%
4 Nueva Infraestructura educativa $62.093.554,17 22,30% 8%
5 Unidades Educativas del Milenio $ 25.099.024,86 9,00% 5%
6 Programa Nacional de Infraestructura $9.847.042,50 3,50% 3%
7 | Textos Educativos Gratuitos $11.379.464,01 4,10% 8%
8 | AMIE $ 355.284,00 0,10% 8%
9 | Sistema Nacional de Evaluacién $ 6.959.094,60 2,50% 10%
10 | SIPROFE $4.714.249,39 1,70% 10%
11 |SITEC $691.211,87 0,20% 5%
12 | Reforma institucional $39.920.130,00 14,30% 0%
13 |Inglés $5.033.552,51 1,80% 5%
14 | Creacién UNE $7.479.517,41 2,70% 10%
Total $249.772.849,31 89,50% 88%
Mayor importancia Menor importancia

FUENTE: Ministerio de Educacion del Ecuador y Verdnica Suarez M.
ELABORACION: Verénica Suarez M.

Como se puede observar en la Tabla # 4, se realiza una re-asignacion a la importancia/peso de los
proyectos educativos del MINEDUC para el afio 2014.Se entiende entonces que para los proyectos
resaltados de color rosa, se debe disminuir su importancia presupuestaria. Esto con la légica de que: la
entrega gratuita de alimentacidén e uniformes debe responder a una verdadera necesidad y ser
correspondida con una entrega y productos de calidad. De igual forma, la infraestructura educativa,
incluidos las UEM, ya se habrian realizado en 2013, por lo que el porcentaje de inversidon se recorta, mas
no se suprime. En cuanto al programa de Educacién para Jovenes y Adultos se lo debia dejar de
presupuestar en 2012, y finalmente el proyecto de reforma institucional constituye un gasto corriente
del MINEDUC, no un proyecto de inversion, y por lo tanto estos gastos para cubrir jubilaciones deberian

salir del rubro de gasto corriente.

De la misma manera, los proyectos resaltados de color verde constituyen los programas a los que se
debe asignar mayor importancia presupuestaria, es decir mayor prioridad de ejecucion. De estos se
prioriza el Sistema Nacional de Evaluacidn y el sistema AMIE, proyectos ejes en la consecucion de las
propuestas planteadas; asi también el fortalecimiento a las tecnologias, el idioma inglés y sobre todo a la
preparacion docente en conjunto con los textos y el curriculo.

74 . S . . . .

Los porcentajes de participacion presupuestaria aqui plantados constituyen una recomendacién general, basada en el
analisis previo de reformas educativas; sin embargo no constituyen un marco referencial ya analizado o planteado bajo un
estudio previo de factibilidad y eficiencia presupuestaria.
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Conclusiones & Recomendaciones

Conclusiones

La educacién “representa un instrumento indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia
los ideales de paz, libertad y justicia social”, y esta tiene como funcién esencial servir al desarrollo
humano de manera mas armoniosa y genuina, para asi combatir a la pobreza, la exclusion, las
incomprensiones, las opresiones, y las guerras. (Delors J. 1996 : 7)

La educacién es una necesidad social que requiere de la reparticion de recursos, publicos o privados,
para su funcionamiento, sin embargo, estos recursos tienen un alto costo de oportunidad, porque las
necesidades sociales, (salud, infraestructura, seguridad) son cuestiones de igual prioridad y hasta quiza
mayor urgencia en el corto plazo, por lo que esta asignacién de recursos debe responder tanto a una
perspectiva de corto, como de largo plazo.

El analisis econdmico de la educacion es central para alcanzar competitividad ante los demas paises, asi
como para mejorar la eficiencia interna del sistema educativo.

En general, mayores niveles de educacidn son correspondidos con mejores y mds oportunidades
laborales, lo que se traducird a su vez en mayores niveles de renta, teoria que puede ser explicada
debido a que mas aiios de estudio se reflejaran en mayores niveles de productividad laboral, asi como a
la importancia que para la sociedad tienen las certificaciones y los titulos, y ya que permiten a las
empresas ahorrar en costes de seleccion y formacion.

Otro factor de significativa relevancia en el estudio de la educacidn, es su nivel de calidad, considerando
que un sistema educativo es considerado de calidad cuando satisface las expectativas de la sociedad en
la que se encuentra, cumpliendo con criterios de eficiencia y equidad. La definicion de calidad sin
embrago varia de acuerdo a los diferentes actores que se benefician de ella: “para los académicos son
los saberes; para los empleadores, son las competencias; para los estudiantes, el acceso al empleo; para
la sociedad, la respetabilidad; y para el Estado, el desarrollo social y humano”. (Fernandez N., citado en
Merchan H, 2010 : 36).

Ya que de la educacidn derivan tanto beneficios individuales como sociales, se puede justificar entonces
la clasificacién de la educacién como un “bien mixto”, es decir, tanto de caracter semi-publico como
semi-privado, lo que justificaria de hecho la existencia y aplicacién de un financiamiento conjunto, es
decir pagos privados y subvenciones publicas. Otro criterio que justifica el gasto publico en educacion, el
de la “equidad” compensando asi el hecho de que los individuos y los hogares no son agentes
econdmicos igualados, o en igualdad de condiciones para afrontar las mismas acciones, y por lo tanto
deben existir efectos compensatorios, procedentes del gasto publico, para eliminar estas diferencias,
que ayuden a mejorar las condiciones de los menos favorecidos econdmicamente y asi igualar sus
oportunidades sociales.
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En el caso especifico del Ecuador, la educacion es un derecho humano fundamental garantizado en la
Constitucidon de la Republica, y al ser un servicio publico es un deber ineludible e inexcusable del Estado
su administracion y financiamiento.

Con propdsitos de esta disertacién se analizaron distintos indicadores correspondientes y relacionados
con las ocho Politicas de Estado del Plan Decenal del Educacidon 2006-2015, encontrando los siguientes
resultados:

e A fecha de 2010, segun el Censo de Poblacién y Vivienda, el 35% de nifios/ nifias menores de 5
afios, asisten a algun tipo de establecimiento de Educacidn Inicial, en especial a programas del
INFA.

e A fecha de 2012, segun la ENEMDU, existe una tasa neta de matricula a la Educacién Basica
General de 95,1% y una tasa neta de asistencia del mismo nivel educativo de 95,6% a nivel
nacional.

e Afecha de 2012, segun la ENEMDU, existe una tasa neta de matricula a Bachillerato de 63,8% y
una tasa neta de asistencia del mismo nivel educativo de 63,9% a nivel nacional.

e Afecha de 2012, segun la ENEMDU, el analfabetismo a nivel nacional es de 7,94%, mientras que
el analfabetismo funcional es del 14,39%.

e Afecha del afio lectivo 2010-2011, segun el AMIE, en cuanto a infraestructura y equipamiento de
las instituciones educativas: el 63% de las aulas a nivel nacional estdn en buen estado, el 56% vy el
48% de estudiantes a nivel nacional cuentan con acceso a internet y a bibliotecas
respectivamente.

e A fecha de 2008, segun el Informe de resultados de las pruebas SER, mas de la mitad de
estudiantes de los niveles evaluados tuvieron niveles de rendimiento regulares e insuficientes, es
decir ni siquiera alcanzan un nivel bueno de rendimiento.

e Afecha del afio lectivo 2010-2011, segun el AMIE, el 66,61% de profesores a nivel nacional tiene
un titulo universitario de 3er nivel en carreras afines a la docencia, y el 20,62% no estd
actualizado para ejercer la profesion docente. A fecha de 2012, segun el Banco Central del
Ecuador y el Ministerio de Finanzas, el Ecuador destina el 5,28% de su PIB en educacion,
correspondientes a la suma de USD $ 3866 millones, cifra casi tres veces superior a lo invertido
en el afo 2005. A 2012, el 80% del dinero invertido en educacion proviene de recursos fiscales.

e Segun el Ministerio de Educacion, el financiamiento para proyectos y programas educativos para
el afio 2013 asciende a USD $ 279.031.447,71.

Para poder encontrar a los paises que serviran como ejemplo y plataforma para la aplicacién de reformas
educativas, se selecciond la estructura elaborada por McKinsey&Company, en el que a través de un
estudio de 20 sistemas educativos, encontraron un conjunto de intervenciones propias a cada nivel
educativo: Insuficiente, Regular, Bueno, Muy bueno y Excelente; que les han permitido escalar de un
nivel a otro a través de la aplicacién de estas reformas en sus sistemas. Asi se seleccionaron a 8
economias, dos por cada etapa: De Insuficiente a Regular: Brasil y Turquia, De Regular a Bueno: Chile y
Polonia, De Bueno a Muy bueno: Inglaterra y Singapur, y De Muy bueno a Excelente: Hong Kong/China y
Corea del Sur; todos estos paises han experimentado significativas mejoras en sus niveles de
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rendimiento, y han aplicado reformas acertadas y consistente a su nivel escolar, por lo que son
merecedores de ejemplo para realizar benchmarking en el area educativa.

Se realizd un andlisis de indicadores de las 8 naciones/economias seleccionadas, asi como un analisis a
nivel general de relaciones causales, llegando a las siguientes conclusiones:

e Para paises con niveles de PIB per cdpita menores a $ 20.000 (PPA), con mayor inversion si
podrdn alcanzar mejores rendimientos académicos, mds después de pasar ese umbral no existe
una causalidad del monto de inversidon y el desempefiio, sino mas bien del modo de uso de esos
fondos;

e De la misma manera cuando un pais paga a sus profesores basandose en el rendimiento
estudiantil, esto puede significar mejoras en el nivel académico de los estudiantes, mas solo
hasta sobrepasar el 115% de salario en relacidn al PIB per cdpita, momento a partir del cual es
mejor no pagar a los docentes de acuerdo a su rendimiento.

e Los mecanismos mads eficaces para monitorear el rendimiento de los estudiantes y por lo tanto
corregir las falencias y fortalecer las mejoras del sistema, es a través de la evaluacion constante
de los alumnos, sobre todo con la realizacidn de test estandarizados para todo el alumnado.

e Por ultimo, a medida que un sistema educativo alcanza cierto rendimiento estudiantil, es
aconsejable dar mayor libertad a los centros y a los profesores para poder desarrollar al maximo
su potencial, asi como también se les debe dar mayor autonomia al decidir el contenido del
curriculo y las maneras de ensefiarlo, sin embargo mayor autonomia debe estar acompafiada de
sistemas de rendicién de cuentas afines que sirvan como justificacién a la mayor libertad
recibida, y por lo tanto demuestren el buen uso de ella.

Para finalizar, y para responder a la pregunta general de esta disertacién, el conjunto de reformas que el
Ecuador debe aplicar para alcanzar niveles superiores de rendimiento y lograr una sostenida mejora
educativa a largo plazo es:

e Implementar un mecanismo de evaluacién estudiantil, es decir realizar de manera constante y
permanente las Pruebas SER, al menos una vez al afio de manera censal.

e Con lainformacion recopilada, realizar un indice individualizado para cada escuela, para plantear
metas objetivas para cada escuela, y asi también poder asignar los recursos a los centros que
mas lo necesitan y a los centros que se merecen incentivos por su buen rendimiento.

e Capacitar en el curriculo a los docentes, asi como dar comandos bien definidos para cada clase,
se concederd mayor autonomia a las instituciones que superen cierto nivel de desempefio.

e Realizar inspecciones constantes a las instituciones educativas, para verificar el cumplimiento de
los estandares de calidad educativa.

e Mejorar los mecanismos de recoleccién de informacidn, asi como la estructura del Archivo
Maestro de Instituciones Educativas.

e La Universidad Nacional de Educacion UNE y demas carreras de docencia, deberian ofertar
complementariamente cursos y capacitaciones para profesionales de otras disciplinas que
quieran ser docentes.

e Participar en las evaluaciones PISA, y/o en demas evaluaciones internacionales.
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Descentralizar ciertos derechos administrativos y financieros educativos a las autoridades
locales.

Evaluar constantemente a los docentes, asi como establecer mecanismos de constante
capacitacidn y entrenamientos, tanto en pedagogia como en materias especificas.

Establecer un sistema de remuneraciones, de tal manera que la profesién docente se mantenga
competitiva y atractiva en el mercado laboral.

Generar mecanismos innovadores de reclutamiento docente.

Establecer fondos e incentivos de investigacion profesional, para crear un curriculo y
metodologias de ensefianza acordes a las necesidades actuales de formacién profesional.
Fortalecer el uso del internet y la tecnologia, el manejo del idioma inglés en los estudiantes, asi
como dar mayor énfasis a las Artes.

Crear mecanismos de fortalecimiento de practicas profesionales innovadoras, asi como su uso
colectivo entre la comunidad docente.

Asi, a medida que el rendimiento del sistema educativo aumente, también se expandiran los

mecanismos de evaluacion, pasando de evaluaciones estandarizadas por el centro/gobierno, a incluir

también auto-evaluaciones y evaluaciones por parte de los profesores, para de esta manera alcanzar

mejoras en el desempeiio estudiantil a largo plazo.
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Recomendaciones

En el estudio de PEARSON (2012 : 11), llamado la “Curva de Aprendizaje”, establece cinco lecciones que
los hacedores de politica educativa deben tener presente en el momento de reformar al sistema, y que
los lideres ecuatorianos no deberian ignorar:

No hay recetas magicas:

e Lanzar dinero al sistema educativo por si solo muy pocas veces produce resultados, y los cambios
individuales aunque a veces razonables, no hacen mucho por si solos tampoco. La educacién
requiere atencién enfocada, coherente y a largo plazo para alcanzar mejoras.

Respetar a los profesores:

e Buenos profesores son esenciales para una educacion de alta calidad. Encontrarlos y
mantenerlos no responde Unicamente a una cuestién de un salario elevado, mas bien, los
profesores necesitan ser tratados como los valiosos profesionales que son, no como técnicos en
una gran maquina educativa.

La cultura puede ser cambiada:

e Las suposiciones culturales y valores alrededor de un sistema educativo pueden apoyar o
quebrantar al sistema, mds que el sistema puede hacerlo por si solo. Usar los elementos
positivos de la cultura, y si necesario buscar el cambio de los elementos negativos de la misma,
son de gran importancia para promover resultados positivos.

Los padres y madres no son ni enemigos ni salvadores de la educacion:

e Los padres y madres quieren para sus hijos una buena educacién, por lo tanto presién de su lado
por cambios, no debe ser visto como un signo de hostilidad, sino como un indicador de que algo
anda mal en la prestacion de este servicio. Sin embargo, los inputs familiares asi como sus
elecciones no constituyen un remedio. Los sistemas educativos deben esforzarse por mantener a
los padres informados, asi como trabajar con ellos.

Educar para el futuro, no solo para el presente:

e Muchas de las profesiones actuales y las habilidades necesarias para alcanzarlas, sencillamente
no existian 20 afos atras. Los sistemas educativos necesitan considerar qué habilidades los
estudiantes de hoy en dia van a necesitar en el futuro y por lo tanto ensefarles
consecuentemente.

Una de las principales recomendaciones que la realizacidon de este estudio propone, es la actualizacion
del Plan Decenal de Educacion, generando debate a nivel nacional, involucrando a la comunidad para
que asi también asuma su parte de responsabilidad, y como resultado de este debate, definir nuevas
politicas de Estado en materia educativa. Este Plan sin embargo debe reflejar la urgencia de la aplicacién
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de reformas y la consecucién de resultados, y por lo tanto debe estar estructurado por periodos de
cumplimiento de los objetivos especificos, un ejemplo podria ser:

A Diciembre de 2020 se debe alcanzar una tasa neta de asistencia del 100% para alumnos de
Bachillerato, para lo cual a Diciembre de 2014 se debe llegar a al menos el 70%, a Diciembre de 2016 se
debe llegar a al menos el 80%, y a Diciembre de 2018 a al menos el 90%.”

Para el afio 2016 las evaluaciones de rendimiento deben estar implementadas a nivel nacional de
manera censal, con la correspondiente realizacién del indice de desempefio individualizado para cada
establecimiento educativo.

A raiz de las conclusiones antes mencionadas, y del conjunto de reformas definidas para el Ecuador, se
hace necesaria la recomendacién de la restructuracion del financiamiento interno del Ministerio de
Educacidn correspondiente a los proyectos y programas a implementarse, para que de esta manera se
utilicen los recursos de acuerdo a las prioridades educativas antes establecidas; por ejemplo rever la
necesidad de gastar en uniformes gratuitos para los alumnos, en lugar de utilizar esos recursos en mayor
capacitacién en curriculo al profesorado, o en mejor infraestructura y equipamiento tecnoldgico para los
centros educativos; otra prioridad en cuanto a presupuesto es el utilizar los fondos establecidos en el
Sistema Nacional de Evaluacidn, para que este sistema sea efectivamente un mecanismo de monitoreo
estudiantil; asi también otra reforma presupuestaria importante seria al proyecto llamado: Programa de
Reforma Institucional de la Gestién Publica, el cual tiene un presupuesto de casi $ 40 millones y que tiene
por objetivo cubrir las jubilaciones de los servidores publicos del MINEDUC, considerarlo dentro del
gasto corriente del presupuesto del Ministerio y no utilizar gastos del monto inversién, puesto que no lo
son.

Otra recomendacidon para el Ecuador, es fomentar mayor cooperacién internacional en temas
educativos, en especial con organizaciones como la OCDE y su programa PISA, para poder ser parte del
gran bagaje y experiencia que esta institucion tiene en temas relacionados a la reforma educativa y en
mejorar el nivel de rendimiento y aprendizaje de los estudiantes.

Este estudio motiva varias pautas de posibles investigaciones posteriores:

e Establecer la metodologia de cdlculo y ponderacidn del indice escolar que cada escuela tendria
como resultado de su nivel promedio de rendimiento en las evaluaciones nacionales, asi
identificar como la utilidad de este indice.

e Realizar una evaluacién del Curriculo Unificado aplicado en el Ecuador, y evaluar si los
contenidos responden eficazmente a las necesidades presentes y futuras de los estudiantes y de
la sociedad.

e Realizar una evaluacién de la calidad del gasto del Ministerio de Educacion, con especial énfasis
en la naturaleza del gasto del presupuesto programado para los proyectos y programas
educativos.

’®> Una de las maneras de realizarlo es a través del ya existente Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, sin embargo el hecho
de que el plan defina objetivos y metas, no los hace obligatorios de cumplimiento, mas convertirlas en Politicas de Estado si lo
haria y le daria la legalidad correspondiente, para que sin importar el lider politico del momento, éstas deban cumplirse.
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Una recomendacidn final, a manera de motivacién dirigida a los lideres educativos, es que la carencia de
progreso sostenido en el tiempo en un sistema educativo no debe ser una justificacion para abandonar
el deseo de una mejora educativa, mas en su lugar debe motivar la necesidad de adoptar un
acercamiento distinto a este proceso de reforma, un acercamiento quiza basado en las experiencias de
otros sistemas educativos que han podido ser exitosos en sus procesos de progreso escolar.
(McKinsey&Company, 2010 : 14)

Con este largo pero fructifero camino por recorrer se espera que la educacidn, pedagdgicamente mas
creativa y socialmente mas equitativa, ayude a crear una sociedad mundial, y sea el nucleo de desarrollo
de los individuos y sus comunidades.
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Anexos

TABLA 5.

FINANCIAMIENTO EN EJECUCION PROYECTOS EDUCATIVOS PARA 20137°

En la Tabla # 5 se presentan los 31 proyectos del Ministerio de Educacidon del Ecuador que estan
presupuestados para el afio 2013, asi como el presupuesto que ha sido previamente asignado para
algunos de estos proyectos.

Programa de Alimentacion Escolar S S
42.711.223 42.711.223
Educacion Inicial de Calidad y Calidez S S
2.515.154 2.515.154
Fortalecimiento de Educacion Intercultural S S
bilinglie 1.756.056 1.756.056
Hilando el Desarrollo S S
18.311.821 18.311.821
Educacion Basica para Jovenes y Adultos S S
15.177.680 15.177.680
Nueva Infraestructura educativa S S S
38.362.391 | 23.731.163 | 62.093.554
Proyecto emergente de las Unidades S S S
Educativas del Milenio y Establecimientos 103.600 24.995.425 | 25.099.025
Anexos
Programa Nacional de Infraestructura para la S S
Universalizacién de la Educacién con calidad y 9.847.043 9.847.043
equidad
Textos Educativos Gratuitos S S
11.379.464 11.379.464
Desarrollo de los pueblos indigenas del S S
Ecuador (PRODEPINE) 370.933 370.933
Construccion de Escuelas Seguras S S
Multifuncionales 5.070.438 5.070.438
Unidades Educativas del Milenio para la S S
Frontera Norte 4.501.555 4.501.555
Actualizacion del Archivo Maestro de S S
Instituciones Educativas 355.284 355.284
Generacién y Restauracidn de dreas verdes S S
para la ciudad de Guayaquil - Guayaquil 81.416 81.416

’® para ver tabla completa remitirse a la fuente, recuperada del portal web del Ministerio de Educacion. Esta informacion
corresponde al documento publicado por el MINEDUC el 31 de enero del 2013. Mientras esta disertacion estaba en proceso
de realizacién, el Ministerio de Educacidn actualizé en abril de 2013, esta informacién, aumentando su presupuesto en
$139.628.900,55 dando un total de $418.660.348,26 para proyectos y programas educativos para 2013.
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Ecoldgico
Sistema Nacional de Evaluacion S S
6.959.095 6.959.095
Sistema Nacional de Desarrollo Profesional S S
SIPROFE 4.714.249 4.714.249
Fortalecimiento de la Calidad educativa S S
501.200 501.200
Nuevo Modelo de gestion del Sistema S S
Educativo 4.876.707 4.876.707
Modelo de Educacion Inclusiva S S
2.500.000 2.500.000
Nuevo Modelo de Supervision Educativa S S
830.035 830.035
Fortalecimiento de la Educacién Basica S S
325.775 325.775
Nuevo Bachillerato Ecuatoriano S S
1.210.746 1.210.746
Sistema Integral de Tecnologias para la escuela S S
y la comunidad SITEC 691.212 691.212
Fortalecimiento pedagdgico de las UEM S S
114.318 114.318
Escuelas para el Buen Vivir S S S
553.405 622.527 1.175.932
Teleducaciéon modelo experimental de S S
finalizacion de EGB y Bachillerato para jévenes 2.152.133 2.152.133
y adultos en rezago
Programa de reforma institucional de la S S
gestion publica 39.920.130 39.920.130
Fortalecimiento de la ensefianza de inglés S S
como lengua extranjera en Ecuador 5.033.553 5.033.553
Creacion de la Universidad Nacional de S S S
Educacidn en Azogues-Cafiar 4.906.256 2.573.261 7.479.517
Estrategia Intersectorial de prevencion de S S
embarazo adolescente y planificacion familiar 76.200 76.200
(ENIPLA)
Reduccidn de riesgos en la comunidad S S
educativa ecuatoriana frente a amenazas de 1.200.000 1.200.000
origen natural
$ $ $
227.109.072 | 51.922.376 | 279.031.448

FUENTE: “Planes y programas en ejecucion 2013” — GPR MINEDUC, e-SIGEF, Proyectos de Inversion aprobados por
SENPLADES, www.pae.gob.ec, AMIE
ELABORACION: Verénica Suarez M.
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