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RESUMEN EJECUTIVO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales generan sus ingresos propios a
través de la recaudacion tributaria de impuestos, tasas,(entre otros) estos no son suficientes
para el financiar la ejecucion de sus proyectos. Por tal razon los municipios se ven

obligados a buscar alternativas de financiamiento.

Existen varias alternativas de financiamiento para los municipios. El gobierno a través de
transferencias definidas acorde a ciertos criterios de distribucion territorial y a través de
convenios de crédito con diferentes entidades del sector publico financia la mayor parte de
las obras de infraestructura. Ademas existe la opcion de financiamiento con organismos
internacionales a través de donaciones o convenios de crédito y por ultimo con el mercado

de valores a través de ciertos instrumentos financieros.

En el capitulo uno se podréa identificar en qué consisten las diferentes opciones de
financiamiento para los municipios con entidades publicas como el BEDE, los diferentes
Ministerios y programas de financiamiento que maneja cada uno y los procesos para

acceder a ellos.

En el capitulo uno también se detalla las opciones de financiamiento con organismos

internacionales, su clasificacion y los procesos a seguir para acceder a los fondos no

reembolsables, asistencia técnica y apoyo de sus programas y proyectos.
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Por ultimo, el capitulo uno detalla las opciones de financiamiento del sector publico en el
mercado de valores, se identifica los instrumentos financieros utilizados en la actualidad

enfatizando la emision de notas promisorias.

El capitulo dos proporciona informacion detallada sobre notas promisorias. Identificando
sus caracteristicas generales y particulares, los costos que implican una emision de notas
promisorias, sus ventajas y desventajas frente a las alternativas de financiamiento antes

detalladas.

El capitulo tres se encuentra dividido en cuatro fases que describen detalladamente los

pasos a seguir para lograr una emision de notas promisoras, los requisitos, recursos,

responsables y entidades involucradas para su aprobacion.
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INTRODUCCION

Los ingresos propios generados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales a traves de la recaudacion tributaria de impuestos, tasas,(entre otros) no son
suficientes para financiar la ejecucion de sus proyectos. Por tal razon los municipios se ven

obligados a buscar alternativas de financiamiento.

Los municipios tienen las competencias y facultades necesarias para regir sus politicas
financieras, de desarrollo, inversion, planificacion de forma autonémica e incluso las
potestades legislativas para plasmar los lineamientos normativos requeridos para la

ejecucion de sus proyectos.

Existen varias alternativas de financiamiento para los municipios. El gobierno a través de
transferencias definidas acorde a ciertos criterios de distribucion territorial y a través de
convenios de crédito con diferentes entidades del sector publico financia la mayor parte de
las obras de infraestructura. Ademas existe la opcion de financiamiento con organismos
internacionales a través de donaciones o convenios de crédito y por ultimo con el mercado

de valores a través de ciertos instrumentos financieros.

En el mercado de valores ecuatoriano se emiten varios instrumentos financieros por el
sector publico como bonos, notas de tesoreria, notas promisorias, etc. Las Notas
Promisorias son papeles similares a un pagaré emitidos Gnicamente por municipios en los

que promete pagar determinada suma en determinado tiempo y con determinados intereses.



CAPITULO 1. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO PARA GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.

1.1 ANTECEDENTES

El siguiente estudio se basa en la normativa nacional vigente. La Republica del
Ecuador tiene como norma suprema a la Constitucion Politica del Ecuador, la misma
gue norma el marco entre el Gobierno ecuatoriano y los ciudadanos. La constitucion
actual define la division de poderes dentro de 5 ramas el poder legislativo, ejecutivo,
judicial, la funcién electoral y la funcion de transparencia y control. Asi como
también define un concepto de planificacion nacional garantizando derechos vy
planteando objetivos de desarrollo. Dentro de la constitucion del 2008 se define que el

estado ecuatoriano se gobernara de manera descentralizada.

El Plan Nacional del Buen Vivir es un instrumento para el disefio de la politica
publica, elaborado por la SENPLADES para el cumplimiento de los 12 objetivos
planteados por el Estado Ecuatoriano para el cumplimiento de metas del Buen Vivir.
El primero de sus objetivos es el de consolidar el estado democratico y la construccién
del poder popular cuyo fin es la consolidacion de un estado democratico en los
territorios, fortalecimiento de procesos de participacion ciudadana asi como reforzar

las précticas de rendicion de cuentas y de control social.

A continuacién se ilustra la planificacion estratégica para el cumplimiento del Plan

Nacional del Buen Vivir.
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BUEN VIVIR

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

En el 2011 se crea el Consejo Nacional de Competencias, encargado de implementar el
proceso de descentralizacion. EI mismo es el encargado de definir las competencias para

los tres niveles de gobierno, provinciales, cantonales y parroquiales.
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En el 2010 se publica el COOTAD Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es un cuerpo juridico que desarrollo y reglamento la
nueva organizacion territorial del estado. Este define las competencias, ingresos e
institucionalidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. EI Art 1
define que el fin del COOTAD es garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera y desarrollar un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través
del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Dentro del COOTAD se determinan las competencias exclusivas de los municipios, entre
estas tenemos la planificacion del desarrollo cantonal, ocupacion del suelo, viabilidad
urbana, servicios publicos, transito y transporte, ordenanzas, etc. Para el ejercicio de las
referidas competencias, los GAD Municipales desarrollan su gestion contando con los
recursos econdémicos necesarios tanto procedentes de su propia generacion de ingresos asi

como de su participacion de las rentas del Estado. (Transferencias de Gobierno Central).

La emision de notas promisorias como un mecanismo de financiamiento alternativo para
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales esta amparada en el articulo 176 del
COOTAD, el mismo determina como fuentes adicionales de ingresos a los recursos
provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica

interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.
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1.2 OPCIONES DE FINANCIAMIENTO CON ENTIDADES PUBLICAS

Los ingresos disponibles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales provienen de los ingresos propios (impuestos, tasas Yy
contribuciones, venta de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas,
otros ingresos, cartera vencida), transferencias del gobierno central y

donaciones del sector publico y privado.

El principal Financiamiento en la mayoria de GADM proviene del Gobierno
Central. El articulo 192 del COOTAD determina que los gobiernos autbnomos
descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y del diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado, de los cuales el 67% se destinan a municipios y distritos

metropolitanos.

Acorde al boletin de prensa del 5 de Septiembre del 2013, en el 2013 el
Ministerio de Finanzas realizo la transferencia de 178 millones de dolares a los
GAD’s en la siguiente distribucion: GADs provinciales, 48 millones de
délares; GADs municipales, 120 millones de ddlares; y GADs parroquiales-
rurales, 10 millones de dodlares. El actual Presupuesto General del Estado
establece un incremento total en la participacion de los GADs del 12.5% con
respecto al afio anterior, pues el rubro crecio de 2.449 millones de dolares (del

presupuesto del 2012) a 2.755 millones de ddlares.
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Las principales fuentes de financiamiento de los GADM con entidades publicas
son el Banco del Estado (BEDE) y los programas de financiamiento de los

diferentes Ministerios.

1.2.1. Banco del Estado

El Banco del Estado es una institucion pablica encargada de financiar
los servicios publicos, proyectos de inversion, infraestructura, a traves
de préstamos a los diversos gobiernos seccionales, asi como también
actia en la prestacion de servicios bancarios y financieros. Los
programas y proyectos financiados por el Banco del Estado deben

contribuir al desarrollo socio — econédmico nacional.

La relacion existente entre el BEDE y los GADM es netamente
prestamista, los créditos se efectian previo a la evaluacion de
capacidad de endeudamiento del GAD 'y certificacion de
disponibilidad de recursos para cubrir el valor de contraparte del

financiamiento.

El Banco del estado actlia con recursos de su propio capital y recursos
obtenidos del exterior o del propio pais, por cuenta propia o a través del
estado, consejos provinciales, municipalidad y demas entidades publicas
que tengan finalidad social. Asi como también utilidades por operacion
del banco, fondos establecidos por el FODESEC creados por el estado
para programas especificos, fondos por la participacion en las rentas

petroleras, ingresos por cualquier otro concepto.
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El BEDE realiza evaluaciones basicas de Gobiernos Autonomos
Descentralizados con el fin de identificar los puntos criticos de la gestion
y prestacion de los servicios a la ciudadania, y definir las acciones a ser
incorporadas en los procesos de planificacion, de forma que se logre
optimizar el uso de los recursos para fortalecer el cumplimiento de sus
competencias, promover el conocimiento, la transparencia, rendicion de
cuentas y el control social.

El BEDE es el prestamista de los programas que buscan dotar de

infraestructura a los GAD. Sus programas se detallan a continuacion:

1.2.1.1 PROVERDE

PROVERDE es un programa de Recuperacion de Espacios
de Convivencia Ciudadana Orientados a la Sustentabilidad
Ambiental para el Buen Vivir. PROVERDE tiene como
objetivo promover a los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados (GADs) al desarrollo sustentable de sus

territorios.

Por medio de esta iniciativa, el BEDE financia proyectos para
mejorar la calidad ambiental, la preservacién de recursos
naturales y la generacion de areas de convivencia entre el ser

humano y los ecosistemas.
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Cumpliendo este objetivo, PROVERDE se divide en dos
componentes. El primero constituido en un “Fondo de
Financiamiento de Proyectos” conformado por incentivos de
financiamiento, créditos y recursos no reembolsables. El
programa PROVERDE cuenta con $50°000.000 para atender
proyectos de reforestacion, ciclovia, cicloparqueo vy

mantenimiento de cuencas hidrogréaficas.

Y el segundo, un fondo concursable anual, orientado a
institucionalizar el “Premio Verde Banco del Estado”, que
sera entregado como un reconocimiento a los GADs que
presenten practicas ‘verdes’ innovadoras. PROVERDE
destina un porcentaje al Premio Verde, con un fondo de

$5°000.000 con una vigencia de 5 afios.

1.2.1.2 Gestién Patrimonial

Gestidn Patrimonial es un programa del Banco del Estado en
conjunto con el Ministerio Coordinador de Patrimonio y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) que busca
contribuir al financiamiento de proyectos integrales de
conservacion y dinamizacion de los patrimonios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en todo Ecuador.
Cuenta con el apoyo técnico-financiero del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, del Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural y del Banco del Estado.
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El Programa financia proyectos dirigidos a recuperar,
rehabilitar y construir obras de infraestructura que permitan
mitigar los impactos -por causas naturales o antropicas- y a

establecer nuevos usos para los inmuebles recuperados.

También, actia en Areas Protegidas (reconocidas como
“bienes pertenecientes al patrimonio cultural de la nacién™) y
Areas Histdricas que presenten interés patrimonial a escala

local o regional.

Ademas, procura garantizar condiciones de sustentabilidad
del patrimonio a efectos de facilitar la conservacion y las

caracteristicas originales de los bienes.

Alcanza los US$ 27.17 millones de dolares y sus fuentes de
financiamiento se dividen en: US$ 11.22 millones del
Ministerio de Cultura y Patrimonio; 0.50 millones del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural; US$ 2.85 millones
del Fondo de Inversion Municipal (que constituyen el
componente no reembolsable de las operaciones) y US$
12,59 millones del Banco del Estado (que se colocan en

calidad de credito).
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1.2.1.3 Equipamiento Urbano Comercial

El Programa financia proyectos de equipamientos urbanos
comerciales como centros de faenamiento, terminales
terrestres, cementerios, estacionamientos y mercados
publicos. El objetivo es mejorar la calidad de vida de la
poblacion en los distintos Gobiernos  Autdnomos

Descentralizados.

Asimismo, impulsa oportunidades econdémicas en los
territorios con modelos de gestion que garanticen la calidad
de los servicios, la sostenibilidad del proyecto y la generacion
de recursos para la municipalidad a partir de los flujos del

negocio.

Su particularidad radica en que, segun el porcentaje de
recuperacion del crédito proveniente del flujo del negocio, se
determina un porcentaje de afectacion al cupo de crédito con
el Banco del Estado que oscila en un rango comprendido
entre el 30% y el 50%. Esto permite a la entidad beneficiaria

acceder a nuevos créditos de la institucion Crediticia Estatal.

Adicionalmente, se puede otorgar dos afios de gracia y un

plazo de hasta 10 afios para la amortizacién de la deuda.
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1.2.1.4 PROINDEPORT

En diciembre del 2011, el Ministerio del Deporte y el Banco
del Estado (BEDE) suscribieron un Convenio de Cooperacion
Financiera Interinstitucional para la ejecucion de proyectos

de infraestructura deportiva.

El Objetivo es ejecutar proyectos de Preinversion e Inversion.
El primero realiza estudios técnicos, econémicos, financieros,
ambientales, participacion comunitaria y gestion del servicio

gue permitan obtener rentabilidad socio-econémica.

El segundo, financia obras de mejoramiento, rehabilitacion,
terminacion, complementacion, restauracion, entre otras de

infraestructura deportiva.

El Convenio suscrito encarga al Banco del Estado la
administracion de un fondo por US$ 16 millones de ddlares
que se financian con aportes no reembolsables del Ministerio
del Deporte (US$ 2 millones) y del FIM (US$ 5 millones).
También, cuenta con un aporte reembolsable del Fondo

Ordinario del BEDE por US$ 9 millones.

PROINDEPOR esta orientado al beneficio de 15 entidades
municipales predefinidas por el Ministerio del Deporte que

han conformado una canasta de proyectos a ejecutar.
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De un corte actualizado a julio de 2013, se observa que el Banco
del Estado ha suscrito 6 Convenios de Préstamo y Fideicomiso
por US$ 2,93 millones con las municipalidades de Celica, Ibarra,

Joya de los Sachas, Mira, Paquisha y Valencia.

1.2.1.5 PROSANEAMIENTO

El Programa de Saneamiento Ambiental Nacional,
“PROSANEAMIENTO”, es la integracion de los programas
mediante los cuales el Banco del Estado financia proyectos
de los sectores de agua potable, saneamiento y gestion de

desechos solidos.

Segun la vicepresidencia de la republica la meta sera dotar de
agua potable, alcantarillado y gestion de desechos solidos al

95% de la poblacion que vive en el Ecuador.

PROSANEAMIENTO buscard poner fin a las brechas de
cobertura de servicios de agua potable, alcantarillado y
gestion integral de desechos sélidos, para contribuir a la
reduccion de la pobreza por necesidades basicas

insatisfechas.

El programa destinara recursos por US$2.500 millones,

unificando diversas fuentes de fondeo internas y externas,
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que permitiran alcanzar un alto componente no rembolsable

de financiamiento.

Datos Importantes:

e En Ecuador existen 76 empresas publicas de servicios, de
las cuales 28 prestan Unicamente servicios de agua,
mientras que 48 se extienden hacia el alcantarillado; en
el resto de cantones, se presta servicios de manera directa
a través de los municipios.

e En los ultimos 10 afios se ha incrementado en un 139%
las conexiones domiciliarias y en un 110% la
participaciéon de los municipios que asisten a la
ciudadania a través de otras fuentes como pozo,
vertiente, acequia, canal, agua lluvia, principalmente en

zonas periféricas (El Ciudadano, 2013).

Ademas de los programas en ejecucion ya mencionados, existen

dos programas mas del BEDE en disefio:

1.2.1.6 PRODESARROLLO

El programa Prodesarrollo esta orientado a financiar proyectos
prioritarios para el desarrollo de territorios en el marco del
Buen Vivir, segun el nivel de competencias y ambitos de

actividad de los clientes del Banco del Estado. El proposito es
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de contribuir a la reduccién de la pobreza en cumplimiento con

la politica gubernamental de redistribucion de la riqueza.

Este programa cuenta con un costo de US$ 120 millones, los
cuales seran destinados a los GADs y sus Empresas Pablicas en

la ejecucion de proyectos prioritarios de infraestructura.

1.2.1.7 PRODUCTIVO

El programa Productivo permitira conceder financiamiento a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en el ambito de
sus competencias, para impulsar la productividad (equipamiento
urbano, recuperacion y conservacion del patrimonio histérico,
generacioén de energia mediante la utilizacion de residuos soélidos,

desarrollo turistico, silos, tiendas de almacenamiento).

PRODUCTIVO concedera financiamiento a los GADs para
impulsar la productividad de silos, tiendas de almacenamiento y

vehiculos de transporte con vision de desarrollo turistico.

1.2.1.8 Financiamiento del Banco del Estado

El Banco financia proyectos de Preinversion, Inversion y

Fortalecimiento Institucional. La tipologia de proyectos para

estos componentes es:



a)

b)

c)
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Proyectos integrales o sistemas nuevos: aquellos que
pretenden dar soluciones integrales de infraestructura
fisica a las necesidades basicas insatisfechas en

localidades que no cuentan con algun tipo de servicios, o

que si bien disponen del mismo, sus componentes han

cumplido su vida util.

Proyectos complementarios, de rehabilitacion vy

mejoramiento:

e Proyectos complementarios: son aquellos que
requieren la  ejecucion de  determinados
componentes, obras, adquisicion de equipos Yy
sistemas indispensables para el funcionamiento de
un proyecto o sistema existente.

e Proyectos de rehabilitacion: comprende la
reconstruccion de obras y el reemplazo de equipos
obsoletos en determinados componentes de un
sistema en operacion que han cumplido con su vida
atil.

e Proyectos de mejoramiento: aquellos  que
optimizan un servicio en cantidad y calidad, a fin de
satisfacer las demandas actual y proyectada.

Desfinanciamientos: son operaciones crediticias

adicionales en las cuales el costo del proyecto varid

como consecuencia de:
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e Demoras en la obtencién y legalizacion del
financiamiento y/o en los procesos precontractuales
y de ejecucion

e Volumen de obras adicionales y rubros nuevos no
contemplados inicialmente

e Obras complementarias que requieren para su
ejecucion la suscripcion de contratos
complementarios.

o Consultorias y gastos que se requieren para cumplir
con el objeto del financiamiento del proyecto de pre
inversion, de gestion del servicio y/ o

fortalecimiento institucional.

El valor del financiamiento se sustenta principalmente en

el costo del proyecto de la siguiente manera:

e Para Pre inversion: Costo de la consultoria y su
fiscalizacion

e Para Inversion:

v QObras: Obra civil, escalamiento de costos, reajuste de
precios, fiscalizacion.

v Adquisicion de bienes: costo equipo 0 maquinaria.

e Para Fortalecimiento Institucional: Costo de la
consultoria y su fiscalizacion.

v' Contraparte: De conformidad a las politicas vy

normativas crediticias internas, se determinara el
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aporte que debe realizar la entidad en calidad de

contraparte.

Documentacion General de Sustento

El Banco del Estado puede considerar el financiamiento de
las fases del ciclo del proyecto (Preinversion e Inversion);
ademas la institucion crediticia estatal financia el
Fortalecimiento Institucional de los clientes a fin de mejorar
su capacidad de gestion y manejo de sus recursos para lo
cual el cliente deberda acompafiar la documentacién

correspondiente de cada producto.

Previa a la presentacion de la solicitud de crédito, el cliente
puede acudir a cualquiera de las Sucursales Regionales del
Banco del Estado en demanda de orientacion y asistencia
técnica que permita la presentacion completa de la

informacidn del proyecto.

1.2.1.9 Procesos Crediticios con el BEDE

La gestion del Banco del Estado (BEDE) se relaciona
directamente con las actividades del proceso de crédito, el
mismo que esta concebido como un conjunto secuencial de

fases para la concesion de créditos y desembolsos.



26

PROCESO DEL CREDITO
« Originacion
« Evaluacion
«  Aprobacion
* Legalizacion
+  Seguimiento
»  Desembolsos

*  Recuperacion

Originacion de Creédito

Registrar en los Sistemas Institucionales el requerimiento de
financiamiento del crédito, revisar y analizar si la solicitud
presentada esta dentro de los sectores que financia el BEDE
y si cumple con los requisitos necesarios para la entrega de

recursos.

Solicitud de crédito

La Solicitud de Credito se presentara mediante
comunicacion oficial, a la cual se acompaiara la
documentacion de respaldo. La solicitud debera contener el
nombre corto y exacto del proyecto en el que se refleje el
objetivo principal de la solicitud del financiamiento y el

valor del crédito.
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Datos de la entidad solicitante: Sefialar el nombre y los
datos completos que permitan la comunicacion posterior

entre el Banco del Estado y el cliente.

El Banco del Estado, al recibir la solicitud de crédito,
procedera a la evaluacion, previa a la concesion del crédito,
por lo que en cualquier momento de este proceso, podra

solicitar al cliente aclaraciones o ajustes.

La recepcion de la solicitud no genera compromiso de la
Institucion en su aprobacion por el alcance del proyecto o el
valor solicitado, el cual sera fijado por el BdE luego de la
verificacion del cupo de endeudamiento establecido para el
cliente, calificacion del riesgo crediticio y de las

evaluaciones a que se someta el proyecto.

Evaluacion

Analizar y Evaluar los diferentes aspectos que permitan
verificar la calificacion del sujeto de crédito vy la viabilidad
del proyecto a ser financiado por el BEDE, acorde con la
Ley y las politicas de financiamiento vigentes en la entidad

crediticia estatal.
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Aprobacion

Tomar conocimiento y analizar el “Informe de Evaluacion”
por parte del comité de crédito y la aprobaciéon del mismo

por la autoridad competente del BEDE.

Legalizacion

Legalizar la operacion de financiamiento a través del

Contrato de Credito y Fideicomiso.

Seguimiento

Los financiamientos entregados por el Banco del Estado son
coordinados con las entidades prestatarias y/o beneficiarias
para hacer cumplir con las condicionantes de crédito y los
términos contractuales. También, se verifica que los
recursos se destinen para el objeto para el que fueron

previstos.

Desembolsos

Realizar la operacion del crédito, de acuerdo con las

politicas institucionales y condicionantes particulares de

cada financiamiento, previo a la entrega de los recursos
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econdmicos que permitirdn ejecutar los proyectos de

acuerdo al plan de inversiones.

Recuperacion

Realizar la recuperacion del capital, con sus respectivos
intereses, de acuerdo con la tabla de amortizacion de la

operacion crediticia.

1.2.2. Ministerios

En el Ecuador existen 22 Ministerios y 6 Ministerios Coordinadores.

La organizacion ministerial determina los siguientes ministerios:

o Ministerios Coordinadores
e Desarrollo Social
e Politica Econémica
e Produccion, Empleo y Competitividad
e Sectores Estratégicos
e Seguridad

e Conocimiento

o Ministerios
e Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
e Ambiente

e Comercio Exterior


http://www.desarrollosocial.gob.ec/
http://www.politicaeconomica.gob.ec/
http://www.produccion.gob.ec/
http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/
http://www.seguridad.gob.ec/
http://www.conocimiento.gob.ec/
http://www.agricultura.gob.ec/
http://www.ambiente.gob.ec/
http://www.comercioexterior.gob.ec/
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e Cultura y Patrimonio

e Defensa Nacional

e Deporte

e Desarrollo Urbano y Vivienda

e Educacion

e Electricidad y Energia Renovable

e Finanzas

e Inclusion Economica y Social

e Industrias y Productividad

e Interior

e Justicia, Derechos Humanos y Cultos

e Recursos Naturales no Renovables

¢ Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
e Relaciones Laborales

e Salud Publica

e Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
e Transporte y Obras Publicas

e Turismo (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2014)

La participacion activa de diferentes ministerios para el
financiamiento de proyectos en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales ha impulsado el desarrollo en los

cantones.


http://www.culturaypatrimonio.gob.ec/
http://www.defensa.gob.ec/
http://www.deporte.gob.ec/
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/
http://www.educacion.gob.ec/
http://www.energia.gob.ec/
http://www.finanzas.gob.ec/
http://www.inclusion.gob.ec/
http://www.industrias.gob.ec/
http://www.ministeriointerior.gob.ec/
http://www.justicia.gob.ec/
http://www.recursosnaturales.gob.ec/
http://www.cancilleria.gob.ec/
http://www.relacioneslaborales.gob.ec/
http://www.salud.gob.ec/
http://www.telecomunicaciones.gob.ec/
http://www.obraspublicas.gob.ec/
http://www.turismo.gob.ec/
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A continuacion se identifican diferentes programas de financiamiento
del Ministerio de Turismo destinados a la ejecucion de proyectos

municipales basados en las competencias municipales.

1.2.2.1 Ministerio de Turismo

El Ministerio de Turismo tiene como principal objetivo
regular, planificar, promocionar, gestionar el desarrollo

sostenible de la actividad turistica.

Dentro del financiamiento para proyectos turisticos, el ministerio

apoya con:

e Capacitacion: a través del programa nacional de capacitacion
turistica el ministerio implementa cursos de capacitacion
turistica a nivel nacional con la finalidad de mejorar
habilidades, actitudes y conocimientos técnicos del talento
humano en ejecucion de actividades para el desempefio
profesional.

e Negocios turisticos productivos: este programa beneficia a
empresarios turisticos a través de:

v' Identificacion de oportunidades de inversion en
emprendimientos turisticos.
v Asistencia técnica especializada en gestion de

proyectos.
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v" Apoyo técnico especializado en gestion de crédito
con organismos de la banca publica.
v" Validacion técnica de proyectos previos a la

obtencion del crédito a través de la banca publica

Requisitos para acceder al Programa:

e Contar con una idea de negocio o0 proyecto turistico (sea
nuevo, para ampliacion o mejoras de uno existente).

e Acercarse a la oficina mas cercana a su localidad del
Ministerio de Turismo para mantener una primera
entrevista de asesoramiento para la estructuracion de su

proyecto y la inscripcién en el programa.

El Ministerio de Turismo maneja un crédito con el Banco
Nacional de Fomento. Segun el diario ElI Tiempo, el
programa consiste en la obtencion de créditos para facilitar y
promover la apertura de nuevos emprendimientos a los
pequefios y medianos empresarios, asi como para la

remodelaciéon y ampliacion de uno ya existente.

El crédito se otorgd a emprendimientos en funcionamiento o
por instalarse tanto privados como comunitarios, en lineas de
crédito, microcrédito y créditos asociativos para turismo
organizado. El destino de este crédito es el financiamiento
tanto de capital de trabajo como de activos fijos intangibles a

una tasa del 10% anual.
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Dentro del financiamiento de capital de trabajo:

e Adquisicién de insumos

e Materia prima

e Materiales

e Mercaderias

e Suministros

e Pago de mano de obra y servicios (incluye promocion y
asistencia técnica especializada - sistemas de
mejoramiento de procesos, certificaciones de calidad,
asesoria técnica para la elaboracion de herramientas
técnicas de gestion, investigacion de mercado,
marketing, comercializacion y afines).

Mientras que para financiamiento de activos fijos:

e Obras civiles (Proyectos nuevos, ampliacion,
mejoramiento y remodelacién)

e Adquisicién de terrenos en zonas rurales

e Maquinaria

e Equipos

e Menaje

e Mobiliario

e Muebles y enseres

e Lenceria

e Elementos decorativos

e Transporte turistico

e Semovientes
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e Adecuacion de locales turisticos en sitios propios o

arrendados.

El ministerio ha determinado las actividades turisticas que

tendran acceso a las lineas de crédito, entre estas:

e Alojamiento Hotelero: (Hotel, hotel residencia, hotel
apartamento (apart-hotel), hostal, residencia, pension,
hosteria, paraderos, cabafa, refugio, parador, albergue,
hotel boutique, hacienda turistica, (*) se exceptlan
moteles.

e Alojamiento Extra Hotelero: Complejos vacacionales,
apartamentos  turistico,  campamentos turisticos
(camping), ciudades vacacionales, centro turistico
comunitario.

e Servicio de alimentos y bebidas: Restaurantes,
cafeterias, bares, fuentes de soda,drive inn.

e Servicio de Entretenimiento: Termas Yy balnearios,
boleras, pistas de patinaje, centros de recreacion turistica.

e Transportacion: Maritimo, lanchas de pasajeros,
lanchas de tour diario, fluvial (canoas), terrestre (buses,
vans, mini vans, vehiculos 4x4, vehiculos livianos, tricar,
cuadrones, motos, bicicletas, carretas, tricimotos,
equipos enmarcados en el programa info taxi)

e Agencias de viajes y turismo: Agencia de viajes
mayorista, agencia de viajes internacional (*), agencia de

viajes operadora y agencia dual.
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e Hipddromos y parques: Hipédromos y parques de
atracciones estables.

e Intermediacion: Centros de convenciones y salas de
recepciones y banquetes. Organizacion de eventos,
congresos y convenciones.

e Servicios complementarios a la cadena de valor del
sector turistico: cabinas telefénicas y comunicaciones,
compafias de equipamiento y venta de accesorios para
los turistas y/o establecimientos turisticos (camping,

montafismo, etc.)

1.2.2.2 Ministerio del Ambiente

La mision del Ministerio del Ambiente es ejercer de forma
eficaz y eficiente la rectoria de la gestion ambiental,
garantizando una relacién arménica entre los ejes
econdmicos, social, y ambiental que asegure el manejo

sostenible de los recursos naturales estratégicos.

El ministerio del ambiente tiene en ejecucion 8 proyectos
emblematicos: Programa Nacional para la Gestion Integral de
Desechos Sélidos (PROGRAMA-PNGIDS ECUADOR),
PRAS (Programa de Reparacion Ambiental y Social),
Proyecto ‘Guayaquil Ecologico’, PANE (Delimitacion Fisica
y Desarrollo de Turismo Sostenible en el Patrimonio de

Areas Naturales del Estado), Sistema Nacional de Control
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Forestal, Proyecto de Conservacion Socio Bosque. Asi como
también 22 Programas y Proyectos enfocados a la
investigacion, educacion, estadistica, consolidacion 'y
validacién de datos geograficos y sistematizacion de los

procesos institucionales del MAE.

A continuacién se detallan algunos programas y proyectos el
MAE destinados al desarrollo de proyectos en conjunto con

GAD Municipales.

Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos

Sélidos — PNGIDS ECUADOR

Este programa tiene como fin minimizar el impacto

ambiental generado por el manejo de residuos soélidos

mejorando de esta manera la calidad de vida de la poblacion.

El MAE ha identificado 2 areas tematicas para este programa:

e Estandarizacién del modelo de gestion de residuos
solidos de acuerdo a las caracteristicas ambientales y
sociales de cada canton.

e Procesos agregadores de valor en base a transformacion

de residuos en energia eléctrica o caldrica y el reciclaje.

Con el fin de cumplir con sus metas, el MAE defini6é sus
estrategias en base a la categorizacion y priorizacion de
municipios, Disefio e implementacién de un modelo

estandarizado de Gestién Integral de Residuos Sélidos, Cierre
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técnico de botaderos y rellenos sanitarios, Agregacion de
valor, Reestructuracion del modelo tarifario, y la creacion de

mancomunidades.

Segun un articulo publicado por el diario el teléegrafo en la
primera fase de este proyecto seran invertidos 1°800.000
dolares para estudios sobre el adecuado manejo de los
residuos soélidos, cierre técnico de botaderos, viabilidad
técnica y dotacion de geo-membrana (lamina impermeable).
Asimismo, 1'618.000 ddlares seran utilizados en la segunda
etapa, en la que se ejecutara el cierre técnico de botaderos y

gestion integral de residuos.

Proyecto Biocomercio GEF - CAF.

El Proyecto facilita financiamiento para negocios basados en
la biodiversidad y apoyo a actividades de desarrollo de
mercados en la regién andina. Tiene como principal objetivo

“Contribuir a la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad de la region andina, mediante la
implementacion de estrategias que promuevan el comercio
sostenible de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad, procurando una distribucion justa y equitativa

de beneficios” (Biocomercio Andino, 2012)

La Unidad Ejecutora Nacional es CORPEI, en estrecha
colaboracion con el Ministerio de Ambiente. El proyecto tiene 6

componentes para la ejecucion de sus metas:
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e Desarrollo y racionalizacion de politicas vinculadas al
Biocomercio

e Acceso a los mercados de productos/servicios
provenientes del uso sostenible de la biodiversidad.

e Fortalecimiento de las capacidades empresariales vy
contribucion a una mejor comprension del Biocomercio.

e Acceso a la informacion sobre productos y mercados.

e Apalancamiento de recursos financieros para iniciativas
de Biocomercio.

e Apoyo a proyectos piloto para iniciativas basadas en el

uso sostenible de la biodiversidad.

1.3. OPCIONES DE FINANCIAMIENTO CON ORGANISMOS

INTERNACIONALES.

La cooperacion internacional ha contribuido al desarrollo del pais como
complemento a los esfuerzos propios del Estado. La Secretaria Técnica de
Cooperacién Internacional SETECI es el organismo publico responsable de
negociar, gestionar y coordinar la cooperacion internacional no reembolsable
que Ecuador negocia con otros gobiernos. La SETECI tiene como principales

objetivos:

e Coordinar las instituciones que conforman el Sistema Ecuatoriano de
Cooperacidn Internacional (SECI), para la construccién y aplicacion de las

politicas de cooperacion.
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o Fortalecer y desarrollar capacidades en los actores del Sistema Ecuatoriano
de Cooperacidn Internacional.

e Contribuir para que el Ecuador pueda ejercer una autoridad efectiva en los
proyectos, programas Yy otras modalidades de la cooperacion internacional.

e Apoyar la insercion soberana del Ecuador en el sistema mundo.

La cooperacion internacional se encuentra respaldada en el marco legal del estado

de la siguiente manera:

e Constitucion del 2008 - Art. 264 parrafo 18 se detalla: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: Gestionar la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus competencias”.

e Plan Nacional del Buen Vivir — Politica 5.4 Promover el didlogo politico y la
negociacion soberana de la cooperacion internacional y de los instrumentos
econémicos.

o Pérrafo f.- Alinear la cooperacion internacional con los objetivos
nacionales para el buen vivir, institucionalizando mecanismos de
rendicion de cuentas y sistemas de evaluacién permanente de su
impacto.

e COOTAD - Art. 131 Gestion de la cooperacion internacional. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados podran gestionar la obtencién de los recursos de
la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales.

e Consejo Nacional de Competencias-
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Art. 8 Regulacion Nacional.- En el marco de la competencia de la gestion
de la cooperacion internacional, corresponde al Gobierno Central, a través
de la entidad técnica nacional de la cooperacion internacional, establecer la
normativa nacional para la gestion adecuada de la cooperacion internacional
no reembolsable.
Art. 10 Gestion.- en el marco de la competencia de la gestion de la
cooperacion internacional, corresponde al Gobierno Central, conforme la
constitucion y la ley, negociar y suscribir a nombre del Estado ecuatoriano,
los acuerdo de cooperacion internacional no reembolsable.
Art 1. Transferencia.- EI MEF transfiere e implementa la competencia de
gestion de la cooperacion internacional para la obtencion de recursos no
reembolsables y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Art. 11 Facultades de los Gobierno Autonomos Descentralizados, en ambito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, el ejercicio de la
rectoria local, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable, en los términos establecidos en
la presente resolucion.
Gestion.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el &mbito de sus
competencias y de su respectiva circunscripcion territorial debera:
= A. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de
programas y proyectos que se deriven de acuerdos internacionales
suscritos entre el Ecuador y el cooperante oficial, de conformidad
con sus competencias, y prioridades definidas en sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, dentro de sus circunscripciones

territoriales.
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= B. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de
cooperacion descentralizada con cooperantes descentralizados, que
se generen de la gestion directa, de conformidad con sus
competencias y prioridades definidas en sus planes de desarrollo y
ordenamiento territoriales.

= C. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de
programas y proyectos que se generen de la gestion directa de los
cooperantes no gubernamentales.

= D. Ejecutar programas y proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable de conformidad con sus competencias y dentro de sus
circunscripciones territoriales de manera individual o asociativa.

Existen varias ONG’s que han aportado al desarrollo del pais ya sea mediante

proyectos o financiamiento directo.

Segun el directorio de la SETECI actualizado al 14 de agosto del 2013,
existen 139 ONG's registradas en el Ecuador. Sus sectores de intervencion
giran en torno al medio ambiente, desarrollo social, educacién, salud,

turismo, gestidn de riesgos, investigacion, agropecuario entre otros.

El siguiente grafico detalla el direccionamiento de los montos plurianuales

dirigidos a los diferentes sectores de intervencion:
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Desarrollo Social 140.65
Ambiente &129
Salud 4271
Apoyo Productivo 39.54
Educacién 37

Desarrollo Urbano y Vivienda 104 .
Montos plurianuales

Gestién de Riesgos 757 {en millones de délaras)
Agropecuario TS5
Administrative 885

Turismo 5

(Seteci, 2010)

Las ONG’s adquieren un papel distinto en la gestion de la cooperacién
internacional, estas pueden actuar como cooperantes, canalizadoras o
intermediarias de recursos y ejecutoras. En algunos casos cumplen un solo rol

y en otros pueden llegar a tener las tres funciones.

1.3.1. ONG’s Cooperantes

Cooperantes: Se entiende por cooperante al ente publico o privado
que brinda voluntariamente recursos monetarios y/o técnicos de

cooperacion internacional no reembolsable (SETECI, 2010).

Segun datos proporcionados por la SETECI en su informe de ONG
extranjeras 2010, la Cooperacion Internacional no Reembolsable
(CINR) desembols6 USD 372.72 millones de dolares, para 1.327
programas y proyectos. Las ONG's extranjeras representaron un

48,2% del total de intervenciones a nivel nacional, llegando a ser la
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tercera fuente de cooperacion méas importante que tuvo el pais en el

2010.

Las ONG's cooperantes se dividen por fuentes, las que se detallan a
continuacion al igual que el monto total de cooperacion en dolares
(%):

e Bilaterales: cooperacion de Estado donante a Estado receptor.
($1507069.199.97)

e Multilaterales: cooperacion de organismo internacional a pais
receptor. ($121°591.384,84).

e Descentralizadas: cooperacion de Gobierno
Auténomo/Seccional  internacional ~a  pais  receptor.
($86°840.224,53).

e ONG extranjeras: cooperacion de organismo no
gubernamental internacional sin fines de lucro a pais receptor.
($13.191.386,66).

e Triangulares: aporte de un pais a otro para que este Gltimo
brinde cooperacion a un tercero. ($973.538,30)

e Multidonantes: méas de dos paises/donante + organismo
internacional otorgan recursos en conjunto a un pais.
($973.538,30).

e Empresa Privada: personas juridicas o0 naturales
internacionales con fines de lucro que ofrece cooperacion a un

pais receptor. ($91.242,00).
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El siguiente grafico detalla el origen de los recursos financieron no

reembolsables canalizados por las ONG extranjeras en el Ecuador.

I Organismos mutilaterales
B América de Norte
Europa
Oceania
Asia Oriental
I América Central y El Caribe
América del Sur

(SETECI, 2010)

El siguiente grafico detalla la cooperacion internacional no
reembolsable preveniente de paises cooperantes. Estados Unidos fue
el pais que canalizo mas reecursos no reembolsables,
aproximadamente 103 millones de dolares. Seguido por Espafia con

un total de 80,2 millones de dolares.
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Los fondos reembolsables y no reembolsables para programas y
proyectos de inversion se ofrecen como recursos financieros por
fuentes bilaterales y multilaterales. Los fondos estan alineados a las
prioridades nacionales y disefiados en articulacion al Plan Nacional
de Desarrollo, estos se realizan mediante transferencia monetaria real

al receptor.

Los procesos para la obtencion de estos fondos son:

1.3.1.1 Proceso para Programas y Proyectos de Gestion de Cooperacion

Financiera No Reembolsable:

Los pasos para la obtencidn de estos fondos son:
a. Socializacién de acuerdos estratégicos
b. Acuerdos preliminares con el cooperante
i. Solicitud de recursos financieros de cooperacion
internacional no reembolsable
Ii. Asesoramiento y acompariamiento durante los acuerdos
preliminares

iii. Acuerdos con el cooperante.

c. Aprobacion del programa en los sistemas nacionales

i. Registro en el banco del proyecto del SIPelP vy
asignacion del CUP.

ii. Formulacion del programa/ proyecto en formato

SENPLADES.
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iii. Informe de pertinencia por parte del ministerio
coordinador correspondiente.
iv. Registro y aprobacion
e Solicitud del dictamen de prioridad del programa/ proyecto y
registro del programa/ proyecto en el SECI.
e Anadlisis técnico y registro del proyecto
v. Dictamen de prioridad, inclusién del programa/proyecto
en el plan anual de inversiones, Aprobacion de la
modificacion presupuestaria de inversion, actualizacion
del dictamen de prioridad.
vi. Comunicacion sobre la aprobacién del programa proyecto
en los sistemas nacionales.
e Suscripcion del convenio especifico.
e Certificacion de registro del programa/ proyecto en el
SECI.
e Preparacion de la implementacion del programa/
proyecto.
v" Asignacion del espacio presupuestario.
v' Apertura de la cuenta de transferencia exclusiva (TE) y
cuenta de divisas.
v" Organizacion y estructuracion del modelo de gestion

del programa/proyecto.

1.3.1.2 Proceso para fondos de Gestion del Apoyo Presupuestario con

Cooperacién Financiera No Reembolsable.
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Este proceso tiene como proposito la consecucion de recursos
financieros no reembolsables que se inyectan directamente al
Presupuesto General del Estado, sobre la base de la
identificacion y definicion de indicadores sectoriales que
seran potenciados mediante estrategias operativas definidas
por el Estado ecuatoriano, alineado al Plan Nacional de

Desarrollo.

Los pasos para la obtencién de estos fondos son:

e Acuerdo estratégico entre el Estado Ecuatoriano

e Apoyo presupuestario concretado

e Inyeccion de recursos al presupuesto general del estado.
e Administracién de recursos conjuntamente con el resto

de recursos fiscales.

Apoyo Presupuestario con Cooperacion Financiera No

Reembolsable puede tener un enfoque nacional y sectorial.

En el enfoque nacional estan identificados bajo las metas y
objetivos de actores de competencias nacionales como la

SENPLADES, Ministerio de Finanzas, SETECI, etc.

Mientras que los de enfoque sectorial son identificados
como los actores de competencias sectoriales como la

entidad coordinadora, rectora, entidades sectoriales
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involucradas con el apoyo de SENPLADES, Ministerios de

Finanzas, SETECI y la Cancilleria.

1.3.1.3 Proceso para fondos de Gestion de Ayudas Econdmicas

Especificas. Los pasos para la obtencion de estos fondos son:

e Gestion con el cooperante
o Solicitud de la ayuda econdmica especifica.
o Asesoramiento y acompafiamiento durante la gestion
con el cooperante.

o Acuerdos con el cooperante

e Registro de la Cooperacion Internacional
o Solicitud de registro

o Certificacion de registro

e Aprobacién de la Cooperacidn en los Sistemas Nacionales
o Actualizacion del programa/ proyecto
o Modificacion presupuestaria del programa

o Modificacion al presupuesto institucional

e Preparacion de la Implementacion del Programa/Proyecto

o Asignacion al espacio presupuestario

o Registro del ingreso de la donacion.
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1.3.1.4 Proceso para fondos de Gestion de la Cooperacion

Financiera No Reembolsable para Estudios y Consultorias.

Los pasos para la obtencién de estos fondos son:
e Acuerdos Preliminares con el Cooperante - Gestion
Preliminar de Términos de Referencia:
o Solicitud de recursos financieros de Cooperacion
Financiera No Reembolsable. (Solicitante).
o Asesoramiento 'y acompafiamiento durante los
acuerdo preliminares (SETECI).

o Acuerdos con el cooperante (Cooperante).

e Aprobacion de los Términos de Referencia del Estudio o
Consultoria en los Sistemas Nacionales
o Informe de pertinencia (Solicitante)
o Informe Técnico SETECI
v Solicitud DE DICTAMEN DE PRIORIDAD del
estudio o consultoria (con inclusion en el PAI y
modificacion del presupuesto de inversion) y
registro del estudio o consultoria en el SECI.
(Solicitante)

v Anadlisis técnico del proyecto (Solicitante).

o Dictamen de prioridad, inclusién del estudio o
consultoria en el plan Anual de Inversiones,

aprobacion de la modificacion presupuestaria de
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inversion, actualizacion del dictamen de prioridad

(SENPLADES).

COMUNICACION SOBRE LA APROBACION de
los Términos de Referencia del estudio o consultoria

en los Sistemas Nacionales. (SETECI)

v’ Suscripcion del convenio especifico (Solicitante,

SERTECI, Cooperante)

v" Registro del Estudio o Consultoria en el SECI.

(SETECI).

v Preparacion de la Implementacion del Estudio o

Consultoria
Asignacion del espacio presupuestario (Ministerio de
Finanzas — Solicitante).
Apertura de la cuenta de transferencia exclusiva (TE)
y cuenta de divisas. (Ministerio de Finanzas,
solicitante, Banco Central del Ecuador).
Organizacién y estructuracion para el inicio del

estudio o consultoria.

canalizadoras o intermediarias de recursos de

Se entiende por entidad canalizadora de cooperacion internacional al

ente publico o privado que recibe recursos de un cooperante y los

coloca en programas y proyectos que son ejecutados por si mismo o
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por delegacion a otro agente publico o privado, es decir funge como

un intermediario entre el cooperante y el ejecutor (SETECI, 2010)

Las ONG’s canalizadoras pusieron en el 2010 en marcha 744

programas Yy proyectos no reembolsables, lo que represento un

compromiso de desembolso de $118.13 millones en dicho periodo.

Existen diferentes clases de ONG’s canalizadoras o intermediarias de

recursos de cooperacion, la SETECI las ha categorizado de la

siguiente manera:

Organismos Oficiales Bilaterales: Son entidades que representan
0 actian en nombre de un gobierno, las cuales gestionan la
cooperacion de pais a pais, ejemplo: USAID, AECID, JICA,
KOICA, NZAID, etc.

Organismos Oficiales Multilaterales: Son entes juridicos de
caracter internacional, cuyos recursos de cooperacion proviene de
aportaciones de diversos gobiernos, que otorgan cooperacion
internacional en un tema o zona especifica afin a la naturaleza de
creacion de dicho organismo, ejemplo: BID, PNUD, ACNUR,
Banco Mundial, UNICEF, CAF, etc. Organismos Internacionales
Descentralizados:  Son  entidades  puUblicas  seccionales
internacionales que otorgan cooperacion internacional, ejemplo:
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo, Ayuntamiento de
Madrid, The Australian Association of Municipalities, Regione de

Lombardia, etc.
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o ONG extranjeras Registradas: Son personas juridicas

internacionales sin fines de lucro que tienen como sede principal un
pais donante internacional y que tienen firmado un Convenio Basico
de Funcionamiento4 con el Ecuador, usualmente se financian con
recursos del pais de su residencia. Adicionalmente perciben recursos
de autogestion, alianzas publico-privadas, donaciones privadas,
aportes societarios, fondos concursables a nivel mundial de
organismos  bi-multilaterales y entidades de cooperacion
descentralizada, ejemplo: Visiébn Mundial, Plan Internacional,
Swissaid, Care International, Intermon Oxfam, etc.

ONG extranjeras No Registradas: Son personas juridicas
internacionales sin fines de lucro que tienen como sede principal un
pais donante internacional y que no tienen suscrito un convenio con
el Ecuador, sin embargo canalizan recursos de cooperacion bi-
multilateral 'y descentralizada, ejemplo: INBAR, FINNISH
CHILDREN AND YOUTH FOUNDATION, FOUNDATION
HUMAN NATURE, INTERAMERICAN FOUNDATION - IAF.
Organismos Regionales: Son entidades internacionales que abarcan
grupos de paises con intereses comunes, estos pueden ser
continentales como la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) o la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Tam-
bién pueden ser grupos de paises unidos por intereses politicos,
econdmicos, sociales y/o culturales como la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) o el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se los

conoce también como foros regionales.



53

o Empresa Privalnternacional: Personas juridicas internacionales
con fines de lucro que otorgan recursos de cooperacion a través de
donaciones privadas o por medio de alianzas publico-privadas,
motivadas por conciencia social con sentido altruista. Su principal
incentivo se enmarca en el ambito de la responsabilidad social
corporativa, ejemplo: Repsol IPF, Coca Cola, Mitsubishi, Hyundai,
etc.

o Multiagentes: Comprenden el accionar conjunto de dos 0 mas tipos
de entidades canalizadoras bilaterales, multilaterales,
descentralizadas, ONG internacionales, etc., ejemplo: FONDO
GLOBAL AMBIENTAL, EMBAJADA DE JAPON, CARE

INTERNACIONAL, PNUD, GEF, AECID, UNESCO, etc.

Las ONG extranjeras fungen como entidades canalizadoras cuando
una fuente bilateral, multilateral o descentralizada le delega la gestion
de la cooperacién no reembolsable, entonces, intermedian la gestion

de recursos entre el pais u organismo cooperante y el pais receptor.

De los USD 372.72 millones que desembolso que desembolso la
cooperacion al Ecuador en el 2010, el 65.9% se canalizd a través de
74 organismos internacionales oficiales de cooperacionb, y el restante
34.1% a través de organismos no oficiales de cooperacion como son
las ONG extranjeras, Gobiernos Autonomos descentralizados o

extranjeros y empresas privadas.
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A continuacién se detalla la intervencion de una de las ONG como
canalizadoras o intermediarias de recursos de cooperacién mas

importantes en el Ecuador, el BID.

1.3.2.1BID

El Banco Internacional de Desarrollo es la principal fuente

de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e

institucional sostenible de América Latina y el Caribe.

El BID tiene las siguientes areas de accion prioritarias para

ayudar a la region a alcanzar mayor progreso econoémico y

social:

= Lareduccion de la pobreza y la desigualdad social;

= Abordando las necesidades de los paises pequefios y
vulnerables

= Promoviendo el desarrollo a través del sector privado;

= Abordando el cambio climatico, energia renovable y
sostenibilidad ambiental

= Fomentando la cooperacion e integracion regional.

El Grupo BID, que consiste del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Corporacion Interamericana de
Inversiones (Clhy el Fondo Multilateral de
Inversiones (Fomin) ofrece soluciones financieras flexibles a

sus paises miembros para financiar el desarrollo econdémico y


http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/acerca-del-banco-interamericano-de-desarrollo,5995.html
http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/acerca-del-banco-interamericano-de-desarrollo,5995.html
http://www.iic.org/es
http://www.iic.org/es
http://www5.iadb.org/mif/es-es/portada.aspx
http://www5.iadb.org/mif/es-es/portada.aspx
http://www.iadb.org/es/bid-finanzas/espanol/soluciones-financieras,1978.html
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social a través de préstamos y donaciones a entidades

publicas y privadas en América Latina y el Caribe.

Segun el documento de la estrategia de pais publicado por el
BID, El BID ha sido tradicionalmente uno de los principales
agentes de financiacion internacional del pais. Durante los
Gltimos cinco afios el Banco ha representado en promedio
cerca del 23% de la deuda externa publica y 43% de la deuda
multilateral. La cartera activa de préstamos al 30 de abril de
2012 comprendia de 69 operaciones por un monto total de
US$2.190,7 millones. Ademés de los recursos de
financiamiento, el Banco es proveedor de asistencia técnica,
de productos de conocimiento para beneficio del pais y de
apoyo institucional al aparato estatal. Durante la Ultima
Estrategia de Pais 2008-2011, el BID aprobd préstamos por

un monto de US$1,495 millones.

El Banco apoya a la generacion y transmision de
conocimientos hacia el pais asi como el fortalecimiento
institucional, la asistencia técnica y el talento humano
principalmente en las areas prioritarias de esta estrategia. El
uso de las cooperaciones técnicas estara orientado a apoyar,
originar e implementar las operaciones en las siguientes
areas:
e Energia

e Transporte y Logistica


http://www.iadb.org/es/recursos-para-empresas/financiamiento-del-sector-privado-y-asistencia-tecnica,5753.html
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e Desarrollo social

e Acceso a financiamiento

e Gestion Fiscal

e Sostenibilidad Urbana

e Desarrollo Rural

e Gestion de riesgos y desastres naturales

e Diversidad

e Cambio climatico y sostenibilidad ambiental

e Areas de didlogo
Ecuador es uno de los fundadores del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y su socio para el progreso desde hace

52 afnos.

En este permanente proceso de cooperacién se han financiado
grandes obras como la central hidroeléctrica Paute, una de las
méas grandes del pais, diversos proyectos de infraestructura
vial, saneamiento ambiental y agua potable. Otra obra
destacada es la rehabilitacion del emblemético Centro

Historico de Quito, Patrimonio Cultural de la Humanidad.

El BID tiene una cartera de activos en Ecuador (préstamos y
donaciones aprobados y ejecutados) por valor de US$1.740
millones, de los cuales US$1.570 millones se invierten en los
proyectos del sector publico, y US$169 millones en

financiamiento para proyectos del sector privado.
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Entre los proyectos realizados y en ejecucion en Ecuador
destacan:

Fortalecimiento del Sistema de Salud Publica. Se enfoca
en la mejora del sistema sanitario y proteccion social con
especial énfasis en la poblacién mas vulnerable, dentro del
modelo de atencion integral de salud. Se construird una
importante red de hospitales, centros de salud e
infraestructura, que permitira proveer mas atenciones
preventivas a un namero mayor de nifios menores de cinco
afios y subira la cobertura a mujeres embarazadas que
realizan los controles prenatales, administracion de vacunas.
Se espera mejorar la oferta y calidad de servicios de salud y
contribuyan a la reduccion de las hospitalizaciones por
condiciones respiratorias agudas, disminucién de la
mortalidad y desnutricién cronica en los nifios menores de
cinco afos.

Modernizacion del Registro Civil. El objetivo del proyecto
es mejorar el registro de nacimientos y la identificaciéon de
personas creando nuevos centros de filiacion que permitiran
que la mayoria de los ecuatorianos tengan su documento de
identidad. Financiard la construccion, remodelacion vy
equipamiento de 183 agencias provinciales y cantonales, 100
agencias de registro en maternidades, y 130 brigadas moviles.
El Registro Civil llegara hasta los parajes mas distantes y

desprotegidos del pais.
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Red de Seguridad Financiera. Esta red actualmente en
vigencia tuvo como objetivos prevenir y mitigar los riesgos
sobre la economia y los depositantes asociados con la
actividad financiera. La Red de Seguridad coloca al sistema
financiero ecuatoriano en una mejor posicion competitiva en
América Latina, para afrontar potenciales desafios externos,
que pudieran presentarse en caso de una contingencia..
Modernizacion de las estaciones de bombeo de
Petroecuador. El proyecto apoyard el mejoramiento del
sistema de transporte de productos refinados a través de la
modernizacion de cuatro estaciones de bombeo en el
oleoducto multi-producto de  Esmeraldas’Quito, que
transporta el 45 por ciento de los productos de la empresa.
Aumento de la capacidad de transmision eléctrica. El
objetivo del proyecto es mejorar el sistema de transmision
mediante la construccion y ampliacion de subestaciones y
lineas de transmision a fin de triplicar la capacidad de reserva
de transporte de energia y satisfacer con este servicio a unos
500 000 hogares ecuatorianos.

Titularizacion de tierras rurales. El proyecto tiene como
objetivo promover la productividad agricola con medidas
para regularizar la tenencia de tierras y la modernizacion del
catastro rural.

Puente Segmental sobre el rio Babahoyo:_Es un puente de
1.950 metros de longitud que forma parte de otro de mayor

magnitud denominado “Puente de la Unidad Nacional” y que
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interconecta a las provincias de la costa ecuatoriana con
Guayaquil, el principal puerto nacional.

Programa de Rehabilitacion del Centro Historico de
Quito. Ya en su segunda etapa cuyo objetivo central es
desarrollar su potencial econdmico, social y cultural para
otorgar valor agregado a la imponente arquitectura de esta
zona de la capital, Patrimonio Cultural de la Humanidad. Este
programa es uno de los mejores ejemplos de rehabilitacion
urbana en Ameérica Latina, por lo que trata de ser replicado en
otras partes de la region.

Programa de Modernizacion Municipal y Mejoramiento
Integral de Barrios: .Tiene como objetivo fortalecer la
gestion econdmica, financiera y la planificacion territorial, asi
como mejorar la vida de las familias que habitan los barrios
mas pobres del distrito. Se ha beneficiado a 35.000 familias y
mejorado 50 barrios considerados marginales-populares del
distrito, cuyos niveles de pobreza superan el 50%, a través de
la entrega de un paquete integral de servicios.

Programa para pesca artesanal. Comprende la construccion
de puertos e infraestructura en 50 poblaciones de la costa
ecuatoriana, capacitacion y un programa de vigilancia y
seguridad para los pescadores, entre otros.

Empresariado  social. Dentro de su programa de
financiamiento con Ecuador, el BID le dedica especial
atencion al denominado empresariado social, que comprende

proyectos de desarrollo de microempresas en zonas
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marginales y urbano marginales, con especial énfasis en el
apoyo a microempresarias. Son recursos que entrega el Banco
en condiciones concesionales, a plazos de hasta 20 afios y

tasas de interés de entre el 2 'y 4%.

El BID se asocia a paises y les proporciona recursos

financieros y conocimiento para lograr resultados.

1.3.2.1.1 Tipos de préstamos otorgados por el BID

El BID ofrece tres tipos de préstamos al sector
publico, también conocidos como Préstamos con
Garantia Soberana (SG, segun sus siglas en inglés)
y son:

Préstamos de inversion: Este tipo de préstamos
apoyan proyectos de inversion publica y privada en
Latinoamérica y el Caribe.

o Los préstamos para proyectos
especificos estan  destinados a  financiar
proyectos de inversion que estd totalmente
definida en el momento de la aprobacion de
préstamos del Banco. Estos proyectos se
enfocan en el desarrollo del sector o un
subsector. Ejemplos pueden incluir un

programa de reforma educativa, un programa
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de distribucion de electricidad y transmision, o
un programa de seguridad ciudadana.
Préstamos para Obras Multiples estan
disefiados para financiar a los grupos de obras
similares que son fisicamente independientes
entre si y cuya viabilidad no depende de la
ejecucion de las obras de otros proyectos.
Préstamos globales de crédito(a veces
también llamados "préstamos de crédito
multisectorial™) se conceden a instituciones
financieras intermediarias (IFI) u organismos
similares en los paises prestatarios para que
puedan volverlos a prestar a los prestatarios
finales (sub-prestatarios), para la financiacion
de proyectos multisectoriales.

Operaciones Time-Slice son los préstamos en
que se ajuste al programa de inversién para un
sector o subsector de vez en cuando, dentro de
los criterios generales y objetivos generales
que el Banco y el prestatario acuerdan de
antemano.

Lineas de Crédito Condicional
(CCLIPs) son instrumentos basados en el
rendimiento que estan disponibles solo para
los prestatarios que han implementado con

éxito proyectos similares financiados por el
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BID. Para obtener una CCLIP, los prestatarios
deben demostrar resultados satisfactorios con
los proyectos anteriores, asi como demostrar
que el organismo de ejecucién no ha cambiado
y que tiene un sélido historial de rentabilidad.
Prestamos en funcion del rendimiento
(PDL) son préstamos de inversion que
desembolsard una vez que el proyecto o
programa los resultados de desarrollo reales o
los resultados son favorables, y el Banco haya
verificado los gastos efectuados por el
prestatario para alcanzar los resultados. Los
resultados son los efectos del uso de los
productos y servicios especificos (o0
resultados) que resultan de una intervencién
para el desarrollo.

Préstamos de Innovacion (ILS) apoye la
experimentacion y la experimentacion de
nuevos enfoques y hacer hincapié en la
creacion de capacidad y el aprendizaje. Ellos
pueden ayudar a: (a) demostrar el potencial de
tener un enfoque especifico para superar un
obstaculo al desarrollo, (b) lograr un consenso,
(c) la adquisicion de experiencia institucional
valiosa, o (d) aumentar la capacidad

institucional previa a los programas de mayor
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escala. Individual ILs puede ser para
cantidades de hasta $ 10 millones.

Préstamos multifase (NM) ampliar la
capacidad del Banco para ofrecer un apoyo
continuo a los programas que requieren mas
tiempo para lograr frutos. Tienen como
objetivo proporcionar un objetivo general y el
marco conceptual para la gradual y apoyo a
méas largo plazo de un programa de largo
alcance, que abarca mas de un ciclo de
proyectos, y para forjar un esfuerzo sostenido
y sistémico en un area, sector o grupo de
sectores interrelacionados , abordando los
problemas generalizados de desarrollo.

Sector de Servicios de apoyo ayudan a
rapidos y tangibles de accion en sectores
especificos, sin las demoras asociadas con un
largo periodo de preparacién. Su objetivo es
prestar apoyo via rapida para resolver los
problemas de caracter sectorial o intersectorial.
Se hace hincapié en la realizacion actividades
de bajo costo de pre-definidos, que se
caracteriza por: (a) impacto relativamente alta
(b) la pertinencia sector de urgencia (c) menos
complejos preparativos, y (d) una ejecucion

rapida. Concreto y cuestiones sectoriales



64

especificas se abordan. Junta del BID ha
aprobado la creacion de seis centros del sector:
salud, educacion, comercio, desarrollo
institucional, la prevenciéon de desastres y la
infraestructura transnacional.

Preparacion de Proyectos y Ejecucion
Facility (FAPEP), que modifica la actual
preparacion de proyectos (PPF) para facilitar
una transicion mas fluida a partir de
preparacion a la ejecucion del proyecto
mediante la financiacion de actividades
adicionales de puesta en marcha. También
aumenta la cantidad disponible por proyecto
de $ 5 millones.

Enfoque Sectorial (SWAP) es un método por
el cual todos los asociados para el desarrollo,
relacionados con un sector, colaborar para
apoyar una politica de un solo sector
impulsado por el Gobierno y el programa de
gasto, la adopcion de enfoques comunes en
todo el sector, y avanzar hacia la utilizacion de
procedimientos del gobierno para desembolsar
y justificar todos los fondos. Un enfoque
sectorial no es un instrumento de crédito sino

mas bien un enfoque que puede ser
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corroborada por ninguno de los instrumentos

de préstamo del Banco de inversion.

Préstamos basados en politicas:

Estos préstamos apoyan cambios institucionales y de
politica a nivel del sector y sub-sector a través de
fondos de répido desembolso.

Estos préstamos flexibles proporcionan apoyo a los
cambios institucionales y de politicas a nivel
sectorial o subsectorial, a través de fondos de
desembolso rapido. A peticion del prestatario, un
préstamo de ajuste sectorial puede incluir un
componente de inversion, en cuyo caso se convierte

en un préstamo hibrido.

Préstamos de emergencia:

Estos préstamos apoyan a los paises a enfrentar
crisis financieras o econdmicas y desastres

naturales.

o El BID también ofrece préstamos para ayudar
a los paises a enfrentar las crisis financieras y

econémicas y naturales y otros desastres a
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través de su Programa de Préstamos de
Emergencia.

En el caso de una crisis economica o
financiera, el Banco exige que el préstamo de
emergencia (PE) se encuentre dentro de un
programa de estabilizacidbn macroeconémica
que, como minimo, haya sido aprobado y esté
sujeto a la vigilancia periodica por parte del
Fondo Monetario Internacional. Los periodos
de desembolso son significativamente mas
cortos que los plazos de otros instrumentos
financieros del BID y pueden extenderse hasta
18 meses.

Los préstamos de emergencia del Banco se
pueden aplicar para proporcionar ayuda a los
gobiernos nacionales, provinciales, estatales y
municipales, asi como a las instituciones
publicas auténomas. Los préstamos de
emergencia se encuentran disponibles en
dolares estadounidenses, con un tipo de interés
vinculado a la tasa semestral en dolares de
LIBOR, mas 400 puntos béasicos. Tienen una
duracion de cinco afios y un periodo de gracia
de tres afios. No son necesarios fondos de

contraparte local.
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En el caso de desastres naturales u otros, el
programa de préstamos de emergencia es
conocido como la Facilidad de Emergencia y
Reconstruccion para Emergencias Causadas
por Desastres Naturales e Imprevistos.

La Facilidad de Emergencia y Reconstruccion
puede utilizar hasta US$ 20 millones del
capital ordinario o hasta US$ 10 millones del
Fondo para Operaciones Especiales para
ayudar a un pais afectado por un desastre
natural a cubrir los gastos inmediatos para
restablecer los servicios basicos a la poblacion.
La facilidad permite que los recursos lleguen a
las poblaciones afectadas en las primeras
semanas después de ocurrido el desastre.

El Banco también ofrece apoyo a los paises
que invierten en la reduccion de su
vulnerabilidad ante los desastres naturales.
Esto incluye una Facilidad Sectorial de
Prevencion de Desastres de hasta US$ 5
millones para ayudar a los paises a impulsar la
puesta en marcha de un enfoque integrado para

la reduccion y la gestion de sus riesgos.
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1.3.2.1.2 Proceso para obtener el financiamiento de un proyecto
enel BID

Hay dos tipos principales de proyectos que se
financian mediante préstamos. Las operaciones con
Garantia  Soberana (SG)se  enfocan en el
otorgamiento de préstamos al sector publico,
mientras  que las  operaciones sin  Garantia
Soberana (NSG) incluyen los préstamos al sector
privado, los gobiernos subnacionales, las iniciativas
publico-privadas, y aquellos proyectos que son
financiados a través de la iniciativa Oportunidades
para la Mayoria.

Cada proyecto que el BID financia atraviesa por una

serie de etapas:

a. Preparacion: identificados a través de varias
tareas importantes: estudios de diagnostico,
formulacion de objetivos, anélisis de alternativas
y la seleccién del instrumento financiero.

Los resultados de estas tareas se desarrollan en
un Perfil del Proyecto (PP). Es necesario la
evaluacion  del mencionado  perfil vy
posteriormente sera necesario la elaboracion de:

e Propuesta de Desarrollo de

Operaciones (POD) / Proyecto de Propuesta de

Préstamo (DLP), que incluyen:

v Marco de Efectividad en el Desarrollo (DEM)


http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorSG
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorSG
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorNSG
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorNSG
http://www.iadb.org/topics/om/home.cfm?lang=es&id=omaj
http://www.iadb.org/topics/om/home.cfm?lang=es&id=omaj
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorDLP
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorDLP
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v Plan de Monitoreo y Evaluacion (M & E)

v Tasa Econdémica de Retorno (ERR)
Aprobacion:
Operaciones con Garantia Soberana
Una vez que el Directorio Ejecutivo aprueba el
proyecto, el contrato de préstamo puede ser firmado
por el pais miembro prestatario.
Operaciones sin Garantia Soberana
Una vez que el Directorio Ejecutivo aprueba
el Préstamo o la Propuesta de Garantia(LGP), el
contrato de préstamo puede ser firmado por el Banco
y el prestatario. También se elabora un Memorando
de Pre-cierre para precisar los términos y las
condiciones finales del acuerdo.
Implementacion
Operaciones con Garantias Soberanas
Una vez que el contrato de préstamo ha sido
firmado, puede comenzar la implementacion del
proyecto. La ejecucion de los proyectos del sector
publico incluye el monitoreo periddico de las
actividades y resultados a traves del Informe de
Resultados del Prestamo (LRR) y el Informe de
Seguimiento del Progreso (PMR). La aplicacion
también incluye la supervision y actividades de
vigilancia de los desembolsos, la gestion financiera,

los procedimientos de contratacion, la gestion de


http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorLGP
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorPCM
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorPCM
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/monitoreo-de-nuestro-progreso,1244.html?#anchorLRR
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/monitoreo-de-nuestro-progreso,1244.html?#anchorLRR
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/monitoreo-de-nuestro-progreso,1244.html?#anchorPMR
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/monitoreo-de-nuestro-progreso,1244.html?#anchorPMR
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riesgos, y / o el cumplimiento de la politica de
salvaguardias.

Operaciones sin Garantia Soberana

Una vez que el contrato de préstamo ha sido
firmado, ya se puede efectuar el primer desembolso
y puede comenzar la implementacién. Los Informes
de Supervision de Proyectos (PSR) se preparan cada
afio y en forma trimestral para algunos proyectos
seleccionados.

Culminacion e informes

Operaciones con Garantia Soberana

Una vez que el proyecto ha sido ejecutado, se
realizan evaluaciones para medir el desarrollo de los
resultados de wun proyecto. Los Informes de
Terminacién del Proyecto(PCR) contribuyen con el
aprendizaje institucional del BID, y con la rendicion
de cuentas del Banco, porque son una fuente clave
de informacion sobre el desempefio y los resultados
de un proyecto. Dentro del Marco de Efectividad en
el Desarrollo (DEF), se ha mejorado la produccion
de PCRs y los resultados estan siendo validados para
establecer bases de referencia de los datos
contenidos en los PCRs. ElI BID también
produce Evaluaciones de Impacto (IE) y su Oficina
de Evaluacion y Supervision (OVE) recopila los

datos de la evaluacion ex post a fin de incluirlos en


http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/determinacion-del-impacto,1246.html?#anchorPCR
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/determinacion-del-impacto,1246.html?#anchorPCR
http://www.iadb.org/document.cfm?id=1775544
http://www.iadb.org/document.cfm?id=1775544
http://www.iadb.org/es/temas/efectividad-en-el-desarrollo/determinacion-del-impacto,1246.html?#anchorIE
http://www.iadb.org/ove
http://www.iadb.org/ove
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informes detallados sobre las tendencias generales
de los proyectos ejecutados por el Banco. Estas
conclusiones y resultados serdn sumamente Utiles
para la planificacion y el desarrollo de futuros
proyectos basados en resultados empiricos.
e Operaciones sin Garantia Soberana

Una vez que el proyecto ha sido ejecutado o se
encuentra proximo a su conclusion, se prepara un
Informe  Ampliado  de  Supervision  del
proyecto (XPSR). La Oficina de Supervision vy
Evaluacion (OVE) también recoge datos de
evaluacion ex post a fin de incluirlos en su informe
consolidado. Estas conclusiones y resultados seran
sumamente (tiles para la planificacion y el
desarrollo de futuros proyectos basados en
resultados reales.

1.3.3 ONG como ejecutoras

Se entiende por ejecutor de cooperacion internacional al ente publico
0 privado que implementa acciones, programas y/o proyectos con
recursos financieros y/o técnicos otorgados por paises u organismos
cooperantes, los cuales se dividen en funcion de la figura legal
institucional de constitucion. La SETECI las ha categorizado de la
siguiente manera:

» Gobierno Central: instituciones publicas del Poder Ejecutivo:

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, ministerios,


http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorXPSR
http://www.iadb.org/es/proyectos/glosario,1276.html?#anchorXPSR
http://www.iadb.org/ove
http://www.iadb.org/ove
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secretarias de Estado, empresas publicas del gobierno nacional,
entidades autonomas de gobierno nacional, institutos y agencias
publicas del gobierno nacional, banca publica nacional.

« Gobiernos Autonomos Descentralizados: instituciones publicas
seccionales, prefecturas, municipios, juntas parroquiales, empresas
publicas municipales y provinciales.

« Organismos Internacionales: Todos los organismos bilaterales,
multilaterales y descentralizados, redes internacionales, foros
regionales.

« ONG extranjera Registrada: Todas las organizaciones no
gubernamentales internacionales que se encuentran trabajando en el
pais con el amparo de un Convenio Basico de Cooperacion y
Funcionamiento6, y que han reportado informacion tanto de su
planificacién anual como de los programas y proyectos que llevan a
cabo en el Ecuador. Existen ONG que aun cuando tienen un
Convenio Basico vigente no han reportado informacion, por tanto
han incumplido las obligaciones establecidas en el instrumento
legal de funcionamiento y, por ende, no tienen registro de datos de
su accionar en el pais, de tal modo que no han sido consideradas en
el presente informe.

* ONG extranjera No Registrada: Todas las organizaciones no
gubernamentales internacionales que se encuentran trabajando en el
pais sin el amparo de un Convenio Basico de Cooperacion y
Funcionamiento?, y de las cuales se tiene informacion por reportes
de los cooperantes o de las ONG internacionales registradas.

Adicionalmente, existen organizaciones que aun sin tener un
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Convenio Basico firmado con el Gobierno del Ecuador, reportan
informacion a la SETECI con fines tributarios, sin embargo, no se
puede gestionar ningun tramite sin el amparo de un convenio
vigente.

ONG Local: Todas las organizaciones nacionales sin fines de lucro
que tienen su residencia y sede principal en el Ecuador. Se
financian con recursos de fuente bi-multilateral, alianzas con ONG
internacionales, fondos publicos, alianzas publico-privadas,
donaciones privadas, autogestion y aportes societarios.
Usualmente, estas organizaciones son altamente especializadas en
ciertos &mbitos de intervencion sectorial y territorial, y su principal
justificativo de trabajo es la nocién de ausencia de accion estatal en
los territorios o en ciertas tematicas.

Organizacion de la Sociedad Civil: Conjunto de personas
naturales que se unen para realizar actividades que buscan el bien
comun de los miembros de una comunidad o grupo de personas con
intereses comunes, que se organizan bajo figuras de asociacion,
agremiacion o agrupacion de caracter productivo, comunitario,
social, cultural y/o politico, con representacion a nivel sectorial y/o
territorial. Para su legalizacion requieren el registro y autorizacion
de una entidad rectora de politica publica.

Empresa Privada: personas juridicas nacionales o internacionales
con fines de lucro y que implementan acciones, programas y/o
proyectos con recursos financieros y/o técnicos otorgados por

paises u organismos cooperantes.
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« Universidades: instituciones publicas y privadas de educacion
superior nacionales e internacionales que implementan acciones,
programas Yy/o proyectos con recursos financieros y/o técnicos
otorgados por paises u organismos cooperantes.

Del total de desembolsos de cooperacion en el 2010, el 48.7% se

ejecutd a traves de entidades del sector publico (Gobierno central +

gobiernos autonomos descentralizados (GAD)), el 43.2% por el sector

privado (ONG extranjeras + ONG locales + empresas privadas +

organizaciones de la sociedad civil), el 7.7% por organismos

internacionales (bilateral + multilateral + redes internacionales + foros

regionales) y apenas un 0.4% por universidades.

1.4 FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL MERCADO DE VALORES

Mercado de valores o también denominado mercado de capitales, canaliza los
recursos financieros hacia las actividades productivas a través de la
negociacion de valores. En el Ecuador en 1982, entra en vigencia el primer
Cddigo de Comercio Ecuatoriano, que se refiere ya a las bolsas de Comercio
mientras que en 1993 el mercado bursatil ecuatoriano se ve regulado bajo la

primera Ley de Mercado de Valores.

El mercado de valores en el Ecuador en comparacion con la bolsa de valores
de Tokio y New York es un mercado conservador, sefialo un articulo
publicado por la Agencia Publica de Noticias del Ecuador Andes (Padilla,
2013). El mercado de Valores Ecuatoriano ha continuado su crecimiento a

traves de los afos, en el 2012 la Bolsa de Valores de Quito movié 3.700
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millones de dolares lo que representa el 5% del PIB, sin embargo el 90% de
estas transacciones son de renta fija (Bolsa de Valores de Quito, 2013),
reflejando la estructura conservadora de la cultura ecuatoriana debido al bajo

riesgo de una inversion de este tipo.

Dentro de los valores o conjunto de derechos de contenido econémico que se

negocian en el mercado de valores tenemos:

e Acciones.

e Obligaciones.

e Bonos.

e Cédulas.

e Cuotas de fondos de inversion colectivos.

e Contratos de negociacion a futuro o a término.

e Permutas financieras.

e Opciones de compra o venta.

e Valores de contenido crediticio de participacion y mixto que provengan
de procesos de titularizacion y otros que determine el Consejo Nacional

de Valores.

El mercado de valores se clasifica por el emisor del titulo en “publico” y

13

“privado”, por la forma de circulacion de los valores en “a la orden”, “al
portador” y “nominativos”. Y Por ultimo, por el rendimiento en “con tasa de

interés” y “con descuento”.

Los valores publicos son suscritos por el estado. Segin el art 176 de la

COOTAD constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de
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financiamiento que podran obtener los gobiernos  autdbnomos
descentralizados, a través de la captacion del ahorro interno o externo, para
financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los
recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacion

de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

Las acciones, cédulas, bonos y otros titulos financieros se definen como bien

de dominio privado (COOTAD, 2013).

Segun establece la ley de mercado de valores las inversiones del sector
publico podran ser ejecutadas en el mercado bursatil cuando estas superen
mensualmente los dos mil seiscientos veintiocho 90/100 (2.628,90) dolares de
los Estados Unidos de America, cuando estas se efecten en mercados

financieros estaran sujetas a disposiciones del Banco Central del Ecuador.

El sector publico Unicamente puede emitir transacciones de renta fija y
negociarlas en el mercado de valores, estas se detallan a continuacion:

- Bonos del estado

- Certificados de deposito

- Bonos global

- Cupones

- Notas de crédito

- Titularizacién

- Notas promisorias
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Los principales emisores de valores publicos en el Ecuador son:
- Banco Central del Ecuador (BCE)
- Corporacion Financiera Nacional (CFN)
- Banco Nacional de Fomento (BNF)
- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

- Servicio de Rentas Internas (SRI)

En un andlisis realizado sobre la emision de valores publicos del 2007 al
2010, se mostrd que en el 2010 existié una mayor participacion de Bonos de
Estado, en las negociaciones de Valores Publicos de Renta Fija, con un 53%,
seguida de la participacion de Certificados de Inversion con un 37%;
contrario a lo negociado en el 2009, donde los Certificados de

Inversion tuvieron mayor presencia, con un 57% de concentracion de las
negociaciones y un 34% en Bonos de Estado (Bolsa de Valores de Quito,

2012).

1.4.1 Bonos del Estado

Los bonos del estado son titulos de deuda emitidos por el Gobierno
Central a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con el
objetivo de financiar el déficit del presupuesto del Estado o para
destinar estos recursos a ciertos proyectos (Bolsa de Valores de Quito,

2012).

Los bonos de estado son emitidos a plazos superiores a un afio. El

interés establecido para los bonos del estado se denomina cupon, este
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puede ser pagado acorde al tipo de régimen gue se fije al momento de
la compra, de tal manera que cuanto mas alto sea el plazo de pago del
bono, mas altos seran los intereses que recibira el inversionista. En el
Ecuador el cupon es pagado de manera trimestral o semestral a sus

tenedores y el capital a su vencimiento.

Los afios 2008, 2009 y 2010 se caracterizaron por negociaciones de
Bonos de Estado, con una participacion del 70%, 34% y 53%
respectivamente. Mientras tanto que en el 2011 la participacion de
Bonos del Estado fue solo del 17% del total negociado en valores

emitidos por el sector publico (Bolsa de Valores de Quito, 2013).

En el 2012 se registraron 24 emisiones de bonos del Estado con plazos
de 1 a 15 afios con un cupo6n de 2,60% - 3,00% — 3,50% - 3,75% —
4,25% -5,07% — 9,66%. (Ver Anexo A). Las emisiones del afios 2012
fueron de alrededor de 180 millones de dolares, mientras que hasta
septiembre del 2013 se negociaron Unicamente alrededor de 22

millones de ddélares en bonos del estado.

Estos bonos permiten financiar proyectos de desarrollo como
carreteras, puentes y obras de infraestructura para el pais, un ejemplo
fueron los bonos emitidos en el 2012 que permitieron financiar
parcialmente el mejoramiento de la via Portoviejo — Crucita por 300
millones de dolares con un plazo de 5 afios y una tasa de cupdn de

interés fija anual de 5,07%.
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“El riesgo de un bono depende directamente de que tan sensible sea el precio
a los cambios de la tasa de interés, esta sensibilidad depende del tiempo que
falta para el vencimiento del bono y de la tasa del cupdn. Cuanto mas tiempo
falte para el vencimiento més alto sera el riesgo y cuanto més baja sea la tasa
de cup6n mayor sera el riesgo de la tasa de interés”. (Stephen A. Ross,
Randolph W. Westerfield & Jeffrey Jaffe, Fundamentos de Finanzas

Corporativas. Novena Edicion Pag. 195.)

Los bonos del estado son titulos desmaterializados en el deposito
centralizado de valores del Banco Central del Ecuador, es decir que
carecen de un documento fisico que los soporte y en su reemplazo
existe un registro contable, conocido como documento informatico,
que se administra a través de los depositos centralizados de valores.
En la actualidad, para poder negociar un titulo a través de los
mercados publicos de valores, éste debe estar inscrito en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios. Este ultimo exige que los titulos

a inscribirse estén desmaterializados.

Pueden acceder a este tipo de inversion las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras a excepcién de instituciones
pubicas ecuatorianas. Las casas de valores como Santa Fe exigen un

monto minimo de inversién de $10.000.

Segun un articulo publicado en el diario el Hoy, el bono del estado
puede variar de precio. Es decir, puede subir o bajar sobre su valor par
(2007). Cuando la tasa de interés de mercado cambia en relacién al
interés de cupdn al cual se emitieron originalmente los papeles. Por

consiguiente, en esta situacion, el rendimiento de los bonos difiere de
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su interés de cupon. Supongamos que el Tesoro de los EEUU emite un
bono a 30 afios con un interés de cupon del 4% anual pagadero
semestralmente. EI Ecuador, el mismo dia, emite un bono al mismo
plazo y con un interés de cupén del 10% anual pagadero
semestralmente. Ante esta situacion, la primera pregunta que salta a la
mente, es ¢por qué el interés de cupdn del bono ecuatoriano es mas
alto que el americano? La respuesta es la siguiente: la tasa de interés
de los bonos del tesoro estadounidense es considerada como una tasa
libre de riesgo, es decir no tiene una prima de riesgo. En cambio, la
tasa de interés del pais tiene una prima de riesgo sobre la tasa del bono
emitido por el tesoro americano, conocida con el nombre de Riesgo

Pais.

1.4.2 Certificados de Tesoreria

Los Certificados de Tesoreria son valores emitidos por el Gobierno
Central a través del MEF para captar recursos por lo general de corto
plazo, que financien las necesidades inmediatas de caja fiscal, al
presentarse deficiencias temporales u optimizacion de liquidez de la

economia.

El pago para los certificados de tesoreria no podra superar los 360 dias
y su emision no estan sujetas a al tramite y requisitos previstos para
operaciones de endeudamiento publico, excepto la escritura publica
(Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012).
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Los certificados de tesoreria estan exentos del impuesto a la renta, se
negocian bajo la par de su valor nominal y pueden ser adquiridos por

cualquier persona natural, juridica y entidades del sector publico.

Hasta septiembre del 2013 se negociaron $288°184.680 en certificados de
tesoreria, lo que representa el 21,11% del total de montos negociados en el
sector publico y una emision de 46 transacciones hasta la fecha. Valores
Publicos”. Boletin Mensual septiembre 2013. Bolsa de Valores de Quito

1.4.3 Certificados de inversién

Valores emitidos por compafiias financieras o secciones de mandato o

intermediacion financiera con la finalidad de captar recursos.

Hasta septiembre del 2013 se negociaron $684°947.003 en certificados de
inversion, lo que representa el 50,19% del total de montos negociados en el
sector publico y una emision de 194 transacciones hasta la fecha. Valores
Publicos”. Boletin Mensual septiembre 2013. Bolsa de Valores de Quito

1.4.4 Titulos del Banco Central

Papeles emitidos por el BCE con el objetivo de regular la liquidez de
la economia. Segun el art 20 de la ley de régimen monetario y banco
del estado, el reciclaje de liquidez es un instrumento que permite
modular la volatilidad de los flujos monetarios de la economia del
pais. La emision de Titulos del Banco Central (TBC) logra el reciclaje
de interés canalizando estos titulos hacia instituciones financieras que
presenten necesidades temporales de liquidez y que no puedan acceder

de manera suficiente al mercado interbancario. Este instrumento
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ayuda a disminuir el riesgo de determinadas instituciones financieras
por problemas temporales de liquidez y evita que estos se perciban

como problemas de solvencia.

El mecanismo de venta de titulos es por colocacion directa en la que

participan instituciones financieras privadas y publicas.

Por su parte, las Operaciones de Reporto constituyen negociaciones
mediante las cuales, las instituciones financieras venden al Banco
Central del Ecuador, exclusivamente titulos valores emitidos y
avalados por el Gobierno Nacional con el compromiso de
recomprarlos a la fecha de vencimiento de la operacion. La finalidad
de las Operaciones Reporto del Banco Central del Ecuador, es
redistribuir equitativamente la liquidez en el sistema financiero, con lo
que se reduce la incertidumbre de los agentes respecto a la estabilidad

de dicho sistema (Banco Central del Ecuador, 2014).

La subasta de Titulos del Banco Central (TBC) que registra la pagina del
banco central al 24 de marzo del 2005, con TBC de 7, 14, 28, 63, 91 y 182
dias de plazo de subasta y con montos ofertados de $4.000 y $5.000. (Banco
Central Del Ecuador (2014). Mapa Estadistico del Sitio)

Hasta septiembre del 2013 se negociaron $71°714.830 en Titulos del Banco
Central, lo que representa el 5,26% del total de montos negociados en el
sector puablico y una emision de 5 transacciones hasta la fecha. Valores

Publicos”. Boletin Mensual septiembre 2013. Bolsa de Valores de Quito


http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000292
http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000292
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1.4.5 Notas de Crédito

Son valores nominativos por medio de los cuales entidades como el
SRI, reconocen la existencia de una suma de dinero pagada
indebidamente o0 en exceso por concepto de tributos. Sirven para pagar

0 compensar obligaciones tributarias.

Mediante resolucion NAC-DGERCG10-00256 de mayo 31 de 2010,
se expidi6 las normas para la emision, fraccionamiento, endoso,
utilizacion y anulacion de notas de crédito correspondiente al anticipo
minimo pagado y no acreditado del Impuesto a la Renta del periodo

fiscal 20009.

En el Art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno determina que
si no existiese impuesto a la renta causado o si el impuesto causado en
el ejercicio corriente fuese inferior al anticipo pagado mas las
retenciones, el contribuyente tendrd derecho a presentar el
correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en
exceso. El Servicio de Rentas Internas dispondré la devolucién de lo
indebida o excesivamente pagado ordenando la emisién de la nota de
crédito, cheque o acreditacion respectiva, disgregando en otra nota de
crédito lo que corresponda al anticipo minimo pagado y no acreditado
al pago del impuesto a la renta, la cual sera libremente negociable en
cualquier tiempo, sin embargo solo serd redimible por terceros en el
plazo de cinco afios contados desde la fecha de presentacion de la

declaracion de la que se establezca que el pago fue excesivo; ésta nota
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de crédito podra ser utilizada por el primer beneficiario, antes del
plazo de cinco afos, solo para el pago del impuesto a la renta. Para
establecer los valores a devolverse, en caso de pago en exceso 0
indebido, al impuesto causado, de haberlo, se imputard primero el

anticipo minimo pagado.

De acuerdo al texto de la norma citada, es necesario se tomen en

cuenta las siguientes consideraciones:

e Las notas de crédito que correspondan al anticipo minimo pagado y
no acreditado del Impuesto a la Renta, son libremente negociables
en cualquier tiempo, por su titular quien es al mismo tiempo el
primer beneficiario

e Cuando el titular endose su nota a un tercero, este ultimo
Unicamente podra utilizarla para el pago de cualquier impuesto, una
vez que haya transcurrido el plazo de cinco afios contados desde la
fecha de presentacion de la declaracion de la que se establezca que
el pago fue excesivo

o El titular puede utilizar la nota de crédito antes de los cinco afios
Unicamente para el pago de impuesto a la renta y anticipo de
impuesto a la renta.

e El titular luego de los cinco afios puede utilizar la nota de crédito
para el pago de cualquier impuesto, incluido renta

e Las notas de crédito de excepcion, Unicamente podran compensarse
con deudas de impuesto a la renta y anticipo de impuesto a la renta.

En mayo del 2010 se realizo la desmaterializacion de notas de credito,

en sus ventanillas de atencion. Este servicio, que consiste en
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reemplazar los documentos fisicos por anotaciones electronicas en
cuenta serviran para el pago total o parcial de obligaciones tributarias

y podran ser negociadas en las bolsas de valores (EI Mercurio, 2010).

Hasta septiembre del 2013, el SRI emitié por concepto de notas de
crédito $29°981.849, Lo que representa el 2,20% del total de valor

publicos negociados hasta la fecha y un total de 54 transacciones.

1.4.6 Bonos CFN

Los bonos de la CFN son valores emitidos por la Corporacion
Financiera Nacional para conseguir financiamiento a sus programas de

desarrollo.

La confiscacién de los depdsitos bancarios y la crisis de la banca de
1999 afectaron directamente a la Corporacion Financiera Nacional
(CFN) que actGa como institucién de segundo piso en el sistema
financiero nacional: canaliza lineas de crédito para el sector

productivo.

En el 99 la CFN se vio obligada a recibir Certificados de Depositos
Reprogramables al 100% de su valor nominal para pagar las
obligaciones por vencer o vencidas de los deudores de la banca
cerrada. La CFN acumulé $400 millones de esos bonos, producto de

la crisis financiera.
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Los bonos negociados en las Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil,
permitieron a la Corporacion tener liquidez para operar y habrian sido
uno de los puntales para la reactivacion de la institucion en la
administracion del gobierno. Esta fue la Gltima emisién de bonos

registrada por la CFN hasta la fecha.

1.4.7 Notas promisorias

Las notas promisorias son emisiones de obligaciones por parte de los
gobiernos autonomos descentralizados para el financiamiento de obras
de infraestructura. Son valores de renta fija y con un plazo maximo de

10 afios.

Hasta la actualidad han existido dos casos de emision de notas
promisorias, una de ellas del GAD Municipal del Guabo y otra por

parte del GAD Municipal de Antonio Elizalde BUCAY.

La intencién de convertir a los municipios en emisores de titulos
valores no es reciente. En los afios 70 se optd por emitir bonos
municipales para financiar inicialmente la procesadora de basura y
luego el Centro Civico en Guayaquil, sin embargo la operacién no

prospero al no recibir el visto bueno del Ministerio de Finanzas.

Algo similar ocurrié en 2001 cuando el Municipio de La Libertad
quiso financiar su nuevo malecon a través de notas promisorias por un

monto de 7,5 millones de délares. La obra se concretd con una
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inversion de 4,5 millones de dolares financiados por el Banco del
Estado y un redisefio mas economico utilizando materiales de la zona

(Vistazo, 2012).

La puerta del mercado de valores estd abierta para el régimen
municipal. La primera emision de notas promisorias fue registrada el
29 de Noviembre del 2011 por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton el Guabo.



CAPITULO 2. FINANCIAMIENTO PARA GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES MEDIANTE NOTAS PROMISORIAS

2.1 OBJETIVO

Los proyectos de inversion elaborados por los técnicos municipales son priorizados
en base a necesidades del cantén y al cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir. Estos programas y proyectos de inversién son la base
para la elaboracion de Planes Plurianuales de Inversién, donde se determina los

recursos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos priorizados.

Al evaluar econdémicamente los proyectos y a su vez los recursos con los que
cuenta cada municipalidad (ingresos propios Yy transferencias del Gobierno
Central), se determina la brecha existente entre los recursos existentes y el costo de
cada proyecto priorizado. De esta manera el municipio determina las necesidades

de financiamiento existentes para la ejecucion de sus proyectos.

Como se identificé en el capitulo anterior los GAD Municipales tienen varias
alternativas de financiamiento provenientes tanto de organismos internacionales
como mercado de valores y del mismo sector publico. Estos mecanismos han
financiado programas y proyectos de inversion con fines de sustentabilidad
ambiental, agua potable, alcantarillado, residuos solidos, conservacion patrimonial,

de equipamiento urbano, cambio climatico, etc.

81
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Para poder calificar a los créditos o fondos no reembolsables otorgados por el
sector publico o para acceder a donaciones 0 préstamos provenientes de
organismos internacionales, los procesos son extensos y demandan un sinnimero

de requisitos que muchas veces los municipios no logran cumplir.

El principal objetivo de un mecanismo de financiamiento alternativo como es la
emisién de notas promisorias, permite el apalancamiento de recursos a mediano y
largo plazo, para financiar las brechas existentes que impiden la ejecucion de los
programas Yy proyectos de inversion municipales. Este mecanismo podria
representar una alternativa para municipios que no lograron acceder a créditos por
parte del BEDE, o no cumplieron con requisitos establecidos por los Ministerios

para el financiamiento de sus proyectos.

La emisién de notas promisorias ademas de ser una herramienta que ayuda a
conseguir financiamiento, permite a los municipios emisores “poner la casa en
orden”; es decir estar al dia con la contabilidad municipal, organizacién de
documentacién, disefio de mecanismos para el cobro efectivo de la cartera vencida,
mejora en procesos administrativos, etc. En si, factores que brinden al inversionista

la mayor confianza posible para la adquisicion de las notas promisorias.

El objetivo principal de la emision de notas promisorias, como Se mencion0
anteriormente, es la captacion de dinero. Lo que a su vez conlleva a un pago de

intereses a los inversionistas que adquieran las mismas.
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2.2. CARACTERISTICAS

Segun la ley del mercado de valores, la inscripcion de valores emitidos por el
Estado y las entidades del sector publico, en ejercicio de las facultades
concedidas por sus propias leyes, serd automatica y de caracter general,
bastando para el efecto el sustento legal que autorice cada emision y una
descripcion de las caracteristicas esenciales de dichos valores (Bolsa de

Valores de Quito, 2013).

Por lo que, para este punto se ha dividido a las caracteristicas de las notas
promisorias en dos clases. Las caracteristicas generales para cualquier tipo de
valores emitidos por entidades del sector publico, determinadas por el mercado de
valores, a las que se denomina como ‘“generales de valores del sector publico”.
Mientras que las caracteristicas determinadas por “las facultades concedidas por
sus propias leyes”, como lo especifica el articulo, se las denominard como

“Particulares de notas promisorias”.

2.2.1 Caracteristicas Generales de Valores del Sector Publico.

El Consejo Nacional de Valores determina que para poder efectuar una oferta
publica de valores por entidades del sector publico el emisor debera describir las
caracteristicas esenciales de los valores, para poder registrar los mismos
mediante una notificacion a la Superintendencia de Compafiias (Consejo
Nacional de Valores, 2013).

Para la definicion de las caracteristicas generales de valores del Sector
Publico para la emisién de una oferta publica, se tomara como ejemplo la

emisién efectuada por el Municipio del Guabo. A continuacion el detalle:
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d)
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Indicacion del organismo administrativo que haya resuelto la
emision: dentro de la oferta publica se determina en primera instancia,
el tipo de titulo, en este caso notas promisorias, el organismo que la
emite, es decir Gobierno Autonomo Descentralizados Municipal del
Canton El Guabo Provincia del Oro.

Monto y plazo de la emision: el monto a inscribirse en la emision
para el GADM del Guabo fue de $4°258.228,32. Por un plazo de 10
afios, con vencimiento a partir de diciembre 2011 hasta el 26 de mayo
DEL 2021.

Numero y valor nominal de los valores a emitirse: el monto total se
dividido en 114 (ciento catorce) notas promisorias, con un valor
nominal de $37.352.888 cada una.

Valores con la indicacion respectiva de ser a la orden o al
portador: las notas promisorias son emitidas por el municipio con el
fin de financiar un proyecto, por lo que el beneficiario primario es la
empresa que ejecute dicha obra. En el caso del Guabo la emision se
efectu6 a la orden de Instalacion de Tubos de Hormigon S.A
INSTUGO, segun contrato de ejecucion de obras y se negociaran en el
mercado secundario. Toda la emision estara representada en titulos
fisicos.

Tasa de interés o rendimiento y forma de reajuste, de ser el caso:
La tasa de interés para esta emision fue del 8%. Al comparar esta tasa
con la tasa activa que oscila entre el 8,17% y un 30,5% (microcrédito
minorista) y la pasiva desde 0,24% a 4,53% del mercado ecuatoriano.

Se (redaccion en tercera persona singular o de manera impersonal;
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salvo que se trate de una cita textual) evidencia que la rentabilidad
obtenida al invertir en notas promisorias es mucho mas alta, con 3,47%
mas que la ofrecida y a su vez 0,17% menos que al adquirir un

préstamo en la banca. (ANEXO 2)

Forma de calculo.

f)

9)

h)

En la emisién de notas promisoras tienen cero cupones de interes.
Fecha a partir de la cual el tenedor de los valores comienza a ganar
intereses.

Cero cupon

Valores con la indicacion de llevar o no cupones para el pago de
intereses. En caso de llevarlos, deberan indicar su valor nominal o
la forma de determinarlo, con indicacién de los plazos, tanto para
el pago del principal como para el de sus intereses y el nUmero de
serie.

La emision es cero cupones de intereses. Las numeraciones a
inscribirse van desde la 7/120 que vence el 26 de diciembre del 2011
hasta la 120/120 que vence el 16 de mayo del 2021.

La especificacion de la forma de amortizacién, con indicacion de
los plazos, tanto para el pago del capital como para el de sus
intereses.

La amortizacion es de pagos iguales futuros de $37.352,88 mensuales y
sucesivos que incluyen capital e intereses en proporcion al plazo por
vencer desde la fecha valor hasta el vencimiento de cada una de las
notas promisorias y tasa pactada. Las obligaciones dejaran de ganar

intereses a partir de la fecha de su vencimiento. Las obligaciones que
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fueren readquiridas por el emisor, no podran ser colocadas nuevamente
en el mercado.

Razén social del agente pagador, direccion en la que se realizara el
pago e indicacién de la modalidad de pago. ElI Agente pagador en
este caso fue el Banco de Guayaquil, asi que los pagos se ejecutan en la
ciudad de Guayaquil por medio de transferencia o cheque a favor de
tenedor de la nota promisoria. El Banco recibira los fondos
provenientes del fideicomiso-municipalidad en el Banco Central del
Ecuador, y pagarlos al beneficiario o al cesionario que se destine,
mediante endoso que sera unicamente valido con el registro y firma del
Banco de Guayaquil o banco pagador.

Descripcion del tipo de garantia:

Existe un contrato de fideicomiso de las rentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton del Guabo, entre esta entidad y
el Banco Central, el mismo fue suscrito con el Banco Central del

Ecuador el 15 de Julio del 2011.

“El GOBIERNO AUTONOMODESCENTRALIZADO DEL CANTO
EL GUABO compromete para el servicio y pago de las Notas
Promisorias los recursos propios y transferencias que el Cdédigo
Organico de  Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 303 de martes 19 de octubre del 2010, establece en su articulo
171 literales a) Ingresos Propios de la gestion y b) Transferencias del
Presupuesto General del Estado; y Articulos 192, 200 Y 201 del
antedicho cuerpo legal, que cuantifican y regulan dichas
transferencias; en concordancia con los articulos 125 numerales 1. y
2., 134, 137; 140 numeral 2. y 145 del Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Puablicas publicado en el Segundo
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Suplemento del Registro Oficial NO.306 de viernes 22 de octubre del
2010 que regulan los montos y mecanismos de implementacion,
considerados también en la Ley Organica de Régimen Monetario y
Banco del Estado en sus articulos 25, 75, 81, 82 Y 83, debiendo el
Banco Central de Ecuador, de acuerdo al Contrato de Fideicomiso
firmado con el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON EL GUABO, en su calidad de fiduciario, retener,
automaticamente y en forma mensual, las alicuotas para el servicio

mensual de amortizacion.

Descripcion del sistema de colocacion con indicacion del responsable

de la colocacién y del asesor de la emision.

El sistema de colocacion sera Bursatil y/o Extra bursatil, a través de
Real Casa de Valores de Guayaquil S.A. (CASAREAL).
Estructuradores: RUMBEA Y LILLIEGREN ASOCIADOS S.e.
Procedimiento de rescates anticipados.

Los procedimientos de rescates anticipados s6lo podran efectuarse por
sorteos u otros mecanismos que garanticen un tratamiento equitativo
para todos los tenedores de obligaciones. En el caso de notas
promisorias no se efectlia un proceso de rescate anticipado.

Indicacion detallada del destino de los recursos a captar: Esta
caracteristica determina el destino de los fondos obtenidos por la
emisién de las notas promisorias. En el caso del guabo, el destino de
los recursos a captar a través de la emision fue la construccién del
sistema de alcantarillado segun contrato de obra: emergencia en obra
EME-GADMCG-005-2011. Contrato construccion de alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento del recinto rural Chimborazo,
construccién de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento del

sitio Pagua, construccion de alcantarillado sanitario de la ciudadela
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Cristo Rey, construccion de alcantarillado sanitario de la cabecera
parroquial de Rio Bonito, construccion de alcantarillado sanitario y
planta de tratamiento de la cabecera parroquial de Tendales,
construcciéon alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de la
cabecera parroquial la Iberia, alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento del sitio 5 de Agosto, alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento del recinto rural Cotopaxi.

a) Extracto del estudio de la calificacion de riesgo actualizada, de ser el
caso: Dentro de los requisitos para la inscripcion de cualquier emision en
la bolsa de valores, se solicita tener la calificacion de riesgo para aquellos
valores de deuda de conformidad al criterio de calificacion establecido en
la ley del mercado de valores. Los valores que se emitan deberan contar
con al menos una calificacién emitida por una de las calificadoras de
riesgo legalmente establecidas y autorizadas para el efecto. La
calificadora de riesgo dan a conocer al mercado en general la solvencia y
probabilidad de pago que tiene el emisor para cumplir con los
compromisos provenientes de sus valores de oferta pablica (Fiducia,
2013). En el caso del GAD Municipal del Guabo la calificacion fue A+ y

fue emitida por Ecuability.

2.2.2 Caracteristicas Particulares de Notas Promisorias

Las caracteristicas particulares de notas promisorias estan determinadas por
la ley (COOTAD). Es decir que no podrian ser aplicadas a ninguna otra
entidad puablica que no sea un Gobierno Auténomo Descentralizado y que
son indispensables para el conocimiento del inversionista, proporcionando
confiabilidad de los valores. El registro de emisiones de valores del sector

publico serd automatico, bastando para el efecto el sustento legal que



89

autorice cada emision y una descripcion de las caracteristicas esenciales de

dichos valores (Ley de Mercado de Valores, Fiducia, 2013).

Las caracteristicas particulares de las notas promisorias son:

a) Fuente de repago: la fuente de repago hace referencia al origen de

los fondos que se destinaran al pago tanto de capital como de

intereses de la emision. En el caso de las notas promisorias, los

fondos provendran de:

O

Ingresos propios generados por el GADM: Estos son provenientes de
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Estos ingresos son generados por la gestion propia y en base a las
competencias municipales, incluso una de las variables para el calculo de
la asignacion presupuestaria para cada GADM, es en base a su capacidad
de recaudacion. (Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion)

Recursos generados por el proyecto: Dependiendo el tipo de
proyecto a financiarse, se puede determinar mediante proyecciones
y estimaciones los ingresos provenientes del proyecto,
identificando la capacidad de generacién de recursos para la
cobertura de los gastos financieros originados por la emision.
Existen proyectos que generan ingresos para la municipalidad y

proyectos que no.

Para proyectos enfocados en servicios publicos, se emitiran cobro de

tasas,

estas estan reguladas mediante ordenanzas y serdn para la

prestacion de los siguientes servicios:
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e Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones

e Rastro

e Agua potable

e Recoleccion de basura y aseo publico

e Control de alimentos

e Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales

e Servicios administrativos

e Alcantarillado y canalizacion

e Otros servicios de cualquier naturaleza.

En el ejemplo del GADM del Guabo, el fin de la emision era el
financiamiento de proyectos de alcantarillado. En este caso sera posible el
cobro de una tasa por servicio de alcantarillado y canalizacion, lo que

definiria al proyecto como autosustentable.

o El 25% de las asignaciones que les corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados del Presupuesto General del Estado
(PGE).

Las asignaciones procedentes del Gobierno Central para Gobiernos
Auténomos Descentralizados corresponden a:

e Ingresos permanentes (21% del PGE) y no permanentes (10% del
PGE), estas asignaciones se distribuira proporcionalmente entre
Consejos Provinciales (27%), municipios (67%) y juntas parroquiales

(6%).
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e Ingresos que provengan por el costeo de las competencias a ser
transferidas a los GAD.

e Ingresos transferidos de los presupuestos de otras entidades de
derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley.

El pago se ejecutard mediante la cuenta que el emisor tiene con el

Banco Central del Ecuador, que a su vez seran transferidos a la

cuenta del beneficiario primario. En el caso del GADM del Guabo, a

la cuenta en el Banco Internacional de la empresa de Instalacién de

Tubos de Hormigos S.A INSTUGO.

Limite de endeudamiento: Previo estudio de limite de endeudamiento
para gobiernos autonomos descentralizados; EI COOTAD determina
que el saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales, sin
incluir endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento
(200%).

Contrato de Fideicomiso: Segun Art 145 del COPFP, el pago de
capital e intereses de los titulos de la deuda publica interna y externa,
se hara por medio del Banco Central del Ecuador, como agente oficial
del Estado, de acuerdo con los contratos respectivos. Para la ejecucion
de este pago serd necesario la suscripcion de un contrato de
administracion de fondos y fideicomiso con el BCE, el art 100 de la
LMV autoriza a las entidades del Sector Publico actuar como
fiduciarios de conformidad con lo previsto en sus propias leyes
(Asamblea Nacional, 2014).

Aprobacidon de Entes Rectores: Para la emision de cualquier titulo

valor por parte de un GAD, es necesario la aprobacion tanto del
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ministerio de finanzas para el endeudamiento y de la SENPLADES
para la aprobacion del proyecto.

e) Proposito del financiamiento: Acorde al COOTAD, los ingresos
provenientes del endeudamiento constituyen ingresos no permanentes
y Unicamente financiaran egresos no permanentes, es decir programas
y proyectos de mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus
respectivos planes de desarrollo territorial y que contribuyan al Plan

Nacional de Desarrollo.

2.3. COSTOS DE CONSTITUCION DEL PROCESO DE NOTAS

PROMISORIAS

El proceso de emision de notas promisorias conlleva varios costos, a
continuacion se llevara a cabo un analisis de estos costos con el fin de
identificar el beneficio costo de una emision de notas promisorias para un

municipio.

Los costos han sido analizados en base a cuatro enfoques con el fin de poder
definir costos minimos y maximos del proceso. El primero se basé en
estudios de emisiones de obligaciones y titularizaciones que se han ejecutado
en el pais. El segundo, se basa en proformas solicitadas a tres casas de
valores, identificando que incluyen sus servicios y los costos de los mismos.
El tercero, se baso en una propuesta de trabajo emitida por un estructurador

independiente a un municipio.
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Es necesario recalcar que el costo hundido del proceso no estd valorado en

este analisis. (ANEXO 4).

2.3.1 Estructuracion Financiera

Los honorarios emitidos por el estructurador financiero son
determinados por el monto de la emision de las notas promisorias. En
base a los diferentes analisis realizados se pudo determinar que los
honorarios del estructurador financiero se encuentran entre 0,30% vy
0,55% mas IVA del monto total de la emision. Por ejemplo para una
emision de $8°000.000 los rangos pueden ir de $24.000 a $44.000. Este

valor es pagado por una sola vez al inicio del proceso.

2.3.2 Estructuracion Legal

La estructuracién legal puede ser elaborada por una misma
estructuradora en conjunto con la estructuracion financiera, por una
casa de valores o un estudio juridico. Los honorarios emitidos por
estructuracion legal son determinados por el monto de la emision de las
notas promisorias. En base a los diferentes analisis realizados se pudo
determinar que los honorarios del estructurador legal se encuentran
entre 0,10% y 0,15% mas IVA del monto total de la emision. Por
ejemplo para una emision de $8°000.000 los rangos pueden ir de $8.000

a $12.000. Este valor es pagado por una sola vez al inicio del proceso.
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2.3.3 Calificadora de Riesgo

Las calificadoras de riesgo que han trabajado en procesos de notas

promisoras son Ecuability S.A y Summa Ratings S.A.

Los honorarios emitidos por la calificadora de riesgos son
determinados por el monto de la emision de las notas promisorias. En
base a los diferentes andlisis realizados se pudo determinar que los
honorarios del estructurador legal se encuentran entre 0,10% y 0,30%
mas IVA del monto total de la emision. Por ejemplo para una emision
de $8°000.000 los rangos pueden ir de $8.000 a $24.000. Este valor es
pagado por una sola vez al inicio del proceso. Segun resolucion del
Consejo Nacional de Valores CNV, la calificacién de valores emitidos
deberd revisarse semestralmente mientras los valores no se hayan
redimido. Por esta razon la calificadora de riesgo tendra un honorario

adicional semestralmente.

El honorario por la actualizacion semestral depende también del
monto de emision, se encuentra entre 0,015 y 0,06% mas IVA. Por
ejemplo para una emision de $8°000.000 los rangos pueden ir de

$1.200 a $4.800 més IVA.

2.3.4 Agente Pagador

Los Agentes Pagadores generalmente son los Bancos. En la emision

realizada por el GAD del Guabo, el Agente Pagador fue el Banco de
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Guayaquil. EIl Deposito Centralizado de Compensacion y Liquidacion de

Valores DECEVALE S.A también ofrece este servicio.

Los honorarios emitidos por el agente pagador por realizar el pago de
capital e intereses a los inversionistas, son determinados por el monto de
la emision de las notas promisorias. En base a los diferentes analisis
realizados se pudo determinar que los honorarios del agente pagador se
encuentran entre 0,01% y 0,10% mas IVA del monto total de la emision.

Este valor es pagado por una sola vez a la firma del respectivo contrato.

2.3.5 Superintendencia de Compaiiias.

Por la inscripcion en el registro del Mercado de Valores, la
Superintendencia de Compafiias cobra el 0,05% del monto de
patrimonio auténomo del fideicomiso. Si la inscripcion es realizada
por una casa de valores el porcentaje asciende a 0,09% del monto de
la emision. Por ejemplo para una emision de $8°000.000 los rangos

pueden ir de $4.000 a $7.000. Este valor es pagado anualmente.

2.3.6 Bolsa de Valores

El pago de la tarifa de inscripcion esta en funcion de la inscripcion del
emisor en los registros de las Bolsas. Las entidades publicas y
semipublicas, nacionales o extranjeras estan exentas del pago de la

cuota de inscripcion institucional, asi como de la cuota anual de
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mantenimiento en la Bolsa de Valores. Por lo que este valor no sera

considerado por ser una emision del sector publico.

2.3.7 Casa de Valores

La tarifa por colocacion de titulos en las casas de valores oscila entre
0,15% y 0,80%. Por ejemplo para una emision de $8°000.000 los
rangos pueden ir de $12.000 a $64.000.

La tarifa para la revision de contrato de fideicomiso es del 0,03%, lo
que representaria $2.400. La tarifa por escrituras y costos legales va
de 0,03% a 0,06% lo que representaria entre $2.400 y $4.800.

Las casas de valores deberan hacer una publicacion en la prensa del
prospecto de oferta publica por lo que cobran $500 mas la impresion

de prospecto en CD por $500 adicionales.

Todos estos rubros se cancelan una sola vez, al inicio de la emision.

2.3.8 Agente de Manejo o Fiduciaria

El Banco Central del Ecuador, sera el encargado de la administracion
de los fondos y fideicomiso de la emision. Sera necesario la
suscripcion de un contrato en el que se determine la tarifa para el
cobro de la comision. La misma sera definida por el directorio que se
encuentre vigente a la fecha en que se realizara cada débito. El
importe de esta comision correra a cargo del municipio emisor y seré

debitado directamente de la cuenta corriente registrada en el BCE.
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2.3.9 DECEVALE S.A

La tarifa por el contrato de desmaterializacion con la entidad que
realiza el Deposito Centralizado de Compensacién y Liquidacion de
valores, oscila entre el 0,01% y el 0,04% del monto total de la

emision.

Por ejemplo para una emision de $8°000.000 los rangos pueden ir de
$800 a $3.200. Este proceso se realiza una sola vez, al momento de la

liquidacién del titulo valor.

2.4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA EMISION DE NOTAS

PROMISORIAS

VENTAJAS

2.4.1 Ventajas del Mercado de Valores
A continuacion se identifican ventajas de negociar a través del
mercado de valores:
» Apalancamiento de recursos financieros
» Mayores Plazos de financiamiento
» Reduccion de dependencia con el sistema financiero
» Posicionamiento en el Mercado de Capitales.

» Imagen de confiabilidad. Al estar inscrita en bolsa
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Los emisores del sector publico ecuatoriano y extranjero estan
exentos del pago de la cuota de inscripcion y de las cuotas de
mantenimiento en la bolsa de Valores.

Andrade dice que “Los costos de emision son considerablemente
menores que el de financiamiento bancario tradicional, toda vez que se
evita el margen de intermediacion de las entidades financieras. (Los
Titulos Valor en el Derecho Ecuatoriano. 3era Edicion. BPR
Publishers, Enero 1, 2006 P. 44)

2.4.2 Ventajas de la emision de notas promisorias con el BEDE

A continuacién se identifican ventajas de emision de notas

promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte el Banco del Estado.

Notas Promisorias Créditos del BEDE

Los montos a negociarse dependen Los créditos tienen un cupo

de la capacidad de pago del porcada municipio.
municipio.

Plazo méximo 10 afios Plazo méaximo 8 afios
Cualquier tipo de proyecto Fondos  destinados  para

proyectos especificos

2.4.3 Ventajas de la emisién de notas promisorias con Organismos

Internacionales

A continuacién se identifican ventajas de emision de notas

promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte organismos internacionales.



99

Notas Promisorias Organismos Internacionales

Pueden ser emitidas para el Apoyo a los municipios en
financiamiento de cualquier tipo de proyectos especificos,
proyecto relacionados a sus fines.

2.4.4 Ventajas de la emision de notas promisorias con Ministerios

A continuacion se identifican ventajas de emision de notas
promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte Ministerios.

Notas Promisorias Ministerios

Se emiten sin necesidad de una Al firmar un convenio con un
contraparte institucional. ministerio es necesario una
contraparte municipal.

DESVENTAJAS

2.4.1 Desventajas del Mercado de Valores

A continuacién se identifican desventajas de negociar a través del

mercado de valores:

e Bajo posicionamiento del mercado bursatil en el pais.

e Falta de conocimiento en la poblacion sobre el mercado de valores

e Adquisicion de las notas promisorias por el mismo sector pablico
(80% CFN), no se da paso a la venta de estos papeles al sector
privado.

e La figura de “Nota Promisoria” no se halla consagrada en el

derecho ecuatoriano. Unicamente se encuentra esta denominacion
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en el art 32 del “Reglamento a la ley de responsabilidad,
estabilizacion y transparencia fiscal” (su texto establecia que una
vez suscrito y registrado el contrato de financiamiento vy
dependiendo de la modalidad del préstamo y Unicamente contra la
entrega de recursos o recepcion de la contraprestacion establecida,
el estado ecuatoriano podra librar y entregar, pagares, letras de
cambio, notas promisorias u otros titulos valor que evidencien tal
desembolso o0 contraprestacion” esa norma fue derogada
expresamente por el COOTAD vy no definia a las notas promisorias
ni sefialaba su contenido o normas para su circulacion) Ninguna ley
se refiere a este instrumento. La denominacion nota promisoria es
una traduccion literal del instrumento del derecho inglés y
norteamericano “promissory note” que corresponde al pagare a la

orden del derecho continental (Andrade, 2006).

2.4.2 Desventajas de la emisidn de notas promisorias con el BEDE

A continuacién se identifican ventajas de emision de notas
promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte el Banco del Estado.

Notas Promisorias Créditos del BEDE

Financia Unicamente Financiamiento de estudios,

proyectos de inversion proyectos de inversion y
fortalecimiento institucional.

Pago de la totalidad del Financiamiento con porcentajes no-

préstamo reembolsables, generalmente 20%

No existe un programa para Tiene programas de fortalecimiento

fortalecimiento institucional.  institucional
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2.4.3 Desventajas de la emision de notas promisorias con Organismos

Internacionales

A continuacion se identifican ventajas de emision de notas

promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte organismos internacionales.

Notas Promisorias Organismos Internacionales
Su emisién implica un costo Acceso a donaciones y créditos con
financiero porcentajes no reembolsables.

2.4.3 Desventajas de la emision de notas promisorias con Ministerios

A continuacion se identifican ventajas de emision de notas
promisorias como un mecanismo alternativo de financiamiento,

tomando como contraparte Ministerios.

Notas Promisorias Ministerios

Proceso extenso para lograr Facil acceso a convenios
una emisién



CAPITULO 3. PROCESO DE EMISION DE NOTAS PROMISORIAS PARA

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.

El objetivo principal de este estudio es la elaboracion de una guia de financiamiento a
través de la emision de notas promisorias en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales. Mediante esta guia se determinaran los pasos, responsables y requisitos

involucrados en el proceso.

Se ha dividido al proceso en cuatro fases, estas son: andlisis, emision, colocacion,
operacion y mantenimiento. A continuacion se detalla cada una de las fases. (Ver ANEXO

9 Flujograma de Proceso).

3.1. ANALISIS

La primera fase definida como fase de anlisis. Busca identificar los pasos
necesarios para la correcta evaluacion tanto del proyecto que sera financiado
como de la estructuracion de la emision. Determinando de esta manera
aprobaciones necesarias por entes reguladores, viabilidades técnicas y

econdmicas del proyecto y estructuraciones de la emision.

Esta fase es fundamental ya que aqui se determina si es posible o no la emisién

de notas promisorias en la municipalidad.

103
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3.1.1 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT

Para que el municipio inicie con la ejecucion de uno de sus proyectos,

este debera formar parte del PDOT.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal y/o
distrital definiran y regulardn el uso y ocupacion del suelo que
contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Los PDOT cuentan con un diagnéstico, una propuesta y un modelo de

gestion.

Dentro del diagnostico, el municipio identifica las necesidades en el
canton, inequidades sociales, requerimientos, etc. En la fase de
propuesta, el municipio plantea la vision, objetivos, politicas,

estrategias, en si el modelo territorial deseado.

Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos,
instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y

el control social.

El municipio elaborara un banco de proyectos que seran evaluados en

base a ciertos indicadores con el fin de determinar su prioridad.
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SENPLADES haré seguimiento a cinco programas priorizados por la
municipalidad. Estos proyectos seran incluidos en un Plan Plurianual

de Inversion.

Una vez que la ciudadania apruebe las prioridades de desarrollo e
inversion. EI PDOT es enviado a los diferentes organismos para su

aprobacion.

3.1.2 Dictamen prioridad SENPLADES

La secretaria nacional de planificacion SENPLADES tiene como
principal objetivo coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. Uno de sus principales mecanismo de
coordinacion para un manejo estratégico de la gestioén publica es la
implementacién de metodologias, instrumentos y normativa. A través
del desarrollo de una metodologia de priorizacion de proyectos,

SENPLADES logra un correcto direccionamiento de la inversion.

El municipio debera elaborar un documento del proyecto con una
estructura definida por la SENPLADES. Esta estructura esta
compuesta por:

- Informacion general del proyecto

- Diagnostico y problema

- Obijetivos del proyecto

- Viabilidad y plan de sostenibilidad

- Presupuesto detallado y fuentes de financiamiento (cuadro de fuentes y
usos)

- Estrategia de ejecucion
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- Estrategia de seguimiento y evaluacion (Inversion Publica, Guia de
Productos. SENPLADES).

El proyecto sera evaluado en base a tres variables que son la
generacion de empleo, equidad regional (necesidades basicas
insatisfechas) y la productividad sistematica (incremento del capital,

impacto geogréafico y autosuficiencia).

Ademas de lo evaluado en estos puntos, SENPLADES solicitara al

municipio lo siguiente:

- Certificado de Viabilidad técnica — Ministerio Rector

- Certificado de disponibilidad de recursos - Ministerio Rector o
MEF

- Certificacion del Ministerio del Ambiente y otros, segln
corresponda.

- Certificado en el que se determine que el proyecto forma parte de
su PDOT- Municipio.

- Certificado en el que se indique que la entidad seccional cuenta
con la capacidad técnica y administrativa para la eficiente

ejecucion del proyecto. Municipio.

3.1.3 Viabilidad Técnica

Partiendo del formato exigido por la SENPLADES, el municipio
deberd contar con la aprobacion otorgado por la entidad publica
rectora del sector al que pertenece, con la finalidad de garantizar la

viabilidad del proyecto.
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El Ministerio rector determinara el cumplimiento de la normativa
vigente para el nivel de factibilidad del proyecto y que los costos estén
acordes con los que rigen en el mercado local. EI Ministerio
respectivo emitird una certificacion del andlisis y el resultado de la

calificacion correspondiente.

3.1.4 Licencia Ambiental

En los casos que amerite, la propuesta debera contar con la licencia
ambiental que otorga el Ministerio del Ambiente, o de la autoridad
ambiental de aplicacion responsable. De la misma manera, para
aquellas propuestas que requieren de la legalizacion de las
propiedades o espacios fisicos para su implementacion, se debe
adjuntar los documentos habilitantes que garanticen la propiedad de
estos activos, lo que evitard futuros inconvenientes para la ejecucion

de los proyectos.

La sostenibilidad ambiental se cumple cuando los proyectos acatan la
legislacion y normativa ambiental; dedican esfuerzos y recursos para
el seguimiento y monitoreo ambiental; promueven el uso racional de
los recursos renovables; minimizan el empleo de recursos no
renovables; y minimizan la produccion de desechos. Los proyectos
también pueden fomentar la sostenibilidad ambiental dedicando
esfuerzos para la toma de conciencia ambiental por parte de la

ciudadania.
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Que un proyecto no requiera evaluacion de impacto ambiental no
significa que carezca de responsabilidades ambientales, las cuales
estdn legalmente establecidas. Al contrario, debe preocuparse por
establecer instancias de organizacion minimas que le posibiliten una

adecuada gestion ambiental.

3.1.5 Estructuracion Legal

El municipio debera presentar la estructuracién legal al Ministerio de
Finanzas. Es decir, un estudio que determine la viabilidad legal de la

emisién de notas promisorias amparada en el marco legal del pais.

La estructuracién legal puede ser ejecutada por el municipio,

estructurador o casa de valores.

3.1.6 Estructuracion Financiera

La estructuracion financiera serd evaluada por el Ministerio de
Finanzas a traves del comité de deuda y financiamiento para la
aprobacion de la emision. Una estructuracion financiera determina la
viabilidad del proyecto de forma que genere un desarrollo sustentable
en el tiempo por medio del andlisis costo beneficio en los que se
considera los costos de ejecucion de la obra y de los ingresos por
contribucion especial por mejoras, en caso de ser un proyecto que

genere una tasa, se analizara la capacidad de cobro y recuperacion de
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inversion con el tiempo. Sin embargo, para la ejecucion de las notas
promisorias se determina en la estructuracion financiera que la manera
mas efectiva de forma de pago serd la garantia de un pago mensual
mediante fideicomiso de las rentas que genere el proyecto y las

transferencias del gobierno central.

En el caso del GAD Municipal del Guabo la estructuracién financiera
demuestra que la inversion esta garantizada y que se justifica por la
ganancia que generara el proyecto, ya que la diferencia entre los
ingresos 'y los costos que generara tienen un indicador de

beneficio/costo de 1.37. (ANEXO 3).

3.1.7 Aprobacion de disponibilidad de recursos

Para la aprobacion de la ejecucion del proyecto por parte de la
SENPLADES, se exige un certificado de disponibilidad de recursos
econdmicos para el financiamiento del proyecto otorgado por la

entidad publica rectora del sector al que pertenece el proyecto.

Para el caso de un proyecto que sera financiado a través de notas
promisorias, SENPLADES solicitara la aprobacion del Ministerio de

Finanzas.
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El Comité de deuda y Financiamiento del Ministerio de Finanzas
realiza un andlisis sobre la estructuracion legal y financiera del
financiamiento del proyecto a través de la emision de notas

promisorias.

Segun el art 139 del COPFP previo el analisis de los términos
financieros 'y estipulaciones contenidas en los instrumentos
respectivos, autorizara mediante resolucién, la contratacion o
novacioén de operaciones de endeudamiento pablico en el Presupuesto
General del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la
garantia del Estado, cuando fuere pertinente. Ademas, autorizara las
colocaciones o las recompras de titulos emitidos por el Estado

(Asamblea Nacional, 2014).

El ente rector de las finanzas publicas aprobara, para consideracion y
autorizacion, cuando sea del caso, del Comité de Deuda y
Financiamiento, la emision de titulos de mediano o largo plazo y el
tipo de titulos del Estado a emitirse, asi como sus términos y

condiciones financieras de colocacion.

3.1.8 Convocatoria

Una vez aprobada la emision de notas promisorias por parte del

Ministerio de Finanzas, se procede a la contratacion de las casas de

valores, calificadoras de riesgo y administradoras de fondos y
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fideicomisos, estara a cargo del consejo municipal. Dicho consejo

municipal tendra a su cargo la convocatoria, calificacion y seleccion.

El municipio que contrate los servicios de las empresas antes
referidas, debera cumplir con el procedimiento de convocatoria,

calificacion y seleccion previstas.

La convocatoria se efectuara mediante una publicacién en un diario de
amplia  circulacion nacional, por tres dias consecutivos.
Adicionalmente, tratdndose de casas de valores, a traves de
comunicaciones dirigidas a las bolsas de valores del pais, con el objeto

de que éstas lo pongan en conocimiento de todos sus miembros.

En la convocatoria constara el plazo para la adquisicion de las bases
de seleccidn, las mismas que contendran, al menos, lo siguiente:

e Metodologia de evaluacion.

e Plazo del contrato para la gestion o gestiones encomendadas.

e Objeto y condiciones de los servicios requeridos.

e Condiciones especiales.

e EXxigencia o no de garantias.

3.1.9 Calificacion

Para la calificacion de las empresas, el municipio solicitara:
e Certificados conferidos por la Superintendencia de Compaifiias:

de existencia legal, de cumplimiento de obligaciones y de estar
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al dia en la presentacion de la informacion continua y ocasional,
para el mantenimiento de la inscripcién en el Registro del

Mercado de Valores.

e Estados financieros de los tres ultimos afios, con sus
correspondientes informes auditados.
Certificado suscrito por el representante legal en el cual conste
la siguiente informacion:
o Descripcidn de la infraestructura técnica y de los recursos humanos.
o NoOmina actualizada de accionistas.
o Certificado conferido por la Superintendencia de Compafiias de que
la casa de valores, calificadora de riesgo o administradora de fondos
y fideicomisos ha sido 0 no objeto de sanciones administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en los numerales 2 y 3, del articulo 208 de la
Ley de Mercado de Valores, en los ultimos doce meses; y de que se
encuentra o no intervenida.
o Certificado otorgado por la Contraloria General del Estado sobre el

cumplimiento de contratos.

Las casas de valores adicionalmente deberan presentar lo siguiente:

e Volumen de negociaciones bursatiles del ultimo afio.

e Cumplimiento de los parametros de liquidez, endeudamiento y
portafolio en el Gltimo afio anterior a la convocatoria.

e Certificacion conferida por la bolsa de valores donde tiene
membresia, que acredite su calidad de miembro y que no ha sido

sancionada durante los Ultimos doce meses.
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e Contrato que acredite a los consorcios de casas de valores, sin
perjuicio de que cada casa de valores cumpla con la
presentacion de la documentacién contemplada en los numerales

precedentes.

Las calificadoras de riesgo, adicionalmente deberdn presentar lo
siguiente:
e Costo o tarifa por los servicios de calificacion.

e Detalle de las calificaciones efectuadas en el Gltimo afo.

Las administradoras de fondos y fideicomisos, adicionalmente
deberan presentar lo siguiente:
e Costo o tarifa por los servicios de administracion fiduciaria.

e Detalle de los montos de negocios fiduciarios administrados.

3.1.10 Seleccidn

Una vez que las casas de valores, administradoras fiduciarias y

calificadoras de riesgos envien sus propuestas, el municipio

seleccionard tomando en cuenta los siguientes criterios:

e Capacidad juridica de la entidad para prestar el servicio
requerido.

e Capacidad técnica, econdémica y operativa.

e Experiencia en el negocio.

e Capacidad técnica y profesional del personal a ser asignado para

la prestacion del servicio ofertado.
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e Condiciones de la oferta técnica y economica.

e Certificacion de que la entidad no haya sido objeto de sanciones
administrativas previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 208
de la Ley de Mercado de Valores, en los doce meses anteriores a

la convocatoria.

Una vez seleccionadas las empresas, el municipio a traves de la casa

de valores seleccionada, deberd cumplir con las siguientes

obligaciones:

e Mantener un registro de las convocatorias que formulen a las
casas de valores para que provean del servicio de intermediacion
en el mercado bursétil; asi como del proceso de calificacion y
seleccion.

e Mantener un registro detallado de las ofertas y demandas que
efectlen a través de la casa de valores seleccionada.

e Informar por escrito a la Superintendencia de Compafiias y a las
bolsas de valores, sobre la identidad de La casa de valores que ha
sido seleccionada y el plazo para el cual fue contratada.

(Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores)

Una vez seleccionadas las empresas se procede a la notificacion y
suscripcion del contrato entre el municipio y cada una de las

empresas.

3.2. PROCESOS DE EMISION
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La segunda fase definida como fase de emision. Busca identificar los pasos
necesarios para la correcta estructuracion de la emision. Determinando de esta
manera aprobaciones necesarias por entes reguladores, instituciones y
empresas involucradas, requisitos de inscripciones y estructuraciones de la
emision.

3.2.1 Estudios del proyecto

Para el inicio de la emision de notas promisorias seran necesarios 1os
respectivos estudios del proyecto. Tanto de viabilidad técnica,
financiera y legal. Estos podran ser elaborados por el municipio o la
casa de valores seleccionada, dependiendo términos del contrato

existente.

3.2.2 Contrato de fideicomiso

Dentro de las obligaciones correspondientes a la bolsa de valores, es
necesaria la inscripcién del administrador de fondos y fideicomiso,
que hace referencia a la custodia y gestion de los derechos
econémicos de los valores que forman un portafolio. Las
administradoras de fondos y fideicomisos deberan estar autorizadas
por la Superintendencia de Compafiias, al amparo de la Ley de

Mercado de Valores y sus normas complementarias.

El contrato de fideicomiso garantizard la administracion de los
fondos del municipio para el pago mensual de las notas promisorias.

El Banco Central del Ecuador actia como fiduciario y define su tasa
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de cobro por servicios vigente a la fecha de realizacion del débito de

la cuenta del municipio en el BCE. (ANEXO 5).

Las obligaciones del BCE como agente fiduciario cesaran si los
recursos existentes en la cuenta del municipio fueren insuficientes y
en todos los casos en que el BCE se encontrase en imposibilidad

fisica o legal de cumplir con el compromiso contraido.

El BCE para la ejecucion del contrato exige al municipio adjuntar los

siguientes documentos habilitantes:

e Copias certificadas de los nombramientos, acciones de personal y/o

delegaciones de los comparecientes.

Copias de cédula de ciudadania y papeleta de votacion de los
comparecientes.

Copia certificada del contrato de la obra de infraestructura.

Copias de las actas de las sesiones ordinarias de concejo cantonal del GAD
Municipal.

Certificacién emitida por el director financiero del municipio sobre la
existencia de las partidas presupuestarias destinadas al cumplimiento de
las obligaciones contraidas.

Certificacion emitida por el director financiero sefialando que el municipio
mantiene una cuenta corriente con el BCE para que los valores
correspondientes se debiten de la cuenta.

Copia del oficio en el que el alcalde del municipio solicito al BCE
instrumentar el contrato de fideicomiso.

Tabla de amortizacion de las notas promisorias.
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3.2.3 Calificacién de riesgo

La ley del Mercado de Valores define a la calificacion de riesgo
como la actividad que realicen entidades especializadas,
denominadas calificadoras de riesgo, mediante la cual den a
conocer al mercado y publico en general su opinion sobre la
solvencia y probabilidad de pago que tiene el emisor para cumplir
con los compromisos provenientes de sus valores de oferta pablica

(Bolsa de Valores de Quito, 2013).

La calificacion de acciones u otros valores patrimoniales de un
emisor, serd voluntaria por lo que podra efectuarse oferta publica
sin contar con la respectiva calificacion de riesgo. Sin embargo, el
C.N.V,, podré ordenar la calificacion de dichos valores, con causa
fundamentada. En los casos de no efectuarse la calificacion de
riesgo, toda oferta, prospecto, publicidad y titulos deberan contener

la expresa mencién: "sin calificacion de riesgo™.

El Consejo Nacional de Valores es el encargado de definir los
criterios de calificacion mediante sistemas, procedimientos y
categorias de calificacion, considerando la naturaleza de valores de

renta fija o variable y basara su calificacion en:

e Solvencia y capacidad de pago del emisor, a su posicion de

corto y largo plazo
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Garantias que presentare.

Probabilidad de no pago del capital e intereses.
Caracteristicas del instrumento.

Informacion disponible para su calificacion.

Otros factores que pueda determinar el C.N.V.

entidades calificadoras deberan hacer puablicas sus

calificaciones en la forma y periodicidad que determine el C.N.V.

Se

requerira calificacion de riesgo como requisito para la

aprobacién de la oferta publica de acciones, en los siguientes casos:

Cuando el informe de la auditoria practicada a los estados
financieros de la empresa, por un auditor externo
independiente, contenga negacién de la opinion u opinién
negativa.

Cuando la opinién emitida por el auditor externo independiente
sobre los estados financieros de la empresa, contenga
salvedades que se mantienen durante los ultimos tres ejercicios
econémicos 0, que en opinion de los auditores se vea
comprometida la condicién de la empresa en marcha. Se
exceptian aquellas salvedades que provengan de practicas
contables aprobadas, de manera expresa, por la

Superintendencia de Compafiias
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Al existir una objecién a la calificacién entregada, el municipio
puede solicitar una recalificacion dentro de los proximos tres dias
habiles desde la recepcion de la calificacion, informando tanto a la

calificadora de riesgos como a la Superintendencia de Compafiias.

Existen varias categorias de calificacion de valores. Entre estas se
determinan categorias de calificacion de acciones, de deuda, de
fondos colectivos, de valores emitidos por instituciones financieras,
valores provenientes de procesos de titularizacion, de fondos
colectivos, de valores extranjeros, etc. Las notas promisorias entran
en la categoria de calificacion de valores de deuda, en la que

existen 7 categorias:

e AAA : Excelente capacidad del pago de capital e intereses, en
los términos y plazos pactados,

e AA: muy buena capacidad del pago de capital e intereses, en
los términos y plazos pactados,

e A: Buena capacidad del pago de capital e intereses, en los
términos y plazos pactados,

e B: Tienen capacidad del pago de capital e intereses, en los
términos y plazos pactados,

e C: Minima capacidad del pago de capital e intereses, en los
términos y plazos pactados,

e D: No tienen capacidad del pago de capital e intereses, en los

términos y plazos pactados,
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e E: muy buena capacidad del pago de capital e intereses, en los
términos y plazos pactados o se encuentra en estado de

suspension de pagos.

A continuacion se detalla algunas de las calificaciones emitidas a
ciertos municipios que financiaron sus obras a través de la emision

de notas promisorias:

- GAD Municipal El Guabo ( A+)
- GAD Municipal Las Naves ( A+)

- GAD Municipal Bucay (AAA)

El signo especificado dentro de la calificacion (+) mas, determina
que la calificacion podria subir hacia su inmediato superior,
mientras que el signo (-) menos, determina que la calificacion

podria descender a la categoria inmediata inferior. (ANEXO 6).

3.2.4 Inscripcién en bolsa de valores

Como siguiente paso es necesario la inscripcion de los valores en la
Bolsa de Valores correspondiente. En el caso del estudio del
municipio del Guabo, los valores fueron inscritos en la Bolsa de

Valores de Guayaquil. (ANEXO 7).
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Para los valores del sector publico la inscripcién es automatica, por
lo que Unicamente serd necesario que el alcalde o el funcionario
competente, notifique a la Superintendencia de Compaiiias,
adjuntando la justificacion de su capacidad legal para emitir.

(ANEXO 8).

3.2.5 Elaboracién de Oferta Publica

Una vez que el municipio haya realizado la respectiva calificacion
de riesgo y la inscripcion en el mercado de valores, podra efectuar

una oferta puablica.

Oferta publica de valores es la propuesta dirigida al pablico en
general, 0 a sectores especificos de éste, con el propdsito de
negociar valores en el mercado.

El prospecto es el documento que contiene las caracteristicas
concretas de los valores a ser emitidos y, en general, los datos e
informacion relevantes respecto del emisor, de acuerdo con las
normas de carécter general que al respecto expida el C.N.V. Este
prospecto deberd ser aprobado por la Superintendencia de

Compafiias. (ANEXO 1).

El prospecto de oferta publica de emision de obligaciones de
inscripcion automatica de entidades del sector publico debera

contener lo siguiente:
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Portada:

Titulo: " PROSPECTO DE OFERTA PUBLICA", debidamente
destacado.

Nombre del emisor y del estructurador, del colocador y de los
promotores, de existir.

Caracteristicas de la emision.

Razon social de la calificadora de riesgo y la categoria de la
calificacion de la emision, de ser el caso.

Numero y fecha de la resolucién expedida por la Superintendencia
de Compafiias mediante la cual se aprueba el contenido del
prospecto, autoriza la oferta publica y dispone su inscripcion en el
Registro del Mercado de Valores.

Clausula de exclusion, segun lo establece el articulo 15 de la Ley

de Mercado de Valores.

Informacion general sobre el emisor:

Nombre del emisor.
NUmero del R.U.C.
Domicilio, direccién, nimero de teléfono, nimero de fax y
direccion de correo electronico del emisor y de su oficina principal.
Cargo, funcién, nombres y apellidos del representante legal, de los

administradores y de los directores, si los hubiera.

Caracteristicas de la emision:

Indicacion del organismo administrativo que haya resuelto la
emision.

Monto y plazo de la emision.

NUmero y valor nominal de los valores a emitirse.

Valores con la indicacion respectiva de ser a la orden o al portador.
Tasa de interés o rendimiento y forma de reajuste, de ser el caso.
Forma de célculo.

Fecha a partir de la cual el tenedor de los valores comienza a ganar
intereses.

Valores con la indicacion de llevar o no cupones para el pago de

intereses. En caso de llevarlos, deberan indicar su valor nominal o
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la forma de determinarlo, con indicacion de los plazos, tanto para
el pago del principal como para el de sus intereses y el nimero de
serie.

v" La especificacion de la forma de amortizacion, con indicacion de
los plazos, tanto para el pago del capital como para el de sus
intereses.

v Razon social del agente pagador, direccion en la que se realizara el
pago e indicacion de la modalidad de pago.

v" Descripcion del tipo de garantia.

v" Descripcion del sistema de colocacion con indicacion del
responsable de la colocacién y del asesor de la emision.

v Procedimiento de rescates anticipados.

\

Indicacion detallada del destino de los recursos a captar.
v Extracto del estudio de la calificacion de riesgo actualizada, de ser

el caso.

e Declaracion juramentada del representante legal del emisor: en
la que conste que la informacion contenida en el prospecto de oferta
publica es fidedigna, real y completa, y que serd penal y civilmente
responsable por cualquier falsedad u omisién contenida en ella.

(Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores)

3.2.6 Aprobacion Superintendencia de Compafiias.

En el término de quince dias y una vez estudiada la solicitud de
oferta publica, el superintendente de compafias o su delegado
emitirdn la resolucién aprobatoria de la emision, del contenido del
prospecto de oferta publica y de las inscripciones respectivas en el
Registro del Mercado de Valores. Si existiesen observaciones, éstas
seran comunicadas al municipio para que corrija 0 presente la
informacidn requerida. Una vez absueltas las observaciones o de no

existir, se emitira la resolucién y se dispondra su publicacién en el
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registro oficial. Si transcurrido este término, la Superintendencia de
Compafiias no se pronuncia, se entiende que la solicitud ha sido

aprobada.

3.2.7 Publicacion del extracto de Prospecto de oferta publica

Para la publicacion del extracto de prospecto de oferta publica se
requiere de la difusion del respectivo prospecto o circular, éste
debera entregarse en documento impreso o a través de un medio
magnético o electronico, que permita la reproduccién de la

informacion sin alteraciones.

El prospecto debera entregarse a todos los intermediarios miembros
de las bolsas de valores u a otros mecanismos centralizados de
negociacion, en los cuales se vayan a registrar dichos valores; con
al menos tres dias habiles de anticipaciéon a la primera rueda de
bolsa, en que se vayan a negociar los valores objeto de la oferta
publica.

Al mismo tiempo es necesaria la expedicion de una ordenanza en la

que se especifique los detalles de la emision de notas promisorias.

3.3. COLOCACION

La colocacion de los valores se inicia una vez realizada la publicacion del

prospecto de oferta publica y la respectiva ordenanza. Las colocaciones de
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las notas promisorias deberan ser colocadas a través de subastas
interconectadas entre las bolsas de valores existentes. La colocacion podra
llevarse a cabo sujetandose a las disposiciones previstas en la Ley y sus

normas complementarias.

La casa de valores seleccionada serd la encargada de colocar las notas
promisorias tanto en el sector puablico como privado. En el ejemplo del
GAD Municipal del Guabo el 80% de la emisién de notas promisorias fue

adquirida por la CFN.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

Una vez negociadas y colocadas las notas promisorias en el mercado, la casa
de valores procede a la transferencia de fondos al administrador de fondos y
fideicomisos (Banco Central). El BCE realiza la transferencia de fondos
directamente a la empresa contratada para la ejecucién de la obra o

proyecto.

Los pagos de las notas promisorias a los inversionistas serdn mensuales y
sucesivos y se emitiran fisicamente. El fiduciario realiza el débito directo de
la cuenta del municipio y estos fondos son transferidos al agente pagador en
este caso el Banco de Guayaquil, el mismo que se encargara de direccionar

los fondos a los inversionistas.
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Segun el articulo 3 del Consejo Nacional de Valores, para mantener la
inscripcion de los valores de inscripcion automatica emitidos por entidades
del sector publico, no se requiere ninguna otra informacion que la

establecida en sus leyes especiales.

Las calificadoras deberan revisar, con la periodicidad que determine C.N.V.,
las calificaciones que efectien, de acuerdo con la informacién que les
proporcione el emisor, las instituciones reguladas por esta Ley o las
instituciones financieras, en forma voluntaria 0 que se encuentre a

disposicion del publico (Bolsa de Valores de Quito, 2013).



CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que he se ha llegado por la presente investigacion en

base a los resultados obtenidos a través del levantamiento de informacion,

entrevistas y consultas bibliograficas son las siguientes:

Las notas promisorias estan respaldadas por las transferencias del
Gobierno Central a los municipios, por lo que la calificacion de riesgo
otorgadas a las emisiones hasta el momento, han sido muy buenas.

Ver Anexo 1.

Unicamente el 2% (aprox.) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador han optado por este mecanismo
alternativo de financiamiento. La falta de conocimiento en el sector no
ha permitido que las notas promisorias sean utilizadas en los

gobiernos seccionales.
El acceso para la adquisicion de notas promisorias al sector privado es
muy limitado; siendo asi, el sector publico el principal inversionista

que adquiere este tipo de papeles.
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El costo aproximado de la instrumentacion de un proceso de emision
de notas promisorias va en un rango de 1, 04% a 2,46% del valor total
de la emisidn de la obligacion. Sin considerar el porcentaje de interés
que se va a pagar a los inversionistas, conforme detalla Anexo 2. En el
que el valor de los intereses estaalculado en base a una tabla de
amortizacion con el porcentaje de interés determinado en la estructura

financiera.

Al utilizar un instrumento financiero del mercado de valores, el
municipio se ve obligado a “ordenar la casa,” es decir, tener toda la
estructura legal y financiera al dia con el fin de determinar

confiabilidad al inversionista.

La emisién de papeles por parte del Sector Publico no tiene la
confiabilidad suficiente para su negociacion en el Sector Privado del

mercado de valores.

En base al anélisis de tasas, plazos, montos, requisitos y tiempo de
ejecucién, se puede determinar que las notas promisorias son un
mecanismo de financiamiento conveniente para los Gobierno

Auténomos Descentralizados del pais.

En la actualidad y debido a la falta de conocimiento, los procesos de
emision de notas promisorias no son ejecutados directamente por los

municipios, son direccionados por casas de valores, estructuradores o
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empresas beneficiarias primarias del financiamiento, lo que representa

costos altos para el municipio que opta por este instrumento.

4.2 RECOMENDACIONES

Los municipios deberian ser los ejecutores directos de la emision de
notas promisorias con el fin de evitar altos costos de honorarios de

casas de valores o estructuradores.

En caso de que un municipio decida por la emision de notas
promisorias debe seleccionar adecuadamente el equipo de personas con
el que se va a trabajar, con el fin de evitar que el proceso de emision

fracase.

Para la emisién de notas promisorias los municipios deben estar al dia
con el cumplimiento de sus obligaciones legales y financieras. (Tal

como esté redactada no seria estrictamente una recomendacion)

Los municipios que opten por un emision de notas promisorias deberian
ser puntuales en los pagos a sus inversionistas y evitar el no acatar las
normas de mantenimiento de la emision, con el fin de posicionarse en el
mercado de capitales y mejorar la imagen de confiabilidad del Sector

Publico en el mercado de valores.
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ANEXOS

ANEXO 1: PROSPECTO DE OFERTA PUBLICA
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NOTAS PROMISORIAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

PROVINCIA DEL ORO
US § 4°258.228,32
\ ¥
Montoa .\ hiDO EN 114 NOTAS PROMISORIAS DE US $
inscribirse

37.352,88 (DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE
dela AMERICA) CADA UNA, CON PAGOS MENSUALES

emision  |GUALES Y SUCESIVOS, QUE SE EMITIRAN

FISICAMENTE Y CUYO BENEFICIARIO PRIMARIO ES

INSTALACION DE TUBOS DE HORMIGON S.A.

INSTUGO

AGENTE PAGADOR: BANCO DE GUAYAQUIL

AGENTE COLOCADOR: REAL CASA DE VALORES DE

GUAYAQUIL S.A. (Casa Real)

Estructurador: RUMBEA Y LILLIEGREN ASOCIADOS S.C.

RESOLUCION Mo, SCAIMV-DIMV-DAYR-G-11-0006774 DE FECHA 29 NOVIEMBRE 2011
DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS QUE AUTORIZA LA OFERTA PUBLICA

Calificacion de riesgo de la emision
ECUABILITY S.A. CALIFICACION A+

Chiusula de exclusion: Lz aprobacion no implica de parte de la Superintendencia de Compenias ni
de los miembros del Consejo Nacional de Valores C.NUV,, recomendacion alguna para la suscripcion
o adquisicion de valores, pi pronunciamisnto en sentido alguno sobre su precio, la solvencia de la
entidad emisors, el riesgo o rentabilidad de la emision.
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2.1 Nombre del emisor:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

2.2 Némero del RUC: 0760000500001

2.2 Domicilio: Provincia de £l Oro
Cantdn El Guabo
Ciudad £l Guabo
Parroquia El Guabo
Barrio Centro
Calle Principal: Sucre
Calle secundaria: 3 de Noviembre
Numere: 236
Edificio: Palacio Municipal
Teléfono: 07-2-950666
Fax: 07-2-950666
E-MAIL: 'gnfrancogeguago.gg_b.ec
PAGINA WEB: www.elguabo.gob.ec

24 Cargo, funcién, nombres y apellidos del representante legal, de los
administradores:

El  Alcalde del Cantdn e3 sl representante legal conforme lo cstabicee EL CODICO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Publicado en el Suplementa del Registro Oficial No. 303 de martes 19 de octubre del 2010.
Art 59.- El alcalde es la primera autoridad del ejecutivo del gobiernc autdnomo
descentralizado municipal, elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral. ¥ demads atribuclones descritas en
el articulo sesenta de la COOTAD.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ALCALDE: ING. JOHN MILTON FRANCO AGUILAR

2 CEATIFCO gue 3l Dresenis e dl
guarde canformigod Gon & sulCrnoe
per o 7 fllus can

" Besolucidn No, &“r T
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Los Goblernos auténomos descentralizades municipales son personas |uridicas de dereche
publico, con autenomia politica, administrativa y financiera. Esta Integradoe con funciones
de participacion ciudadana, legislacidn, fiscalizacion y ejecutiva. £l Concejo municipal es el
organc de legislacion y fiscalizacién del gobierno autonomo descentralizado. Esta
integrado per el Alcalde o Alcaidesa que lo presidira con voto dirimente, y los concejales ©
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la Ley de la
materia electoral, Sus etribuciones estdn contempladas en el Art, 57.- de COOTAD.

3. Caracteristicas de la emisién
3.1  Organismo administrativo que haya resuelto la emision:

£l Cencejo Cantonal del Gebierno Auténomo Descentralizado del Canton el Guabo,
Provincia de El Oro, de conformidad con los articulos 56 y 57 literal i} de Ia COOTAD, en
seslones de los dias 5, 8 y 14 de abril del 2011,

3.2 Monto y Plazo de la emisién

El monto de la emision fue de 120 Notas Promisorias a 10 aftcs, de las cuales van a
inscribirse US $47258.,228,32 que corresponden a 114 Notas Promisorias con vencimiento
a partir del 26 de Diclembre del 2011 hasta el 26 de mayo del 2021 de acuerdo 3 Is tabla
siguiente:

Numero FECHA DE VENCIMIENTO

26-jun-11
26-jul-11
2B-age-11
28-sep-11
26-0c8-11
26-nov-11
7 120 26-dic-11

8 /20 26-ane-12
9 1120 26-eb-12

3
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11 /120
12 1120
13 1120
14 120
15 /120
16 /120
17 120
18 /120
19 /120
20 120
21 1120
22 1120
23 120
24 130
25 /120
26 /120
27 120
28 1120
29 120
30 120
31 120
32 /120
33 /120
34 /120
35 /120

37 120
33 /120
39 1120
40 /120
41 1120
42 120
43 1120
44 1120
48 /120
46 /120
&7 /120
43 120
49 /120
80 /120
51 /120
52 /120
53 /120
54 /120
55 /120
56 /120
67 /120
58 /120

26-abr12
28-may-12
26-jun-12
26-ul-12
26-age-12
26-3ep-12
26-0ct-12
25-nav-12
26-dic-12
28-ene-13
25-feb-13
28-mar-13
26-abr-13
20-may=13
284jun-13
26013
26-ago-13
26-sep-13
26-0ct-13
26-nov-13
26-dic-13
26-ene-14
25-feb-14
26-mar-14
26-abr-14

28-nov-14
26-dic-14
26-ene-15
268-(eb-18
26-mar-18
26-abr-15
26-may-15
26-jun-15
28-juk-15
25-8g0-15
26-sep-15
28-0ct-15
26-nov-15
26.dic-15
6-ene-16
26-fab-18
26-mar-16
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59 /120
60 /120
61 /120
62 1120
83 /120
64 /120
85 /120
66 /120
67 /120
68 /120
89 /120
70 120
71 1120
72 120
72 120
74 120
75 /120
76 /120
77 120
78 /120
79 1120
80 /120
81 120
82 120
83 /120
84 /120
85 /120
a6 /120
87 /120
88 /120
89 /120
S0 /4120
91 /120
92 /120
93 420
04 /1120
95 /120
96 /120
97 1120
98 /120
99 /120
100 /120
101 120
102 /120
103 /120
104 /120
105 /120
106 /120
107 /120

28-abr-16

26-may-16

26-4un-1€
26-Jul-16
26-8go-16
26-3ep-16
26-oct-18
26-nov-18
254116
28-ene-17
26-fab-17
26-mar-17
26-abr17
26-may-17
25-jun-17
26+ul-17
28-age-17
26-gep-17
280017
28-nov-17
26-dic-17
26-ene-18
26-fab-18
26.mar-18
26-abr-18
26-may-13
26-jun-18
264ul-18
28-ago-13
26-3ep-18
25-0c1-18
26-nov-18
26-dic-18
28-ene-19
26-fab-19
26:mar-10
26-abr-19
26-may-19
28+jun-19
2B-ut-19
26-3go-18
26-s8p-19
2602119
26-nov-1%
26-dic-19
26-ene-20
26-1eb-20
28-mar-20
26-30r-20
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108 /120 26-may-20

109 1120 26-jun-20
110 /120 265-4-20
111 120 2€-3go-20
112 /120 26-sep-20
113 /120 26-oct-20
114 1120 Z6-nov-20
115 /120 26-dic-20
116 /120 26-ane-21
117 120 25-feb-21
118 /120 26-mar-21
119 120 26-abr-21
120 /120 25-may-21

3.3  Numero y valor nominai de los valores a emitirse
114 Notas Promisorias mensuales y sucesivas de US S 37.352,88 cada una.
3.4 Valores con la indicacién respectiva de ser a |a orden o al portador.

La emision se efectud a la orden de Instalacion de Tubos de Hormigén S.A. INSTUGO
{CONSTRUCTOR) segutin Contrato de ejecucion de obras, y se negociaran en el Mercado
Secundario. Toda la emision estara representada en titulos fisicos,

3.5 Tasade Interés o rendimiento y forma de reajuste, de ser del caso.
Cero cupones de intereses.

3.6  Forma de Gilcule,

Cero Cupdn de Intereses.

3.7  Fecha a partir de la cual el tenedor de los valores empieza a ganar intereses,

Cero Cupon

3.8 Valores con la indicacién de llevar o no cupones para el pago de intersses. En
caso de llevarios, deberdn indicar el valor nominal o la forma de determinarlo, con
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indicacién de los plazos, tanto para el pago del principal como para sus
nimero de serie.

La emision es cero cupones de intersses. Las numeraciones a inscribirse ‘W& .
7/120 que vence el 26 de diciembre del 2011 hasta la 120/120 que vence el 268z
del 2021.

3.9 Especificacion de la forma de amortizacidn, con Indicacién de los plazos, tanto
para el pago del capital como para el de sus intereses.

La amortizacién es de pagos iguales futurcs de US $  37.352,88, mensuales y sucesivos
que incluyen capital e intereses en propercidn al plazo por vencer desde la fecha valor
hasta el vencimiento de cada una de |as notas promiscrias y tasa pactada. Las
obligaciones dejaran de ganar interases a partir de la fecha de su vencimiento. Las
obligaciones que fueren readquiridas por el emisor, no padrén ser colocadas nuevamente
en el mercado,

3.10 Razdn Secial del agente pagador, direccion en la que se realizard el pago en
indicacion de la modalidad del pago.

£l agente pagador es el Bance de Guayaquil, Oficina Matriz ubicada n Pichincha 107 y P.
Icaza (esquina) en la ciudad de Guayaquil. Los pagos se haran mediante transferencia o
cheque 3 favor del tenedor de la Nota Promiscria.

3,11 Descripcion del tipo de garantia.

Existe un Contato de Fideicomiso de las Renras del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton El Guabo, entre esa entidad y ¢l Banco Central, el cual fue suscrito
con ¢l Banco Central del Ecuador ef 15 de Julio del 2011, "& GOBIERND
as&mwmmame&mommmmamymawmm
Promisorias los recursos proplos y transterencias que of Codigo de Organizacion
TMAMyMMWmdSW Registro Ofical No. 303
e martes 19 de octubre del 2010, establece én su artieulo 171 Merales a) Ingrescs Progios cle &2
gestidn y b) Transferencias dol Presupuesto General dei Estade; y Articules 192, 200 y 20 def
antecicho cuerpo legal, que cuantifican y reguian dichas transferencias; en concordancia con s
anticuies 125 numerales 1. y 2, 134, 137, 140 numeral 2. y 145 def Cédige Orgénico de
Panificacian y Finanzas Fublicas pubiicado en &f Segundo Suplemento del Realstro Oficial No. 306
de viemes 22 de octulye def 2010 que réguian los montos y mecanismas de

considerados tamiién an fa Ley Organica de Regimen Monetano y Banco del Estado en sus
articules 25, 75, 81, 82 y 83, detvende &f Bance Central de Ecuacor, de acuerdo af Contrato de
Fldetcomiso firmado con ef GOBIERNG ALTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL GUABD,
en su calidad de fiduciario, retener, automaticamente y en forma mensual, s aficuoctas para &f
servicio mensual de amortizacion, ™
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3.12 Descripcion del sistema de colocacidén con indicacién con k}
responsable de |a colocacién y del asesor de la emisin. ‘

s

El sistema de colocacion serd Bursatil y/o Extra bursatil, a través de Real Ca
de Guayaquil 5.A. {CASA REAL).

Estructuradores: RUMBEA Y LILLIEGREN ASQCIADOS 5.C.

3.13 Procedimiento de rescates anticipados.

No habra el procedimiento de rescate anticipado,

3.14 Indicacién detallada del destino de los recursos a captar.

Los recursos servirdn para pagar la construccién del Sistema de Alcantarillado segin
Contrato de obra: EMERGENCIA EN OBRA EME-GADMCG-005-2011 -CONTRATO
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO
DEL RECINTO RURAL CHIMBORAZO, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIO PAGUA, CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADQ SANITARIO DE LA CIUDADELA CRISTO REY, CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE RIO BONITO,
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE
LA CABECERA PARROQUIAL DE TENDALES, CONSTRUCCION ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL LA IBERIA,
ALCANTARILLADG SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIC 5 DE
AGOSTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL RECINTO
RURAL COTOPAXI

3.15 Extracto de |a calificacién de riesgo actualizada, de ser el caso.

Se adjunta Extracte de Calificacién y Calificacion de riesgo A+ (A mds), emitida por
Ecuabllity S.A.

4  Declaracién juramentada del representante legal del emisor

ad]unta, en |z que conste que Iz informacidn contenida en el prospecto de oferta

publica es fidedigna, real y completa, v que serd penal y civilmente responsable por
cualguier falsedad u omisién contenida en ella,

Se adjunta declaracion juramentada del representante legal del GOBIERNOQ AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, PROVINCIA DEL ORO, De fecha

10 de Noviembre del 2011 suscnita por el Ingeniero John Milton Franco Aguilar Alcalde del

Canton, ante |z Notaria Publica del Canton El Guabo, Abogada Ruth Elizabeth Davila Heras
3
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ANEXO 2: TASAS DE INTERES

FEBRERO 2(014 (*)
1. TASAS DE INTERES ACTIVAS EFECTIVAS VIGENTES
Tasas Referenciales Tasas Maximas
Tasa Activa Efectiva Referencial % anual Tasa Activa Efectiva Méxima % anual
para el para el segmento:
Productivo Corporativo 817 Productivo Corporativo 933
Productivo Empresarial 9.53 Productivo Empresarial 10.21
Productivo PYMES 1120 Productivo PYMES 1183
Consumo 1591 Consumo 16.30
Vivienda 10.64 Vivienda 1133
Microcrédito Acumulacién Ampliada 22.44 Microcrédito Acumulacién Ampliada 25.50
Microcrédito Acumulacién Simple 25.20 Microcrédito Acumulacion Simple 2750
Microcrédito M?norista‘ 28.82 Microcrédito Minorista 30.50
2. TASAS DE INTERES PASIVAS EFECTIVAS PROMEDIO POR INSTRUMENTO
Tasas Referendiales % anual Tasas Referendiales % anual
Depdsitos a plazo 453 Depgsitos de Ahorro 141
Depositos monetarios 060 Depésitos de Tarjetahabientes 063
Operaciones de Reporto 024
3. TASAS DE INTERES PASIVAS EFECTIVAS REFERENCIALES POR PLAZO
Tasas Referenciales % anual Tasas Referendiales % anual
Plazo 30-50 389 Plazo 121-180 5.11
Piazo 61-90 3.67 Plazo 181-360 565
Plazo 91-120 i _ 493 Plazo 361 y mas 535
4. TASAS DE INTERES PASIVAS EFECTIVAS MAXIMAS PARA LAS INVEERSIONES DEL SECTOR PUBLICO
(segin regulacién No. 009-2010) gl T S S S
5. TASA BASICA DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
6. OTRAS TASAS REFERENCIALES
Tasa Pasiva Referencial | 453 |I Tasa Legal ] 817
Tasa Activa Referencial | 817 I| Tasa Maxima Convencional | 933
7. Tasa Interbancaria
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ANEXO 3: INFORME ECONOMICO GADM GUABO

INFORME ECONOMICO

RESULTADO DE LA EVALUACION ECONOMICA

La finalidad de este informe econdmico, s determinar la viabilidad de forma que
genere un desanrollo sustentable en ¢l tiempo por medio del andlisis costo beneficio que
considera los costos de ejecucion de las obras y de ingresos con las contribuciones por
mejoras ¢ ingresos por Impuestos Prediales, contribuciones por mejoras, asi como los
impuestos a la plusvalia que adquieren los terenos con la obea de infracstructura
prioritaria que se realiza mediante |a construccion de este proyecto, por valor de US $
3°885.713,48. Estc proyecto serd financiado a 10 afios plazo con una tasa de 8% anual
y se pagard en 120 dividendos mensuales iguales ¢ indivisibles de US $ 47.14443,
mediante la suscripeion de Notas Promisorias de conformidad con la tabla de
amortizacion adjunta,

Con estas consideraciones se emitizin 120 Nots Promisorias, que son una forma de
pago con que se garantizard el pago inensual mediante ¢l fideicomiso de las rentas que
gencre el proyecto y los Ingresos de gue dispone El Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas , gracias 4 las asignaciones establecidas en el
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION  que comesponden al 21% del Presupuesto Geaeral del
Estado, y que le dan mayor viabilidad econémica para su gjecucion, ingresos que en ¢l
presupuesto del afio 2011 ascenderdn a la suma de US § 137236.912,15 y que en el
Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2008 fueron de US § 12°106.414,71.

Podemos decir que el estudio de viabilidad econdmica demuestra que la inversion esta
garantizada y que se justifica por la ganancia que generara el proyecto por la diferencia
entre Jos ingresos v los costos que gencrard con un indicador de Beneficio / Costo de
1,84

La metodologia que se utiliza para la evaluacion ccondmica es la de costo beneficio. El
analisis se realizo para un pericdo de 10 aftos tomando en cuenta los costos de inversion
y los de operacion y mantenimiento. El valor actual neto (V AN) se calculd con una lasa
de descuento del 8% anual, Se han estimado contribuciones por mejoras por 10 afios
igual al valor de la amortizacion anual del capital, US § $5.812,05 para el aflo 2012,
271.554,58 para el afio 2013 hasta llegar en ol aflo 2022 & 513.905,62 fecha en que se
terminaria de cobrar dichos valores: cabe destacar que en la actualidad, la municipalidad
esta cobrando impuestos sobre 500,000,00, pulor unitarlo con el que al contado no se
puedén scometer grandes obras, por eflo se financian & largo plazo, de suerte que s¢
facilita su pago ¥ ejecucion; ademis si bien s cierto, no se podria cobrar tasas por el
uso del bien, se establece como meta recaudar contribuciones por mejoras adicionales
por 500.000,00 anuales, cuyo impacto es inferior a un cargo de 2.65 dolares per capita
de los habitantes, con lo cual considerando los costos de construceion, operacion
determinaron los siguientes indicadores econdmicos para los primeros 10 aflos que es el
tiempo de la financiacion.

VAN: 57232.524,54
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TIR: 12,84%

PERIODO DE RECUPERACION: 5 ANOS Y NUEVE MESES

RAZON DE BENEFICIOS A COSTOS (VAB/ VAC): 1.84
VALOR ACTUAL DE BENEFICIO NETO (VABN): § 1.346.811,18

Con los indices resultantes, se puede concluir que el proyecto es viable econémicamente
Ya que el Valor Actual del Proyecto (85.232.524,54) supera al valor actual de Ja
inversion (US § 3'885.713,48) ¥ I tasa Interna de Retomo TIR de 12,84% es mayor a
la tasa de interés o descuenta de Ja inversion de 8% y origina un Beneficio Neto a Valog
Actual de § 1.346.811,18 » ademds de que cuenta con una garantia adicional que es el
fideicomiso de Jas rentas del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas en el Banco Central del Ecuador,

CALCULO DE INDICADORES DI RESULTADOS ECONOMICOS

af Tasa. Interna de retorno

La tasa intema de retorno TIR, es aquella tasa de interés que hace igual a cero el
valor actual de up flujo de beneficios netos, Aplicada a la actualizacidn de la inversidn y
de los ingresos netos o sea, las diferencias entre ingresos v gastos de cada periodo de a
vida il del proyegio, iguala a los valores actualizados,

Es el valor de r, dado por la ecuaciin:

[l

2 ~G)1+)" -k 04y <0

Donde #r =~ ingresoy cfectivamente entrados en caja en ¢l periodo 55 G = gastoy
efectivamente pagados en el periodo 1 Kt monte de la inversion realizada en el

periodo £ v = tasa interna de retomo, y n es o vida atil del proyecto, incluido ¢l
periodo de la inversian,

Si la inversion se considera realizada toda en una solis fecha v los £astos e ingresos a
partir del periodo siguiente, la ecuacian se simplificaria asi:

S -G )4 -k <0
»~l
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Es conveniente realizar 1a inversion cuando la tasa de interés es menor que Ia tasa
interna de retorno, o sea, cuando el uso del capital en inversiones alternativas “rinde”
menes que el capital invertido en este proyeclo.

b Valor actual neta

El valor actual neto es Ja diferencia positiva o negativa entre fos ingresos actualizados vios
#astos actualizados (incluida coma gasto la inversidn), utilizando una cierta tasa i de
actualizacion,

Lo da la formula:

oy

VAN = 3 (4, -G )1+ ~$* K a+iy

1=0 1=D

La eleccion de Iy tasa | de actualizacion para el caleulo del V.AN, depende de
consideraciones coondmicas sobre las tasss de interés y de descuenta del mercado, a fin do
determinar si expresa  realmente fa utilidad marginal del capital o i se encuentran
distorsionadas, caso en que conviene emplear precios de sombra que representan ol costo de
opartunidad del factor capital en Ja economia considerada.

Una inversion es rentable sélo si el valor actual del flujo de ingresos es mayor que el
valor actual del flujo de costos, cuando éstos se actualizan haciendo uso de fa tasa de interés
pertinente para el inversionista,

el Periodo de recuperaciin

El perlodo de recuperacién se define como el niimero de 05 requerido para que la suma

de los ingresos netos, sin actualizar, cubran ¢l capital invertido en ol proyecto. Esto puede
CXPIesarse como:

S, -G)=K

~

Donde s define ¢l nimero de periodos (tiempo) necesarios para alcanzar la igualdad con K,

) Interds simple

Su caracteristica principal es que Jos intereses que se generan a lo largo de Ia
inversion en un periodo, no incrementan el capital del siguiente periodo, evitando asi el
anatocismo prohibido por la ey,

Matemiticamente:

M=C(I+i*n) y

146



Donde:

C = Capital

I = Tasa de interés del periodo expresada en tanto por uno, ¢j. si la tasa es de 8%,
entonces i=0.08.

n = Nomero de periodos que dura la operacion.

M = Monto final.

€) la razon de beneficios a costos (VAB / YAC)

La regla dice que debe hacerse la inversion solo si la razén de beneficios a
costos es mayor que ka unidad; o sea, s6o si los beneficios son mayares que los costos
VABN. La regla se refiere a la razén entre los valores actuales de bencficios y de
costos, Equivalente VAB (valor actual de beneficios) /VAC (Valor actual de costos)

Vale decir que la diferencia entre VAB - VAC debe ser mayor que ¢ero VABN=0
PARA SER VIABLE; y, la razén VAB / VAC=>1, debe ser mayor que uno.

Se adjunta el cuadro integrado de fuentes y usos de fondos para los periodos de
instalacién v funcionamicento de este proyecto.
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INFORME FINANCIERO -

El objetivo del informe financicro es determinar la capacidad financiera que tiene El
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal de Esmcraldas para honrar las
obligaciones contraidas para pagar la construccion del Proyecto al constructor de la obra
prioritaria y por valor de US $ 3'885.71 3.48.

A continuacion se detalla el flujo de pagos por este concepto:

GAD MUNICIPAL DE ESMERALDAS

TABLA DE AMORTIZACION DE NOTAS PROMISORIAS

MONTO $3'885.713,42
PLAZO 10 ANOS
INTERES 8,00%
| Pagos | Fecha SALDOS Cuota Cuota PAGO
Interes Capital MENSUAL
| 02-ago-12|3.885713.48 e
1| 02-sep-12 |3.864.473.81 2590476 2123867 47.144 .43
2’| 02-occt-12 | 3.843.092 54 2576316| 2138127 4714443
3| 02-nov-12|3.621.568,73 2562082| 2152381 47 144,43
4| 02-dic-12|3.799.901,43 2547712 21.667 30 47 144,43
5| 02-ene-13|3.778.089,68 2533258 2181175 | 47 144,43
6| 024eb-13|3.756.132,52 25.187.26|  21957,16 47.144.43
7| 02-mar-13|3,734.028 97 25.040,88 22.103,54 47.144.43
. 8| 02-abr-13(3.711.778,07 24.893.53’ 22.2650,90 4714443
9| 02-may-13 |3.660.378,83 24.745,19 22.393.24 A7.144 43
mL 02-jun-13 | 3.666.830,26 2450586 2254857 A7.144,43
11 02-Jul-13 | 3.644.131,37 2444554 22.698,89 47.144,43
12| 02-ago-13|3.621.281,16 24,294 21 22.850,22 47144 43
13| 02-sep-13 24.141,87 23.002,55 47.144.43
5
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3.508.278.60
14|  02-0ct-13|3.675.122.70 23.988,52| 2315590 47144 43
15| 02-nov-13|3.561.812,42 2383415 2331028 47.144 43
16|  02-dic-13|3.528.346,75 2367875 2346588 47.144,43
17| 02-ene-14 |3 504 724,63 2352231 2362212 47.144,43
18| 02-fab-14 | 3.480 945,04 2336483 2377980 47 144,43
19 02-mar-14 | 3.457.006.91 2320630 2393813 47 144,43
20| 02-abe-14|2.432.909.19 23.046,71| 2409771 47.144.43
21| D2-may-14 | 3.408.650,83 22886.06|  24.258,37 47.144 43
22| 02-un-14 |3.384.230,74 2272434 | 24.42000 47.144,43
23| 024ul-14|3.359.647,85 2256154 2458280 47.144,43
24| 02-ago-14|3.334.901.08 2239765 2474677 47.144.43
25| 02-sep-14 |3.309.989,33 2223267 | 2491175 47.144.43
26| 02-oct-14 [3.284.911,49 22068,60| 2507783 47.144 43
27| 02-nov-14 | 3.259.666,48 2189941 2524502 47.144,43
28| 02-dic-14]3.234.253.16 21731,11 | 2541332 47.144,43
29| 02.ene-15|3.208.67042 2156189 | 2558274 47.144.43
30| 024b-15/3182817,13 2139114 2575329 47.144 43
31| D2-mar-15|3.156.992,15 2121945 2592498 47.144,43
32| 02-abe-15]3.130.894,34 2104661 26.097,81 47.144,43
33| 02-may-15|3.104 522 54 2087263| 26.27180 47.144 43
34| 02-jun-15|3.078.175,60 20697 4B|  26.446,94 47.144,43
35|  024ul-15|3.051.662,34 2052117 2662326 47.144,43
36 | 02-ago-15|3.024.751.60 2034388 26.800,74 4714443
37| 02-sep-15|2.997.772.18 2016501 2697942 47.144.43
38| 02-0ct15|2.970612,90 19.98515|  27.159.28 47.144 43
39 02-nov-15|2.943272,56 19.604,09|  27.340,34 47.144,43
40 02-dic-15|2915.749,95 19.62182|  27.522,61 47.144,43
41| 02-ene-16 | 2 BEB.043,88 1943833 27706,09 47 144,43
42| 02-feb-16 |2 860.153,05 19.253,631 27.890,80 47.144,43
6



43| 02-mar-16 |2832.076,31 19.06769| 2B076,74 47144 43
44| 02-abr-16|2.803.812.40 1888051 | 2826392 4714443
45| 02-may-16|2.775.360,05 18602.08| 2845234 |  47.14443
46| 02un-162.746.718,03 18.502,40 | 2864203 | 47.144.43
47|  02-jul-16|2717.885,05 1831145 26.83297 |  47.14443
48| 02-ago-16 | 2.688.859,86 1811923 |  29.02619 | 47.14443

49| 02-sep-16[2650.641,16 1702673| 2021869 |  47.14443

| 50| 02-0ck16|2630227.66 1773094 | 2041249 |  47.14443
51| 02-nov-16|2.600.618,10 1763485 2060958 | A7.14443
52| 02-dic-16|2.570.811,13 1733745| 2080897 | 4714443
53| 02-ane-17|2.540.80544 1713874 3000569 |  47.144.43
54| 024eb-17[2510.509,72 1603870| 3020572 | 4714443
55| 02-mar-17 | 2.480.102,63 1673733 3040710 |  47.144.43
56| 02-abr-17 |2.449.582 82 1653462 3080981 |  47.14443
57| 02-may-17 | 2.418.768.94 16.330,56| O0.813,87 | 4714443
58|  024un-17|2.387.749,64 16.42543| 3101930 |  47.144.43
59|  024u-17 |2.356.523,54 1591833 3122610 | 47.144,43

| 60| 02-ago-17.2.325.089.27 1571016 3143427 | 4714443

81| 0zsep-17|2203445244 1550060 3184383 | 4714443
62 02-0ct-17 | 2.261 500,65 1528964 | 2185470 | 4744443
63| 02-nov-17 |2.220.523,50 1507727 | 3206716 | 47.144.43
84| 0217 |2.197.24256 1486340 3228004 |  47.144.43
85| OZ-ene-18|2 16474642 1404020 | 3240614 | A7.14443
66| D02-feb-18]2.132033,63 1443164 3271278 47.144,43
67| 02-mar-18|2089.102,76 1421356 3293087 |  47.14443
68| D02-8br-18|2.065.052,35 13.094.02| 3315041 47.144.43
69| (2-may-18|2.032580.94 1377302| 3337144 47.144,43
70| 02-jun-18 | 1 99B.987,06 13.550,54 33.593,89 47 144 43
u+ 024ul-18 | 1.965.169.21 1332658 3381785 |  47.144.43
72| 02-ago-18 13.101.13| _ 34.04330 | 47.144.43

7
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1.931.125,91

151

73| 02-sep-16|1.896 855,66 1287417 34270.25 47.144 43
74| D2-0ct-18|1.862.356,93 12.645,70 34 498,72 47.144 43
75| 02-nov-18|1.827.628,22 12.415,71 34.728.71 47.144,43
76 | 02-dic-18 | 1.792.657.98 12.184,19| 3496024 47.144,43
77 02-ene-19|1.757.474.67 11.951,12 356.193,31 47 144 43
78 02-feb-19 |1.722.046,75 11.716,50| 3542703 47 144,43
79 02-mar-19 | 1.686.302.63 11.480,31 35.664,12 47.144,43
80 02-abr-19 |1.650.480.75 11.24255|  35901.88 47.144,43
81 02-may-19 | 1.614.339,63 11.003,21 36.141,22 47.144,43
82 02-un-19|1.577.957.37 10.762,26|  36.382,16 47.144,43
83| 02-jui-19|1.541332,66 1051972  36.624,71 47.144 43
| 84| 02-ago-181.504.463.78 10.27655|  36.868.88 47 144,43
85| 02-sep-19|1.467.349,11 10.029,76 |  37.114.67 47.144,43
86| 02-oct-10|1.429.987,01 9.762,33 37.362.10 47.144.43
87 | 02-nov-18|1.392.375,83 6.533,26 3761118 47.144. 43
BB| 02-dic-19|1.354 513,91 0.282.51 37.861,92 47.144 43
89| 02-ene-20|1.316.399,58 9.030.08 38.114,33 47.144,43
90| 02-eb-20 ! 1.278.031.15 8.776.00 36.368,43 47144 .43
91, 02-mar-20 | 1.239.406 93 852021 38.624,22 47.144 43
92 | 02-abe-20 | 1.200,525,22 8.262,71 38.881.71 47.144,43
93 | 02-may-20[1.161.384,29 8.003,50 39.140,93 47.144,43
4|  D2-jun-20[1.121.982 42 7.742,56 39.401,86 47.144,43
95|  02-jul-20|1.082.317.88 7.470,38 39.864,54 47.144,43
85| 02-ag0-20 | 1.042.388,91 7.21545 38.928,97 47.144.43
97| 02-sep-20|1.002193,74 6.945 26 40.195,17 A7.144.43
98| 02-cct-20 | 961.730,60 6.681.29 40.463,14 47.144,43
99| 02-nov-20 920,957 71 6.411.54 40.732 89 47 144 43
100|  D2-dic-20 | 879.993 27 6.139.98 41,004,44 47.144,43
101 02-cne-21838.715.47 5.866.62 41,277,861 47.144,43
8



02|  p2-feb-21 /797, 162,48 5.691,44 41.552 69 47.144.43
e —— e “_L‘_'——_:_'—%_

103, 02:mar21 /75533247 | 31442 | 4103001) 4714443
—104] 02abr-21)71322359 | 500555 | 4210888 4714443
|05‘ 02:may-21.67083399 | 475457 42 389,60 47.144,43

wa‘ 02-jun-21|628.161.79 447223 42.672,20 47142 43
107 02-jul-21 585.205,10 4.187,75 4295668 47.144 43

108| 02-ago-21|541.962, 04 390137 | 4324306 | 4714443

. 109| 02-sep-21| 498 430 70 361308 |  43.531,35 47.144 43
110 02-0ct-21/454.600. 14 332287 | 4382156 47 144,43
— 11 02:nov-21)410.40544 | 303073 | 4411370 4714443
12 _224"_&2L_356_-WJ£§___,_3M 4440779 | 4714443
13| 02-ene-22|321.383 a1 244058 | 4470384 47.144,43
14| 02-%eb-22 | 276.381,04 214256 | 4500187 47.144,43
15| _02-mar-22 /231,080 0 184255 | 4530188 47.144,43
16| 02-apr22 18547617 | 154053 45.603,89 | A7.144,43
| 117 | 02.may-22| 130.568 25 123651 | 45007 a2 47.144,43
18| 02-jun-22 53.354,28 | 93045 | 4621397 | a7 144 43

19| _02jui22] 4683221 gop3s | 4652207 | 47 14443
% m&n "10,00) 3221 2683221 | a7 144 43

.
] _L!.ﬂt617,75[3.885.713,48 |5.657.331,23

alos, con pagos mensuales, iguales ¢ indivisibles de US § 47.14443 que incluyen

Obra que generarg ingresos adicionales de $  7%697.956.50 durante los préximos 10
aios por ¢l cobeo de contribuciones por mejoras ¢ incremento de impuestos por
plusvalia ¢ impuestos prediales, v que en terminos de Valor Actugl Neto significarian
ingresos de § 5232.524,54 considerando el §% de interés anual para la actualizacion y
[os gastos de mantenimiento; valores superiores a los costos Y gastos financieros que
hacen viable Ia cjecucion de la obra.

Adicionalmente log ingresos por asignuciones serviedn como garantia fiduciaria para la
cjecucion de esta abra, el proyeeto ticae contemplado establecer unga garantia con los
ingresos contemplados en el aticulo 271 de la Constitucién de la Repiblica del

9
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Fenador que establece asignaciones anuales predecibles, directas y automaticas, (ue se
hardn efectivas mediante las Transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional
2 lns cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados y que segin ¢l Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art, 192 se
fijan en el 21% de los ingresos permanentes y 10% de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado, valores que segin los Articulos 200 y 201 de la misma
ley, crecerdn conforme a la tasa de crecimicnto anual, en nuestro caso 4,6% y no serdn
menores al monto asignado en el aiio 2008, en nuestro caso US $12'106.414.71 y para
¢l 2012 se ha presupuestado en US § 13°076.899,17. Valores que constituyen fuente de
financiamiento y garantia segin s cstablece en el articulo 176 de la misma COOTAD
para financiar prioritariamente proyectos de inversion, recursos provenientes de la
colocacion de titulos valores, de la contratacion de deuda pablica, garantias que en ¢l
plazo de noventa dias las dard el gobiemo central cuando se cuente con la capacidad de
pago, v que segln se establece en el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Phblicas, se establecen los pardmetros de la siguiente manera:

E1 total del valor de los financiamientos no podré superar los pardmetros indicados en cl
Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pdblicas, que en su art.- 125 numeral 1
indica que la relacién porcentual caleulada en cada ailo, entre ¢l saldo total de la deuda
piblica y sus ingresos anuales, sin incluir endeudamiento, no deberd ser superior al
doscientos por ciento (200%)

Art. 125 numeral 2 dice que el monto tofal del servicio de la deuda, que incluira la
respectiva amortizacion ¢ intereses, no deberd superar ¢l veinticineo por ciento ( 25%)
de los ingresos totales sin incluir financiamicnto., situacién que calculando un
crecimicento anual de 4,6% tendriamos el siguiente cuadro:

GAD. MUNICIPALIDAD DE ESMERALDAS
RELACION PORCENTUAL ENTRE PASIVOS TOTALES | INGRESOS TOTALES ANUALES

SALDODELA
ANOS DEUDA

ALICUOTA
ANUAL

INDICE DE
ENDEUDAMIENTO

2012 3.795.901,43 12.391.601,42 30,67%

2013 3528 346,75 12.951.615,08 : 27,22%
2014 3.234.253.16 1355784938 - 2386%.
2015 2.915.749.98 14.181.510.45 20,56%
2016 2.570.811,13 14.833,859,93 17,33%
2017 2.197 242,56 15.518.217 49 14,18%
2018 1,742 667,98 16.228.963,49 111,08%
2018 1.354 513,81 16,976 541,81 7.98%
2020 879.993,27  17.757.462,73 o A498%
2021 356.087 65 18.574.306,02 1.97%
2022 {000 10.428.724,10 0.00%
]
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MAXIMO PUEDE SER
200%

GAD MUNICIPALIDAD DE ESMERALDAS

RELACION DE ALICUOTAS ANUALES POR FIDEICOMISO { INGRESOS POR LEY DEL 21%

ALICUOTA INDICE DE
INGRESOS 21% ANUAL ENDEUDAMIENTO
2012 12.391.601,42 186.577,71 1,52%
2013 12.961.615,08 56573312 4,35%
2014 13.557.849,38 565.733.42 4.17%
2015 14.181.610,45 585.733,12 3,99%
2016 14,833 859,93 565.733,12 381%
2017 15.516.21749 565.733,12 3 65% |
2018 16.220.963.48 565.733,12 3.49% 4
2019 16.976.541,81 565.733,12 3,33%
2020 17.757.462.73 565.733,12 3,18%
2021 18.574.306,02 565.733.12 3,05%
2022 19.428.724,10 565.733,12 _ 281%

MAXIMO PUEDE SER
25%

Nota: Para ser conservadores solo se consideraron los ingresos por asignaciones de
capital y no el total de ingresos, equivale & una prucba #cida en finanzas.

indice de endeudamiento que se¢ mantendrd en términos infesiores al (4,36% anual
durante los proximos 10 aflos), es decir bajo el parémetro de 25% permitido por la ley,

Para cuyo cfecto se suseribivd el correspondiente contrato de Fideicomiso en el Banco
Central del Ecuador para ¢l pago de capital ¢ intereses de los titulos de la deuda piblica,
conforme él articulo 145 del Cédigo Orgénica de Planificacion y Finanzas Pablicas.

Adjunto el cuadro de Presupuestos anuales y gjecucion de los mismos desde el afio 2008
al 2011 y un andlisis de miximos, minimos y promedios manejados por la Instituciin,

"
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donde se puede apreciar que el endeudamiento anual cumple con los pardmetros

indicados en el Cadigo Orginico de Planificacion y Finanzas Piblicas asi como en la
COOTAD,

Autosuficiencia Financiera

oS Ingresos Propios
wosuficiencia Financlera = —- _”__p__
s GastosCorrientes |

Mientras mayor sca el indice de la relacion, es mejor, demuestra la capacidad financiera
de la entidad para cubrir los costos administrativos y operativos, En nuestro caso cstos
indices representan que los ingresos propios del afio 2008 cubren el 73% de los gastos
corrientes v para ¢l 2009 fue de 72 % la cobertura para gastos corrientes con los

ingresos propios. Para cl ano 2010 esta cobertura fue de 66 % entre ingresos propios y
gastos corrientes y el 2011 de 64%.

Autonomia

bl = Ingresos Propios
IngresosTolales

Mientras mayor sea el indice es mejor, indica la cantidad de los ingresos propios que
forma parte de los ingresos totales. El valor promedio de este indice en el afio 2008 fuc
de 23%: en el afio 2009 de 27% y el aiio 2010 fue de 22% y en el 2011 de 32%.

Autosuficiencia Minima

IngresosPropios
Re muneraciones

utosuficiencia Minima =

Lo minimo que se espera del municipio, es que sus ingresos propios cubran los gastos
en remuneraciones, si el fndice tiene un valor mayor a 1, indicaria que el excedente
puede ser utilizado en otros gastos. En ¢l aflo 2008 este indice tuvo un valor de 6.3, en
el afio 2009 fue de 4,65, en el 2010 de 3,69, en el 2011 3,90, es decir, en dos los casos

se aleanza a cubrir ¢l pago de remuncraciones con los ingresos propios en nuestro
municipio.

Déficit o Superivit Operativo

IngresosCorrientes

Déficit o Superdvit Operativo = —
GastosCorrientes
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Mide la capacidad de financiamiento de Jos gastos operatives de la entidad, si es mayor
a | demuestra disponibilidad de recursos para cubrir gastos de capital o generar ahorro
corriente. En el 2008 este indicador tuvo un valor promedio de 1,27 y en el afio 2009 ¢l
promedio fue de 1.21% y ¢l 2010 de 0,98 y elaiio 2011 fue 1,16.

Eficiencia en la Ejecucion de Obras

ficiencia En la Ejecucion de obras = —M’”WHM"
IngresosdeCapital

Este indice permite relacionar las obras realizadas frente a los ingresos de capital,
Mientras mayor sea el valor es mejor. En el afio 2008 este indice tuvo un valor de 95%
mientras que para el afio 2009 se incrementd hasta legar a 102%, 102% también cn el
2010 para bajar al 95% en el afio 201 1,

Efecto de las Remuneraciones

. _ Renmneraciones
“fecto de las Remuneraciones = L
GastosCorrientes

Este indicador mide el peso de las remuneraciones frente al gasto cormriente, Podrfa
considerarse con remuneraciones moderadis a las entidades que presenten un indice

Dependencia Financiera

Dependencia Financiera = 7?—0-"—5—!: "_’L’Cj’ﬂsf!’j‘_’f_ff
IngresosTotales

Este indice relaciona las transferencias totales provenientes del Gobiermo Central y los
ingresos totales de los municipios, mientras menor sea el indice es mejor, indica el
grado de dependencia que tiene Ia entidad respecto de las transferencias del Gobierno
Central, las mismas que poeden ser comientes y de capital. En estos fidices eslamos

bicn, ya que tenemos, 71% en el 2008, 73% en el 2000, 74%% en el 2010 y 65% cn el
2011.

Eficiencia en la cjecucion del gasto

vt % frversio
ficienc la ejecucion del pasto = —
L_L il e GastoToral

Este indicador mide los recursos destinados para obra pablica frente al gasto total,
Mientras mayor sea el indice es mejor.

13

156



Los indices nuestros son para ¢l afio 2008 de 67.00%, para el afo 2009 de 67,00% para
¢l 2010 de 65 y de 62% en el 2011

Por ¢l anilisis anterior, se determina que el proyecto es viable en términos financieros,
Yt que se cuenta y contard con recursos suficientes para asumir las obligaciones
contraidas sin excederse de los parimetros legales indicados en 1a Constitucion v
Codigos COOTAD y de Planificacién y Finanzas Pablicas; para el financiamiento de las
obras que de infraestructura
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ANEXO 4: COSTOS DE EMISION

. Honorarios Monto de la . 5
Etapa Proceso Emision SUBTOTAL TOTAL (Incluido IVA) TOTAL TOTAL (Incluido IVA) VectorGlobal WMG | Metrovalores | BANRIO
A | B [ Total |1 | Total |1 | Total
Aprobacién por parte del
Consejo Municipal del
X . GADM Unavez no cobra valor
endeudamiento a través
de Notas Promisorias
Casa de Valores/
. Estructurador
Estructuracién Financiera " Una vez 0,30% 0,55% $ 24.000,00 | $ 26.880,00 | $ 44.000,00 | $ 49.280,00 | x x B 20.000,00 | x 0,40% $ 32.000,00
independiente/
Técnico Municipal 0,63% $ 50.400,00
Casa de Valores /
Estructuracion Legal Estudio Juridico / Unavez 0,10% 0,15% $ 8.000,00 | $ 8.960,00 | $ 12.000,00 | $ 13.440,00 | x x|s 12.000,00 | $ 12.000,00
Técnico Municipal
Aprobacién Superintendencia
Superintendencia de P Unavez no cobra valor ¢ s s - s - s - s - s - s - s
de Bancos
Bancos
o . Calificadora de
Calificacion de Riesgos Riesgos Una vez 0,10% 0,30% $ 8.000,00 | $ 8.960,00 | $ 24.000,00 | $ 26.880,00 $ 8.000,00 | $ 24.000,00 $ 8.000,00 | $ 24.000,00 | x | $ 10000 | $ 10.000,00
Pago de Capital e intereses| - Agente Pagador Unavez 0,01% 0,15% $ 800,00 $ 12.000,00 x 001% $ 800,00 0,01% $ 800,00 0,01% $ 800,00
alnversionistas (Banco)
Inscripcion en el Registro | Superintendencia
P € P ! Anual 0,05% $ 4.000,00 $ 4.000,00 s 400000 |$ 400000| |s 400000 | $ 400000 | x 0,09% $ 7.20000
del Mercado de Valores de Companias
Inscripcion Bolsa de Valores Anual 0,018% 0,018% $ 1.400,00 $ 1.400,00 H 1.400,00 | $ 1.400,00 $ 1.400,00 | $ 1.400,00 | 0,05% $ 4.000,00
Colocacion | Colocacién de Titulos Casa de Valores Unavez 0,15% o080% |5 8000.000,00 ¢ 12.000,00 $ 64.000,00 x 0,15% $ 12.000,00 | x 0,50% $ 40.00000 | x 0,80% $ 64.00000
Revision de contrato de
fideicomiso Casa de Valores Unavez 0,03% 0,03% $ 2.400,00 $ 2.400,00 x 0,03% s 2.000,00 $ 2400,00 | $ 2.400,00 H 2.400,00 | $ 2.400,00
Escrituras (Costos Legales) |Casa de Valores Unavez 0,03% 0,06% $ 2.400,00 $ 4.800,00 x 0,06% $ 5.000,00 $ 2400,00 | $ 480000 | x | $ 2000,00 | $ 2.000,00
Publicacién en prensa Casa de Valores Unavez 500,00 500,00 $ 500,00 $ 500,00 x|s 500,00 | $ 500,00 $ 500,00 | $ 500,00
Impresién prospecto CD  |Casa de Valores Una vez 500,00 500,00 $ 500,00 S 500,00 x|$ 500,00 | $ 500,00 $ 500,00 | $ 500,00
Mantenimiento para los Bolsa de Valores Anual 0,018% 0,018% $ 1.400,00 $ 1.440,00 s 1.40000 | $ 144000| | 1.40000 | $ 144000| |s 140000 | $ 1.440,00
emisores
Administracién del Mensual 0,020% 0,025% $ 1.600,00 $ 2.000,00 H 1.600,00 | $ 2.000,00 s 1600,00 | $ 2.000,00 $ 1.600,00 | $ 2.000,00
Fideicomiso
Por
Por negociacion realizada Bolsa de Valores negociacion 0,090% 0,090% $ 7.200,00 $ 7.200,00 X 0,090% $ 7.200,00 $ 7.200,00 | $ 7.200,00 s 7.200,00 | $ 7.200,00
realizada
e o " Calificadora de
Calificacion de Riesgos Riesgos semestral 0,015% 0,060% $ 1.200,00 | $ 1.344,00 | $ 4.800,00 | $ 5.376,00 $ 1.200,00 | $ 4.800,00 $ 1.200,00 | $ 4.800,00 | x | $ 5.000,00 | $ 5.000,00
i
Auditoria Externa Compafiia Auditora Anual 0,100% 0,150% $ 8.000,00 $ 12.000,00 S 8.000,00 | $ 12.000,00 $ 8.000,00 | $ 12.000,00 S 8.000,00 | $ 12.000,00
a ioni: ioni Anual 8,00% 8,000% $ 3.647.449,06 $ 3.647.449,06 S 364744906 | $ 3.647.449,06 S 3647.449,06 | $ 3.647.449,06 S 3647.449,06 | $ 3.647.449,06
Contrato de
desmaterializacion con la
tidad liza el
Liquidacién ent ’a querealizae Casa de Valores Unavez 0,01% 0,040% $ 800,00 $ 3.200,00 X 0,040% $ 3.200,00 S 800,00 | $ 3.200,00 $ 800,00 | § 3.200,00
Depésito Centralizado de
Compensaciény
Liquidacién de valores
Subtotal $ 83.400,00 1,04% $ 197.040,00 2,463% Subtotal 3 131.240,00 Subtotal $ 129,040,00 Subtotal $ 162.040,00
Interes $ 3.647.449,06 $ 3.647.449,06 Interes s 3.647.449,06 Interes s 3.647.449,06 Interes $ 3.647.449,06
TOTAL $ 3.730.849,06 $ 3.844.489,06 TOTAL $ 3.778.689,06 TOTAL $ 3.776.489,06 TOTAL $ 3.809.489,06
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Tabla de Amortizacién

CAPITALPOR
ANO AMORTIZAR INTERES CAPITAL DIVIDENDO
0[ 8.000.000,00
1| 7.956.271,26 53.333,33 43.728,74 97.062,08
2| 7.912.250,99 53.041,81 44.020,27 97.062,08
3| 7.867.937,26 52.748,34 44.313,74 97.062,08
4] 7.823.328,09 52.452,92 44.609,16 97.062,08
5| 7.778.421,54 52.155,52 44.906,55 97.062,08
6| 7.733.215,61 51.856,14 45.205,93 97.062,08
7| 7.687.708,30 51.554,77 45.507,30 97.062,08
8| 7.641.897,62 51.251,39 45.810,69 97.062,08
9] 7.595.781,53 50.945,98 46.116,09 97.062,08
10[ 7.549.357,99 50.638,54 46.423,53 97.062,08
11| 7.502.624,97 50.329,05 46.733,02 97.062,08
12| 7.455.580,40 50.017,50 47.044,58 97.062,08
13 7.408.222,19 49.703,87 47.358,21 97.062,08
14| 7.360.548,26 49.388,15 47.673,93 97.062,08
15| 7.312.556,51 49.070,32 47.991,75 97.062,08
16| 7.264.244,81 48.750,38 48.311,70 97.062,08
17| 7.215.611,03 48.428,30 48.633,78 97.062,08
18| 7.166.653,03 48.104,07 48.958,00 97.062,08
19 7.117.368,64 47.771,69 49.284,39 97.062,08
20| 7.067.755,69 47.449,12 49.612,95 97.062,08
21] 7.017.811,99 47.118,37 49.943,70 97.062,08
22| 6.967.535,32 46.785,41 50.276,66 97.062,08
23| 6.916.923,48 46.450,24 50.611,84 97.062,08
24| 6.865.974,23 46.112,82 50.949,25 97.062,08
25| 6.814.685,32 45.773,16 51.283,91 97.062,08
26| 6.763.054,48 45.431,24 51.630,84 97.062,08
27| 6.711.079,43 45.087,03 51.975,05 97.062,08
28| 6.658.757,89 44.740,53 52.321,55 97.062,08
29| 6.606.087,53 44.391,72 52.670,36 97.062,08
30[ 6.553.066,04 44.040,58 53.021,49 97.062,08
31| 6.499.691,07 43.687,11 53.374,97 97.062,08
32| 6.445.960,27 43.331,27 53.730,80 97.062,08
33| 6.391.871,26 42.973,07 54.089,01 97.062,08
34| 6.337.421,66 42.612,48 54.449,60 97.062,08
35| 6.282.609,06 42.249,48 54.812,60 97.062,08
36| 6.227.431,05 41.884,06 55.178,02 97.062,08
37| 6.171.885,18 41.516,21 55.545,87 97.062,08
38| 6.115.969,00 41.145,90 55.916,17 97.062,08
39| 6.059.680,06 40.773,13 56.288,95 97.062,08
40| 6.003.015,85 40.397,87 56.664,21 97.062,08
41] 5.945.973,88 40.020,11 57.041,97 97.062,08
42| 5.888.551,63 39.639,83 57.422,25 97.062,08
43| 5.830.746,56 39.257,01 57.805,06 97.062,08
44| 5.772.556,13 38.871,64 58.190,43 97.062,08
45| 5.713.977,76 38.483,71 58.578,37 97.062,08
46| 5.655.008,87 38.093,19 58.968,89 97.062,08
47| 5.595.646,86 37.700,06 59.362,02 97.062,08
48| 5.535.889,09 37.304,31 59.757,76 97.062,08
49| 5.475.732,95 36.905,93 60.156,15 97.062,08
50| 5.415.175,76 36.504,89 60.557,19 97.062,08
51| 5.354.214,85 36.101,17 60.960,90 97.062,08
52| 5.292.847,54 35.694,77 61.367,31 97.062,08
53| 5.231.071,12 35.285,65 61.776,43 97.062,08
54 5.168.882,85 34.873,81 62.188,27 97.062,08
55 5.106.279,99 34.459,22 62.602,86 97.062,08
56 5.043.259,78 34.041,87 63.020,21 97.062,08
57| 4.979.819,44 33.621,73 63.440,34 97.062,08
58| 4.915.956,16 33.198,80 63.863,28 97.062,08
59| 4.851.667,13 32.773,04 64.289,03 97.062,08
60] 4.786.949,50 32.344,45 64.717,63 97.062,08
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PRESTAMO 8.000.000,00
INTERESES 3.647.449,06
TOTAL PRESTAMO 11.647.448,06
CON INTERESES
ANOS 10
TASA 8%
DIVIDENDO $  -97.062,08
MESES 120




Tabla de Amortizacién

CAPITALPOR
ANO AMORTIZAR INTERES CAPITAL DIVIDENDO

61 4.721.800,42 31.913,00 65.149,08 97.062,08
62 4.656.217,01 31.478,67 65.583,41 97.062,08
63 4.590.196,39 31.041,45 66.020,63 97.062,08
64 4.523.735,62 30.601,31 66.460,77 97.062,08
65 4.456.831,78 30.158,24 66.903,84 97.062,08
66[ 4.389.481,92 29.712,21 67.349,86 97.062,08
67 4.321.683,06 29.263,21 67.798,86 97.062,08
68| 4.253.432,20 28.811,22 68.250,86 97.062,08
69| 4.184.726,34 28.356,21 68.705,86 97.062,08
70 4.115.562,44 27.898,18 69.163,90 97.062,08
71 4.045.937,45 27.437,08 69.624,99 97.062,08
72 3.975.848,29 26.972,92 70.089,16 97.062,08
73 3.905.291,87 26.505,66 70.556,42 97.062,08
74 3.834.265,07 26.035,28 71.026,80 97.062,08
75 3.762.764,76 25.561,77 71.500,31 97.062,08
76 3.690.787,79 25.085,10 71.976,98 97.062,08
77| 3.618.330,96 24.605,25 72.456,82 97.062,08
78 3.545.391,09 24.122,21 72.939,87 97.062,08
79 3.471.964,96 23.635,94 73.426,13 97.062,08
80 3.398.049,32 23.146,43 73.915,64 97.062,08
81 3.323.640,90 22.653,66 74.408,41 97.062,08
82 3.248.736,43 22.157,61 74.904,47 97.062,08
83[ 3.173.332,60 21.658,24 75.403,83 97.062,08
84 3.097.426,08 21.155,55 75.906,52 97.062,08
85[ 3.021.013,51 20.649,51 76.412,57 97.062,08
86[ 2.944.091,52 20.140,09 76.921,99 97.062,08
87 2.866.656,72 19.627,28 77.434,80 97.062,08
88| 2.788.705,69 19.111,04 77.951,03 97.062,08
89 2.710.234,99 18.591,37 78.470,70 97.062,08
90 2.631.241,15 18.068,23 78.993,84 97.062,08
91 2.551.720,68 17.541,61 79.520,47 97.062,08
92 2.471.670,07 17.011,47 80.050,60 97.062,08
93[ 2.391.085,80 16.477,80 80.584,27 97.062,08
94 2.309.964,30 15.940,57 81.121,50 97.062,08
95 2.228.301,98 15.399,76 81.662,31 97.062,08
96 2.146.095,25 14.855,35 82.206,73 97.062,08
97| 2.063.340,48 14.307,30 82.754,77 97.062,08
98[ 1.980.034,01 13.755,60 83.306,47 97.062,08
99 1.896.172,16 13.200,23 83.861,85 97.062,08
100 1.811.751,23 12.641,15 84.420,93 97.062,08
101| 1.726.767,50 12.078,34 84.983,73 97.062,08
102| 1.641.217,20 11.511,78 85.550,29 97.062,08
103| 1.555.096,58 10.941,45 86.120,63 97.062,08
104| 1.468.401,81 10.367,31 86.694,76 97.062,08
105| 1.381.129,08 9.789,35 87.272,73 97.062,08
106| 1.293.274,53 9.207,53 87.854,55 97.062,08
107| 1.204.834,29 8.621,83 88.440,25 97.062,08
108| 1.115.804,44 8.032,23 89.029,85 97.062,08
109| 1.026.181,06 7.438,70 89.623,38 97.062,08
110 935.960,19 6.841,21 90.220,87 97.062,08
111 845.137,85 6.239,73 90.822,34 97.062,08
112 753.710,03 5.634,25 91.427,82 97.062,08
113 661.672,69 5.024,73 92.037,34 97.062,08
114 569.021,76 4.411,15 92.650,92 97.062,08
115 475.753,17 3.793,48 93.268,60 97.062,08
116 381.862,78 3.171,69 93.890,39 97.062,08
117 287.346,45 2.545,75 94.516,32 97.062,08
118 192.200,02 1.915,64 95.146,43 97.062,08
119 96.419,28 1.281,33 95.780,74 97.062,08
120|- 0,00 642,80 96.419,28 97.062,08
3.647.449,06 8.000.000,00 11.647.449,06
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ANEXO 5: CONTRATO DE FIDEICOMISO

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONTRATO DE FIDEICOMISO
COMPARECIENTES.~

Camparecen a 1a celebracion del presente Contrato de Fideicomiso, por una pata,
= Gobiemo Auténomo Descentreizado Muricipal del Cantén £l Guabo, PrOVING
de El Orp, debida y lagalmenie representado por el ingeniaro John Miton Franco
Agutar, en caldad de Alcalde, parte a la que en adelante y pars efectos de esta
contrato £0 denominard "EL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL”; y, por atra parta, & Banca Central del Ecuador, rapregentado por of
ecanomista  Wagner Fierro,  Diractor de Sefvicks Bancarics Nacionales,
dobidaments acteddads como mandataria del sehor ingeniero Chinistan Ruwz
Hinojosa, Garente General y representante jagal de 1 Institucién, parte & la que en
Eﬁﬁ y para efectos de esie |nstrumento se podré denceinar al BANCO
-

Las partes nlendnientos acreditan sus calidades con |as coplag ceniicadas de 5U8
nombranventos; actas de posesidn ylo delegaciones que ©oMo documantos
natiitantes 6 agregan al presente nstrumento.

L.os onmmrndenm convianan on suscrbic 6f presente Contrato 0@ Fideicomiso.
conlenide e las siquientes cldusufas:

PRIMERA: ANTECEDENTES.-

1. I Gdbiemo Aulbnomo Descentralizaco Municipal del Cantén Ei Guabo,
pravincia de £\ Oro, ausehbie ¢f 20 oe mayo do 2011 cen la compafia
INSTALACION OE TUBOS DE HORMIGON SA INSTUGO, un CONTRATO
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DEL RECINTO RURAL CHIMBORAZO, CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIO
PAGUA, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIC DE LA
CIUDADELA CRISTO REY, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DE LA CABECERA PARROGUIAL DE RO BONITO.
CONSTRUCGION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE TENDALES,
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL LA 1BERIA
ALCANTARILLADO SANITARID Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIO §
DE AGOSTO, ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ PLANTA DE TRATAMIENTO
DEL RECINTO RURAL COTOPAXI,

2. El Concejo Cantanal del Gobiemo Autdnomo Dascentralizado Municipal del

Cantén El Guabo, provingia 4o B Oro, en 1a Sesidn Ordinaria celebrada el 5 de
widem1modénptowmdnomxlm~omobradc
alcantarifiado y firma de un condralo 4o figelcomiso; an la Sesion Fxieanrdinaria
unnmnmuozon.mummwdm-moyhnmw
wnlrmmﬁdﬁwnm.amdoalwadwuh misma Seskn, y. en
Sesion Ordinaria de 14denbridc2011.seapmb°dAmDée'moTemde
laSuﬁOnOﬂ!hnrhddeaabnldeZOH.

L
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3. Mediante aficio Mo, 206°-GAD-MEG-2011 de 30 du mayo de 2011, of Alcalde
dei Gobiemo Autdnome Descontralizedo Municipal dal Cantdn El Guabo,
provincia de E1 Oro, solicité &l Banco Cenlrad del Ecuador nstrumentar of
presante candrato de Fidaicomise.

4. De contormidad con lo previsto en los articuloa 27, 75 y 83 da la Ley de
Regimen Menetario y Banco del Estado, el Banco Central es e dopositaro
oficial de los fondos def sactor poblice y agents fiscal y financierc del Estado.

SEGUNDA: CONSTITUCION Y OBJETO DE FIDEICOMISO.-

En vimud de este contrato, @l Goblamo Auldnomo Descentralizado Municipsl ded
Cantén £l Guabo, provincia de E1 Oro. autcviza de manera expresa o Banco
Central dol Ecuador 3 deditar do 1a cuenta cordente No, §8220002 que el referklo
Gobiamo Autdnemo Dascentralizado Manicipal mantiens en ¢ Banco Central, ia
cantidad de TRES MILLONES SETENTA Y QCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA
¥ NUEVE, 86/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA {USD.
3,078,879 .68), més los intareses inclidos dei 8% o que totaliza |a canbdad de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS Mil. TRESCIENYOS
CUARENTA Y CINCO 56100 DOLARES OE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (USD 4.482,345.58) que dabaran ser retenicos duranie diez (10) afos
en cuolas mensuales o iguales de TREMTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS, 881100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D
AMERICA (USO. 37.352.88) a pertir de la suscripcion del presente contralo y de
acuerdo con ia fabla do amortizactn que pars el efecto se adjunta; y, una vez
debilades, acreditar diches montos en la cuenta corienta No. 001104572.3 que |a
compafiia INSTALACION DE TUBQ DE HORMIGON § A. INSTUGO, mantiene en
al Banco de Guayaquit S A

£l Banco Central acepts prestar fos seqvicios de fidunana an 08 tdrminos del
prasente instrumento

TERCERA: COMISION POR SERVICIO FIDUCIARIO -

Por los senvicios de fducianio que se abliga a prestar, al Banco Central cobrard |a
comisién determinada por su Directorio que ¢ encuenire vigents a la fecha en que
sa realice cada débito. El Importa da esta comisidn corerd a cargo del Gobiarmo
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn £l Gusbo y sard debitado por ef
Bpnco Central 4l momenta de reakizar of déhito de I cuenta de “EL GCBIERNOD
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL®, de mancra quo cada débio
inclued, adicionalimante, ef monto de 1a comisién, para lo cual el Banco Central
quada nxpresamente Auterzade por of Goblemo Autdnomo Descartralzedo
Municigal del Cantén €1 Guabo, provircia de Ei Ora

CUARTA: PLAZO.-

£l presonts conlrato regird @ partir de la facha de su suscripcitn y Bu dusracion es
de dicz (10) sfos

El Banco Cantral pedrd darde por terminado anticipada y unilateraimente, parm cuyo

efecio notificard su decision 3 Gobierno Auténomo Descantralizado Murécipal del
Canlén El Guabe, con por (o menos diaz dias de antelacitn, &n que dcha
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terminacion otorgue 8 ‘EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL" derecho a reclamo o indemnizaciin alguna.

QUINTA: RESPONSABILIDAD DEL FIDUCIARIO.-

Se deja exprasa constancla que |as obligaciones que ef Banco Central asuma por
medio de este contrato cesardn si 08 recursos existentas en la cuenta oe EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL® fueren insuficientes
y. en general, en todos los casos en gque el Banco Cenlréd se encontrare an
Impestbitdad fisica o legal da cumpic con el compromiso contraldo.

Agimiamo, o Banco Ceniral no asume ninguna responsabilidad freale a las
oblgacianes contraldas an vinud del contrato especiico suscrito @l 26 de mayo de
2011, entre o Gohierne Autdromo Descentraizado Municipal del Cantdn €1
Guabo, provinga de El Oro y ta Compafla INSTALACION DE TUA0S DE
HCRMIGON S. A. INSTUGO, refendo en of numeral 1 da la Cldusula Primera del
preganta instrumento.

SEXTA.- OBLIGACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL:

Se deja exprasa CoNSIBNCis que 100as 185 obigacones rolativas & los impuesios,
contribuciones y relenciones 8 que hubiere gar en e convenio especifico citado
an el numeral 1 de la Clausuta Primera del presente instrumante, son de exclusiva
responsabiidad de “EL  GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL", razdn por fa cudd & Banco Cantral no asume ninguna obligacin par
£808 conceptos.

SEPTIMA.. DOCUMENTOS HABILITANTES:

Se Ncorpossts como pare Imegrants de este contralo, log siquiantes documentos:

1.- Copias cerficadas de los nombramientos, acciones de personal ylo
delegaciones de los comparedentas,

2.- Copsas de cédula de ciudadania y papeleta de volacidn de kay comparacienies,

3.- Copia cerificada del CONTRATO CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIDO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL RECINTO RURAL
CHIMBORAZO, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIO PAGUA. CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO SANMITARIO DE LA CRDADELA CRISTO REY,
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CABECERA
PARRCOUAL DE RIO BONITO, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO ¥ PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE
TENDALES, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA
DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL LA BERIA
ALCANTARILLADO SANITARIO Y FLANTA DU TRATAMICNTO DCL 8ITIO 6 OE
AGOSTO, ALCANTARILLACO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DEL
RECINTO RURAL COTOPAX!, celebrado &l 26 de mayo de 2011, entre &
Gobiomo Auténama Descentraizado Municipal del Cantén E! Guabo, provincia de

o
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~

E1 Ofo y la compafifs INSTALACION DE TUBOS DE HORMIGON S A INSTUGO,
mencionado en el numaral 1 de ia Clausiia Prmera del presenta instrumento;

4.- Copias cenificades de lss Aclas de las Sesiones Ordinarias del Concejpo
Cantonal del Gabiemo Auténiomo Descentrakzado Municipal del Cantén Bl Guato,
pravincia de Bl Oro, calebradas fos digs 5 y 14 de abal de 2011 y. Sesion
Extraordinaria def dia B de los mismos mas y sflo;

5.« Gertificacion emiixia el 19 g2 mayo de 2011, por ef ingeniero Dido Cobos Abad,
Cirector Finandero del Gobiemo Autdnomo Descantralzedo Municipal ded Canlon
El Guabo, pravincoa de £1 Ora, scbre la castenca de lus paridas presupussianss
destinadas & cumplimiento de |as oblgacicnes contrakdas;

6.- Centficacion emitida por @l Director Financiera del Gobiemo Aulinomo
Descantralzado Municpal ded Canttn £l Guabo, provincia de El Oro, sefidando
que diche Gotrorno Autdnomo Descontralizado Municipal mantiene en el Banco
Centrai I3 coenta  coriente  No, 68220002, comprometiéndola para que los
valoras correspondmntes al prasente contrato de fideicomiso =& debiten desde
dicha cuenta,

7.- Copla del oficio No. 206°.CAD MEG-2011 de 30 de mayo de 2011, con el cust
«f Alcalde ded Gobiemo Aulénomo Descentralizado Municipal ded Cantdn El Guabe,
provincia de E1 Oro, solictd al Banco Contraf del Ecuader instrumentar el presente
sontralo de fidaicomiso, v,

8.- Tabla de amorizacion,

Guarpanuil, a 15 0L ViR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL GUABO

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

v

/.

Econ. Wagner Fierro
DIRECTOR DE 3ERVICIO3
. EANCARIOS NACIONALES
V)

(0145 GADM EL CERAS DE ALCANTANE LADO, INSTUGO, c)
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Estis cbvas a un wes o
pobladonsa y son las cbess pUDICEE de mayor
mpersnca del Cantdn actuaimente.

Para malizar o page de & consinccen dé 188 cbras
al GADM ha siacile un Cortratn de Garssla
Fiduciria oon el Banco Central cel Ecuador, Son 6!
canicier ce rreyocabls, pol medio cel oud dispuss
que transfieran hasta el 29% cel Wolsl 46 ssignaciones
Qe teciss POf Coocepie de B apkcaditn del COOTAD
&1 & gue se asgne el 219% o& Presupoesto genarsl
dal Ealage 3 los  Gobernos  Awdnamos
Descertralzados, & ura  cuedata ¥

caliicodoea

utilzando 168 fi. que tieca 8l GADM en su
\arge esta siuadon pedela no
o, lomansdo en cuanld Ios
o Fov Ias obess qus
e GADM ha comratsdd] Con Cargo a sus fediarscs
mmi y &l excedenis q,nvanstcmmias del Gobano

18

PIEBENIESE m'd 4

A5 g que @ mayoria de Gobiemes Audnomos
Descsrtralzados, o GA DM Bucay denste un ako
nivel de  Gapand de 8% fi R
recursos del Gobiamo Ceeval, o qué loz hace

aspacaimearia destinedk para es= pago y de shi 4 las
CueNtas que instruyn el Wnador para pagar 120 Nolas
Premisodss, can wencrrédlls mansiales, 3 i
atce plezo. Paa 2l GAOM Bucey o3 b primeny
experiancis on sl ure de esta tipo de finsncamianta

Ceavene mMercionar que €518 Macansme ya bs sk
utitzado desds haoe varos a’ds por @l Banco cel
Estado pora faclilsr 6l cobea de sus préstiames 3 s
Qmgansmos Secondlas, msutardo en uns caren
con rinima marosidad

El benaficaro nigel 06 estas Notas Promisediss, as of
Ing. Ogcar Urgikes Campovorce, quisn ks msualio
negociaviss on las Belsas de Vaiores, por fo ua para
peder inscribiras eo &l Regisim de Mwiico de
valsres, na seliciiado yolunlsraments 8 EGUABILITY
5.A. guo ctersue 1 raspactvs Calficacian de Rieegn,
habswnccse frmade ¢ comespondienls ooobrato de
servicos profesoesiss can & GACM Bussy, a
J8 obianer & informiatidn necesars

Aungue sOf Be SR0ea Cied (KSG0 cperatvo en 18
soministacon de la entidad, én &l (IO qurguent
26 aNZOMIY QUE SU MAMHO0 Dresupuestans | pamile
conka con 3 i cung fas
nemis  dol Codigs Ongarico de  Oiganizacian

Teeritanal, Autcramiis y Descentralizaciin - COOTAD,
a3 niveles de o
v 1O Podran superer o 200N entre la deuda patilza
¥ loo in e, in nclur endeud El
GADM. Bacay ha phdo con kstos pa o,
De s 1 reaizada resp B loa do

cueris @ Uaves ce lok cuales se resizznd las
transiamocias pars el pagd g8 ks Notas Pramsonss,
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Minstene de Fnaizas con o (BR85S0 promedic
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par to sarshie 3ma una tala o alraes & s
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iomando un CrECIMETtO de DA% &wie de estos
foados, & legt a determingr que podria hadar una
cobartuea que vacialla desde 203 vaces en el 2011
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“latiuaan vasos de esirés, rango
a0 CacITientos de sl PANCPOTICN PrEMPLCSIAra O
retrmacs de hasta 40 diss. y @n ambos €3506 $ago a
detemngr Que s= conteria con los recurses para
pagar et litvios oparturdmenia

Il, LINITACIONES

La Csificador se enme gé responsabildac & caso
de o a cavics de

moeecs fe ws, P =
sctos de guama. cormocdn Intema o cualguier o
causa ds fuerza mayor fubrk de contrel @ las
antidades que Fienvienen én 8l pKOCRI0 y QU N0 k%
pErmita cumpl! CON Sus DbigaTicnes.

Do acuerdo & 1o dispoestc en ks Codficacon 08

Respiucones del Coaseo Naccoal de Valores @

presama  calficacén SR
IS0

resgo

Sa adars Gue s preseniss ttdos N0 esan
pafarWzadas con & pego Se B Coeporacidn dal
Seguro oe Dapésto (COSEDE]

G

ECUABILITY S.A.

de nesfos

CEATIFICC que 3l predento ejemplor

guarde confarmidad con el oy

forizodo

ECUABNITY 5.4, CALIFICADDNA OF
s

ageobaoa e R
R

¥y

do r=as do

B0 NO. 351.1.1.0006, do 17 de faleero Ot 1595, he
La Mformaciin N3 i obiaaida de fuerles que CONIEFANGS FONMASILS, dATque no s b
¥ e COMET 0 vonts,

Spinide y 89 608 ;

raniio o dfebice cuidyan

a0 asw
ATOND soGre Ms MISTPL meNsY0s

168



( .

B. INFORME DE CALIFICA

| ASPECTOS GENERALES
1.1 Antecaedentes

El preseme ostudic %crico comesponce 2 B
Calficacion o= Riesges para ceterminar & capacdad
Sal Sekioms Autdnome Doscertaizedos Mumcoal
de Cereral Antonio Elzaide ~ Bucay (GADM Buzay)
pAra cancalsr cponunannama 18 Emiskn de Notas
Promisoeiss que ha puesto en ciicuaciin pot DOS
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE ML
TRESCIENTOS SETENTA ¥ CUATRO CON o100
DOLARES (US$2.785.374.06), la misma que foe
aprobada, ratificads v ampliada por el Concelo
Cantcral de dicho camdn en s2sidn realzada 16 da
agosto de 2011

El GADM. Bucay conoce cebe redizar un ramile
para inscnbirse en =l Registro da Mercadc de Valores
camo Emisoe Pibico del Seckr ro Financiero, de
rgual marecs, une vez sprobedo sl rdmite sabsiior
debard realzar R Irscripodn genenca del valor Notas
Promsanias

L3 presente caMicadidn de riesgo &8 una opIion
sobe la salvanc ¢ 13 capacidad o= pago del
G.ADM Bucay para cumplir 0on 06 COMPromsas
derrades de 18 en@ids én andisis, an 05 Wemings y
cordicicres planteades, durante o Hemps que L=igs
Ngenca 4 mBma emando en coenta tamben ol 1po
¥ Carastacilica da s Nas ce fondcs que tescra el
Fideicomisa Irmevocase frmado con &l Bancd Castial
dal Ecuador.

Hasta la facha de elsboraciin de aske informs al
Coasejo Nacional de Valores no A3 amaco ain
NinZin reglmants para 1a em=ian ce litulos de oa
OIGAASN0S J8l SHCIOF PARICT, M NNGUNd NoIMa Sava
redlizar 13 respazvg calficascn de faaga, porlo qua
an b que 95 apicable, ECLMBILITY SA. ha Wileado
os p was de ficacion de respo de
cbigscicnes, @sl come los  crilenos  uthzados
Internacicaaknents pars eales cascs

Por fratarse dé doGuventos que drculan en el
mercade de valooss goméstics, 9 Caliticadora no
coraidera of ‘riesgo sobecanc” o 'resgo credice del
pain’

Ce 1gual manaie, 851 cal#cacon no preteade definir
© &M UN [UCIo Sobre K CONUTION 3B Tl valor de
lac Weoe Premicanse ni swale &l nmessa de
constnucctn de B 0066 9N GRCadon y se mta 8
avaluar & reago ce no pagd de dichcs documenas.

1.2 Opinion sabre i infarmacidn mcibida

El angies D5Ma rRRIZar e presents eslugdic 98
caificacion o fosc e la sigumnls informacian

» Eatadcs Nnancerns comespordientas & 06
parigdes 2008 y 20090 revsades por B
Contrafurin Genersal del Estado.y los niecnos de
g afics 2010 y 2011;

o Evolucon del Presuposstc Ganeral del Estaco de
Ia Repibiica d&l Ecusder para el periodo 2010-
018,

= Liguascion grasupussiara dal G.A.DM Bucay

oel paricde 2005-2010 § saptemiee da 2011:
«  Indices de End, e ..uydeAk:mTemptana
de oz M del Ecusdor pars el

geriodo  2000- 2005

tinsteric de Finanzas;
v Cslados e oty gel

perindo 20052210,

roperconads  pod Al

GA DM Ducay parn ol

Por ol lado, & 8l procesa de “dus Gitigance”
en las dul Muyricgee, s
Ferncipales funcaonaros proporcionsncn 8
ECUABILTY S.A. ampla Informacén sobre o
Gobierno  Coeporativa del GADM ., sus polticas
Ay 23, &2 int sus pallices
o8 fingncsm@ante y da gastes, as! mema e
mamwaerce reurianes con 168 plncpales ejeciutivos
del Banco dal Exzaclo, cue 8 18 Msliucidn Finandars
Pltiica que opera ehGentemente en & recugeraciin
26 Sus 0peracionas  Cradticks @ traves  oOe
TiCeMB0s d8 rentas g ks Diganismos Seccionales
dol pale y furcionanios del Banco Central cel Ecuader
en B ciudad de Cuayaquil, emicsd gue dmicistm 21
fidscomse a taves del cusl &8 reskzan Ios paoas o
Ias Notas Promsanas

Dw toda 13 ind & para la r
del peasanta informe, la Cdncadum consieca qus (3
misma o3 sufisenie.

Il. ENTORNC ECONOMICC

2.1 Situacién E T By

A um’hu.:».'m 58 presenfan, an un cusdra. los

prr dmeos  dal

Ecuader

O-"m': Fanr | oy

208 1 EL L rpent “are
SR

Zasvan MO 2011 SO Hryeans 3811 3ren
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] 1423% o siaon s
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Fumrbe Bires Contd OF S00a30¢ Bowtn Mo 1018 ) pagrewws PEC
Elsbrxicairs ECUMILITY 54

Duranta &l 2010 se grasartd un crecimento’ds la
acanomia que fus supencr ¥ regislRcS en al 2002 y
Ay s Gsaadin el Jesenpkeo. acgin
infonmacion ofical. Pars @l 2011 se estima cue ol
crecimiento de |8 econsmia confinuard sence smiar
a 2010, Los Orgonismes Meatilserales han reducdo
liperamerkte su  pomasdtive do  cRCMentc en
Lstroamanca

£ Congress de los Estados Unigos no renced (88
Prefyrasciss Arnnceldrias con &l Ecuador, esto debid
cidr negativaments en &5 sapodacienes del sactor
prcductvo Drivado 8 656 Pas, sin embargo el
Gobarno  esta dando  Cends Inpantives  para

In di v Tamban o geotio
ommac-onol dal benit de crudo exportado aywds &

cue & iMpecto 388 Menor CERTIFICO gup ol mn

guardy i/
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Sa estima que & defics, fiscal para 2011 ascenvers &
2,734 mitones de dolares, & Gooerfo prave cubrir
eslos (80LS0s Con Crdtes eaternas de organsames
mutilseraies y de GoODSINOS AMIYOE CAMO Chira que
scnoa da ctosgar um crédilo adicongi e 2000
milones de dbiams

£ Gopsing aprobd e nuewn cusdro ce tarfac
eiciricas factor que iNKiamonle aumend fa whacen
por la especulacion gareando @& suda de los
pracics de CR0S procudies de prmers nacesdad, En
useto al mpsdn oe ests & de oG ¢ Gabi

Sqji, sumemkande su demanda
dé créditos, adciond ta amplid su coberiura de
crécilds @ proyecics, | emprasas ¥ emploadans,
Comitigndese 20 un ditamizadar 02 13 00on0Mia en
al sgciar cansirucatn

La economia #n Estados Unides y Eurcea conlinua en
Tecasdn Y pear aun (Lanco 185 sgencias calficackess
de rissgo damivayecon 12 cakficacion da 13 boncs O3
deuda Nodeamercand a AR por primera vec e In
testoris £n Eurcpa k4 problemas ce

anuncA que 1os Gk MAs consuman son & los que =&
les ha ebminada & sa2sidio ¥ qua oo tanto pagan
mas,

Uno de Ios dicadares que Causs PEOCUPSCION &N &
Ejpcatve a5 el misconade Al dafict de ia Salanze
Comercial, an los Olmes meses este indicsdoe ha
ohsaco 3 ser posbvo ignaco pdgicaments por o
rRIemamo sel orecio det bandl del patr&Ro, ¥a Jue ok
Ingresas por laa cxporsaones del crudo han 8kio
supsfores 3 Ia mpotadionss e procuciog
taminadns como gasnira. a5, e

£ Gobierno S50 pronzaado |3 imwwaidn o8 meuraes
pera @l dred ancisl, waciones estratagios, producsien,
sagundac ¥ pelitica soonvdmica Fablandose sugnade
un vaoe de 4 851 milones de doies.

L2 resarva creenacinl de libre dlsgoribiidad (RILD)
al 25 de novienbre 08 2011 8@ de 4.228,57 mik

R0y mo g8 Grecis y oUos paises haocen
Qud 1a Stuatin No =as 68 0 mejor. Tado esto Gfeco &
[ de v mundaias. B! Gomerno
Nacional ho edveriige que ks reomidn Inba o
denetia afectar 8 Ecuadar #n algdn momaento

Por todo W ankarial, $3 ENTLEME que subsisie un
riesge econdmice, socnl y oXitics pasd oste sile y o
siguients, o ousi podria afectar el degpnvanimEnio
fprocuctivo y finanseco del Ecusdor
22 €I Prasup bl
para ¢l 2011

de In Rep dal Ecusslor

El Presupussio Ganeral dal Estado pers e #ho 2011
sa Ubica en 23,050 miliones e dolores, trarcsdon
n un 50% O IMPUASIDs, baeas y cookrid hata
emcio un 14.1% fespecto & 2010, sostenilo
bamiesmenta pof 3l alto nivel ol praciy de pelrdied ¥
por wh conelenta neamemo 48 ks ngesas

de délares, esta cuentd 58 susiana an ingresss por s
enls col pelidieo, do Créddios rternacionales y We
Gapcailes 00 Cialco CIGANEMOS publiess, como &
JESS. Esta resecdd sgue nespaidands = crodasen
de 80 miiorea de doleres En moracss Sravsionanas
en el pais

Daspuss del anunco oficial de s resulsdos ce B
cansylta populsr, el mismao que e fanordie a
tasis del Gobmiro 8n 10086 '35 pregunias, parc dese
acstacarss Gue el “No” gant on 12 provincas y que |3
verisa. obtanida fus indesict @ las

D scuardo 2 %o dispussts an el Codizo Crgénico de
Organzacon Tamtoral, Autanamia ¥
Descastraizactn - COOTAD sz dastinark ol 21% dai
los ingrasos  peemanemes Y 10% de e no
P 155 cel Prasupuesin Genardl del Esiada, se
datribuye @n banslica de 0k GAD Provnaskes
(3% ya s GAD Muricipaka del pais (70%:), para
In realzosion 0@ proyedtos e desarrcilo BEANATED,
socid y cdtural de 135 respattivas ineaidades?

anterees. €1 Coblero wnice con e Camoos

mena sombre a1 Consejo de |3 Judicabura de
Transices, & cual ene 100 s pors mademizy &
funcikdn judicial Las  otrss redormas $0 eAN
salzand0 an W Asambiea Y o =rmends

Consttucionsd  fus  Inmedistamanis meRmentacs
pe&tanar al anunci.

Sy INEC gio @ comocer lot Msulados iniclales oe
Cenac 0@ Pobiscitn y Vwinos, sfeemundy yus ol
Ecuador tans 14306570 haohasies Se corbinua
afuttuando #i Canso Economice. Se esperfd Gus con
psts informasdn, tanty @l Gotlamo  como las
empresas privadas. puedan tomar medidas par@ un
verdadern Iejoramiesio acsobmica ¥ sccid,
dispenigndo de informacon tundamental

£ Bancs ¢ Institule Ecsstoriana oe Segundad Socal
(BIESS) Nicio 3ua operaciones desde ochubie de 2010
yhlmodbnamrsosmnowﬂmnrma

o 8 sus iksdcs y compra
Estago, continis sendo un mparianie motor para ol
gesarolia oe  las  octnadades weonOmicss Y
eioduchivas del pais, Especigiments @3 ponstryccion

47

L& g 2\ y erir@3a de eslas recurass temen una
oen meortanca pace o desaroin de este tpo de
obras y la estanilad Mnancers de los QIGENSNOE
FRICioNgas.

Por tarno, el total asigrado para eets ke alcanza
valores muy Impotanas, cabign 3 incremantn 48 05
ingresns f@cans por (3 mayor recaudaceds fec y 18

wbida del precio del paydko.
6P 13 ds 1& Reputiica de! Ecuador
para el 2012

E! Ejecutvo remtio a la Azambea Nacional, pard 54
>dlisis y sprobacon, & proyecto ¢e  prokems
plesupLaBiaTia para &l afo 2002

El gocumento remtide peeve un praaypuesto EOf
25 100 riionse da ddires oara el 80 2041 con un
cecmiento de 12% en ralacitn con ! gresanta aho

La mayer fusnte da ingreecs senan 10.352 mikoees
oz délsres de impeesios ¥ 8@ planles un OHck o=
423 milongs de odlares L@ 32 aspacifica que

eslafa cevigaments cubiENCERTIFICD que 9! presents ojempiar
guurdo canfarmidod con el autorizado

=3

P

op este O
roria sobre s

o wic, Lo

Aastros [odormes ¥ cabcackin Gomaliuyon of

a0 fareas 06 ;
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Les suouestcs macio eCONGMEESSs en los S8 jusiena
@ proforma presupusstai para 2012, considera un
cRGMBN0 del PIE de 535%. una Infisclan srual éa
5.44% y un preci promadio del barnil de cruda de
salrdleo 797 coiares, dionn valor es mayor aue el
satimado uhizado pata ol presupusslo da 2041 que
08 08 715 dolares, 0AMC mucho mends oue & que
afectivemenia perobéd sl Estedo Ecudtorions gue
supard en promadio ice 90 dolaes par barnl

Esie presupuesio eds 0@ ser apecbado Bn los
prommes diEs, puss no Puede |k Asamiiea demorsme
M ald dal 30 ge sdiembre de 2011

Il EL MUNICIPIO ¥ SU ENTORNO

Bucay =e inicia como recete (ameso EL CARMEN,
gor dorstn emeuiade poe Don Phckdo Caamafio,
lusgo @ 13 ce Agosto de 1.507, e Prasisarte Eloy
Afaro tama ansl 8 6sta pacroguis en Atercion al
Geobamadyl O la Provinga odf Guayss. Gesssl
Antenio Elizalde

Bucay hs demasirade con ¢l cevenr del 1BMPD sa7 un
puebio nokia y trabaader, (0N Lchas despingedas por
S5 habitantas, i Gesarrolio ¥ pro31as0 obedecen 3 12
visidn y darisin de sus aulandaces, cansclidandd asi
ura g () ds 40 la Nstona de su
Vig{o ferccammt y 88 por 3o que ks cudadania haca
peetiones jara cue o phe de las t del
Cong! Nasonsl en ssgunda seson del 9 de
Movemiore o8 1584 aprosba cue B Peroqus
Ganeral Antonio Elzaiie sen ewvids a canidn, al
s GUe 52 ohoaled en | gublcecion &l Regisro
Qficial No. 616 el 24 da Enero ¢é 1035, Con 15 300s
da caMonzacio. Butay se comstlupe el D de
Novembrs o 1994 y eata chidds en sedomres
urbanos y fureks, ¥ Se ubxd 61 1A parte noctw de la
provingia de Guayss

U supedicie &5 da 16337 Km® con ung poblacidn de
10,000 habianies, su 8cl0Jad es ernnentenisite
sgropecuana concartradas & al cltve de banana,
cacso, madecas finxd esarciaiments ¥ @ ia crianza 46
[T )

1 sctual Concap Cantoesd fue elegido o ¢l 10 do
agosto de 2008, wendo Alalde dal Canton sl Ing
Lorens Clean Poms hasts al 9 da 800310 de 2014, 8l
CPA Water Castra Mcurs Dikacior Finangisea del
GADM. Se pudd BpreCias que BxSie un f
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Ferrn que GADM cumple
i Estado an #5% émbto

El pincpsl propacty gue el GADM Bucay =o
ancusnira dcluslmane dsculings |3 construcsion de
obeas s i 1 51 I6n y puenia
en varke seciores umancs y rurales del canton
Gareral Anlonio Elzakde (Bucsy) do acuverdo Al
squiente  detalle. Coaslruccicn  dal skantariaes
sankirio en o sector Teresita, Conslucodm cel
alcartarilodo sankano en 6l seckor Ferrowiano,
Regensracitn utana de o Av. Faguisha, Secter San
Erarcisco, Construccdn de  acerss. dordlies v
adoquinadkes 8 las calids Garcia Morsyd Camles
nate y sur, Latacungs, y Tena,
Raganarapen rhana del Ingreso & Matie Coativer,
Comafruncion del puerte sobes el ria San Antonio,
snclor Chargu!, melive 66 este informs, 13 que- 2 un
coato de 2.789.37406 ddares y $& encuenirs
epcutande & Ing, Oscar Urglies Campoverds, =0
aprecip que ne exlstn un  ordenamects an
realzackin de obas por parte del GADM. Buay,
20 QU las nusmas |4 pooen on marchy dependiendo
o= k6 fBCUrscs da que disgore

EI GA.DM Sucay na posse pRMidpacion stCianana
£n Clras empEsss PO,

Loa fnckonanos o @ Municpalcad euentdn sen

os persanaks adecuncot @ etores de
oficing. Desda el aho 2004 el Miristedo e Franzas
ha cbigsdo = jos Daodiesnos  Aulbacmos
Descantralizades, erme eiks &l GADM Bucay, 3
aue s¢ ccomponn al Sistoma inegrado de Gagitn
Financiers-SIGEF, por Io que, pars remitir IS
rlormaccn mensual requerds por dicha Canera de
Estacio -condedn necesana pera dcceder @ los
recuracd que les comespendan a e Mraricipabdades-
sacasaromenta deben weizano

Come una debiidad da la Entided 6@ encantro qua &n
el G.AO.M. Bucay 800 N0 existe un sslema irbogrado
de Inforraeitn, qunque & eddencis &l desamolc de
alsteras  especidcaments  para  [38  dreas
Comabidad, R8s € Invectanias S emusfee, cads
2l nwe! de 6us reQuanmiececs § Lamaho del Munidplo,
No $& ARIECID UK MAYD!T resHo lacroitgion

Of mansa Qeneral, cinskrando &1 famafic del
Municiplo, & §pRcia un Buen manso adminsiativo
con NWeKkS ACONdes & $US TeqUENMKRoS, 1O 84 NaN

sy pooroﬂc,‘lad en sy ambko del nivel qoww; dal
Maneieen

En anexg 8 puede cbsevar ¢ Orgargrama
Estructural dal G.AD M Bucay

GADM Bucay cuents con un 28n Quingusnsl 04
Desamoio 4 &rgo o mediena plaze 2008-2012) y 2
scinidad se planifica ar te an gran madkis en
fumcion 63 103 recssos o8 B provee el Godkedno
Cantral, preparade con #2500 cel AME y cue 243
epcylande.

E1 Municigio clerts suusiments cn' 424 fundonancs,

ohoaros y empieados, & que no ha vanade

significatvamente en w4 dtimas afia. Dentro do &
ina s induy plsdos oo nd

Senciodo prankemas sindicaes y ol Akakie, el nivel
e r 359 } ca la Calficadora han
=do aceptabies, Mas 30n 86 conmders que B
poBrzeu0n W lua 0bres A sal canginsriec oc
Cohamets  con  las  necesidades o= Bucsy,
constanamanty adactsds por EMENBIsS CRMEUCEE
Qropias ce B regkn.

IV, ANALISIS ECONONICO-FINANCIZERD

B analisis acoodmice inanciera del GAD.M, Bucay
w2 maliza en base ala informacion provmnianie de L6
Evtados Financierés por los sfics 2006, 2009, 2010,
Bn =us ndicadons firancierts comparsdos con e

e riRSQOY

CERTIFICO guw ») presents cieeptar
s contermidod con el cutorizade

|

AB .
Rusolueio NQN.‘-'.’M"G.'

FEUABILITY S.A CALIMCADORA DI MESGOS aprobisd ak
¥ b 6wy (e ebrboracide 60 oste L-.s‘dmwmn-smomam
fzacs (arods de auditsrta sobek 1as m! nuesrcs

¥ canlication conseiuyen oplias y 0gF85

171



gruo  afin' y especalments an la i

ECUABILITY S.A.

o & 2000. & 373%

presunuestang del pariodo 2008-2010.

Los Estacos Foaccivos de ks afics 2008 y 2008
fuecon auditados por la Contmbois Ganeral del
Estado, nolcandoss que los mismas s= encuEnyEn
preseriados ente

cbaarvaciones tan oo de tpa adminkstrative, 08 Gusl
manera s= han reatzado por pare d2 s Coctrakeia
BXAMANES BSNECAHES 08 FOAMErS 3 warss ahmas
contratadss ©or el Muricpio en cicho perioda sin
R nyguas Qlosy U obsanvacien a dkhos
prozmmas

El scivo dal GADM ka2 feniko u»n  sostesido
crecimento @n K5 LR 308, edle sumants fue

33 por un incremente on su pat vo, dedide
2 las tanslerencies del Goblerns Cantral ¥ & un
POFCSrEe Mante por Gauda plbixa, contratscs &n o
ultinas ailce pars firsncisr ol desarrolo de propecios
de nyarsiin

L5 ajpouidn presupusstais cel GADM, Bucay er
o5 ORres bes afics 88 pueds aprecr a
COMINUSSHN

L _iL_ s | =)
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2l total de ingrescs recibicoy por parte del GADM
Quzay presantzn un inciemertd en el eiarcics 2010
Ysgondo = 326 millones de doises frarde 8 2008 y
2008,

En rasuren en el &% 010 pe endcuaciis uaE
oo mas d i da los ingre=cs totales,

] e hE b ol
Municpio para geneesr un mayoe rivel de ingrescs
comentes.

Ei total ce gavios del GAOM eueey para 8l 2010
32 323« . Con un

d Dafocca core 8l 20Tu=5 €6 MLy (00 200 (00 00 10
PN D e

4

COTasPOTden @ §asids cornantes, a1 0.2% & gastes ce
invergdn, & 37.3% P gasios de capilal y 24.7% a
aplicackdn dai tnancigmiznto.

Los gasioa de y de | tuviercn
un ncremacts del 21 0% en el afio 2010,

En témmines genarsies, 58 0BEGVE U Incramanta del
PO 08 108 JAMGS Corrlentas sn o iotal de los pastos
O Municieio respacto 8 los afos antericres.

£l GADM Bueey mantiens una
Presupuestania halancesca

aEcItEn

FPaor cira I839, =1 %2 anal=a & nival g2 shoen cornanis
del Munkipio, se evidencia que s ingrescs de propia
Qenaracién no aon auficientes pavs cubrr el gasio
corriente del Crganisme, llegando 3 -55.8 mil dlares
an el 20130,

Fuerta GAOM ey
Fanancdy SCLAMUTY RA

El Mnistario da Ecoromia de |a Repiblice osf
Eouador, ha definido un conjunic de indices paa
Qualuar B situacide Tnaaciera y geRtn da ke
Goowrnos Secacnalas, Ios qua se agnussn sn dos
caiagonas y cuya foema de cilodo y resultados
chienkios se pueden aprecias:

0O
v

(T
PAAAD #E PO
Crphen o

El balance pamaric dal GADM. Bucay (ingresos
10tales meros gastos lotales) se ha mantesido awinkie
antre 2008 3 2010

El mistme g ur burd 08 a0, MECE quR odas &S

y cuentan con calficacaan
A, el mmun-sun e @l GADM. Bucay paga
[ sus andg al slsama fr

El GADM Bucay no ha »ouwrsenado anteroemerte
en of mercado burséil dal Ecuacar

V. EIPFROYECTO
5.1 La Contraxacion de % Obra

En sasomes da 6 oo agosio de 2011 e concejo
cortond dal 0ADM, Bucay, decklio la nonuruaclén
de cberk da infe Dasico, regl don y
puente en vatias sactorss urtancs y ruralem del
cantdn Qesen! Argonic Elzalde (Bucay), de aoverdo
3t siguieme detale

de este o

¥

o 2
o Javaas nanm sotre be mismas, mmn fo ¥

calilicodors de riesgos

CEATIFICO qua sl preserte s|emplol
Quarde canformidadcon ! sulorizodo
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SUle GOnre de rieegnt

+  Comstucchin o soavarilado sanites en
secix Terwsta,

¢ Coraruccén del akantadads sartiano on o
tactor Ferroviara

*  Regeneracitn utars de |y Av. Paquisha, Sector
San Frarcizco,

¢ Constryeidn de aceras, bordlles y acoquinados
e las cales Gacls Morero Caniias rons v sw,
Latacunga, Az0zues y Ter.

. Emnn ancitn srbana del ingreso » Mabide

.
*  Comiuccidn del puante scbee of rio Son Antanio,

LO% JECrs0s O VRIGIGS relenicos propdrtirimee
&0 forma mensaal, 0e covormidad a o dalermnaco
geben sof lramfwicos 3 1o cusnis da
shomos Noo 8033265 de Ing Oecsr Urglea
Campowirde o ol boroo o8 Guapegal

L
Becir Changud Gisindeos o o depuest us o ks Oy
Para ic 0ual 4 Sumcrinid e COtfratn | rizaziio nficazién y Finanuss Pibicas, e
ng Owuu;:s c:mm?:mﬁ m ANcakse y ol Procurador 8indieo amo Aepresentantes

opecencia en la zoca, guien 18 "9 eHEeda wigy
CCOFRIcS Con esie munksiph y cvas de &3 zona.

Tiene mubs de 15 303 de spenencia-
En resumen, |s contralisis s una empress solvema y
o= experiencia

De scuerto al contrals & placo de ejen.cdn de

Legaies ool GADM. Bucay, smbenn 7 erirsgersn v
ing. Oscar Urgies Campovarda, ol comstucir de la
oiea, 120 rolas Promisoras con Garaalla Fidusina,
de 3288315 dolwes cHlo LN QWANE 120 meses
SUIRN. B prMeTS de L Cullee vendd of 05 ca
eren de 22, misrkras que i3 dIMa venosrd o OF
de ddemitre de 2021,

Cae badcar que =l COOTAD, dépare que sl los
no o fars host of

cbra serd de 10 meses, saho pedirog y
s cancelddo eon 120 Netoe Promisarias oon

Garantik Foucns por un vilor ¢e 33803, 35 ddlares Ceicin dal SNSGSC responsatle de dicho AYes0,
caca una El valr WK 8 rectirss es de CUATRO penc e & reakzazas por i Cal
MILLONES SESENTA Y CINCO ML NCVECHENTCS o8 ho legado . delemine e b piodded e Lk

SETENTA Y OCHO CON 5G6MG0 DOLARES
(USS4,055,978,55), cue Indye el monto de fa obtra
por DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE ML TRESCIENTOS EETENTA Y GUATRO
CON 06120 DOLARES (USS2 723374 06] més 1n
torks myicio de 8% anud

Las noms sedn sdmpsdes lm:;maﬂ
Snveio.

Las  Notss Promisoras  resben jos  wecirsos
proversentes de las bansierenciss del Extado Cenyal
e apicssiin del COOTAD.

52 Finssctamianto de la Obra

EI COOTAD, G b Gl A
Dedcutralzados pueden consitlr Sdecammng ce
rentas e ef Banco Centri! del Ecundor.

Basdndose an  eabwa  ceposiciores  fegoas
reglamentanias, a5 oMo @t 13 Ley de Régemen

VA a2 Mama 0 e, 8 ANCLRNRn
s fenuneracionss del sacior CURECE Y Geisais do elas

iy @ o grsemon ® Gue
NGCE LN Gario vl Co d8300 e @GR e que o
<enie CIN 105 1B0NS0E NEDMEAICS Jr alender 3 0Cas.
Sus ctigaciones.

Por ¢ro oo se debe mencionar qus o Cortrato ce
Fosicomise suaceits bmite b respansatiidad de BCE
£ 30 DURCHN COYO Apnte de rmlencidn de los
fodos y su respeciive tandethrca 2 las cuenias
Pertireciee, mds no 2 & provisdn de los mismos,

£l agente ce pago &3 & Banco de Susyagul . A,
Insttucicn tnanciers Gue debe recitir & valor cue &
Barco Convral ool Ecuscior dabe tranefary desds la
conts (RU0M-T 2 b cuenta da oMo del
Becefdaic en o Sarcs de Guopagdt SA (No
mmwm.oaco;u‘rymamm) Ls

Nots F F sen
Suscaptivles ce arcaso y tensiarends por zans dela

Nuncipal, ol GADM. Bucay resohid un
FAdoicomise de Rens oon @ Banso Contrl por
4.055.978,00 ddtares, catidao que comprands el
Mmoo 0 ios Z785.374.06 dlwes for ks conetrucocn
o 1o clre y lon intareses pOOAWCINACS @ UND 1as2 Oe
Irtards fla del 8% anal 3 10 afse, ptaze wn ol caal 30
Pagard B menconwds ates.

El 03 de noviemone e 2011 &4 consttuyd el
reapectivg cortralo de Fideiomiso y en e msmo 3
- 6 o ol ol el
GADM, Bucwr wivried en forma expresa y de
manera revosatie Al Barco Cantrsl &yl Exuwanr purs
QUE EPE 3 W oMU lRCEn aulomatics Os T8 ondce
QB 0 CUMERPLOGN ) raztn dn W apdcacion de 1a
cistrbunién del 2% del Presuguesio ¢ Goberno
Cerra  pom ks  Gobercs Auldrwrmos

6.3 Evaluscion e los pagos reallzados

Dento del Mabap mmbzaco a0 evilud o risego de no
pago O de retaso de pagO O esles clipscones,
oonsuaandd pan el W surtuskdsd en b yanstrerca
dx mmmarwen pac pace anl Micinoro do Minences heds
las comrtry del GADIM, o0 vitud oo que = bian o
Presupueso del ESR00 ECQkisnd pusds determing
I8 con$dad de 3 00 o of a
depende en gran medda e Gk ssdos de can
oaced & o del cumpimienio de evio de

» Auoaamos

ECUAILITY 5.A. CALINCADORA OF NoL 35.4.4.1.0436, G0 17 G SOraro g TEAS, V8 MOAI0 & QB0 Carslaso
¥e oF N o e wate La Mo sivo 0N &% fuantia gua conskderamens conllatves, JUTQUS N0 S4 Aun
LONUSH0 WS 00 35 0MONE SO [4S Mismay, ¥ o QONNE § 00 300 for
Quorte conformided com el QuIorizana i
- Fer i9 Superintiatensiy o2 Compodios con i
50 L~ Resolucidn 7ol e T2MAR mp

l \‘{q \
\ > p)
wé';'gﬁﬂ%‘) ] e
VIS, (N Yy Regivea
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ECUAEILITY S A. CALWCADORA DE RIESGOS aprodad:
¥ prececcidn on M abovacion o¢ esfe dozuTHenfe. Le iformarion ha skiy cormcl de fuan w
do Mreas B sailons sobre fs HUSSITDS

Infemacion poc pwte oo los Gobemes Autdnomas
Desparirelizacdas

Tomando o prmer g 9& cada mes como el & el
que s dekiian WCitir @5 prignwciines, & andlse de s
ranglranciss mensusks realzadas curarte el pencco
cioerhve ds 2008 a dgembm da 2010 y evcencads
on s ed=108 08 cusnta eniregeics por & GADM
Bucay, ndican cue ke recursos han side racalerices
oo un promadio meniusl oo 30 dixs da reliaso

D & ravsin realizada & ‘06 estados de cuenta oel
GALM, 38 avidenca gue &l protesa de refencan e
BCUISAS BN cuaniy § Su monto s sefiwe, o realiza
con fr reosudl e e c3da ocaskn
ol valar da cada Nets Promisors, es dacy 33 883,14
dolares, indepandiertemante 48 Iz fecha y manio
transtenda por al Moi de Frarzes 4 13 cuentd
carrieme 4ol GADNM Bugay én al Banco Cenrsl dal
Ecusdor

Da igudl manera se encontro que no ensie uha
rQuICRIcad en o procsie oo Tetancion de fendos en
cuants &l piazo se efare ya gue no coingden ks
diss en Ins que =& Malzan les yansleiercias gl
Mnigano oa Finanzas haca la coers Sl GADM en
o BCE, ton squefos =n ks que 2l Agents Fubuciato
mallza 193 trasafecancias hosis 13 cuecks  del
bancficiorie fingl @n of Banco o2 Guayagui para el
£ag0 oe s Notas Promisanas

Adn mas. 4@ vanhios que @ muchas scasiooes el BCE
realiza las retancones y randerencas mMensuaes
parinentes sk Naber racibidd & ranserencis mensul
gl Wiristeng o8 Frnanzas, slempre y cuands en &
=aldo 0¢ la cuetta d&l GA.DM sxdsian jas recumsos
partinentas. §510 en conGirdanca con 1 disguesto en
el Commic de Fidecomiso, que en i Clausula
Segunda detgrmina cue les Motz Promaofias se
cancalaran de 1a Guenta comicks Na. 02220028-T que
smre ol G A DM Bucsy en el Banco Centrat

Cabe indicr qua Bste mesansmo fambin Na skio
ulilzags por ol Barco dal Estage dezde su fundasén
an 1578 y por tua1za de Lay desde mayds dal 2002, s

que nuncz se NAyan presaniady problenas en la

recyparazian o8 sus credites ocon los GAD
respaldados con Gemantia Fducians 46 sus Rentns 8
iraves ool BCE y como -8t kind de
13 canara de ess SIEUCEN a8 pracicaments fia, o
que svidancia iz efecthidad ded mecansmo

V1. CAPACIDAD DE PAGQ DE LA EMISION

5.1 Aspecics Metodologioos

AN de eviluar @ capetdad on pago del GADM
Bucay 03 cubrr  oporunamedte  fas  Notsg
Promisotiss 0on Garartia Floucars, emikdas para
Nnangar fa cormiruncdn del Akantarilado Santao y
Plantas da Tratamiente de § zongs del Cantdn Bucay,
< syalusron jos NUps proyectatos pepaics pof
dicha Eatdag, o and SU razoneidiad y
consslencia, tomande en cusnia & dazemaeho
Mstance ¢ ez tansferencis mRizadas pr ol
Gobiema Canirsl por oontEptn o= Ba  Rentes
angiradss en ia COOTAD dei 21% det Fresupuesto
dgl Cobwerro Cantral

En primera mstancis [66 debe mancionar que Bs
forces asipnados en| la COOTAD del Z1% ce
Praspuestc Ganaral, dolo puedan sar uhiizados pera
fisarciar projechos dd inversin, per ko qus 800
irmensiiss & varaciorks en of gasts corgnta del
Municipio.

El QAL Bucsy h resbdo por CONCD G 185
19Ntas determnatas en &l mencionado Cidigo, los
sguienles vaomes durante k5 Uitmos tes 105 Asi
tambian &l Minktero de Firanzas ya oatemind cs
vRkves cue le sarmsponcerd recdin par el ane 2011
Cane  pdicar QU0 emDe vRKMRS 30 OTIBEAR
roraleadameants con i frocuencis mensual

e 2
SOV, AMTORD BLRALIN - BUOSY
P GTERE R PTA APUOAAM DL COSEND

o
Fuewde Wrarer oo Trieldas
Batoacar ECUADLITY A

D¢ ia an malzada o los eilados financans y
mmyoes para los afics 2009 y 2010 anvados. per &l
GADM. Bucey, se evidenta que esice vakres
fuane ¥ opr lg ercregudes al
Municpio. Para o sjereicio fsoal 2011, al GADM
Bucay espers mobr 2.683.573,00 délarss por este
M&TD conRpte,

En su informe sccndmico de sgosto de 2011, @
GADM Bucay proyecitc los ingréics gue 8@
recibiian por @ste concepia hasta @l afo 2021,
c ¢ un o COnERnEOcY de
arecimiamo da 3.5% anual y no podiando s infanor a
2.074.853 40 dékmewn [valote recibide an ef 3f0 2008),
pars al 2008 ¥ 2010 & crecmisnty promedio da sstos
ingreacs fue del 12.8%

Patiendo de [ base del vnkr real asignadt para =l
aflo 2011 y utdzands el nivel de crecimierts =4DRID
por &l Munkipo pan & periodo 2012-2021 de 35%
arual se proyaczaron los Nuos espersdas pam ol
1ergo en gue estaran en ciculacitn 38 Notas
Promisaros.

Campanando |4 asigracion respecivg spnilada po o!
porcentaye desfiado por ol Municipio de 25% como
topn makima pars page de las Notss PromBzaras,
camparandalo con @l vake da @stas, =& Tare un
secsene aouAadd JUS eSalu @ 4981 #1700 o
12021

Corgiderando |o6 fujos de  focursce mansualed
asignedos al GADM. Butay pard el Wit y I
dzposxisn  Inkidl en &l Comrale de
Fidecomisy mferames @ 1a retencdn ce fondos, ==
midencis una oobertura 92 2.0 veses Bl vaol 5}
cada Nots Promisaris para el 2011, parcaniae que 3@
incramants sraimants hiata liegar = 3 26 en el 2023
El oxceso da coberturn pecria senvir pafa cubhr
osaqguier liksgo de Birssc en s uansferencin da rslos
fondos

SEATIFIOO que 3l preswriw slemplor
guarda conformidod con al cuterizade

No. 957 2.1.0408,

A ¥ calitackéa caaatifiyen opinida ¥ 44
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Lo antercr evidenca que el Munceio contara can los
fACUIS0E NE0asanios pars el pago oparturg de las
Notas Promisoriss.

Inchaive s resizd und sansibdided 3 e NMuks
projeciodos, estsblecncins Gos  eecadarke  de
esies que contemptan 1o Sigumms;

Escanario 1

Dabido cuaiguler cambio de 2n of Gobiemo ¥ o cefica
oY o para @l P westo de Goberno Central,
e produce un retraso de SO diaa a0 3 proviecs o
RSNG TOCUTSOS, eN esle Ca%0 &l Yo serin cubmrio
oon & cobenura onignaca poc el excedents del 25%
08 I3 pafticigacion G Munidpio en k asignacon oel
COOTAD de los ingrescs comentes y por I
Iranaférandn MANGUBI 08 SH0% NBTUTSSS.

En esln caso of Muovcpo Sonais oon 106 recursos
necesanias para cubir eatas oblgaciones,

o a M. MA
SOETTEALJECUTIVO ENCARGADD
£

52

(=

ECUABILITY S.A.

La partidpacadn de
Ganeral el Extado g W camssgandaria 3l GA DM
Sucay por la aplcackdy cel COOTAD, &4 conlras 8l
wvalor referencial Gel 2008 y e mantiene estabie en
8503 MISMKS NIVGiRs Nasta of ato 2029, ano en cuyl

ce Ranas de! Presupussio

za rediman tols|

19 ostas oty

En osle esoenaio, el Munkiph confara coem s
MUrAce POESPeNsaAlias pars cubnr oportunaments
extys oigecones.

56 cbs tomar an curnta que, Una vez fnalzasta i3
olird, 40 planes &l ¢obro de una 1asa de lcartanfado
¥ SQUSS fuvEs, R GuW S inCDOlaria @ parnr el 2012
¥y Qenemrian ingrests propios &l GADN. par un
momo aprocensdo de 468 417 61 cdiares anudes, por
concepto de tasss y cordrbutidn 98 mepr@as e
mpuesios prediaes, recukds Qus 1ambien deden sar
deporiladea &4 @l Banco Central del Ecuador == su
calidad de Ceposiaro Ofcial d6 los Fordos del Sector
PObica y que Incremantarian ke &¥006 dsponbks
gel Emior para realizar aportunamante of pagoe 0 138
Noetas Promisoriss.

Quito DM, 22 de revienting de 2010

ki LT

Ing. Yvisns P, Vala M., BN
ANALISTA RESPONM’S‘&

CIATIFICO que 3! presants -slemplor
puasds conformiced con el autarizodo
par ka Guprialendescls da Companlce con

QM’ 2007

TAMAYQ INSLL m
t} ‘",)

calificodors de risigos

Y

-0 P 1T
-

—y

FCUABLITY 5.4 CALIFCADCRA DE RIESGOS spvabada moaNants Resokeidn No. 951, 1,1,0408, de 77 de fedrero ca 3995, ha mm'o o debdo carede |
o an en an 0¢ a8 Lo infl fon hy mids o O que COosid 03 oue Mo T Aaw
Feaizadn farwas 06 puATorty sohre Ms MISMES, Nwestng Iofames ¥ ZalNcackia comitiiupen opinkin y oc 3o de e vedta '

«
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ANEXO 7: CERTIFICADO DE INSCRIPCION

_ catorce (114) NOTAS =
emitidas por esta Institucidn, de un valer g"""" de
> tnil Trescientos cincuenta y dos con ochenta y acho délares
Estadas Unidos de América (US$ 37,352.98) cada una, que suman
i-tetal’ de cuatro millones doscientos cincuenta-y ‘ochio  mil
veintiocho con Ireinita y dos centavos de délares de tss Estados

éoica_(US$4.258,228.32) se A Estodly _
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1
N sromuc,
' RESOLUCIGN No. SC-MV-D.MV-DAYR.G.11. 0006774
AB. EDUARDO LOPEZ ESPINOZA
INTENDENTE DE MERCADO DE VALORES 10 GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE al Sr, John Milten Franco Aguilar, Alcaide del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DELCANTONELWABO, haou'ehdolahaalpclmenalﬂegisuoﬂeMmdod-anmedommmaemadn
como EMISOR PUBLICO DEL SECTOR NO FINANCIERO y da vajor NOTAS PROMISORIAS emitidas por aquells
Institucion, ash como la autorizacian de ja respectiva ofertg piblica; 3

iz capaci
enl!ryaulodzarlaeﬂtaun e las supradichas notas prwnlsn'laa,onmaum 17addC6rigoOmtrieode
Organizacidn Taritorial, Autonomia z“[’)glal:ntmllzadbn (COOTAD) a5l “amo en o 125, 137 ¥ 140 del Codiga

QUE al Concejo cantoral del Golsierno Auténamo Descentraizado Municipal del cantén af Guabe, an seskones de abeil
58y Mdezml.mmdﬂymrlaéelmdauhmddGADMuidpddalmthwaowdmmbde
(US34,482 245,

.56), & un plazo

= Mﬁ_dnmm' de fa sutar: Para o endy 10 def GAD Municipal dof candn
afcantoviNado

combinags
ilaria ¥ planta de i racinto awal Colopax: y autortzaciy has firmas dfof fidalcomisg
mﬁsmmmvu{..J,ummmmm“do Urbana,

quedando express fa Slguiente resolucidn: EL CA
MUNICIPAL DEL. amno,mcmrommncwammuomozucmmoe
REPOBLICA, Mrlcu.owumw.sw. U, ARTICULOS 175, 211, 212, 226 ¥ 323 DEL COOTAD, RESUEL
FPOR UNANMIDAD I8 DEL MUNICIPAL DEL CANTON B GUABO POR £t
MONTO DE  §3,078,675.66 PARA LA CONSTRUCCION pi LAS SIGUENTES OaRAS: ALCANT:
SAMITARIO ¥ PLANTA DE TRATAMIENTO DEL RECINTO RURAL. a«uamzo.-ALwrmuoo S,
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REY; ALCMTAR!LLADO SAMTARIO DE LA CARECERA PARROQUAL RIO BONITD; ALCANTARILLADO
SANITARIO COMBINADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL DE TENDALES:
ALCANTARILLADO SANITARIO COMBINADD Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROGUIAL DE
LA BERIA; ALCANTARILLADO SAMTARI COMBINADO ¥ PLANTA DE TRATAMENTO DEL SITIO & DE
AGOSTO; ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ PLANTA DE TRATAMIENTO DEL RECINTO RURAL COTOPAX): Y
mmpmmmsmmmocmaummu-

- L clel 14 ca gkl da_2011: *..EL CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, DE
CONFORMIDAD CON EL ART.ST uraw. a); ART,323 DEL COOTAD, RESUELVE POR UNANNIDAD APROBAR
EL ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CINCO DE ABRIL DEL 2011...”

QUE el 26 de mayo de 2011 €l Ing. Joha Franco Aguliar, Alcalda ded Goblemo Auténomo Descentraizado Muﬂdpol
del canlén €l Gusho, junto con el Dr, Mac lfiguez Aguirre, Procurador Sindico de eea enfidad, y el Ec. Francisca
Rumbea Pavisic, represaniante la&l al de la compatia Instalacian de Tubos de Hormigén SA. INSTUGO®, suscribicron

al "CONTRATO CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SAMITARIO Y PLANTA DE TRATAMIENTO OEL
RECINTO RURAL CHIMBORAZO, CONSTRUCCION OF ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DEL SITIO PAGUA, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDADELA
CRISTO REY, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO.SANITARIO DE LA GABECERA PARROQUIAL DE RIO.
BONITO, CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO TENDALES, CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SAMTARIO
Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE LA CABECERA PARROQUIAL LA IBERIA, ' ALCANTARILLADG SANITARIOY

PLANTA DE TRATAMIENTO DEL SITIO 5 DE AGOSTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y FLANTA DE

TRATAMIENTO DEL RECINTO RURAL COTOPAX)" (Emergoncia en Obra EME-GADMCG-005-2011), enfre cuyos
antccedontes se menciona; 4

*(...)1.03,- D& o ol ssludio acondmica fnanclam realizado i Gohlemo Alténomo Descantralizado
Municlpe! del cantdn £l Guabo, se establece quo avisle y exislind ln dispaniblidad presupuestaria y ja

Crsto Rey pertanecients af wmnamm7m1iavoaasmnmamms.mm
la Cabecara Parroquial de Rio 8anlo, 78.321.6.01,03.07 Consfruccidn de Alcantaillado Sanifario y Planfa
de Tratamiento de la Cabecers Parmoquial de Tandales, 75.321.5.01.05.08 Construccide de AlcantariVedo
Sanitaro y Planfa de Tratamiento de la Cabecara Pavroquiel La [beda, 75.321,5.01.03.09 Construceidn de
Alcanteriado Sanitario y Plants de Tratamlento.del Sitio 5 do Agosto y 75.321.5.01.03.10 Canstruccidn do
Aeantwvilodo Sanilerio y Plenfa da Tralamianfo dei Recinfo Rursl Colopaxi, conforme consle én e
carfificacdn confarida por el Ing. Didlo Cabos, Dimctor Financiero del Goblsrno Autdnamo Descontra¥zado
Municipal del cantén E] Guabo, da 19 de mayo de 2071,

1.04- So rmalizé la rospoctiva inwitocin of 20 de mayo dal 2011, a tevés del portal
voww sompraspublicas.gob.ec.

1.05.- Luago del carrespondiante, o mixima aworidad Gohiama del
canién £l Gusbo, medisnte Resalrcidn de Adiudicacion 040-E-GADMCG-2011 de mayd 24 del 2071,
adfudicd fe efecucion de la obra Coastruccidn de Alcanlanfado y Plenta de Tralamiento di

Alea Parroquinl La [hes, {
y Planta da Tratarmiento del Sitio § de Agosio, Alcantariisdo mmymmmmmmm
Rural Cotopad, o ka comparils istaleaidn de Tubos de Hormigdn SA N TUGO

QUE respecto a la denominacion de los valores “nalss premisodias®, ef De. sanﬁagomhuhua.mmlhm ‘Los
Titudos Valor en el Derecho Ematmhrd". precisa:

wumanmmm no £a hols consspads en o derecho ecvalriang, Unicameante encontrarmos este
dsnomingcién 20 af artfcuto 32 def *Roglamenta o fa Ley de Raspanssbided, EstebiVzackin y Tmnsperencls Ploca™, Mngune
ey s0 refiare & esfe nstrumanto. La danaminacidn “nots promieonds™ as wns yeduccidn Marsl oW nstumsnio osf derechio ingids
ymmmwmmwmmmuwum dw deracho condinenial

¥ Dewpaits gue por sy cveniy b pogndo fo colifiescidn de rissge realiada par ECUARILITY SA, CALIFICADORA DE RIESGOS & loy natss
promisarkss del GAD cel consdn ET Guode (negie contraio presenisdo y que fie suscrllo of 24 de septiewdre de 2001); asl como ravrbién
canmravand @ b cong de walares REAL CASA DE VALORES DE GUAVAQUVL 8.4, (CASAREAL), confiviee comty an kv corty presesiacl de
Mlﬂ&mh—h&?ﬂ"

rmmm,wm pdphas 105 y sigulsees.
# Su taxto estblacin que: Ling vez surcrido y reg (s vl o & fi dependiendo e lo madsfictsd del prése:

o y i
conint entrege & 0 recep de lo P o essrblects ﬂMMmMMywnmw&
cambfo, mafar prémitaries v eveas fulor valor Que ewide i desswbalss 0 Es normon fie derapro expresarments
par &f Cédigo Ovgdoico dr Orgo i h?rl d o y Dy tizacide (OOOTAD) y o diefieia o faz nees prosissrios m sefiafoba
S cantenido 0 aormas para v ctrenlaeid,
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D o etoiA 0006774

QUE dentro de les caracterfsticas de las notas promizarias emiides por el Goblermo Auténamo Municipa! dal caran El
Guabo el 26 de mayo del 2011, a la orden de la compafila Instalackén de Tubos de Hormigdn S.A. INSTUGO {tenedor
prienaro), & menclna en cada 1itelo Io sigulente;

En ol anverso del titulo -
‘{..Jolpsoodomw.wmunfawdbeumwaarmmddeamodeGwdeuemaCmfmﬂs
No. 001104572-3 ommrmwmmwmmmmmwum...fmmmmu

i &)
gesﬂdnyb)fnnsfomdasddemtoGMduEmdo;yA wlos 192, 200 y 207 del antedicho
; i ferancias; en dancla’ con los srticulos 125
numerales 7. y 2., 134, 137, 140 numeral 2. ¥ 145 del Cédigo OrgdnlcoanhanlényHnms'mbm:as
pub'k_:adoandSogundoWwwmlmwﬂmnaxmmddmfom
rcgmnmmumymumhmudonnpfunmuddmmuuadosbmblénmhLaychhumda
mmnmmyemcodd&udnmmamwmﬂ. 78.81,82y33.d¢bhndoel8urc00mbalde
Ewodmdcmuerﬂﬂc«m:mdoﬁddmmﬂnu@mdeosiﬂmowmﬂono
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL GUABO, en sy calidad da fiduciario, retencr, automdticamente y en
fwmmnnsual,hswcuommmdswvlclomuoldnnmm

En ol raverso da titulo,-
'aeunnoda&uywqws.A., ymka«dmdmu«hnﬁdmm ol cual tondré como
MuandWIuMuwmddmemmPMDDEEL GUABD
2011 (OBRAS PRIORITARIAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO APROBADO FOR EL CONCEJO DEL GAD
ELOBDEABRJLDELM")mclammwml!cmdurymmdhmﬂchdooalmhmﬂom
se destine, m«ﬂanbondosomwidnlcﬂmomvﬂmocondngbucyﬂmdolaamo
Pagador,”

s
QUEalsmauoﬂlﬁllLeydeMnadodanucsesthwehhaMpdﬂnondeoddMemuode
‘alores, constiluye requisito previo parm pamdpafmmmmmymmm:

QUEalsnlcu!omdolaLeydoMmdndoVamdhpmaqmnouaamﬂlalmalpdondammMno
esﬁmpmadohlmﬂpclaxd-mvalmupwimudamflo manos una del giro ordinario de su negocio;

QUE el articulo 21 hlstdeMemado&hnnlmqnlshmﬁpdbndcvalms emitidos por ef Estado y las
enh'dndeedelnaorpﬁblooenejwudodemhuhdsamddmpampmﬁuhws.smamnydo
wr&:lﬂgomd.butsndowadufoﬁoammgdmaamtcacadamymaduuipdéndehs
caraclevisticas esenciales de dichos valores; § -

QUE &f Art. 12de 1a Ley de Mercedo de valores sefiata que para pader efectuar una oferta pablica do valores,
previaments se debera cumplir con los siguientes requisitos;

1. Tenor Ja caiicacidn d MmmmMWwMommwmda

Mulavizacidn, do conformided = m«mmmanumuy. e

E"Evmnhm inscilo en e Registo def Mevcado do Mumdmmmninsuwem:w
¥,

- § mw'mmmmomwmmmmaumnu

Supuhmmdeﬂnwmc...r

QUE en la Codifcacién de las Resolucionss expedidas por of Consejo Naclonal de Valores, enconlramos las
sigulentes nomas apicabies para la inscripcion de fos valores dol seclor pablico:

= Enal Titwo [, Caphieio ), Art. 3~ “lescripeide de vaes. mm»mmwmmwmuumumw
umamnammmmwmumazdahuywmmavm:ymmmnm
nwhhmmmmmwwhfmemm’
= Enel Tido I Subiliulo ), Capiiso i, Secsicn £, Art 1.~ Insarjpeidn de fos amisoras dal saclor pébiing - “La lnsoripeisn do fas
Mmmmmuma dtlcn ummmbmlmm&bwodmw
Superintandencin .

competents, ak adunland in justiicacin de su capecidad lagal para 3

= Enel Tuo JI, Sublitulo |, Capliut VN, Saccidn 1, A 4.. Ofrta pdbica e vaiores.- (Refomado por of Art. 2 def D.E. 654,
R.0. 253, 16--2006).. “Las enlidades dof sacl pabico gua ma: %0 rimvis o & de vaives, duberdn
abaervar

meumvzanwamm Valores, esl o2 danar cafficacidn do resgo, s fos
valoms an o Roglsto daf Marcado de Mymmmmmmw © clcuiar de afarts pibios.
Excapto los omilidas, mommdmmwModWMﬁdcﬂms.'

QUE en el segundo inciso dei Art, 6 de la Seccion I del Capliufo VI, Subtitula |, Tituio 1l de |s Codficacisn do /"

Resoluciones expedidas por aquel organismo se sefiale el contonido que debe tener ol prospecto de ofertal
pltdica de los velores del sector plblico que sean abjeto de inscripeién aummé%
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e DE COMPARIAS

QUE el 24 de ocmlre de 2011, el Comit® de Calificacitn de ECUARILITY S.A. CALIFICADORA DE RIESGOS
le otorgd 1a celificacién de "A+" a las notas premisonas emitidas por el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipel del cantén El Guabo;

QUE el tarcer indiso del Art. 187 de la Lay de Mercada de Valores dispone que tes valores sujetos a calificacién

de riesgo deberan, previamente @ su negociacion, publicar dicha calficaclon por tna sola vez en un diario de
ampla circulacidn; w

QUE los Departamentos de  Autorizacin y Registro, y Jurfdico de Mercado de Valores, respectivaments, han
amitido pronunciamiento favorable para la aprobacion del contenide del prospecto y la auorizacion de |a ofecda
plblica secunderia de ciente catorce (114) notas promiscdas do la 7/120 a la 120/120 emitidas por el Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de! cantéa El Guabo de un valor nominal de treinta y siele mil treecientos
cincuenta y dos con oshenta y ocho délares de los Estados Unidas de América (US$37,352,88) cada una, que

_ suman un monto total de Cuatro millones ciento acho mil ochocientos dieclséis con ochenta centavos de dblares

de 103 Estados Unidos de América (USS 4,258,228.32), en razén de qua a la fecha de ls completitud da los
documentos salicitados - por  nueslra - Inetitucién  con  Oficlos  Nos. SC.IMV.DAYR.G.11.557.0019810 y-
SC.IMV.DAYR.G.11.602.0021800 de agosto 26 y sepliembre 20 de 2011, respectivaments, del total de cento
veinte (120) notes promisorias ya hebian vencido cuatro (4) y esté préximo el vercimiento (el 2011,11,26) de
otra nota promisoria. ; )

En gjercicio de ias atribuciones cenferidas mediante Resolsicnes Nos. ADM-03100 y ADM-03101 de 26

de
marzo de 2003; ADM-03177 da 19 de mayo de 2003, y Resolucidn No. SC-IAF-DRH-G-2011-0142 del 08 deo
febrero de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER que se inscrbn al Goblerno Auténomo Descentrallzado Municipal del
cantén EI Guabo en el Reglstro del Mercado de Valores como EMISOR PUBLICO DEL SECTOR NO FINANCIERO;
asi como @ las clento catoroe (114) NOTAS PROMISORIAS emifidas por esa Instituciin, de un valor nominal de
treinta y slete mil tresclentos cincuenta y dos con ochenla y ochd délares de les Eetadoe Unidos de América
(US$37,352.88) cada una, que suman un mono fotal de cuatro millones deecientos cincuenta y ocho mil
dosclentos veinficcho con trelnta y dos centawos de ddlares de los Estados - Unidos de América
(US$4,258,228,32), !

«ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR el contenido del prospecto y la autorizaclén de Ia oferia piblica secundaria
de las dento catorce (114) NOTAS PROMISORIAS emilidas por asa Institucion, de un velor nominal de treinta y
siete mil traeciertos cincuents y dos con ochenta y ocho délares de los Estados Unidos de América
(US$37,35288) cada una, que suman un monlo total de custro millones dosclentos cincuenta y ocho mil
dosclentos veinfiocho con treinta y dos centavos de ddlares de los Estados Unidos de Amdésica
(LIS$4,258,228.32).

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que se nolifique al Representante Legal del Goblerne Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén E1 Guabo; y a las Corporaciones Clviles Bolsas de Valores de Guawyaquil
y do Quito, con & cantenido de ka presente Reaokicitn.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que, previo a la negoclacidn de las NOTAS PRDMISDRI'hs.se.pubﬁquo en'
uno de los diarlos de mayor circutacién del domiciio principal de la compafifa emigara, la calificacidn de riesgo
de loa referidan voloros. Un ejamglar de dicha publicacitn se ramltid a este Daspachn. )

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la presente Resolucldn se publique por una sola vez en uno de los
diarlos de mayor circulacion en el domiclio principel del Gobiemo Autdnamo Descentralizado Municlpal del
cantén E1 Guabo. Un ejemplar de dicha publicacién se presentard a este Despacho.

CUMPLIDO, vusiva el expedianto.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- DADA y

la ntendencia de Companilas de
Guayaquil, a 29 HOv ,m" \& '

) INTENDENTE DE AYAQUIL
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ANEXOO 8: SOLICITUD DE INSCRIPCION DEL ALCALDE

COBIERMO AUTONOMO DESCEMT RALIZADOD
MLUMICIPAL DEL CANTON FL GLARD

ALTALDIA
EGEQEE%E

Oficio Mo, 562-GADMCG-2011

El Guabo, 8§ de Diciembre del 2011.

Abogado
RODOLFO KROMFLE

PRESIDENTE DE LA BOLSA DE VALORES DE GUAYAQUIL.
Guayaaquil,

De mia censideraciones;

Lusgo de haberse inscrito en el mercado de valores las notas Promisorias del GAD
DEL CANTON EL GUABD, y aprobada la oferda piblica mediante Resclucian Mo.
SC-IMV-DJMV-DAYR-G-11-0006774, solictiamos la Inscripeion de 114 Motas
Promisorias de US$ 37,352,868 Ddlares De Estados Unidos de América, con [T
mensuales iguales y sucesives a parlir del 28 de Diciembre del 2011 ¥ Cuya
beneficlario primario es INSTALACION DE TUBOS DE HORMIGON S.A INSTUGO,
Anexamos copia de la Resclucidn y prospecto de oferta publica secundaria

Agradeciende por la slencidn a la presents..

Atentameants,

[

i
. John Franen Aguéaf.
ALCALB DEL GAD DEL CANTOMN EL GUABO.

-
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ANEXO 9: FLUJOGRAMA DE PROCESO
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