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TEMA

LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN AMERICA~ LATINA EN EL ESCENARIO DE
LA CRISIS MUNDIAL DE ALIMENTOS DEL ANO 2008 Y SUS EFECTOS EN EL
PERIODO 2009 - 2011

INTRODUCCION

La Declaracién de los Derechos Humanos proclama: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y

en especial la alimentacion...". Dentro de las necesidades basicas de un ser humano se
encuentran el acceso al agua y al alimento, a la salud y a la vestimenta. También
pueden considerarse que existen necesidades educativas o inclusive politicas,
como el concepto de la libertad de expresion, pero para la subsistencia misma de

un ser humano, las bésicas tienen que estar garantizadas.

Los alimentos siempre han tenido un rol fundamental en el desarrollo de la
humanidad, uno de los pasos mas grandes como especie fue la invencion de la
agricultura, lo cual permiti6 la creacién de civilizaciones hace 10.000 afios.
Inclusive en las religiones, los alimentos eran y son considerados sagrados y
utilizados en los rituales de manera simbdlica. El sistema de produccion fue
empirico durante milenios hasta cuando en la edad moderna y especificamente en
el siglo XX, el método cientifico permiti6 el mejoramiento de rendimientos y con

ello el aumento de la poblacion.

El abasto de alimentos es una cuestion de seguridad nacional en las
naciones desarrolladas, mientras en los paises en desarrollo existen alrededor de
860 millones de personas que padecen de hambre. Se estima que esta cifra
aumenta en 4 millones cada afio. El hecho de que un pais sea incapaz de

alimentar a su poblacion es, probablemente, uno de los peores fracasos.

América Latina produce alimentos suficientes para toda su poblacion y para
exportar al mundo y aun asi se calcula que 9 millones de nifios sufren de hambre
en la region. Existen zonas en la region que sufren niveles de desnutricién

comparables con los de Africa Subsahariana, como el distrito de Huancavelica en



Perd con 73% de desnutricion infantil entre su poblaciéon. La regiébn que se
caracteriza por sus frutas tropicales y sus campos fértiles tiene problemas para

alimentar a su gente.

La crisis del aflo 2007-2008 fue un llamado de atencién, una muestra de la
vulnerabilidad que afronta el suministro de alimentos. Los mercados financieros y
los rescates bancarios en los paises desarrollados movieron billones de dolares
por la emergencia de sus sistemas econdmicos, pero las protestas por los precios

de los alimentos en paises en Africa y Asia pasaron desapercibidas.

A partir de este escenario, la investigacion analiza, en primer lugar, el grado
de severidad en el aumento de precios entre los afios 2007 y 2008, haciendo una
relacion entre periodos anteriores y posteriores. El efecto que tuvo esta crisis en la
poblacion y la reaccion de la misma, y como el sistema de produccién agricola en
América Latina esta estructurado, al tiempo que analiza que beneficios y

desventajas provoco la crisis para el modelo en conjunto.

En segundo lugar, se busca la relacion entre los mercados financieros y los
precios de los alimentos en este periodo. Se explica como la estructura de estos
mercados fue creada inicialmente para la proteccién, tanto de productores como
de consumidores, pero con el tiempo se utiliz6 como un mecanismo de inversiones

en base a la especulacion.

El analisis de la matriz energética mundial cumple dos propdsitos, se indica
gue nivel de participacion tienen los combustibles fasiles en el consumo de energia
mundial y que perspectivas tienen a futuro, en vista de que el modelo agricola
depende del petroleo. Por otro parte, las energias renovables aumentan su
presencia en el mercado y dentro de ellas se encuentran los biocombustibles, que
han sido sefialados como uno de los principales causantes del aumento de precios

de alimentos.

Para concluir, la investigacion delinea la estructura de la agricultura en
América Latina en términos comerciales y econdmicos, el enfoque principal gira en

torno a la influencia de la politica en el sector agricola, concretamente en tres



paises, que comparten una ideologia de gobierno similar. Bolivia, Ecuador y
Venezuela plantean un modelo de produccion agroalimentario asociado a la
soberania alimentaria frente al modelo tradicional, asociado a la seguridad
alimentaria. La nueva iniciativa aparenta ser una ramificacibn mas del proyecto
politico, pero la influencia que tuvo la crisis en la implementacion de la soberania
alimentaria es analizada en base a los resultados como el consumo, la produccion

y las importaciones.

La hipétesis planteada, a partir del contenido sefialado, define que la crisis
alimentaria, debido al aumento de precio de los granos, seria el resultado de la
crisis financiera mundial de 2008, reflejada en la especulaciéon en la demanda de
alimentos en mercados financieros y el aumento de la produccién de
biocombustibles, lo cual provocaria un impulso al concepto de soberania

alimentaria en paises de América Latina con tendencias politicas de izquierda.

La ideologia utilizada para el desarrollo de la investigacion es el
neoliberalismo. Esta corriente de pensamiento es identificada como la ideologia de
la libertad, caracterizada como uno de los pilares centrales de las sociedades
modernas. Ocasionalmente, el neoliberalismo es asociado con la carencia de
restricciones, interpretado como la ausencia de leyes. Pero, de hecho, esta
ideologia promueve el fortalecimiento del estado de derecho, al punto de exigir el

cumplimiento de las leyes para llegar a ser libres, sin leyes predominaria el caos.

Dentro del ambito econémico y asociandolo a la agricultura, el
neoliberalismo explica como el comercio puede servir de herramienta para el
incremento de la produccion de la alimentos y la creacién de empleo. Al mismo
tiempo, la regulacion, entendidas como leyes, se hacen imprescindibles para
regular las distorsiones que puedan emerger de los mercados. Por una parte, esta
falta de regulacion se sefiala como un causante en el aumento de precios. Por otra
parte, esta misma regulacion seréd necesaria si el comercio es utilizado como motor
de desarrollo en el sector agricola, en donde el Estado desempefiara un rol

determinante.



La agricultura no solo enfrenta plagas y las eventualidades del clima. En el
siglo XXI enfrenta a los mercados financieros, produccion de biocombustibles,
aumento del consumo y el petr6leo mas caro de la historia. Lideres mundiales han
hecho un llamado para la creacién de un nuevo sistema de produccién sustentable
en términos medio ambientales y econémicos para enfrentar en el afio 2030 una
demanda dos veces mayor que la del 2011. Las oportunidades y las perspectivas

a futuro son optimistas, pero es necesario estar conscientes del riesgo.



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |
LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL DE 2008 Y EL AUMENTO DE LA
DEMANDA A LARGO PLAZO

La crisis alimentariay sus efectos en el mundo

Aumento de precios en el mercado internacional de alimentos

En agosto del afio 2007, los principales actores econdmicos del mercado
financiero estadounidense, tales como la Reserva Federal y los principales bancos
de inversion, anunciaban que la crisis hipotecaria se habia profundizado. La
depreciacién del dolar frente al euro llegé al tipo de cambio de un doélar por 0,72
euros, un minimo histérico, mientras el Banco Central Europeo inyectaba 213.720
millones de délares a su mercado; y su contraparte japonesa inyectaba mas de
5.000 millones de délares al suyo (ELMUNDO.ES, 2007). Estos eventos pusieron
en segundo plano el anuncio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), de que 28 paises ubicados en Africa, Asia y
América Latina necesitaban asistencia exterior debido al aumento de precios de
los alimentos (FAO, 2007).

El indice de precios de los alimentos® elaborado por la FAO se elevé en 8%
en el 2006 y hasta agosto del afio 2007 aumentd en 17,5%. El aumento de este
valor contrastd con la tasa promedio de crecimiento anual del 4,25% desde el afio
2000 hasta el afio 2005. El incremento del indice de precios de la FAO para el afio
2007 fue de 25,26%. Los productos lacteos, con un aumento del 65,94%, fueron
los que més incrementaron este indicador en el afio 2007. El precio de los aceites

y grasas aumenté en 51,11% y los cereales (granos) en 37,14% (FAO, 2008).

Con los incrementos registrados en el afio 2007, los lacteos fueron los
productos alimentarios con el mayor valor (212,4), seguido por los aceites y las

grasas (170); y los granos (166,9). Comparativamente, en los cinco afos previos a

! Este indice se calcula sobre la base media de 5 indices de precios de los grupos de productos basicos (carne, lacteos,
cereales, aceites y grasas; y azlcar), ponderados por las cuotas de exportaciéon de cada uno de los grupos para 2002-2004:
en el indice general figuran en total 55 precios que los especialistas en productos béasicos de la FAO consideran
representativos de los precios internacionales de los productos alimenticios.



la crisis del aflo 2007, los productos con el mayor indice promedio fueron, en este
orden, el azdcar, la carne y los lacteos. En el afio 2008, los cereales tuvieron el
mayor incremento (42,48%), posicionandolos como los productos mas caros, en

relacion al resto de grupos alimenticios, con un indice del 237,8 (FAO, 2008).

GRAFICO 1 )
EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA FAO 2000

- 2008
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El incremento de precios de los lacteos en el 2007 responde a factores
tales como el aumento de la cria de ganado para la produccion de carne en lugar
de leche (DONCEL, 2007), aumento del costo de los piensos y problemas
climaticos en paises productores. La produccién de derivados lacteos en paises
desarrollados, especificamente los de leche de vaca, es el 40% de la mundial y el
consumo per cépita es mas del doble de la media mundial.? Un factor a tomar en
cuenta a futuro es el incremento de la produccion de leche de paises emergentes
como China e India e igualmente el aumento en el consumo en los mismos (FAO,
2007).

Entre las razones por la que los productos lacteos en paises en desarrollo
no son consumidos al nivel de los paises desarrollados esta en el costo, aunque

también por una cuestién nutricional y médica. De acuerdo a un estudio cientifico

2 El consumo humano per cépita de productos lacteos mundial en el 2010 fue de 102,3 kg/afio. Los paises desarrollados
tuvieron un consumo de 233,4 kg/afio y los paises en desarrollo tuvieron un consumo de 68 kg/afio.



llevado a cabo en el afio 2006, se comprobé que la poblacion adulta de
ascendencia europea tiene mayor cantidad de enzima lactasa, lo que permite la
mejor asimilacién de la leche. Se estima que esta caracteristica es responsable
por la variacion en el consumo humano de leche a nivel mundial (TISHKOFF et al.,
2006).

El aumento de precio de los aceites y las grasas® esta relacionado a los
granos. Dada la demanda del maiz y la soya para la produccion de piensos y
biocombustibles, se dedican tierras y recursos (fertilizantes, agua, etc.) a estas
plantaciones en lugar de cultivos, tanto de granos como de semillas oleaginosas.
En este caso, la oferta de los aceites desciende, debido a que se empez0 a utilizar
factores de produccion para cultivar granos, que a su vez también hubieran podido

producir girasol o copra para producir aceites (FAO, 2007).

Para inicios del afio 2008, los granos en promedio duplicaron su valor con
respecto al afio 2006 y llegaron a tener un indice de 237,8; es decir, el grupo de
alimentos mas caro en el mercado mundial. El precio del arroz se triplico de enero
a marzo. El cultivo de granos* es relativamente facil en relacién a otros productos
agricolas como tubérculos y frutas; debido a su naturaleza, almacenamiento y
transporte barato. La tecnologia para producir derivados de granos esté disponible

tanto en paises desarrollados como paises en desarrollo (CURTIS, 1996).

Los tres granos més consumidos son el trigo, el arroz y el maiz. El aumento
de precio de estos productos en los mercados mundiales en el afio 2008, en
relacion con el afio 2006, fue de 70,01%, 130,7% y 83,61% respectivamente (FMI,
2012). Cabe resaltar gue esta variacion esta basada en los datos de precio reales

de cada afio, puesto que en valores nominales la diferencia es mayor (FAO, 2009).

® El indice de precios de los aceites es el que abarca el mayor nimero de productos, puesto que se divide en semillas
oleaginosas, aceites y grasas; y harinas y tortas. El indice mas utilizado es el de aceites y grasas, puesto que es el primer
derivado directo de las semillas oleaginosas y la base de las harinas y tortas.

* Los granos mas representativos de acuerdo a la FAO constituyen el maiz, el arroz, el trigo, la cebada, el mijo, el sorgo, la
soya y el tef.



1.1.2.

GRAFICO 2
INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA FAO 1990 — 2008 EN USD
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En paises que tienen una moneda relativamente fuerte en relacion a la
divisa estadounidense, el tipo de cambio amortigua el aumento del precio de los
alimentos al momento de importarlos. En paises que tienen una moneda
devaluada frente al ddlar, los precios aumentan cuando se importa. Alrededor de
30 paises en desarrollo importadores de alimentos tienen su economia ligada con
el dolar, en donde la moneda esta devaluada frente a la divisa estadounidense
(FAO, 2009).

Similitudes y diferencias con crisis anteriores

En el afio 1944, el cientifico estadounidense Norman Borlaug experimenté
con distintas variedades de trigo en México. Investigé la forma de crear una
variedad resistente a la roya, hongo que destruye grandes extensiones de cultivos
y que fue causante de periodos de hambruna en paises en desarrollo durante el

siglo XX. El cientifico logré crear una variedad que se utilizé6 después en India y



Paquistan también, con lo que ayudé a aliviar los problemas de hambre de esas

regiones. Este fue el paso inicial de la Revolucion Verde (SIEBERT, 2011).

Este término fue acufiado por William S. Gaud, administrador de la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) en 1968. Hasta la
década de los sesenta, la implementacion de tecnologia para la produccion de
nuevas variedades de granos de alto rendimiento, el mejoramiento del sistema de
riego; y la introduccion de pesticidas y otros quimicos para el control de plagas
lograron erradicar el hambre en los paises industrializados de la época. Para los
paises en desarrollo, estos cambios llegaron a finales de los sesenta y mejoré la

situacion alimentaria en Asia y América Latina (IFPRI, 2002).

En un inicio, este sistema se dedicé exclusivamente a mejorar los cultivos
de trigo y arroz, pero con el tiempo el modelo se utilizé para mejorar la produccion
de otros cereales como el sorgo y el maiz hasta llegar a cultivos de tubérculos,
verduras y frutas. En Asia, la produccién de cereales se duplicé de 1970 a 1995,
mientras su poblacion se incrementé en 60%. América Latina también presentd,

proporcionalmente, tendencias similares (IFPRI, 2002).

En el afio 1972, las condiciones meteoroldgicas destruyeron cultivos y la
producciéon mundial de alimentos disminuy6 por primera vez en 20 afios. Cuando
la demanda mundial necesitaba 24 millones de toneladas adicionales, la
producciéon disminuyé en 33 millones de toneladas. Inviernos, sequias vy tifones
afectaron a paises como la Unién Soviética, Argentina, Australia, las Filipinas y la
India. El fendmeno del Nifio afectd la produccion pesquera de América del Sur y en
Africa, uno de los efectos fue el descontento social, que llegé al punto en que los
gobiernos de Etiopia y Niger fueron derrocados a causa del desabastecimiento de
alimentos (TIME, 1974).

Al siguiente afio, en 1973, las condiciones climéticas mejoraron, pero
aparecio otro problema. En este afio, el bloqueo de exportacion de petréleo de la

OPEP® ocasion6 que el precio del petréleo se cuadruplicara y por ende, el de los

® Este blogueo se dio a medida de represalia a Estados Unidos y paises de Occidente que apoyaron a Israel en la guerra de
Yom Kippur.



fertilizantes y transporte también. El costo de importacion de petréleo para los
paises en desarrollo pasé de 3,7 mil millones de ddlares de 1972 a 15 mil millones
de délares en 1974. Estos paises no tenian mas dinero para comprar fertilizantes y
otros quimicos para sus cultivos, por lo que la oferta continu6 disminuyendo (TIME,
1974).

Cuando los cultivos empezaron a mejorar en la década de los cincuenta, la
poblacion mundial aumentd; pero bajo la misma estructura de produccion en crisis
en los setenta, era incapaz de proveer alimento para todos. Para el afio 1974, la
poblacion era de 3,9 mil millones de personas (TIME, 1974). Al final de ese afio,
las existencias® habian alcanzado su nivel mas bajo en 22 afios. La tendencia de
los precios fue relativamente constante hasta inicios de los ochenta y se estima
gue alrededor de 5 millones de personas murieron a causa de esta crisis (FAO,
2009).

A la crisis del afio 2008 también se le atribuye causas similares que a las
de la década de los setenta. Las condiciones meteorolégicas dafiaron cosechas y
los precios del petréleo habian aumentado. La reaccién de los gobiernos también
fue similar cuando decidieron restringir exportaciones debido al temor de escasez
en sus mercados locales. Pero también hay diferencias considerables. El problema
de la crisis de la década de los setenta fue en la oferta, puesto que hubo una
disminuciéon que tardé en recuperarse. La crisis del 2008 fue en la demanda,
debido a que la produccion se mantuvo constante. Las reservas disminuyeron pero
los precios no respondieron de una manera proporcional a este descenso. Otro
elemento caracteristico de la crisis del 2007-2008 fue que el aumento del precio
fue en todos los grupos alimenticios, mientras que en la de 1972-1974, fueron los

granos los que se encarecieron (FAO, 2009).

Las medidas tomadas después de la crisis de los setenta fueron tres.
Primero, la meta era incrementar la produccién en los paises en desarrollo a través

del uso de insumos agricolas y mejorando las politicas de desarrollo para impulsar

® Las existencias constituyen el mecanismo a través del cual se regulan los precios en tiempos de crisis. Normalmente la
produccion es suficiente para cubrir la demanda, por lo que las existencias son una garantia en caso de un imprevisto.
Mientras mayores sean las reservas, menor es el precio porque hay mas seguridad de que no habra escasez en un futuro

10



1.1.3.

el aumento de los cultivos. Segundo, fue la implementaciéon de un mejor sistema
de seguridad alimentaria mundial que garantice el nivel de reservas y sea capaz
de coordinar programas de ayuda. Se crearon tres instituciones para coordinar el
cumplimiento de los objetivos previamente propuestos: el Consejo Mundial de
Alimentacion, el Grupo Consultivo sobre Produccién Alimentaria e Inversiones

Agricolas y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (HORTON, 2009).

La primera medida carecié de recursos econdmicos para ser implementado
y se debi6 esperar a que los precios del petréleo disminuyeran para aumentar la
produccién. La segunda medida tuvo problemas en el tema de como garantizar la
cantidad de reservas, puesto que esto depende de cada pais y no hay manera de
regularlo. Con los resultados de las dos primeras metas, la tercera medida
tampoco pudo mantenerse a largo plazo, por lo que la Unica institucion que

sobrevivio fue el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (HORTON, 2009).

Impacto en produccién mundial de alimentos

La evolucién de los precios de los alimentos para el afio 2009 cambié de
tendencia. El indice de precios de la FAO disminuyo en 21,47% en relacion al afio
precedente (ver Anexo 1). Los lacteos fueron los que mas disminuyeron en este
mismo periodo (35,52%), mientras la carne disminuyd el precio en 13,25%. En el
afio 2007, el azucar disminuy6 en relacién al afio 2006 y en el 2008 su precio
aumento en un porcentaje similar al promedio del indice general. Para el afio 2009,
el indice del precio del azicar aumentd en 41,69% en relacién al afio anterior,
siendo el Unico grupo alimentario que subié de precio en este periodo (FAO,
2012).

En el caso de los granos, el indice disminuyd en 26,96% para el afio 2009
en comparacion al afio previo. El indice de todos los grupos de alimentos
disminuy6 en el afio 2009 en relacion al 2008. Los granos incrementaron sus
precios en 74,94% durante los afios 2007 y 2008; es decir, para el afio 2009 el
precio de estos alimentos seguia siendo alrededor del 50% mas caro que en el
2006, afio previo al inicio de la crisis (FAO, 2012).
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El maiz’ se vendia a 121 délares por tonelada en el 2006 y el incrementd
hasta el 2008 fue del 83,61% (223,25 dolares por tonelada). En el afio 2009, el
precio disminuy6é en 25% con lo que su precio de 165,54 ddlares por tonelada
seguia siendo superior al del 2006. En el caso del arroz y el trigo, la tendencia
presenté un comportamiento similar al del maiz. Los valores alcanzados hasta el
afio 2009 se mantuvieron relativamente constantes hasta mediados del afio 2010
cuando volvieron a aumentar hasta llegar a niveles similares a los del afio 2008
(ver Anexo 2) (FMI, 2012).

El incremento de los precios a finales del afio 2010 produjo una nueva
crisis de alimentos en el 2011. Si bien el indice de precios de la FAO aument6 en
22,83% en relacién al 2010 y 13,91% en relacion al 2008, afio de la crisis
alimentaria analizada en la investigacion, este incremento responde principalmente
al aumento del azucar. El incremento de precio en este grupo alimentario fue de
103,14% en relacién al afio 2008. Esto no quiere decir que el resto de alimentos no
aumento, pero en términos comparativos, la subida de precios de estos productos
estuvo en un promedio de 7,6%, siendo los lacteos los que menos incremento
tuvieron (0,41%) y la carne la que mas aumento6 de valor (15,14%) en relacion al
afio 2008 (FAO, 2012).

El precio de los granos aumenté en 3,78% para el afio 2011. Dentro del
grupo de cereales primarios, el arroz y el trigo disminuyeron de precio en relacién
al afio 2008 en un 21,21% y 3% respectivamente. El maiz aumenté en 30,72%
durante el mismo periodo. En los granos secundarios, los que mas registraron una
variacién de precio fueron la cebada y la soya, cuyo precio subié en 3,36% y
6,82% (FMI, 2012).

" El maiz amarillo No.2 comercializado a través del Golfo de México es el tipo de maiz que se utiliza como referencia a nivel
internacional.
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GRAFICO 3
EVOLUCION DEL iNDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA FAO 2006
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Elaborado por: Gabriel Velastegui Moya

En el caso de la carne existen tres tipos cuya produccion supera los 10
millones de toneladas anuales. La carne de cerdo, aves de corral y bovina tuvieron
una tasa de crecimiento anual desde el afio 2002 hasta el 2006 del 2,11%; 3,17%
y 2,26% respectivamente (FAOSTAT, 2012). En el 2007, el unico tipo de carne que
baj6 la produccién fue la de cerdo, la cual lo hizo en 1,08%. La carne de pollo
aumenté la suya en 6,02% y la bovina en 2,45%. Para el afio 2008, la carne bovina
disminuy6 en 3,26%; mientras que la carne de pollo crecié en 5,36% y la de cerdo
en 3,84%. En los dos afios siguientes, 2009 y 2010, la produccion de los tres tipos
de carne tuvo un crecimiento positivo (FAOSTAT, 2012). Los estimados sugieren
gue en el afio 2011, la producciéon de carne de aves de corral se incrementd en
3,17%; mientras que la de cerdo subié en 0,9%. La carne bovina disminuyé la
producciéon en 0,5% (FAO, 2011).

La base de los productos lacteos, la leche, esta formada por la produccién
de cinco tipos de leche: de vaca, de bufalo, de cabra, de oveja y de camello. La
produccién de productos lacteos también aumentd en el periodo 2002 — 2010 con
la tasa anual del 2,26%; siendo el afilo con menor crecimiento el 2009 (0,95%) y de
mayor crecimiento el 2005 (2,99%) (FAOSTAT, 2012). El aumento de precio de
estos productos se le atribuye directamente a la reduccién de existencias y al
aumento del costo de los piensos en base de granos, lo cual no redujo la
produccion, pero si increment6 el precio (FAO, 2007). La leche de vaca, con
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83,15%; es la de mayor produccién dentro de los lacteos, seguido por la leche de
bdfalo con 12,83%, de la cual India constituye el principal productor con 67,45%
del total producido (FAOSTAT, 2012).

El comportamiento del azlcar fue diferente del resto de grupos alimenticios
en cuanto a la evolucién de sus precios. En lo referente a su produccién, su
crecimiento promedio anual fue del 3,36% entre 2002 y 2010. En los afios 2004 y
2005, la cafia de azucar registr6 un decrecimiento del 2,73% y 1,45%
respectivamente, mientras que en el 2006, 2007 y 2008 la tasa de produccién
promedio anual fue de 9,52%. En el afio 2009, la produccién se redujo en 3,81% vy
se recuper6 en el 2010 (1,04%) (FAOSTAT, 2012). Para el afio 2011, se estima
que la produccion haya aumentado en 4,1% (FAO, 2011).

Los aceites y grasas se miden a través de 11 aceites diferentes, en donde
se incluyen aceites de origen animal y pescado.® Los mas representativos son 4:
aceite de palma, aceite de soya, aceite de colza y el aceite de girasol. Estos
aceites aumentaron la produccion del 2002 al 2006, con promedios de crecimiento
superiores al 5% anual para cada uno. La produccion del aceite de girasol se
redujo en 5,25% durante los afios 2007 y 2008; mientras que el aceite de palma
aument6 15,73%; el de soya 5,41% y el de colza 6,72%. Para los afios 2009 y
2010, la produccién de aceite de girasol crecio en un 14,89% en contraste con los
dos afios precedentes. El de palma aumentd 3,26%; el de soya 8,88% y el de
colza 17,06% (FAOSTAT, 2012). Se estima que la produccion de este grupo
alimenticio para el 2011 aument6 en 2,5% (FAO, 2011).

La produccion de los granos tuvo una tendencia volatil en el periodo 2002-
2011. La produccién de maiz, por ejemplo, aumentd a una tasa promedio anual de
2,97% en el periodo 2002 — 2006; y durante los afios 2005 y 2006, la produccion
se redujo en 2,86%. En los afios 2007 y 2008, la produccion se incremento en
16,51%, mientras que el precio se incremento en 71,02%. Entre los afos 2009 y
2011, la produccion se incremento en 4% (FAOSTAT, 2012).

8 Los aceites gue se consideran son: de soya, de girasol, de colza, de palma, de cacahuate, algodonero, de coco, de
almendra de palma, de linaza, de ricino y de pescado. Los 4 primeros representan alrededor del 86% del total de la
produccion.

14



1.2.

1.2.1.

El arroz aumentd su produccion en 1,40% entre el 2002 y 2006, con una
caida de la produccién en el 2002 (4,74%). Desde aquel afio hasta el afio 2011, la
produccion se incrementé anualmente, con la Unica excepcion del 2009 en donde
el crecimiento fue negativo (0,62%). En el afio 2008, la produccién supero a la del
afo anterior en 4,85%; mientras que en los afios 2010 y 2011 aumento6 en 5,28%
(FAOSTAT, 2012).

La produccion de trigo entre los afios 2002 y 2006 aument6é 0,62%; en
donde todos los afios se registré un crecimiento negativo con la excepcion del
2004, afio en el que la produccién se incrementd en 12,96%. Entre los aflos 2007 y
2008 aumenté 13,14%; mientras que entre el 2010 y 2011 aumentd 1,31%
(FAOSTAT, 2012).

TABLA 1
VARIACION INTERANUAL DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS A NIVEL
MUNDIAL

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Granos

Maiz -1,73% 6,66% 12,76% -1,89% -0,96% 11,68% 4,83% -0,94% 3,01%

Trigo -2,56% -2,54% 12,96% -0,92% -3,82% 1,61% 11,53% -0,62% 2,32%

Arroz -4,74% 2,74% 3,56% 4,34% 0,97% 3,29% 4,85% 0,55% -5,25%
Aceites

Girasol -4,59% 17,59% 6,67% 8,21% 9,38% -3,71% -1,54% 19,84% -4,96%

Palma 6,90% 11,41% 9,62% 9,15% 8,99% 3,30% 12,42% 3,43% -0,17%

Soya 4,66% 5,97% -0,42% 11,51% 2,27% 7,27% -1,86% -1,79% 10,67%

Colza 4,82% -4,85% 20,39% 11,63% 7,01% -0,20% 6,91% 11,25% 5,81%
Carne

Bovina 2,93% 0,89% 1,80% 2,28% 3,39% 2,45% -3,26% 0,90% 0,93%

Aves de corral 3,99% 1,81% 4,01% 3,39% 2,64% 5,95% 5,24% 1,81% 4,12%

Cerdo 2,48% 2,67% 1,07% 2,50% 1,81% -1,08% 3,84% 2,52% 2,64%
Lacteos

Vaca [ 2,56%] 1,49%] 1,89%] 3,07%] 2,88%] 2,19%] 1,95%] 0,55%] 2,21%
Azucar

Cafia de azticar | 5,37%] 3,20%]  -2,73%]  -1,45%] 7,61%]  13,96%] 7,00%] -3,81%] 1,04%

Fuente: FAOSTAT
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Situacién de consumidores en paises en desarrollo

Transmisidn de precios internacionales a economias locales

Desde diciembre del afio 2007, los efectos de los precios altos ya habian
llegado a los consumidores. La reducciéon en la produccion de ciertos productos
fue minima en términos porcentuales, comparado con las tendencias de

crecimiento de afios anteriores. De acuerdo al Consejo Internacional de Cereales
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con sede en Londres, la producciéon mundial total de cereales en el afio 2007 llegé
a los 1.697 millones de toneladas, la mayor registrada en la historia, superando a

la del afio anterior en mas de 100 millones de toneladas (IGC, 2011).

La transmisién de estos precios a mercados locales se da de manera
diferente dependiendo de la region. El Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias, con sede en Washington, realizé estudios en tres
regiones para identificar de que manera y en que grado el impacto de los altos
precios mundiales afectan a la poblacién (IFPRI, 2011). Las tres regiones fueron:

Africa Subsahariana, Sudeste Asiatico y América Latina.

En el estudio realizado en la regién del Africa Subsahariana se examiné el
precio de 83 productos en 12 paises. Se determind que el aumento producido
entre junio de 2007 y junio de 2008 fue de 63% con el precio de los alimentos
determinados en dolares. El aumento de los precios variaba entre paises. Por
ejemplo, en Sudéfrica, Ghana y Camerun, el incremento estuvo entre 25% y 39%,
mientras que en Etiopia y Malawi se registr6 un aumento del 150%. Esto sugiere
gue el precio se vio afectado por otros factores (mal clima, politicas agricolas
fallidas, etc.) El estudio sugiere que mientras mas comercializado es el producto,
mayor resulta ser la variaciébn por la relacion que existe con los mercados
internacionales (MINOT, 2010).

A través de un analisis econométrico se comprobé que el 10% del maiz en
la region estaba relacionado a los precios mundiales, mientras que alrededor de la
mitad del arroz estaba influenciado por el aumento de precios internacionales. La
explicacién radica en que los paises analizados son relativamente autosuficientes
en la produccion de maiz, pero dependen de las importaciones para su
abastecimiento de arroz. EI aumento de los precios fue general, es decir, de todas
maneras los alimentos fueron mas caros en toda la region aun cuando no fueron
influenciados directamente por el precio de los precios internacionales. Se estima
gue esto se debié al aumento del precio del petréleo, de donde se obtienen los
fertilizantes y el transporte; y las restricciones de exportaciones de granos de
Malawi, Zambia, Tanzania y otros paises de Africa Occidental, provocé
especulacion (MINOT, 2010).
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En Asia se estudiaron tres paises: Bangladesh, Vietham y Pakistan. Se
concluyd que existia una transmision directa de los precios internacionales a los
domésticos, especialmente en el caso del arroz, debido al porcentaje de consumo
de este grano en estos paises, que sumados, llega al 12% del consumo mundial.
En el caso del trigo, la transmision se dio en mayor grado en dos de los tres paises
(IFPRI, 2011).

En América Latina se consideraron cuatro paises: Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Peru. En este caso no solo se demostré que la transmision de precios
fue mayor que en otras regiones, sino que afect6 a toda la poblacién en conjunto,
tanto en areas rurales como urbanas. En Guatemala y Honduras, el efecto de
precios altos fue mayor en las areas urbanas, porque una porcién de la poblacién
rural se beneficié de la produccion con estos precios. Se llegé a la conclusion de
que los precios altos en Guatemala, Honduras y Perd incrementd el nivel de
pobreza en 1% y en Nicaragua fue del 4% (ROBLES Y TORERO, 2010). Por otra
parte se encontrd que en estos paises, en promedio, alrededor del 20% de cambio
en el precio internacional del trigo se transmite a través del precio del pan (IFPRI,
2011).

En el resto de América Latina (ver Anexo 3) es posible distinguir la
tendencia que tuvo el aumento de precios locales en relacion con lo que sucedia a
nivel internacional. El indice de precios al consumidor® en México tuvo un
crecimiento promedio anual del 3% entre los afios 2003 y 2006, pero en los tres
afos siguientes aumenté a un promedio anual del 5,45%, siendo el 2009 el afio
con mayor aumento (6,66%). Debido a la crisis financiera, la inflacion fue mayor en
el 2009 en general, pero si se observa los productos individualmente, los
aumentos en los alimentos se dieron en mayor grado en los afios 2007 y 2008. El
aumento del precio de las harinas de trigo y el arroz entre los afios 2003 y 2006
fue de 15,23% y 32,09%, mientras que entre el 2007 y 2008 aumentaron 37,75% y

53,31%. El maiz registré el precio mas alto en el 2009, con un aumento del

° El indice de precios del consumidor es una medida que registra el cambio en los precios de bienes y servicios mas
utilizados por la poblacién de un pais. En la mayoria de paises esta dividido en categorias, que abarcan alimentos y
bebidas, vivienda, vestimenta, ocio, etc. Cada pais tiene distintos habitos de consumo y usan distintos afios base para su
andlisis, por lo que no es posible compararlos entre si, pero sirve como una herramienta para describir un escenario a nivel
nacional con precios internacionales altos.
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17,85% en relaciéon al afio anterior, aunque la subida total de los tres afos en
relacion al 2006 fue del 43,06%. A esto se suma el hecho de que los precios del
arroz y el trigo disminuyeron por primera vez a mediados del segundo semestre
del 2009. El maiz lo hizo a partir de enero de 2010 (INEGI, 2012).

En Venezuela la oferta de alimentos se maneja a través del gobierno con
un control de precios con el objeto de evitar la especulacion. En agosto de 2008, el
gobierno tuvo que aumentar el precio oficial de 15 productos alimenticios entre 20
y 50 por ciento a causa del desabastecimiento. Entre estos productos estaba el
pan, la carne de res, el aceite de maiz, la avena y la carne de cerdo
(CNNEXPANSION, 2008). Entre los dos dltimos semestres del 2007 y los dos
primeros del 2008, el indice de los precios de los alimentos'® al consumidor
aumentd en 50%. Esta tendencia no cambio en el afio 2009, en donde los
alimentos aumentaron otro 21,63% (BCV, 2012).

El indice general de precios al consumidor de Colombia se incrementé en
mayor grado en el afio 2008. Este fendmeno se repiti6 en el indice de los
alimentos que también tuvo un aumento con una tendencia similar al resto de
paises latinoamericanos. Entre el ultimo trimestre del 2007 y los dos primeros del
2008, los precios se incrementaron en 13,42%. A continuacion tuvo dos meses de
reduccion, seguido de un aumento del 4,2% en los siguientes siete meses. Hasta
finales del afio 2009 logré reducir sus precios en 2,6%. Entre diciembre de 2007 y
diciembre de 2008, los tres alimentos que mas incrementaron su precio fueron la
cebolla (92,27%), el arroz (65,56%) y la papa (50,79%) (DANE, 2012).

Ecuador también registré un aumento6 de precios en el 2008 mas que en el
2009, teniendo como escenario a la crisis financiera mundial. La tendencia fue
similar a la de Colombia en cuanto al aumento de los precios alimenticios. Entre el
ultimo trimestre del 2007 y los seis primeros meses del 2008, su indice de precios
al consumidor de alimentos fue aument6 en 19,1%. Entre los productos que mas
aumentaron se encuentra el arroz que habia reducido su precio en 6,9% el 2006
en relacion al afio anterior, pero entre 2007 y 2008 aumentd 41,13%. El maiz

aumentd en 44,34% en el mismo periodo e incrementd su precio en 18,36%

1% Este indice contempla los alimentos y las bebidas no alcohdlicas.
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adicional en el 2009. La harina de trigo aumenté 69,14% entre 2007 y 2008, lo que
podria haber influenciado en el incremento del precio de produccion de 39,13% del

pan en el mismo periodo (INEC, 2012).

En Bolivia el incremento en los alimentos se dio principalmente a finales del
afio 2007 e inicios del 2008, cuando los precios se incrementaron desde
septiembre de 2007 hasta junio de 2008 en 22,15%. Para el afio 2009, el aumento
fue del 3,91%; uno de los mas bajos en la regiéon (INE, 2012).

TABLA 2
VARIACION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN PAISES DE
AMERICA LATINA EN EL PERIODO 2007 — 2009

IPC IPC Alimentos

2007 2008 2009 2007 2008 2009
México 4,18% 5,52% 6,66% 6,33% 8,00% 8,70%
Venezuela 18,70%| 31,44%| 28,59%| 27,17%| 46,67%| 30,46%
Colombia 5,55% 6,98% 4,20% 8,21%| 11,43% 4,38%
Ecuador 2,28% 8,40% 5,15% 3,22%| 17,34% 5,65%
Peru 1,77% 5,80% 2,95% 2,50% 9,16% 4,24%
Bolivia 8,71%| 14,01% 3,35%| 13,72%| 24,62% 3,91%
Chile 4,42% 8,70% 2,51% 8,45%| 15,13% 5,39%
Argentina 8,83% 8,59% 6,26%| 11,23% 6,74% 2,84%
Brasil 3,64% 5,68% 4,89% 6,78%| 13,05% 5,80%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Reaccién de consumidores en paises en desarrollo

En los paises desarrollados, el problema del hambre ha sido eliminado
practicamente en su totalidad y de hecho el problema de obesidad es uno de los
temas de mayor preocupacion en el sector de la salud publica de paises como
Estados Unidos y economias emergentes (OECD, 2012). Sin embargo, los precios
altos del 2007 — 2008 causaron protestas en todo el mundo, adin en paises
desarrollados. En el afio 2007, se dio una huelga de 24 horas en lItalia sin un
alimento caracteristico de la cocina de este pais, la pasta (AMATO, 2007). En
Alemania también se not6é un aumento promedio del 4,5% en los productos
alimenticios, en donde la mantequilla y la leche entera habian aumentado en 46%

y 25% respectivamente, en comparacion al afio anterior (SPIEGEL, 2007).
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El impacto fue mayor en los paises en desarrollo y el malestar en la
poblacion empezé a mediados de 2008. En Bangladesh, las protestas fueron
generalizadas y violentas debido a que el salario minimo (25 dolares) no
alcanzaba para los alimentos que se habian duplicado y hasta triplicado en el
periodo de un afio (AL JAZEERA, 2008). Los disturbios en Costa de Marfil
enfrentaron a la policia con la poblacion, que reclamaba el aumento de hasta un
60% en algunos alimentos (IRIN, 2008). Los haitianos trataron de hacerse camino
hacia el palacio presidencial en protesta por los alimentos caros. Demandaban la
renuncia del presidente y se temia la posibilidad de un golpe de estado dado el
descontento de los habitantes (DOYLE, 2008).

La poblacion en los paises de América Latina sali6 a las calles a mostrar su
descontento por los precios altos. En México, las protestas se centraron en el alto
precio del maiz, alimento base para la elaboracion de tortillas, que son parte de la
comida tradicional mexicana. En este caso especifico, el problema del precio maiz
se agrava debido a que el consumo de este grano hace que sea necesario
importar maiz de Estados Unidos. De hecho, una de las demandas de las
protestas se enfocaba en una restructuracién del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (NAFTA), con el fin de reducir las importaciones e impulsar la
industria nacional del maiz (REYES, 2007).

La poblacién en Pert también realiz6 huelgas en el afio 2008, debido a la
subida de los productos alimenticios (RTVCM, 2008). En una de las huelgas
realizadas por los campesinos, una de las demandas fue derogar decretos
legislativos que segun los campesinos permiten a empresas transnacionales
abusar de los recursos naturales peruanos. Otra demanda también se centro en
una nueva politica agraria que favorezca la soberania alimentaria, asi como
también el cuidado del medio ambiente (EL DIARIO INTERNACIONAL, 2008). En
Argentina hubo conflictos debido a que el gobierno aseguraba que la inflacién
habia aumentado un 8% en el afio 2007, pero de acuerdo a fuentes
independientes el resultado fue de 24% (ROCABADO, 2008). En total se estima
que hubo protestas en alrededor de 30 paises por la crisis de alimentos (IFPRI,
2011).
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1.2.3.

Una de las razones por la que el aumento de los precios de alimentos es
significativo para la poblacién estd en la proporcion del gasto que realizan los
hogares para alimentarse. En paises latinoamericanos como Argentina (INDEC,
2012), Bolivia (INE, 2012), Colombia (DANE, 2012), Ecuador (INEC, 2012), Perd
(INEI, 2012) y Venezuela (BCV, 2012), la ponderacion de los alimentos en el
indice de precios al consumidor es la mas alta de entre todos los gastos. Para
Chile (INE, 2012), México (INEGI, 2012) y Brasil (IBGE, 2012), estos gastos estan

en segundo lugar, después de gastos como el transporte o la vivienda.

TABLA 3
PONDERACION DE GASTOS MAS IMPORTANTES EN EL iNDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR

Ecuador Chile Bolivia Colombia México | Venezuela Peru Argentina
Alimentos y bebidas 25,10% 17,87% 27,36% 29,51% 18,92% 22,90% 38,28% 27,97%
Vestimenta 8,97% 5,07% 6,28% 7,31% 4,88% 6,53% 7,39% 7,33%
Vivienda y servicios basicos 10,16% 12,73% 11,09% 29,41% 23,83% 18,58% 9,62% 12,14%
Salud 6,03% 5,52% 2,51% 3,96% 3,33% 4,23% 2,67% 5,58%
Transporte 13,60% 18,73% 12,50% 13,49% 14,03% 13,29% 10,32% 12,77%
Educacion 6,78% 6,19% 4,71% 4,80% 5,13% 4,82% 5,32% 4,26%

Fuente: Institutos de Estadistica de cada pais
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Proyecciones a futuro

Dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio elaborados por la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU) el numero 1, por considerarse el mas
importante, es la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre (ONU, 2012). En
abril de 2009, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblaciones de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) realizaron un llamado conjunto a América
Latina y el Caribe para que los jefes de estado tomen medidas para aliviar los

efectos de la crisis alimentaria (OPS, 2009).

Segun estadisticas de la CEPAL, 190 millones de personas son pobres y
70 millones viven en la pobreza extrema en la region. La crisis alimentaria
amenazaba con aumentar los dos grupos en 10 millones cada uno. El avance
realizado en América Latina y el Caribe en materia de reduccién de la pobreza y el

hambre se vio afectado tanto por la crisis alimentaria como por la crisis financiera
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mundial, por lo que se calcula que las metas propuestas no seran cumplidas hasta
2015 (ROCABADO, 2008).

Los efectos de la crisis financiera mundial del 2008 y de la crisis de deuda
en la Unién Europea en los afios 2010 y 2011 dificultan establecer un
comportamiento preciso en el corto plazo del mercado mundial de alimentos. En
contraste, en el mediano plazo y largo plazo, se estima que los precios promedio
de los alimentos entre 2011 y 2020 estaran por encima del precio alcanzado entre
los afios 2001 y 2010; y por encima de los niveles a los que ciertos productos
llegaron en el 2008 y 2010 (OECD-FAO, 2011).

GRAFICO 4 )
PRECIOS PROMEDIO DE ALIMENTOS 2011 — 2020 EN RELACION A LOS
PROMEDIOS DE 2008 — 2010 Y 2001 — 2010
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Fuente: OECD y FAO
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Los motivos para este escenario a futuro son varios, la produccién de
alimentos, demandara mas energia y fertilizantes, aparte de que se necesitara
mayor tierra y agua para el cultivo de nuevas extensiones de terreno. Los
fertilizantes estan relacionados al precio del petréleo, por lo que este costo de
produccion dependera de este elemento. Si el precio sube, los fertilizantes

también, aparte de que esto servira de incentivo para incrementar la produccion de
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energias alternativas, como biocombustibles, lo que también generara presién en

los precios de los alimentos de consumo humano (OECD-FAOQO, 2011).

La produccion se mantendra constante en los paises desarrollados y las
naciones emergentes. América Latina, Europa Oriental y Asia Central; y Africa
Subsahariana son consideradas como las regiones que tendran mayor crecimiento
de sus sectores agricolas y por ende de su produccién. En América Latina
sobresalen Argentina y Brasil que han tenido una produccidn creciente en la Gltima
década de semillas oleaginosas, granos y ganado, mientras que en Europa
Oriental y Asia Central el crecimiento se concentra en torno a Rusia y las
republicas exsoviéticas, especificamente con la produccién de trigo (OECD-FAO,
2011).

GRAFICO 5

INDICE DE PRODUCCION DE ALIMENTOS ESTIMADO HASTA EL 2020
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Fuente: OECD y FAO
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya
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1.3.

1.3.1.

La demanda de naciones emergentes también es otra razén para el
incremento de precios. La crisis del 2008 fue atribuida precisamente al aumento de
la demanda en economias emergentes, especificamente China e India. Sin
embargo, las estadisticas muestran que el crecimiento y mayor poder adquisitivo
de las poblaciones de ambos paises no aumentan la demanda para todos los
alimentos. La tendencia del consumo de cereales para China e India entre 1980 y
2007 fue menor que en el resto de paises en desarrollo, mientras que el consumo
de carne, particularmente en China, fue aumentando a un ritmo mayor que el
promedio mundial (FAO, 2009).

El crecimiento de la poblacién global, que en el siglo XX tuvo mayor rapidez
en los afos setenta con un crecimiento anual del 2%, disminuyé a 1,2% en 2010.
En este periodo la poblacion se duplicé, por lo que ain con un porcentaje de
crecimiento menor, la poblacion llegé a 7.000 millones en el tercer trimestre del
afio 2011 aproximadamente (OECD-FAO, 2011). Estimaciones sugieren que para
2050 la poblacién llegara a 9.000 millones y para aquel entonces se necesitara
que la produccioén de alimentos se duplique (SIEBERT, 2011).

Larelacién entre actores en la cadena agroalimentaria

Cadena productiva de alimentos en América Latina

La cadena productiva de alimentos, también conocida como agronegocio,
agrupa la produccién primaria, cosecha, comercializacion, industrializacion,
distribuciéon y consumo. La complejidad de la cadena en cada pais o regién
responde a las necesidades del consumidor, antes que a la produccién misma de
alimentos. Otro modelo que funciona paralelamente es el de agroindustria rural, el
cual se enfoca principalmente en las zonas rurales y se constituye principalmente

de la participacion de la economia campesina y la agricultura familiar (1ICA, 2010).

Los actores de la cadena agroproductiva interactian entre si en relacion a
la etapa en la que se encuentren dentro del proceso total. La produccion primaria
esta conformada por pequefios, medianos y grandes productores, que se

distinguen por el tamafio de sus plantaciones, el nivel tecnoldgico que utilizan en
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sus cultivos y el nivel de organizacion entre ellos. Este actor es el encargado de la
cosecha y dependiendo de los factores de la produccion disponibles, del
rendimiento de la misma (MAGAP, 2006).

La comercializacion se refiere al transporte del producto y el
almacenamiento. Este puede ser una etapa mas dentro de la cadena productiva o
ser el final de la misma si es que el producto es exportado. Pueden ser parte del
transporte en un mercado local o formar parte de un intermediario minorista. Los
actores se caracterizan por la calidad del servicio, en el cual prevalece la

seguridad con que se manejen los alimentos (MAGAP, 2006).

En la etapa de industrializacibn se manejan parametros como los de
ubicacion y el grado de participacion de los productores y sobre todo por el nivel
tecnolégico de las actividades realizadas. El producto entrara en proceso de
transformacién y conservacién para pasar a la distribucién, la cual se ve
representada por minoristas o pequefios y medianos comercializadores. La ultima
etapa se refiere a los consumidores, el cual dependera del gusto y del poder
adquisitivo de los clientes (MAGAP, 2006).

Otros actores que también se consideran dentro de la cadena son los
proveedores de insumos, tales como fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, servicios
de inseminacion artificial, medicamentos, etc. También los proveedores de
maquinaria agricola y para el proceso industrial, asi como los productores
saborizantes, empaques y preservantes (MAGAP, 2006). Los actores variaran
segun el producto final, ya que cada industria requiere de elementos especificos
(MAGAP, 2006).
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GRAFICO 6
CADENA PRODUCTIVA DE ALIMENTOS
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Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

1.3.2. Precios de mercado: productores en crisis

De acuerdo a la FAO, la produccién agricola de la region se divide en dos:
la agricultura empresarial y la agricultura familiar. La agricultura familiar se ve
definida principalmente por la heterogeneidad en su estructura en América Latina.
Las caracteristicas se focalizan en el uso de la fuerza de trabajo familiar, en donde
el jefe de familia participa en el proceso productivo no necesariamente como
gerente, sino como un trabajador adicional. Esta actividad constituye la principal
fuente de ingresos para los hogares que se dedican a la produccién agropecuaria
(IICA, 2009).

El modelo de agricultura familiar es utilizado por 14% de la poblacién de

América Latina. Se estima que genera entre el 30 y 40 por ciento del PIB agricola
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de la regién y constituye el 60% de la fuente de empleo en las areas rurales
(BAQUERO, 2007). En paises como Brasil, este modelo se encarga de la
produccion local del 49% del maiz, 52% de la leche, 67% del frijol y 84% de la
yuca. En Ecuador se estima que es el responsable del 70% del maiz, 85% del
maiz suave, 83% de la produccion de carne ovina, 85% de las cebollas y 64% de
las papas (BAQUERO, 2007).

Existe una heterogeneidad en el acceso a factores de la produccién dentro
del modelo de agricultura familiar en América Latina. Para el andlisis se la
subdivide en tres categorias. La agricultura familiar de subsistencia (AFS), en
donde las comunidades producen para consumo propio. La agricultura familiar en
transicion (AFT), la cual es capaz de generar excedentes para la venta, pero
depende del apoyo del sector publico. La agricultura familiar consolidada (AFC), en
donde la unidad productiva tiene mayor grado de independencia por el hecho de
disponer, comparativamente, de mayores recursos que los dos anteriores, lo que

le genera ingresos superiores (BAQUERO, 2007).

TABLA 4
CARACTERIZACION DE LOS TIPOS DE AGRICULTURA FAMILIAR
Tipologia Restricciones Oportunidades
Acceso limitado a tierray agua Excepcionalmente con salida agricolay gran
Bajo nivel tecnoldgico y baja productividad apoyo externo
Agricultura Familiar de |Ingreso insuficiente para satisfacer Autoconsumo y seguridad alimentaria
Subsistencia necesidades famliares Empleo rural no agricola
Capacitacién para mejorar insercion laboral y
migracion
Controla recursos naturales con limitaciones |Mejoramiento en el acceso a recursos
Alta dependencia del sector publico o ONG naturales (riego)
Barreras de entrada para integrarse a cadenas [Ruptura de las barreras de entrada a
rentables mercados
Agricultura Familiar en |Bajo capital propio y limitado acceso a Integracién a la PYME agricola en alianzas
Transicion financiamiento comerciales
Poca capacidad de gestién Contratos de produccidn con agroindustrias y
Mediocre nivel tecnolégico exportadoras
Aislamiento de la PYME agricola mas eficiente
y de agentes de mercado mas modernos
Dependecia del sector publico o ONG Articulacion mas directa y estable con los
N . Cierta inflexibilidad para el cambio mercados
Agricultura Familiar N ., 3
X Debilidades en la gestion Mayor autonomia
Consolidada e s
Capitalizacion de excedentes y ampliacion de
la base productiva

Fuente: FAO — BID (2007)
Elaborado: Gabriel Velastegui Moya
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La concentracion de cada modelo en cada pais también es heterogénea.
En el caso del Ecuador, la agricultura familiar de subsistencia se concentra en la
region sierra, mientras que la agricultura familiar consolidada se presenta en
mayor grado en la costa. En Chile, la region central tiene una mayor presencia de
la agricultura familiar consolidada en comparacion al resto del pais (BAQUERO,
2007).

El 18,78% de la poblacién en América Latina vive en las zonas rurales, en
donde el porcentaje de pobreza es de 52,6% (CEPAL, 2012). La AFS llega al 65%,
la AFT al 25% y la AFC es del 10% en la region (ARDILA, 2010). Dada la
estructura misma, la agricultura familiar tiene un acceso limitado a los mercados
internacionales, debido a que sus productos se distribuyen de manera local, lo que
genera una baja competitividad frente a la agricultura empresarial y se ven
igualmente afectados por los precios altos, si es que los alimentos consumidos son
importados (IICA, 2009).

Con los precios altos se incentiva a que la oferta aumente, pero debido a la
alta volatilidad de los precios en el afio 2008, los productores no invirtieron en
mejorar su capacidad productiva. El aumento de produccion no fue posible, ya que
la capacidad es limitada. A esto se suma el acceso limitado de la poblacion rural a
fuentes financieras y de crédito. En casos como los de Perd, los créditos

gubernamentales otorgados representaron pérdidas de capital (FAO, 2009).

Los fertilizantes™ aumentaron de precio durante el periodo en el que se
incrementaron los precios de los alimentos (ver Anexo 4). Entre los afios 2000 y
2006, la tasa promedio de crecimiento anual del indice de los fertilizantes fue de
5,94%. En el afio 2007, este valor aumentd en 35,01%, mientras que en el 2008 se
incrementé en un 148,59%. Entre los fertilizantes mas comercializados estéa la roca
fosforica'?, el fosfato diaménico, el cloruro de potasio, el superfosfato triple y la
urea (BM, 2012).

" Se considera fertilizante todo material orgénico o quimico que contenga al menos 5% de uno o mas de los nutrientes
primarios (nitrégeno, fésforo y potasio) para el crecimiento de una planta. Los de produccién quimica también son conocidos
como fertilizantes minerales.

12 | a roca fosférica es la materia prima para la produccién de fertilizantes en base de fésforo. 90% de la produccién esta
destinada a los fertilizantes y 10% se utiliza para fabricar detergentes y como componente en alimentos para animales.
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1.3.3.

GRAFICO 7

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS FERTILIZANTES MAS

UTILIZADOS ENTRE LOS ANOS 2002 - 2011
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Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Los fertilizantes mas producidos son los nitrogenados que a nivel mundial
constituyen el 58% del total. Los fertilizantes fosfatados se encuentran alrededor
del 24%, mientras que la produccion de los potasicos es del 18% (FAOSTAT,
2012). Las causas que se citan para el incremento de los fertilizantes van desde el
aumento del transporte y la energia hasta el incremento mismo del petréleo, que
sirve de materia prima para la produccion de fertilizantes como la urea (FAO,
2009).

Insumos, comercializacién y distribucién de alimentos

En el escenario del sector agropecuario a nivel de América Latina se
aprecia que dentro de la cadena productiva, los productores primarios son
homogéneos y atomizados en relacion al resto de eslabones. La agroindustria esta
organizada, aunque su oferta, dependiendo del alimento procesado, esta
concentrada en un namero limitado de empresas. La comercializacion funciona de
dos maneras. La primera es a través de la distribucién tradicional. La segunda se

lo hace por medio de supermercados, los cuales tiene mayor relacion con la
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agroindustria, debido a que requiere determinados estandares de calidad
(PETRECOLA Y BIDART, 2009).

Los insumos utilizados por el sector agricola son los fertilizantes y
pesticidas, semillas (genética vegetal), y la maquinaria agricola. A nivel pecuario
son los productos veterinarios, el alimento balanceado y la genética animal®. La
relacion entre los dos sectores se da por los alimentos balanceados, los cuales
estan formados por una base de granos, por lo que los cambios de tendencia en
una cadena pueden afectar a la otra y viceversa (PETRECOLA Y BIDART, 2009).

En el caso de los fertilizantes a nivel mundial, el 25% de los nitrogenados,
39% de los fosfatados y 70% de los potasicos son producidos por 6 empresas
transnacionales (URALKALI, 2008). Dos de los productores de alimentos en
América Latina, Brasil y Argentina, también muestran una concentracion de
proveedores de insumos y maquinaria en sus industrias agricolas. Entre los
insumos agroquimicos se encuentran curasemillas, fungicidas, herbicidas,
insecticidas y semillas (PETRECOLA Y BIDART, 2009).

'3 |a genética animal se refiere a la variacion y la transmision de rasgos o caracteristicas de una generacién a la otra en
animales del sector pecuario. La manipulacion de la genética animal permite la alteracion de rasgos cualitativos (pelaje,
tamarfio, tipo de sangre, etc.) y cuantitativos (en el caso de vacas, por ejemplo, produccién de leche, composicion de leche,
resistencia a enfermedades, etc.)
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TABLAS

CONCENTRACION EN INSUMOS AGRICOLAS

Pais Sector/mercado | indice de concentracion | Afio de referencia
Agroquimicos
Curasemillas fungicidas trigo C4 61% 2001
Curasemillas insecticidas para
g . Cc2 88% 2001
maiz y girasol
Fungicidas en trigo C2 66% 2001
Herbicidas arroz C2 58% 2001
Argentina |Herbicidas graminicidas (soja,
. ) ) C2 62% 2001
girasol, algoddn y mani)
Insecticidas orugas maiz C2 51% 2001
Fungicidas azlcar C2 51% 2001
Fertilizantes nitrogenados 2 9% 2004
(urea)
Maquinaria agricola C2 86% 1999
Agroquimicos Cc4 72% 1999
Agroquimicos - herbicidas soya Cca 53% 2006
Fertilizantes c4 43% 1999
Fertilizantes Cc4 60% 2006
Brasil Magquinaria Agricola Ca 94% 1999
Semillas Cc4 44% 1999
Sem'll.la de soya: variedades ca 3% 2007
certificadas
Semilla maiz hibrido c4 78% 2006

Nota: C2 y C4 son indices de concentraciéon que suman las cuotas de mercado de las 2 o 4 firmas lideres,

respectivamente.

Fuente: IICA. Condiciones de competencia en cadenas agroalimentarias claves de América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades (2009)
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

La agroindustria tiene niveles de concentracion inferiores en relacién a los

insumos y la maquinaria. En Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y El Salvador

existe una variacion dependiendo de la complejidad del proceso del producto en su

industrializacion (PETRECOLA Y BIDART, 2009).
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TABLA 6
CONCENTRACION EN LA AGROINDUSTRIA

Pais Sector/mercado indice de concentracién | Afio de referencia
Argentina |Aceite (soya) c4 68,6% 2002
Aceite (soya) Cc4 54,0% 1999
Brasil Molineria (trigo)(nacional) Ca 40,0% 2002
rast Molineria (trigo)(regidn centro
c4 83,0% 2002
oeste)
Aceite (aceite crudo de palma) c4 23,8% 2003
Aceite (aceites y grasas) c4 71,6% 2003
. |Molineria (arroz) Cc4 60,1% 2003
Colombia . :
Molineria (alimentos
c4 59,1% 2003
balanceados)
AzUcar oz} 55,7% 2003
Costa Rica |Molineria (arroz) C4 70,0% 2006
El Salvador |Molineria (trigo) Cc2 97,0% 2006-2008

Nota: C2 y C4 son indices de concentraciéon que suman las cuotas de mercado de las 2 o 4 firmas lideres,
respectivamente.

Fuente: IICA. Condiciones de competencia en cadenas agroalimentarias claves de América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades (2009)

Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

En los insumos pecuarios, la manipulacién de la genética animal permite
incrementar la productividad a través de la genética cuantitativa y cualitativa. La
investigacion y desarrollo de esta tecnologia esta concentrada en paises
desarrollados y protegida por patentes. La genética del 80% de las gallinas
ponedoras de huevos marrones a nivel mundial tiene su origen en la empresa
Hendrix. En el caso de las gallinas ponedoras de huevos blancos, el 68% proviene
de la empresa PHW. Para los pollos de engorde, esta caracteristica viene también
de estos dos actores mas la empresa Grimaud, con lo que la esta tecnologia se

concentra en tres empresas (GURA, 2007).

A nivel de alimentos balanceados, industrializacion de leche y granjas para
la cria de animales, la concentracion es relativamente menor en América Latina
gue en el caso anterior. Con la excepcion de los paises de la MERCOSUR, la
regiébn no se caracteriza por la exportacion de carnes, por lo que se encuentra
relativamente aislada de los precios mundiales. La inversion en este sector es
superior a la del agricola, debido a la necesidad de cumplir con estandares de
calidad mas altos y porque los productos finales requieren de cuidados
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adicionales, debido a que son rapidamente perecederos (PETRECOLA Y BIDART,
2009).

TABLA 7
CONCENTRACION EN LA PRODUCCION PECUARIA
Pais Sector/mercado indice de concentracion | Afio de referencia
Brasil Leche c4 74% 1999
Chile Leche fluida c4 87,10% 2005
Alimentos balanceados Cc4 59,10% 2003
Cerdo. Plantas de beneficio (res-
A c4 56,10% 2003
Colombia |cerdo)
Leche y derivados Cca 60,20% 2003
Pollo. Plantas de beneficio Cca 36,60% 2003
Alimentos balanceados c4 75% 2007
Pollo. Granjas incubadoras de
. C2 81% 2006
pollo broiler
Pollo. Granjas d llos broil
El Salvador | O~ onjas a€ potios broter 2 70,00% 2006
+ind. Procesadora
Huevos. Granjas incubadoras
C1 100,00% 2006
ponedoras
Huevos. Distribucién mayorista C2 63% 2006
Peru Leche industrializada Cc2 91,80% 2006
Pollo. Genética aviar Cc2 100% 2007
Mundo P~ -
Huevos. Genética aviar C2 100% 2007
Nota: C1, C2 y C4 son indices de concentracion que suman las cuotas de mercado de la o las 2 o 4 firmas lideres,
respectivamente.

Fuente: IICA. Condiciones de competencia en cadenas agroalimentarias claves de América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades (2009)
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

En cuanto a la distribucion, el primer canal es el tradicional (tiendas,
mercados, plazas, etc.) y el segundo canal es el de supermercados. En paises
como Argentina y Chile, los supermercados funcionan con capital extranjero y son
representaciones de transnacionales como Wal Mart o Carrefour (PETRECOLA Y
BIDART, 2009).

TABLA 8
CONCENTRACION EN LA DISTRIBUCION
Pais Sector/mercado indice de concentracién | Afio de referencia
Argentina [Supermercados c4 58% 1999
Brasil Supermercados C4 38% 1999
Chile Supermercados c4 75% 2006
El Salvador |Supermercados C2 98% 2007
Nota: C2 y C4 son indices de concentracion que suman las cuotas de mercado de las 2 o 4 firmas lideres,
respectivamente.

Fuente: IICA. Condiciones de competencia en cadenas agroalimentarias claves de América Latina y el Caribe:
desafios y oportunidades (2009)
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya
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2.1.

2.1.1.

CAPITULO Il
ESPECULACION Y BIOCOMBUSTIBLES: AMERICA LATINA Y LA DEMANDA
ENERGETICA MUNDIAL

Los mercados financieros mundiales y su efecto en los precios de alimentos

El aumento del precio de los commodities en el 2008

Los commodities o materias primas son los bienes més comercializados a
nivel mundial. Dentro de este grupo se toman en cuenta bienes agricolas, granos,
metales industriales, petréleo crudo y gas. La compra y venta de estos bienes se la
realiza de distintas maneras. Una de ellas es a través de mercados financieros

mediante los contratos de futuros (CRB, 2010).

El precio mensual promedio del petréleo™® entre los afios 1992 y 2002 fue
de 19,74 USD; en donde el precio méximo fue de 32,33 USD en noviembre de
2000 y el minimo fue de 10,48 USD en diciembre de 1998. En estos 11 afios, el
precio promedio anual se habia incrementado en 31%. Desde el afio 2003 hasta el
afio 2008, el precio se incrementé en 235,86%. Entre febrero de 2007 y julio de
2008, el precio se incrementd en 130,20%; siendo los meses de noviembre de
2007 y mayo de 2008, los que mayor aumento registraron. Entre agosto y
diciembre de 2008, el precio del petroleo disminuy6 en 68,67% (FMI, 2012).

El gas®® tuvo un precio promedio anual de 80,58 USD entre los afios 1992 y
2002. Su precio se incrementé en 18,24% en este periodo. A partir del afio 2003,
similar a la tendencia registrada en el petréleo, su aumento hasta el afio 2008 fue
en 132,71%. Entre febrero de 2007 y julio de 2008, su precio aumentd en 96,37%;
en donde los meses con mayor aumento fueron abril y junio del afio 2008. Para el
afo 2009, el precio disminuyé en 35,37% (FMI, 2012).

El hierro® es el metal mas utilizado en la industria mundial. Su precio entre

los afios 1992 y 2002 disminuy6 en 11,39% y su promedio anual fue de 12,73

 Este precio es por barril. Se promedia tres tipos de petréleo: Brent, Dubai y West Texas Intermediate (WTI).
!5 E| precio referencial es el del gas natural licuado indonesio en Japén. Se mide en USD por metro clbico.
'8 E| precio referencial es el de importacién de mineral de hierro de China. Se mide en USD por tonelada métrica.
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USD. Desde el afio 2003 hasta el afio 2008, su precio se incremento en 345,5%.
Entre febrero de 2007 y julio de 2008, su precio se increment6 en 66%. El cobre'’
disminuy6 en 31,71% entre 1992 y 2002. A partir del 2003 hasta el 2008, su precio
se incremento en 291,3%; siendo los meses de abril y mayo del 2007 los de mayor

crecimiento. En el afio 2009, su precio disminuyé en 25,82% (FMI, 2012).

GRAFICO 8 )
TENDENCIA DE LOS PRECIOS DE COMMODITIES ENTRE LOS ANOS 2002 Y

2008
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Fuente: Fondo Monetario Internacional
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Los index funds o fondos indexados son fondos de inversion que incluyen
un determinado nimero de commodities, cada uno con su respectiva ponderacion,
y que son manejados a través de bancos de inversion. El primero de estos fondos
fue creado en 1991 por el banco de inversion Goldman Sachs (KAUFMAN, 2010).
A nivel mundial son cuatro los fondos mas utilizados: Deutsche Bank Liquid
Commaodity Index, Dow Jones-UBS Commodity Index, Thomson Reuters/Jefferies
CRB Index y S&P GSCI de Standard & Poor’'s (CASCANTE, 2011).

7 El precio referencial es el de importacién de cobre grado A en Europa. Se mide en USD por tonelada métrica.
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GRAFICO 9
EVOLUCION DE LOS iNDICES DE COMMODITIES ENTRE 2002 Y 2009

Thomson Reuters/Jefferies CRB Index
500

i
i
400 w 1
/ ¥
i wﬁ“‘f"\ J’“f \r\
300 JFV' '\/A ol \-{’J\ w"""""w‘/ i
WY 1
S }“a #"‘J’WW
200 :‘\/M* ‘N‘ %
v"\'w
100 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Deutsche Bank Liquid Commodity Index
600

500 b Aﬁi

A%
400 \{

300 N Mﬁ‘\,«h W EJ, Iﬂ“}\fwﬁf

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dow Jones-UBS Commodity Index

250
i
o
fa
200 j ]
| "{gﬁ# \J'
4 ¥ \‘
o W b pemi
g ot S \
i oat
150 JﬁmﬂuﬁﬂJ gvv Kf .
} .
MF "ul p\M"ﬁ}‘p[‘
JfﬁlNN¥¥~¢ %AM#YW v
100 Ngmf Ay L
A
=0 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Thomson Reuters/Jefferies CRB, DBLCI Indices, Dow Jones Indexes
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2.1.2.

Inversionistas y el mercado de futuros

Los mercados de futuros de commodities sirven para vender o comprar
materias primas a un determinado precio, acordado por las partes, que sera
entregado en una fecha especifica en el futuro. Al intermediario en estas
transacciones se lo denomina broker, el cual recibe una comisién por cada compra
o venta. La diferencia fundamental con los mercados regulares radica en que los
acuerdos contractuales son estandarizados. Estos acuerdos son llamados
contratos de futuros y no establecen una transferencia inmediata del dominio del
commodity, a diferencia de lo que sucede en los mercados regulares (LERNER,
2000).

Las transacciones que se realizan en un mercado spot son inmediatas. Se
compra o se vende commodities al precio de mercado en ese preciso momento
para su entrega inmediata y se lo puede realizar de dos maneras. La primera es a
través de un mercado organizado, en el cual se necesita de un intermediario 0 a
través del método over the counter, el cual se realiza con la participacion directa
de las dos partes (HERNANDEZ Y TORERO, 2010).

En el siguiente gréafico, el precio de mercado (spot) del petrdleo es de 80
USD por barril al momento (t) de la firma del contrato de futuros, en el cual se
establece que el precio por barril serd de 75 USD. Al momento de la expiracién (T),
el mercado ofrece una idea cercana a la realidad del precio del barril, por lo que en
este caso se acuerda una negociacion inversa en donde el precio por barril serq 77
USD. De esta forma, el productor se protege de que la volatilidad del precio lo
haga descender bruscamente provocandole pérdidas, mientras que el inversionista

aspira a vender el producto mas caro de lo que comprd.
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GRAFICO 10
MERCADOS DE FUTUROS Y MERCADOS SPOT
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Fuente: GORTON Gary, ROUWENHORST Geert, Facts and Fantasies about Commodity Futures
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

La funcion de los mercados de bonos y acciones es la de proveer recursos
externos para las corporaciones o empresas. Los inversionistas asumen el riesgo
de que el flujo de dinero a la empresa disminuya en el futuro. Este flujo dependera
de las decisiones de la empresa y de factores externos como una recesion. En el
caso de los contratos de futuros, no se busca recursos para invertir, sino una
manera de asegurar la produccién que se comprard o se vendera, mientras que
los inversionistas asumen el riesgo de la volatiidad de los precios de los
commodities en el corto plazo (GORTON Y ROUWENHORST, 2005).

La estructura de las transacciones también difiere de los mercados
comunes. En los mercados de futuros existe una institucion llamada clearing house
(cdmara de compensacion). Los que participen en el mercado necesitan ser
miembros de esta institucion, ya que las transacciones son cubiertas por un
margen que se deposita en la cdmara. Este margen se denomina margen de
compensacion. Por ejemplo, si en toda la jornada un broker compré 10.000
bushels®® de trigo y vendié 5.000, se queda con un saldo de 5.000 bushels

comprados. Suponiendo que el margen de compensacién de la camara es de 6

'8 E| bushel es una medida de peso que se utiliza especialmente para los bienes agricolas (granos) en los mercados de
futuros. También son utilizados en informes sobre la produccion agricola. El equivalente de un bushel en gramos depende
del grano que se utilice, pero varia entre 27,2 kg. (trigo) y 14,5 kg. (avena).
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centavos por bushel, el broker debera tener un depdsito de 300 USD (LERNER,
2000).

Este mecanismo es utilizado para garantizar el cumplimiento de los
contratos a través de la clearing house. También simplifica el proceso de compra y
venta entre actores, dado el volumen de transacciones que se realizan
normalmente en estos mercados. La funcién que desempefian estos mercados es
la de hedge (cobertura). Por ejemplo, si una empresa comercializadora de granos
compra una cosecha de trigo a 3 USD por bushel en el mercado real, vende esta
cosecha en el mercado de futuros a 3,5 USD. Si al momento de entrega, el precio
cae a 3 USD por bushel en el mercado de futuros y aumenta a 3,5 USD en el real,
la empresa seré capaz de ganar 0,5 USD en la venta del contrato de futuros para

cubrir el aumento del precio en el mercado real (LERNER, 2000).

Si bien las fluctuaciones entre un mercado y otro no son exactamente
iguales, si son aproximadas por lo que se la utiliza como herramienta para
garantizar la transaccion de un commodity. En un caso opuesto, un molino vende
su produccion de harina, pero necesita mas trigo del que posee para poder cumplir
con esta venta. El molino compra trigo en el mercado de futuros, en caso de que la
tendencia del precio del trigo vaya en aumento y de esta manera asegura su

produccién de harina a un costo determinado (LERNER, 2000).

Especificamente en el area de almacenamiento, industrializacion vy
distribucién de granos, el riesgo aumenta a medida que la cantidad utilizada de
producto sea mayor. Las fluctuaciones del precio pueden generar pérdidas para la
empresa, por lo que el mercado es utilizado para eliminar o transferir este riesgo a
otros inversionistas, que utilizan el mercado para obtener ganancias a través de la
especulacion (LERNER, 2000).

La especulacién en los mercados de futuros a menudo se la define como
un método de apuesta. En economia, se diferencian estos dos conceptos a través
del riesgo. La apuesta genera nuevos riesgos que pueden perjudicar la economia,
mientras la especulacion asume los riesgos ya existentes y propios de una

economia. El hecho de que sean contratos garantiza su legalidad y los
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commodities que estan contemplados en los contratos de futuros tienen su

representacion en el mercado real (LERNER, 2000).

El concepto de compra y venta depende de ciertas condiciones. La venta
de un contrato se lo puede realizar aun cuando un inversionista no sea duefio del
commodity. Las condiciones que se necesitan para esto son el acuerdo de entrega
del commodity en una fecha posterior y el asumir los costos de la pérdida
generada por la transaccion, si es que la materia prima no es entregada (LERNER,
2000).

Existe un margen adicional al margen de compensacion anteriormente
explicado. El margen de compensacion es entre el broker y la cadmara de
compensacion, mientras que el margen es entre el agente de valores y el
inversionista o cliente. Este ultimo es similar al pago de arras que se realiza en el
sector de bienes raices a modo de anticipo por la compra de un bien inmueble. De
igual forma se paga este margen para garantizar la transaccion del contrato de
futuros y su pago total se lo realiza al momento de la entrega. Usualmente, este
margen es equivalente al 10% o menos del costo real del commodity que se esta
negociando, aunque dependiendo del monto de la transaccion, el intermediario
puede subir el valor del margen (LERNER, 2000).

El esquema funciona de tal manera que cuando un inversionista compra un
contrato, tiene la posibilidad de venderlo poco antes de la fecha de entrega.
Normalmente, los inversionistas no estan interesados en el producto mismo, ya
gue no tienen forma de almacenarlo si es que es entregado, por lo que
aproximadamente menos del 2% de las transacciones se llegan a completar con la
entrega al inversionista que compré el commodity. Usualmente el actor que vende
el producto vuelve a comprarlo antes de la fecha de entrega y viceversa. Este
proceso es conocido como negociacion inversa e involucra el mismo contrato de
futuros que se negocié en un inicio, ya que si este varia se crean dos posiciones
en lugar de eliminar la existente. No existe un momento especifico para realizar la
negociacion inversa, puesto que esto es determinado por las partes cuando el

precio les sea favorable (KOLB, 1998).
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2.1.3. Desregulacién de los mercados financieros impulsan precios altos

El esquema de los mercados de futuros nacié después del Panico del afio
1857, en donde el sector inmobiliario y el de acciones sufrieron pérdidas, lo que
condujo a una contraccion del crédito y aumento de la inflacion. En aquel
entonces, el trigo era comercializado directamente entre productores vy
comercializadores y su precio variaba de acuerdo a la estacion o mes de cosecha.
El método consistia en que el productor le vendia al comercializador el producto
para entregarselo en una fecha futura que, usualmente, era el mes de cosecha.
Como los compradores no podian determinar exactamente el precio a futuro,
acordaban un precio ligeramente menor al del precio en el instante de la firma del
acuerdo. Esto les permitia a los productores asegurarse de no tener pérdidas
totales y servia como garantias para préstamos bancarios. De tal forma, ambas
partes disminuian el riesgo de la transaccion y la volatilidad de los precios en el
futuro (KOLB, 1998).

Con este sistema se aseguraba que el precio de los futuros tendria una
tendencia similar al del mercado real o spot, es decir, los precios de este ultimo
servirian para determinar los precios del primero. Los especuladores empezaron a
formar parte del mercado también con lo que gané liquidez, porque los productores
podian vender no solo a comercializadores, sino también a inversionistas. John
Maynard Keynes definié a todo este proceso como backwardation y el éxito que
tuvo en el mercado del trigo pronto se extendié a otros mercados de bienes
agricolas (KOLB, 1998).

La desregulacion de los mercados permite que estos funcionen de una
manera agil. Los mercados con mayor desregulacién a nivel mundial son los
estadounidenses por lo que también son los mas utilizados. En el mercado de
futuros, la desregulacion se intensific6 desde el afio 2000 con la Ley de
Modernizacién de los Futuros de Commodities. Esta ley relajaba la supervision de
las transacciones over the counter y la mayor participacion de los index funds o
fondos indexados (KLONER, 2001).
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La inversion en fondos indexados tiene una relacion positiva con la
inflacion. Se demostré a través de una simulacion que entre julio de 1959 y
diciembre de 2004, la inversion en este tipo de fondos ofrecié alrededor del 5%
mas de ganancia que en los bonos del tesoro estadounidenses. El retorno entre
los mercados de acciones y de futuros es relativamente igual. Esta simulacion
también demostré que la prima de riesgo en estos mercados es igual que la prima
de riesgo en los mercados de acciones y mas del doble que la prima de riesgo en
mercados de bonos (GORTON Y ROUWENHORST, 2005).

Usualmente se cree que los mercados de futuros tenian un riesgo mayor
gue el de los bonos o los de acciones, porque no es posible determinar con
exactitud el comportamiento de los precios a futuro. Este estudio demostro que el
riesgo no es mayor al que se creia, sino igual y que de hecho era una manera de
diversificar el portafolio de inversiones que se concentraban en acciones y bonos.
La correlacion entre los retornos o ganancias de los mercados de futuros y los
mercados de acciones y bonos es negativa, lo que constituye otro incentivo para
los inversionistas (GORTON Y ROUWENHORST, 2005).
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GRAFICO 11
EVOLUCION DE PRECIOS E il\lDICES PARA MERCADOS DE INVERSION Y
COMMODITIES ENTRE LOS ANOS 2002 Y 2010

1.0 —_—
e

08

06

04

0,2

0,0
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q@3 Q4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-S&P/Case-Shiller Home PriceIndices _____ S&P 500 Petréleo Maiz
Arroz Tigo — indice de precios de alimentos

Fuente: S&P Indices, FMl y FAO
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Un estudio del International Food Policy Research Institute en el afio 2010,
comprobé a través de la prueba de causalidad de Granger'® que los precios de los
commodities en los mercados de futuros influenciaban a los precios de los
mercados spot, aunque sin indicar estimados cuantitativos de la magnitud de la
influencia. El estudio contemplo especificamente los precios de mercado segun la
FAO del maiz, 2 tipos de trigo y la soya. Para los futuros se utilizo los contratos del
Chicago Board of Trade. Se demostr6 que entre los afios 1995 y 2009 esta
tendencia fue en aumento (HERNANDEZ Y TORERO, 2010).

La mayor parte de los contratos en mercados de futuros estan manejados
por los fondos indexados, debido a que una excepcién en la regulacién les permite
poseer hasta 130.000 contratos al mismo tiempo en lugar del limite normal de

5.000. Esto les permiti6 a estos fondos crecer de 13 mil millones de ddlares en

% Esta prueba es utilizada para determinar si una variable puede predecir los resultados de otra variable. Se analizan los
resultados presentes y pasados de la primera variable y se deduce si esta es capaz de predecir la conducta de la segunda
variable.
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2003 a 317 mil millones en 2008. La crisis financiera, que afectd al sistema de
bienes raices, hipotecas y crédito produjo ganancias a los inversionistas de
commodities entre el dltimo trimestre de 2007 y la primera mitad de 2008
(KAUFMAN, 2010).

Otro estudio encontré que la inversion en estos fondos transmite la
volatilidad de materias primas, como el petroleo, al resto de commodities. Las
inversiones realizadas en estos fondos no diferencian entre commodities, ya que
los indices los agrupan en un solo conjunto. Las implicaciones de este efecto
radican en que el precio de los futuros no estaria dado solo por demanda y oferta,
sino que también dependeria del grado de relacion que tienen con materias primas

tradicionalmente volatiles como el petréleo o el gas (YANG Y XIONG, 2011).

TABLA 9
PONDERACION DE COMMODITIES EN LOS PRINCIPALES FONDOS
INDEXADOS

[ oBic | pi-uesci [ cre [ s&pGsci DBLCI | D)-UBsCI [ CRB | s&pPGscl |
Energia Bienes Agricolas
Petréleo WTI 13,58 9,68 23 34,9 Maiz 5,02 6,56 6 4,5
Gas Natural 3,3 7,44 6 2,1 Trigo 5,04 5 1 3,6
Petrdleo Brent 13,48 5,62 16,5 Azlcar 5 3,82 5 2
Gasolina RBOB 13,5 3,95 5 47 Soya 6,3 8,47 6 2,3
Aceite de calefaccion 13,02 3,51 5 5,2 Aceite de soya 3,78
Diesel 7,1 Café 2,08 5 0,9
Metales Preciosos Algodon 1,86 5 1,2
Oro 7,38 10,09 6 S| Cacao 5 0,2
Plata 1,78 3,07 1 0,4 Jugo de naranja 1
Metales Industriales Ganado
Aluminio 4,06 5,86 6 2 Ganado vacuno 3,46 6 3,3
Cobre 4,38 7,53 6 3,1 Ganado bovino 2,36 1 1,5
Zinc 4,16 3,36 0,5 DBLCI (Deutsche Bank Liquid Commodity Index)
Niquel 2,5 1 0,6 DJ-UBSCI (Dow Jones-UBS Commodity Index)
Platino CRB (Thomson Reuters/Jefferies CRB)
Plomo 0,4 S&P GSCI (S&P GSCI de Standard & Poor’s)

Fuente: DBLCI Indeces, Dow Jones Indexes, Thomson Reuters/Jefferies CRB, S&P GSCI
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Existe también la posicion de que la especulacion no es una de las causas
de la crisis de alimentos del afio 2008, debido a la estructura misma de los
mercados de futuros de commodities. Las transacciones realizadas en estos
mercados tienen su equivalente en el mercado real y la forma en que el precio
puede aumentar es a través del aumento de inventarios en bienes como el cobre o
algodon, lo que reduce el porcentaje de bienes disponibles para la venta. En el
caso de los alimentos, la situacion es diferente, porque las existencias de granos
en los afios 2007 y 2008 fueron las mas bajas en 20 afios (KRUGMAN, 2011).
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GRAFICO 12
EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS DE GRANOS ENTRE LOS ANOS 2002-
2011
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Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Las existencias del trigo en el afio 2008 fueron las mas bajas en 20 afios.
El maiz disminuy6 sus existencias en el afio 2007, pero dentro del periodo 2002 —
2011 fue el afio 2005 el afio con las reservas mas bajas. En el caso del arroz,
estan en aumento desde el 2005. La disminucion de las existencias no fue para

todos los granos y tampoco tuvieron las mismas tendencias (FAOSTAT, 2012).

El arroz no esta incluido en ninguno de los fondos indexados, aunque
existe el contrato de futuros en el Chicago Board of Trade, el mercado donde se
realizan la mayoria de transacciones de contratos de futuros. Este contrato se
empez6 a negociar hace 30 afios y es el mas reciente entre los tres granos
principales (HAMILTON, 2012). Por este motivo, se considera que no hay una
relacion directa entre la especulacion en mercados de futuros y el precio del arroz,
pero se estima que el aumento de precio de otros bienes agricolas en el mercado
internacional caus6 temor en los paises productores de arroz, ya que ciertos

mercados asiaticos remplazan el consumo de trigo por arroz (LAGI et al., 2011).
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2.2.

India, el segundo exportador mundial de arroz, prohibié las exportaciones
del grano a finales del afio 2007. Vietham, tercer exportador mundial de arroz,
prohibié las exportaciones a partir desde abril de 2008. Indonesia, el mayor
consumidor de arroz en el sudeste asiatico restringe exportaciones desde abril de
2008 (REUTERS, 2008). Estas medidas se fueron levantando gradualmente hacia
finales del afio 2008 (FAO, 2009).

El desarrollo de energias renovables y el consumo energético en el mundo

Para medir la contribucion de cada fuente de energia a la matriz energética
mundial se utiliza cominmente tres métodos. El primero es el de la Agencia
Internacional de Energia, el cual considera el total de combustibles consumidos
mas el valor energético de la electricidad producida. Este método utiliza la energia
primaria en el origen para los combustibles fosiles, biomasa, y energia nuclear,
mientras que para la energia hidroeléctrica, solar y edlica toma en cuenta la

energia primaria en el destino (REN21, 2008).

Esto genera una distorsion en los datos de las tres ultimas fuentes de
energia que se hace evidente en la comparacion entre energia hidroeléctrica y
nuclear. El consumo de energia nuclear en el 2009 fue de 2.713,4 teravatios-hora,
mientras que el de energia hidroeléctrica fue de 3.253,9 teravatios-hora (BP,
2011). De acuerdo a la Agencia Internacional de Energia, la energia nuclear
contribuy6 en 5,8% a la matriz energética mundial en el 2009, mientras que la

energia hidroeléctrica contribuyd en 2,3% en el mismo afio (IEA, 2011).

El segundo método es utilizado por BP (British Petroleum) y llamado
“método de sustitucion”. También usa la energia primaria de cada fuente, pero
para la energia renovable considera la cantidad de petrdleo equivalente que se
necesitaria para producir la energia derivada por las fuentes renovables. Este
método es utilizado para las publicaciones relacionadas a temas energéticos en la
ONU (REN21, 2011).

El tercer método es el utilizado por la Union Europea, el cual mide la

cantidad energia final de cada fuente. Esto indica la contribucién de cada fuente en
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2.2.1.

la generacion final de electricidad, calefaccién y combustibles (REN21, 2011). La
diferencia en la metodologia para la obtencién de resultados en estos tres métodos
es evidente para la energia nuclear y renovable. Entre los dos primeros métodos,
por ejemplo, existen discrepancias en cuanto a la eficiencia energética en la
produccion hidroeléctrica y nuclear por lo que los resultados son distintos. También
se suele omitir la contribucion de la biomasa tradicional a la matriz energética o la
inclusion de la produccion de las centrales minihidraulicas (<50 megavatios) dentro
del total de la energia hidroeléctrica (REN21, 2011).

Dentro de esta investigacion se usa los datos segun el método de BP para
los combustibles fésiles y los datos segun el método de la Unién Europea para la
energia renovable. Cabe resaltar que la contribucién final de los combustibles
fosiles a la matriz energética total es practicamente la misma con los tres métodos
(81%) (IEA, 2011). Lo que varia es la contribucion de la energia renovable y
nuclear, por lo que se toma en cuenta el tercer método, debido a las razones

expuestas.
Los combustibles fdsiles en la matriz energética mundial

El petréleo, el carbdn y el gas natural son los combustibles fésiles que se
caracterizan por ser recursos finitos o no renovables (DOE, 2012). Hasta el 2009,
el 80,9% de la energia mundial fue producida a partir de estos combustibles
fésiles. El petréleo representd el 40,5%; el carbén el 33,62% y el gas natural el
25,83% (IEA, 2011).

Las reservas de petréleo hasta el 2010 se estiman en alrededor de 1,4
billones de barriles. El 54,4% se encuentra en la region de Medio Oriente; América
del Sur y Centroamérica poseen el 17,4%. Europa y Eurasia tienen el 10,1%. El
pais con mas petroleo es Arabia Saudita con 19,1%, Venezuela con 15,3% e Iran
con 9,9%. La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo® (OPEP) tiene el
77,2% del total (BP, 2011).

| os paises que componen la OPEP son Angola, Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Iran,
Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Venezuela
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En enero de 2011, Venezuela informé el descubrimiento de yacimientos en
la Faja Petrolifera del Orinoco, las cuales convertirian a Venezuela en el pais con
mayor porcentaje de reservas a nivel mundial con 297.000 millones de barriles.
Criticos aseguran que si bien existe una cantidad aproximada a lo que Venezuela
indica, informacion geoldgica y de ingenieria muestran que el petrdleo extraible
total venezolanas es de 211.200 millones de barriles, lo que dejaria a Arabia
Saudita con el mayor numero de reservas, 264.500 millones de barriles. A esto se
suma el hecho de que el petréleo venezolano es pesado y extra-pesado, mientras
gue el saudita es crudo dulce, lo que le permite ser facilmente extraido y refinado
(VALERY, 2011). La OPEP reconoci6 los yacimientos venezolanos en su totalidad
y considera a Venezuela como el pais con mayor nimero de reservas a nivel
mundial (OPEP, 2011).

La produccién mundial en el 2010 fue de 82 millones de barriles diarios. En
Ecuador, la produccién total anual de Petroecuador del afio 2011 fue de 82
millones de barriles (PADILLA, 2012). Si la produccion mundial se mantuviera al
mismo nivel del afio 2010, las reservas probadas hasta la fecha durarian
aproximadamente 46 afios. En cuanto al consumo en el 2010, a nivel mundial se
utilizaron 87 millones de barriles diarios, en donde los mayores consumidores
fueron América del Norte con 57,3%; Asia con 31,5% y Europa con 22,9%. 53
millones de barriles diarios son exportados a nivel mundial, es decir, 64% de la
produccién (BP, 2011).

En América Latina, los productores de petroleo son 7, de los cuales 6 estan
América del Sur. Segun sus reservas probadas, de mayor a menor, son:
Venezuela, Brasil, México, Ecuador, Argentina, Colombia y Perd. Dos de estos
paises, Venezuela y Ecuador, pertenecen a la OPEP. Aproximadamente el 52% de

la produccion de la regién es exportada (BP, 2011).
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GRAFICO 13
PRODUCCION Y RESERVAS DE PETROLEO POR REGIONES
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Las reservas de gas a nivel mundial son de 187,1 billones de metros
cubicos. Medio Oriente posee el 40,5%; Europa y Eurasia tienen el 33,7% y Asia el
8,7%. Los paises con mayores reservas son Rusia con 23,9%; Irdn con 15,8% y
Qatar con 13,5%. La produccion mundial en 2010 fue de 3,2 trillones de metros
cubicos y se concentra en Europa y Eurasia con 32,6% y América del Norte con
26%. Los principales paises productores son Estados Unidos y Rusia con 19,3% y
18,4% respectivamente (BP, 2011).

Con la produccién mundial del 2010 constante se estima que las reservas
probadas durarian alrededor de 58 afios. EI consumo mundial es de 3,16 trillones
de metros cubicos, siendo los mayores consumidores los mismos productores, es
decir, Europa y Eurasia con 35,8% y América del Norte con 26,9%. El 30,5% de la
produccion mundial es exportada (BP, 2011).

En América Latina, los productores de gas son 7 paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, México, Perl y Venezuela. Tienen alrededor del 4% de las

49



reservas probadas a nivel mundial, producen alrededor del 5%. Exportan alrededor
del 2% de su produccion (BP, 2011).

GRAFICO 14

PRODUCCION Y RESERVAS DE GAS NATURAL POR REGIONES
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El carbon es utilizado como materia prima para la produccion de energia
(térmico) y para la produccion de acero (bituminoso) (ENI, 2012). Las reservas
probadas de carbdn a nivel mundial son de 861 mil millones de toneladas métricas,
de las cuales aproximadamente 47% son de carbdn térmico y el restante 53% es
carbén bituminoso (MCX, 2012). Europa y Eurasia tienen 35,4% de las reservas
probadas, Asia tiene 30,9% y América del Norte 28,5%. Estados Unidos, Rusia y
China son los que mas reservas tienen con 27,6%; 182% vy 13,3%

respectivamente (BP, 2011).
La produccion se concentra en Asia con 67,2% del total mundial, que para

2010 fue de 7,2 mil millones de toneladas métricas. Se estima que con este nivel

de produccion, las reservas durarian por 118 afios mas. Para determinar el nivel
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de produccién también se utiliza la de toneladas equivalentes de petréleo.? En
este caso, la produccion de carbon es igual a 3,7 mil millones de toneladas
equivalentes de petrdleo, mientras que el consumo fue de 3,5 mil millones de
toneladas equivalentes de petroleo, el cual se concentra en un 67,1% en Asia.
Estos datos se refieren al afio 2010 (BP, 2011).

La exportacion de este combustible fue de mil millones de toneladas, lo que
equivale a alrededor del 0,2% del total de la produccion mundial (EIA, 2011). En
América Latina, los paises productores de carbdn reservas son 4: México, Brasil,

Venezuela y Colombia. Su produccion es el 1,5% a nivel mundial (BP, 2011).

GRAFICO 15 )
PRODUCCION Y RESERVAS DE CARBON POR REGIONES
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% Esta medida es equivalente a la cantidad de energfa liberada por la quema de una tonelada de petréleo.
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2.2.2. Las energias renovables en desarrollo

La energia renovable proviene de fuentes naturales, las cuales se
caracterizan por su capacidad de regeneracion y por tener un impacto medio
ambiental menor que los combustibles fésiles. Dentro de ellas se encuentran la
energia solar, edlica, hidraulica, mareomotriz, geotérmica y los biocombustibles
obtenidos a partir de biomasa (CASAS et al., 2008). Hasta el 2009, la energia
renovable constituyé el 16% del total de la matriz energética mundial (REN21,
2011).

GRAFICO 16 ,
DISTRIBUCION DE LA MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL ENTRE
COMBUSTIBLES FOSILES Y ENERGIA RENOVABLE EN EL ANO 2009
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La energia renovable remplaza a los combustibles fésiles y a la energia
nuclear en el mercado de generacion eléctrica, calefaccion y combustibles para el
sector del transporte. En el mercado de generacion eléctrica, alrededor de la mitad
(47%) de la nueva capacidad instalada en el afio 2010 a nivel mundial
correspondié a las energias renovables. Sin tomar en cuenta a la energia
hidroeléctrica, esta capacidad instalada fue del 34,2% (UNEP, 2011).
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Se estima que la energia renovable (excluyendo la hidroeléctrica) genera
954 teravatios-hora, lo cual seria suficiente para satisfacer la demanda de la India
o de dos paises con el consumo de Brasil (UNEP, 2011). A nivel mundial, un
cuarto de la capacidad eléctrica instalada y 20% de la generacion total proviene de
energias renovables (REN21, 2011).

En el caso de la capacidad instalada de energia edlica, Europa y Eurasia
constituyen el 43,9% del total, seguido de Asia con 31,9% y América del Norte con
22,6%. La energia solar se incrementd en un 76% entre los afios 2009 y 2010, lo
gue la convirti6 en la energia renovable de mayor crecimiento durante este
periodo. Esta tecnologia se encuentra concentrada en Europa con un 74,5% del

total, mientras Japon representa 9,1% y Estados Unidos 6,3% (BP, 2011).

La energia eléctrica producida por biomasa®* generalmente se refiere a la
guema de biomasa solida, biogas y biocombustibles. La Unién Europea tiene
32,26% de la capacidad instalada a nivel mundial, mientras Estados Unidos cuenta
con 16,13%. En Europa, la mitad de la produccion de energia eléctrica a partir de
biomasa se produce en plantas de cogeneracién.?® Brasil tiene un 12,5% de la
capacidad instalada a nivel mundial y utiliza en casi en su totalidad plantas de
cogeneracion. La materia prima principal es la cafia de azlucar. Otros paises de la
region como México, Costa Rica y Uruguay también estan desarrollando esta

tecnologia para incorporarla a sus matrices energéticas nacionales (REN21, 2011).

%2 La biomasa normalmente se la divide en dos: la tradicional y moderna. La tradicional constituye la quema de lefia para
cocinar o calentar. Esta se utiliza principalmente en areas rurales. La biomasa moderna se refiere al biogas y
biocombustibles, es decir, la biomasa que ha pasado por un proceso industrial.

% Las plantas de cogeneracién se especializan en producir electricidad y energia térmica. Se las considera como plantas
eficientes, ya que aprovechan el calor generado por la combustién de biomasa.
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GRAFICO 17
MATRIZ ELECTRICA MUNDIAL Y E~NERGiAS RENOVABLES CON MAYOR
CAPACIDAD INSTALADA EN EL ANO 2010
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En el mercado de calefaccibn por energia renovable, la energia solar
produce 35,8% y la geotérmica el 9,8%. La energia solar en este caso se
concentra en China a nivel mundial con 63,8%. En América Latina esta tecnologia
no se utiliza. En cuanto a la energia geotérmica sucede algo similar con Estados
Unidos, China, Suecia, Alemania y Japon acumulando el 64% del total de la
capacidad instalada. La biomasa utilizada para este mercado se denomina
biomasa moderna. Dentro del mercado de energia renovable, la calefaccion por
biomasa constituye el 63,8% del total. La produccién se lo realiza a través de

plantas de cogeneracion (64%) y plantas especializadas (36%) (REN21, 2011).

Para el mercado de combustibles para transporte, la energia renovable
provee de hidrégeno, biogas y biocombustibles. El hidrégeno y el biogas son
utilizados en casos especificos y su uso no es masivo, por lo que no existe

informacion detallada sobre su producciéon y consumo. Por otro lado, los
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biocombustibles contribuyeron en 2,7% al mercado de combustibles en el 2010. A
nivel mundial, el uso de biocombustibles es asimétrico en los mercados
consumidores, en donde, en paises como Estados Unidos existe un consumo del
4% del mercado total, pero en Brasil los biocombustibles representan el 41,5% de

los combustibles para transporte liviano (REN21, 2011).

GRAFICO 18

PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES DURANTE EL PERIODO 2000-2010
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De los 105 mil millones de litros de biocombustibles producidos en el 2010,
82% fue bioetanol y 18% fue biodiesel. Estados Unidos y Brasil representaron el
88% de la produccion de bioetanol, en donde Estados Unidos representa el 57%
del total mundial. Este pais export6 1,3 mil millones de su produccion a Canada,
Jamaica, Holanda, Emiratos Arabes Unidos y Brasil. La produccion de bioetanol en
Brasil aument6 en un 7% en relacion al 2009, aunque las condiciones atmosféricas

afectaron los cultivos de cafia de azucar (REN21, 2011).

En el caso del biodiesel, el 75% de la produccién en el 2010 estuvo
distribuido entre 10 paises. La Unién Europea representd el 53% de este total.
Alemania es el pais que mas produccion tuvo con 2,9 mil millones de litros,
seguido de Brasil, Argentina, Francia y Estados Unidos. Los paises que mas

aumentaron su produccion en el 2010 fueron Brasil (46%) y Argentina (57%),
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mientras que Estados Unidos vio un descenso en su produccién por segundo afio
consecutivo (40%) (REN21, 2011).

2.2.3. Un mundo sediento de energia

En el afio 2009, el consumo de energia disminuyd por primera vez desde
1982 en 1,5% a nivel mundial. En el afio 2010, el incremento anual de esta
variable fue el mayor desde 1973, siendo este de 5,6%. El consumo de energia
primaria desde 1970 a 1990 tuvo un crecimiento promedio anual de 2,7%. Desde
1990 a 2010, esta tasa disminuy6 a 2% y se estima que durante el periodo 2010 —
2030, este valor disminuira hasta 1,6% (BP, 2012).

En el escenario del afio 2009, el decrecimiento se vio principalmente en los
combustibles fosiles. En el caso del petréleo, su consumo descendié en 1,5%.
Esto se sumé al descenso del 0,5% del afio 2008. El gas descendidé en 2,6%,
mientras el consumo de carbon disminuy6 en 1,1%. La energia nuclear disminuy6
su consumo en 3,5% entre los afios 2006 y 2009. El consumo de energia
renovable®® aument6 en 11%. Los biocombustibles y la energia hidroeléctrica
crecieron en 11,14% y 1,57% respectivamente. La energia renovable, los
biocombustibles y la energia hidroeléctrica tuvieron crecimientos inferiores en el
afio 2009 en comparacion al promedio anual entre el periodo 2001 — 2010 (BP,
2011).

2 Sin tomar en cuenta hidroelectricidad y biocombustibles
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GRAFICO 19

CONSUMO DE ENERGIA FOSIL Y RENOVABLE ENTRE LOS ANOS 2000 -
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millones de toneladas equivalentes de petrdleo

5000
.Carbdén
.Gas
.Petroleo
4000 -
,’f-'—______‘_‘-/
3000 _——
/ _______.---—'-'_'_"_‘_‘—‘—‘/
___————/_______._—--'-‘"_'_-_'
‘_._—-____-_________f
2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

millones de toneladas equivalentes de petrdleo

800
700 S

60— ——— _Biocombustibles

500 Hidroelectricidad

Energia renovable
400

300
200
100

0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nota: La energia renovable abarca la energia solar, edlica, térmica y mareomotriz
Fuente: BP
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

La Unién Europea se propone utilizar energias renovables en 20% de su
matriz energética en el consumo final de energia para 2020. Hasta el 2009, este
indicador se ubicd en el 11,6%. China planea pasar del 9,1% al 15% en este
mismo periodo. Paises como Austria y Suecia se proponen objetivos mas
ambiciosos, al punto de llegar a producir energia a partir de energias renovables
en 34% y 50% respectivamente hasta el afio 2020 (REN21, 2011).

Estas metas tienen su origen no solo en el hecho del caracter finito de los
combustibles fésiles, sino también por cuestiones ambientales. La liberacion de
diéxido de carbono por la quema de combustibles fésiles es sefialada como la

principal causa del calentamiento global. Entre 1990 y 2009, las emisiones de
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diéxido de carbono aumentaron 38%. Este aumento, aseguran los cientificos,
podria tener repercusiones a nivel mundial como el aumento del nivel de los
océanos y el aumento de desastres naturales relacionados al clima. Esto ha
incentivado el desarrollo de programas para la sustitucion del uso de combustibles
fésiles por energias renovables, sobre todo en paises desarrollados (ONU, 2012).
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Un ejemplo de estas iniciativas se encuentra en Corea del Sur y el llamado
crecimiento verde, el cual propone un modelo de desarrollo basado en la

implementacion de tecnologia amigable con el medio ambiente. Este sistema
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propone la instalacion de redes eléctricas inteligentes y sistemas de iluminacién
eficientes que tengan como principal fuente a las energias renovables. Se estima
gue este proceso servira para la disminucién de la contaminacién y el desarrollo de

nuevas industrias que traeria la creacién de empleos (ONU, 2012).

Por otra parte, se estima que el desarrollo de combustibles fésiles
empezara una nueva etapa a futuro con la explotacion de gas no convencional
como el de esquisto. De acuerdo a la Agencia Internacional de Energia, la
demanda de gas no convencional podria aumentar en 50% hasta 2035. Esto
supone que el crecimiento de la demanda de gas serd igual al crecimiento
combinado de la energia nuclear, carbén y petrleo. Con estas perspectivas, el
gas sobrepasaria el crecimiento de las energias renovables y se convertiria en la
segunda fuente principal de energia, desplazando al carb6n al tercer puesto (BBC
MUNDO, 2012).

El aumento del precio del petréleo ayuda a que la extraccion de petréleo y
gas de dificil acceso sea rentable. El caso especifico de las arenas bituminosas en
América del Norte es un ejemplo. En 8 afios la produccion pasé de 10.000 barriles
al dia a 500.000 y se espera que en cinco afios esta cifra llegue al millon y medio
(PEINADO, 2011). Otro incentivo para explotar esta fuente de energia radica en
gue sus reservas no se encuentran concentradas en una region especifica a
diferencia del petréleo en Medio Oriente. Las mayores reservas comprobadas se
encuentran en China, Australia, Argentina, México, Sudéfrica, Estados Unidos y
Canadéa (COSTAS, 2012).

Después del terremoto de Japén en marzo de 2011 y el desastre en la
central nuclear de Fukushima, el desarrollo de esta energia perdié fuerza
especificamente en Europa. Existen 63 nuevas plantas nucleares en 14 paises
(SFORZA, 2011). Esto sugiere que existira un crecimiento del 2,2% anual hasta
2040, un crecimiento menor antes del incidente en Fukushima (EXXONMOBIL,
2012).
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2.3.

2.3.1.

Influencia de la produccién de biocombustibles en el mercado de alimentos

mundial

La bioenergiay el desarrollo de los biocombustibles

El desarrollo de bioenergia (biomasa y biocombustibles) en general tiene 4
principales incentivos: la volatilidad de los mercados energéticos tradicionales,
seguridad energética, cambio climatico y el desarrollo rural. La bioenergia
contribuyen con alrededor de 50 Exajoules (EJ) a la oferta energética mundial.
Este valor es igual a 484 EJ, lo que quiere decir que la bioenergia constituye
alrededor del 10% (UKERC, 2011).

La produccion de la bioenergia se la divide a partir de sus fuentes. La
primera fuente es la biomasa tradicional que constituy6 alrededor de 39 EJ en el
2008, es decir, el 77,5% del total de bioenergia producida como fuente de energia
primaria®®. Se considera biomasa tradicional a la lefia, la paja, el estiércol y el
carbon vegetal que se utiliza para la cocina, iluminacion y calefaccion

principalmente en zonas rurales de paises en desarrollo (IPCC, 2011).

La segunda fuente es llamada bioenergia moderna. Este sector se enfoca
mas en la produccién de energia para su comercializacion. El producto final,
dependiendo de la materia prima, puede ser solido, gaseoso o liquido y se utiliza
para la generacidn de energia eléctrica, calefaccion y como combustibles. Este
tipo de energia contribuyé en 11,3 EJ en 2008, lo que representa el 22,4% del total
de bioenergia producida (IPCC, 2011).

% La biomasa tradicional presenta valores estimados. Debido a que el uso de esta fuente de energia esta concentrado en la
poblacién rural de paises en desarrollo, la informacién exacta sobre su estructura no esta al alcance de las fuentes oficiales.
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GRAFICO 21
PROCESO DE PRODUCCION DE BIOENERGIA
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Fuente: Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico
Elaboracion: Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
Recopilado por: Gabriel Velastegui Moya

La eficiencia promedio de la biomasa tradicional fluctia entre un 10 y 20
por ciento, mientras que la bioenergia moderna se encuentra alrededor del 58%.
Esto coloca a la biomasa tradicional con un balance de 3,6 a 8,4 EJ en la energia
final y a la bioenergia moderna en 6,6 EJ (IPCC, 2011). Entre 1990 y 2008, el uso
de biomasa soélida ha tenido un crecimiento de 1,5% anual, mientras que la
biomasa en estado liquido y gaseoso ha aumentado en un 12,1% y 15,4% anual
(IPCC, 2011).

TABLA 10
EFICIENCIA DE BIOENERGIA TRADICIONAL Y MODERNA
Tipo | Energia primaria | Eficiencia promedio| Energia final
Biomasa tradicional
Estadisticas estimadas por la IEA 30,7 10-20 3-6
Estimados en sectores informales 6-12 0,6-2,4
Total 37-43 3,6-8,4

Bioenergia moderna
Electricidad y cogeneracidn (eléctrico y térmico) a partir de

4 32 13
biomasa, residuos sélidos urbanos y biogas
Calefaccién en edificios residenciales,
. . ) . ; L 4,2 80 3,4
publicos/comerciales a partir de biomasa sélida y biogas
Combustibles para transporte terrestre (bioetanol y
Lo 3,1 60 1,9
biodiesel)
Total 11,3 58 6,6

Fuente: Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Para 2008, los biocombustibles contribuyeron en 2% al total de

combustibles de transporte terrestre. En el 2009, aumentd a 3% y la produccién de
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2.3.2.

etanol y biodiesel se incrementd en 10% y 9% respectivamente. La produccion de
biocombustibles entre 2006 y 2009 aumentd en un 37%. En cuanto a la cantidad
comercializada de biocombustibles, para el 2000, esta cantidad era practicamente
inexistente, mientras que en el 2009, su comercio llegé a 130 petajoules (PJ)
(IPCC, 2011).

El etanol producido en Brasil utiliza en su mayoria la cafia de aztcar como
materia prima, mientras que en Estados Unidos se utiliza el maiz. El biodiesel es
producido a partir del aceite encontrado en las semillas de soya y de colza.
También se utiliza el aceite de palma. Entre 2008 y 2009, la materia prima
representaba entre el 60 y 80 por ciento del costo de total de produccion de etanol
y entre el 80 y 90 por ciento del costo total de produccion de biodiesel. Dentro de
este mismo periodo, los costos de producciéon totales en América Latina, tanto
para el etanol como para el biodiesel, fueron los mas bajos a nivel mundial (IPCC,
2011).

La sustitucion de cultivos y la “cosecha” de energia durante la crisis
alimentaria 2007 - 2008

Durante la crisis alimentaria del 2008 se indic6 que hasta el 70% del
incremento en el maiz y el 40% del incremento a la soya se dio por la demanda de
biocombustibles. Esta demanda se vio impulsada por el precio del petréleo, lo cual

incremento el costo de la produccién de energia (MITCHELL, 2008).

En el caso especifico del maiz, la produccién entre los afios 2004 y 2007 se
incrementé a una tasa promedio anual de 5,4%. El maiz como pienso para
animales constituye alrededor del 65% de la produccién, la cual tuvo un
incremento del 1,5% anual en el mismo periodo. El maiz como alimento representa
alrededor del 15% y tuvo una tasa de crecimiento anual del 1% entre 2004 y 2007.
La demanda de maiz para biocombustibles crecié6 al 36% anual durante este
periodo también (MITCHELL, 2008).

Alrededor del 7% de la produccién de aceite vegetal fue utilizado para

biodiesel durante el afio 2007. Se estima que un tercio del incremento en el
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consumo entre los afios 2004 y 2007 se debi6 a la produccion de biodiesel. La
produccion de etanol a base de cafia de azlcar por parte de Brasil aparentemente
no repercutié6 en el aumento de precios debido a que la produccion de cafa
aumenté considerablemente desde el afio 2000 (de 17,1 millones de toneladas a
32,1 millones de toneladas), lo cual se evidencia con las exportaciones de cafia de
azucar se triplicaron en estos 8 afios. Este valor representa la mitad de su
produccion total de cafia de azucar (MITCHELL, 2008).

Durante la crisis alimentaria del 2008, se sefialé que los biocombustibles
tenian parte de la responsabilidad por los precios altos en América Latina. La
produccion de este nuevo tipo de energia se vio impulsada en principio como
medida para reducir el impacto ambiental de la quema de combustibles fésiles
(BBCMUNDO, 2008).

En Perd, el aumento del precio de los alimentos afectd especialmente al
segmento de la poblacién por debajo de la linea de la pobreza. En tierras que se
utilizaban para el cultivo de alimentos, se empez6 a producir materia prima para el
etanol principalmente. En Bolivia, dos instituciones estatales indicaron que la
competencia por el suelo era el principal problema que surge de la produccion de
biocombustibles (BBCMUNDO, 2008).

En la Cumbre de Seguridad Alimentaria de la FAO de junio de 2008, se
cuestioné la responsabilidad de los biocombustibles en el aumento de los precios
de los alimentos. Funcionarios de la ONU sefialaron que hasta un 30% de la
inflacién global pudo haber sido generado por el sector de los biocombustibles que
provocaron escasez en el mercado de alimentos. Estados Unidos, el mayor
productor de etanol en el mercado mundial, indicé que esa cifra era en realidad del
3% (HOLMES, 2008).

Brasil resalté el potencial de los biocombustibles al asegurar que una gran
parte del transporte del pais funcioné con etanol con base de cafia de azucar, el
cual es cultivado en el 1% de la tierra arable del pais. Se estima que la produccion
de biocombustibles con cafia de azucar en Brasil es mas eficiente que la de maiz
en Estados Unidos (HOLMES, 2008). A esto se suma el hecho de que la
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produccién de maiz en Estados Unidos estuvo subsidiada durante tres décadas
hasta el afio 2012. Este subsidio representd 6 mil millones de ddlares en el 2011
(PEAR, 2012).

GRAFICO 22 ,
PRODUCCION DE MAiZ PARA ETANOL EN ESTADOS UNIDOS DURANTE
1995 - 2010
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Fuente: Instituto Politicas para la Tierra
Elaboracion: International Food Policy Research Institute
Recopilado por: Gabriel Velastegui Moya

La produccién de biocombustibles también esta subsidiada en Estados
Unidos. Los productores de etanol reciben $0,51 por galén y $1 por galén de
biodiesel. El objetivo es llegar a producir 7,5 mil millones de galones de
biocombustibles para 2012 y 15 mil millones para 2022 a partir de fuentes
convencionales (maiz). En la Uniobn Europea también existen reducciones de
impuestos en la implementacion de biocombustibles, como el caso de Alemania
que otorga exenciones de impuestos de $0,64 por litro de biodiesel y $0,88 por litro
de etanol (MITCHELL, 2008).

Las repercusiones de estas politicas tienen efectos a nivel global
especificamente en el maiz, porque Estados Unidos representa un tercio de la
producciéon mundial de este grano, dos tercios de las exportaciones globales y
hasta los afios 2007 y 2008, alrededor del 25% de su produccién se destino a la
produccion de etanol (MITCHELL, 2008). La Union Europea utilizd alrededor del
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47% del total de su produccién de semillas oleaginosas para biodiesel en el 2007
(FAO, 2008). EIl &rea cultivada de maiz se expandié en un 23% en 2007 para
cubrir la demanda. Se estima que esto caus6 una reduccion del 16% del area
cultivada con soya a lo que se atribuye un 75% de aumento en el precio entre abril
de 2007 y abril de 2008 (MITCHELL, 2008).

En la Unién Europea se registr6 un fendmeno similar, cuando el area de
cultivo de semillas oleaginosas (especialmente colza y en menor grado girasol)
empezd a aumentar a costa del area de cultivo de trigo. Argentina, Canada, Rusia
y Ucrania tuvieron tendencias similares y estos paises también constituyen
productores importantes de trigo para la oferta mundial. El cultivo de semillas
oleaginosas se realiza en condiciones similares a las del trigo. En conjunto los 8
paises méas exportadores de trigo® expandieron el cultivo de colza y girasol en un
36% entre los afios 2001 y 2007, mientras que el area de trigo disminuyd en 1%
(MITCHELL, 2008).

C}RAFICO 23 )
AREA DE CULTIVO EN LA UNION EUROPEA ENTRE 2001 - 2007
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Fuente: The Development Prospects Group
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

El rendimiento de esta &rea con cultivos de trigo se estimé en 26 millones

de toneladas en el afio 2007 y la produccion total acumulada se calcula en 92

% Estos paises son Estados Unidos, Canada, Unién Europea, Rusia, Australia, Argentina, Kazajstan y Ucrania.
Representaron el 90% de las exportaciones entre 2005 y 2007.
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millones de toneladas entre los afios 2000 y 2007. Una simulacion indica las
existencias de trigo hasta el afio 2007, si el &rea mencionada hubiera sido
cultivada con trigo (MITCHELL, 2008).

GRAFICO 24 ,
EXISTENCIAS DE TRIGO: REAL Y SIMULACION
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2.3.3. Paises en desarrollo y su relacion con los biocombustibles

El fendbmeno de compra de tierras con fines agricolas se presenta
principalmente en los paises en desarrollo, siendo las economias emergentes los
principales compradores. Estas compras son realizadas por tres tipos de
inversionistas: naciones que buscan garantizar su seguridad alimentaria, fondos
financieros que buscan terrenos a precios bajos en paises en desarrollo y
empresas en el sector de la agroindustria. De acuerdo al Banco Mundial, por
ejemplo, desde 2008 hasta 2011 se han vendido 60 millones de hectareas de tierra
arable en Africa, una superficie similar a la de Francia (BONDGRAHAM, 2011).

En América Latina existen casos de compras de tierras que son utilizadas
para produccion de biocombustibles. En Bolivia se estima que 1 millbn de
hectareas pertenecen a empresas privadas argentinas y brasilefias. Desde 1990 a
2009 la superficie de cultivo de soya ha aumentado 6 veces y la produccion es
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exportada en su mayoria (FAO, 2011). En Brasil este fenbmeno se da
principalmente por sus nacionales. Se estima que desde la crisis del 2008, los
cultivos de cafa de azucar se han expandido en tierras dedicadas al cultivo de
naranjas y la ganaderia. Esto provoca, a su vez, que el terreno para estas

actividades se obtenga de la deforestacion de bosques (FAO, 2011).

De acuerdo a un estudio realizado a 17 paises en América Latina y
publicado por la Coalicion Internacional de Tierras, se revelé que la compra de
tierras se da por los propios ciudadanos antes que inversionistas extranjeros como
sucede en Africa o en Asia. Por otra parte, de los acuerdos investigados que
representan alrededor de 71 millones de hectareas, 22% se destino a la mineria,
turismo, industria y bosques. Tres cuartos del resto se destino a la produccion de
materia prima para biocombustibles, la cual es producida con el fin de exportar
(BBCMUNDO, 2011).

En principio, se asegura que estas compras representan creacion de
infraestructura y empleos. En Etiopia, una empresa llamada Jittu Horticulture
emplea a alrededor de 1.300 personas que ganan menos de un délar al dia. Esta
empresa asegura que los empleados tienen acceso a servicios de salud y una
pensién. Cuenta con un invernadero de 800 hectareas y exporta sus productos a
Emiratos Arabes Unidos. La empresa pertenece a Sheik al-Amoudi procedente de
Arabia Saudita y que de acuerdo a la revista Forbes ocupa el lugar 63 entre las

personas con mas dinero en el mundo (BBCMUNDO, 2012).

También se cultiva aceite de palma y cafia de azlcar destinadas a la
producciéon de biocombustibles en un area de 100.000 hectareas. Existe una
controversia en torno a este caso, debido a que organizaciones internacionales
aseguran que hubo desalojos de estos terrenos que fueron vendidos. El gobierno

etiope niega que esto haya ocurrido (BBCMUNDO, 2012).
La produccion de estos paises es exportada en su mayoria. En el caso de

Mali, las tierras compradas han sido cultivadas con cafia de azlcar y semillas

oleaginosas con el fin de producir biocombustibles. En Mozambique, de las
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433.000 hectéareas vendidas, 32.000 son para la produccion de alimentos, mientras

gue el resto es para biocombustibles y madera (ABATE, 2011).

El caso de Zambia contrasta con los ejemplos del resto de Africa. Este pais
posee cultivos de trigo y de soya en una superficie de alrededor de 12.000
hectareas, la cual es administrada por la empresa britdnica Chayton Africa. Zambia
es considerada un pais relativamente tranquilo en relacion a zonas mas
conflictivas dentro del continente, aunque sufre de problemas de corrupcion y una
pobre infraestructura. La empresa produce alimentos para el mercado local,
aungue la intencién es convertir al pais en un exportador neto de alimentos
(KEANE, 2011).

El gobierno de Zambia tiene objeciones con respecto al impacto de este
negocio, ya que estima que los empleos creados inicialmente desapareceran en el
futuro a medida que se implemente mayor tecnologia en el cultivo. El agronegocio
concentra mayor capital a medida que crece, por lo que existe temor de que las
plazas de trabajo desaparezcan al tiempo de que la empresa remplazara a los
agricultores tradicionales. La empresa admiti6 haber reducido los puestos de
trabajo, pero resalté que el crecimiento del negocio reduce la mano de obra poco
calificada y que el crecimiento de la empresa impulsa al resto de la cadena
productiva con lo que se van creando otras plazas de trabajo en otras empresas
del sector (KEANE, 2011).

Otro caso que es analizado es el de Peru y el aceite de palma. Se estima
gue desde el 2002 hasta 2011, 72% de la expansion del cultivo de palma se ha
dado en areas de bosque. El 92% de la deforestacion se ha dado desde 2007. La
produccion de biodiesel esta incentivada a través de un mandato que establece
gue el diesel como combustible debe tener un 5% de concentracion de este
biocombustible (MARTINS, 2012).
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 1l
LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN LA IZQUIERDA LATINOAMERICANA

Situacién alimentaria en laregion

El comercio de alimentos hacia el mundo

El continente americano se caracteriza por ser el principal exportador neto
de alimentos a nivel mundial. Existen paises que durante la crisis del 2008 se
vieron perjudicados por los precios altos, principalmente porque son paises
importadores de alimentos. En América Latina, Argentina es el Unico pais
exportador neto de los tres principales grupos de alimentos que aumentaron su

precio durante la crisis (granos, aceites y lacteos) (IICA, 2009).

GRAFICO 25
VARIACION EN LA BALANZA COMERCIAL DE ALIMENTOS REAL (2006)
Y SIMULADO (2008) EN AMERICA LATINA
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Fuente: Banco Mundial
Elaboraciéon: Banco Mundial
Recopilado por: Gabriel Velastegui Moya

14 paises en el continente fueron importadores netos de estos tres grupos
alimentos, entre los que se encuentran: El Salvador, Guatemala, México, Panama,
Perli, Republica Dominicana y Venezuela. En ciertos casos, paises que son
exportadores netos de alimentos no se beneficiaron de los precios altos de los

alimentos, debido a que sus exportaciones corresponden a productos tropicales,
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los cuales no registraron subidas significativas en comparacion con los alimentos
bésicos (IICA, 2009).

Durante la crisis, paises como Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil tuvieron
balanzas comerciales alimentarias positivas, lo que se suma a su baja
dependencia de importaciones. Estos excedentes les permiten a estos paises
financiar mas meses de importaciones que naciones como México u otros paises
de la region andina, debido a que sus reservas monetarias internacionales
disfrutan de un superavit (IICA, 2009).

GRAFICO 26

RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL PARA IMPORTACIONES
FRENTE A DEPENDENCIA DE IMPORTACIONES
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A partir de la crisis de la deuda de 1970, América Latina realiz6 reformas
gue involucraron la desregulaciéon, privatizacion y libre comercio en el sector
agricola. Estas reformas tuvieron lugar a inicios de los ochentas y le dieron mayor
dinamismo al comercio agricola. Esto fue reforzado a través de la ronda de
Uruguay Yy la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio. En la ronda de
Doha, el tema agricola se estancé lo que dio origen a la liberacién parcial de los

mercados y a la firma de tratados bilaterales (IICA, 2009).

El comercio de los alimentos se concentra, tanto en oferta como en

demanda, en paises desarrollados y economias emergentes. Entre 1992 y 2004,
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por ejemplo, se han dado cambios en cuanto al valor comercializado de alimentos
por parte de estos paises. China paso a ser de exportador neto a importador neto,
mientras que Argentina y Brasil multiplicaron sus ingresos por exportaciones (lICA,
2009).

TABLA 11 , , ,
COMERCIO AGRICOLA EN PAISES DESARROLLADOS Y ECONOMIAS
EMERGENTES EN MILES DE MILLONES DE DOLARES

Paises 1992-1994 2002-2004

Exportacion |Importacién|Balance Exportacion |Importacién|Balance Exportacion |Importacién
Unién Europea 32706 41244 -8538 69197 72637 -3440 36491 31393
Estados Unidos 49347 29651 19696 61352 55517 5835 12005 25866
Brasil 10660 3553 7107 22120 3643 18477 11460 90
Australia 11765 2034 9731 16996 3871 13125 5231 1837
Canada 10845 8640 2205 18414 14587 3827, 7569 5947,
Argentina 4888 732 4156 13757 730 13027 8869 2
Nueva Zelanda 5560 809 4751 8789 1537 7252, 3229 728
India 3213 1511 1702 6458 4690 1768| 3245 3179
China 10525 4739 5786 15191 17162 -1971 4666 12423
México 3560 6378 -2818 8788 12787 -3999 5228 6409
Japén 1686 33749 -32063 1938 37872 -35934 252 4123]
Corea del Sur 1223 7138 -5915 1936 9765 -7829 713 2627,
Indonesia 2953 2717 236 6094 4671 1423 3141 1954
Malasia 4696 2793 1903 8646 4586 4060 3950 1793
Rusia 1580 11127 -9547 2171 11234 -9063 591 107
Sudafrica 1910 1140 770 3065 2024 1041 1155 884
Hong Kong 652 8783 -8131 2446 8019 -5573 1794 -764]
Total 157769 166738 -8969 267358 265332 2026 109589 98594

Fuente: IICA

Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

Una de las regiones que mas exportaciones recibe desde América Latina
es Asia y principalmente China. Desde 2001 al 2009, el valor de las importaciones
latinoamericanas en Asia pasé de 6.480 millones de délares a 24.021 millones de
dblares. Este aumento representa un crecimiento promedio anual de 18,4%, lo
cual supera al resto de regiones. Se evidencia que el mayor aumento se dio
precisamente entre los afios 2007 y 2008 (ROLDAN Y PEREZ, 2011).

TABLA 12
IMPORTACIONES DE ALIMENTOS DE LA REGION ASIA PACIFICO ENTRE
2001 Y 2009 EN MILLONES DE DOLARES

% crecimiento
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |promedio anual
2001 - 2009

Mundo 73.460 | 75.465 | 84.773 | 94.361 | 101.580 | 108.943 | 129.984 | 162.187 | 160.248 10,5%
Asia Pacifico 36.599 | 38.762 | 41.465 | 47.021 51.336 54.439 62.736 73.216 71.769 8,9%
EE.UU.Y Canadd| 21.474 | 20.544 | 23.975 | 23.973 24.234 26.688 33.928 47.007 44.528 10,5%
América Latina 6.480 6.590 8.439 9.923 12.643 13.631 16.868 23.053 24.021 18,4%
Unién Europea | 5.874 6.028 6.987 8.356 8.426 8.858 10.618 12.109 11.392 9,0%
Otras Regiones | 3.033 3.540 3.907 5.088 4.941 5.327 5.834 6.802 8.538 14,2%

Fuente: UNCTAD - Comtrade
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya
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Este cambio se registra en el aumento de la participacion de las
importaciones de América Latina en Asia, las cuales pasaron de 9% en el 2001 a
15% en el 2009. Las importaciones de América del Norte y Europa se mantuvieron
relativamente iguales, mientras que las importaciones desde la misma region
asiatica disminuyeron de 50% a 45% en este mismo periodo (ROLDAN Y PEREZ,
2011).

Los tres principales importadores de alimentos de América Latina en Asia
son China, Japén y Corea del Sur, los cuales acumulan alrededor del 70% del total
comercializado a la region. China import6 en el 2009 un 43% del total, lo cual
representa 9.523 millones de ddlares. Entre 2005 y 2009, el total de importaciones
de alimentos de América Latina hacia China representé el 36% del total. Brasil y
Argentina lideran este movimiento comercial con 48% y 24% del total
respectivamente, lo cual los coloca como los principales proveedores de alimentos
a China después de Estados Unidos (ROLDAN Y PEREZ, 2011).

TABLA 13
EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA A ASIA ENTRE 2005 Y 2009
i Valor (millones oz
de délares)
Brasil 8737,8 48,43%
Argentina 4380,3 24,28%
Chile 2180,4 12,08%
Peru 1091 6,05%
México 618,7 3,43%
Colombia 314,9 1,75%
Guatemala 197 1,09%
Ecuador 122,2 0,68%
Uruguay 110,6 0,61%
Paraguay 86,7 0,48%
Panama 44,3 0,25%
Honduras 42,3 0,23%
Costa Rica 41,1 0,23%
El Salvador 30,3 0,17%
Nicaragua 23,3 0,13%
Bolivia 16,2 0,09%
Venezuela 6,3 0,03%
Total 18043,4 100,00%

Fuente: UNCTAD - Comtrade
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya
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3.1.2. Laagricultura en la economia

El sector agricola representé 2,8% del PIB mundial en el 2010. En la
década de los noventa, este valor fue en promedio 4,3%, mientras que del 2001
hasta el 2010 tuvo un promedio de 3,06%. En Asia Meridional, la agricultura
representd hasta el 18% del PIB en el 2010, convirtiéndola en la region con mayor
participacion de la agricultura en el PIB. En América Latina, esta representacion
fue del 6,4%. Este valor ha disminuido entre los afios 2001 y 2010 aungue el
resultado del 2010 esta por encima del promedio de este periodo de 6,3% (BM,
2012).

Los paises con mayor participacion de la agricultura en el PIB en América
Latina son Paraguay y Bolivia con 22% y 12% respectivamente. Chile y México,
por el contrario, son los paises con menor representacion con 3,9% y 3,6%. En el
caso de Ecuador, este sector ha ido disminuyendo su participacion en el PIB,
mientras que en Venezuela, se ha mantenido relativamente estable a partir del
2002 hasta el 2007 (BM, 2012).

TABLA 14

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PIB EN EL ANO 2009
Paises %
Argentina 9,39
Bolivia 12,88
Brasil 5,56
Chile 3,91
Colombia 7,94
Ecuador 6,96
México 3,64
Paraguay 22,00
Peru 7,01
Uruguay 10,19
Venezuela 4,19
América Latinay el Caribe 5,98

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Un estudio realizado por el 1ICA en el 2004 demostr6é que el impacto de la
agricultura en la economia de un pais podia llegar a ser mayor de lo pensado.

Para medir la contribucién de este sector se toma en cuenta regularmente el
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ingreso por ventas de materia prima, pero si se toma en cuenta las cadenas
agroalimentarias que se forman por producto, es decir, considerando la
comercializacion, distribucion y los casos en que intervengan la agroindustria, la
participacion aumenta. De esta manera, se calcul6 que en paises como Argentina
y Brasil, la agricultura representaba en realidad un 322% y 26,2%

respectivamente (BID, 2004).

Hasta 2005, se calcula que 35% del total de la gente empleada a nivel
mundial trabajaban en agricultura. En América Latina, este valor lleg6 al 14,2% en
el aflo 2009. Los paises de la regién con mayor empleo en este sector son Bolivia
y Ecuador con 36,1% y 29,6%. En Pera y Argentina, este indicador es del 0,9% los

menores en la region (BM, 2012).

TABLA 15
PORCENTAJE EMPLEOS EN LA AGRICULTURA DEL TOTAL DE EMPLEOS
EN EL 2007

Paises %
Argentina 0,90
Bolivia 36,10
Chile 12,30
Colombia 19,70
Ecuador 29,60
México 13,50
Paraguay 29,50
Peru 0,90
Uruguay 11,00
Venezuela 8,70
América Latinay el Caribe 15,48

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

El valor agregado por trabajador a la actividad agricola mide la produccion
menos el valor de los insumos intermedios. América Latina tiene el mayor valor
agregado por trabajador en los paises en desarrollo y su tendencia ha estado en
aumento desde la década de los ochenta con una ligera disminucién en el 2009
(BM, 2012).
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3.1.3.

GRAFICO 27
VALOR AGREGADO POR TRABAJADOR EN LA AGRICULTURA SEGUN
REGION ENTRE 1985 Y 2009
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La seguridad alimentaria vs. la soberania alimentaria

El concepto de soberania alimentaria tiene sus inicios en 1996. Fue
desarrollado por el movimiento internacional “Via Campesina”. Esta agrupacion se
encarga de reunir a alrededor de 150 organizaciones locales o nacionales en 70
paises distribuidos en Africa, Asia, Europa y América. El movimiento cuenta con
cerca de 200 millones de agricultores que tienen como objetivo desarrollar el

cultivo de la agricultura sustentable de pequefia escala (VIA CAMPESINA, 2011).

La formacion de este movimiento se dio en 1993 a raiz del hecho de que el
agronegocio se volvia globalizado y los pequefios agricultores tenian dificultades
para competir con este nuevo modelo. La organizacion ha alcanzado notoriedad
en la comunidad internacional y es considerada un actor importante en el debate
agricola mundial, teniendo representacibn en cumbres organizadas por las
Naciones Unidas y la FAO (VIA CAMPESINA, 2011).

Su propuesta es definida como:

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos sanos y culturalmente
adecuados, producidos mediante métodos sostenibles, asi como su derecho a definir sus
propios sistemas agricolas y alimentarios. Desarrolla un modelo de producciéon campesina
sostenible que favorece a las comunidades y su medio ambiente. Sitlla las aspiraciones,
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necesidades y formas de vida de aquellos que producen, distribuyen y consumen los
alimentos en el centro de los sistemas alimentarios y de las politicas alimentarias, por
delante de las demandas de mercados y empresas (VIA CAMPESINA, 2011).

Este sistema enfatiza la necesidad de producir y consumir alimentos
locales, al tiempo que otorga a los gobiernos la potestad de proteger a sus
productores locales de las importaciones y a tener control sobre la produccién de
alimentos. Este objetivo se lograria a través de una reforma agraria que permita
gue el control sobre la tierra, el agua, el ganado, las semillas y la biodiversidad
quede en manos de los productores y no de las empresas (VIA CAMPESINA,
2011).

Este concepto compite con el modelo de “seguridad alimentaria”, el cual ha
regido la produccion de alimentos desde la década de los setenta del siglo XX. En
1974, durante la Cumbre Mundial sobre Alimentacion, se definié la seguridad
alimentaria desde el punto de vista del suministro. Esto se debi6 a la crisis
alimentaria mundial de 1971. En esta ocasion, la seguridad alimentaria se definia
como la capacidad de asegurar la estabilidad y suministro de alimentos en el

mundo, enfatizando “[...] que haya en todo tiempo existencias mundiales suficientes de alimentos
basicos [...] para mantener una expansion constante del consumo [..] y contrarrestar las

fluctuaciones de la produccién y los precios”. En 1984, la seguridad alimentaria incluyé el
tema del acceso de la siguiente manera: “[...] asegurar que todas las personas tengan en

todo momento acceso fisico y econémico a los alimentos basicos que necesitan” (FAO, 2006).

Para 1996, el concepto incluyé cuatro dimensiones que completan la idea
de seguridad alimentaria. La primera es la disponibilidad de alimentos que
comprende la existencia de los mismos ya sea por produccion local o
importaciones. La segunda corresponde al acceso a los alimentos, el cual indica
gue las personas deben tener acceso a los recursos adecuados que les permitan
adquirir alimentos sanos y nutritivos. La tercera habla sobre la utilizacién, en donde
se sefiala la importancia de otros elementos complementarios a la seguridad
alimentaria (agua potable, sanidad y atencion médica). La cuarta hace mencién a
la estabilidad, entendida como el acceso permanente a alimentos en todo
momento y evitar escasez debido a crisis repentinas o acontecimientos ciclicos
(FAO, 2006).
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En los paises desarrollados se sefiala la importancia de la capacidad de un
pais de producir sus propios alimentos. En julio de 2001, el presidente
estadounidense George W. Bush sefial6 que la capacidad de producir alimentos

es una cuestién de seguridad nacional. En su discurso a agricultores dijo: “;Se
imaginan un pais incapaz de cultivar suficiente comida para su gente? Seria una nacién expuesta a

la presion internacional. Serfa una nacion en riesgo” (BUSH, 2001).

La soberania alimentaria establece que la seguridad alimentaria es un
concepto estrecho que no toma en cuenta la produccion sustentable de alimentos
y tampoco los rasgos culturales asociados a los mismos. Esta relacion se basa en
tradiciones alimentarias que deben ser fortalecidas mediante el consumo de
productos tipicos de cada pais o region. Una de los objetivos de la organizacion
Via Campesina es la eliminacién de los productos agricolas de las negociaciones
de la Organizacion Mundial del Comercio y el fortalecimiento del comercio justo,
pero dando prioridad a la produccién local (BBCMUNDO, 2009).

El punto anterior es el mas criticado de la soberania alimentaria debido a su
efecto en el comercio internacional y es una de las razones por las que su acogida
por parte de gobiernos a nivel mundial es relativamente baja. La amenaza de que
la soberania alimentaria dificulte el desarrollo del sector exportador agricola
también podria tener implicaciones en cuanto a la inversion agricola (BBCMUNDO,
2009).

Histéricamente, las condiciones comerciales especiales en la agricultura se
dieron en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
Este acuerdo, firmado después del fin de la Segunda Guerra Mundial, incentivaba
la liberalizacion de la economia. En 1955, Estados Unidos apoyé una reforma al
tratado, mediante la cual los productos agricolas tenian condiciones especiales
dentro del comercio mundial. Uno de ellas fue justificar la aplicacion de subsidios a
los productos agricolas de exportacion siempre y cuando no aumentaran la
participacién de dicho producto en el comercio mundial. Por otra parte, se podia
recurrir a la prohibicion de importaciones cuando existia el riesgo de provocar una

balanza de pagos negativa (SHARMA, 2000). Los subsidios siguen vigentes en la
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3.2.

3.2.1.

Organizacién Mundial de Comercio de acuerdo al articulo XVI partes 3y 4 (OMC,
2012).

Al empezar las negociaciones de la Ronda de Uruguay en 1986, el

secretario de agricultura de Estados Unidos de la época, John Block, declar6 que:

“La idea de que los paises en desarrollo produzcan sus propios alimentos es un anacronismo de una
era pasada. Podrian garantizar su seguridad alimentaria apoyandose en los productos agricolas
estadounidenses, los cuales estan disponibles, en la mayoria de los casos, a menor costo”

(ROBERTS, 2008). La Ronda de Uruguay culminé con la firma del Acuerdo sobre

la Agricultura, el cual reduce los aranceles en materia de acceso a los mercados.

La justificacion de los subsidios también realiza una especificacion
indicando que solo los productos primarios de exportacibn de un pais pueden
utilizar subsidios. En la Ronda de Uruguay se indica en los articulos 3.3 y 8 que los
subsidios se limitan si es que su aplicacion involucra un exceso en el presupuesto
de un Estado o afecta a los niveles de cantidad de produccién, pero bajo el
principio original, estos cambios no tienen efecto alguno. De hecho, la Ronda de
Doha pretende declarar ilegal todos los subsidios en las exportaciones, debido a la
asimetria y carencia de l6gica econdmica en la justificacion de subsidios a

productos primarios, en especial, los agricolas (OMC, 2006).

Situacion alimentaria en la region

Bolivia

En el afilo 2005, el candidato a la presidencia Evo Morales define en su
campafa electoral el programa de gobierno y las medidas destinadas al sector
agricola. Primero, identifica que el problema principal de este sector es la tenencia
de tierras, en donde los empresarios controlan una parte mayoritaria de las tierras
arables y su produccion se destina principalmente a mercados externos. La idea
era redirigir la produccion con prioridad al mercado interno, seguido del mercado
externo y mejorar el acceso al crédito para los productores rurales (Programa de
Gobierno MAS-IPSP, 2005).
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En el Plan de Desarrollo de 2006, se indica el principal punto de reforma y

a quienes estaré dirigido:

Las unidades productivas pequefias (400.000 familias) que constituyen el 68 por ciento de
las unidades de produccién, con insuficiente tierra, seran la prioridad de atencion tanto con
la dotacion y redistribucion de tierras con su incorporacion como fuerza laboral del desarrollo
de nuevas actividades productivas rurales, en funcion de la aptitud territorial (Plan Nacional
de Desarrollo, 2006:132).

En cuanto a como se estructurard al sector exportador:

La Politica de Proteccién y Fortalecimiento del Mercado Interno implica modificar la politica
arancelaria de apertura irrestricta, unilateral, remplazandola con una politica arancelaria
selectiva por sectores priorizados, mediante la creacion de nichos de moderada protecciéon
arancelaria y diferenciada. También significa promover el desarrollo de productos en el
mercado interno con visién hacia las exportaciones, de manera que el mercado nacional
sirva de plataforma para el mercado internacional (Plan Nacional de Desarrollo, 2006:203).

De esta manera, se indica que se fortalecera al sector rural con el objeto de
desarrollar la industria exportadora. Criticos del gobierno aseguran que este
cambio sigue en linea con lo que se venia haciendo en gobiernos anteriores,
puesto que el aparato productivo estara definido para desarrollar productos con
potencial de exportacion, aun cuando inicialmente tengan que proveer al mercado
interno (ORELLANA, 2006).

En noviembre de 2007 se crea el Plan para la Revolucion Rural, Agraria y
Forestal. Este documento critica al sistema agricola de gobiernos anteriores, los
cuales apoyaron al sector exportador agricola y el aumento de importaciones de

productos basicos. Se propone un cambio en la estructura productiva:

Hasta ahora ha primado un patron de desarrollo agrario de tipo exportador que esta
conduciendo a desigualdades sociales y a un desarrollo que erosiona la base de recursos
naturales. La presente propuesta sienta las bases para transitar a un nuevo patrén de
desarrollo que sea ambientalmente sustentable, que alcance la soberania alimentaria y que
genere un mayor excedente. Esto se conseguird con base en sistemas de produccion
agricola y forestal -comunitarios, asociativos e individuales- mas eficientes en el uso de los
recursos naturales y de las tecnologias disponibles para ese cometido (Plan para la
Revolucion Rural, Agraria y Forestal, 2007:19).

A través de la Ley 3546, del 28 de noviembre de 2006, se da iniciativa a la
construccion de un complejo industrial para la produccién de cafia de azucar para
bioetanol y de palma africana para biodiesel (Ley N° 3546, 2006). Dos afios més

tarde, en abril de 2008, el presidente de Bolivia en su intervencion frente a las
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Naciones Unidas critic6 duramente la produccion de biocombustibles e hizo un
llamado a pueblos indigenas y campesinos para dejar de producir alimentos para
biocombustibles (BBCMUNDO, 2008). En septiembre de 2010, a través del
decreto supremo 0637 se crea la empresa estatal propuesta en la ley 3546
(Decreto Supremo N° 0637, 2010), pero en octubre se abroga esta ley con una
nueva (Ley 050, 2010).

En agosto de 2007, el gobierno crea la Empresa de Apoyo a la Produccion
de Alimentos (EMAPA). Su principal objetivo es asistir a la produccion alimentaria
a través de la provision de insumos, compra de cosechas a precios establecidos
por el gobierno y como sistema de acopio y comercializacion para la produccion
local (EMAPA, 2012). A finales de 2007, también se aprueba el "Programa
Productivo para la Seguridad y Soberania Alimentaria 2008", el cual define 4 lineas
de accion para enfrentar a los precios altos a nivel internacional (Decreto Supremo
No. 29339, 2007).

La primera medida constituyé la entrega de 40 millones de délares a
EMAPA para la provision de insumos a la produccién de arroz, trigo, maiz y soya.
La segunda fue destinar 1,6 millones de dolares al desarrollo de semillas de papa.
La tercera fue la inversion de 4,8 millones de délares a la a la produccion de maiz,
choclo, papa, tomate y cebolla. Finalmente, se otorgaron 10 millones de ddlares en

créditos al sector ganadero (Decreto Supremo No. 29339, 2007).

Los alimentos mas consumidos por la poblacién boliviana por su contenido
calorico son: trigo, maiz, arroz, azUcar, carne bovina, papas, platanos, carne de
pollo, grasas animales crudas y carne de cerdo. Para el 2009, estos alimentos
constituyeron el 80% del total de kilocalorias que consume diariamente una
persona. En general, el grupo alimentico mas consumido fueron los cereales con
46,5%, seguido de la carne y azlucar con 12,2% cada uno. El consumo de

kilocalorias por persona al dia fue de 1.737 en el afio 2009 (FAO, 2011).

El consumo por calorias de la poblacién ha aumentado en un 16,9% desde
1990. El crecimiento promedio anual de este consumo entre 1990 y 1999 fue de
0,05%, mientras que de 1999 a 2009 fue de 1,45% (FAOSTAT, 2012). Dentro de la
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estructura poblacional de Bolivia, 66,39% vive en la parte urbana, con lo que la
poblacion rural es igual a 33,61%; la tercera poblacion rural mas grande de
América del Sur y por encima del promedio regional de América Latina y el Caribe.
Su poblacion total se ha incrementado en 56,3% entre los afios 1990 y 2010
(CEPAL, 2012).

El peso consumido por toneladas entre 1999 y 2009 pasoé de 2,1 toneladas
a 2,8 toneladas, es decir, aumenté alrededor del 30%. Los alimentos mas
consumidos por toneladas son el trigo y las papas. Los productos que aumentaron
su ingesta durante este periodo fueron las grasas animales crudas con 1429%,
seguido de las carnes de vaca y cerdo con 63,6% y 58,1% respectivamente
(FAOSTAT, 2012).

La produccién de este grupo alimenticio se incrementd en 58,2% de 1999 a
2009, siendo los productos con mayor aumento las carnes y el maiz. Los mas
producidos son el maiz, las papas y el azlcar. En el afio 2009, este grupo de
alimentos disminuyé su produccién en 2,19%, en donde el Unico cultivo que
disminuy6 en relacion al afio 2008 fue el maiz, el cual lo hizo en 19%. El resto de
productos se incrementaron en un promedio de 7% (FAOSTAT, 2012).
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GRAFICO 28
PRODUCCION DE PRINCIPALES CEREALES EN BOLIVIA POR TONELADAS
ENTRE 1990 Y 2009
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Las importaciones de maiz y arroz son las que mas disminuyeron entre los
afios 1999 y 2009. Estas disminuyeron en 51,8% y 43,4% respectivamente. Las
importaciones de arroz se quintuplicaron en este periodo, aunque solo representan
6% del consumo total. Las importaciones de papas y carne de pollo también se
multiplicaron, al tiempo que tienen los niveles més bajos de crecimiento en cuanto
a produccion. Las importaciones para estos productos cubren menos del 3% de su
consumo (FAOSTAT, 2012).

En el caso del trigo, sus importaciones aumentaron en 40% y representan
67% del suministro interno entre 1999 y 2009. El valor de las importaciones de
trigo se duplicé en este mismo periodo y al constituir el 90% de las importaciones
de estos 10 productos, las importaciones en general, también aumentaron de valor
en 133%. Fuera de este grupo de productos, se importa malta y manzanas en
cantidades superiores a las 20 mil toneladas por un valor cercano a los 40 millones
de ddlares (FAOSTAT, 2012).
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GRAFICO 29
IMPORTACION DE PRINCIPALES ALIMENTOS EN BOLIVIA POR TONELADAS
ENTRE 1990 Y 2009
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Las exportaciones de alimentos en Bolivia superan a las importaciones por
lo que su balanza comercial agricola es positiva. El principal producto de
exportacion es la soya y sus derivados por lo que las exportaciones totales para el
2009 llegaron a 682 millones de dolares frente a los 345 millones de dolares en
importaciones de alimentos. El principal destino de la exportacion de la soya es
Venezuela, Colombia y Perl. Por otra parte, las exportaciones en 1999 fueron de
213,6 millones de dolares y el crecimiento promedio anual de las mismas entre
2004 y 2009 fue del 15,72% (FAO, 2011).

La produccién nacional de estos 10 productos abastece el 84% del
suministro interno del pais para el 2009 (ver Anexo 5). El promedio de esta cifra
entre los afios 1990 y 2009 llega a 86%, siendo en los afios 1996 y 1998, en los
que la produccién cubrié el abastecimiento en 92% y 91%. Desde 2006 hasta
2009, esta cifra ha sido del 87%. El area de cultivo en Bolivia se ha duplicado
desde 1990, en especial, durante la década de los noventa, en donde el
crecimiento promedio anual fue de 6%. El area de los cereales también creci6 en
77% en este periodo, pero su representacion en el area total disminuy6é pasando

de 30% en 1990 a 24% en 2009. El crecimiento del area de cultivo se vio
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3.2.2.

fortalecido especificamente por la soya, ya que su area aument6 en 529% desde
1990 y para 2009 era el cultivo que mas superficie ocupa en el pais con 30% del
total (FAOSTAT, 2012).

GRAFICO 30
AREA CON CULTIVOS PRIMARIO Y CEREALES EN BOLIVIA POR
HECTAREAS ENTRE 1990 Y 2009
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Ecuador

La soberania alimentaria estad contemplada en el tercer capitulo de la
constitucion de Ecuador del 2008. Este capitulo contiene dos articulos dentro de
los cuales se mencionan las principales funciones a cargo del Estado para el
cumplimiento de la soberania alimentaria. Entre las disposiciones transitorias, la
primera contempla precisamente la creacion de una ley de soberania alimentaria
(Constitucion del Ecuador, 2008).

En mayo de 2009 se aprueba la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (LORSA), en el cual se establece que:

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas agroalimentarias para
fomentar la produccion suficiente y la adecuada conservacion, intercambio, transformacion,
comercializacién y consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes
de la micro, pequefia y mediana produccion campesina, de las organizaciones econémicas
populares y de la pesca artesanal asi como microempresas y artesanias; respetando y
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protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccién tradicionales y
ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad social y
ambiental (LORSA, 2009:1).

En esta misma ley se establece la necesidad de restructurar el acceso al
agua y a la tierra. Existe los proyectos de ley de agua y de tierra, pero en el primer
caso su aprobacion lleva estancada dos afios, desde que se presento la ley en
2010, mientras que en el segundo todavia se sigue trabajando en el proyecto
(CNA, 2012). Precisamente la Comisién de Soberania Alimentaria se encarga de
dirigir el debate para la aprobaciéon de estas leyes, en donde los grupos sociales
campesinos y el gobierno no han podido llegar a un acuerdo (EL UNIVERSO,
2012).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 también contempla el
fortalecimiento de la soberania alimentaria en el area rural. Parte de la necesidad
de producir alimentos para consumo interno, para la industria agroalimentaria y

finalmente para su exportacion (Plan Nacional para El Buen Vivir, 2009).

En Ecuador, los productos mas consumidos por su contribucién cal6rica a
la alimentacién son: arroz, trigo, aceite de palma, azlcar, leche, aceite de soya,
bananos, carne bovina, carne de pollo, grasas animales crudas. En el afio 2009,
estos alimentos contribuyeron en 80% a la ingesta de calorias diarias por persona
en el pais. Los cereales constituyeron el grupo alimenticio de mayor importancia
con 34,4% del consumo total de la poblacion, seguido de aceites vegetales y
grasas animales con 20,2% y la carne con el 11,5%. La leche y el azucar
contribuyeron con 8% cada uno. El consumo de kilocalorias por persona al dia fue
de 2.267 en el afio 2009 (FAO, 2011).

El consumo calérico aument6 en 6,6% entre 1990 y 2009. Entre 1990 y
1999, este crecimiento se dio a un promedio anual de 1%, mientras que entre 1999
y 2009 este valor fue de -0,2% (FAOSTAT, 2012). La poblacion esta distribuida
con 65% en la parte urbana y 35% en la parte rural, lo que lo convierte en el
segundo pais con mayor poblacion rural en América del Sur. La poblacion total se
incremento en 39% desde 1990 a 2009 (CEPAL, 2012).
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Estos alimentos por toneladas fueron consumidos en una cantidad de
alrededor de 5 millones de toneladas durante el 2009, lo que constituye un
incremento de 0,8% desde 1999. La leche y el banano es el producto més
consumido por peso, pero el consumo de bananos ha disminuido en 34% desde
1999, mientras que los que mas aumentaron fueron las carnes y las grasas
animales crudas (FAOSTAT, 2012).

La produccion de estos productos en el pais aumentd en 50% desde 1999
hasta el 2009, siendo los afios de 1999 y 2002 los de mayor incremento con 10,8%
y 16,4% respectivamente. Los mas producidos son el banano, la leche y el arroz.
La leche y la carne de pollo duplicaron su produccién en este mismo periodo,
mientras que la produccion de trigo disminuyé en 40% y del azicar en 6%
(FAOSTAT, 2012).

GRAFICO 31
PRODUCCION DE PRINCIPALES CEREALES EN ECUADOR POR
TONELADAS ENTRE 1990 Y 2009

miles de toneladas

3000
2500 ——- Maiz
—— Arroz
pa
2000 ~

e
1500 //////\\\///
1000 NN\ -‘///\\\

——TT N~
s0 T

0

1990 1995 2000 2005 2009
Fuente: FAO
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya

De estos productos, los que mas se importan son el trigo y el aceite de
soya con una representacion de mas del 90% del total. Las importaciones en
general han aumentado en 29,3%, pero en casos como el arroz y la leche ha

disminuido en 91% y 59% respectivamente. En el caso del trigo, las importaciones
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cubren alrededor del 98% del consumo total. El aceite de soya también aumenté
en 16,5% y alrededor del 40% de esta cantidad se destina a la produccion de la
torta de soya como balanceado (FAOSTAT, 2012).

El valor total de estas importaciones llegd a 281 millones de dolares en el
2009, 177% mas que en 1999, pero es necesario resaltar que las importaciones en
aquel afio fueron 70% menores que las del afio precedente de 1998. En el caso
del 2009, este valor también fue inferior en 31% al afio 2008, afio de la crisis
mundial alimentaria. El trigo y el aceite de soya son los productos de mayor valor,
pero en general, todo el grupo de productos ha aumentado su costo de
importacion en el periodo de 1999 a 2009 (FAOSTAT, 2012).

El trigo es el producto que mas se importa en cuanto a cantidad, pero en
cuanto a valor se importa mas la torta de soya. El valor de importacién de este
producto en 2009 alcanzé los 192 millones de ddélares. El maiz es el tercer
producto alimenticio con mayor volumen de importacion con 360 mil toneladas. El
aumento de las importaciones se ve equilibrado por las exportaciones de alimentos
que en el 2009 alcanzaron los 3 mil millones de délares, el doble de valor que el
2004, mientras que las importaciones llegaron a 864 millones de doélares en el
2009 frente a los 505 millones de ddlares del 2004 (FAO, 2011).
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GRAFICO 32
IMPORTACION DE PRINCIPALES ALIMENTOS EN ECUADOR POR
TONELADAS ENTRE 1990 Y 2009
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Fuente: FAO
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

El suministro de estos alimentos fue cubierto en 96% por la produccion
nacional durante el 2009 (ver Anexo 6). El trigo dependié en 98% de las
importaciones para el abastecimiento local y la soya también tuvo un valor similar,
mientras que para el resto de productos, este valor fue inferior al 5%. La
produccion nacional abastecié al mercado local en un promedio de 91% entre
1990 y 2009, siendo el afio de 1998 el de menor representacion con 80% debido a
la destruccion generada por el fendmeno del nifio. El area de cultivos primarios se
increment6 en 7,2% entre 1990 y 2009. El area de cereales aumentd en 4,2%
durante el mismo periodo, pero es necesario resaltar que en 1996 se alcanz6 un
area un 20% superior que la del 2009. Debido a las condiciones meteoroldgicas,
esta area se redujo en 27% para 1998. Los cereales ocupan 30% del total del
terreno cultivado, representados principalmente por el maiz y el arroz, los cuales

registran un area de cosecha de 15% cada uno (FAOSTA, 2012).
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3.2.3.
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C}-RAFICO 33
AREA CON CULTIVOS PRIMARIO Y CEREALES EN ECUADOR POR
HECTAREAS ENTRE 1990 Y 2009
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Venezuela

La constitucién vigente en Venezuela fue aprobada por referéndum en

1999, un afio después de la llegada de Hugo Chavez al poder. En el articulo 305

de la misma se establece que:

El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural
integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion; entendida como la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el &mbito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara
desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna, entendiéndose como tal la
proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de
alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo econémico y social de la
Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial,
transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de
obra y otras que fueren necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento
(Constitucién de Venezuela, 1999:162).

Aparte de la introduccion de este articulo en la Constitucion, se crearon dos

leyes que dan prioridad a la produccion local: la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
de 2001, reformada en el 2010, y el Plan Nacional de Desarrollo Agricola y de la
Alimentacion del afio 2000 (AVN, 2011). En julio de 2008, se aprueba también la
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria que define explicitamente
a la soberania alimentaria de la siguiente forma:
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La soberania agroalimentaria es el derecho inalienable de una nacién a definir y desarrollar
politicas agrarias y alimentarias apropiadas a sus circunstancias especificas, a partir de la
produccioén local y nacional, respetando la conservacion de la biodiversidad productiva y
cultural, asi como la capacidad de autoabastecimiento priorizado, garantizando el acceso
oportuno y suficiente de alimentos a toda la poblacion (Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria, 2008:46).

A inicios de este proyecto en 1999, el problema radicaba en que el
consumidor se veia forzado a consumir productos locales mas caros, mientras las
importaciones sufrian restricciones. El aparato productivo nacional recién
empezaba a desarrollarse, mientras los productos importados ya se encontraban
posicionados en el mercado. Hasta mayo de 2008 y con la crisis alimentaria de
fondo, el representante de la FAO en Venezuela sefiald el impacto positivo de las
politicas gubernamentales en el pais a través de los programas sociales y la

inversion al aparato productivo agricola nacional (PARKER, 2008).

Esta declaracién contrastaba con la del representante de la FAO para
América Latina, José Graziano da Silva, ya que en octubre de 2007 expres6 que
los paises mas rezagados en cuanto al cumplimiento de los Objetivos del Milenio
relacionadas a la alimentacién eran Bolivia, Paraguay, Pert y Venezuela. El valor
de las importaciones de alimentos en Venezuela se triplicé desde 2004 hasta 2008
(PARKER, 2008).

Entre las iniciativas del gobierno venezolano en este periodo destacan la
creacion del Mercado de Alimentos en el afio 2003, mas conocido como MERCAL.
Este sistema consiste en la distribucion de alimentos a través de establecimientos
distribuidos alrededor del pais. Este sistema es enteramente estatal (MERCAL,
2012). Dispone de cerca de 14 mil puntos de venta y se estima que su alcance
llega a 70% de la poblaciobn. También cuenta con 106 centros de acopio y se
calcula que los precios de los alimentos vendidos a través de este sistema son

13% menor que los regulados por el Estado (FAO, 2006).

El grupo de alimentos mas consumido por la poblacion venezolana son los
cereales los cuales constituyen 37,2% en el afio 2009. Los aceites vegetales y el
azucar le siguen con 17,3% y 13,9% respectivamente. Las carnes y los productos

lacteos tienen una participacion del 8,9% y 7,5%. Por suministro de energia, los 10
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productos mas consumidos son el maiz, azlcar, trigo, arroz, aceite de soya, leche,
carne de pollo, aceite de palma, cerveza, carne de cerdo y aceite germen de maiz.
Este grupo de alimentos contribuyen con el 78% de las kilocalorias totales

consumidas por la poblacion (FAO, 2011).

Entre 1998 y 2009, el consumo calérico por dia de la poblacion aumenté en
26,4% y en productos como el arroz y el aceite de palma, el consumo se
increment6 en mas de 100% durante este mismo periodo. Desde 1990 hasta 1998,
el consumo se contrajo en 0,4%, sobre todo en los afios de 1993 y 1997, en los
cuales la contraccién fue de 4,7% y 4,1%. El crecimiento promedio anual entre
1998 y 2009 fue de 2,3% (FAOSTAT, 2012). A esto se suma el hecho de que la
poblacién se incrementd en 18% entre 2000 y 2010, mientras que entre 1990 y
2000, el incremento fue de 23% (CEPAL, 2012).

El consumo total por toneladas de estos productos paso6 de 7,6 millones de
toneladas a 12,3 millones entre 1999 y 2009. Este crecimiento equivale un
aument6 del 61,6%, con una tasa de crecimiento promedio anual de 4,6%. Por
toneladas, los productos més consumidos constituyen en primer lugar la leche y
los cereales (FAOSTAT, 2012).

El gobierno asegur6 en agosto de 2012 que el consumo de alimentos de
primera necesidad por toneladas se incrementé en 80% desde 1999 a 2011.
También se sefiald que el 70% de la demanda interna esta cubierta por la
produccién nacional (AVN, 2012). Un afio antes, en mayo de 2011, se indicé que
el consumo de alimentos de la canasta alimentaria en toneladas por persona al
afio aumento6 25% entre 1999 a 2010 (AVN, 2011).

De acuerdo a los estimados de la FAO, la produccion del grupo de
alimentos sefialados como los 10 mas consumidos aumento en 38,8% entre 1999
y 2009. Cabe destacar que por volumen de produccion, los cereales son los
alimentos méas producidos sobre todo el maiz y el arroz. Estos dos alimentos
también son los que mas han aumentado su produccion; el maiz con 83,5% vy el
arroz con 70,3%. Se sefiala también que en el 2009, la produccion de estos 10

alimentos se contrajo en 13,3% en relacion al 2008, siendo el aceite de soya el
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Gnico producto que aumentd su produccién. La tasa de crecimiento de produccion
anual fue de 2,9% (FAOSTAT, 2012).

GRAFICO 34
PRODUCCION DE PRINCIPALES CEREALES EN VENEZUELA POR
TONELADAS ENTRE 1990 Y 2009
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En cuanto a las importaciones de estos productos, estas aumentaron en
83,8% desde 1998 a 2009 con una tasa de crecimiento promedio anual de 8,6%;
siendo los afios de 2004 y 2007 los de mayores importaciones con aumentos de
43,9% y 39,9%. Los productos mas importados son la leche, el maiz y el trigo, los
cuales constituyen el 75% del total de las importaciones. El valor de las
importaciones entre 1999 y 2009 crecié en 150% y durante la crisis del 2008, el
aumento fue del 341% en relacion al valor de 1998 (FAOSTAT, 2012).
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GRAFICO 35
IMPORTACION DE PRINCIPALES ALIMENTOS EN VENEZUELA POR
TONELADAS ENTRE 1990 Y 2009
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Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

El suministro interno de estos productos para el 2009 indica que el 58,1%
son importados y el restante 41,9% proviene de la produccion nacional (ver Anexo
7). La participacion de las importaciones ha ido aumentando desde 2005, afio en el
cual el 77,1% del consumo de estos productos fue cubierto por la produccion
nacional, el cual coincide con el Ultimo afio en el que el consumo cal6rico por
persona al dia disminuyd. Existe heterogeneidad entre los productos y su
proporcién en la cantidad importada y producida nacionalmente. En el caso del
trigo, su suministro interno depende al 100% de las importaciones y es el tercer
producto mas consumido por contenido caldrica. EI consumo de maiz lleg6 a ser
cubierto por la producciéon nacional en 97% en el 2006, aunque para el 2009 esta
cifra descendi6 a 53,4% (FAOSTAT, 2012).

En el caso del area con cultivos primarios en Venezuela, entre 1990 y 1998
el &rea tenia un crecimiento promedio anual de -1,91%. Entre 1999 y 2009, este
indicador pas6 a 1,77%. En el caso del area cultivada con cereales, esta pasé de
42% del total en 1998 a 55% del total en el 2009, siendo el maiz el cereal mas
cultivado con 31% del total del area utilizada para cultivos primarios(FAOSTAT,
2012).
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3.3.1.

C}-RAFICO 36
AREA CON CULTIVOS PRIMARIO Y CEREALES EN VENEZUELA POR
HECTAREAS ENTRE 1990 Y 2009
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Perspectivas de la agricultura latinoamericana después de la crisis 2007-
2008

Medidas politicas ante la crisis de alimentos 2007-2008 y la situacion

nutricional en laregién

Durante la crisis alimentaria del 2007, los gobiernos regionales disefiaron
politicas con el fin de alcanzar dos objetivos. El primero fue el evitar la transmision
de los precios internacionales a los locales y el segundo de garantizar el acceso de
alimentos a las poblaciones que se consideraban vulnerables acorde a cada
nacion. Estas medidas comprendieron desde la transferencia de ingresos en
efectivo hasta la implementacion de programas de alimentacion en escuelas y
poblaciones afectadas (IICA, 2009).

En el caso del grupo de paises analizados, se tomaron medidas especificas
para poder superar la crisis de alimentos del 2007-2008 y evitar de esta manera un
aumento de precios descontrolado. En Bolivia, el gobierno prohibié la exportacion
de trigo, harina de trigo y grasas de animal y vegetal en agosto de 2007. En los
meses, posteriores se prohibidé la exportacion de maiz y de carne de res. Se
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abrieron las importaciones agricolas sin aranceles hasta octubre del 2008 “debido
al alza de precios de los alimentos basicos” (ADNMUNDO, 2007).

En Ecuador se subsidié la urea y se abrieron lineas de crédito para los
pequefios agricultores (HOY, 2008). Para un segmento de la poblacién de la costa
se provey0O de asistencia alimentaria a través del Programa de Alimentos de la
ONU en el 2008 (WFP, 2008). Se aplicd un control de precios con el pan, ya que
su el costo de los insumos aumentd, sobre todo el de la harina (EL UNIVERSO,
2008). Se suspendieron las exportaciones de arroz por un afio, mientras que se
redujo la tarifa de importacién para el trigo y sus derivados por 6 meses (HOY,
2007).

Venezuela también restringié la exportacion de una lista de 80 alimentos y
sus derivados en febrero de 2008 (AMERICA EOCNOMIA, 2008). Se
implementaron controles militares para evitar el contrabando en las fronteras y se
realizaron operativos para controlar la especulacion y acaparamiento de alimentos.
El presidente venezolano también acus6é a los empresarios del pais del sector
alimentario de no acatar con los precios regulados dispuestos por el gobierno (LA
JORNADA, 2008).

Dentro de la ley de soberania alimentaria se contempla la posibilidad de
expropiar empresas del sector agropecuario por parte del gobierno venezolano con
el fin de precautelar el abastecimiento de alimentos para la poblacién. Estas
expropiaciones iniciaron en marzo de 2009 con la expropiacion de las plantas de la
transnacional Cargill, acusada de violar las leyes nacionales sobre el acceso de
alimentos a la poblacion (ELMUNDO.ES, 2009).

En los meses siguientes se expropiaron 10.000 hectareas de latifundios
para promover la produccion de alimentos (EL ESPECTADOR, 2009). También se
expropiaron dos centrales azucareras de las cuales una era de capital extranjero
(NOTICIAS24, 2009). En el 2010, se sumaron a esta lista una cadena de
supermercados, una empresa de distribuciéon de alimentos y una filial de la
transnacional de alimentos mexicana Gruma (EL NUEVO DIARIO, 2010).
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Un efecto asociado de los precios altos de los alimentos es la disminucién
del consumo caldrico por parte de la poblacién. En los tres paises analizados, este
fendbmeno no se dio o se dio en un grado relativamente bajo. Una explicacion a
esta situacion indica que la poblacion no deja de consumir estos alimentos, sino
que busca productos méas baratos sacrificando la calidad, es decir, no se
disminuye el consumo de calorias, pero los productos que se consumen tienen un
grado nutritivo menor (IFPRI, 2011).

GRAFICO 37
CONSUMO CALORICO DE BOLIVIA, ECUADOR Y VENEZUELA ENTRE 1990 Y
2009
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De acuerdo al indice Global del Hambre®’, elaborado por el Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, América Latina es la
region que mas avances ha alcanzado en cuanto a la reduccién del hambre. Este
indice contempla la subnutricion, el bajo peso infantil y la mortalidad infantil.
Proporcionalmente, la subnutricibn es el problema que mas afecta a América
Latina (IFPRI, 2011).

" Este indice se mide de 0 a 100, siendo 0 el mejor resultado (sin hambre) y 100 la peor situacion.
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3.3.2.

TABLA 16
INDICE GLOBAL DEL HAMBRE EN LA REGION ENTRE 1990 Y 2011

1990 1996 2001 2011 Grado de severidad
Argentina <5 <5 <5 <5 Bajo
Chile <5 <5 <5 <5 Bajo
Uruguay <5 <5 <5 <5 Bajo
Brasil 7,6 6,2 53 <5 Bajo
Venezuela 6,6 7 6,4 <5 Bajo
Paraguay 7,7 5,5 5,2 5,4 Moderado
Colombia 9,1 6,8 5,8 5,7 Moderado
Peru 14,5 10,8 9 5,9 Moderado
Ecuador 13,6 10,8 9 7,9 Moderado
Bolivia 17 14,6 12,5 12,2 Serio

Fuente: IFPRI
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

Retos de la soberania alimentaria a futuro

Se prevé que en América Latina el crecimiento poblacional también
presione la produccién de alimentos. Esto se dard principalmente por el
crecimiento poblacional urbano y el decrecimiento poblacional rural. Hasta el 2010,
alrededor del 80% de la poblacion de América Latina se encuentra en la parte
urbana y esta tendencia va en aumento. En paises como Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y Venezuela este valor se encuentra entre el 85% y 90% de sus

respectivas poblaciones (CEPAL, 2012).

TABLA 17.

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN PAISES DE AMERICA LATINA
Paises 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Argentina 82,86% | 84,40% 85,80% | 87,45% 89,61% 91,80% 93,11%
Bolivia 45,53% 50,57% 5560% | 59,16% 61,81% 64,23% 66,39%
Brasil 67,11% 70,97% 74,72% | 77,93% 81,18% 83,40% 85,01%
Chile 78,98% | 81,15% 82,82% | 83,81% 85,27% 86,56% 87,52%
Colombia 64,26% 66,91% 69,34% | 72,06% 74,48% 76,62% 78,51%
Ecuador 46,99% 51,21% 55,08% 57,79% 60,39% 62,82% 65,00%
México 66,34% 68,45% 70,57% | 72,68% 74,79% 76,50% 78,03%
Paraguay 41,59% | 44,98% | 4871% 52,18% 55,37% 58,50% 61,42%
Peru 64,23% 66,34% 68,75% | 71,04% 71,89% 72,66% 73,37%
Uruguay 8511% | 87,21% 88,86% | 90,49% 91,31% 91,95% 92,39%
Venezuela 79,04% | 81,65% 83,95% | 87,36% 90,85% 92,77% 93,58%
América Latina y el Caribe | 64,29% 67,40% 70,32% | 73,04% 75,48% 77,74% 79,63%

Fuente: CEPAL
Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya

El continente americano es el segundo mayor productor y primer
exportador de granos en el mercado mundial, al tiempo que el 80% de la dieta

mundial consiste en granos (SMINK, 2012). Asia es la region con mayor
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producciéon de granos y ocupa alrededor de la mitad del area total a nivel mundial
dedicada al cultivo de este tipo de alimentos. La produccion de granos en América
Latina muestra una tendencia creciente relativamente constante en relacion a otras

regiones como América del Norte y Europa (FAOSTAT, 2012).

GRAFICO 38
PRODUCCION Y PORCENTAJE DE TIERRA CULTIVADA CON GRANOS
POR REGIONES A NIVEL MUNDIAL
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América Latina es penultima en cuanto al &rea de cultivo de granos en
relacion al resto de regiones, pero en cuanto al rendimiento por hectarea hasta
2010 es la segunda region con mejor rendimiento en relacion al cultivo de granos.
Desde el 2001 hasta 2010, el rendimiento en la region mejordé en 30%, el mayor
incremento a nivel mundial seguido por América del Norte con 25% (FAOSTAT,
2012).
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GRAFICO 39

RENDIMIENTO DEL CULTIVO DE GRANOS POR REGIONES A NIVEL
MUNDIAL
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De acuerdo a la FAO, la produccion de granos tendra que aumentar en
1.000 millones de toneladas hasta el 2050, es decir, alrededor del 40% de
incremento en la produccidon de estos alimentos (SMINK, 2012). Hasta el afio
2010, la produccion de granos en América Latina fue de alrededor de 196 millones
de toneladas, mientras que a nivel mundial esta cifra llegé a 2.430 millones de
toneladas. En contraste, desde el afio 1971 y el comienzo de la revolucion verde,
la produccion mundial de granos se increment6 en 87% hasta 2010. América
Latina fue la region con el mayor aumento de produccidn en este periodo con
170% (FAOSTAT, 2012).

TABLA 18
PRODUCCION DE GRANOS POR REGIONES EN 1971 Y 2010
1971 2010 1971/2010

Africa 65.639.573 156.330.026 87,1%
América del Norte 276.484.577 447.116.550 61,7%
América Latina 72.460.036 195.971.678 170,5%
Asia 490.378.867 1.192.547.799 143,2%
Europa 379.089.000 405.724.606 7,0%
Oceania 15.617.022 34.546.079 121,2%
Mundial 1.299.669.075 | 2.432.236.739 138,2%
Fuente: FAO

Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya
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América Latina tiene la capacidad de duplicar la capacidad de produccion
de granos a través de la “intensificacion sostenible”. Este proceso consiste en el
mayor uso de tecnologia para mejor el rendimiento de la tierra sin dafiar el suelo y
utilizando el agua de una manera eficiente. El IICA comparte esta vision, la cual
esta sustentada en el hecho de que América Latina dispone de tierra, agua y

tecnologia necesaria para incrementar su produccion (SMINK, 2012).

El desafio de implementar este sistema radica en la falta de capacitacién
de los productores, sobre todo en el uso de la tecnologia. Por otra parte, también
se busca evitar la utilizacion de maiz para la produccion de etanol. La produccion
de granos para este fin supone una amenaza a la estabilidad alimentaria, por lo
que se estima que una solucién seria el cultivo de cafia de azlcar, ya que este
modelo ha probado ser mas eficiente que el del maiz (SMINK, 2012).

Otro problema que se trata en el proceso de restructuracion de la
agricultura mundial es el tema de los monocultivos. Esta practica se conoce como
el cultivo de un solo tipo de semillas en un area determinada. Este sistema fue
impulsado al inicio de la revolucién verde, debido a que las semillas que ofrecian
mejores rendimientos eran las seleccionadas para ser cultivadas. En un inicio, esto
aumento la produccion, pero en la primera década del siglo XXI se ha sefialado la
necesidad de utilizar variedades que no necesariamente aumente el rendimiento
de los cultivos, sino que sean resistentes a inclemencias climaticas y a plagas
especificas (EMANUELLI et al., 2009).

En Estados Unidos se estima que el 90% de las variedades de frutas y
vegetales se han extinguido. En el siglo XIX se calculaban alrededor de 7000
variedades de manzanas cultivadas, mientras que ahora el mercado se abastece
con 100 variedades. En el caso de los granos, en Filipinas disminuyeron las
variedades de arroz cultivadas y en China se estima que desaparecieron alrededor
del 90% de las variedades de trigo que se cultivaban hace un siglo. El ganado
mundial constituye de 8000 razas diferentes, de las cuales 1600 se encuentran en

proceso de extincion o han desaparecido (SIEBERT, 2011).
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Debido al cambio climatico existe incertidumbre sobre cual sera el impacto
exacto en el medio ambiente de este fendmeno en el futuro. Cientificos advierten
gue existe un escenario posible, en el que se necesitard de variedades especificas
de cultivos que bien pueden estar en riesgo de desaparecer. Estas variedades
incluyen cultivos resistentes a las sequias, inundaciones o plagas (SIEBERT,
2011).

Desde la udltima década de siglo XX se identifico un caso que causa
preocupacion en la comunidad cientifica. En 1999, en Uganda se identifico una
variacion de la roya que afecta a los cultivos de trigo. Esta variacion fue
denominada Ug99 debido a su lugar y fecha de origen. El virus se expandi6 a
Kenia, Etiopia, Sudan y Yemen (MCCANDLES, 2011). En el 2007, se encontr6 que
la plaga atraveso el golfo Pérsico y afectaba los cultivos en Iran. El pesimismo de
la situacion a futuro radica en que 90% de los cultivos de trigo a nivel mundial
carecen de resistencia al Ug99 (SIEBERT, 2011).

Con los monocultivos se aumento la produccion en Africa, Asia y América
Latina sacrificando variedades locales resistentes al clima de cada regién y a
plagas especificas. La solucion en un inicio fue el uso de fertilizantes y plaguicidas,
pero esta dependencia constituye un riesgo sobre todo si el cambio climético
empieza a afectar a los monocultivos (SIEBERT, 2011). Un ejemplo de la
dependencia de monocultivos fue la Gran Hambruna Irlandesa del siglo XIX
(SESBE, 2012).

El cambio climatico dificulta el aumento del rendimiento de los cultivos. Se
estima que los paises en desarrollo serdn los mas afectados debido a que
disponen de menos recursos para hacer frente a las inundaciones, sequias y otros
fendmenos meteoroldgicos que se pueden dar producto del cambio climatico.
Aunque se asegura que las fuentes de agua estan comprometidas con el aumento
de la temperatura, en América Latina el promedio de precipitaciones es el mayor a

nivel mundial junto con el Sudeste Asiatico (FAO, 2012).

La region también posee la mayor disponibilidad de agua per capita en

comparacion con el resto de regiones. La region dispone de 24400 metros cubicos
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por persona al afio, mientras que el promedio mundial es de 6242 metros cubicos
por persona al afio para el afio 2009. En cuanto a los suelos, se estima que
alrededor del 90% de la tierra fértil utilizable para la agricultura se encuentra en
América Latina y Africa Subsahariana, mientras la expansion de cultivos en
regiones como Asia y los paises desarrollados se ven limitados por falta de tierra
(FAO, 2012).

TABLA 19
DISPONIBILIDAD DE AGUA EN AMERICA LATINA
i metros cubicos per
Paises . &
capita al afio

Argentina 20319
Bolivia 63696
Brasil 42604
Chile 54376
Colombia 46699
Ecuador 29757
México 4081
Paraguay 52980
Peru 66504
Uruguay 41406
Venezuela 43233
Mundo 6242
Fuente: FAO

Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya
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ANALISIS

La crisis financiera mundial fue el tema central de discusion entre gobiernos
y en la prensa durante los afios 2007 y 2008. En este periodo se dio también lo
gue se considera la crisis de alimentos mas seria desde 1974. Este modelo, el cual
se utiliza desde la década de los sesenta, tuvo una crisis entre 1972 y 1974, en
donde, paraddjicamente, lo que impulsé una de las mayores revoluciones en la
historia de la agricultura caus6 un desabastecimiento mundial de alimentos, a lo

gue se le atribuye 5 millones de muertos.

Para el afio 2008, todos los grupos alimenticios tuvieron un incremento de
precios, que en promedio fue 41% mayor que el del afio 2006. Los precios de los
alimentos disminuyeron en general en el afio 2009, pero a un nivel superior a los
registrados antes del inicio de la crisis. Durante el 2010 y 2011, los alimentos
volvieron a encarecerse llegando a valores que en promedio fueron 13,91% mas

altos que en el afio 2008.

Entre las causas de la crisis alimentaria del 2007-2008, se sefiala el
aumento del consumo a nivel mundial con una poblaciéon que alcanz6 los 7.000
millones en el afio 2011. La demanda de economias emergentes, en especial
China y la India, tienen un efecto en el suministro de alimentos. Pero es necesario
aclarar que esta demanda se centra principalmente de dos grupos alimenticios, la
carne y los lacteos, puesto que para el resto de grupos, el crecimiento del
consumo esta por debajo del promedio de los paises en desarrollo. Por otra parte,
el aumento de la demanda es gradual, por lo que los precios altos durante la crisis

no pueden ser atribuidos Unicamente a este fendbmeno.

Durante la crisis financiera del 2008 se apreci6 que después de los
problemas en el sector inmobiliario y el de acciones, los inversionistas se
refugiaron en los commodities. Esto generd un incremento en la demanda, lo que
se tradujo en un aumento de precios. En los meses posteriores los commodities
también disminuyeron sus precios, debido a que esta demanda era inexistente en

los mercados reales y provocada por la especulacion. El petrdleo y el gas
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constituyen la base para los fertilizantes mas utilizados y el transporte de los

productos a los consumidores.

Los combustibles fosiles compiten con las energias renovables, las cuales
tienen indices de crecimiento anual superiores al petréleo, gas y carbon. Sin
embargo, los combustibles fosiles constituyen el 81% de la matriz energética
mundial y esta proporcion puede aumentar dado su alto precio junto con el resto
de commodities, lo cual permite que extracciones de petréleo, antes consideradas
no rentables, sean en el futuro cercano una nueva fuente de ingresos para los

estados.

Las emisiones de carbono sustentan el crecimiento de las energias
renovables en un intento por disminuir el impacto de la quema de combustibles
fésiles en el medio ambiente. Dentro de esta iniciativa, figura la produccién de
biocombustibles en base a cultivos alimenticios. En la matriz energética mundial,
esta fuente de energia contribuye con el 0,6% del total y, especificamente, en el
sector de combustibles para el transporte representa el 2,7%. En el afio 2008, se
sefial6 al incremento de produccion de biocombustibles como uno de los

responsables del aumento de los precios de los alimentos.

La energia de la biomasa moderna es mas eficiente que la de la biomasa
tradicional, pero son necesarias mayores areas de cultivo y demanda mas
recursos. Los subsidios, que sirven para incentivar la produccion de
biocombustibles, aumentan la proporcién de alimentos destinados a esta industria.
En Estados Unidos, primer productor de bioetanol, 25% de la produccion de maiz
se destina a este sector. A esto se suma el fenbmeno de compra de tierras con el
fin de -cultivar alimentos destinados especificamente a la produccién de

biocombustibles.

La transmisiéon de precios se da en los productos mas comercializados en
el mercado externo, pero esto a su vez contribuye a la especulacién en los
mercados internos, lo cual aumenta el valor de productos que no estan expuestos
directamente a los precios altos internacionales. A esta incertidumbre se le

atribuye el aumento de precios del arroz, en especial, cuando los mercados
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asiaticos prohibieron las exportaciones del producto. La depreciacion del délar
aumenta el costo de las importaciones y durante la crisis esto afecté a alrededor

de 30 naciones.

En los paises de América Latina, la inflacion de los alimentos fue superior a
la general, lo que afecta aun mas a los consumidores, debido a que los alimentos
ocupan 25% del gasto en los hogares. Los precios disminuyeron levemente en el
afio 2010, a diferencia del mercado internacional que lo hizo en el afio 2009, pero
la tendencia en el afio 2011 muestra un nuevo aumento de precios. De hecho, se
estima que entre 2011 y 2020, los precios estaran por encima de los promedios

alcanzados entre el 2001 y el 2010.

El sistema de produccion de alimentos en la region es heterogéneo, en
cuanto a la produccion local y la produccion para exportacion. La agricultura
familiar se encarga de abastecer mas del 50% de productos de consumo local en
América Latina, pero los recursos de los que dispone son escasos. Esto dificulta el
acceso de este modelo de produccion a los mercados internacionales, por lo que
no participan de los precios altos al momento de vender, aunque si les afecta
como consumidores al momento de comprar alimentos importados. Los insumos
como los fertilizantes, también aumentaron de valor por su relacion al petréleo.
Existe una concentracion en los proveedores de insumos agricolas y pecuarios en
la regién, en donde, existen casos en el que un determinado sector esta dominado

por dos empresas en mas del 80%.

La contribucion de la agricultura a la economia de los paises de la region
esta en un promedio de 5,98%. En paises como Bolivia y Ecuador, la contribucién
es mayor y son la fuente de trabajo para mas del 25% de la poblacién empleada.
De los paises en desarrollo, la regiébn ocupa el primer lugar en cuanto al valor
agregado por trabajador, lo que se considera como una medida de eficiencia del

trabajo en el sector.

En los paises analizados, el proyecto de soberania alimentaria no era
referido como tal hasta antes de la crisis de 2007-2008. En Venezuela y Bolivia

existieron medidas previas a la crisis como la creacion de canales de
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comercializacion y leyes para la redistribucién de tierras, pero a partir de 2008, las
leyes, llamando al establecimiento de la soberania alimentaria en la regién, se

vuelven explicitas.

El consumo de alimentos en Venezuela ha aumentado todos los afios
desde 2002 y a un ritmo superior que la produccion nacional. El abastecimiento
local pas6 de 77% en el 2005 a 41% en el 2009. En Bolivia, el crecimiento del
consumo fue el menor en los tres paises durante el periodo analizado, pero la
produccién se increment6 junto con las exportaciones y en ciertos productos las
importaciones también muestran sefiales de estar aumentando. En Ecuador, el
consumo Yy la producciébn aumentd en 64%, mientras la importacion fue la que

menos aumento en los tres paises (27%).

Se estima que la regién tiene el potencial para duplicar la produccién de
alimentos hasta 2030. El acceso al agua y la fertilidad de suelos sugieren que en el
futuro América Latina estara al frente del abastecimiento mundial de alimentos. El
modelo de produccion se ve afectado por la posibilidad de plagas en los

monocultivos y los efectos adversos del cambio climatico.

CONCLUSIONES

Se puede argumentar que la relacién entre la crisis financiera mundial y la
crisis de alimentos es estrecha, principalmente por la estructura de produccién y
comercializacion de los alimentos. EI comportamiento del precio de los alimentos
sugiere que los problemas son también estructurales y no solamente coyunturales
como se sugirié en un inicio, cuando se responsabilizé6 Unicamente a las malas
cosechas de afios anteriores y a desastres naturales, debido a que si se toma en
cuenta los 5 grupos alimenticios basicos, se observa que no en todos se cumple
esta regla. El descenso en la produccion en estos casos no es de ninguna manera

proporcional al incremento de precios.

El alto precio del petrdleo, que sirve de base para la produccién de insumos
y para el transporte de los productos, contribuyé al aumento de precios. Este

commodity incrementd su valor por la especulacion en mercados financieros. Los
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contratos de futuros, sobre todo los que se hacen en bases a fondos indexados,
contribuyeron a que la misma especulacion que produjo el aumento del precio del

petréleo, incremente el precio de productos como el trigo y el maiz.

Las medidas tomadas por los gobiernos fue mayoritariamente una
prohibicion de exportaciones temporal de los alimentos basicos mas consumidos,
especialmente los granos. En el caso del arroz, la prohibicion de las exportaciones
de los principales productores es sefialada como la principal causa de aumento de
precio en este alimento, debido al proceso especulativo que generd. El aumento
de precios provoc6é malestar en los consumidores llegando a protestas en paises
en desarrollo, principalmente, por el hecho de que la alimentacion ocupa altos

porcentajes en el gasto de las familias.

La crisis financiera mundial gener6 el aumento de la inflacion de los
alimentos, lo que caus6é que una cantidad mayor de ingresos sean destinados a
este gasto. Este hecho impacta en la salud, vestimenta, vivienda y niveles
educativos de las personas, que disponen de menos recursos, puesto que se
sacrifican estos rubros por comida. Se estima que este proceso, empeora la
situacion de pobreza de un determinado sector de la poblacion en paises en

desarrollo.

Los biocombustibles son mas eficientes que la biomasa tradicional, pero el
impacto de producirlos puede provocar mas dafio que beneficio, debido a que la
expansion de areas de cultivo esta asociada a la deforestacién. Existe una
competencia por recursos, como el agua y el suelo, para producir alimentos y
materia prima para energia, la misma que contribuye en menos de 1% al consumo
energético mundial, pero que se le atribuye hasta el 70% de aumento de precio en

el maiz.

Los altos costos del petréleo en los afios que cubre la investigacion
aumentaron los costos de produccién agricola y la tendencia a largo plazo no
disminuira por la importancia del combustible fosil en la matriz energética mundial.

Los producciéon de insumos esta concentrada en porcentajes superiores al 50%
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por 2 0 4 actores en varios paises de la region, lo que indica la presencia de

oligopolios dentro de la cadena de produccion.

El potencial de América Latina en cuanto a produccién y comercializacion
de alimentos es reconocido por organismos internacionales. En términos
econémicos, la contribucién de la agricultura en las economias regionales es
inferior al 10%, salvo casos puntuales, pero su contribucion en el empleo en
promedio es del 15%, por lo que su importancia es resaltada en este aspecto. El
sector agricola puede convertirse en el sector productivo mas importante de la

region.

La soberania alimentaria es un concepto que gana terreno frente al de
seguridad alimentaria en la region. La idea de autoabastecimiento no es nueva ni
radical y de hecho en paises desarrollados esto se considera una cuestion de
seguridad nacional, que ha sido alcanzada y mantenida desde la segunda mitad
del siglo XX. Sin embargo, en paises en desarrollo el poco avance en el sector
agricola, representado en el bajo aumento de la produccion versus el aumento del
consumo, indica la falta de inversion en el mismo, lo que a futuro puede verse
agravado por fenédmenos meteoroldgicos o volatilidad en mercados internacionales

dificultando la importacion de alimentos.

Se evidencia un fortalecimiento del discurso politico en la cuestién
alimentaria de los paises analizados con la crisis alimentaria de fondo. Los tres
paises crean leyes directamente relacionadas a este ambito entre 2008 y 2009 y
en el caso especifico de Venezuela, el proceso se endurece con el inicio de las
expropiaciones de empresas relacionadas al sector agroalimentario. En Ecuador,
el proceso se encuentra estancado por la falta de consenso en la aprobaciéon de
leyes base, como la de agua y tierra. En Bolivia, existen contradicciones a nivel
politico con discursos criticando la produccién de biocombustibles y creando

empresas estatales dedicadas a ese negocio.

La hipotesis planteada inicialmente se cumple de manera parcial. La crisis
alimentaria es producto de una serie de factores, estructurales y coyunturales,

dentro de los cuales se encuentra la crisis financiera internacional, asociada a los
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mercados de futuros. La produccion de biocombustibles ha estado en aumento
desde el afio 2000, aunque el efecto de la misma sobre los mercados de alimentos

se agudizé durante el periodo investigado.

El discurso politico, sefialando la necesidad de establecer un modelo de
produccion en torno a la soberania alimentaria, se radicaliz6 a partir de la crisis del
2007-2008. En afos previos, en contraste, el tema fue tratado de manera
superficial y sin mucho avance en la practica, lo cual sugiere una fuerte influencia
de los precios altos en la motivacién de estos gobiernos por crear nuevas politicas

agrarias.

El modelo neoliberal ha sido cuestionado en los tres paises y sus politicas
tratan de enfocarse a remplazarlo por otro diferente. EI mercado de alimentos
mundial funciona en base a la ideologia neoliberal. El hecho de que las balanzas
agricolas comerciales de Ecuador y Bolivia sean positivas son una muestra del
potencial, en términos comerciales, que tiene este sector en la region. Esta
situacion no podria haberse alcanzado en base a un sistema dirigido estrictamente

al autoabastecimiento.

RECOMENDACIONES

Restructurar el modelo de produccion no solo indica la necesidad de una
nueva “revolucion verde”, sino también de un nuevo modelo de desarrollo que
integre a la agricultura y sus actores como partes fundamentales de la economia,
sobre todo en América Latina debido a las oportunidades que ofrece el sector en el
comercio mundial. Los paises analizados, junto con la comunidad internacional,
deberian invertir mas en investigacion y desarrollo en este sector, el cual sigue
funcionando con un modelo creado hace mas de 50 afios y que empieza a

deteriorarse en un escenario de crisis econémica y medio ambiental.

Crear oportunidades de negocios dentro del sector alimenticio y con ello la
creacion de empleos tanto en la parte rural por la produccion misma de alimentos y
en la parte urbana por la distribucion y los servicios complementarios a la cadena

agroalimentaria. Este modelo de desarrollo debera tomar en cuenta que existira
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mayor demanda de tierra y agua. El impacto en términos medio ambientales
debera ser cuidadosamente estudiado con el fin de implementar las medidas

correctas asociadas a una produccién sustentable.

Establecer reglamentos mas estrictos en cuanto a la comercializacion de
bienes a través de mercados financieros, especificamente, mercados de futuros. El
proposito de este mecanismo ayuda a disminuir riesgos tanto a productores como
a consumidores, pero el mal uso del mismo ocasiona distorsiones en el comercio
gue pueden agudizar la tendencia en el aumento de precios de los alimentos.
Estas medidas deberian ser tomadas a nivel de organismos internacionales, con el

objeto de que puedan ser implementadas en todos los mercados a nivel mundial.

Analizar la viabilidad de la produccion de biocombustibles y los beneficios
gue pueda traer la misma. En caso de que se creen proyectos para la produccion
de esta energia, sera necesario establecer las regulaciones necesarias, que
contemple las limitaciones que este sector deberia tener en cuanto a expansion de
cultivos y uso de recursos hidricos, con el fin de evitar aumento en los precios.
Utilizar la experiencia de modelos a nivel mundial para definir los principales
obstaculos y desafios que el desarrollo de esta industria pueda enfrentar a futuro.

Identificar las oportunidades que los precios altos puedan contribuir al
mercado y crear politicas enfocadas a desarrollar la industria de manera
adecuada. Los precios altos pueden servir de apoyo al desarrollo de las areas
rurales, sobre todo si tienen acceso a los precios internacionales de mercado. Esto
representara beneficios a todo la economia, como la expansién de cadenas de

valor que contribuyan al aumento del empleo.

Garantizar el abastecimiento de alimentos para la poblacién, pero no en
detrimento del sector exportador. Para esto se necesita tomar en cuenta que la
idea de soberania alimentaria es importante para los consumidores, pero que la
oportunidad econdmica en términos comerciales esta abierta para toda la region,
lo cual puede ser utilizado como un mecanismo de desarrollo para la economia en
general. Se debe tener mayor control sobre las cuotas de mercado que se deben

cumplir en el mercado interno para no generar escasez y provocar inflacion.
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ANEXO 1

VARIACION INTERANUAL DEL INDICE DE PRECIOS DE LA FAO POR GRUPO ENTRE 1990 Y 2011

. indice de precios Variacion |indice de precios| Variacién |indice de precios Variacion |indice de precios Variacién |indice de precios Variacion |indice de precios Variacién
Afio de alimentos interanual de carne interanual de lacteos interanual| de cereales interanual de aceites interanual de azucar interanual
1990 105,4 124 74,8 97,7 74 178,1
1991 103,6 -1,71% 125,4 1,13% 79,6 6,42% 97,1 -0,61% 79,1 6,89% 127,2 -28,58%
1992 108,5 4,73% 125,2 -0,16% 95,4 19,85% 102,5 5,56% 84,3 6,57% 128,5 1,02%
1993 104,6 -3,59% 118,1 -5,67% 84,6 -11,32% 99,5 -2,93% 86 2,02% 142,2 10,66%
1994 110,6 5,74% 115 -2,62% 82,3 -2,72% 104,5 5,03% 113,4 31,86% 171,8 20,82%
1995 123,2 11,39% 118,4 2,96% 109,6 33,17% 119,3 14,16% 125 10,23% 188,5 9,72%
1996 129,1 4,79% 128,4 8,45% 109,4 -0,18% 140,8 18,02% 111,2 -11,04% 169,7 -9,97%
1997 118,5 -8,21% 123,2 -4,05% 105,1 -3,93% 112,4 -20,17% 112,5 1,17% 161,4 -4,89%
1998 107,1 -9,62% 103,2 -16,23% 99,1 -5,71% 99,9 -11,12% 129,9 15,47% 126,6 -21,56%
1999 92,4 -13,73% 97,8 -5,23% 86,3 -12,92% 90,6 -9,31% 91,6 -29,48% 89 -29,70%
2000 90,4 -2,16% 95,8 -2,04% 95,4 10,54% 85,2 -5,96% 67,8 -25,98% 116,1 30,45%
2001 93,4 3,32% 96,5 0,73% 107,1 12,26% 86,5 1,53% 67,6 -0,29% 122,6 5,60%
2002 89,9 -3,75% 89,5 -7,25% 82,2 -23,25% 94,4 9,13% 87 28,70% 97,8 -20,23%
2003 97,7 8,68% 96,8 8,16% 95,1 15,69% 98,1 3,92% 100,8 15,86% 100,6 2,86%
2004 112,4 15,05% 113,7 17,46% 122,6 28,92% 107,5 9,58% 112,2 11,31% 101,7 1,09%
2005 117,3 4,36% 120,1 5,63% 135,4 10,44% 103,5 -3,72% 103,6 -7,66% 140,3 37,95%
2006 126,7 8,01% 118,5 -1,33% 128 -5,47% 121,7 17,58% 112,5 8,59% 209,6 49,39%
2007 158,7 25,26% 125,1 5,57% 212,4 65,94% 166,9 37,14% 170 51,11% 143 -31,77%
2008 199,8 25,90% 153,2 22,46% 219,6 3,39% 237,8 42,48% 227,2 33,65% 181,6 26,99%
2009 156,9 -21,47% 132,9 -13,25% 141,6 -35,52% 173,7 -26,96% 150,9 -33,58% 257,3 41,69%
2010 185,3 18,10% 152,2 14,52% 200,4 41,53% 182,6 5,12% 194,2 28,69% 302 17,37%
2011 227,6 22,83% 176,4 15,90% 220,5 10,03% 246,8 35,16% 252,3 29,92% 368,9 22,15%

Fuente: FAO
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya




ANEXO 2

VARIACION INTERANUAL DEL PRECIO DE GRANOS ENTRE 1980 Y 2011

Variacion Varaiacién . Variacion
Maiz . Arroz . Trigo .
interanual interanual interanual
($/mt) ($/mt) ($/mt)

1980 125,72 433,67 172,73

1981 130,60 3,89% 482,83 11,34% 174,96 1,29%
1982 108,10 -17,23% 293,38 -39,24% 160,36 -8,35%
1983 135,98 25,79% 276,83 -5,64% 157,42 -1,83%
1984 135,82 -0,12% 252,25 -8,88% 152,33 -3,23%
1985 112,33 -17,29% 217,42 -13,81% 135,83 -10,83%
1986 87,79 -21,85% 195,67 -10,00% 114,92 -15,40%
1987 75,52 -13,98% 214,42 9,58% 112,90 -1,76%
1988 106,95 41,61% 277,25 29,30% 145,20 28,61%
1989 111,37 4,13% 299,75 8,12% 169,24 16,56%
1990 109,28 -1,88% 270,67 -9,70% 135,52 -19,92%
1991 107,47 -1,65% 293,67 8,50% 128,66 -5,06%
1992 104,21 -3,03% 267,67 -8,85% 151,16 17,49%
1993 102,04 -2,08% 237,25 -11,36% 140,21 -7,24%
1994 107,78 5,62% 269,46 13,58% 149,78 6,83%
1995 123,45 14,54% 320,80 19,05% 176,96 18,14%
1996 164,52 33,27% 338,06 5,38% 207,14 17,06%
1997 117,17 -28,78% 302,47 -10,53% 159,67 -22,92%
1998 101,62 -13,28% 305,42 0,98% 126,10 -21,02%
1999 90,29 -11,14% 248,97 -18,48% 112,05 -11,14%
2000 88,22 -2,30% 203,69 -18,18% 114,00 1,74%
2001 89,61 1,58% 172,71 -15,21% 126,80 11,23%
2002 99,33 10,85% 191,83 11,07% 148,53 17,13%
2003 105,19 5,89% 199,46 3,98% 146,14 -1,60%
2004 111,78 6,27% 245,78 23,22% 156,88 7,35%
2005 98,41 -11,96% 287,81 17,10% 152,44 -2,83%
2006 121,59 23,56% 303,52 5,46% 191,72 25,77%
2007 163,26 34,27% 332,39 9,51% 255,21 33,11%
2008 223,25 36,75% 700,20 110,65% 325,94 27,72%
2009 165,54 -25,85% 589,38 -15,83% 223,43 -31,45%
2010 186,01 12,36% 520,56 -11,68% 223,67 0,11%
2011 291,84 56,89% 551,71 5,98% 316,20 41,37%

Fuente: FMI

Elaboracion: Gabriel Velastegui Moya




ANEXO 3

TENDENCIA DEL IPC DE ALIMENTOS Y GENERAL EN AMERICA LATINA ENTRE

2004 Y 2010
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ANEXO 4
VARIACION INTERANUAL DEL PRECIO DE FERTILIZANTES ENTRE 1990 Y 2011

Roca Variacion Fosfato  Variacidn| Superfosfato Variacién Variacion| Clorurode Variacion
fosforica anual diaménico anual triple anual Urea anual potasio anual
($/mt) ($/mt) ($/mt) ($/mt) ($/mt)
1990 41,88 177,25 136,32 123,32 101,48
1991 44,08 5,25% 179,34 1,18% 138,08 1,29% 142,54 15,58% 112,91 11,27%
1992 42,76 -3,00% 148,67 -17,10% 123,66 -10,44% 116,97 -17,93% 114,79 1,66%
1993 33,48 -21,70% 131,00 -11,89% 113,58 -8,15% 85,53 -26,88% 108,99 -5,05%
1994 33,45 -0,10% 175,14 33,70% 133,90 17,89% 128,69 50,46% 107,16 -1,68%
1995 32,48 -2,89% 200,98 14,75% 138,86 3,70% 173,73 35,01% 109,28 1,98%
1996 37,35 14,99% 204,14 1,57% 168,39 21,27% 171,43 -1,33% 111,98 2,47%
1997 41,88 12,13% 204,22 0,04% 175,60 4,28% 116,45 -32,07% 119,03 6,29%
1998 46,19 10,29% 218,52 7,00% 185,90 5,86% 89,25 -23,36% 125,56 5,49%
1999 48,32 4,60% 195,22 -10,66% 169,65 -8,74% 72,92 -18,30% 133,58 6,38%
2000 48,97 1,36% 172,62 -11,57% 154,15 -9,14% 113,19 55,23% 137,13 2,65%
2001 49,23 0,53% 174,15 0,89% 149,56 -2,98% 112,36 -0,73% 139,20 1,51%
2002 47,90 -2,71% 186,84 7,29% 157,83 5,53% 111,93 -0,39% 134,40 -3,44%
2003 42,13 -12,04% 198,90 6,45% 165,58 4,91% 154,00 37,59% 125,60 -6,55%
2004 42,19 0,14% 227,79 14,53% 191,82 15,85% 180,47 17,19% 128,24 2,10%
2005 42,00 -0,45% 247,03 8,45% 201,48 5,03% 219,02 21,36% 158,18 23,34%
2006 43,27 3,03% 254,75 3,13% 197,37 -2,04% 218,22 -0,37% 170,82 7,99%
2007 65,33 50,97% 398,42 56,40% 312,31 58,23% 284,99 30,60% 184,37 7,93%
2008 295,25 351,92% 826,30 107,39% 751,28 140,56% 420,95 47,71% 487,07 164,18%
2009 111,29 -62,31% 295,53 -64,24% 235,48 -68,66% 228,31 -45,76% 576,71 18,41%
2010 108,94 -2,11% 443,37 50,03% 338,18 43,61% 255,56 11,94% 293,88 -49,04%
2011 150,40 38,06% 503,43 13,55% 437,85 29,47% 342,43 33,99% 354,08 20,48%

Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya



ANEXO 5

MERCADO DE ALIMENTOS EN BOLIVIA EN 1999 Y 2009

1999 2009
Producto Suministro Interno |Produccidon |Importacion|Exportacion |Existencias |Suministro Interno |Produccion |Importacion |Exportacion |Existencias
Trigo 481.988 150.012 347.521 7.322 |- 8.000 736.279 239.508 498.496 1.484 -
Maiz 554.078 488.606 13.564 8.092 60.000 835.413 813.586 6.543 34.715 50.000
Arroz 183.208 171.278 2.181 10 9.759 278.595 263.899 14.696 - -
Aztcar 339.966 358.598 9.557 28.189 - 285.736 471.960 5.413 191.637 -
Carne bovina 156.162 155.252 1.185 275 - 255.521 254.579 1.515 574
Papas 712.277 708.851 3.446 20 - 775.973 762.719 13.306 52 -
Platanos 365.892 365.892 - - - 466.401 466.401 - - -
Carne de pollo 138.328 138.824 673 1.169 - 169.340 167.103 3.322 1.085
Grasas animales crudas 14.516 22.333 3.119 30.936 20.000 34.159 45.368 2.726 13.935 -
Carne de cerdo 74.303 74.060 245 2 - 117.456 117.198 258 - -
TOTAL 3.020.718 2.633.706 381.491 76.015 81.759 3.954.873 3.602.321 546.275 243.482 50.000
Fuente: FAO

Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya




ANEXO 6

MERCADO DE ALIMENTOS EN ECUADOR EN 1999 Y 2009

1999 2009

Producto Suministro Interno |Produccion |Importacidn|Exportacion [Existencias |Suministro Interno [Produccién [Importacion |Exportacion |Existencias
Arroz 824.910 860.219 2.749 39.328 1.270 1.048.311 1.053.464 241 5.404 11
Trigo 482.349 19.011 464.181 3.017 2.174 549.260 11.314 541.010 3.064 -
Aceite de palma 120.654 164.045 471 63.612 19.750 123.048 321.000 408 198.360 -
Azticar 463.542 498.640 16.406 51.504 464.344 467.360 20.718 23.734

Leche 1.949.342 1.942.518 11.102 4.278 - 5.241.251 5.238.420 4.565 1.735 -
Aceite de soya 53.247 8.487 46.423 1.663 - 110.492 11.400 118.167 19.075 -
Bananos 2.215.416 6.392.022 - 4.185.330 8.724 1.070.700 7.637.324 - 6.205.624 |- 361.000
Carne bovina 164.653 164.280 385 13 - 266.111 265.200 911 - -
Carne de pollo 146.667 148.246 1.210 2.789 333.611 332.458 1.646 493

Grasas animales crudas 37.379 35.395 2.007 16 |- 6 55.270 55.927 4,724 5.381 -
TOTAL 5.633.249 9.372.644 542.185 4.312.222 30.642 9.262.398 15.393.867 692.390 6.462.870 |- 360.989
Fuente: FAO

Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya




ANEXO 6

MERCADO DE ALIMENTOS EN VENEZUELA EN 1999 Y 2009

1999 2009
Producto Suministro Interno| Produccién | Importacion| Exportacion | Existencias | Suministro Interno| Produccion |Importacion | Exportacion | Existencias
Maiz 2.057.164 1.149.450 | 1.048.278 42,333 |- 98.231 3.389.751 1.803.560 | 1.574.097 99 12.196
Azucar (Refinada) 814.687 578.388 306.567 5.042 |- 65.226 1.045.982 399.399 481.865 729 165.447
Trigo 1.198.008 517 1.225.599 33.130 5.022 1.502.411 200 1.439.949 277 62.539
Arroz (Elaborado) 456.099 480.369 236 22463 |- 2.042 1.083.653 796.369 202.199 375 85.459
Aceite de Soya 226.769 5.522 247.516 14.269 |- 12.000 375.805 19.137 356.668 - -
Leche 1.899.721 1.351.851 497.717 4.406 54.558 4.032.459 2.200.000 1.832.460 2 -
Carne de Pollo 635.145 635.000 312 168 - 1.032.553 800.000 232,553 - -
Aceite de Palma 87.029 60.065 28.499 1.535 - 130.367 84.100 46.285 18 -
Cerveza 1.725.910 1.759.297 2.627 36.014 - 2.307.247 2.314.100 514 7.367 -
Carne Bovina 394.560 391.070 3.500 10 - 721.931 480.000 241.931 - -
TOTAL 9.495.092 6.411.529 3.360.851 159.370 (- 117.919 15.622.159 8.896.865 6.408.521 8.867 325.641
Fuente: FAO

Elaboracién: Gabriel Velastegui Moya
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