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Presentacion

La presente investigacion surge como motivacion a partir de la evidencia diaria que se ha
podido observar y recopilar desde el aspecto de la vida profesional ejerciendo la
arquitectura como Planificador de Proyectos en la funcidn puablica, actividad que me ha
dado la oportunidad de tener un acercamiento al fendémeno de la ocupacién de las areas
verdes urbanas en el cantdn La Concordia y que a su vez es un problema social que
afrontan una gran mayoria de las urbes en el Ecuador, teniendo asi connotaciones o
mayores impactos ya sean de caracter socioecondémico o ambiental perjudicando de esta
manera al desarrollo de los habitantes y de la ciudad misma. De igual forma a través de
los productos resultantes de la investigacién se busca comprender el crecimiento de este
fendmeno en el periodo de confinamiento del COVID 2019 (marzo 2020-septiembre 2021),
lo cual a primera instancia podria ser un factor predisponente que ha dejado en evidencia
una serie de subproblemas relacionados con la pobreza, déficit de vivienda y la inversion
al tema de mantenimiento que se les da a estos espacios urbanos en el canton.
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RESUMEN
En la actualidad las grandes ciudades se enfrentan al déficit de areas verdes

urbanas. Esta situacion se acentla con mas fuerza en urbes pequefias en
donde la poca cantidad de &reas verdes son ocupadas con asentamientos
informales por parte de los ciudadanos para actividades en su mayoria
residenciales, lo cual obstaculiza la posibilidad y necesidad de darles un uso

correcto cuyo fin sea el bienestar comun.

Esta realidad no es ajena al Canton La Concordia y ha quedado expuesta a
un mayor grado en el lapso de inicio del COVID -19* hasta la actualidad. Sin
embargo, a pesar de que esta situacion tiene a la pandemia como un impulso
detonante, es de suma importancia abordar de una manera mas especifica las
razones y los factores predisponentes que llevan a los habitantes de la ciudad
a “invadir” espacios que podrian ser usados para proyectos que generen un

desarrollo colectivo de la ciudad.

Ademas, se expondran los impactos ambientales, sociales, politicos,
econdmicos y urbanos-arquitectonicos que este fendmeno causa en el
territorio y en sus ocupantes, todo esto a través de un diagndstico que permita
evaluar, comprender y explicar la l6gica de la ocupacion de las areas verdes,
de esta forma se podra determinar las probleméticas de fondo que han
generado esta situacion y a su vez servird como un punto de partida para
explorar las bases metodoldgicas que den como resultado soluciones técnicas
y viables teniendo como ejes de investigacion la recuperacion de las areas o
zonas verdes del casco urbano, la importancia de un uso adecuado, su

relacion con la calidad de vida y el bienestar comun de toda la ciudadania.

Palabras clave:

Areas verdes urbanas - calidad de vida - covid-19 - factores predisponente

impactos en la ciudadania y territorio- recuperacién de las areas verdes.

L Enfermedad respiratoria muy contagiosa causada por el virus SARS-CoV-2.
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INTRODUCCION

En esta investigacion se busca dar explicacion a un fendmeno que se ha
venido dando en un menor grado antes y durante la vida municipal
descentralizada del canton La Concordia, pero que a partir del surgimiento del
COVID-19 se pudo evidenciar un crecimiento exponencial de ciudadanos
implantados en areas verdes para ejecutar viviendas en las cuales puedan
desarrollar su vida. Es decir, se busca entender la légica de esta situacién que
acontece actualmente en la ciudad y que claramente se lo hace sin ningun

sustento legal, ademas de que genera impactos negativos en el territorio.

Debido a esto, el presente documento de investigacion se lo ha dividido en
varios puntos y capitulos, los cuales estan ordenados de una manera que sean
de facil entendimiento para el lector. ElI primer punto corresponde a la
generacion del problema y la forma de como se lo aborda para seguir con el
planteamiento del mismo en el cual se expliqguen antecedentes generales que
funcionan para definir a la problematica de una forma mas concreta y asi
determinar los impactos causados por el fenémeno, a partir de aqui se plantea
la pregunta de investigacion, la hipotesis y los objetivos, siguiendo un orden
avanzamos con un primer capitulo referido al marco tedrico el cual tiene la
finalidad de exponer conceptos, proposiciones y las diferentes teorias para
relacionarlas entre si y crear una discusién teérica fundamentada y apegada

de una forma sustantiva al tema en concreto.

El capitulo dos expone el estudio del caso, aqui se contextualiza y delimita el
territorio, ademéas de que se justifica la motivacion de la investigacion. Los
capitulos 3-4-5 y 6 abordan las dimensiones con sus indicadores sustentadas
con la investigacion empirica del fenémeno, teniendo asi una conclusion por
cada capitulo expuesto y diferenciandose del capitulo final de conclusiones y

recomendaciones de la investigacion.

Problema

Las zonas o espacios verdes urbanas dentro de una urbe soy muy importantes

debido a que aportan a lo que conocemos como calidad de vida, ademas de
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que: “facilitan la recreacion, el esparcimiento y la integracion social, ademas
disminuye el impacto producido por niveles altos de densidad y edificacién,
produce efectos que ayudan a la reduccion del ruido, enriquecimiento de la
biodiversidad y la proteccion del suelo" (INEC, sf).

Sin duda alguna el correcto manejo de los espacios verdes urbanos trae
consigo beneficios que generan un gran bienestar en la poblacién, lo cual
puede lograrse a través de una adecuada planeacion, la activa participacion
comunitaria, las buenas gestiones administrativas y las inversiones del sector
privado para la generacion de proyectos. Sin embargo, las ciudades grandes
y de forma mas especifica las pequefias tienen varios retos con respecto al
mantenimiento de estos espacios lo cual es una competencia inherente de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, estos retos tienen que ver con la
capacidad institucional para ejercer un control, la sostenibilidad financiera para
generar proyectos autosustentables, el trafico de tierras, el poco sentido de
pertinencia de la ciudadania que a la vez va de la mano con la débil inversion
gue se hace en estas zonas y la insuficiencia de las mismas que al no existir
un debido control siguen disminuyendo al ser ocupadas por la ciudadania que
por lo general lo hacen para fines agricolas cultivando especies de ciclo corto
0 en su gran mayoria para implantar viviendas sin ningun sustento técnico y

mucho menos legal.

Por otro lado, la recomendacion emitida por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS)? “es que en cada territorio se debe contar con al menos 9 metros
cuadrados de espacios verdes por habitante (9m2/hab). Ecuador no cumple
con esos estandares, pues el IVU? en el pais es de 4,69 m2/hab” (Telegrafo,
2012).

Claramente las AVU# son importantes para cualquier ciudad y sus habitantes,
tanto asi que incluso en la carta magna del Ecuador del afio 2008 se toma
como parte de los derechos de los ciudadanos la dotacion o creacion de areas

verdes para contribuir a mejorar la calidad y el desarrollo de sus vidas diarias.

Z Organizacion Mundial de la Salud
3IVU: Indice de verde urbano
4 AVU: Area verde urbana
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A partir de aqui podemos establecer que la ocupacién de las areas verdes
urbanas causa un impacto negativo para cualquier ciudad ya que ademas de
ser insuficientes al ser ocupadas se reducen aun mas, esto con respecto a la
superficie y que a su vez repercute en el no cumplimiento de indice verde
urbano ya mencionado anteriormente. Es claro que el uso que deben tener
estas areas es para temas de bienestar comun que fomenten la salud, la
cohesion social o actividades de esparcimiento en donde se involucre a toda
la ciudadania de una manera inclusiva sin ningun tipo de restriccion ni barreras
arquitecténicas. No obstante, el mayor problema que se da en estas areas es
que son usadas para un beneficio particular que tiene que ver con la
implantacion de viviendas improvisadas, precarias o incluso de materiales mas
resistentes como bloques y hormigon por parte de los mismos ciudadanos que
se posesionan de una manera autoritaria, ya sea por desconocimiento, por la
necesidad de tener un espacio donde habitar o por ser victimas de ventas
ilegales. A esta situacion se suma la pandemia del Covid-19 la cual
desencadendé una problematica socioecondmica y socioespacial con la
pérdida de empleos y desalojos de arriendos, lo que su vez también deja en
evidencia un déficit de vivienda en el cantén La Concordia y la poca capacidad

administrativa de controlar y dar mantenimiento a las areas verdes urbanas.

La problematica a investigar esta enfocada al analisis del fendbmeno de
ocupacion de las areas verdes urbanas para la implantacién de asentamientos
informales por parte de la ciudadania, y los impactos que esta actividad causa
en el territorio y sus habitantes, todo esto enmarcado en la temporalidad del
COVID -19, periodo en el que se analizara el incremento que se dio de esta

actividad teniendo a la pandemia como un factor predisponente, teniendo asi:

e Aumento de personas oportunistas que venden las areas verdes
urbanas.

e Débil gestidn de las autoridades para ejercer el control y mantenimiento
de las areas verdes urbanas, ademas del desarrollo de proyectos.

e Deterioro y reduccion de las areas verdes urbanas.

e Poco sentido de pertinencia de la ciudadania hacia las areas verdes
urbanas.
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e Inseguridad social y deterioro de la imagen urbana de los barrios donde
se implantan los asentamientos informales en las areas verdes

e Construccion de viviendas improvisadas sin sustento técnico.

Pregunta de investigacion

Teniendo como sustento la problematica ya presentada y los subproblemas
gue se desencadenan a partir de la misma, se aborda la probleméatica a través
de una pregunta que permita comprender el fenbmeno y sus connotaciones
gue causan impactos en la urbe. De esta manera se formula la siguiente

pregunta investigacion:

¢,De qué modo los efectos del periodo de confinamiento social del COVID-19,
iniciado en el mes de marzo del afio 2020 hasta el mes de septiembre del afio
2021, se asocian espacialmente al incremento en la tasa de ocupacion
informal de las areas verdes urbanas en el cantén La Concordia, y cuales son

los impactos que este fendmeno causa en el territorio y la ciudadania?

De igual forma se generan subpreguntas a partir de la pregunta principal y que
a su vez sirven de apoyo y fundamento para la presente investigacion son las

siguientes:

e ¢ Existe una relacion entre las areas verdes urbanas y el impacto que

tiene la calidad de vida de las personas?

e ElI déficit de vivienda ha tenido un crecimiento exponencial

influenciado por los impactos socioeconémicos del COVID -19?

e Qué impactos genera en el territorio y la ciudadania la ocupacion de

las AVU® con asentamientos informales?

e ¢ De qué manera los impactos del COVID-19 generaron un déficit en la
capacidad de control y mantenimiento de las AVU del canton por parte

del GAD municipal?

e ¢;Los asentamientos informales en las AVU son parte de una
agudizacion de factores socioecondmicos que se incrementan a partir

del confinamiento obligatorio a consecuencia del COVID -19?

5 AVU: AREAS VERDES URBANAS
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e .Los asentamientos informales en areas verdes urbanas contribuyen
al desarrollo de viviendas improvisadas y no adecuadas para ser

habitadas?

Hipotesis

La hipétesis a validar esta referida a determinar si el confinamiento social del
COVID-19 actué como un elemento detonante de una serie de problemas
socioecondmicos en un sector vulnerable de la poblacién que se vio en la
necesidad de implantarse en las areas verdes urbanas del Canton La

Concordia, de esta manera se tiene la siguiente hipétesis:

El confinamiento social del COVID-19 se considera como un factor
predisponente que evidencié la vulnerabilidad social de una parte de la
poblacién en el cantén La Concordia, la cual se vio en la necesidad de
asentarse informalmente en las areas verdes urbanas implantando viviendas
sin ningun criterio técnico y sustento legal. Ademas de que limito el control y
mantenimiento de estos espacios por parte de la municipalidad causando

efectos negativos en la ciudadania y en el territorio.

Objetivos

La investigacion tiene un objetivo general y varios especificos que se

relacionan entre si para direccionar el proceso investigativo, estos son:

Objetivo general

Realizar un analisis situacional de los asentamientos informales que se
implantan en las areas verdes urbanas del cantén La Concordia, las causas

gue generan este fendmeno y sus impactos en el territorio y sus habitantes.

Objetivos especificos

1.- Conocer y analizar teorias y conceptos relacionados con las dimensiones
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gue abarcan las AVUS,

2.- Diagnosticar la actualidad de las AVU que se implantan en el area urbana

del cantén.

3.- Exponer los impactos en la ciudadania y en el territorio que generan los
asentamientos informales que se implantan en las AVU del cantén La

Concordia.

4.- Determinar las condiciones de habitabilidad que presentan los

asentamientos informales que se implantan en las AVU.

6 AVU: AREAS VERDES URBANAS
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CAPITULO |

Marco Teorico

“Los parques, las zonas verdes o el arbolado son elementos clave para
mantener una buena calidad de vida en las ciudades y favorecer el bienestar
de las personas. El contacto con los enclaves naturales en la ciudad nos
permite reflexionar, sentirnos libres, relajarnos o reducir el estrés. Por eso, la
OMS considera que los espacios verdes urbanos son imprescindibles por los

beneficios que aportan en el bienestar fisico y emocional.” (Cerrillo, 2011).

A partir de lo mencionado el marco tedrico de la actual investigacion contempla
los diferentes conceptos que permiten comprender todo el proceso del estudio,
los temas a tratar se fundamentan desde un marco legal a gran escala como
la Constitucion de la Republica, del Ecuador hacia una menor como leyes que
rigen a los municipios y que estan referidas a las areas verdes urbanas, se

analiza la importancia de estos espacios y su relacion con la calidad de vida y

los impactos negativos que generan la falta de estos.

1.1.- Aspectos legales relacionados a las areas verdes

La parte legal atribuida o relacionada de una forma directa a estos espacios
urbanos en el contexto nacional y de la descentralizacion municipal referida a

guien ejerce derechos y tiene competencias sobre ellas son las siguientes:

1.1.1.-Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008

En este cuerpo legal y magno que rige al Ecuador se puede establecer varios
articulos en donde se menciona a las areas verdes urbanas, estos son: Art. 14,
Art.375 lit.4 y Art. 415.

En el articulo 14 se menciona que la poblacién tiene el derecho a vivir en un
ambiente totalmente sano y con un equilibrio, esto desde el punto de vista
ecologico, sustentable y que contribuya a la prevencion del dafio ambiental,
entonces basicamente se declara un derecho el tener acceso a buen sistema

ambiental lo que a su vez se refleja en las areas verdes urbanas. Siguiendo
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con el articulo 375 en su literal 4 se establece una base de apoyo para el
anterior articulo debido a que el Estado delega a los niveles de gobierno la
generacion de garantias a tener un derecho a un habitat y vivienda digna con
espacios publicos y areas verdes. Por ultimo, el art 415 funciona como la
estructura para que el gobierno central pase la posta de las competencias
sobre las areas verdes urbanas a los municipios quienes son los encargados
de adoptar, mejorar y generar nuevas politicas que funcionen para desarrollar
un ordenamiento territorial que contemple el correcto uso de suelo, el

crecimiento urbano, el manejo de la flora, la fauna urbana y areas verdes.

1.1.2.-Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

Este cuerpo legal desglosa toda la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio estableciendo todas las funciones y
competencias de los diferentes niveles de gobierno a los que se les garantiza la
respectiva autonomia, de forma general el COOTAD es un instrumento para
ejercer control del uso de suelo y garantizar el ordenamiento territorial. Los
articulos relacionados o referidos a las areas verdes urbanas son: Art. 416, Art
425,y el Art 55 lit b.

En los articulos del COOTAD ya establecidos en el parrafo anterior se
caracteriza el tipo de bien y su dominio, esto en relacién con las areas verdes
urbanas y otros elementos publicos, también se especifica la competencia de
los gobiernos municipales con respecto a su conservacion y el papel que estos

espacios tienen para el desarrollo urbano y de los ciudadanos.

Haciendo una reflexion de los aspectos legales expuestos, podemos determinar
gue tanto la Constitucion como el COOTAD dejan en claro la importancia de las
areas verdes urbanas, este Ultimo las caracteriza como un bien publico, pero
para fines de bienestar comudn, en cuanto al tema de control y regulacion se le
atribuye como funcion y competencia estrictamente al GAD municipal el cual
mediante sus departamentos competentes y ordenanzas vigentes debera
ejercer; limpieza, mantenimiento y proyectos comunitarios que busquen la

cohesidn social y conservacion ambiental con criterios urbanisticos e inclusivos.

9



Pontificia Universidad Catélica del Diego Javier Zamora Sanchez
Ecuador Facultad de Arquitectura, Trabajo de Titulacion, Afio 2022

1.2.- Definicién de las areas verdes urbanas

Las areas verdes urbanas son aquellos espacios ubicados dentro una urbe o
concentracion urbana, de igual forma tenemos: “Un espacio verde urbano
también es conocido como zona o area verde, que a Su vez se encuentra
delimitada y en la que hay vegetacion, puede ser un bosque, un parque o un
jardin, pero debe contener los aspectos ya mencionados (estar delimitado y

tener vegetacion)” (Cardona, 2018).

Otro concepto menciona que “las éareas verdes son espacios
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas que pueden
tener diferentes usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento, ecolégicas,
ornamentacion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno o
similares” (JM, 2009).

Basicamente ambos conceptos coinciden en que las areas verdes urbanas
corresponden a toda la superficie vegetada con caracteristicas de uso publico
y funciones ecoldgicas, recreativas con altos valores paisajisticos que aporten
a la busqueda de una ciudad sostenible y a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, estas areas pueden variar de tamafos, tener diferentes especies
vegetales, albergar varios ecosistemas y dar cobertura a diferentes sectores.
Ademas, para que los espacios verdes urbanos mejoren los aspectos sociales,
deben cumplir con criterios de accesibilidad universal, inclusion, ser abiertos al
publico y que impulsen a la interaccion entre las actividades humanas y el

medio ambiente.

1.3.- Importancia y beneficios de las areas verdes urbanas

Estas superficies son importantes para el desarrollo urbano teniendo

connotaciones ambientales, sociales, econdmicas, urbanisticas, entre otras:

“Las areas verdes urbanas mejoran el aire, el agua y los recursos del
suelo al absorber contaminantes del aire, incrementar las areas de
captacién y almacenamiento de agua y estabilizar los suelos. Los
bosques urbanos actian como amortiguadores de la temperatura al
dar sombra en el verano y detener el viento en el invierno, ademas de

reducir la contaminacion por ruido y los niveles de CO2 y proporcionar
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habitat para la fauna silvestre. Los beneficios globales a la sociedad
son significativos e incluyen la contribucién que los arboles y la
vegetacion prestan a la salud mental y fisica de la poblacion, la
provisién de oportunidades de recreacion, oportunidades educativas
en el tema ambiental y el mejoramiento estético de un ambiente, que
de otra manera estaria dominado por asfalto y concreto” (Sorensen et
al., 1998, pag.8).

1.3.1- Beneficios ambientales

Estos beneficios se relacionan de manera directa con los aspectos de
preservacion del medio ambiente y la reduccidn que estos espacios, con sus
elementos como arboles y vegetacion en general, brindan ante agentes o
contextos contaminantes como el ruido, el smog del aire o temas de mitigacion
de riesgos de inundaciones y deslaves. Las mejoras o0 beneficios se reflejan

en: la calidad del aire, el clima, control de inundaciones y reduccion de ruidos.

1.3.2- Beneficios sociales

Los beneficios sociales tienen que ver principalmente con el impacto que las
areas verdes tienen en la poblacion al brindar espacios que den recreacion y
sensaciones de una salud percibida por estar cerca de la naturaleza o por los
beneficios ambientales, de igual manera existe una mejora en el ambito
educativo cuando se impulsan huertos urbanos o jardines botanicos. Ademas,
mientras las areas verdes urbanas tengan un mantenimiento y cuidado
adecuado se genera una contribucion a la imagen urbana de la ciudad. En
resumen, los principales beneficios se dan en la salud, recreacion, educaciéon

y estética.

1.4.- Las areas verdes urbanas y la calidad de vida

Por los multiples beneficios que brindan las areas verdes urbanas con respecto
a como impactan y forman parte de la cotidianidad es que son producto del
analisis en términos de la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo,
resulta importante determinar a que nos referimos con esta terminologia.
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Segun Ardila (2003) “A pesar de este interés en la calidad de vida, es
importante constatar que no existe una definicién acertada de calidad de vida.
Distintos autores utilizan diferentes definiciones implicitas, pero no las
explicitan” (pag. 162). Luego de recopilar varios conceptos, se logra de cierta
manera obtener uno nuevo al que lo llama como “una definicién integradora”

de tal manera que menciona lo siguiente:

“La definicidn que proponemos y que nos parece que integra todos los
aspectos relevantes, es la siguiente: Calidad de vida es un estado de
satisfaccion general, derivado de la realizacion de las potencialidades de
la persona. Posee aspectos subjetivos y aspectos objetivos. Es una
sensacion subjetiva de bienestar fisico, psicoldgico y social. Incluye como
aspectos subjetivos la intimidad, la expresiébn emocional, la seguridad
percibida, la productividad personal y la salud objetiva. Como aspectos
objetivos el bienestar material, las relaciones arménicas con el ambiente
fisico y social y con la comunidad, y la salud objetivamente percibida”.
(Ardila, 2003, pags. 162-163)

Es evidente que los beneficios ambientales y la importancia de las areas verdes
urbanas coinciden en la mayoria con la definicién de calidad de vida debido a
gue estos espacios también contribuyen a nuestra realizacidn como personas

y en como nos desenvolvemos en nuestro entorno.

Por lo mencionado es importante resaltar que “las ciudades que ofrecen calidad
de vida no s6lo han de tener buenos servicios, mobiliario urbano practico y
unos niveles de polucion controlados, sino poner a disposicion de los
ciudadanos zonas verdes urbanas a través de politicas responsables con el

medio ambiente” (Cardona, 2018).

1.5.- Los retos que enfrentan las areas verdes urbanas
Sin duda los retos son innumerables, no obstante:

“El primer reto importante es lograr que los funcionarios municipales, y los
sectores privado y publico estimen los beneficios reales del manejo de las
areas verdes urbanas para tomar decisiones de inversion. Por otro lado, la
inseguridad de la tenencia de la tierra, la iniquidad de participacion entre

los sexos y la legislacion obsoleta son factores que afectan negativamente
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en la planificacién y ejecucion de proyectos de manejo de areas verdes.
Finalmente, los planificadores enfrentan dificultades técnicas en el
reverdecimiento de areas que han sufrido degradacion ambiental severa

en el pasado” (Sorensen et al., 1998, pag.21)

De acuerdo a lo expuesto y haciendo una sintesis de los principales retos que

afrontan las areas verdes urbanas tenemos lo siguiente:

-Desafios institucionales, es la capacidad administrativa de los municipios.
-Sostenibilidad financiera, tiene que ver con los recursos para estos espacios.
-Espacios verdes insuficientes por habitantes

-Trafico de tierras, se refiere al aprovechamiento de terceros que venden y dan
en posesion las areas verdes urbanas sin ningan sustento legal.

-Débil participacién local, es el sentido de pertinencia de la ciudadania.

1.6.- Modelo de anéalisis

Para el desarrollo del estudio de la investigacion el modelo de analisis esta
dado por la relacién de dos tipos de variables. La independiente (VI)’ es la que
varia o se controla para analizar los efectos que causa en la variable
dependiente (VD)2. La dependiente es la que se investigay que es medible a
través de los indicadores planteados en el cuadro del modelo analitico.

1.6.1.- Variables de anédlisis

Para indagar la problemética planteada se utilizara una variable independiente

y otra dependiente de tal manera que se tiene lo siguiente:
+ Variable Independiente: Asentamientos informales en las areas verdes.
» Variable dependiente: Impactos en la ciudadania y el territorio.

La convergencia de las dos variables permitird clarificar y responder la
pregunta de investigacion. Cada variable consta de indicadores que permitan

medir los conceptos descritos en el marco tedrico de la investigacion.

7 VI: Variable Independiente
8 VD: Variable Dependiente
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1.6.2.- Dimensiones de analisis

Las dimensiones sujetas al andlisis para la presente investigacion son las

siguientes:

-Demografia: corresponde a la cantidad de personas que se encuentran

ocupando las areas verdes urbanas.

-Capacidad politica administrativa: se refiere a los recursos econdmicos que
son destinados para el mantenimiento de las areas verdes urbanas, ademas

de las competencias que tiene el municipio sobre ellas.

-Habitat: se refiere a las condiciones de habitabilidad de los asentamientos

informales.

-Territorio: corresponde a la pérdida de areas verdes urbanas y el patron que

puedan seguir los asentamientos informales para su implantacion.

Tabla 1 Modelo analitico

MODELO ANALITICO
CONCEPTOS .
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES DESCRIPCION
GENERALES
Censo de poblacién en Habitantes / superficie
; ; asentamientos informales.
-AREAS VERDES DEMOGRAFIA
URBANAS VARIABLE Edad Grupos etarios
INDEPENDIENTE:
-CALIDAD DE VIDA
ASENTAMIENTOS Partida presupuestaria Presupuesto destinado a
-COVID 19 INFORMALES EN las areas verdes
A CAPACIDAD
-COMPETENCIAS LAS AREAS .
POLITICA
MUNICIPALES VERDES
ADMINISTRATIVA | Competencias municipales Marco legal de
-IMPORTANCIA DE intervencion /capacidad
LAS AREAS VERDES
URBANAS Hacinamiento Personas / superficie de
casa
SO BE IMPACTOS EN
PERTINENCIA EL HABITAT Calidad de la vivienda Materialidad y
JIMPACTOS EN LA VARIABLE funcionalidad/ servicios
- DEPENDIENTE: basicos
CIUDADANIAY EN IMPACTOS EN LA
EL TERRITORIO CIUDADANIA Y EL Perdida de areas verdes Superficie ocupada por
TERRITORIO. urbanas asentamientos informaleg
IMPACTOS EN EL
TERRITORIO Patron de ocupacion Parametros de analisis
. morfoldgicos.
espacial

Fuente: Elaboracion propia
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1.7.- Metodologia

La metodologia busca establecer un instrumento de andlisis que permita
responder la pregunta a investigar, esto se hace mediante la recopilacién de
datos utilizando diversas técnicas, que proporcionen datos cuantitativos y
cualitativos, de los diferentes indicadores que ayudardn a medir las
dimensiones con la finalidad de emitir conclusiones sobre los resultados de la

investigacion.

1.7.1.-Investigacion mixta

El tipo de investigacion seleccionado para el presente trabajo se relaciona de
forma directa al marco analitico en el cual muestra la estructura de las
respectivas variables, cada una con sus dimensiones que son medidas con los

indicadores ya sean cualitativos o cuantitativos.

La metodologia de la investigacion mixta consiste poder en recopilar, analizar
e integrar las metodologias cuantitativa y cualitativa. Este enfoque es elegido
para poder tener una mejor comprension del problema estudiar, lo cual no

podria obtenerse con los dos métodos por separado (ver anexo metodologico).
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CAPITULO 2

Estudio de caso

2.1.- Delimitacién de la zona de estudio

El area de estudio del fendbmeno relacionado con la ocupacion informal de las
AVU en el cantdn La Concordia contempla un perimetro actual de 9.81 km2
gue equivalen a 982 hectareas, superficie en la cual se encuentran distribuidas

las areas verdes urbanas.

La poblacion urbana de la cabecera cantonal corresponde a 35.521 habitantes
segun el PDOT actualizado, por lo cual se puede obtener la densidad

poblacional por hectérea teniendo asi: 36.21 habitantes/ ha.

llustracién 1: Perimetro urbano del cantén La Concordia
1 ‘

ESCALA 1:6500 v G oy w r—
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Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracion propia.

2.2.- Zonas y Sectores en el perimetro urbano

De acuerdo al PDOT?, las 982 hectareas que delimitan a la zona de estudio se
encuentran dividida por 4 ZONAS que a su vez contienen sectores teniendo

9 PDOT: Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
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asi, por ejemplo; Z01S01 (zona 01/sector01) lo cual funciona para tener una
mejor ubicacion de barrios y elementos existentes o areas verdes. En la figura
N°2 se observa la distribucion especifica de cada ZONA Y SECTOR teniendo
asi lo siguiente:

llustracion 2: Perimetro urbano del canton La Concordia y division de zonas y sectores

ESCALAGRAFICA
sgup b o
* |

Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracién propia

El color rojo corresponde a la ZONA 01 que a su vez contiene 6 sectores, el
color azul representa a la ZONA 02 que contiene 11 sectores, el color verde es
la ZONA 03y abarca 3 sectores, por ultimo, el color magenta corresponde a la
ZONA 04 conformada por 2 sectores. De igual forma existen poligonos
sectoriales que sufren el fenomeno de la informalidad de viviendas por lo cual
esos sectores son los que formaran la parte especifica de la investigacion y
gue a su vez funcionaran como ejes de estudio para obtener respuesta a las

preguntas planteadas en el capitulo anterior.

2.3- Antecedentes

Las &reas verdes urbanas son un subsistema que forma parte de un todo
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mayor llamado ciudad y que a su vez contiene superficies de suma importancia
para los ciudadanos, “los parques, las zonas verdes o el arbolado son
elementos clave para mantener una buena calidad de vida en las ciudades y
favorecer el bienestar de las personas. El contacto con los enclaves naturales
en la ciudad nos permite reflexionar, sentirnos libres, relajarnos o reducir el
estrés. Por eso, la OMS considera que los espacios verdes urbanos son
imprescindibles por los beneficios que aportan en el bienestar fisico y

emocional.” (Cerrillo, 2011).

En cuanto a la Concordia, es un cantén cuya vida autbnoma descentralizada
es relativamente joven teniendo solo 14 afios de cantonizacion a partir de lo
cual se puede establecer un antecedente con respecto a la ocupacion de las
areas verdes urbanas del canton, debido a que la ciudad pasé un gran tiempo
como zona no delimitada lo cual implico no tener una autoridad administrativa
de peso para ejercer un control en el territorio. En cierta manera la ocupacion
de estos espacios con asentamientos informales en la zona urbana de La
Concordia son el producto de un largo tiempo sin un cuerpo administrativo
capacitado para su control y mantenimiento esto estableciendo un antecedente
temporal del pasado, avanzando al presente, este fenébmeno tiene que ver con
la limitada capacidad administrativa sumada a un factor de caracter
predisponente y de conocimiento mundial llamado COVID 19, el cual ademas
de generar una pandemia que precedio a una gran pérdida de vidas humanas,
trajo consigo consecuencias muy negativas para los grupos mas vulnerables
del cantdn, esto desde el punto de vista socioeconémico y socioespacial
perdiendo asi sus empleos y afectando a la economia de una gran parte de
ciudadanos que vieron como solucion o escape ocupar las areas verdes
urbanas con viviendas informales sin ningun criterio técnico normativo ni legal,
incluso viviendo en un estado de hacinamiento, esto con la finalidad de poder

ahorrar un arriendo.

2.4- Discusioén tematica

Es notable que las areas verdes urbanas son muy importantes para cualquier

urbe y poblacién, de no ser asi la Constitucion de la Republica del Ecuador no
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mencionaria como un derecho de los ciudadanos ser dotados de areas verdes
para mejorar su calidad de vida y contribuir a su desarrollo social. Por lo
mencionado, un mapeo actualizado de estos espacios es primordial para
determinar la cantidad que padecen la ocupacion informal, en la actualidad si
bien las areas verdes urbanas en el canton La Concordia se encuentran
definidas, estas no estan actualizadas debido a que hay superficies en las
cuales ya funcionan otros edificios municipales por lo cual no cumplen con las
caracteristicas de areas verdes, esta situacion impide obtener un valor del area
gue esta siendo ocupada informalmente ademas de un indice de verde urbano.
Con respecto a este tema hay que mencionar que el andlisis del indice Verde
Urbano se llevé a cabo en el afio 2010 por primera vez, esto se realiz6 a traves
de la cartografia censal, mientras que en el 2012 se lo hizo como un modulo
ambiental implicito en el Censo de Informacion Ambiental Econdmica de los

municipios.

Con base a lo expuesto se presente el siguiente cuadro en el cual se explican

las categorias aplicadas en los dos levantamientos de informacion:

Tabla 2: Categorias incluidas como areas verdes urbanas

. . Categorias Categorias 1VU 2012
Pr Tem C ri Variabl
0ceso ema ategoria ariable IVU 2010
‘Parques*
Calidad ‘Plazas*
Ambiental “Jardines
indice Verde Urbano Areas Verdes| bajo administracién q e s
areas verdes en pies Plazas *Estadios
. municipal
poblaciones *Canchas deportivas
urbanas del ‘Otras dreas verdes
Ecuador (cementerios, terrenos
baldios, etcétera).

Fuente: INEC 2012

La actualizaciéon de las areas verdes urbanas de la zona de estudio se
fundamenta en la investigacién de campo y se complementa con la seleccion
de las siguientes categorias; parques, plazas, canchas deportivas y terrenos
baldios municipales mismas que se usan con el criterio de areas verdes
funcionales con un potencial uso a favor de la ciudadania con aspectos de
recreacion y esparcimiento por este motivo se excluye las areas de afectacion
de los esteros debido a que estas zonas son propensas a posibles

inundaciones y de alto riesgo para la ciudadania.
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llustracion 3: Redefinicion de areas verdes para obtener indice verde urbano

N
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De esta manera la actualizacion de las areas verdes urbanas del cantéon La

Concordia da como resultado un total de 177.212,32 m2 que, a Su vez, nos

permite obtener el siguiente indice de verde urbano: 4.98 m2/habitantes mismo

gue nos indica que existe un déficit con respecto a los valores recomendados

por la OMS. Con esta actualizacion se facilita determinar las superficies totales

de cada poligono zonal, teniendo asi lo siguiente:

. Zona 01: Contiene 6 sectores (Z01S01 / Z01S02 / Z01S03 / Z01S04 /
Z01S05 / Z01S06) que abarcan una superficie de 59.119,14 m2 de

areas verdes.

llustracién 4: Perimetro que contiene a la ZONA 01 con sus 6 sectores
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Fuente: GAD MUNICIPAL.
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. Zona 02: esta zona contiene 11 sectores (Z02S01/ Z02S02 / Z02S03 /
Z02S04 |/ Z02S05 / 202S06 /Z202S07 /| Z02S08 / 202S09 / 202S10 /

Z02S11) con un total de 89.750,79 m2 de areas verdes urbanas.
llustracién 5: Perimetro que contiene a la ZONA 02 con sus 11 sectores

13801588
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Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracion propia

. Zona 03: Esta zona 03 contiene 3 sectores —Z03S01 /Z03S02 /Z03S03
con un total de: 21.852,3 m2

llustracion 6: Perimetro que contiene a la ZONA 03 con sus 3 sectores
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Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracién propia
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. Zona 04: Esta zona 04 contiene 2 sectores - Z04S01/ Z04S02

abarcando un total de 6.490.09m2 de areas verdes urbanas.
llustracién 7: Perimetro que contiene a la ZONA 04 con sus 2 sectores
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Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracién propia
2.5.- Conclusion general de las areas verdes urbanas en la cabecera
cantonal del canton La Concordia.
En conclusién, en la cabecera cantonal del canton La Concordia tiene un total
de 177.212,32 m2 de areas verdes urbanas contemplando categorias como;

parques, plazas, canchas deportivas y terrenos baldios municipales y

distribuidas en las 4 zonas que se explican en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Cuadro de resumen de superficies de areas verdes urbanas

CUADRO DE RESUMEN
POLIGONO ZONAL SUPERFICIE DE AREAS | CANTIDAD DE SECTORES OCUPADOS
VERDES SECTORES CON INFORMALIDAD

ZONA 01 59.119,14 m2 6 S02-S05
ZONA 02 89.750,79 m2 11 S01-S06
ZONA 03 21.852,30 m2 3 S02
ZONA 04 6.490,09 m2 2 S02

TOTAL 177.212,32 m2 22 6

Fuente: Elaboracion propia

A partir de este andlisis podemos establecer que, de los 22 poligonos
sectoriales que contienen areas verdes urbanas, 6 de ellos se encuentran

ocupados con asentamientos informales.
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2.6.- Justificacioén

“El fendmeno socioespacial de los asentamientos informales llamé la
atencion en las ciudades latinoamericanas y en consecuencia en el mundo
académico, desde los afios 60, cuando tuvo lugar una progresiva
desestructuracion de las economias campesinas, al tiempo que se producia
un incipiente desarrollo de la industrializacion sustitutiva (periférica y
dependiente) en el contexto de un capitalismo industrial que demandaba
mano de obra urbana. Ello generé una aceleracion del proceso de
urbanizacion, llamado justamente urbanizacion de la pobreza” (Fernandez,
2018, parrs.3,4).
Con respecto al fendmeno estudiado, si bien los asentamientos informales en
areas verdes urbanas son histéricamente el producto de la migracién que se
da de la ruralidad hacia el suelo urbano, también existen otros motivos y
circunstancias contemporaneas que agudizan las debilidades de las ciudades

y sus cuerpos administrativos para poder controlar este fenomeno.

En este caso, la problematica se localiza en la zona urbana del canton La
Concordia, por lo cual la presente investigacion se justifica desde la busqueda
de una explicacion de la I6gica de la informalidad en las areas verdes urbanas,
hecho que se vio incrementado por el confinamiento del COVID-19. Por lo
expuesto, se pretende abordar de una manera mas especifica las razones y
los factores predisponentes que llevan a los habitantes del canton a
implantarse en estos espacios que podrian ser usados para proyectos que
generen un desarrollo colectivo de la ciudad, ademas de que a través del
trabajo investigativo se expondran los diferentes impactos que este fendbmeno
causa en el territorio y en sus habitantes, de esta forma se podra determinar
las problematicas de fondo que han generado esta situacion y a su vez servira
como un punto de partida para explorar las bases metodologicas que den como
resultado soluciones técnicas y viables, teniendo como ejes de investigacion
la recuperacion de las areas verdes urbanas, la importancia de un uso

adecuado, su relacién con la calidad de vida y el bienestar de la ciudadania.
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CAPITULO 3

3.1.- Dimension analitica demografica
3.1.1- Introduccién

Esta dimension se analiza para comprender el fendmeno desde uno de sus
actores principales como lo es la poblacién, misma que se entiende como un
grupo o conjunto de personas implantadas en un determinado territorio o

superficie en la que ambos actores estan sujetos a cambios constantes.

Con respecto a la problematica esta dimensién ofrece datos cuantitativos que
determinan la cantidad de ciudadanos que se encuentran implantados en las
areas verdes urbanas con asentamientos informales, esto a través de dos
indicadores que funcionan para tener un conocimiento mas amplio respecto al

fendmeno estudiado, los indicadores son:
. Indicador de censo de poblacion en asentamientos informales.

. Indicador de edad.

3.1.2.- Resultados e interpretacion de indicador de censo de poblacién en

asentamientos informales

Es un indicador cuantitativo que permite saber cuantos ciudadanos habitan en
una determinada zona territorial, en este caso aplica para las diferentes areas
verdes de los poligonos sectoriales, para esto se procede con una asistencia
al campo haciendo uso de la observacion y ejecutando 10 preguntas directas
a los ciudadanos que residen en las areas verdes (ver anexo de encuesta) con

la finalidad de obtener datos relacionados al indicador presentado.

De igual forma haciendo uso de una fotografia aérea previo a la pandemia
COVID 2019 y de otras tomas correspondientes al lapso de investigacion del
fendmeno (marzo 2020-sepiembre 2021) se realiza un andlisis comparativo
para sustentar la investigacion. Posterior a lo expuesto en los parrafos
anteriores a continuacion se exponen datos donde se aprecia la cantidad de
viviendas y personas que habitan actualmente en las areas verdes urbanas,
las areas tomadas para el andlisis corresponden al resumen de sectores
explicado en la TablaN°4 en la que se indican que poligonos sectoriales son
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los que padecen de informalidad en cada zona.

Tabla 4: Censo en ZONA 01

CENSO DE POBLACION EN ASENTAMIENTOS INFORMALES
ZONA 01
SECTOR N° VIVIENDAS PRE N° DE PERSONAS N° VIVIENDAS MAR 2020- N° DE PERSONAS
coviD EN VIV. PRE COVID SEP2021 EN VIV. MAR2020-
SEP2021

502 5 18 13 51
S05 5 15 4 12
TOTAL 10 33 17 63

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 5: Censo en ZONA 02

CENSO DE POBLACION EN ASENTAMIENTOS INFORMALES
ZONA 02

SECTOR N° VIVIENDAS PRE N° DE PERSONAS N° VIVIENDAS MAR 2020- N° DE PERSONAS

COvID EN VIV. PRE COVID SEP2021 EN VIV. MAR2020-

SEP2021

S01 2 7 6 17
S06 1 4 7 20
TOTAL 3 11 13 37

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 6: Censo en ZONA 03

CENSO DE POBLACION EN ASENTAMIENTOS INFORMALES
ZONA 03
SECTOR N° VIVIENDAS PRE N° DE PERSONAS N° VIVIENDAS MAR 2020- N° DE PERSONAS
COVID EN VIV. PRE COVID SEP2021 EN VIV. MAR2020-
SEP2021
S02 2 5 10
TOTAL 2 5 10

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 7: Censo en ZONA 04

CENSO DE POBLACION EN ASENTAMIENTOS INFORMALES
ZONA 04
SECTOR N° VIVIENDAS PRE N° DE PERSONAS N° VIVIENDAS MAR 2020- N° DE PERSONAS
COvID EN VIV. PRE COVID SEP2021 EN VIV. MAR2020-
SEP2021
S02 0 0 1 5
TOTAL 0 0 1 5

Fuente: Elaboracién propia

De igual manera, se elabora un mapa donde se grafican las areas verdes que

presentan informalidad y resaltando las viviendas ya existentes antes del

COVID 19 con color rojo y de color cian las que se fueron implantando en el

periodo marzo 2020- septiembre 2021
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llustracién 8: Areas verdes con informalidad
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Fuente: GAD MUNICIPAL. ANO 2021/ Elaboracion propia

3.1.3.- Resultados e interpretacion de indicador de edad

Este indicador determina cuales son los grupos etarios que forman parte de los

asentamientos

informales,

y establece

la existencia de grupos de

vulnerabilidad. Con respecto al levantamiento de informacion este también se

realiza con la misma encuesta ya mencionada para el anterior. Los resultados

son presentados a través en las siguientes tablas de datos en donde se

referencia varias edades que van desde 0 hasta mas de 70 afios.

Tabla 8: Grupos etarios en area verde de ZONA 01-SECTORO05

ZONA 01 SECTOR 02

GRUPOS ETARIOS POR ANOS

DESCRIPCION

CANTIDAD

0-11

12-20 21-30

31-40

41-50

51-60

61-70 0 méas

N° de personas

sep 2021

en viviendas pre 18 6 0 4 4 2 2 0
COVID

N° de personas

en viv. mar2020- 51 2 7 8 18 10 4 2

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2: Grupos etarios en area verde de ZONA 01-SECTORO02

ZONA 01 SECTOR 05
GRUPOS ETARIOS POR ANOS

DESCRIPCION CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 0 mas

N° de personas
en viviendas pre 15 5 2 2 3 3 0 0
CoVvID

N° de personas
en viv. mar2020- 12 2 2 2 4 2 0 0
sep2021

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 10: Grupos etarios en area verde de ZONA 02-SECTORO01
ZONA 02SECTOR 01
GRUPOS ETARIOS POR ANOS
DESCRIPCION CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 0 mas

N° de personas
en viviendas pre 7 0 2 1 0 4 0 0
COoVvID

N° de personas
en viv. mar2020- 17 5 2 0 4 5 0 1
sep2021

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11 Grupos etarios en area verde de ZONA 02-SECTORO06
ZONA 02 SECTOR 06
GRUPOS ETAREOS POR ANOS
DESCRIPCION CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 0 mas

N° de personas
en viviendas pre 4 0 1 1 0 2 0 0
COoVvID

N° de personas
en viv. mar2020- 20 3 2 4 4 3 2 2
sep2021

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 12: Grupos etarios en area verde de ZONA 03-SECTORO02
ZONA 03 SECTOR 02
GRUPOS ETAREOS POR ANOS
DESCRIPCION CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 0 mas

N° de personas
en viviendas pre 5 1 0 0 2 2 0 0
CovID

N° de personas
en viv. mar2020- 10 1 2 2 2 3 0 0
sep2021

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 13: Grupos etarios en area verde de ZONA 04-SECTORO02
ZONA 04 SECTOR 02
GRUPOS ETAREOS POR ANOS
DESCRIPCION CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 0 mas

N° de personas
en viviendas pre 0 0 0 0 0 0 0 0
covid

N° de personas
en viv. mar2020- 5 1 1 0 0 2 0 1
sep2021

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 14: Cuadro de resumen general de grupos etarios

CUADRO DE RESUMEN GENERAL

GRUPOS ETAREOS POR ANOS
DESCRIPCION | CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 +
N° DE
PERSONAS 49 12 5 8 9 13 2 0
EN Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
VIVVIENDAS

26H 23M | 8H | 4M 3H 2M | 3H 5M 6H 3M 5H 8M 1H iM OH oM

PRE COVID
N° DE
PERSONAS 115 14 16 16 32 25 6 6
EN VIV. Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
MAR2020- 57H | 58M | 5H | OM | 10H | 6M | 6H | 10M | 18H | 14M | 13H | 12M | 2H | 4M | 3H | 3M
SEP2021

Fuente: Elaboracién propia

3.1.4.- Conclusiones parciales de la dimension analitica demografica

Antes del COVID 19, la ocupacion de las areas verdes urbanas con viviendas
informales daba un total de 15 unidades y esto por motivos socioeconémicos
o de desconocimiento debido a que varios casos se presentan viviendas con
mas de 12 afos de implantacion, no obstante este nUmero de construcciones
fue en aumento a partir del COVID 19 lo cual se ve reflejado en un total de 37
nuevas viviendas distribuidas en las areas verdes urbanas de las 4 zonas de
estudio, es decir la cifra fue duplicada desde marzo 2020 hasta septiembre del
2021 y albergando asi un total de 115 personas en estas nuevas residencias
informales diferenciandose de las 49 personas que ya residian en estas areas
verdes urbanas de la ciudad.

Con respecto a los grupos etarios, se concluye que en las viviendas que ya
existian habitan un total de 49 personas de las cuales 26 son de género
masculino y 23 del femenino y en estas no existen personas pertenecientes al
grupo de vulnerabilidad de tercera edad, pero si hay nifios de 0-11 afios y
adolescentes de 12-20 afos. En cuanto a las nuevas personas que residen en
estos espacios a partir del periodo marzo 2020 hasta septiembre del 2021
tenemos un aumento de 115 personas divididos entre 57 hombres y 58
mujeres, en este caso si hay vulnerabilidad teniendo asi un total de 6 personas
de tercera edad y de igual manera nifios que van desde 0-11 afios y

adolescentes de 12-20 afios.
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CAPITULO 4

4.1.- Dimension de capacidad politica administrativa
4.1.1- Introduccion

Esta dimension permite ampliar el conocimiento sobre el accionar de otro actor
principal como lo es el GAD MUNICIPAL, entonces podemos decir que la
capacidad politica administrativa esté referida al funcionamiento del ente rector
u organizacional que se encarga del control y mantenimiento de las areas
verdes urbanas siendo asi la unién de las partes legales que sustentan las
competencias del nivel de gobierno que en este caso corresponden al
municipio y su articulacion interna entre los departamentos encargados y

competentes de las areas verdes urbanas y los asentamientos informales.

Siguiendo la linea de lo mencionado, se estableciéo la creacion de dos
indicadores que funcionan para tener un conocimiento mas amplio respecto a

las competencias del municipio, estos son:
. Indicador de partida presupuestaria.

. Indicador de competencias municipales

4.1.2.- Resultados e interpretacion de indicador de partida presupuestaria

Este indicador permite conocer el valor econdmico que el GAD MUNICIPAL
invierte en el mantenimiento y cuidado de las areas verdes urbanas, teniendo
asi el siguiente desglose econdmico; presupuesto anual municipal, gastos
corrientes, gastos de inversion y presupuesto a la direccion competente

(Direccion de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos).

En cuanto al levantamiento de informacién, este se hace asistiendo a las
oficinas del GAD MUNICIPAL para entablar entrevistas con funcionarios
representantes de la Direccion Financiera y Direccion de Gestibn Ambiental y

Gestion de Riesgos

e Anélisis presupuestario
“El 88% de municipios pequefios gasta el dinero de manera ineficiente
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estableciendo asi que el pago de sueldos a funcionarios municipales es el
principal egreso de 152 gobiernos autonomos descentralizados definidos como
pequefios” (Pesantes, 2020). Esta situacion no es ajena al canton La
Concordia, al cual se lo considera como un municipio pequefio al no superar
los 52.000 habitantes debido a esto el presupuesto anual es relativamente
pequefio, en comparacién con otros municipios cercanos como lo es Santo
Domingo. Ademas, a esto se le suma que la mayor parte de los recursos

econdmicos se destinan al pago de los funcionarios (masa salarial).

Es importante mencionar que las &reas verdes urbanas del canton son
manejadas por la Direccion de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos, un
departamento municipal compuesto por profesionales, técnicos y personal de
asistencia en el campo que, basicamente, son los que hacen la labor del
cuidado y mantenimiento de las &reas verdes urbanas. Por lo tanto, no existe
una empresa publica que sea autosustentable y que cuente con la capacidad
y las herramientas necesarias para abordar las competencias relacionadas a
las areas verdes urbanas de La Concordia. En base a lo mencionado se tiene

el siguiente flujograma:

llustracién 9: Flujograma de presupuesto

PRESUPUESTO ANUAL DEL GADM LA CONCORDIA
$8°388.937.66

| GASTOS CORRIENTES I GASTOS DE IHVE RSIOH

$ 37950.853,85 $ 4438.083.81

DIRECCION DE ANMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS
h J < $300.000,00 —_— ‘ RE COLECCIOHN DE DESECHOS ‘

$350.000,00

MANTE NIMIENTO DE AREAS
$50.000,00 ‘—P ‘ VERDES ¥ TEMAS VARIOS ‘

Fuente: Elaboracién propia
La figura 9 dice que de los $8°388.937,66 del presupuesto anual de La
Concordia el 47.10 % ($3950.853,85) se destina al pago de la masa salarial
mientras que el 52.9% es para gastos de inversion. En cuanto a la asignacion
de la Direccién de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos los recursos son

de $350.000 de los cuales $300.000 se usan para la recoleccion de desechos
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y los 50.0000 sobrantes son para temas varios como licencias ambientales y
el mantenimiento de areas verdes urbanas lo cual significa un valor bajo con
respecto a la cantidad de estas superficies que es de 177.212,32 m2 ademas
gue las actividades de mantenimiento implican aspectos como chapeo,

siembra de especies, sefalizacion, delimitacién y compra de herramientas.

4.1.3.- Resultados e interpretacién correspondientes al indicador de

competencias municipales.

Este indicador determina cualitativamente el marco legal atribuido al GAD
MUNICIPAL para ejercer control con respecto a las areas verdes urbanas
estableciendo funciones y competencias sobre estos espacios. A partir de lo
mencionado se realiza varias matrices en las cuales se establece las
disposiciones de la Constitucion, las competencias del COOTAD vy el

funcionamiento interno del municipio de La Concordia, teniendo asi:

llustracién 10: Matriz de disposicién legal de la Constitucién

MATRIZ DE DISPOSICION LEGAL SOBRE LAS AREAS VERDES URBANAS

LEY

Constitucion

ARTICULOS RELACIONADOS CON LAS AREAS VERDES URBANAS

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

OBSERVACION

Con respecto a este articulo se pueden destacar dos cosas, una de ellas
corresponde a garantizar un ambiente sano y sostenible para vivir lo cual se
contrapone a las caracteristicas propias de un asentamiento informal, tambien se
habla de la preservacion del ambiente y recuperacién de espacios naturales
degradados, esto a su vez es todo lo contario del fenomeno estudiado debido a
que la ocupacion de areas verdes generan impactos negativos en el habitat
natural y en las mismas personas.

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

Basicamente aqui se asigna una competencia a los municpios cantonales en
donde se establece que deben garantizar uan vivienda y habitat digno para vivir y

adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos autdnomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias

dela Lit 4. Mejorara la vivienda precaria, dotaréa de albergues, espacios que a la poblacién debe dotarsela de areas verdes que influyan positivamente en
1 |Republica del [pablicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial. su desarrollo social.
Ecuador afio
2008 Art. 415 - El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados

En este articulo tambien se asigana la comptencia sobre el manejo de areas
verdes a los municpios para lo cual se deben ejecutar politicas publicas que
contribuyan a este tema.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador / Elaboracion propia
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e Funciones y competencias establecidas en el COOTAD.

llustracién 11: Competencias y funciones referidas a las areas verdes urbanas

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO REFERIDA A LAS COMPTENCIAS MUNICIPALES SOBRE LAS AREAS VERDES URBANAS

A CUMPLIMIENTO "
# LEY FUNCIONES REFERIDAS AL MANEJO DE LAS AREAS VERDES OBSERVACION

URBANAS SI NO PARCIAL

El municpio cuenta con la Ordenanza N° 224-
2021 ORDENANZA ACTUALIZACION DEL

X PLAN DE DESARROLLO en la que se abarca
todo el tema de gestién de suelo y guarda
relacién con las areas verdes

El Cédigo a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion tertitorial

2 cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
Orgamco _d'e implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
Organizacion competencias constitucionales y legales;

Territorial,
Autonomiay b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de Existen este tipo de politicas inclusivas y
Descentralizacion |equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias X enfocadas a los grupos mas vulnerables pero muy
1 (COOTAD) constitucionales y legales; alejadas con temas de reubicacién de viviendas.

Art. 54.- Funciones

del gobierno i) Implementar el derecho al hébitat y a la vivienda y desarrollar planes

Existen 2 estudios de proyectos pero aun no se

. rogramas de vivienda de interés social en el territorio cantonal; ejecutan por temas legales.
auténomo e ! P Y
descentralizado : : N ] L
L 0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién Existe un solo funcionario para esta
municipal las ’ = 7 o o
T X cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion X regularizacion, el cual es el comisario de
siguientes: de riesgos y desastres; construcciones.

COMPETENCIAS REFERIDAS AL MANEJO DE LAS AREAS CUMPLIMIENTO )
LEY VERDES URBANAS OBSERVACION
Sl NO PARCIAL

El Cédigo

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector puablico y actores de la

Organico de sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de Efectivamente el municipio tiene su PDOT Y
Organizacion ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, X PUGS sin embargo al ser realizado por personas

Territorial, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién externas se suelen dejar vacios con respecto a la
Autonomia y del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y gestion territorial.

.7 |plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Descentralizacion
% (COOTAD)
Art 55- b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; X Existe ocupacion de areas verdes

Competencias
exclusivas del

Gobierno d) Prestar los servicios pblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion EI 100% de la poblacion urbana no cuenta con
Auténomo de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de X servicios piblicos, mucho menos los asentamientos
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; informales

Descentralizado
Municipal.

Fuente: COOTAD / Elaboracién propia

El cumplimiento de las funciones y competencias municipales que se refieren al
cuidado y mantenimiento de las areas verdes urbanas establecidas en el
COOTAD y que son propias del GAD municipal de La Concordia tienen un
cumplimiento parcial en su mayoria, esto desde el punto de vista investigativo
realizado en donde se obtuvo informacion de la existencia de la ordenanza N°
224-2021 ORDENANZA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
misma que es principal herramienta para controlar, regular y sancionar las
actividades que atenten contra la preservacion de los espacios verdes
especialmente por lo temas de las construcciones informales, sin embargo la
problematica pasa por aspectos relacionados con la cantidad de personal

destinado para realizar o poner en practica lo estipulada en la ordenanza.

Si bien los encargados directos son La Direccion de Gestion Ambiental y Gestion
de Riesgos también hay otros departamentos que son el complemento para

tratar de dar cumplimiento a las competencias y funciones ya mencionadas.
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e Funcionamiento interno del GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA.

llustracién 12: Funcionamiento interno del Gad Municipal La Concordia

MANTENIMIENTO Y CONTROL DE LAS AREAS VERDES URBANAS

DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE GESTION DIRECCION DE PLANIFICACION v
AMBIENTAL Y GESTION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
RIESGOS. GOBERNABILIDAD. "LIMPIEZA CON
MAQUINARIA.

-EJECUCION DE
PROYECTOS CIVILES

N°© 224-2021 ORDENANZA
ACTUALIZACION DEL <
PLAN DE DESARROLLO

v

CONTROL

MANTENIMIENTO
-CONTROL +
-MINGAS/ARBORIZACI -REGULACION u
-PERSONAL DE CAMPO -SANCION -CONSTRUCCIONES
.
-DELIMITACION -SANCIONES

-SENALIZACION -DISENO DE PROYECTOS

—

Fuente: Elaboracion propia

La estructura del municipio para cumplir con el control y mantenimiento de las
areas verdes urbanas esta dado por varios departamentos que se explican a

continuacion:

. Direccion de Gestion Ambiental y Gestibn de Riesgos: Es el
departamento principal encargado del manteamiento a través de mingas y
proyectos que promuevan la conservacion de estos espacios, para esto tienen

personal encargado del chapeo, jardineria y arborizacion.

. Direccion de Planificacion Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad: Es
el departamento encargado de otorgar los permisos de construcciones y usos
de suelo, aqui se cuenta con un comisario de construcciones, ademas esta

direccidn es la que realiza el disefio de los proyectos.

. Direccion de Obras Publicas: Este departamento brinda apoyo con
maquinaria para temas de limpieza mayor y se encarga de la ejecucion civil de

los proyectos.
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4.1.4.- Conclusiones parciales de capacidad politica administrativa.

En base a lo investigado puedo concluir este capitulo mencionando que
claramente la capacidad politica administrativa de un municipio para controlar y
darle un mantenimiento adecuado a las areas verdes urbanas tiene una relacion
proporcional directa con el presupuesto asignado para este rubro el cual no
supera los $50.000 en la Direccion de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos.
Este valor es bajo para la cantidad de 177.212,32 m2 de areas verdes en las
que se deben hacer actividades de arborizacion, limpiezas y sefializacion y

delimitacién con cercas vivas.

En cuanto a las competencias municipales estas son muy claras pero el
cumplimiento de ellas es parcial precisamente por tener personal limitado en las
Direcciones encargadas de controlar el fendmeno estudiado lo cual indica que
de cierta manera habria un exceso de funcionarios en otros departamentos
dejando asi una sola persona (comisario de construcciones) para temas
relacionados con las construcciones informales mientras que en el Direccién de
Ambiente, los recursos humanos (cuadrillas de limpieza) no superan las 10

personas.
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CAPITULO 5

5.1.- Dimensién de impactos en el habitat
5.1.1- Introduccion

El habitat puede entenderse como un espacio fisico que cumple con ciertas
condiciones basicas para ser habitado y para que sus habitantes desarrollen
su vida y puedan prolongarla en armonia, a partir del concepto descrito esta
dimension expone condiciones de habitabilidad de los asentamientos
informales que se encuentran ocupando las areas verdes urbanas, esto a

través de los siguientes indicadores:
. Indicador de hacinamiento.

. Indicador de calidad de vivienda.

5.1.2.- Resultados e interpretaciéon del indicador de hacinamiento.

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacion tenemos las siguientes

definiciones:

Hogar. — Grupo de personas que habitan o comparten una misma vivienda, es
decir que se encuentran balo el mismo techo y que pueden tener algun lazo

familiar o no.

Hogar hacinado. — Un hogar se lo considera con hacinamiento cuando en los
espacios denominados cuartos o habitaciones cuya funcién es exclusiva para

dormir son ocupados en promedio por mas de 3 individuos o personas.

Dormitorio. — Espacios o0 habitaciones cuya funcion es exclusiva de dar un
espacio para dormir; se excluye otros espacios habitables que pueden usarse

para esta actividad de una forma improvisada (sala, comedor, pasillos) etc.

Las siguientes tablas reflejan los datos obtenidos durante la encuesta en la
cual se obtuvo informacion sobre la cantidad de personas que habitan las

viviendas implantadas durante el periodo de estudio.
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Tabla 15: Diagnostico de hacinamiento en Z01

DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 01
SECTOR VIV. M2 EN N.° DE N.° SERVICIOS BASICOS
MAR2020- FOTO HABITANTES | DORMITORIOS | HACINAMIENTO [~aapp EE AASS
SEP2021 AEREA
01 138.83m2 4 2 no no si no
02 31.55m2 4 1 Si no si no
03 33.95m2 3 1 no no si no
04 78.63m2 5 1 si no si no
05 45.32m2 3 2 no no si no
06 44.97m2 5 1 si no si no
02 07 53.92m2 3 2 no no si no
08 73.49m2 5 2 no no si no
09 48.32m2 4 1 si no si no
10 73.79m2 4 2 no no si no
11 31.90m2 3 1 no no si no
12 92.43m2 5 2 no no si no
13 47.59m2 3 1 no no si no
SUBTOTAL 13 794,69m2 51 19 9 no 9 no Ono 9 no
4si Osi 9si Osi
01 62.74m2 3 1 no no si no
02 60.61m2 5 2 si no si no
05 03 43.73m2 3 1 no no si no
04 35.69m2 1 1 no no si no
SUBTOTAL 4 202,77m2 12 5] 3no/1si 4 no Ono/ 4 4no
0 si si Osi
TOTAL 17 997,46m2 63 24 12 no/5 si 4 no Ono 4no
Osi 4si Osi

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 16: Diagnostico de hacinamiento en Z02

DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 02
SECTOR VIV. MAR2020- M2 EN N.° DE N.° HACINAMIENTO SERVICIOS BASICOS
SEP2021 FOTO HABITANTES | DORMITORIOS AAPP EE AASS
AEREA
01 40.54m2 2 1 no no si no
02 65.53m2 5 2 si no si no
03 56.14m2 3 1 no no si no
01 04 33.67m2 3 1 no no si no
05 37.63m2 1 1 no no si no
06 54.48m2 3 2 no no si no
SUBTOTAL 6 287,99m2 17 8 5no 6 no Ono 6 no
1si 0 si 6si 0si
01 43.83m2 3 1 no no si no
02 26.64m2 2 1 no no si no
03 30.72m2 2 1 no no si no
06 04 40.53m2 3 1 no no si no
05 83.53m2 4 2 no no si no
06 88.64m2 4 2 no no si no
07 78.65m2 2 2 no no si no
SUBTOTAL 7 392,54m2 20 10 7 no 7 no Ono 7 no
0 si 0 si 7si 0si
TOTAL 13 680,53m2 37 18 12 no 13 no Ono 13 no
1si 0 si 7si 0 si

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 17: Diagnostico de hacinamiento en Z03

DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 03
SECTOR VIV. MAR2020- M2 EN N.° DE N.° HACINAMIENTO SERVICIOS BASICOS
SEP2021 FOTO HABITANTES DORMITORIOS
AEREA AAPP E.E AASS

01 23.30m2 1 1 no no si no
02 63.47m2 3 2 no no si no
02 03 115.88m2 4 2 no no si no
04 43.88m2 2 1 no no si no
TOTAL 4 246,53m2 10 6 4 no 4 no 0no 4 no
0 si 0 si 4 si 0si

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 18: Diagnostico de hacinamiento en Z04

DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 04
SECTOR VIVIENDA SUPERFICIE N.° DE N.° HACINAMIENTO SERVICIOS BASICOS
MAR2020- DE FOTO HABITANTES DORMITORIOS AAPP AAPP AAPP
SEP2021 AEREA
02 01 121.42m2 5 2 no no si no
TOTAL 1 121.42m2 5 2 2no 1no 0no 1no
0 si 0 si 1si 0si

Fuente: Elaboracion propia
Mediante este indicador se obtiene el nimero de hogares que viven en
condiciones de hacinamiento, expresado como porcentaje del total de hogares

con la siguiente formula:

Donde:
HVH PHVH = Porcentaje de hogares que viven en hacinamiento
PHVH = —*100 HVH = Hogares que viven en condiciones de hacinamiento
TH TH = Total de hogares
PHVH =-2%100 T PHVH =--*100 Gy PHVH =017%100 C> PHVH =17%

De acuerdo al calculo realizado se establece que, de las 35 viviendas nuevas
implantadas desde marzo del 2020 hasta septiembre del 2021 en las areas
verdes urbanas, 6 de ellas presentan hacinamiento, esto como consecuencia
de que existen mas de 3 personas compartiendo un dormitorio lo cual equivale
a un 17% del total de la muestra. Vale la pena mencionar que muchas de las
29 viviendas restantes tienen superficies mininas en su perimetro de
construccion lo cual se refleja en espacios reducidos y poco funcionales que
también pueden generar hacinamiento, ademas en varios casos existen
construcciones en donde una familia tiene sala cocina, comedor y un dormitorio
y otra familia solo tiene el espacio de un dormitorio pero comparten con la
primera las zonas sociales y de servicio por ser familiares creando asi una

especie de vecindad.
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5.1.3.- Resultados e interpretacion del indicador de calidad de vivienda.

Este indicador determina las caracteristicas formales y funcionales de las
viviendas que se implantan informalmente en las areas verdes urbanas, la

muestra corresponde a las 35 nuevas viviendas.

e Caracteristicas formales: en este punto se indaga sobre la materialidad.

Tabla 19: Tipologia de vivienda tipo #1
TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPO#1

FOTOGRAFIA REFERENCIAL CIMIENTOS PISOS ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA
SIN TIERRA MADERA MADERA ZINC
CIMIENTOS | COMPACTADA /CANA /CANA

DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE 22 ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA
TENIENDO ASi CARACTERISTICAS DE VIVIENDAS CON SUELO
COMPACTADO DE TIERRA, PAREDES EN SU MAYORIA DE MADERA Y CANA
CON CUBIERTA DE ZINC.

Fuente: Elaboracion propia
Tabla 20: Tipologia de vivienda tipo #2
TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPO#2

FOTOGRAFIA REFERENCIAL CIMIENTOS PISOS ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA
SOBRE PISO DE MADERA MADERA ZINC
PILOTES MADERA /ICANA ICANA

DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE 5 ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA
TENIENDO ASi CARACTERISTICAS PALAFITICAS CON CUARTONES O
PILOTES DE MADERA O CANA ES DECIR ESTAN A UN NIVEL MAS ALTO
DE SUELO NATURAL.

Fuente: Elaboracion propia
Tabla 21: Tipologia de vivienda tipo #3
TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPO#3

FOTOGRAFIA REFERENCIAL CIMIENTOS PISOS ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA
HORMIGON PISO DE HORMIGON BLOQUE ZINC

ARMADO CEMENTO ARMADO/

METALICO

DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE 8 ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA
TENIENDO ASi CARACTERISTICAS DE HORMIGON PARA COLUMNAS,
PAREDES DE BLOQUE EN OTROS CASOS BLOQUE CRUZADO, PISO DE
CEMENTO Y CUBIERTA DE ZINC.

Fuente: Elaboracion propia

38



Pontificia Universidad Catélica del Diego Javier Zamora Sanchez
Ecuador Facultad de Arquitectura, Trabajo de Titulacion, Afio 2022

e Servicios béasicos

De acuerdo a la investigacion realizada y tabulada en las tablas #16, #17, #18

y #19 tenemos lo siguiente:

. Las 35 viviendas no cuentan con agua potable por lo cual se abastecen
mediante los vecinos que tiene viviendas formales o en varios casos por los

esteros cercanos a las casas.

. Las 35 viviendas no cuentan con alcantarillado, el sistema sanitario de

estos asentamientos esta dado por pozos sépticos improvisados.

. Las 35 viviendas si cuentan con energia eléctrica, pero por conexiones

también informales o ilicitas. Areas verdes urbanas.
e Funcionalidad

Con respecto a la funcionalidad independientemente del area o de la
materialidad, ninguna cuenta con criterios técnicos funcionales debido a que
se realizaron de manera improvisada teniendo asi espacios minimos o
reducidos y en varios casos la distribucion esta separada por bloques es decir
2 construcciones pueden ser una misma casa teniendo asi la sala comedor y

cocina en un bloque y los dormitorios en otro.
5.1.4.- Conclusiones parciales de dimension de impactos en el hébitat.

En conclusiéon los impactos en el habitat de las personas que se implantan
dentro de las areas verdes urbanas son de carécter negativo teniendo asi un
17% de hacinamiento con respecto a las 35 viviendas nuevas desarrolladas
en el periodo de marzo 2020 a septiembre del 2021, el otro 83% si bien no se
los considera con hacinamiento se encuentran muy cerca de esta situacion
debido a que las superficies de las casas son minimas y en varios casos no
funcionales a esto se le suma que ninguna vivienda cuenta con agua potable
ni alcantarillado y siendo realistas al ser asentamientos informales es algo que

no podran tener.

En cuanto a su materialidad la mayoria no cuentan con un piso solido teniendo
asi una superficie de madera o de tierra compactada, todas estas
caracteristicas se complementan para alterar el desarrollo de las personas que

habitan esas viviendas causando asi impactos negativos en su vida diaria.
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CAPITULO 6

6.1.- Dimension de impactos en el territorio
6.1.1- Introduccion

Este capitulo expone las consecuencias que causa el fendmeno estudiado en
el territorio a través de una dimension que nos muestra sus impactos, mismos
gue se miden a través de un indicador de pérdida de areas verdes urbanas y

otro de patrén de ocupacién espacial.

6.1.2.-Resultados e interpretacion del indicador de pérdida de areas

verdes urbanas

La pérdida de areas verdes urbanas en la cabecera cantonal del cantén La
Concordia es consecuencia de los asentamientos informales que se han
venido dando por el COVID -19 especificamente en el periodo de marzo del
afio 2020 hasta el septiembre del afio 2021, de acuerdo a la tabla #3, la
superficie total estos espacios corresponde a 177.212,32 m2 que a Su vez nos
permite obtener el siguiente indice de verde urbano: 4.98 m2/habitantes. De
igual manera en la siguiente tabla se ubican los valores de areas verdes que
se pierden por zona, el criterio usado se basa en realizar un poligono de los
grupos de asentamientos informales considerando asi los patios y espacios de

sembrios de ciclo corto.

Tabla 22: Cuadro de resumen de superficies de areas verdes perdidas

CUADRO DE RESUMEN

POLIGONO
ZONAL

SUPERFICIE DE AREAS
VERDES

SUPERFICIE PERDIDA POR
ASENTAMIENTOS INFORMALES

SECTORES OCUPADOS CON
INFORMALIDAD

ZONA 01

59.119,14 m2

11.019,55m2

S02-S05

ZONA 02

89.750,79 m2

7.723,01m2

S01-S06

ZONA 03

21.852,30 m2

3.355,66m2

S02

ZONA 04

6.490,09 m2

771.66,00m2

S02

TOTAL

177.212,32 m2

22.869,88m2

6

Fuente: Elaborado por maestrante

La sumatoria total de areas verdes que se pierden con los asentamientos
informales equivalen a 22.869,88 m2 (12.90%). Aqui se incluyen las
construcciones ya existentes antes del COVID 19, con estos se puede obtener

el siguiente indice de verde urbano.
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Donde:
U = AVUT IVU = indice de verde urbano
- PULC PULC = Poblacién urbana de la Concordia
AVUT= Total de areas verdes urbanas

_ 154.342,44m2

VU = 35.57L.000ab = IVU = 4.34m2/habitantes

6.1.3.- Resultados e interpretacion del Indicador de patron de ocupacion

espacial

Este indicador establece la existencia de un patron en la ocupacién o a su vez
si solo es producto de una necesidad, a continuacion, se hace un andlisis

comparativo de las areas verdes urbanas que padecen este fenémeno.

e ZONA 01- SECTOR 02
llustracion 13: Comparacion deO—SOZ

SORDE L LI TR e PLAMETHO OF A
VVEAD PRE COV ] E———

Fuente: Cartografia del cantén/ Elaboracion propia

e ZONA 01- SECTOR 05
llustracién 14: Comparacién de Z01-S05

Asentamentos pre COVID-19

Fuente: Cartografia del cantén/ Elaboracién propia
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e ZONA 02- SECTOR 01
llustracion 15: Comparacion de Z02-S01
Asentam jentos pre COVID-19 .
AN ‘

Fuente: Cartografia del canton/ Elaboracién propia

. ZONA 02- SECTOR 06
llustracion 16: Comparacion de Z02-S06
. Asentamientos pre COVID-19 = el

e

Fuente: Cartografia del canton/ Elaboracién propia

e ZONA 03- SECTOR 02
llustracién 17: Comparacion de Z03-S02
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. ZONA 04-SECTOR 02

llustracion 18: Comparacion de Z04-S02

JOCLO0A
o— ONOE OF ERTONRD  — PO TR D€ A Y
P T

Fuente: Cartografia del cantén/ Elaboracién propia

6.1.4.- Conclusiones parciales de dimension de impactos en el territorio

En conclusion, la ocupacion de las areas verdes urbanas en la cabecera
cantonal del canton La Concordia causa impactos negativos en el territorio
reduciendo asi el indice de verde urbano y la cantidad de areas verdes que
forman parte del inventario municipal pasando asi de tener 177.212,32 m2 a
154.342,44m2 lo cual disminuye la cantidad de areas verdes por habitantes
pasando de 4.98 m2/habitantes a 4.34 m2/habitantes, otro impacto de caracter
negativo es la contaminacion que se da en estos sectores 0 en los rios y esteros

gue pasan cerca de los asentamientos informales.

Con respecto a la existencia de un patron de ocupacion se puede concluir que
no existe y mas bien la implantacion o asentamiento se hace por la necesidad
de tener un lugar donde vivir y por la cercania que puedan tener con las demas
personas que habitan en las areas verdes, en otros caso se ubican cercanos a
los esteros para poder tener agua que es usada para lavar ropa u otras
actividades, entonces al no tener ningun patron significa que se generan efectos
negativos en el territorio en aspectos como deformidad de la trama urbana,

cortes de proyecciones viales y en varios casos alteracion de la linea de fabrica.
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CONCLUSIONES

7.1.- Conclusiones generales

La problematica central surgié por el fendmeno de la ocupaciéon de las areas
verdes urbanas para la implantacion de asentamientos informales por parte de
la ciudadania en la cabecera cantonal del canton La Concordia y los impactos
causados en el territorio y sus habitantes, a partir de lo mencionado surgié la

pregunta principal de esta investigacion, teniendo asi:

¢,De qué modo los efectos del periodo de confinamiento social del COVID-19,
iniciado en el mes de marzo del afio 2020 hasta el mes de septiembre del afio
2021, se asocian espacialmente al incremento en la tasa de ocupacion informal
de las &reas verdes urbanas en el cantdon La Concordia, y cuales son los

impactos que este fendbmeno causa en el territorio y la ciudadania?

Ademas, pregunta planteada y el proceso investigativo llevé a formular la
siguiente hipotesis: el confinamiento social del COVID-19 se considera como
un factor predisponente que evidencio la vulnerabilidad social de una parte de
la poblacion en el canton La Concordia, la cual se vio en la necesidad de
asentarse informalmente en las areas verdes urbanas implantando viviendas
sin ningun criterio técnico y sustento legal. Ademas de que limit6 el control y
mantenimiento de estos espacios por parte de la municipalidad causando

efectos negativos en la ciudadania y en el territorio.

Una vez que se aplicé la respectiva metodologia para la actual investigacion,

se logré obtener las siguientes conclusiones que se describen a continuacion:

- Sibien en las areas verdes urbanas ya existian asentamientos informales
pre COVID -19, durante el periodo de marzo del afio 2020 a septiembre
del 2021, se evidencia una duplicacion de la cifra que anteriormente era
15 viviendas llegando a un total de 35 y albergando a 115 personas, de
acuerdo a las encuestas realizadas estas personas llegaron durante este
lapso de tiempo y como efecto de la pérdida de empleos y de ser
desalojados de sus viviendas arrendadas por no tener la forma
econdmica de solventar el gasto residencial, entonces se puede
establecer que dicho confinamiento si es una factor detonante que dejo

en evidencia la capacidad politica administrativa del gobierno municipal.
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A pesar de que es de conocimiento cuales son las funciones y
competencias municipales con respecto al cuidado y mantenimiento de
las areas verdes urbanas, el GAD MUNICIPAL se vio limitado por el
confinamiento, periodo en el que las inspecciones era nulas e irregulares
lo cual acentia mas al COVID 19 como un factor predisponente que
generd un incremento en la ocupacion de las areas verdes urbanas, de
igual forma a través del estudio realizado se evidencia que los recursos
econdmicos y humanos asignados para dar una mejor atencion a las
areas verdes es muy bajo, a esto se le suma la falta de proyectos y el
abandono de estos espacios que al no contar con una delimitacion y

sefalizacion estan sujetos a este tipo de problemas.

Los impactos que genera el fenOmeno de los asentamientos informales
son de caracter negativo para el territorio, los mismos habitantes y
vecinos aledafnos quienes ven de primera mano el desorden que se
genera con implantaciones residenciales arbitrarias sin sustento técnico
ni legal que solo se encargan de restar espacios que una vez se usaron
como canchas y ahora son sitios residenciales informales, esto se lo
puede ver reflejado en los valores cuantitativos teniendo asi en la época
pre- COVID19 una superficie de 177.212,32 m2 de areas verdes urbanas
y llegando en la actualidad a 154.342,44m2 lo cual disminuye el indice
de verde urbano a 4.34 m2/habitantes dejandonos asi mas lejos del valor
recomendado por la OMS que menciona como minimo tener 9.00
m2/habitantes.

De igual manera las personas que ubican sus viviendas en las areas
verdes urbanas si bien lo hacen por necesidad también sufren impactos
negativos como consecuencia de no tener un hogar funcional con
caracteristicas que brinden las condiciones necesarias para que puedan
desarrollar sus vidas de la mejor manera, estos asentamientos no poseen
servicios basicos como agua potable ni alcantarillado a esto se le suma
la materialidad de las construcciones, los espacios con superficies
minimas y la inseguridad a la que exponen generan un impacto negativo
para este grupo de personas que puede ser clasificado con un grado de
vulnerabilidad.
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Entonces se concluye que la manera en que el periodo de confinamiento
social del COVID-19, iniciado en el mes de marzo del afio 2020 hasta el
mes de septiembre del afio 2021, se asocid espacialmente al incremento
en la tasa de ocupacion informal de las areas verdes urbanas en el canton
La Concordia a través de la pérdida de empleos y el desalojo de personas
gue tenian arriendos, es decir el confinamiento afecté a un grupo de
personas con escasos recursos causando asi impactos negativos en los
mismos ciudadanos que viven en condiciones de hacinamiento, en sitios
y estructuras que no brindan las condiciones necesarias para desarrollar
sus vidas de forma equilibrada y que a su vez vieron una oportunidad por
el poco control municipal en la época de confinamiento causando efectos
también negativos en el territorio que se vio alterado por este fenémeno.
Todo lo mencionado también nos lleva a concluir hip6tesis planteada es

la realidad que se refleja en el cantén La Concordia.

Por consiguiente y de manera propositiva para abordar la problematica
se considera que se deben plantear politicas publicas que se vean
reflejadas en una ordenanza donde se estipule el uso, control, cuidado y
mantenimiento de las areas verdes urbanas contemplando también un
proceso sancionador y estipulando una cantidad adecuada de
presupuesto anual para poder ejecutar acciones como proyectos de
sefalizacion y delimitacion apuntando asi a la preservacion del medio

ambiente y la flora y fauna urbana que suele darse en estos espacios.

Con respecto a los asentamientos informales, una solucion que se
plantea es el aprovechamiento de los macrolotes urbanos que podrian
entrar en un proceso expropiatorio para proyectar urbanizaciones de
interés social, esto podria realizarse con el apoyo o asesoramiento del
MIDUVI o a su vez gestionando recursos a través de inversionistas
privados que inyecten econdmicamente a las arcas municipales para la
ejecucion de proyectos de esta indole y con la finalidad de reubicar a las
personas que habitan informalmente las areas verdes urbanas y en

condiciones minimas de habitabilidad.
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ANEXOS

8.1.-Anexo metodoldgico

El anexo metodoldgico tiene como finalidad profundizar en la metodologia
aplicada en la presente investigacion, detallando las herramientas necesarias
para afrontar las variables de investigacion y enfatizando los métodos
cualitativo y cuantitativo que se ven acompafiados de un analisis socioespacial
complementado por la cartografia del area de estudio. El modelo de analisis

metodoldgico se ha detallado a continuacion:

Tabla 23: Cuadro de resumen de superficies de areas verdes perdidas

TIPOLOGIA DE INDICADORES
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES TIPO DE FUENTE
INDICADOR
VARIABLE Censo de poblacién | CUANTITATIVO | INEC/ CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
INDEPENDIENTE: en asentamientos INFORMALES CON TRABAJO DE
ASENTAMIENTOS informales. CAMPO
INFORMALES EN | DEMOGRAFIA
) Edad CUANTITATIVO | CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
LAS AREAS
INFORMALES CON TRABAJO DE
VERDES
CAMPO
Partida CUANTITATIVO | GAD LA CONCORDIA/ PDOT/ POA
CAPACIDAD presupuestaria
POLITICA
ADMINISTRATIVA | Competencias CUALITATIVO CONSTITUCION DE LA REPUBLICA /
municipales COOTAD /GAD MUNICIPAL
VARIABLE Hacinamiento CUANTITATIVO | CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
DEPENDIENTE: INFORMALES CON TRABAJO DE
IMPACTOS ENLA | |MPACTOS EN EL CAMPO
CIUDADANIA Y ;
v HABITAT Calidad de la CUANTITATIVO | CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
EL TERRITORIO. .
vivienda INFORMALES CON TRABAJO DE
CAMPO
Perdida de areas CUANTITATIVO | GAD LA CONCORDIA / FOTOS
verdes urbanas TOMADAS CON DRON/ CARTOGRAFIA
IMAPACTOS EN EL DEL CANTON
TERRITORIO
Patron de ocupacion| CUALITATIVO REGISTRO FOTOGRAFICO OBTENIDO
espacial EN EL TRABAJO DE CAMPO

Fuente: Elaboracion propia

8.2.-Investigacion mixta

Esta metodologia se utilizé para obtener una vision estadistica y perceptiva
sobre el tema de estudio y asi determinar si la cantidad de personas que
ocupan las areas verdes de una manera informal son producto de un factor
predisponente como el confinamiento del COVID -19, este tipo de investigacion
permiti6 ganar amplitud y profundidad en la comprension del fenémeno
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estudiado, en base a lo mencionado los datos fueron recopilados a través de

las siguientes técnicas:

- Entrevista estructurada. (A representantes de la administracion)

- Encuestas fisicas. (A ciudadanos implantados en las areas verdes)
- Observacion. (Asistencia a las areas verdes)

Para efectos del actual trabajo de investigacibn se us6 6 indicadores
cuantitativos y 2 cualitativos divididos entre la variable independiente y
dependiente. Los datos cuantitativos incluyeron informacion cerrada y
mediable en numeros, porcentajes o0 escalas que fueron analizados
estadisticamente a través de una encuesta que permitio responder la pregunta
de investigacion con sus preguntas ademas de probar la hipotesis que se habia

planteado.

Por otro lado, los datos cualitativos obtenidos se refieren a la informacion
abierta y que el investigador se encargd de recoger a través de entrevistas, y
la observacién, esto con la finalidad de entender el problema desde el punto

de vista de la percepcion de los actores principales.

Al realizar la investigacion mixta, los datos cuantitativos y cualitativos
permitieron ganar amplitud y profundidad en la comprension del fendbmeno
analizado, a la vez que compenso las debilidades que se puedan dar por el uso
individualizado de cada enfoque.

La recopilacion de datos se obtuvo mediante encuestas, entrevistas y la
observacion de campo y la involucracion de los actores inmersos en el

fendmeno estudiado.
8.3.-Disefio de indicadores

Los indicadores usados para la investigacion funcionan como herramientas
para clarificar y definir de forma mas precisa los objetivos e impactos, son
medidas verificables de cambio o resultado disefiadas para estimar o
demostrar el progreso con respecto a metas establecidas. La informacion
obtenida proviene principalmente del (INEC, PDOT, PUGS, COOTAD,
LOOTUGS, un censo del investigador) ademas de otras fuentes de informacion
(Open Street Map, Google Earth y la cartografia del canton provista por el GAD
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MUNICIPAL). La normalizacion de los datos obtenidos se ha realizado
mediante el software de disefio asistido de computadora (CAD), para luego

proceder al andlisis geoespacial e interpretacion de los resultados obtenidos.

8.3.1.-Dimension de variable independiente 1. Demografia

La dimensién D1 corresponde a determinar la cantidad de personas que se
encuentran ocupando las areas verdes urbanas para ello se ha construido los

siguientes indicadores:

e Indicador de censo de poblacién en asentamientos informales

El indicador de censo de poblacion en asentamientos informales tuvo como fin
determinar la cantidad de personas que se implantan con asentamientos
informales en las areas verdes urbanas del area de estudio teniendo asi la

siguiente ficha:

VARIABLE: VARIABLE INDEPENDIENTE:

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS AREAS VERDES

DIMENSION DE ANALISIS: DEMOGRAFIA

NOMBRE DEL INDICADOR: CENSO DE POBLACION EN ASENTAMIENTOS INFORMALES.

DEFINICION Y OBJETIVO:

Es un indicador cuantitativo que nos permite saber cuanta poblacién habita en una zona territorial, en este caso
funciona para determinar la cantidad de personas que estan implantadas de manera informal en las areas verdes
urbanas del cantén al igual que el numero de hogares antes de la pandemia y en el periodo de marzo del 2020 a
septiembre del 2021

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:
El area de estudio es el canton La Concordia y la escala corresponde a las areas verdes que se encuentran
ocupadas de manera informal por varios ciudadanos en los diferentes sectores de la cabecera cantonal.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:
El analisis se basa en data georreferenciada de la cartografia del -GAD I\,/IUNICIPAL/CAR,TOGRAFiA DEL
cantén la Concordia de forma especifica en su cabecera cantonal CANTON Y MAPA DE AREAS VERDES
que esta conformadas por 982 has. URBANAS
Las 4 zonas que conforman el area de estudio al igual que todos -CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
sus sectores INFORMALES CON TRABAJO DE
CAMPO
-INEC
-FOTO AEREA TOMADA CON DRON

METODOLOGIA APLICADA:

La metodologia aplicada esta dada por la realizacion de una asistencia al campo que se enlaza de forma directa
con un censo poblacional a manera de encuestas para obtener datos cuantitativos y se hace en base a determinar
la cantidad de personas que ocupan las areas verdes urbanas en el area de estudio.
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CUADRO DE RESUMEN GENERAL
GRUPOS ETAREOS POR ANOS

DESCRIPCION | CANTIDAD | 0-11 1220 | 2430 31-40 4150 5160 | 6170+
W OE
PERSONAS 49 12 5 8 9 13 2 0
EN Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
VIVVIENDAS

26K | 230 | BH | 4M | 3H |2 | 3H| 5M | 6H | 3M | 5 | &M | 1H | 1M | 0H | oM
PRE COVID
: DE
PERSONAS 15 14 16 16 32 25 6 6
ENVIV. Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
MAR2020- 57H | 58M | 5H | pM | 10H [ 6M | 6H | 10M | 16H | 14M | 13H | 128 | 2H | 4M | 3H | 3M

SEP2021

CALCULO:

El resultado del calculo de la sumatoria corresponde 49 personas que ya habitaban estos espacios antes del
COVID-19y 115 personas que se implantaron en lapso de marzo 2020 a septiembre 2021 sumando asi un total
de 164 personas.

CRITERIOS DE VALORACION:

La valoracion se efectu6 de acuerdo a la estandarizacién y ponderacion de resultados. La cantidad total
corresponde a la sumatoria de las personas que ya estaban implantadas (PE) y las nuevas que se implantaron
(PN) como consecuencia de los impactos socioecondmicos del COVID —19 y asi obtener la poblacion total (PT)

POBLACION EN AVU = PE + PN = PT

LIMITACIONES TECNICAS:

Durante la asistencia a las areas de estudio, algunas personas no se encontraban en las viviendas informales,
sin embargo, se consultd el nimero de habitantes con personas cercanas al sector o vecinos.

A la espera del Censo de 2020 (INEC), los resultados la pagina estan parcialmente desactualizados.

e Indicador de edad

Este indicador tuvo como fin determinar los grupos etarios que se encuentran

implantados en las areas verdes urbanas con asentamientos informales.

VARIABLE: VARIABLE INDEPENDIENTE:

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS AREAS VERDES

DIMENSION DE ANALISIS: DEMOGRAFIA

NOMBRE DEL INDICADOR: EDAD

DEFINICION Y OBJETIVO:

Es un indicador que nos permite saber cuales son los grupos etarios que forman parte de los asentamientos
informales, a través de este indicador se podria establecer la existencia de grupos de vulnerabilidad.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:
El area de estudio es la cabecera cantonal del canton La Concordia y la escala corresponde a las areas verdes
gue se encuentran ocupadas de manera informal por varios ciudadanos.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:
El andlisis se basa en data georreferenciada de la cartografia del

cantén la Concordia de forma especifica en su cabecera cantonal que -PDOT LA CONCORDIA

esta conformadas por 982 has. -CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
Las 4 zonas que conforman el area de estudio al igual que todos sus INFORMALES CON TRABAJO DE
sectores. CAMPO

-GAD MUNICIPAL/CARTOGRAFIA
DEL CANTON Y MAPA DE AREAS
VERDES URBANAS
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METODOLOGIA APLICADA: La
metodologia es cuantitativa y se hace en base a determinar la edad de las personas que ocupan las areas
verdes urbanas en la cabecera cantonal del cantén La Concordia a través del indicador de, esto a través del
indicador de edad, una vez obtenida la informacién se realiza la tabulacién respectiva para obtener los grupos
etarios y a su vez definir qué grupo de personas son mas vulnerables.

CUADRO DE RESUMEN GENERAL
GRUPOS ETAREOS POR ANOS

DESCRIPCION | CANTIDAD | 0-11 1220 | 2130 3140 4150 5160 | 6170+
N DE
PERSONAS 49 12 5 8 9 13 2 0
EN Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
VIVVIENDAS

26H [ 23M | BH [4M | 3H [ 2M | 3H| 5M | 6H | 3W | 5H | 8M | 1H | 1M | OH | OM

PRE COVID
N:DE
PERSONAS 115 14 16 16 32 25 6 6
ENVIV. Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
MAR2020- 57H | 58M | 5H | DM | 10H | 6M | 6H | 10M | 18H | 14M | 13H | 12M | 2H | 4M | 30 | 3M
SEP2021

CALCULO:

El célculo se basa en sumar de forma total el rango de edades de cada familia que se encuentra de forma
informal en las areas verdes urbanas para luego realizar una tabulacién y obtener los rangos edades.

CRITERIOS DE VALORACION:

Como resultado de se obtuvo que existen 26 nifios de 0-11 afios, 21 adolescentes de 12 a 20 afios, 24 personas
de 31 a 30 afios, 41 personas de 31 a 40 afios, 38 personas de 41 a 50 afos, 8 personas de 51 a 60 afios y 6
personas de 61 a 70 o mas afios.

LIMITACIONES TECNICAS:

Durante la asistencia a las areas de estudio, algunas personas no se encontraban en las viviendas informales, sin
embargo, se confirmd la informacion con vecinos y moradores

8.3.2.-Dimensioén de variable independiente 2: Capacidad Politica
administrativa

La dimension D2 corresponde a determinar la cantidad de recursos
econdémicos que son destinados para el mantenimiento de las areas verdes
urbanas, ademas de las competencias que tiene el municipio sobre ellas para
lo cual se creado un indicador de partida presupuestaria y de competencias,
ambos indicadores enlazados de manera directa al GAD municipal, a partir de

mencionado se tienen las siguientes fichas metodoldgicas:

e Indicador de partida presupuestaria

La construccion de un indice de partida presupuestaria tuvo como fin
determinar el valor econémico que el GAD MUNICIPAL invierte en el

mantenimiento y cuidado de las areas verdes urbanas.
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VARIABLE: VARIABLE INDEPENDIENTE:

SoaaelgseolabliaieliSeieoca el ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS AREAS VERDES

DIMENSION DE ANALISIS: CAPACIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL INDICADOR: PARTIDA PRESUPUESTARIA

DEFINICION Y OBJETIVO: Este indicador nos permite cuantificar la cantidad de recursos econémicos que GAD
Municipal tiene asignado al cuidado y mantenimiento de las areas verdes urbanas del cantén.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:
El area de estudio es la cabecera cantonal del cantén La Concordia y la escala corresponde a las areas verdes
gue se encuentran ocupadas de manera informal por varios ciudadanos.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:
Cantidad de dinero destinado al mantenimiento de las | -GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA.

areas verdes urbanas en las 4 zonas que conforman . . .

el &rea de estudio. -DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE
RIESGOS, DIRECION FINANCIERA Y DIRECCION DE

PLANIFICACION

METODOLOGIA APLICADA: La metodologia consiste en investigar el valor cuantificable y total que el municipio
asigna al cuidado y mantenimiento de las areas verdes urbanas, para esto se toma como referencia el
presupuesto total del GAD se consulta con el departamento a fines del control de las areas verdes urbanas tal
como lo es la DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS.

PRESUPUESTO ANUAL DEL GADM LA CONCORDIA

l_ $8°388.937.66

| GASTOS CORRIENTES || GASTOS DE INVERSION |

+ v

[ s39s0sszes | [ sesmoms |

DIRECCION DE AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS

$300.000,00 |_..| RECOLECCION DE DESECHOS |

$350.000,00

MANTENIMIENTO DE AREAS
$50.000,00 |—"| VERDES Y TEMAS VARIOS |

CALCULO: El valor es obtenido de los gastos de inversion del Gad Municipal y del presupuesto anual de los
mimos.

CRITERIOS DE VALORACION:

No aplica debido a que el presupuesto municipal es dado de forma anual y las aprobaciones de las diferentes
reformas donde se asigna valores a las direcciones en base a las necesidades que se vayan dando.

LIMITACIONES TECNICAS: NINGUNA DEBIDO A QUE LA INFORMACION ES PUBLICA Y SE ENCUENTRA
SUBIDA A LA PAGINA DEL GAD MUNICIPAL, ADEMAS SIEMPRE HUBO ACCESIBILIDAD Y APERTURA EN
LAS OFICINAS MUNICIPALES.

e Indicador de competencias municipales

Este indicador tuvo como fin determinar cualitativamente el marco legal
atribuido al GAD MUNICIPAL para ejercer control con respecto a las areas

verdes urbanas.

52



Pontificia Universidad Catélica del Diego Javier Zamora Sanchez
Ecuador Facultad de Arquitectura, Trabajo de Titulacion, Afio 2022

VARIABLE: VARIABLE INDEPENDIENTE:

SEAEICINARIOIRSIE RIS e Dledalilo it ASENTAMIENTOS INFORMALES EN LAS AREAS VERDES

DIMENSION DE ANALISIS: CAPACIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL INDICADOR: COMPETENCIAS MUNICIPALES

DEFINICION Y OBJETIVO: El &rea de estudio es la cabecera cantonal del canton La Concordia y la escala
corresponde a las areas verdes que se encuentran ocupadas de manera informal por varios ciudadanos.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO: El 4rea de estudio es el cantén La Concordia y la escala corresponde a una
muestra de las personas que se encuentran ocupando las areas verdes urbanas.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:

El andlisis se basa en data georreferenciada de la -GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA.

cartografia del canton la Concordia de forma -DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE

especifica en su cabecera cantonal que esta RIESGOS/ DIRECCION DE PLANIFICACION

conformadas por 982 has. -CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
-ORDENANZA #224 DEL GAD MUNICIPAL

METODOLOGIA APLICADA: La metodologia consiste en investigar cuales son las competencias el GAD
Municipal debe ejercer sobre las areas verdes urbanas y determinar si existe un cumplimiento de las mismas.
Para efectos de este indicador se desarrollé una matriz donde se tabulan las competencias municipales que rigen
sobre las areas verdes urbanas y los asentamientos informales.

CRITERIOS DE VALORACION:

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO REFERIDA A LAS COMPTENCIAS MUNICIPALES SOBRE LAS AREAS VERDES URBANAS

FUNCIONES REFERIDAS AL MANEJO DE LAS AREAS VERDES CUMPLIMIENTO

# LEY OBSERVACION
URBANAS Sl NO PARCIAL
X a) Promover el B T El municpio cuenta con la Ordenanza N° 224-
El Cédigo 2021 ORDENANZA ACTUALIZACION DEL

GIEEn d cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
rg an_lco h le implementacién de politicas ptblicas cantonales, en el marco de sus
Organizacion competencias constitucionales y legales;

X PLAN DE DESARROLLO en la que se abarca
todo el tema de gestion de suelo y guarda
relacion con las reas verdes

Territorial,
Autonomiay b) Disefiar e politicas de ony on de Existen este tipo de politicas inclusivas y
Descentralizacion [equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias X enfocadas a los grupos mas vulnerables pero muy
1 (COOTAD) constitucionales y legales; alejadas con temas de reubicacion de viviendas.
Art. 54.- Funciones
del gobierno i) Implementar el derecho al habitaty a la vivienda y desarrollar planes x Existen 2 estudios de proyectos pero aun no se
- rogram vivien intere ial en el territori ntonal; j n por temas legales.
SUETEmE y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal ejecutan por temas legales.
descentralizado . L q q
mriEEl [ES 0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion Existe un solo funcionario para esta
S P cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencién X regularizacion, el cual es el comisario de
siguientes: de riesgos y desastres; construcciones.

[o}

COMPETENCIAS REFERIDAS AL MANEJO DE LAS AREAS UMPLIMIENTO
# LEY VERDES URBANAS OBSERVACION
SI NO PARCIAL

= ?O.d ‘g0 a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
Organico de sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de Efectivamente el municipio tiene suPDOT Y
Organizacion lordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, x PUGS sin embargo al ser realizado por personas

Territorial, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion externas se suelen dejar vacios con respecto a la
Autonomiay  |(e!suelo ubanoy rurl,en el marco de la intercultraldad y gestion territorial.

M1&Y  lolurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Descentralizacién
2 (COOTAD)
Art 55- b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; X |Existe ocupacion de reas verdes

Competencias
exclusivas del

Gobierno d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion EI 100% de la poblacién urbana no cuenta con
ABNETE de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de X | senvicios piblicos, mucho menos los asentamientos
|saneamiento ambiental y aquelos que establezca la ley; informales

Descentralizado

Municipal.
La valoracion es si, no y total en base a lo que el municipio se encuentra realizando para darle el respectivo
manteniendo a las areas verdes urbanas. De igual forma las competencias son valoradas en base a la estructura
municipal que se presenta a continuacion

MANTENIMIENTO Y CONTROL DE LAS AREAS VERDES URBANAS > DIRECCION DE

OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE GESTION DIRECCION DE PLANIFICACION v
AMBIENTAL ¥ GESTION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y '7 |
RIESGOS. GOBERNABILIDAD. "LIMPIEZA CON
MAQUINARIA

-EJECUCION DE
FROYECTOS CIVILES

N 224-2021 ORDENANZA - -
ACTUALIZACION DEL e
PLAN DE DESARROLLO

MANTENIMIENTO - * - CONTROL

_ _ -CONTROL
-MINGA SIARBORIZACION -REGULACION — - |
-PERSONAL DE CAMPO -SANCION -CONSTRUCCIONES
-DELIMITACION . ’1*MNCIONES -
_SERALIZACION - - -DISERO DE PROYECTOS

LIMITACIONES TECNICAS: NINGUNA
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8.3.3.-Dimension de variable dependiente 1. Impactos en el habitat

La dimension D1 de la variable dependiente funciond para determinar cuales
son las condiciones de habitabilidad de los asentamientos informales que
ocupan las areas verdes urbanas para ello se han elaborado los siguientes
indicadores:

e Indicador de hacinamiento

Este indicador tuvo como fin determinar la cantidad de hogares que se

encuentran en condiciones de hacinamiento.

VARIABLE DEPENDIENTE: IMPACTOS EN LA

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA CIUDADANIA Y EL TERRITORIO.

DIMENSION DE ANALISIS: IMPACTOS EN EL HABITAT

NOMBRE DEL INDICADOR: HACINAMIENTO

DEFINICION Y OBJETIVO: El 4rea de estudio es la cabecera cantonal del cantén La Concordia y la escala corresponde a las
areas verdes que se encuentran ocupadas de manera informal por varios ciudadanos.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:
El area de estudio es el cantén La Concordia y la escala corresponde a una muestra de las personas que se encuentran
ocupando las areas verdes urbanas

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:

El andlisis se basa en data georreferenciada de la cartografia del cantén la -CENSO A LOS ASENTAMIENTOS

Concordia de forma especifica en su cabecera cantonal que esta conformadas INFORMALES CON TRABAJO DE

por 982 has. CAMPO

Las areas verdes de las 4 zonas que padecen de asentamientos informales -NORMAS DE ARQUITECTURA Y
URBANISMO

METODOLOGIA APLICADA: Se realiz6 unas asistencias al campo a través una encuesta que permitié determinar que hogares
viven en condiciones de hacinamiento.

SECTOR VIV MARZ020- MZEN N.°DE N SERVICIOS BASICOS
SEP2021 FOTO HABITANTES | DORMITORIOS | HA TQ REPT EE BASE
HEREA

01 138.83m2 [ 2 ne no sl no

0z 31.55m2 4 1 =i no s | no

03 33.95m2 3 1 ne no sl ng

LT3 78.63m2 & 1 sl no sl (0]

[ 45.32m2 3 2 ne no si na

[3 44.9Tm2 & 1 El no st ne

02 o7 53.92m2 3 ] ne ne s [
[T T3.49m2 ] 2 ne no sl na

0§ 43.32m2 [ 1 sl no st ne

10 T3.79m2 4 2 na ne sl ng

LR 31.90m2 3 1 na no sl no

12 2.43m2 & 2 ne no sl no

13 AT, 89m2 E 1 na na sl ng

SUBTOTAL 13 T84,69m2 (1] 19 Sno/dsl [ Sned0sl [ One/9sl Snol 0sl
o1 82.74m2 3 1 no no s ne

[T] &0.61m2 ] 2 El no si na

05 I 03 43 73m2 3 1 ne no s | no
04 35,65m2 ] 1 ne no st ne

SUBTOTAL 4 202,7Tm2 12 ] dnc/1sl [ 4ne/0si [ Onoldsi dnad 0 sl

12 nolS =i 4ol si
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DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 02

SECTOR VIV. MARZ020- M2 EN N DE N HACINAMIENTO SERVICIOS BASICOS
SEPZO021 FOTO HABITANTES | DORMITORIOS BAPP EE AASS
AEREA

1] 40.54m2 2 1 ne no =1 no

oz B5.53m2 & 2z si ne si ne

(] 66.14m2 3] 1 no no si no

o 04 23.67Tm2 3 1 no ne si no

o5 37.63m2 1 1 ne no sl no

[T 54.48m2 3 2 no no si no

SUBTOTAL L] 287,88m2 17 a8 5noi 1si Gnol/0si Dnof Bsi Gnol0si
" 43.83m2 3 1 no no =i no

oz 26.84m2 2 1 no no si ne

03 230.72m2 2 1 no no si no

08 [ 40.63m2 3] 1 no no si no

o5 B3.53m2 4 2 no no =i no

(13 BE.B4m2 4 2 ne no sl no

o7 TB.B5m2 2 2 no no si ne

SUBTOTAL 7 392,54m2 20 10 7 noi 0 si Tnol0si Onof Tsi 7 nol0si

6B0,6Im2

=

12noi1si 13no/0si  Onof 7si 13 nol 0 si

DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 03

SECTOR VIV. MARZ020- M2 EN M.°DE N HACINAMIENTO SERVICIO S BASICOS
SEP2021 FOTO HAEITANTES DORMITORIOS
AEREA AAPP EE ARSS

01 | 22.30m2 1] 1 ne no si no

0z | 63.4Tm2 ER 2z no ne si no

02 03 [ 115.88m2 4| 2 ne no si no

04 | 43.88m2 2| 1 ne no si no

TOTAL ) 245,63m2 10 % #nol0si | 4nol0si | Onoldsi anol 0si

DIAGNOETICD DE HACINAMIENTS EN ZONA 04

SECTOR VIVIENDA SUPERFICIE NADE (5 HACINAMIENTO SERVICIC'S BASICOS
MAR2020- DE FOTO HABITANTES | DORMITORIOS AAPR SRR ARPR
SEP2021 AEREA ‘
0z (] 121.42m2 5 2 no no =i no
TOTAL 1 | 121.42m2 B 2 2 noi 0 5i 1no/ 0'si 0 nei 1si 1 nel 0si

CALCULO: Mediante este indicador se obtiene el nimero de hogares que viven en condiciones de hacinamiento, expresado
como porcentaje del total de hogares con la siguiente formula

Donde:
pHVH = BV, PHVH = Porcentaje de hogares que viven en hacinamiento
= 100 HVH = Hogares que viven en condiciones de hacinamiento
TH = Total de hogares

— ¥l =& - —17%
PHVH T *100 =» PHVH 3_.,”99'::> PHVH = 0.17%100 I::) PHVH =17%

CRITERIOS DE VALORACION:

Hogar. — Grupo de personas que habitan o comparten una misma vivienda, es decir que se encuentran balo el mismo techo y que
pueden tener algin lazo familiar o no.

Hogar hacinado. — Un hogar se lo considera con hacinamiento cuando en los espacios denominados cuartos o habitaciones cuya
funcién es exclusiva para dormir son ocupados en promedio por mas de 3 individuos o personas.

Dormitorio. — Espacios o habitaciones cuya funcién es exclusiva de dar un espacio para dormir; se excluye otros espacios
habitables que pueden usarse para esta actividad de una forma improvisada (sala, comedor, pasillos) etc.

LIMITACIONES TECNICAS: Durante la asistencia a las areas de estudio, algunas personas no se encontraban en las viviendas
informales, sin embargo, se consulté el nimero de habitantes con personas cercanas al sector o vecinos.

e Indicador de calidad de vivienda

Este indicador tuvo como fin determinar las caracteristicas formales y

funcionales de las viviendas que se implantan informalmente en las areas
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verdes urbanas.

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA

VARIABLE DEPENDIENTE: IMPACTOS EN LA
CIUDADANIAY EL TERRITORIO.

DIMENSION DE ANALISIS: IMPACTOS EN EL HABITAT

NOMBRE DEL INDICADOR: CALIDAD DE VIVIENDA

DEFINICION Y OBJETIVO: Este indicador nos permite determinar las caracteristicas de las viviendas desde el

punto de vista formal, funcional y su materialidad.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:

El area de estudio es el canton La Concordia y la escala corresponde a una muestra de las personas que se

encuentran ocupando las areas verdes urbanas.

UNIDADES ESPACIALES:

El analisis se basa en data georreferenciada de la cartografia
del cantén la Concordia de forma especifica en su cabecera
cantonal que esta conformadas por 982 has.

Las areas verdes de las 4 zonas que padecen de
asentamientos informales

FUENTE DE DATOS:

-CENSO A LOS ASENTAMIENTOS
INFORMALES CON TRABAJO DE CAMPO

-REGISTRO FOTOGRAFICO
-INEC/ GAD MUNICIPAL

METODOLOGIA APLICADA: Se realizé una asistencia al campo a través una encuesta que permitié determinar
las caracteristicas formales, funcionales y la materialidad de las viviendas que ocupan las areas verdes urbanas.

TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPO#1

CALCULO:

Una vez recopilada la informacion se procede a obtener los respectivos datos cuantitativos mediante la suma de

FOTOGRAFIA REFERENCIAL | CIMIENTO! PISOS ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 01
SECTOR | VIV.MARZDZ0- |  MZEN. N2 DE ne SERVICIOS BASICOS
SIN TIERRA MADERA MADERA ZINC SEP20Z1 FOTO HABITANTES | DORMITORIOS | HACINAMIENTO AAPP (33 AASS
CIMIENTOS | COMPACTADA 1cafia ICARIA AgREA
DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE 22 ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA o 138.83m2 4 2 e e o ne
TEMENDO AS| CARACTERISTICAS DE VIVIENDAS CON SUELO :: ::::""i : : = e = ne
COMPACTADO DE TIERRA, PAREDES EN SU MAYORIA DE MADERA Y = e s . - - - -
CAfiA CON CUBIERTA DE ZINC. - S . 7 - — - —
(3 wsTnz 5 T El o El e
02 or s38mz £ 2 ne na s o
TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPOZZ i Ll : : i e o i
w pET T g el ™ £} o
FOTOGRAFIA REFERENCIAL | CIMIENTOS PIS0S ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA o 7a.79m2 4 2| e no 5 no
0 31.90m2 3 T o o E o
SOBRE IS0 DE WADERA | MADERA | ZINC = PR 5 3 = - F e
PILOTES MADERA 1cafia ICARIA e R I
DIAGNOSTICO DE HACINAMIENTO EN ZONA 02
SEGTOR | VIV.MARZO- |  MZEN N2DE e HACINAMIENTO. SERVICIOS BASICOS
DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE 5 ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA [ FOTO | MABITAHTER = — =
TENIENDO ASI GARACTERISTICAS PALAFITICAS CON CUARTONES O AEREA
PILOTES DE MADERA O GAFA ES DEGIR ESTAN A UN NIVEL MAS ALTO ol 40.54m2 2z 1 no no st no
DE SUELO NATURAL [ 5ma g z ] o B L3
0 §6.14m2 3 1 no no. si no
o 04 33.6Tm2 3 1 no no. si no
TIPOLOGIA DE VIVIENDA TIPO#3. 113 Taamz T 3 M Y o M
srsearma oerremia rsroroes T =aeea ] [3 B4.4Bm2 3 2 no no El no
FOTOGRAFIA REFERENCIAL | CIMIENTOS FIS0S ESTRUCTURA | PAREDES | CUBIERTA
SUSTGTAL g 287.90m2 T ] Fher T3 | Enor0=i | Gneresi | Gneios
R HORMIGON | PIS0 DE HORMIGON | BLOGUE |  ZINC o1 BEm2 3 1 3 3 Bl g
ARMADO CEMENTO ARMADO! [1] B6im2 z ] no o i no
METALICO [} 30.72m2 z K no o El no
DE LAS 35 VIVIENDAS UN TOTAL DE & ENTRAN EN ESTA TIPOLOGIA ' o 40.63m2 : 1 no no st o
. W s 3 7 3 0 Bl g
TENIENDO ASI CARACTERISTICAS DE HORMIGOM PARA COLUMNAS,
06 88.64m2 4 2 no no El ne
PAREDES DE BLOQUE EN OTROS CASOS BLOQUE CRUZADO, PISO DE :
G = z z 3 e Bl 3
CEMNETO Y CUBIERTA DE ZINC. SUBTOTAL T 392,54m2 20 19 Tnol0si Tnel0si [ Onal Tsi 7 noi 0 =i
3 Ey 18

SECTOR | VIV MARN20- | M2EN 1eDE e HACINAMIENTO SERVICIOS BASICOS
sePz021 FoTo | HABITANTES | DoORMITORIOS
tmen AP EE S

0 22.30m2 1| 1 ne ne si no

02 6347m2 3 2 no no s no

02 0 15.86m2 3 2 o no B ne

o8 43.66m2 2| 1 no no s no

ToTAL O 248 53m2 ® % 4nof0si [ 4nal0si | Ono/dsi| Anorosl

cada tipologia, y las que tienen todos los servicios basicos.

| |
TOTAL 1 [ 121.42m2 L 2 2nof 0si ino/0si | Onelisi 1nol0si

CRITERIOS DE VALORACION: EL CRITERIO DE VALORACION PARA LA MATERIALIDAD SE BASA EN 3
TIPOLOGIAS, LA FUNCIONALIDAD EN SU SUPERFICIE Y SERVICIOS BASICOS.

LIMITACIONES TECNICAS: HUBO PERSONAS QUE SE RESISTIERON A DAR INFORMACION DE IGUAL

FORMA SE PUDO HACER REGISTRO FOTOGRAFICO.
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8.3.4.-Dimension de variable dependiente 2: Impactos en el territorio

La dimension D2 de la variable dependiente corresponde a determinar la
cantidad de pérdida de las areas verdes urbanas y el patrén que puedan seguir

los asentamientos informales para su implantacion.
e Indicador de pérdida de areas verdes urbanas

Este indicador tuvo como fin determinar la cantidad de area verde que se esta

ocupando con asentamientos informales.

VARIABLE DEPENDIENTE: IMPACTOS EN LA CIUDADANIA

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA Y EL TERRITORIO.

DIMENSION DE ANALISIS: IMPACTOS EN EL TERRITORIO

NOMBRE DEL INDICADOR: PERDIDA DE AREAS VERDES URBANAS

DEFINICION Y OBJETIVO: Es un indicador que permite determinar la cantidad de area verde que se esta
ocupando con asentamientos informales.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO: El area de estudio es el cantén La Concordia y la escala corresponde a una
muestra de las personas que se encuentran ocupando las areas verdes urbanas.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:

El andlisis se basa en data georreferenciada de la -CENSO A LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES
cartografia del canton la Concordia de forma especificaen | CON TRABAJO DE CAMPO
su cabecera cantonal que esta conformadas por 982 has.

-FOTOS TOMADA CON DRON

-CARTOGRAFIA DEL ANO 2019 DEL CANTON Y
DEL 2020

Las areas verdes de las 4 zonas que padecen de
asentamientos informales

METODOLOGIA APLICADA: La metodologia consistié en realizar un analisis comparativo entre la ortofoto y
cartografia del cantén del afio 2016,2020 y las fotos aéreas tomadas con dron, de esta manera se determind que
cantidad de areas verdes estd ocupada con informalidad

CUADRO DE RESUMEN

POLIGOND SUPERFICIE DE AREAS SUPERFICIE PERDIDA POR SECTORES OCUPADDS CON
ZOMAL VERDES ASEMTAMIENTOS INFORMALES | INFORMALIDAD
ZOMA 01 5811814 m2 11.018,55mz2 S02-505
ZOMA 02 8875078 m2 T.723,00m2 S01-506
ZOMA 03 21.852.30m2 3.355,88m2 s02
ZOMA 04 §.480.08 m2 T71.66,00m2 s02

TOTAL 17721232 m2 22 BER B3mzZ [i]

CALCULO:
. AVUT | Donde:
IVU = 2515 | VU = Indice de verde urbano

PULC = Poblacién urbana de la Concordia
AVUT= Total de dreas verdes urbanas

154.342.44m2
— =

wy = 35.521,00hab

WU = 4.34m2/habitantes

En cuanto al porcentaje que se pierde los 22.869,88m2 representan al 12.90 % de los
177.212 32 m2 existentes.

CRITERIOS DE VALORACION: Se ubican los valores de areas verdes que se pierden por zona, el criterio usado
se basa en realizar un poligono de los grupos de asentamientos informales considerando asi los patios y espacios
de sembrios de ciclo corto

LIMITACIONES TECNICAS: EL GAD MUNICIPAL NO TIENE UN CONTEO TOTAL Y ACTUALIZADO DE LAS
AREAS VERDES URBANAS DE LA CABECERA CANTONAL POR LO CUAL SE TUVO QUE HACER UNA
ACTUALIZACION
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e Indicador de patron de ocupacion de suelo

Este indicador permitié determinar la no existencia de un patron de ocupacién

de ocupacion de suelo y mas bien que se hace de forma aleatoria.

VARIABLE DEPENDIENTE: IMPACTOS EN LA
CIUDADANIA Y EL TERRITORIO.

DIMENSION DE ANALISIS: IMPACTOS EN EL TERRITORIO
NOMBRE DEL INDICADOR: PATRON DE OCUPACION DE SUELO

ELABORADO POR: DIEGO ZAMORA

DEFINICION Y OBJETIVO: Es un indicador que permite establecer la forma espacial de ocupacién en los
asentamientos informales, es decir si existe un patrén a seguir o solo se lo hace por conveniencia personal
basada en la necesidad.

ESCALA Y AREA DE ESTUDIO:
El area de estudio es el cantén La Concordia y la escala corresponde a una muestra de las personas que se
encuentran ocupando las areas verdes urbanas.

UNIDADES ESPACIALES: FUENTE DE DATOS:
El andlisis se basa en data georreferenciada de la cartografia del

canton la Concordia de forma especifica en su cabecera cantonal que -FOTOS TOMADA CON DRON

esta conformadas por 982 has. -CARTOGRAFIA DEL ANO 2019 DEL
Las areas verdes de las 4 zonas que padecen de asentamientos CANTON Y DEL ANO 2020.
informales

METODOLOGIA APLICADA: La metodologia consiste en hacer uso de la cartograffa del cantén para poder
hacer un analisis comparativo con fotos aéreas actualizadas tomadas con dron y asi determinar la forma de
ocupacién que se esta dando en las areas verdes urbanas o si existe un patrén que se viene siguiendo ya sea
por cercania a equipamientos u otros.

ZONA 01- SECTOR 02
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e ZONA 02- SECTOR 06

aleatoria.

CRITERIOS DE VALORACION: A TRAVES DE LA ENCUESTA SE CONSULTO EL MOTIVO DE SU
IMPLANTACJON Y NO SE OCTUBO NINGUN PATRON, TAMPOCO CON LA COMPARACION DE
FOTOGRAFIAS AEREAS

LIMITACIONES TECNICAS:

Hay fotos que se tomaron en dias nublados por lo cual existen varias fotos opacas, pero igual son funcionales.

8.4.- Anexo de Encuesta

E ' a PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

\LlL MAGISTER EN URBANISMO MENCION PLANIFICACION URBANA CON
ENFOQUEAL CAMBIO CLIMATICO

IMPACTOS DE LA OCUPACION INFORMAL DE LAS AREAS VERDES

URBANAS EN EL CANTON LA CONCORDIA DURANTE EL MARCO
TEMPORAL DEL COVID 2019 (MARZO 2020-SEPTIEMBRE 2021)

TESISTA: Diego Javier Zamora Sanchez

Fecha: ....ccciviiiiiiiiiieiiaen N° de ENCUesta.......ccvvviiiiiiiiiiriisrrnnesnnnssnnnens

g Lo 1 1= = Lo o
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1. ¢Sabe usted que es un area verde urbana?

Si ]
No ]
2. ¢Esta usted consiente de que vive en un area verde urbana?
Si ]
No [ ]

3. ¢Qué lo llevé a usted a implantarse en un area verde urbana?
Me dijeron que si podia[_| Me vendieron un terreno[ ]

Por temas econémicos ]  Otro ]

4. ¢Qué tiempo lleva usted viviendo en un area verde urbana?

1 a 2 afios [ ]

2 a 5 afios []

SalOafios [ ]

5. ¢Ha sido notificado por parte de las autoridades municipales con respecto
a su estadia en las areas verdes urbanas?

Si ]
No ]

6. ¢Piensa usted seguir viviendo en esta area verde urbana?

Si ]

7. ¢Cuantas personas habitan actualmente en su vivienda?

8. Considera usted que las areas verdes urbanas son importantes para la
sociedad

Si [
No .
POrQUE. ..o s

Si []
No ]
POrQUE. ..o

10 Antes de ocupar el area verde urbana su vivienda era:

Propia [ ]
Arrendada [ ]
1 = PP
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8.4.1- Poblacion y muestra de la encuesta
La muestra corresponde a las cabezas de familias de las 15 viviendas

implantadas antes del confinamiento y las 35 viviendas asentadas en el periodo
de marzo 2020 hasta septiembre del 2021, es decir que se encuestd a 50

personas con la respectiva edad y capacidad para responder las preguntas.

8.4.2- Tabulacion de datos de la encuesta
1. ¢Sabe usted que es un area verde urbana?

Tabla24: Pregunta #1 de la encuesta

Respuesta Sl NO TOTAL
N° Personas 15 35 50
% 30% 70% 100 %

Fuente: Elaborado por maestrante

llustracién 19: Estadistica porcental de pregunta #1 de encuestas

¢Sabe usted que es un drea verde urbana?

Hsi ®no

Fuente: Elaboracién propia

2. ¢, Esta usted consiente de que vive en un area verde urbana?
Tabla 25: Pregunta #2 de la encuesta
Respuesta Sl NO TOTAL
N° Personas 15 35 50
% 30% 70% 100 %

Fuente: Elaboracion propia

llustracién 20: Estadistica porcental de pregunta #2 de encuestas

2 ¢Esta usted consiente de que vive en un
area verde urbana?

msi mno

Fuente: Elaboracion propia
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3.  ¢Qué lo llevé a usted a implantarse en un area verde urbana?

Tabla 26: Pregunta #3 de la encuesta

Respuesta Me dijeron | Me Por temas TOTAL
gue si se vendieron | econémicos
podia un terreno
N° Personas 20 4 26 50
% 40 % 8% 52% 100 %

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 21: Estadistica porcental de pregunta #3 de encuestas

éQué lollevé a usted a implantarse en un area
verde urbana?

52% ‘

m Me dijeron que si se podia = Me vendieron un terreno

Por temas econémicos

Fuente: Elaboracion propia

4. ¢ Qué tiempo lleva usted viviendo en un area verde urbana?

Tabla 27: Pregunta #4 de la encuesta

Respuesta 1-2 afios 2-5 afios 5-10 afios TOTAL
N° Personas 35 0 15 50
% 70 % 0% 70% 100 %

Fuente: Elaboracién propia
llustracién 22: Estadistica porcental de pregunta #4 de encuestas

¢Qué tiempo lleva usted viviendo en un area
verde urbana?

= 12 aflos = 2-5afios = 5-10afios

Fuente: Elaboracion propia
5.  ¢Ha sido notificado por parte de las autoridades municipales con
respecto a su estadia en las areas verdes urbanas?

Tabla 28: Pregunta #5 de la encuesta

Respuesta Sl NO TOTAL
N° Personas 38 12 50
% 76 % 24% 100 %

Fuente: Elaboracién propia
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llustracién 23: Estadistica porcental de pregunta #5 de encuestas

¢Ha sido notificado por parte de las autoridades
municipales con respecto a su estadia en las areas verdes
urbanas?

Fuente: Elaboracion propia
¢ Piensa usted seguir viviendo en esta area verde urbana?

Tabla 29: Pregunta #6 de la encuesta

Respuesta Sl NO TOTAL
N° Personas 40 10 50
% 80 % 20% 100 %

Fuente: Elaboracion propia

llustracién 24: Estadistica porcental de pregunta #6 de encuestas

éPiensa usted seguir viviendo en esta area verde
urbana?

el

msi ®no

Fuente: Elaboracion propia

7.  ¢Cuantas personas habitan actualmente en su vivienda?

Tabla 30: Pregunta #7 de la encuesta

CUADRO DE RESUMEN GENERAL

GRUPOS ETAREOS POR ANOS
DESCRIPCION | CANTIDAD 0-11 12-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 +
N° DE
PERSONAS 49 12 5 8 9 13 2 0
EN Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero Genero
VIVVIENDAS

26H 23M | 8H | 4M 3H 2M | 3H 5M 6H 3M 5H 8M 1H iM OH oM

PRE COVID
N° DE
PERSONAS 115 14 16 16 32 25 6 6
EN VIV. Genero Genero | Genero Genero Genero Genero Genero | Genero
MAR2020- 57H | 58M | 5H | 9M | 10H | 6M | 6H | 10M | 18H | 14M | 13H | 12M | 2H | 4M | 3H | 3M
SEP2021

Fuente: Elaboracion propia
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8. ¢Considera usted que las areas verdes urbanas son importantes para la
sociedad?

Tabla 31: Pregunta #8 de la encuesta

Respuesta Sl NO TOTAL
N° Personas 45 5 50
% 90 % 10% 100 %

Fuente: Elaboracién propia

llustracién 25: Estadistica porcental de pregunta #8 de encuestas

Considera usted que las dreas verdes urbanas son
importantes para la sociedad

=

msi mno

Fuente: Elaboracién propia

9 ¢ Actualmente tiene empleo?

Tabla 32: Pregunta #9 de la encuesta

Respuesta Estable No tengo, TOTAL
trabajo a diario
N° Personas 2 48 50
% 1% 96% 100 %

Fuente: Elaboracién propia

llustracion 26: Estadistica porcental de pregunta #9 de encuestas

¢Actualmente tiene empleo?

J

m Estable = No tengo, trabajo a diario

Fuente: Elaboracion propia

10. ¢ Antes de ocupar el area verde urbana su vivienda era propia, arrendada
u otra?

Tabla 33: Pregunta #10 de la encuesta

Respuesta Propia Arrendada TOTAL
N° Personas 0 50 50
% 0% 100% 100 %

Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 27: Estadistica porcental de pregunta #10 de encuestas

¢Antes de ocupar el area verde urbana su vivienda era propia,
arrendada u otra?

® Propia Arrendada

Fuente: Elaboracién propia

8.4.3- Resultados de datos de la encuesta
-Pregunta 1: Solo 15 personas aseguran saber el significado de area verde

urbana mientras que las otras 35 no, es decir que estas Ultimas personas a

pesar de ser parte del problema no entienden el contexto del mismo.

-Pregunta 2: De igual forma 15 personas son conscientes de que ocupan un

area verde y las otras 35 recién se estaban enterando o no lo admitian.

-Pregunta 3: De las 50 personas que son cabezas de hogares, 20 se
implantaron porque le dijeron que, si se podia, 4 aseguran haber hecho una

compray 26 por tener poca economia.

-Pregunta 4: 15 cabezas de familias ya vivian en las areas verdes urbanas
antes del COVID 19 mientras que las otras 35 lo hicieron durante la pandemia.

-Pregunta 5: Segun la encuesta 38 personas fueron notificadas por

autoridades municipales mientras que 12 aseguran que no.

-Pregunta 6: 40 cabezas de familias piensan seguir viviendo en las areas

verdes urbanas mientras que las otras 10 dicen que es algo temporal.

-Pregunta 7: En las 15 viviendas antes del covid-19 da un total de 49 personas
mientras que en las otras 35 viviendas implantadas durante la pandemia el

resultado es de 115 nuevas personas.

-Pregunta 8: Luego de explicar varios conceptos, 45 personas dicen que las

areas verdes urbanas son importantes mientras que 5 dicen que no.
-Pregunta 9: Solo 2 cabezas de hogares tienen empleo estable, el resto no.

-Pregunta 10: Todas las cabezas de familias arrendaban viviendas antes de

implantarse en las areas verdes urbanas
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8.5.- Anexo de Entrevista
La entrevista fue realizada hacia funcionarios de las Direcciones y Jefaturas

del GAD Municipal relacionadas de forma directa e indirecta con las areas
verdes urbanas, a continuacién, se enlista a los entrevistados con su cargo y

se exponen las preguntas realizadas, teniendo asi:

Arg. Galo Marmolejo — Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ing. Magali Salinas — Especialista en Ordenamiento Territorial

Ing. Raul Duefias — Director Financiero

Ing. Luis Cedefio — Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos

Ing. Victor Perugachi — Comisario de Construcciones

Las preguntas fueron realizadas de manera presencial en las oficinas del GAD
Municipal con la finalidad de explicar y entender de mejor manera la

problematica.

1. ¢Es consiente el GAD Municipal que existe ocupacion informal de las areas
verdes urbanas de la cabecera cantonal del cantén La Concordia en varios

de sus sectores?

2. ¢Cudles creen que sean los impactos que se generan en el territorio y los

ciudadanos con este fenémeno?

3. ¢Qué medidas estd tomando el GAD Municipal para contrarrestar esta
problematica?

4. ¢Como funcionan las competencias del cuidado y mantenimiento de estos
espacios en el GAD Municipal y cuales departamentos tienen que ver con

este tema?

5. ¢Cual es la cantidad de presupuesto que se asigna para el cuidado y

mantenimiento de las areas verdes urbanas?

6. ¢Existen proyectos de bienestar comln para estos espacios en el cantdn

La Concordia?

7. ¢Qué sucedera con las personas que habitan estos espacios con viviendas

informales, existen proyectos de viviendas sociales para una reubicacion?
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