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RESUMEN

El actual modelo de crecimiento y transformacion de las ciudades busca la necesidad de
comprender a fondo su proceso de evolucién urbana con un enfoque en la integracion de
principios sostenibles en multiples areas de desarrollo. La implementacion de politicas y
acciones orientadas a mejorar la planificacion urbana, la movilidad, la gestion de recursos
y la participacion ciudadana ha conducido a avances sustanciales en la configuracion de
entornos urbanos mas habitables y resilientes. Sin embargo, persisten retos considerables
en la equidad social y la preservacion de los ecosistemas urbanos. La evaluacion resalta
la necesidad de fortalecer la colaboracion entre diferentes sectores gubernamentales, asi

como de fomentar una mayor participacion ciudadana activa y consciente.

Con la aplicacion de la metodologia Ciudades Emergentes y Sostenibles en la ciudad de
Quito se han impulsado avances notables hacia la sostenibilidad urbana en el periodo
2016-2020. Se define una estructura conceptual y analitica que integra tres principios y
49 indicadores. ElI modelo se presenta como un aporte conceptual y metodoldgico que
admite la modificacion de indicadores o la incorporacion de otros. Utilizando indicadores
en comun entre CPI e ICES se evalla la realidad sostenible dentro del corte temporal.

Abstract

The current model of growth and transformation of cities seeks the need to thoroughly
understand their urban evolution process with a focus on the integration of sustainable
principles in multiple areas of development. The implementation of policies and actions
aimed at improving urban environments with the objective of becoming more livable and
resilient.

With the application of the Emerging and Sustainable Cities methodology in the city of
Quito, remarkable progress towards urban sustainability has been evidenced in the period
2016-2020. A conceptual and analytical structure that integrates three principles and
forty-nine indicators has been defined. The model is presented as a conceptual and
methodological contribution that admits the modification of indicators or the
incorporation of others. Using indicators in common between CPI and ICES, the

sustainable reality is evaluated within the time frame.

Introduccion



El presente estudio busca demostrar por qué la ciudad de Quito, capital del Ecuador, es
apta para analizar la sostenibilidad urbana de acuerdo con un anélisis tedrico del
Desarrollo Urbano Sostenible Este analisis se realizard mediante una actualizacion del
estado en términos de sostenibilidad de la ciudad de Quito, basado en los indicadores de
sostenibilidad propuestos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la
iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES).

Es importante mencionar la definicion de desarrollo urbano sostenible, el cual nace a
partir de discusiones tedricas en las Naciones Unidas. Como el término surge a partir de
la preocupacion por “dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente
inspirando, informando y dando a las naciones y a los pueblos, los medios para mejorar
la calidad de vida sin poner en riesgo la de las futuras generaciones” (Naciones Unidas,
2010).

La relevancia del desarrollo urbano se fundamenta en el creciente flujo migratorio hacia
las ciudades, dado que la mayoria de la poblacion reside en areas urbanas que ocupan tan
solo el 2% del territorio global. Quienes experimentan condiciones de pobreza extrema
en entornos urbanos enfrentan desafios sustancialmente mayores que aquellos en zonas
rurales. El bienestar de la poblacion actual y de las generaciones venideras constituye la
ventaja primordial. Se aboga por una ciudad donde todos, tengan el derecho a la ciudad,

es decir, a ejercer los derechos humanos dentro de un territorio definido (OEA, 2011).

Es esencial subrayar que la ciudad de Quito, a pesar de sus caracteristicas culturales,
climaticas y fisicas distintivas, no escapa a problematicas globales como la
suburbanizacion, el crecimiento poblacional y una planificacién urbana deficiente.
Teniendo en cuenta un futuro caracterizado por una ciudad cada vez mas contaminada e
imposible de transitar. Para respaldar este planteamiento, se puede recurrir a un
argumento tedrico que otorgue coherencia a la situacién, como, por ejemplo, considerar
las consecuencias de la expansion urbana descontrolada en términos de degradacion

ambiental y deterioro de la calidad de vida.

Entre algunos antecedentes para la ciudad de Quito es que se ha comprometido con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas. Estos 17 objetivos abarcan una

amplia gama de areas tematicas, incluyendo la erradicacion de la pobreza, la promocion



de la igualdad de género, el acceso a energia limpia, la protecciéon del medio ambiente y
la creacion de ciudades sostenibles.

Con los ODS se busca generar compromisos, para promover un desarrollo urbano
equilibrado, que integren a los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, y que
contribuya al bienestar de sus habitantes y al cuidado del entorno natural. Estas iniciativas
reflejan la vision de la ciudad de Quito de convertirse en un referente en materia de
sostenibilidad y ecologia a nivel local, regional e internacional. La ciudad de Quito a lo
largo de los afios se ha comprometido con diferentes organizaciones para llegar a ser una
de las ciudades sostenibles y ecoldgicas. Cabe recalcar que entre estos compromisos se

evidencian el plan 2040, acuerdos con habitat y los ODS.

Debido a la carencia de estudios actualizados, siendo el Gltimo estudio realizado en 2016
por parte de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) con el “Indice
de Prosperidad Urbana”. Este indice tiene un enfoque integral multidimensional que
permite medir el progreso o prosperidad urbana e identificar areas potenciales de
intervencion para que las ciudades sean mé&s prosperas en base a 6 dimensiones
(productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad y ciudades inclusivas,
sostenibilidad ambiental y gobernanza y legislacién). (ONU Habitat)

Dentro de este panorama, se busca dar una vision y entender a las ciudades desde una
perspectiva sistémica con una interaccion dinamica entre el sistema ambiental, social y
econdémico. No existe un tipo ideal de ciudad sostenible uniforme, sino que ésta se

conforma segun sus caracteristicas propias de cada region, poblacidn y proceso histérico.

Para el presente trabajo, se empleard como referencia el estudio realizado en el afio 2016
con el propdsito de establecer un punto de partida que permita evidenciar el progreso

experimentado por la ciudad a lo largo de los afios mencionados.

La metodologia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la Evaluacion de la
Sostenibilidad en Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES) incorpora un precepto
tedrico fundamental que define cémo el BID entiende los términos "emergente" y
"sostenible”. Esta metodologia considera que una ciudad emergente se refiere a aquella
que esta experimentando un crecimiento significativo y rapidos cambios en su desarrollo
urbano. Por otro lado, el concepto de sostenibilidad para el BID implica la capacidad de
una ciudad para satisfacer las necesidades actuales de sus habitantes sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.



Desarrollo Sostenible

El término "desarrollo sostenible” fue introducido por primera vez en la Comision
Brundtland en la década de 1980, la cual lo definié como "el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades" (Brundtland, 1987). Este concepto surge a raiz de la
controversia generada en la Conferencia de las Naciones Unidas en 1972, donde
Wolfgang Sachs plante6 una idea neoliberal que defendia un aumento agresivo en la
produccion tendria efectos positivos en el consumo, lo cual, segun él, mejoraria la calidad

de vida de los individuos, dejando de lado la proteccion del medio ambiente.

Las Naciones Unidas en el programa 21 o conocida como Agenda 21, la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo firmado por 178 paises en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED), en Rio de
Janeiro, Brasil entre el 3 y el 14 de junio de 1992. En esta conferencia declaran que el
desarrollo sostenible es la compilacion de tres aristas, la primera es la social que se refiere
a las necesidades de los ciudadanos como salud, vivienda. etc. La segunda abarca el factor
econdmico que se refiere al empleo y sostenibilidad fiscal. Como tercera arista tenemos

al factor ambiental que se basa en la conservacion, cuidado y uso de los recursos naturales.

El desarrollo sostenible implica la toma de decisiones con impacto, que en gran medida
exigen cambios en el modo de vida de las comunidades. Debido a esto se necesita que las
leyes no vengan desde un gobierno central, se necesita un modelo bottom-up donde la
participacion de los ciudadanos y autoridades se enfoca mas en las necesidades
especificas de un territorio. Es asi como el papel de las autoridades locales debe ir
encaminado a garantizar la transformacion lineal de los recursos naturales en residuos y

contaminantes que estén dentro de un flujo circular y autorregulado de un ecosistema.
Desarrollo Sostenible Urbano

De acuerdo con Arias (2004), sostiene que la sustentabilidad refleja la normatividad
intrinseca a ella misma. Asimismo, enfatiza que la sustentabilidad no se limita meramente
a ser un principio técnico y cientifico, sino que posee un caracter normativo y politico
fundamental. Ademas, destaca la importancia de que la sustentabilidad esté sujeta a

deliberacion y toma de decisiones de politica publica.



El desarrollo urbano sostenible no se ha podido plasmar como una realidad pues una las
acciones que no se impulsado es el sostenido crecimiento econémico y una adecuada
distribucion de la riqueza. Sin embargo, es posible iniciar medidas que en buena medida

permiten preservar algunos recursos como el agua, aire y suelos.

El desarrollo sostenible urbano va més alla de ser parte de una herramienta 0 mecanismo
para la proteccion del medio ambiente. Ademas, implica un real plan de
perfeccionamiento en las politicas publicas para que las generaciones futuras, puedan y
conozcan un adecuado medio ambiente, por una creacion adecuada de fuentes
econdmicas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la disminucién de la

pobreza. (Ramirez Trevifio, Sdnchez Nlfiez, & Garcia Camacho, 2004)

“Cabe mencionar que las ciudades se convierten en sostenibles cuando cumple tres
dimensiones: son econémicamente productivas, es decir, que todos los ciudadanos se
beneficien de ello de manera que se conserve la biodiversidad, la calidad de agua, aire, la
salud, que tenga un adecuado flujo desechos; la segunda dimension se refiere a que sean
socialmente inclusivas en otras palabras que se disminuyan la brechas entre ricos y
pobres, en dar las mismas oportunidades para que las personas consigan un mejor
bienestar; la ultima dimension corresponde a que sean medioambientalmente sostenibles
donde se priorice la reduccién de la huella ecoldgica como consecuencia de la reduccion
de los GEI.” (Sachs, 2014).

Desarrollo sostenible proviene tanto del hecho de contar con unos recursos naturales
limitados (nutrientes en el suelo, agua potable, etc.), y susceptibles de agotarse, como por
el hecho de que una creciente actividad econdmica sin mas criterio que puramente
lucrativo. Este enfoque de crecimiento sin limites conduce como ya se ha constatado, a
problemas medio ambientales graves, tanto a escala local como planetaria, que pueden en
el futuro tornarse irreversibles. La Republica del Ecuador estd enfrascada durante los
ultimos afios en fortalecer el desarrollo de cada uno de sus sectores y regiones sobre bases
sostenibles. Asi se refleja en diferentes documentos normativos como el Codigo Orgénico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Asamblea., 2010)
(COOTAD), en cuyo articulo “3, b”, se destaca que todos los niveles de gobierno tienen
como obligacién compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo
de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y

el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.



La ciudad

A lo largo de la historia, las ciudades han sido el centro del desenvolvimiento de las
actividades economicas y sociales, las mismas han tenido un crecimiento a la par, lo que
ha provocado cambios en su estructura tanto fisica como en sus modelos de planificacion.
Para Dematteis (1996) este proceso de cambio empieza con la sub-urbanizacion, que
implica un crecimiento de la zona urbana por la incidencia de la industria hacia la zona

rural.

Con este crecimiento de la industria y expansion territorial el factor unificador de este
proceso expansivo es el transporte, el cual alrededor de la historia ha facilitado cambios
en la conformacion y dinamicas tanto sociales como econémicas. Lo que ha creado
“influencia reciproca entre el sistema de transporte y la distribucién econémica y social
en el interior del area urbana” (Miralles- Guasch, 2002:13). “Las ciudades son fuentes de
productividad e innovacion, promueven la transformacion del conocimiento de las

instituciones, y las actividades econémicas.” (Banco Mundial, 2003)

La tendencia a nivel mundial es organizar las ciudades para que sean accesibles en 15
minutos a pie o en bicicleta. Es decir, ciudades compactas con usos multiples en sus
desarrollos inmobiliarios y todos los servicios cercanos para que las personas deban

movilizarse lo menos posible en automoviles. (EImir, 2021)
Quito Candidata para la metodologia CES

La Metodologia del CES del BID se enfoca en ciudades emergentes definidas
como “aquellas areas urbanas que se clasifican como intermedias de acuerdo con
la poblacion total de cada pais, y que ademas presentan un crecimiento
poblacional y econémico sostenido, en un ambiente de estabilidad social y
gobernabilidad y con una poblacion de entre 100.000 y 2.000.000 habitantes,”
(BID, 2016).

La ciudad de Quito segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador (INEC) cuenta con una poblacion de 2 239 191 millones de habitantes. Los
cuales estan distribuidos en 1.150.380 millones de mujeres y 1.088.811 millones de
hombres. Segun la Estrategia Territorial Nacional la ciudad se encuentra en la primera
categoria “Desarrollo industrial en crecimiento con servicios terciarios especializados”.

(Universidad Estatal de Bolivar , 2021)



Por otro lado, podemos mencionar lo que el Ecuador a través del ordenamiento territorial
define como “un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la organizacion,
planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio, en funcién de las caracteristicas
biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales” (Basso et al., citado por
Méndez y Pascale, 2014, p. 6).

Si bien la ciudad de Quito sobre pasa el rango de habitantes para ser considerada una
ciudad emergente, y ademas de tener su propia definicion dentro del Ordenamiento
territorial, misma que es diferente en relacion con la clasificacion de las ciudades
aplicables para el uso del programa. Sin embargo, en la Ultima version de la guia
metodologica se afirma que: “este nuevo ciclo el Programa se encuentra abierto a la
posibilidad de prestar apoyo a todas aquellas ciudades que estén interesadas en desarrollar
procesos de planificacion orientados al fomento del desarrollo sostenible y que cuenten
con los recursos necesarios para la implementacion de la metodologia ICES.” (BID, 2016,

pag. 18).

Por lo que se utilizard esta metodologia en Quito debido a que existen ciudades como
Montevideo con una poblacién mayor a 2 millones que han utilizado esta metodologia en
su tercera edicién, sin cambios en las mediciones de los indicadores logrando asi el

objetivo de esta investigacion el desarrollar un estudio del estado actual de la ciudad.

La ciudad de Quito tiene un crecimiento horizontal que mediante su evolucion ha
demostrado su falta de planificacion lo que ha involucrado pérdida de espacios verdes y
el aumento de poblacién en los valles aledafios. En la cumbre Habitat 111, desarrollada en
Quito en el afio 2016, tuvo entre las conclusiones generadas fueron que la forma en la que
deben crecer las ciudades en el pais deberia desarrollarse en altura hasta lograr densidades

Optimas, para garantizar una mejor calidad de vida para sus ciudadanos. (EImir, 2021)

“Las ciudades instigan mas atencién en las agendas de desarrollo mundiales en gran parte
por su creciente importancia demogréafica, y ademas porque expresan varias tensiones del
estilo de desarrollo de nuestro tiempo. Segun estimaciones de las Naciones Unidas, en
2015 ya un 54% de la poblacion mundial vivia en ciudades y este porcentaje aumentara
al 60% en 2030, lo que implica que residir en ciudad es cada vez méas el modo de vida

dominante en el planeta” (Naciones Unidas, 2014).

En contraste, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ademas de dedicar un
objetivo a las ciudades entre sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, también plantea
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la tematica urbana de forma mucho mas transversal para las cuestiones de desarrollo y
que por lo tanto requiere respuestas méas integrales y que tocan todos los pilares de la

sostenibilidad.

La inclusion del Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” define 10 metas que abordan diversos
elementos de la urbanizacion sostenible, desde el acceso a la vivienda, la movilidad
urbana, el patrimonio cultural y natural, la gestion y resiliencia al riesgo de desastres, los
espacios publicos y verdes inclusivos, los vinculos entre ciudad y entorno rural, hasta los
impactos de la urbanizacion sobre el medio ambiente. Es decir, la Agenda reconoce la
ciudad como un espacio donde se aborda una variedad de elementos interrelacionados de
la sostenibilidad mas alld de temas estrechamente vinculados con la vivienda y los

servicios basicos.

“Segun el Banco Mundial las ciudades albergan el 55% de la poblacion mundial, para
2050 se espera que la poblacion urbana se duplique, es asi como casi 7 de cada 10
personas vivirdn en las ciudades.” (Banco Mundial, 2020). Esto provoca que las
autoridades pertinentes deban actuar con cautela al planificar el crecimiento poblacional.
En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, Ecuador, la poblacion alcanzo los 2,7

millones de habitantes para fines de 2019.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se
proyecta que para el afio 2050 la densidad poblacional de la ciudad aumente
significativamente, llegando a aproximadamente 4,56 millones de residentes quitefios. El
ritmo y la magnitud de la urbanizacion crea diferentes problemas como sistemas de
transporte ineficientes, inaccesibilidad a servicios basicos y diferentes problemas de
infraestructura. Sin una correcta planificacion la mancha urbana podria llegar a invadir
zonas productivas y zonas ambientales, lo cual cambiaria el ecosistema social y

econdmico de la ciudad.

A lo largo de los afios, la ciudad de Quito ha demostrado su compromiso con la
sostenibilidad y la ecologia al colaborar con diversas organizaciones en la busqueda de
convertirse en una ciudad modelo en estos aspectos. Entre los compromisos destacados
se encuentran el Plan 2040, los acuerdos con Habitat y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).



El Plan 2040 de Quito es una iniciativa estratégica que establece directrices y metas a
largo plazo para el desarrollo urbano sostenible de la ciudad. Este plan se basa en la
participacion ciudadana y busca promover una gestion equitativa y eficiente de los

recursos, asi como mejorar la calidad de vida de los habitantes.

La colaboracion con Habitat, una agencia especializada de las Naciones Unidas ha
permitido a Quito recibir asistencia técnica y apoyo en la implementacion de politicas y
programas orientados hacia la sostenibilidad urbana. Estos esfuerzos se centran en areas
clave como la planificacion urbana, el acceso a viviendas adecuadas, la movilidad

sostenible y la gestion de desechos.

La ciudad sostenible garantiza a sus habitantes educacion de calidad, centros de salud
adecuados, transporte publico accesible, recoleccién de desechos seguridad y buena
calidad del aire, entre otros aspectos. Es decir, aquello que es indispensable para la
supervivencia de la ciudad. Siendo un espacio de pertenencia cultural donde se construyen
lazos intra e intergeneracionales. Un territorio donde se logra la igualdad de género y se
aseguran condiciones de participacion efectivas para las mujeres y acceso a la toma de
decisiones en todos los niveles y actividades. (Elmir, 2021)

Cabe destacar que la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del BID no se
limita exclusivamente a ciudades que cumplen con una definicion especifica de
"emergentes”. Quito, como capital de Ecuador, puede no ser considerada una "ciudad
emergente”, ni una ciudad intermedia en el sentido tradicional, por lo que dicha
metodologia seria aplicada para mostrar los desafios que enfrentan ya sea en el desarrollo
y busqueda de la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Sostenibilidad Urbana

Desde la sostenibilidad del crecimiento urbano, las ciudades han experimentado
modificaciones constantes, resultado de cambios en el mercado, sociedad y politica.
Siendo las ciudades una variable dinamica y estatica, para Camagni, (2006) la
sostenibilidad urbana se desenvuelve en dos formas: a) estatico como una maximizacién
de los efectos interrelacionados de lo economico, lo social y lo ambiental. Y b)

dindmicamente como una evolucién de los tres.

Para diferentes autores el urbanismo sostenible se define como "un urbanismo transitable

y con servicios de transito integrado con edificios de alto rendimiento” (Farr 2007). Una
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definicion mas amplia es: "la aplicacion de principios de sostenibilidad y resiliencia al
disefio, la planificacion y administracion/operacion de las ciudades"” (Sharifi 2016).

La CEPAL lo define de la siguiente manera, “la gestion urbana sostenible hace referencia
a laadministracion de un territorio que busca mantener el equilibrio e integrar las politicas
ambientales y estrategias de desarrollo econémico y social. Estas dimensiones del
territorio interactian de forma que sus habitantes puedan vivir de él sin comprometer los

recursos de las generaciones futuras”, (CEPAL, 2019).

“El desarrollo urbano surge con importancia particular para América Latina y el Caribe,
al reconocer que es la region en desarrollo mas urbanizada del mundo, con alta
concentracion tanto de la poblacién como de su PIB en éreas urbanas. Por lo tanto, definir
politicas urbanas sostenibles con cambios sustantivos en términos del comportamiento en
la ciudad, pero también de qué pasa con la ciudad para asegurar que la forma urbana, la
asequibilidad de la vivienda, la planificacion de sus espacios y servicios. Ademas de sus
mecanismos de gobernanza, conduzcan a sendas a nivel local y global.” (Ricardo Jordan
Luis Riffo Antonio Prado, 2017)

“Con respecto a la dimensién econdémica, una de las caracteristicas fundamentales de las
ciudades es que a través de los efectos de aglomeracién generan eficiencias para las
actividades econdmicas, lo que ocurria tanto en las ciudades de la antigliedad como en la
actualidad.” (Scott y Storper, 2014; Glaeser, 2011).

La ciudad aparece como un espacio fundamental del desarrollo econémico, enfatizando
el potencial de politicas urbanas y territoriales, incluidas inversiones en infraestructura
urbana para fortalecer las eficiencias de aglomeracion y reforzar el crecimiento
econdmico local y nacional. Por lo tanto, la ciudad es un importante espacio para la

inclusion econdmica también.

“Las ciudades emergen como centros de produccién y comercio insertadas en flujos
nacionales, regionales e internacionales, impactando la configuracion global de sistemas

de ciudades y las relaciones econémicas entre ellas.” (Scott y Storper, 2014).

El ‘derecho a la ciudad’, un concepto clave para abogar por el control democratico y
participativo sobre los procesos de urbanizacion (Lefebvre, 1968; Harvey, 2008) con el
objetivo de promover la inclusion y sostenibilidad urbana, ha tenido particular resonancia

en Ameérica Latina por su historial de urbanizacion desigual. Para destacar algunos
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ejemplos clave, el informe nacional del Brasil para Habitat 111 entre sus lineamientos para
la Nueva Agenda Urbana destaca el concepto como la “nocién fundacional para la
produccion de los territorios” (IPEA, 2015, pag. 61), ademas el concepto figura en la
Constitucion del Ecuador de 2008 y mas recientemente en la Constitucion de la Ciudad
de México, que declara que “Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través
de instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de
participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones social, econdémica, cultural,
territorial y ambiental de la ciudad” (Ciudad de México, 2017, pag. 25).

“A su vez, con respecto al impacto de procesos econémicos globales que amenazan los
objetivos del derecho a la ciudad, la asequibilidad de la vivienda y el acceso a espacios
publicos son fuertemente visibles en ciudades cuyo suelo y mercado inmobiliario atraen
altos niveles de flujos financieros globales, incluso en los paises desarrollados. Por
ejemplo, una de las ironias del periodo posterior a la crisis financiera fue la expansion del
mercado inmobiliario de lujo. En el contexto de fragilidad econdmica y bajas tasas de
interés en el periodo posterior a la crisis, el mercado inmobiliario de lujo surgié como
oportunidad de inversion atractiva y segura en particular para los inversionistas ultrarricos

que caracterizan un mundo cada vez mas desigual.” (Evans, 2017).

Ciudades como Vancouver o Sydney ya implementaron impuestos para restringir la
inversion en la propiedad urbana. Més recientemente, en marzo de 2017, Bill de Blasio,
alcalde de Nueva York, anuncio frente a 432 Park Avenue, el edificio residencial més alto
de la ciudad y de apartamentos de lujo, una propuesta de impuesto (el denominado
mansion tax) sobre las ventas de apartamentos que exceden los 2 millones de ddlares y el
uso de los fondos recaudados para subsidiar el arriendo habitacional de personas mayores
(Evans, 2017).

Significa que los gobiernos deben garantizar que todos, en particular los grupos mas
desfavorecidos, tengan acceso a una vivienda adecuada. La vivienda solo es adecuada si
es asequible, si tiene agua potable, instalaciones de saneamiento, electricidad y otros
servicios basicos, y si estad cerca de escuelas, servicios de salud y oportunidades de
empleo. El derecho a la vivienda es interdependiente con otros derechos humanos como
los derechos a la salud, la educacion y el empleo. También esta integralmente relacionado
con los derechos a la no discriminacion y la igualdad. Y, dado que una vivienda adecuada
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es fundamental para las condiciones sociales necesarias para la dignidad humana, esta
intimamente relacionada con el derecho a la vida (Naciones Unidas 2019).

De la ciudad emergente, intermedia a una ciudad sostenible

En el marco de la iniciativa destinada a fomentar el desarrollo de ciudades emergentes y
sostenibles, se postula la premisa de que el crecimiento urbano sostenido en areas
metropolitanas de tamafio intermedio debe ir acompafiado de un fortalecimiento
concomitante de su capacidad econdémica y de gobernanza. Se aboga por un proceso de
descentralizacion que delegue autoridad hacia las instancias gubernamentales locales méas
cercanas a las problematicas ciudadanas, haciendo hincapié en el principio de

subsidiariedad.

Segun Carrion, mediante su estudio menciona que: las ciudades capitales y las ciudades
intermedias son las que mayores transformaciones tienen dentro de la red urbana. Las
primeras, porque la descentralizacion fortalece otras urbes y porque la privatizacion
cuestiona su esencia politico-administrativa sustentada en el empleo publico. Y las
segundas, las ciudades pequefias, redefinen su relacion con el campo -en tanto se
comportan como intermediarias de la ruralidad y la urbanidad-y las ciudades medias, que
cumplen una funcion de articulacion del sistema urbano entre las ciudades grandes y las

pequefas.

“En la realidad esto ocurre porque hay una distribucion de ciudades que parte de una gran
ciudad con alta primacia urbana (macrocefalia), que luego sigue una distribucién irregular
hasta la base de la piramide. Por eso se considera que la piramide es trunca. De todas
maneras, en la jerarquia de las ciudades siempre aparecen -al menos-tres rangos de
ciudades segun su tamafio: las ciudades grandes (capital o metropolitana), las medias y

las pequenas.” (Carrion 2013)

Esto se da a factores que nos segun el catedratico explica las ciudades intermedias implica
también un cambio de método y de Optica respecto de las prioridades de la politica
publica, porque antes se han estudiado las grandes ciudades y ellas han sido referente
principal para las politicas. Desde la vision econdmica estas regiones se estructuran sobre
la base de grupos de ciudades que surgen de la articulacién con algln sistema productivo
de exportacion. Cabe resaltar que estas regiones se estructuran sobre la base de grupos de

ciudades que surgen de la articulacion con algun sistema productivo de exportacion.
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La investigacion de la densidad y su morfologia en las ciudades emergentes se erige como
un componente esencial para avanzar en la sostenibilidad del entramado urbano y
proporcionar recomendaciones significativas que posibiliten la instauracion de
condiciones propicias para el surgimiento de centralidades urbanas de alta calidad. El
primer paso hacia una comprension méas profunda de la calidad de la densidad urbana
implica su cuantificacion. Un aspecto fundamental de los estudios fundamentales
realizados en el contexto de la investigacion es la medicion, comprension y representacion
de los diversos tipos de densidad urbana presentes en las tramas urbanas de las diferentes

ciudades analizadas.

Segun Salvador Moreno Peérez (2007), en su documento de trabajo titulado "El debate
sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las experiencias internacionales de
desarrollo urbano sostenible”, se examina que una de las interrogantes es el desarrollo
urbano y la vivienda sostenible se ha convertido en uno de los temas importantes en la
agenda de gobiernos es el Desarrollo Habitacional Sostenible que deberia tener como ejes
principales: la planeacion urbana de largo plazo, la promocién de conjuntos
habitacionales que privilegien el aprovechamiento de la infraestructura existente, la
racionalidad en la explotacion de la energia, el cuidado y reciclamiento del agua y la
provision de espacios verdes e impulsara la construccion de nuevos centros urbanos

sostenibles.

En consecuencia, se plantea la necesidad de llevar a cabo un analisis exhaustivo de la
transicion o progresion urbana, con la delimitacion de amplias categorias territoriales.
Este examen comienza desde el ndcleo central, donde se realiza una caracterizacion
basada en la continuidad y densidad de la estructura edificatoria. El objetivo principal es
discernir los limites que definen la transicion del paisaje urbano al rural. La variabilidad
de esta transicion es notable, abarcando desde ciudades que carecen de una gradacion
clara, presentdndose como entidades compactas con limites urbanos definidos y una
evidente demarcacion entre lo urbano y lo rural, hasta ciudades de naturaleza compleja
en las cuales la gradacién se vuelve altamente intrincada, evidenciando un crecimiento

urbano.

La ciudad Quito a futuro con el pasar de los afios podria llegara ser una ciudad en la cual

las siguientes generaciones de quitefios verian afectado su bienestar, la clave para corregir
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este porvenir incierto es la busqueda de una ciudad planificada y sostenible, para lograrlo

se debe empezar por tener una vision clara del presente y como se iria avanzando.

El estudio del desarrollo urbano sostenible en la ciudad de Quito, Ecuador, se justifica
tanto desde una perspectiva académica como econdémica, en linea con los enfoques
promovidos por el BID y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Desde una
perspectiva académica, el analisis de este tema permite comprender y abordar los desafios
complejos que enfrenta la ciudad en términos de crecimiento demografico, presion sobre
los recursos naturales, infraestructura insuficiente y desigualdades socioecondmicas.
Ademas, el estudio del desarrollo urbano sostenible en Quito proporciona oportunidades
para investigar y aplicar soluciones innovadoras que puedan ser replicadas en otras
ciudades de la regién, contribuyendo asi al conocimiento y desarrollo de nuevas

estrategias de planificacion urbana.

Desde una perspectiva econdmica, el andlisis del desarrollo urbano sostenible en Quito
se justifica debido a los beneficios econdmicos y financieros que puede generar a largo
plazo. El fomento de una ciudad més sostenible puede atraer inversiones y fortalecer la
competitividad econdmica, al crear un entorno propicio para el desarrollo de empresas, la
generacion de empleo y el aumento de la productividad. Ademas, una planificacion
urbana sostenible puede contribuir a la reduccion de costos a largo plazo, al evitar la
construccion y mantenimiento de infraestructuras innecesarias, asi como los impactos

negativos asociados con la degradacién ambiental y la falta de servicios basicos.
De las politicas publicas

Los procesos econdmicos globales de la forma en que las ciudades se desarrollan, el
impacto agregado de las ciudades sobre el medio ambiente también adquiere una
dimension global. En particular es fundamental resaltar el rol de la urbanizacion
sostenible para enfrentar el cambio climéatico, tanto desde la mitigacion como la

adaptacion.

“Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Manuel Tamayo — Universidad
Complutense de Madrid). Las politicas publicas son un conjunto de “decisiones
formales”, caracterizadas por conductas o actuaciones consistentes y repetidas por parte

de aquellos que resultan afectados por las mismas, es decir un conjunto de practicas y
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normas (un programa de accion gubernamental) que emanan de uno o varios actores
publicos. (Vargas Arébalo, 2007)

En Quito se han tomado varias politicas en base de la mejora poblacional como por
ejemplo el desarrollo de un sistema de bicicletas pablicas urbanas que es una alternativa
para avanzar hacia formas de movilidad sostenible. Un ejemplo de ello es BiciQuito, En
este sentido, Quito cuenta con una amplia red de ciclovias -urbanas utilitarias, mixtas y

recreativas- que abarca 173 km de extension (Barrera, 2014).

En el afio 2017, se desarroll6 el Plan Metropolitano de Reduccién de Riesgo de Desastre
(PMRRD). Para 2019, se llevd a cabo la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDyOT) 2020-2030, integrando la Gestion de
Riesgo de Desastre como un eje transversal en la planificacion municipal. En 2020, se
realizd la actualizacion del Plan Metropolitano de Gestion Integral de Riesgos (PMGIR),
alineado con las politicas del PMDyOT, involucrando a diversas entidades y expertos en
gestion de riesgos. El estado actual incluye la socializacion con la academia, con acciones
pendientes que involucran la interaccion con entidades de la Corporacion Municipal y
representantes de la sociedad civil organizada. (Quito, 2020 )

Debido a la falta de estudios previos sobre sostenibilidad en el distrito metropolitano de
Quito y la naturaleza mixta de la investigacion, se ha seleccionado el enfoque
metodoldgico "transformativo secuencial” propuesto por Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014). Este disefio metodoldgico concede igual importancia a la recoleccion de
datos cuantitativos y cualitativos, integrandolos durante el proceso de interpretacion. La
unidad de analisis serd la ciudad en su conjunto, y se utilizara informacion
correspondiente al afio 2020 para obtener resultados actualizados, debido a la escasez de

datos histdricos en algunos casos especificos.

Los indicadores de la ICES son una herramienta que sirven para identificar problemas
en las ciudades. Fueron elaborados por especialistas del BID con el fin de dar una
evaluacion en diferentes areas. “La metodologia consta de 6 fases: 1) Preparacion, 2)
Andlisis y Diagnostico, 3) Priorizacion, 4) Plan de accion, 5) Reinversion, 6) Sistema de
monitoreo.” (BID, 2016). Los indicadores durante la etapa de preparacion s

Debido a que esta investigacion tiene como objetivo evaluar el grado de sostenibilidad de
la ciudad de Quito, la metodologia se realizara hasta la fase 2. Fase en la cual la

informacion obtenida es procesada generando un diagnostico rapido, este proceso
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comprende la obtencion y desarrollo de los indicadores, seguido de su respectivo analisis
dentro de la rdbrica de la metodologia ICES.

Para el estudio y aplicacion de las metodologias se utilizara la informacion disponible de
la rendicion de cuentas de las Empresas publicas, la informacion del seguimiento anual a
la ciudad de quito “Quito como vamos”, proyecciones poblacionales del INEC e
informacidn del banco central que sean parte de los indicadores expresados en los anexos
ly?2.

Como parte del estudio comparativo y poder evidenciar el estado de Quito en relacion
con el CPI de 2016, debemos tener en cuenta que para (ONU HABITAT, 2012) el indice
de Prosperidad de las Ciudades (CPI, por sus siglas en inglés) es una medida que evalla
la prosperidad y calidad de vida en las ciudades. EI CPI se basa en una serie de indicadores
que abarcan diversas dimensiones, como la economia, la educacién, la salud, la seguridad,

el medio ambiente, la infraestructura y la gobernanza.

Partiendo de los resultados obtenidos en 2016 por el estudio de prosperidad urbana, cuyo
objetivo fue crear una linea base para la medicion y monitoreo urbano de las diferentes
ciudades que fueron analizadas en este estudio. Ecuador asi planta las bases para la
aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible y la agenda urbana a la que se
comprometié la ciudad de Quito durante Habitat I11.

El indice de prosperidad urbana (CPI) dentro del pais obtuvo la informacion de 27
ciudades, que se clasifican entre pequerias, medianas, intermedias y grandes. Quito se
catalogd como una ciudad grande, de acuerdo con los resultados de la medicién y analisis
del CPI. Cabe recalcar que este indice generd una vision mas clara para los tomadores de

decisiones identificando los puntos criticos que mantenia la ciudad en el afio de estudio.

Con un CPl de 60,1 Quito se encontraba dentro del “grupo de prosperidad
moderadamente solida caracterizado por dimensiones que no muestran coordinacion
entre ellas, practicas de gestion en proceso de consolidacion y una debilidad en la
infraestructura de vivienda y problemas de movilidad.” (ONU habitat & Flacso Ecuador,

2016)

A la par de esta metodologia se presentaba la 3ra edicion de la metodologia de ciudades
intermedias y sostenibles del BID, cuyo objetivo al igual que el indice de prosperidad

urbana es evaluar la sostenibilidad de las ciudades. Pero se diferencia en que es una
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metodologia de rapida evaluacién que a su vez permite definir proyectos a corto, mediano
y largo plazo basado en los resultados de enfoque que arroja el ICES.

Para este analisis partiremos de los resultados de la aplicacion de esta metodologia en
2016 donde se pudo evidenciar que Quito mantenia una debilidad en temas de
sostenibilidad ambiental y calidad del aire. Aplicando la metodologia ICES del BID con
los datos de 2020, debido a que esta tiene un mayor desglose en indicadores de calidad
del aire y sostenibilidad ambiental. Una vez obtenido el resultado se normalizara los
indices para lograr evaluar la evolucion de la ciudad de Quito en términos de
sostenibilidad, teniendo como producto un mejor enfoque de los resultados de las
decisiones y politicas que se tomen en pro de la sostenibilidad de Quito en el corte 2016
- 2020

Quito como capital del Ecuador he tenido una gran evolucion a partir de 2016, siendo en
el 2020 la ciudad mas poblada con 2.781.641 habitantes segtn el INEC. Albergando a
propios y extrafios, la ciudad enfrenta varios retos en planificacion y estrategias debido a
su crecimiento exponencial presenta un gran reto en términos de politica publica e
infraestructura. Partiendo del estudio realizado en 2016 existe un problema latente en

movilidad y calidad del aire.

En términos generales la aplicacion de la metodologia del BID permitié tener méas detalle
de las falencias y fortalezas de la capital de los ecuatorianos. Para este caso la metodologia
parte del diagnostico rapido de 49 indicadores que cubren 17 temas de interés
investigativo que son parte de 3 dimensiones clave en el desarrollo urbano (sostenibilidad
fiscal, ambiental y econémico).
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llustracion 1: Resumen de la metodologia ICES
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Elaborado por: Diego Paredes
Fuente: Anexo 1 — Metodologia ICES

Una vez realizado el analisis de los indicadores se logro tener una mejor vision del estado
de la ciudad teniendo como resultado bajo la primera dimension sostenibilidad ambiental
un buen resultado en cuanto a la cobertura de servicios como agua, luz y alcantarillado,
mismos que tienen indicadores que oscilan entre 99% y 96%. Sin embargo, se puede
observar indicadores que muestran una alerta amarilla en cuanto a contaminacién, debido
a que, si bien existe un control sobre estos indicadores, no han sido cubiertos al 100% y
dejan acciones por tomar. Por ejemplo, en el caso de la contaminacion auditiva si bien
existe una normativa sobre este tipo de contaminacion las autoridades no ejercen un

control de este.

Dentro de esta dimension tenemos el problema maés critico en la ciudad, el cual es uno de
los retos mas grandes para los tomadores de decisiones. La no existencia de un sistema
de alerta temprana gque abargue toda la ciudad, mismo que esta acompafiado de los planes
y mapas de contingencia desactualizados o no socializados podria desencadenar un
cabildo que no tenga un rapido accionar ante una emergencia. Si bien los tltimos puntos
no son criticos basado en la medicion, deben ser tomados en cuenta en el corto y mediano

plazo.

La segunda dimension “sostenibilidad urbana” nos indica varios retos que tendrd que
afrontar la ciudad de quito en los proximos afios, todos estos se vinculan con un indicador
que, aun cuando estd dentro de los parametros, el no tener al aumento de densidad

poblacional como prioridad en la toma de decisiones intensificaria los principales

19



problemas que hoy muestra esta dimensién como lo son la movilidad, infraestructura y
desigualdad. Por otro lado, la salud, violencia, gestion y conectividad muestran niveles

catalogados como sostenibles por la metodologia ICES.

Con respecto a la tercera y ultima dimension “sostenibilidad fiscal y gobernabilidad”
muestra una participacion ciudadana y una rendicion de cuentas que existen, destaca si la
ciudadania es informada y si es considerada en la toma de decisiones. Cabe destacar, que
los ingresos de la ciudad muestran una correcta administracion de las empresas publicas
donde los ingresos estan conformados por tasas, impuestos, ventas, contribuciones entre

otros ingresos corrientes.

Como parte de la Fase 2 de la metodologia ICES se lleva a cabo la priorizacion de areas
criticas para la sostenibilidad. Los puntos para priorizar para el municipio de Quito a
partir de 2020 son el tratamiento de residuos sélidos, aunque existe un tratamiento no es
suficiente para estar dentro de los estandares internaciones de gestion de residuos Ademas
tenemos un problema de prevencién y accion frente a desastres naturales, si bien existen
algunos planes de contingencia, los mismos no han sido socializados ni probados por lo
que la poblacion tiene un riesgo latente ante la falta de una gestion de riesgos.

Como ultimo punto de priorizacion tenemos la gestion de movilidad. La velocidad
promedio en la ciudad se encuentra dentro de las escalas minimas. Esto provoca una
mayor cantidad de tiempo en el trafico y por ende mayor consumo y emision de gases

que contribuyen al aumento de la contaminacion.

Una vez analizada la metodologia del BID se mantiene las fallas que se tenian en 2016.
En el primer estudio de sostenibilidad donde se obtuvo que la sostenibilidad ambiental y
sobre todo la gestion de la calidad del aire es uno de los factores débiles en el control de
la sostenibilidad ambiental. Si bien en 2020 la calidad del aire, particulas PM10 y GEI
han tenido un mayor control la gestién de los residuos s6lidos no ha tenido una gran
distincion.

Para poder tener una comparacion fiel en base al estudio de 2016 se ha hecho una
normalizacion de los indices aplicados a la metodologia del ICES. Teniendo como
resultado la implementacién del CPI extendido, donde podemos evidenciar los siguientes

resultados:
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Tabla 1: Comparativo CPI 2016 - 2020

Rueda de Prosperidad 2016 2020
Productividad 61,3 66
Desarrollo e Infraestructura 66,8 79,8
Calidad de Vida 61,2 91
Equidad e Inclusidn 68,5 50
Sustentabilidad Urbana 42,1 39
Gobernanza y legislacion 65 50
indice de Prosperidad Urbana 60,8 62,6

Para 2020 podemos ver una mejora en la sostenibilidad de un 3% general del indice,
debemos tener en cuenta que 2020 es un afio donde surgidé una pandemia mundial que
evidencid los puntos débiles que mantiene el municipio y se evidencian dentro de los
resultados de la metodologia. Centrandonos en el avance de los indicadores la equidad,
la sostenibilidad y gobernanza han tenido una disminucion de puntuacion en términos de
la metodologia. Estos resultados evidencian que las acciones a priorizar enfocados en la

fase 2 de ICES estan alineadas.

llustracion 2: Resumen comparativo 2016 - 2020

Comparativo CPIl en el tiempo
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Elaborado por: Diego Paredes
Fuente: Anexo 2 — Resultados Metodologia CPI 2020

Como podemos ver en la comparacién en tanto que la metodologia CPI funciona para
generar un indice de sostenibilidad, no tiene la profundizacion suficiente en temas a

priorizarse como lo tiene la metodologia ICES. Por lo que se recomienda el uso de CPI
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para estudios a corto y media plazo, pero para estudios de avance y priorizacion de

indicadores donde se pueda incidir en la toma de decisiones se recomienda la metodologia

ICES debido a su adaptabilidad, priorizacion y adicionalmente tener un apartado de

participacion ciudadana para el planteamiento de objetivos.

Conclusiones

La planificacion de Quito con una vision a futuro plantea una ciudad sostenible,
pero para lograr esa meta deseada se debe priorizar varios temas que han sido
evidenciados dentro de la aplicacién de las metodologias. Dentro de los temas mas
criticos se evidencia el tratamiento de los residuos, la movilizacién y equidad,
debido a que desde 2016 no ha evidenciado una mejora en los mismos.

La ciudad de Quito a pesar de no ser una ciudad intermedia 0 emergente y debido
a sus compromisos de sostenibilidad puede utilizar no solo la metodologia del
ICES o CPI para su evaluacion de sostenibilidad, sino cualquier metodologia que
logre ajustarse para el caso de la ciudad capital. El caso de ICES evidencié que el
uso de otra metodologia puede complementar los resultados dandole un mayor
detalle a los resultados y acciones a tomar.

Las politicas publicas y ordenamientos que se han dado durante los afios
estudiados, han logrado soluciones parciales y en pequefios casos dejaron de ser
aplicadas, si bien existe una planificacion a futuro, las autoridades aun no han
encontrado las politicas correctas que puedan evidenciar los cambios que necesita
la ciudad para lograr solventar sus puntos criticos. ElI no tener planes de
contingencia para desastres naturales demuestra que la forma de hacer politica

publica no es preventiva sino mas bien reaccionaria.

Recomendaciones

Al aplicar los estudios de sostenibilidad para la ciudad se evidencié una
descentralizacion de informacién, se recomienda para estudios préximos de
sostenibilidad centralizar la informacién necesaria para el uso y aplicacion de
metodologias de esta manera se facilita el uso y la obtencion de resultados. La
comparativa de las metodologias se facilita debido a que varias ocupan los mismos
indicadores siendo diferenciadas por los objetivos de cada una.

Las autoridades deben basar sus politicas en pro de la vision de quito hacia el

futuro, varias de las politicas publicas se enfocan en el corto plazo y no aportan a
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la gestion a futuro de los problemas ciudadanos. Se recomienda hacer uso de los
resultados para centrar las soluciones en los temas criticos planteados en este

estudio.
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ANEXOS

Resumen del uso de Metodologia ICES

Dimensiones

Pilar

Subtemas

Indicador

Diagnostico

I. Sostenibilidad
Medioambiental
y Cambio
Climatico

Gestion del
Medio
Ambiente y
Consumo
de Recursos
Naturales

Agua

Cobertura de
agua

Porcentaje de
hogares con
conexiones

domiciliarias a la red
de agua de la ciudad

Valor ICES

Eficiencia en el
uso del agua

Consumo anual de
agua per capita

Eficiencia en el

servicio de Continuidad del 1 ‘
suministro de servicio de agua
agua
Disponibilidad | Cantidad remanente
de recursos de afios de balance 1 ‘
hidricos hidrico positivo
Porcentaje de
hogares con
Saneamiento y Cobertura de conexion 1 ‘
drenaje saneamiento domiciliaria al
sistema de

alcantarillado




Tratamiento de
aguas
residuales

Porcentaje de aguas
residuales tratadas
de conformidad con
las normas
nacionales

Porcentaje de
residuos solidos
municipales de la
ciudad que son
separados y
clasificados para
reciclado

Porcentaje de
residuos sélidos de
la ciudad que son
utilizados como
recurso energético

Energia

Cobertura
energética

Porcentaje de
hogares de la ciudad
con conexion
autorizada a la
energia eléctrica

Eficiencia
energética

Consumo anual
residencial de
electricidad por
hogar

Existencia,
monitoreo y
cumplimiento de las




normas sobre
eficiencia energética

Porcentaje de

Mitigacion de
Gases de
Efecto
Invernadero y
Otras Formas
de
Contaminacién

Calidad del aire

Energia energia renovable
alternativa y sobre el total de O
renovable generacion
energetica
Existencia,
Control de la monitoreo y

calidad del aire

cumplimiento de
normas sobre la
calidad del aire

Concentracion

indice de calidad del

de aire O
contaminantes | Concentracion de O
en el aire PM10
Sistemas de Ex_lstenC|a y
.., monitoreo de un
medicion de . .
e - inventario de gases
Mitigacion del emisiones de
95 GEI de efecto
cambio climatico invernadero (GEI)
Emisiones de Emisiones de GEI O
GEl totales per capita
Existencia,
. Control del monitoreo y
Ruido ruido cumplimiento de O

normas sobre




contaminacion
acustica

Reduccion de

Existencia de mapas
de riesgos

O
la Vulnerabilidad ggg&%ﬁ ?j Existencia de planes
vulnerabilidad ante amenazas cambio de contingencia
ante amenazas naturales en el climaticoy a adecuados para O
naturales y | i desastres de origen
adaptacion al contexto d,e ) eventos natural
cambio cambio climatico naturales Existencia de
. extremos . ;
climatico sistemas eficaces de '
alerta temprana
Tasa de crecimiento
anual de la huella O
urbana
Uso del Densidad (neta) de O
Control del |suelo/ordenamiento Densidad la poblacion urbana
Il. Crecimiento y del territorio Plan maestro
Sostenibilidad Mejora del actualizado y O
Urbana Habitat legalmente
Humano vinculante
Porcentaje de la
Desigualdad oblacion por debajo
U?bana Pobreza P de la Il'rr)lea de J O

pobreza




Desigualdad de
los ingresos

Coeficiente de Gini
de ingresos

Kilémetros de vias
dedicados en forma
exclusiva al
transporte pablico
cada 100.000
habitantes

O

Kilometros de
sendas para bicicleta
cada 100.000
habitantes

Kilémetros de
pavimento y via
peatonal cada
100.000 habitantes

Distribucion modal
(especialmente
transporte publico)

Transporte
seguro

Victimas mortales

por accidentes de

transito cada 1000
habitantes

Congestion
reducida

Velocidad promedio
de viaje en la via
publica principal

durante la hora pico

® O O o e




Transporte
planificado y
administrado

Sistema de
planificacion y
administracion de
transporte

Tejido empresarial

Desarrollo
empresarial

Incremento anual de
empresas

Mercado Laboral

Desempleo

Tasa de desempleo
(promedio anual)

Empleo
informal

Empleo informal
como porcentaje del
empleo total

Velocidad de banda
ancha fija

Razon
estudiantes/docentes

Porcentaje de la
poblacion de 6 a 11
afilos matriculada en

la escuela

Seguridad

Violencia

Homicidios por cada
100.000 habitantes

Robos por cada
100.000 habitantes

Salud

Nivel de salud

Esperanza de vida al
nacer

0o O O0 @ OO0 O




1.
Sostenibilidad
Fiscal y
Gobernabilidad

Tasa de mortalidad
de nifios menores de
cinco afios (cada
1.000 nacidos vivos)

Provision de
servicios de
salud

Médicos cada
100.000 habitantes

Existencia de un

©C O @ O

L presupuesto
Participacion .
s : plurianual
Gestion publica | ciudadana en la - -
S o Existencia de un
participativa gestion de r0ceso de
gobierno Proceso de
planificacién
participativa
Cantidad de
informacion clave
. Acceso a la que transparenta el
Transparencia informacion gobierno de la O
ciudad en su portal
electronico
Gestion Impuestos y Ingresos e indice de relevancia
adecuada de autonomia Impuestos de la| de ingresos propios O
los ingresos financiera ciudad (RIP)
Gestion Endeudamiento )
Sostenibilidad e ingresos de Indice de
adecuada del

endeudamiento

fiscal

libre
disponibilidad

endeudamiento (EI)




2.- RESUMEN CPI

Aplicacia
:E:I_IE:EIII'- INDICADORES - Yalor Mormalizads - e PG
Ackadalagica
o @ 1.- Taza de dezemples 0,00
h ==
2 F 2 |4-Emplee [ 5- Emples infarmal «
e inadecuada 0,6& EE EE
2. Aoceso 3 agua
mejerada 349,00
E :-f . .- AECeso 3 Sancamicnto
E rr; rd:u:.-l:ru-:tu adecuada 36,00
[= vivienda .
+ 4 .- Accesoa electricidad
o 52,00
-E E.- Denzidad rezidencial 3E,05 a2
- 1.- Denzidad de midicos EF 22
o 2.- Dependen=—Fereren :
= L —— 3,94 4.0
E F3-TIC 1.- Accesa ainkernet ]
a2 1.-Tiempa promedic de
o viaje diaria EEET
4.- Mavilida :
2.- Fatalidad par
accidentes de kransito 10000 a3 795
- Erpelaha e vr ol
s 35,24
= 1.- Zalud 2.- Taza de markalidad d=
= menares de 5 afos E9 28 az
3 F.- Participacion de
- . | menares de B afas en
_-E 2.- Educacion pragramas de desarralla
E d la primera infancia 0,00 0
. 1.-Taza dz homicidies 100,00
3. Eegurida :
2.- Taza de hurtos 100,00 100 9
T T UTI-IT N P P
L rrnmien 1.- Coeficiente de Gini R0,00 1] 1]
_E 1.- Calidad | 2.- Concentracian de PRAIN 100,00
= del aire F.- Emisiones de CO2 75,40 89
=
m
- L C
= } . 2.- Proporcion de reciclaje
o 2o Mancie 4 5. residuos sblides
E 20,00 20
& 2.- Tratamiznta de aguasz
3 F-Aguayzn .
= reziduales qaa aaa aq
m T.- Zubindice
- de: 2.- Acceso o informacion
m participacién| pablica
B |y 100,00 100
o 2.
E Zubindice: de 2.- Recaudacion de
= finanaas ingresos propios
= municipales 41,00 04 ]

3.- Archivos aplicacién metodoldgica
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