PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

“PUCESI”

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE TITULACION

TEMA:

“ESTUDIO DE LA BIOPIRATERIA COMO CATEGORIA JURIDICA DENTRO DE
LOS DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD TIPIFICADOS EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL”

PREVIO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE ABOGADA

LINEA DE INVESTIGACION

13. Derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad.

AUTORA: Grace Gabriela Lima Chamorro

ASESORA: Phd. Marilena Asprino Salas

IBARRA, FEBRERO - 2019



Ibarra, 07 de febrero del 2019

PhD. Marilena Asprino Salas
ASESOR

CERTIFICA:

Haber revisado el presente informe final de investigacion, el mismo que se ajusta a las
normas vigentes en la Escuela de Jurisprudencia, de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador Sede Ibarra (PUCESI); en consecuencia, autorizo su presentacion para los fines

legales pertinentes.

.................................

PhD. Marilena Asprino Salas
C.C. 1758069494



PAGINA DE APROBACION DEL TRIBUNAL

El jurado examinador, aprueba el presente informe de investigacion en nombre de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Ibarra (PUCESI):

PhD. Marilena Asprino Salas
C.C. 1758069494

PhD. Carlix Mejias
C.C. 175900349-2

Dr. Jhonny lvan hurtado Moreno
C.C.1002658738



ACTA DE CESION DE DERECHOS

Yo Grace Gabriela Lima Chamorro, declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 165
del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion, que manifiesta textualmente: “Se reconoce facultad de los autores y demas
titulares de derechos de disponer de sus derechos o autorizar las utilizaciones de sus obras o
prestaciones, a titulo gratuito u oneroso, segun las condiciones que determinen. Esta facultad
podra ejercerse mediante licencias libres, abiertas y otros modelos alternativos de

licenciamiento o la renuncia”.

Ibarra, 07 de febrero del 2019

R AR R I A e e e ar i

Grace Gabriela Lima Chamorro

C.C.: 0401555578



AUTORIA

Yo, Grace Gabriela Lima Chamorro, portador de la cédula de ciudadania N°0401555578,
declaro que la presente investigacion es de total responsabilidad del autor, y eximo
expresamente a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Ibarra de posibles

reclamos o acciones legales.

.......................................

Grace Gabriela Lima Chamorro

C.C.: 0401555578



DECLARACION y AUTORIZACION

Yo: Grace Gabriela Lima Chamorro, con CC: 0401555578, autor del trabajo de grado
intitulado: “Estudio de la Biopirateria como categoria juridica dentro de los delitos contra
la biodiversidad tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal ”, previo a la obtencion

del titulo profesional de Abogada, en la Escuela de Jurisprudencia.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador Sede- Ibarra, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgéanica
de Educacidn Superior de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido
trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la

Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Sede Ibarra a difundir a través
del Repositorio Digital de la PUCESI el referido trabajo de graduacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual de la Universidad.

Ibarra, 07 de febrero del 2019

.......................................

Grace Gabriela Lima Chamorro
C.C. 0401555578



DEDICATORIA

Este trabajo de investigacion esta dedicado a mi mama y papa, por todo el amor y el
carifio que me han otorgado, por ser mi guia e inspiracion en cada uno de mis objetivos,

pero en especial, por estar conmigo cuando mas lo he necesitado.

A Kelly y Alaska, por toda la alegria y tristeza que hemos compartido, por las tardes de

domingo juntas y todas las platicas sobre libros y series que nos han fascinado.

A Gabriela, Alejandra y Deemichelle por la alegria de tenerlas y todas las aventuras

vividas en estos cuatro anos.

Y por supuesto, a la madre naturaleza, que me inspir6 en cada momento.

Vi



AGRADECIMIENTO

A Dios, por ser mi fortaleza en los momentos de duda.

A mi familia, por haberme ensefiado que la adversidad no dura para siempre.

A mi querida Tutora, Phd. Marilena Asprino Salas, que ademas de ser mi maestra, fue mi
guia.

Y a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Sede Ibarra, Facultad de

Jurisprudencia, quienes por cuatro afios contribuyeron en mi formacion académicay

desarrollo personal.

Vi



INDICE

1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE ......ooooioeieeeeeeeeeeeeseeseses e sess s IX
2. ABSTRACT cecoeiteee ettt st XI
3. INTRODUCCION......cooiiiieeieteeeeee ettt snsenee Xl
4. ESTADO DEL ARTE ...ooioiieeeeceeeeeeeeeee e ses s sae s ses s sansans 1
5. MATERIALES Y METODOS........oooiieieieeeeieieseesieesessesesessssses s seessessssasssessesssss s 12
6. RESULTADOS Y DISCUSION ......ooooiiiieeeecieeeeeeeee e 14

6.1.  ANALISIS DOCUMENTAL .....oovieieeeeeeeeteeeeeeeeeeeesee e sessessas s sassassessessassansens 14

6.2.  ANALISIS DE ENTREVISTAS. ....oovoieieeeeeeeeeeeeeeeteeeeseeseeseesse s seesessse s sessaesassassens 25
7. CONCLUSIONES.......ooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e aes s sssas s sses s ssss s s ssssessanr s 73
8. RECOMENDACIONES.......coooiieeeieeeeeeeeeeseessessesses s sesssssss s saes s ssass s sssessessasssnes 75
9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ooiiieeeeieeeeeeee e 77
10, ANEXOS ..ot s s st saess s sassaesae s s s s s s saesannan 84

Vil



1. RESUMENY PALABRAS CLAVE

El presente trabajo de investigacion, trata sobre el estudio de la biopirateria como categoria
juridica dentro de los delitos contra la biodiversidad tipificados en el Cédigo Organico
Integral Penal, con el proposito de llegar a aportar conocimiento sobre la practica de la
biopirateria, esto es, el acceso ilegal a los recursos genéticos y a los conocimientos
tradicionales asociados a éstos, debido a que atenta contra los derechos de la naturaleza y los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas que se encuentran reconocidos en la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

Por muchos afios, el Ecuador ha sido victima de la biopirateria, debido a que es considerado,
como uno de los paises con mayor diversidad en el mundo, por lo que ha despertado un gran
interés en varias industrias farmacéuticas, de biotecnologia y botanica que han sido
beneficiadas gracias al uso de los recursos genéticos endémicos y conocimientos
tradicionales asociados a éstos, a partir de los cuales se han desarrollado solicitudes de

patentes que fueron concedidas sin la autorizacion correspondiente.

Es por eso que, para el desarrollo de la investigacion, se tomo en cuenta el criterio de varios
autores de carécter nacional e internacional respecto a la conceptualizacion de la biopirateria,
ademas, se ha logrado identificar varios casos de esta practica, que han afectado a las
comunidades y pueblos indigenas, ya que no se ha respetado el reparto de beneficios que se

encuentra manifestado en los convenios y tratados internacionales.

La investigacion se apoyo en la revision y analisis bibliografico, que permitié identificar
todos aquellos instrumentos internacionales y normativa ecuatoriana, que regula el acceso a
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales vinculados con estos, ademas, se
realizd una serie de entrevistas estructuradas a aquellas personas que, en la actualidad, se
encuentran relacionadas con el tema objeto de estudio. De esta manera, se ha llegado a la
conclusion de que el Estado no garantiza la conservacion de la biodiversidad ni tampoco

protege los conocimientos tradicionales de los pueblos y nacionalidades indigenas, ya que

IX



se enfoca en garantizar el acceso a los mismos, vulnerando los derechos establecidos en la
Constitucién del Ecuador.

PALABRAS CLAVES: Biopirateria; bioprospeccion; propiedad intelectual; recursos
genéticos; conocimientos tradicionales.



2. ABSTRACT

This investigation work deals with the study of biopiracy as a juridical category within the
crimes against biodiversity typified in the Penal Code, with the purpose of contribute
knowledge about the practice of biopiracy, that is, the illegal access of genetic resources and
traditional knowledge associated with them, due to violate the rights of nature and the rights
of indigenous nationalities that are recognized in the Constitution of the Republic of

Ecuador.

For many years, Ecuador has been a victim of biopiracy, due to is regarded as one of the
countries with the highest diversity in the world, which has aroused great interest in several
pharmaceutical, biotechnology and botanical industries that have have benefited from the
use of endemic genetic resources and traditional knowledge associated with them, from
which, people have developed patent applications, that were granted without the

corresponding authorization.

That’s why, for the development of the research, the criterion of several national and
international authors regarding the conceptualization of biopiracy was taken into account, in
addition, it has been possible to identify several cases of this practice, which have affected
the communities and indigenous peoples, since the distribution of benefits that is manifested

in international conventions and treaties has not been respected.

The investigation was based on the review and bibliographic analysis, which allowed to
identified, all international instruments and the ecuadorian laws, that regulate the access to
genetic resources and traditional knowledge. In addition, a series of structured interviews
was conducted with those people who, at present, are related to the subject study. In this
way, it's been concluded that the State doesn't guarantee the conservation of biodiversity nor
does it protect the traditional knowledge of indigenous peoples and nationalities, since it
focuses on guaranteeing access to them, violating the established rights in the Constitution
of Ecuador.
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3. INTRODUCCION

La biodiversidad se ha constituido como el principal fundamento de la supervivencia y la
riqueza de la humanidad, debido a que representa la variabilidad de organismos y especies
existentes en el planeta, donde el principal beneficiario ha sido el ser humano, ya que la
naturaleza provee numerosos recursos gque son indispensables para la vida, sin embargo, el
antropocentrismo siempre ha formado parte de las sociedades, provocando el declive de
miles de especies, de ahi que la sobreexplotacién de recursos, el cambio climatico, la

contaminacion y el deterioro de los ecosistemas y la biodiversidad, son los titulares de hoy.

El economista ecologico Herman Daly (1987) manifestd que “es un error basico tratar a la
Tierra como si fuera un negocio en liquidacion”, con el fin de mostrar la importancia de
conservar la biodiversidad del planeta, ya que, en la actualidad, el dinero y el capital han
alcanzado un papel muy importante en la vida de las personas, dando lugar al consumo

desmedido de la variedad de especies y los recursos naturales.

El querer mejorar la calidad de vida del ser humano, cubrir las necesidades y deseos de los
consumidores, ha dado lugar a la sociedad de consumo, que es “aquella en la que la posesion
y el uso de un nimero y variedad creciente de bienes y servicios constituyen la principal
aspiracion de la cultura y se perciben como el camino mas seguro para la felicidad personal,
el estatus social y el éxito nacional” (Ekins, 1991, p. 244), de ahi que el consumo sea una de

las principales caracteristicas de la sociedad actual.

Por mucho tiempo la diversidad bioldgica ha sido la principal fuente de materia prima, para
la subsistencia del ser humano, dado que, gracias a ésta, se ha obtenido el alimento, la
vivienda y la vestimenta; demostrando asi, la gran dependencia de los humanos a lo que
ofrece la madre naturaleza, sin embargo, durante las ultimas décadas, ciertas intervenciones
en la naturaleza, la sobreexplotacion de los recursos y el deseo de generar valor econémico,

han sido las principales causas de la pérdida de la biodiversidad.
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Con el desarrollo de la tecnologia y el deseo de obtener beneficio econémico, nace la
bioprospeccién, practica que es definida como “la busqueda sistematica de genes,
componentes naturales y organismos completos en la naturaleza, buscando darles un
potencial para el desarrollo de productos. Esta actividad relaciona exitosamente la base del
conocimiento tradicional [...] con las herramientas biotecnoldgicas” (Huete, 2017, p. 90),
ademas de que “se ha convertido recientemente en una potencial estrategia mediante la cual
los paises ricos en biodiversidad pueden aumentar sus capacidades enddgenas para realizar
actividades mediante la interaccion con otros paises de mayor desarrollo tecnoldgico”

(Torres, 2009, p.96).

Industrias como la farmacéutica, biotecnologia, agro insumos y medicina botanica han sido
beneficiadas gracias al uso de los recursos geneéticos, ya sean de plantas, animales o
microorganismos, manteniendo el criterio de que su utilizacion “ayudan a incrementar el
conocimiento cientifico y comprension para el desarrollo de los productos comerciales”
(Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2011) y que esta practica es de bajo

impacto ambiental.

Sin embargo, la bioprospeccion no es mas que una actividad comercial legalizada con el
acceso a recursos genéticos y bioquimicos, para obtener beneficios econémicos, es por eso
que, varios autores relacionan la bioprospeccion con el término biopirateria, como es el caso

del autor Réger Martinez Castillo (2009) que manifiesta lo siguiente:

La biopirateria se refiere a la bioprospeccion realizada hasta el momento en el
planeta, que genera mayor desigualdad, sin respetar derechos comunitarios
adquiridos de los pueblos tradicionales, pues no ha beneficiado en ningun término
a los denominados proveedores, no ha fomentado a participacion ciudadana en
determinar las negociaciones, entre algunos aspectos. (p. 31)

La biopirateria es una expresion utilizada para hacer referencia a la apropiacion de los
recursos genéticos y conocimientos asociados a ellos, con el fin de realizar productos y
servicios para su comercializacion sin la autorizacion de su pais de origen. Esta préactica se

ha constituido como un tema de gran importancia a nivel internacional, en especial en
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aquellos paises donde existe megadiversidad, como es el caso del Ecuador que por muchos
afios ha sido victima de la biopirateria y a pesar de que el Estado ha elaborado ciertas
medidas para proteger la biodiversidad, grandes potencias han sacado provecho sin otorgar
beneficio alguno al pais de origen. En el Ecuador, la naturaleza se constituye como sujeto de
derechos, por lo que la practica de la biopirateria atenta contra los derechos de la naturaleza
y los derechos colectivos de las comunidades indigenas, ambos reconocidos en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacién y el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, presentaron el Primer Informe sobre Biopirateria en
el Ecuador con el objetivo de identificar el estado de la proteccion de los recursos genéticos
ecuatorianos, estableciendo que “la practica de la biopirateria ha ocasionado la vulneracién
del patrimonio genético perteneciente a los paises que poseen altos indices de biodiversidad,
ademds ha generado consecuencias ambientales y la violacién de la soberania estatal”
(Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién e Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2016), debido a que se presentaron “128 patentes
en las que se encuentran presentes invenciones desarrolladas a partir de recursos genéticos
endémicos que no contaron con el permiso de acceso del Estado ecuatoriano, entre ellos:
Estados Unidos, Alemania, Paises Bajos, Australia y Republica de Corea” (Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion e Instituto Ecuatoriano
de la Propiedad Intelectual, 2016).

Por esto, dentro de la legislacién ecuatoriana, existe normas que regulan el acceso y uso de
los recursos genéticos en materia de propiedad intelectual, ambiental y materia penal. En
cuanto a la normativa penal describe a aquellos delitos que atentan contra la biodiversidad,
sin embargo, la biopirateria, practica que genera desigualdad, que no respeta derechos
comunitarios, que no beneficia a los proveedores y que tiene el fin de explotar y
comercializar la biodiversidad sin consentimiento, no se encuentra descrita como tal, no
obstante, el Cddigo Organico Integral Penal describe a los delitos contra la flora y fauna
silvestres y los delitos contra los recursos del patrimonio genético en los articulos 247 y 248

del mismo, que de cierta forma abarcan una parte de lo que es la biopirateria.
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La importancia del presente trabajo de investigacion radica en la falta de informacion sobre
la biopirateria en el Ecuador, la vulneracion de derechos contra la naturaleza, nacionalidades
y pueblos indigenas. Ademas, su estudio es de gran relevancia debido a que el Estado tiene
como objetivo “garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado

y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas’ (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008,

art. 395.1).

Es por eso que esta investigacidn tiene como objetivo general analizar la biopirateria como
categoria juridica dentro de los delitos contra la biodiversidad tipificados en el Cédigo
Organico Integral Penal y con los objetivos especificos siguientes: examinar el articulado
del COIP para conocer los delitos contra la biodiversidad, identificar los tipos penales
relacionados con la biopirateria y conocer los casos que han sido sancionados por la practica

de biopirateria y determinar las consecuencias de la misma.

El presente trabajo se encuentra vinculado con el eje 1, objetivo 3 del Plan Nacional del
Desarrollo, Toda una Vida, que manifiesta “garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017)
ademas, pretende beneficiar a la naturaleza y a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas y aportar a futuros estudios e investigaciones acerca de la préctica de la biopirateria

en el Ecuador.

De ahi que se parte de la siguiente pregunta: ¢Esta prevista la biopirateria como categoria
juridica dentro de los delitos contra la biodiversidad tipificados en el Codigo Organico

Integral Penal?
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4. ESTADO DEL ARTE

Por miles de afios el ser humano ha sido el principal beneficiario de las riquezas que ofrece
la madre naturaleza, pero las diferentes sociedades no han tardado en consumir y hacer uso
desmedido de la diversidad que presenta el planeta. En las Ultimas décadas, el modelo
econdmico prevaleciente ha sido el capitalista, al que varios autores le han atribuido la crisis
ecoldgica que se presenta hoy en dia, debido a que este sistema mira a la naturaleza como

un medio de produccion y mercancia para satisfacer las diferentes necesidades humanas.

La diversidad bioldgica conocida también como biodiversidad se ha visto afectada por las
decisiones de las personas que se encuentran ligadas al consumismo, al beneficio propio y a
la gran importancia que se le ha dado al dinero. Muchos se han planteado la idea de un
capitalismo sostenible, es decir un consumo equilibrado de los recursos y la diversidad

bioldgica, sin embargo, la materializacion de este concepto seguira siendo una utopia.

La biodiversidad siempre ha cumplido un rol fundamental en la sociedad, ya que es “la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y
marinos y otros sistemas acuaticos, y los complejos ecolégicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie” (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
1992, art. 2), es por eso que se ha constituido como una de las principales fuentes de materia

prima.

Con el desarrollo de la tecnologia, actividades como la bioprospeccién han adquirido mayor
importancia, ya que tiene como fin “la busqueda sistematica, clasificacion e investigacion
para fines comerciales de nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, microorganismos
y otros productos con valor econdmico actual o potencial, que se encuentran en la
biodiversidad” (Martinez, 2009, p. 31), ademas, se puede manifestar que “bioprospecting
has been conducted for centuries, but in recent decades the field has grown rapidly with the
discovery of extremophiles and the subsequent technological advances in the
pharmaceutical, biotechology, and agricultural sectors” (La bioprospeccion se ha llevado a



cabo por siglos, pero en las ultimas décadas el campo ha crecido rapidamente con el
descubrimiento de extreméfilos y los avances tecnoldgicos en los sectores farmacéutico, de

biotecnologia y agricola) (Beal, 2006).

También se la puede definir como “el estudio de la diversidad bioldgica con el fin de
descubrir organismos con aplicabilidad comercial. La bioprospeccién ha sido llevada a cabo
desde la época de la conquista espafiola y se prolongé durante toda nuestra historia” (Bravo,
1997, p. 132). Ademas, esta actividad ha permitido lograr un avance en el mundo de la
ciencia, ya que gracias a ésta se ha obtenido una serie de productos en el area de la
farmaceéutica, la de agro insumos y la de medicina botanica, sin embargo, el problema surge
cuando las actividades de bioprospeccion son realizadas de manera ilegal y vulnerando

derechos, tanto de la naturaleza como de las comunidades y pueblos indigenas.

Es importante mencionar que la bioprospeccion es llevada a cabo por “investigadores
provenientes de los paises centrales y de las antiguas potencias coloniales en el territorio de
los paises considerados periféricos, colonias, poco desarrollados, o sencillamente pobres,
pero que se caracterizan por presentar una enorme riqueza en biodiversidad” (Iglesias, 2014),
por lo que, algunos autores relacionan a la bioprospeccion con la biopirateria, considerando
que la bioprospeccion se constituye como un antecedente fundamental, aunque no unico,

para el desarrollo de la misma.

Etimoldgicamente, la palabra biopirateria viene del griego bio que significa “vida” y de la
palabra pirateria que se refiere al “robo o destruccion de los bienes de alguien” (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2017). La biopirateria se ha constituido como tema de
gran importancia a nivel internacional, en especial en aquellos paises donde existe
megadiversidad, ya que se han visto afectados por la sustraccion ilegal de recursos genéticos,
con la finalidad de irrogarse derechos sobre ellos y comercializarlos. Segin Gian Carlo

Delgado (2001) el término biopirateria:



Fue ideado en 1993 por Pat Mooney, presidente de la RAFI (ahora ETC Group) y se
refiere, en sus propias palabras a [...] la utilizacion de los sistemas de propiedad
intelectual para legitimar la propiedad y el control exclusivos de conocimientos y recursos
bioldgicos sin reconocimiento, recompensa o proteccion de las contribuciones de las
comunidades indigenas y campesinas, por lo que la bioprospeccion no se puede ver mas
que como biopirateria. (p. 181)

Es decir que esta practica se constituye “cuando se les otorga valor comercial a los recursos
de la biodiversidad y por lo tanto su manejo, conservacion y uso deben ser regulados”
(Hernandez, 2002, p.120), debido a que grandes empresas farmacéuticas o industriales
prefieren adquirir recursos genéticos de manera ilegal, ya que “comercializar productos de
la biodiversidad incurre en altos gastos para la investigacion y desarrollo de estos. Si ademas
de esto se le afiaden procesos juridicos (permisos, tasas, certificados), puede llegar a frenarse
el desarrollo de sus actividades” (Hernandez, 2002, p.118).

Por otro lado, se manifiesta que el término biopirateria “describe las maneras en que las
corporaciones del mundo desarrollado demandan la propiedad o el uso no autorizado, o
toman ventaja injusta de los recursos genéticos, el conocimiento tradicional y las tecnologias
de los paises en desarrollo” (Dutfield, 2005, p. 103), generando conflicto con los pueblos
indigenas respecto del aprovechamiento de la naturaleza con el fin de mejorar la situacion

econdémica.

A pesar de que no existe una definicion universal sobre la biopirateria, han surgido diferentes
puntos de vista en cuanto a su conceptualizacion, pero una definicion que sintetiza es el
“acceso y aprovechamiento ilegal, irregular o inequitativo de recursos biologicos y sus
derivados y de los CT de los pueblos indigenas asociados a ellos, mediante el uso de la
propiedad intelectual con la finalidad de irrogarse derechos exclusivos sobre ellos” (Ruiz,
2005, p. 2).

Existen algunos estudios e investigaciones de la biopirateria de los que se ha logrado
determinar ciertos elementos y caracteristicas, como es el caso de la tesista Diana Flores
(2017) autora del trabajo de titulacion “La Biopirateria como grave afectacion a los Derechos

de la Naturaleza en la Legislacion Ecuatoriana”, el mismo que manifiesta que la biopirateria



presenta dos elementos importantes: los recursos bioldgicos y los conocimientos
tradicionales, ademas la autora plantea dentro de su investigacion, una propuesta de ley con
el objeto de “establecer mecanismos que asegure una manera correcta y viable el
aprovechamiento de estos recursos naturales, para de esta manera dar cumplimiento con la

Constitucion” (p.65).

Por otro lado, Sandra Guzman (2011) autora de la tesis “Anadlisis de la afectacién de la
biopirateria en especimenes de flora y fauna del Ecuador: Casos de Estudio”, determina que
la biopirateria se puede clasificar desde dos puntos de vista, esto es, desde su objeto y desde
el grado de complejidad. Dentro de la investigacion, la autora manifiesta que la biopirateria
ha causado grandes problemas en el campo politico y juridico ya que “no es sélo el
contrabando de diversas formas de vida de flora y fauna, sino, principalmente la apropiacion
y monopolizacién de los conocimientos tradicionales de las poblaciones en lo que se refiere

al uso de los recursos naturales” (p.17).

Pero no solo los recursos genéticos se han encontrado en la mira de grandes empresas
farmacéuticas, industriales y agricolas; los conocimientos ancestrales asociados a recursos
geneticos, también han sido utilizados de forma ilegal para el desarrollo de nuevos
productos, a pesar de que “algunas empresas dicen que acceden al conocimiento tradicional
a través de procesos de consulta, consentimiento informado previo y reparticion de
beneficios, siempre generan impactos negativos en los pueblos indigenas y en las
comunidades locales” (Bravo, 2009, p. 73). El Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (2015) describe a los conocimientos ancestrales de la siguiente forma:

El conocimiento, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
de todo el mundo. Concebido a partir de la experiencia adquirida a través de los siglos, y
adaptado a la cultura y al entorno locales, el conocimiento tradicional se transmite por la
via oral, de generacion en generacion. Tiende a ser de propiedad colectiva y adquiere la
forma de historias, canciones, folklore, refranes, valores culturales, rituales, leyes
comunitarias, idioma local y practicas agricolas, incluso la evolucion de especies
vegetales y razas animales. El conocimiento tradicional basicamente es de naturaleza
practica, en especial en los campos de la agricultura, pesca, salud, horticultura y
silvicultura.” (PNUMA, p. 1)

Por otro lado, el Cadigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad

e Innovacion, en su articulo 511 determina que los conocimientos tradicionales son:



Aquellos conocimientos, principalmente colectivos, tales como practicas, métodos,
experiencias, capacidades, signos y simbolos propios de pueblos, nacionalidades y
comunidades que forman parte de su acervo cultural y han sido desarrollados,
actualizados y transmitidos de generacion en generacién. Son conocimientos
tradicionales, entre otros, los saberes ancestrales y locales, el componente intangible
asociado a los recursos genéticos y las expresiones culturales tradicionales. (Cédigo
Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, 2016).

Es importante mencionar que las comunidades y pueblos indigenas tienen una cosmovision
diferente, por lo que la conservacion y la preservacion de la biodiversidad han sido un eje
central de los mismos. Los conocimientos ancestrales, ademés de ser un elemento de
identificacion cultural, han permitido el cuidado y el manejo de la biodiversidad. Los pueblos
indigenas han satisfecho sus necesidades de alimento gracias a este conocimiento que ha
pasado de generacion en generacion. Segun el estudio realizado por Arelys Salazar (2017)
“La normativa ambiental sobre planes y programas de bioprospeccion de especies vegetales

endémicas en la Amazonia ecuatoriana” se puede determinar que:

Las comunidades indigenas a través de sus dirigentes son los primeros en otorgar y
aprobar los planes y programas para la realizacion de estas actividades de bioprospeccion
en donde se utilicen sus conocimientos y sabiduria ancestral. Es por ello que los
investigadores extranjeros muchas veces evaden este requisito, y de manera ilicita
ingresan a las comunidades para extraer la mayor cantidad de conocimiento que poseen,
sobre las propiedades y uso de las especies vegetales del lugar, y proceder a colectarlas
para su posterior analisis molecular en laboratorios del exterior, en muchas ocasiones los
indigenas producto de las corrientes occidentales y de los avances tecnoldgicos se dejan
convencer a cambio de regalos o dadivas, que ofrecen los investigadores extranjeros
aprovechandose de la necesidad y la ignorancia sobre lo valiosos que son sus
conocimientos y los recursos naturales y genéticos que poseen. (p. 25)

Segun Elizabeth Bravo, autora del articulo “El acceso a recursos genéticos y la legalizacion
de la biopirateria” existen diferentes tipos de conocimiento tradicional, estos son:
conocimientos generales, conocimiento especializado, conocimiento femenino y el
conocimiento sagrado. Manifiesta que el conocimiento general es aquel que esta relacionado
con “la cotidianidad de las comunidades, con las practicas agricolas, con el manejo general
del suelo, del agua, de los bosques” (Bravo, 2005, p. 30), en cambio el conocimiento
especializado es aquel que “estd relacionado con el uso de las plantas medicinales
(curanderos y hierbateros) y otras practicas medicinales (como sobadores)” (Bravo, 2005, p.
30).



La misma autora, en relacion a los conocimientos femeninos, manifiesta que “se encuentran
relacionados con el embarazo, el parto y el cuidado de los hijos (...) incluye ademas practicas
y ritos femeninos especificos con la fertilidad”, mientras que define al conocimiento sagrado,
como aquel que “es ceremonial y su transmision se basa en normas muy estrictas y
especificas para cada pueblo. Es un tipo de conocimiento que estd a cargo de muy pocas en

la comunidad, generalmente el Yachaj (o Shaman) y sus aprendices” (Bravo, 2005, p. 30).

Los conocimientos tradicionales han formado parte de las comunidades y pueblos indigenas
durante siglos y han sido transmitidos de generacion en generacion, abarcando temas de
biodiversidad, agricultura y medicina, por lo que se han convertido en una fuente muy
importante para el desarrollo de la bioprospeccion, ya que el conocimiento ancestral facilita
el acceso al recurso genético, por lo tanto no existe innovacion, ya que existe un

conocimiento previo que ha pertenecido a toda una comunidad por muchos afos.

El Ecuador, junto a paises como Venezuela, Colombia, Pert y Bolivia, forma parte del
selecto grupo de paises poseedores de la mayor cantidad de biodiversidad, todo esto gracias
a su ubicacion en el centro del mundo, dando lugar a la Cordillera de los Andes, costas del
Pacifico y profundas selvas amazonicas, por lo que existe una gran variedad de especies que

le han permitido ocupar los primeros lugares de paises con mayor biodiversidad.

El Ecuador tiene mas especies de plantas por unidad de area que cualquier otro pais de
América del Sur, ocupa el tercer lugar en nimero de especies anfibios (537 especies), el
quinto lugar en aves (1.515 especies), octavo lugar en reptiles (439 especies), noveno
lugar en cuanto a plantas vasculares; y, el décimo séptimo puesto en mamiferos (341
especies). (Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
e Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2016).

El Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) actualmente denominado SENADI,
junto con la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia en Innovacion
(SENESCYT) emprendieron una investigacion con el fin de determinar el estado de la
proteccion de los recursos genéticos ecuatorianos a traves de la toma de muestras de especies
endémicas para ser contrastadas “con las solicitudes de patente a nivel mundial, una vez que
se identificaron estas solicitudes de patente, se procedio a verificar la existencia de permisos

de acceso a estos recursos genéticos” (Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,



Tecnologia e Innovacién e Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2016),

elaborando de esta forma el Primer Informe sobre Biopirateria en el Ecuador, que contiene:

La busqueda especializada de la presencia de plantas endémicas del Ecuador en
solicitudes de patentes o en patentes concedidas, se realizd en bases de datos de patentes,
que contienen categorias de blsqueda tematica, por aplicante y fecha de publicacién. Con
la informacién obtenida sobre la presencia de dieciséis especies endémicas del Ecuador,
en dieciséis patentes y ciento veintiocho solicitudes de patentes, se procedi6 a la
verificacion de la existencia de sus respectivos permisos de acceso. Como resultado de
esta blsqueda, no se encontraron permisos. Esta blsqueda se realizd por medio del
Ministerio del Ambiente, entidad competente en temas de permisos de investigacion del

pais. (p.6)

Ademas, el informe presenta ciertos graficos que muestran las principales especies y usos
de los recursos genéticos endémicos a partir de los cuales se desarrollaron invenciones, las
especies endémicas del Ecuador, y el ranking de los paises que mayores solicitudes de
patentes presentan, llegando a la conclusion de que “la practica de la biopirateria ha
ocasionado la vulneracién del patrimonio genético perteneciente a los paises que poseen
altos indices de biodiversidad. [...] La biopirateria ha generado consecuencias ambientales
y la violacion de la soberania estatal” (Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacidn e Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2016).

En cuanto a los paises que solicitaron patentes de invenciones desarrolladas a partir de
recursos genéticos endémicos, el informe determina que “no se solicitd autorizacion al
Estado ecuatoriano para acceder a ninguno de los recursos genéticos endémicos a partir de
los cuales se desarrollaron las ciento veintiocho solicitudes o patentes [...] y siendo Estados
Unidos, Alemania, Paises Bajos, Australia y Republica de Corea” (Secretaria Nacional de
Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién e Instituto Ecuatoriano de la

Propiedad Intelectual, 2016) los paises solicitantes que no tuvieron permiso de acceso.

Esto quiere decir que el hecho de establecer permisos para el acceso a recursos genéticos y
diferentes especies de plantas y animales, no han sido suficientemente eficaces para el

control de la biopirateria, existe ademas varias teorias que demuestran que el establecimiento



de patentes a diferentes especies no es la solucion correcta, como lo menciona Silvia Ribeiro
(2015), uno de los autores de Biopirateria: La biodiversidad y los conocimientos ancestrales

en la mira del capital, manifestando lo siguiente:

El verdadero sistema para conservar y usar sustentablemente la biodiversidad y compartir
sus beneficios en forma justa y equitativa reside, entre otros puntos, en restringir toda
forma de propiedad intelectual sobre seres vivos y tecnologias, y en afirmar efectiva e
integralmente, es decir econémica, social, politica y culturalmente los derechos indigenas,
campesinos y de pueblos pescadores y forestales, incluyendo el derecho a la tierra y al
territorio. Mientras esto no sea asi, toda bioprospeccion seguiré siendo biopirateria. (p
115)

El enunciado anterior demuestra que la entrega de permisos para la obtencién y uso de
recursos genéticos no han sido un mecanismo que ayuden a conservar la biodiversidad y que
peor aun, contribuyen a su destruccion, por el hecho de que cada dia se querra mas y se debe
recordar que la biodiversidad también se agota. Es importante mencionar que la entrega de
permisos y patentes son producto de un sistema capitalista, donde solo se mira el beneficio
econoémico del ser humano, por lo que las sociedades recaen en el antropocentrismo. Y en

cuanto a lo establecido, Gian Carlo Delgado (2001) sefiala lo siguiente:

La ldgica de los derechos de autor y de mejoradores de plantas, las patentes, las marcas
comerciales, los disefios industriales y los secretos comerciales, son los principales
mecanismos que los capitalistas han establecido desde los inicios de la modernidad para
controlar las innovaciones tecnol6gicas y con ello asegurarse las ganancias
extraordinarias generadas. Esto se materializa en la construccion de un sistema legal de
patentes en el nivel planetario, que, en su forma mas refinada, y para el caso de la
biotecnologia, permite a los capitales recuperar, o mejor dicho robar, el conocimiento
milenario que aln conservan las comunidades agricolas e indigenas. (p. 183)

En el Ecuador se han presentado varios casos de biopirateria que han sido documentados,
uno de los primeros es el de la epipedobatis tricolor que segun Bioweb, el repositorio de
mayor informacion de la biodiversidad ecuatoriana, “eS una rana pequefia con coloracion
dorsal café obscuro con marcas amarillas brillantes usualmente formando una linea lateral
desde la punta del hocico o desde atras del ojo hasta la ingle” (Coloma, Frenkel y Ortiz,
2017), la misma que secreta una sustancia mas poderosa que la morfina, por lo que en la
década de los setenta, por investigaciones de John Daly, “se obtuvo ilegalmente una muestra

de 750 ranas que se cree salieron del pais via valija diplomatica, pues no existe evidencia de



que el INEFAN haya otorgado una licencia para que esta rana fuera explotada con fines

comerciales” (Bravo y Gallardo, 1998).

Este fue uno de los primeros casos de biopirateria en conocerse en Ecuador que se produjo
antes de la firma del Convenio de Diversidad Bioldgica de 1992 y a pesar de su ratificacion,
se han documentado varios casos de biopirateria que han atentado contra los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales presentes en el pais. Por otro lado, se encuentra el
caso de la sangre de drago, donde la empresa Shaman Pharmaceuticals obtuvo cuatro
patentes a partir de ésta. La sangre de drago “es un latex que proviene de un arbol conocido
como drago (dragon en latin) y se extrae de varias especies utilizada para el alivio de célicos,

reumatismo y curacion de llagas” (Buitron, 1999, p.68).

El uso de la sangre de drago como antimicético es sumamente extendido en la region
andinoamazénica, por lo que la patente de Shaman Pharmaceuticals no contiene el
caracter de innovacion. Dicha situacién derivo en un conflicto con la federacién indigena
de la Amazonia ecuatoriana, la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), a
pesar de los intentos de Shaman Pharmaceuticals por compensar a las comunidades como
Jatun Molino a la que ofreci6 compensaciones directas a los colaboradores indigenas.
(Pohlenz de Tavira, 2009, p. 8)

Los pueblos y nacionalidades indigenas han utilizado por muchos afios las propiedades
curativas de la sangre de drago, por lo que, el objetivo de Shaman Pharmaceuticals no era
solo el comercio de este latex, sino méas bien, la comercializacion de los conocimientos
ancestrales sin la reparticién equitativa de beneficios por los estudios de bioprospeccion en
el Ecuador. También se encuentra el caso de la ayahuasca, planta que es utilizada por los
pueblos y nacionalidades indigenas “para sus ritos espirituales y curativos en muchas partes
de la Amazonia. Es una de las plantas mas arraigadas en la cosmovision indigena, fuente de
alucinaciones que muestran el pasado y el futuro” (Delgado, 2015 p. 290). La ayahuasca fue
patentada en Estados Unidos, pero varias comunidades y organizaciones indigenas del

mundo denunciaron esta apropiacion, llegandose a tomar la decision de cancelar la patente.



Otro caso importante de biopirateria se presentd en el territorio Awa4, ya que, en 1993, “el
Programa de Desarrollo Terapéutico - Divisién de Tratamiento de Cancer del Instituto
Nacional del Cancer (PDT/INC), el Jardin Botanico de Nueva York (JBNY), la Federacion
de Centros Awa y UTEPA firmaron un acuerdo de investigacion por dos afios” (Bravo,
1999), que tenia como finalidad investigar y recolectar plantas para obtener nuevas curas
para el cancer, debido a que el territorio Awa es una de las regiones con mayor biodiversidad.
La bioprospeccion fue hecha por el Jardin Botanico de Nueva York, donde los cientificos
“realizaron 6 inventarios etnobotanicos en tres comunidades ubicadas a 200, 500 y 1.100
msnm. En cada inventario investigaron las plantas medicinales, el conocimiento de los
curanderos y [...] se recolectaron 1500 plantas. Todos los recorridos fueron hechos con

curanderos de la region” (Bravo, 1999).

De la misma forma, la empresa Eco Génesis Development LLC, a través de un contrato
celebrado el 19 de septiembre de 2005 en la Notaria 40 de la ciudad de Quito con la
nacionalidad Huaorani, logré obtener el usufructo de 640.000 hectareas de territorio
Huaorani durante el tiempo de 30 afios, sin embargo en el 2008, la Defensoria del Pueblo
interpuso una accion de amparo constitucional ante los jueces de Pastaza, manifestando que
este contrato era un acto juridico inconstitucional que atenta contra los derechos de
propiedad inalienable del territorio amazonico, sin embargo, esta accion fue desestimada
por el tribunal superior que si declaré la inconstitucionalidad del contrato ya que
comprometia varios recursos renovables y no renovables pertenecientes a la nacionalidad
Huaorani, ademas de que en el contrato se determinaba claramente que en caso de hacerse
un descubrimiento farmacéutico, las patentes pertenecerian al usufructuario, es decir a la
empresa Eco Génesis y no se llegd a establecer si existio algun tipo de beneficios para la
comunidad (Caiza, 2016).

En la actualidad existen varios casos de biopirateria en el Ecuador, ya que segun el informe
sobre biopirateria que fue presentado en el afio 2016, por la Secretaria Nacional, Ciencia y
Tecnologia y el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, no se encontraron permisos
de dieciseis especies de las ciento veinte y ocho solicitudes de patentes, estas son: “solanum

cheesmaniae, eisenia galapagensis, lemma ecuadoriensis, pleuropetalum darwinii,
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mascagnia eggersiana, curcubita ecuadorensis, gossypium darwinni, chaetomorpha
brachygona, capsicum galapagoense, gossypium klotzschianum, priogymnanthus apertus,
ilex guayusa, ficus lacunata, paepalanthus celsus, aloysia dodsoniorum y solanum
galapagense” (Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
e Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2016), los mismos que se encuentran en
conocimiento de las autoridades competentes de la materia, esto es, Ministerio del
Ambiente, Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y

Servicio Nacional de Derechos Intelectuales.
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5. MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue realizada desde un enfoque cualitativo a través del andlisis y descripcion
de la biopirateria como categoria juridica, dentro de los delitos contra la biodiversidad
tipificados en el Cadigo Orgéanico Integral Penal, con el fin de comprender su estructura, las
consecuencias que genera la practica de ésta en la biodiversidad desde diferentes ambitos y
también lograr determinar si dentro de la legislacion ecuatoriana se encuentran normas que

regulan el uso de los recursos genéticos que son parte del Ecuador.

El método utilizado en el presente trabajo es el normativista porque ha permitido realizar un
estudio detallado sobre el articulado del Cddigo Organico Integral Penal, con el fin de
identificar los tipos penales relacionados con la préctica de la biopirateria. También se ha
utilizado el método deductivo, que ha permitido llegar a conclusiones particulares derivadas
del estudio de la doctrina, conceptualizacién, y legislacion con respecto a los delitos contra
la biodiversidad, proporcionando una mejor comprension sobre la practica de la biopirateria

y la determinacion de su verdadera naturaleza.

En cuanto a la técnica, en la presente investigacion fue adoptada la revision y analisis
documental, esto es la “busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
[...] obtenidos y registrados por otros investigadores” (Arias, 2006, p.27), que ha permitido
obtener la informacion necesaria de diferentes libros, revistas, articulos cientificos obtenidos
de bases de datos en linea y repositorios digitales con validez cientifica, tesis de las diferentes
universidades extranjeras y nacionales relacionadas con el tema de estudio, monografias,
informes de investigacion, tratados internacionales y la normativa vigente que se encuentran
relacionados con la biopirateria. Ademas, esta técnica ha permitido la revision, organizacion
y sistematizacion de casos de biopirateria que se han dado en el Ecuador, asi como también
de reportes y estadisticas sobre las patentes y solicitudes de patentes de los recursos

bioldgicos y genéticos sobre las cuales se han desarrollado invenciones.
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Se ha empleado también la técnica de la entrevista, la cual esta “basada en el dialogo o
conversacion, entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente
determinado, de tal manera que el entrevistador pueda obtener la informacion requerida”
(Arias, 2006, p.27), todo esto a través de una serie de cuestionarios con preguntas abiertas,
que constan en los anexos del presente trabajo, que fueron elaboradas con anterioridad y
aplicadas a personas que se encuentran relacionadas con el tema objeto de estudio, logrando
indagar varios aspectos de la biopirateria desde la doctrina y normativa ecuatoriana, asi como
también desde el ambito internacional; para de esta forma dar respuesta a la pregunta de
investigacion inicialmente planteada y cumplir con los objetivos propuestos.

Las entrevistas fueron realizadas a cuatro personas que tienen conocimiento del tema desde
diferentes perspectivas, esto es: Doctor en Biologia Fernando Bayardo Nogales Sornoza,
responsable por delegacién de la Direccién Nacional de Obtencion de Vegetales y
Conocimientos Ancestrales, PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez, Docente de la
Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador e integrante de Accion Ecoldgica, Abogado
Manuel Ruiz Miiller, Asesor e Investigador de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental,
en el pasado director del Programa de la Biodiversidad de la Sociedad Peruana y Abogado
Lenin NuGfiez Caballeros, Coordinador y Patrocinio del Instituto Nacional de la

Biodiversidad (INABIO) que fueron contactados por via correo electronico.

Una vez realizada la busqueda y recoleccion de datos, se ha analizado e interpretado la
informacion obtenida con el fin de responder si la biopirateria se encuentra prevista como
categoria juridica dentro de los delitos contra la biodiversidad tipificados en la legislacion

penal ecuatoriana, a través de las respectivas conclusiones.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado de la investigacion, se presenta el resultado de la busqueda
exhaustiva de varios instrumentos internacionales y de normativa ecuatoriana que se
encuentran relacionados con la practica de la biopirateria, asi como también el resultado y
analisis de las entrevistas aplicadas con la finalidad de llegar a determinar, si en el Ecuador,
se encuentra regulada esta practica o cuales han sido las medidas que ha tomado el Estado

en materia de acceso, uso de recursos genéticos y conocimientos tradicionales.

6.1. ANALISIS DOCUMENTAL

Del analisis realizado, se puede manifestar en primer lugar, que la biopirateria es “una
palabra nueva, que surge del vocabulario relacionado con la propiedad intelectual, (...) es la
aplicacion de cualquier tipo de derecho de propiedad intelectual a la biodiversidad y a los
conocimientos tradicionales asociados” (Bravo, 2005, p. 1), es por eso que, a nivel
internacional, los paises megadiversos han constituido instrumentos internacionales que se
enfoquen en la proteccion de la biodiversidad y en la regulacion del uso sostenible de los
recursos naturales, asi como también los términos de negociacion referente al acceso de los

recursos genéticos.

Uno de los méas importantes instrumentos internacionales relacionados con el acceso a los
recursos genéticos, es el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, tratado internacional que
fue celebrado en Rio de Janeiro en 1992, tratdndose de un hecho muy importante en tema
del ambiente, ya que abarca temas de conservacion de biodiversidad, utilizacion sostenible
de recursos biologicos y participacion equitativa en el uso de material genético (Glowka,
1996). El Ecuador suscribid el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 1992 y lo ratificd

en 1993, entrando en vigencia el 29 de diciembre del mismo afio.

Este convenio tiene por objeto “la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion

sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
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deriven de la utilizacion de los recursos genéticos mediante un acceso adecuado a esos
recursos” (Convenio sobre la Biodiversidad, art. 1), ademas el CDB como se lo conoce por
sus siglas es “el primer instrumento internacional que reconoce los derechos soberanos de
los Estados sobre los recursos genéticos dentro de su jurisdiccion y la correspondiente
autoridad o competencia para regular y controlar el acceso” (Glowka, 1996, p. 87), tal y

como se determina en el articulo 15 del mismo:

Acceso a los recursos genéticos:

1. En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos
naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos
nacionales y esta sometida a la legislaciéon nacional.

2. Cada Parte Contratante procurard crear condiciones para facilitar a otras Partes
Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones ambientalmente
adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los objetivos del presente Convenio.
3. Allos efectos del presente Convenio, los recursos genéticos suministrados por una Parte
Contratante a los que se refieren este articulo y los articulos 16 y 19 son Unicamente los
suministrados por Partes Contratantes que son paises de origen de esos recursos o por las
Partes que hayan adquirido los recursos genéticos de conformidad con el presente
convenio.

4. Cuando se conceda acceso, éste sera en condiciones mutuamente convenidas y estara
sometido a lo dispuesto en el presente articulo.

5. El acceso a los recursos genéticos estara sometido al consentimiento fundamentado
previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos, a menos que esa parte decida
otra cosa.

6. Cada Parte Contratante procurara promover y realizar investigaciones cientificas
basadas en los recursos genéticos proporcionados por otras Partes Contratantes con la
plena participacion de esas Partes Contratantes, y de ser posible en ellas.

7. Cada Parte Contratante tomard medidas legislativas, administrativas o de politica,
segln proceda, de conformidad con los articulos 16 y 19 y, cuando sea necesario, por
conducto del mecanismo financiero provisto en los articulos 20 y 21, para compartir en
forma justa y equitativa los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y
los beneficios derivados de la utilizaciéon comercial y de otra indole de los recursos
genéticos con la Parte Contratante que aporta esos recursos. Esa participacion se llevara
a cabo en condiciones mutuamente acordadas. (Convenio sobre la Diversidad Biologica,
1992, art.15)

Existe un gran debate en cuanto al articulo anteriormente mencionado, ya que segun algunos
autores, no se ha logrado separar el conocimiento ancestral asociado de los recursos
geneticos en el proceso de acceso, por lo que “los pueblos indigenas han sostenido que la
mera existencia de los recursos genéticos es el resultado de miles de afios de interaccion de

los indigenas y las comunidades locales con su entorno” (Espinosa, 2004, p. 17), sin
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embargo, el conocimiento ancestral se ha constituido de dominio pablico, cuando en realidad

son propiedad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Es importante manifestar que el articulado del Convenio sobre la Diversidad Biologica habla
también sobre la participacion justa y equitativa de beneficios, determinando que la parte
contratante “‘adoptard todas las medidas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario de las Partes Contratantes, en particular
los paises en desarrollo, a los resultados y beneficios derivados de las biotecnologias basadas
en recursos genéticos” (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992, art.19), con el
objetivo de promover la conservacion de la biodiversidad y el beneficio econdmico justo

proveniente de la comercializacion de recursos genéticos.

En desarrollo de este mandato, se suscribi6 el Protocolo de Nagoya, instrumento rector en
esta materia, que fue adoptado en Japdn el 29 de octubre de 2010 por la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y entr6 en vigencia el 12 de octubre de
2014 tras la ratificacion de 51 paises Parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Ecuador, lo aprobo el 15 de agosto de 2017, con la finalidad de garantizar la participacion
justa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de recursos genéticos para la

conservacion de la biodiversidad (Ministerio del Ambiente, 2017).

En este sentido, el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacién al
Convenio sobre la Biodiversidad Biologica (2011) tiene como objetivo “la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
incluso por medio del acceso apropiado a los recursos genéticos y por medio de la

transferencia apropiada de tecnologias pertinentes” (Protocolo de Nagoya, art.1).

Este instrumento internacional desarrolla ampliamente el tercer objetivo del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, nombrado anteriormente, esto es el acceso y participacion de
beneficios, debido a su mala interpretacion en el &mbito de su aplicacion, es por eso que, el
Protocolo de Nagoya pretende proporcionar informacion y pautas a las partes contratantes,

en cuanto a todo lo relacionado a los recursos genéticos, esto es acceso, consentimiento
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fundamentado previo, beneficios y el conocimiento tradicional, los mismos que no se
encontraban de forma clara en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. En cuanto al

acceso de los recursos genéticos, el Protocolo de Nagoya sefiala lo siguiente:

Art. 6. ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS: 1. En el ejercicio de los derechos
soberanos sobre los recursos naturales, y sujeto a la legislacion o los requisitos
reglamentarios nacionales sobre acceso y participacion en los beneficios, el acceso a los
recursos genéticos para su utilizacién estard sujeto al consentimiento fundamentado
previo de la Parte que aporta dichos recursos que es el pais de origen de dichos recursos
0 una Parte que haya adquirido los recursos genéticos conforme al Convenio, a menos
que dicha Parte determine otra cosa. (Protocolo de Nagoya, 2014)

Sobre la participacion justa y equitativa en los beneficios, el Protocolo manifiesta que se
compartiran “de manera justa y equitativa con la Parte que aporta dichos recursos que sea el
pais de origen de dichos recursos o una Parte que haya adquirido los recursos genéticos de
conformidad con el Convenio (...) en condiciones mutuamente acordadas” (Protocolo de
Nagoya, 2014, art. 5). Para las negociaciones, el Protocolo de Nagoya toma en cuenta las
Directrices de Bonn que “fueron adoptadas por la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (...) con el propdésito de ayudar a los paises, como proveedores
y usuarios de recursos genéticos, a implementar los procesos de acceso y participacion de
beneficios” (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2011). Estas directrices
son un conjunto de pautas de caracter voluntario que presenta las funciones y
responsabilidades en el acceso a los recursos geneéticos, las etapas en el proceso de acceso y
los tipos de beneficios, ya sean estos monetarios 0 no monetarios (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, 2002).

En cuanto a los conocimientos tradicionales, el Protocolo de Nagoya determina que, estos
pertenecen a las comunidades y pueblos indigenas, a diferencia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que no establece diferencia alguna entre recurso genético y
conocimiento ancestral. El articulado del Protocolo de Nagoya en relacion al acceso de los

conocimientos tradicionales determina lo siguiente:
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Art. 7. ACCESO A CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A
RECURSOS GENETICOS:

De conformidad con las leyes nacionales, cada Parte adoptard medidas, segin proceda,
con miras a asegurar que se acceda a los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genéticos que estan en posesion de comunidades indigenas y locales con el
consentimiento fundamentado previo o la aprobaciéon y participacion de dichas
comunidades indigenas y locales, y que se hayan establecido condiciones mutuamente
acordadas.

Art. 12 CONOCIMIENTOS TRADICIONALES ASOCIADOS A RECURSOS
GENETICOS:

1. En el cumplimento de sus obligaciones en virtud del presente Protocolo, las Partes,
conforme a las leyes nacionales, tomaran en consideracion las leyes consuetudinarias,
protocolos y procedimientos comunitarios, segin proceda, con respecto a los
conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos.

2. Las Partes, con la participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales
pertinentes, establecerdn mecanismos para informar a los posibles usuarios de
conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos acerca de sus obligaciones,
incluidas las medidas que se den a conocer a través del Centro de Intercambio de
Informacién sobre Acceso y Participacion en los Beneficios para el acceso a dichos
conocimientos y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
estos. (Protocolo de Nagoya, 2014)

Los paises con megadiversidad son los que han sido mayormente afectados por la
biopirateria, por lo que en julio de 1996, la Comunidad Andina, esto es, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela aprobaron legislacion respecto al acceso a los recursos genéticos,
denominandose Decision 391 sobre Acceso a los Recursos genéticos que tiene como
objetivo “regular el acceso a los recursos genéticos de los Paises Miembros y sus productos
derivados, a fin de prever condiciones para su participaciéon justa y equitativa en los

beneficios derivados del acceso” (Decision 391, 1996, art. 2).

A pesar de que esta Decision tiene mas de una década en el tiempo, los paises miembros (a
excepcion de Venezuela, quien ya no forma parte de la CAN) contintan enfrentando
“considerables dificultades para poner en ejecucion el régimen de acceso y reparto de
beneficios. Los procedimientos complejos, la incertidumbre en cuanto a su alcance, los
excesivos instrumentos contractuales, la necesidad de contar con capacidad institucional y
experta, ente otros factores” (Ruiz, 2008, p. 1), han sido algunos de los obstaculos de los

paises andinos en relacion a esta decision.
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En el caso del Ecuador, el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades
conferidas y a través del Decreto Ejecutivo 905, promulgd el Reglamento Nacional al
Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos en la Aplicacion a la Decision 391
de la Comunidad Andina, que tiene por objeto “ el establecimiento de las normas
complementarias para la aplicacion de la Decisién 391 de la Comunidad Andina, relativa al
Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos en todo el territorio ecuatoriano”
(Reglamento Nacional al Régimen comuln sobre Acceso a los Recursos Genéticos en
Aplicacidn a la Decision 391 de la Comunidad Andina, 2011, art. 1), que de cierta forma es

una guia en los procedimientos de acceso.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Protocolo de Nagoya y documentos como la
Decisidn 391 de la CAN, tienen varios objetivos en comun, esto es, “la necesidad de que la
distribucion de los beneficios generados por el uso de los recursos genéticos debe ser justa
y equitativa, y que el acceso debe hacerse de acuerdo a criterios de consentimiento informado
previo (...) y mutuamente acordados” (Espinosa, 2004, p.17), para que ambas partes
obtengan beneficios, sin embargo, algunos autores mantienen la idea de que los convenios
no hacen mas que abrir las puertas a la biopirateria y que los contratos de bioprospeccién no

hacen mas que legalizar a la misma.

Ademas de los tratados y convenios internacionales, la legislacion ecuatoriana ha
promulgado una serie de normas que tienen por objeto el cuidado y la conservacion de la
biodiversidad del pais, manteniendo una relacion con los instrumentos internacionales
anteriormente mencionados, empezando por la Constitucién de la Republica del Ecuador de
2008, la misma que considera a la naturaleza como sujeto de derechos, donde el Estado tiene
el deber de cuidar y protegerla para su conservacion, tal y como lo manifiesta el siguiente

articulo:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas
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naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, art. 71)

Las normas constitucionales reconocen principios referentes al ambiente y la biodiversidad,
donde el Estado sera quien ejerza la “soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion
y gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la
conservacioén de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad
agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 400), ademas de prohibir “toda forma de apropiacion de conocimientos
colectivos, en el &ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, asi como también
las apropiacion sobre los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 322).

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma
de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

La legislacion ecuatoriana también ha desarrollado normativa en materia ambiental, esto es
el Cédigo Organico del Ambiente, el mismo que fue publicado el 12 de abril de 2017 y que
entrd en vigencia el 12 de abril de 2018, con la finalidad de “garantizar el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los
derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay” (Codigo

Organico del Ambiente, 2017).

En la revision exhaustiva del articulado del Codigo Organico del Ambiente, se puede

determinar, que el término biopirateria, se encuentra descrito dentro del glosario del mismo
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cddigo, como “un medio ilicito de apropiacion del patrimonio genético y del conocimiento
tradicional, colectivo y saber ancestral de los pueblos y comunidades originarias™ (Codigo
Organico del Ambiente, 2017), también toma en cuenta el acceso a los recursos genéticos,
donde el Estado sera quien regule e incentive “la participacion de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como en la distribucidn justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos” (Codigo Organico del Ambiente, 2017, art. 30,

numeral 6).

Ademas, en conformidad con la Constitucion manifiesta que “los derechos otorgados sobre
los recursos bioldgicos no conceden derecho alguno sobre los recursos genéticos o sus
derivados, ni sobre los conocimientos colectivos asociados a estos” (Codigo Orgénico del
Ambiente, 2017, art. 72). Esta normativa también hace referencia al biocomercio, donde el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales serd el
encargado de fomentar el uso de la biodiversidad y la participacion de comunidades y

pueblos indigenas en los beneficios del biocomercio.

Para garantizar un modelo ambiental sustentable, equilibrado y respetuoso con la naturaleza,
en donde uno de los principales objetivos sea la conservacion de la biodiversidad, el Estado
ecuatoriano ha creado un organismo que se maneje de forma descentralizada y que gestione
el Sistema Nacional de Gestion Ambiental, este organismo se denomina Ministerio del
Ambiente y esta en la capacidad de emitir politica ambiental. En cuanto al tema objeto de
estudio, el Ministerio del Ambiente es una entidad que tiene competencia para otorgar
permisos de investigacion en el pais, ademéas consta con una unidad de Acceso a Recursos
Genéticos, sin embargo, no es la entidad competente para conocer sobre los casos de

biopirateria en el Ecuador.

El 9 de diciembre de 2016 entrd en vigencia el Cédigo Orgénico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacién conocido por sus siglas como COESCI, tiene
por objeto “normar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes

Ancestrales (...) con la finalidad de establecer un marco legal en el que se estructure la
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economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion” (Codigo Organico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, 2016, art. 1). En esta
norma se habla ampliamente sobre el acceso a los recursos genéticos, sobre la investigacion
cientifica sobre la biodiversidad y los parametros que se debe seguir en actividades de

bioprospeccién.

La entidad competente para regular las investigaciones sobre biodiversidad es la Secretaria
de Educacién Superior, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) que ademas coordina todo
lo relacionado con conocimientos tradicionales y saberes ancestrales y puede “definir las
condiciones de acceso, uso y aprovechamiento del conocimiento que se derive de la
biodiversidad, en coordinacion con la autoridad ambiental nacional en el &mbito de su
competencia, y los conocimientos tradicionales” (COESCI, 2016, art. 8, numeral 25),
ademas de emitir normativa para realizar suscripcion de contratos de acceso a recursos

genéticos.

En cuanto al acceso a recursos genéticos y los respectivos beneficios, hace una diferencia
entre procesos de negociacion de beneficios monetarios y no monetarios, que se los realizara
a través del Instituto Publico de Investigacién Cientifica sobre la Biodiversidad, conocido
también como INABIO, proceso en los que “las personas naturales o juridicas, tanto
nacionales como extranjeras, que accedan a los recursos geneticos del pais o a sus productos
derivados con fines comerciales deberan obtener la autorizacion respectiva previo a acceder
al recurso” (COESCI, 2016, art. 69).

El Codigo menciona también a los conocimientos tradicionales, ya que asigna a un
organismo adscrito a la SENESCYT para su proteccion y defensa, este es la Coordinacién
de Saberes Ancestrales que su funcién mas importantes es monitorear “permanentemente
los derechos colectivos de los legitimos poseedores de conocimientos tradicionales y en caso
de que se presuma su violacién directa o indirecta (...) notificar inmediatamente a los
legitimos poseedores del conocimiento tradicional e iniciar de oficio las acciones
pertinentes” (COESCI, 2016, art. 11, numeral 7).
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Actualmente la Coordinacidn de Saberes Ancestrales consta de un portal web en el que se
da conocer la investigacion cientifica que se esta llevando a cabo respecto a los saberes y
conocimientos ancestrales, con la finalidad de promover mecanismos para su desarrollo y
proteccion. Ademas de coordinar “el cumplimiento de la normativa internacional, regional
y andina sobre el acceso a estos conocimientos para garantizar la distribucion justa y
equitativa de los beneficios monetarios y no monetarios derivados de su uso” (Coordinacién
de Saberes Ancestrales, 2012).

Finalmente, dentro de la normativa penal ecuatoriana, con la entrada en vigor del Cédigo
Organico Integral Penal en octubre del 2014, se menciona a los delitos contra la
biodiversidad, en donde la biopirateria no se encuentra descrita de manera expresa, pero si
hay una remision indirecta a la misma, cuando se tipifica figuras delictivas relacionadas con

el acceso ilegal a los recursos genéticos.

Avrticulo 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y
derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética, de especies amenazadas,
en peligro de extincion y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental
Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno atres afios.

Avrticulo 248.- Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional. - El
atentado contra el patrimonio genético ecuatoriano constituye delito en los siguientes
casos:

1. Acceso no autorizado: la persona que incumpliendo la normativa nacional acceda a
recursos genéticos del patrimonio nacional que incluya o no componente intangible
asociado, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de prision.
La pena serd agravada en un tercio si se demuestra que el acceso ha tenido finalidad
comercial. (Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

La normativa contenida en el art. 247 del COIP, hace mencion a la extraccion, beneficio y
comercializacion de especies de plantas y animales, conductas que se ajustan al concepto de
biopirateria. Por su parte, el articulo 248 tipifica el acceso no autorizado a los recursos del
patrimonio genético nacional, sin hacer mencion a los conocimientos tradicionales asociados

a los mismos.
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En relacion a los elementos objetivos de la tipicidad, debe sefialarse que en los tipos penales
establecidos en los articulos 247 y 248 del COIP, el sujeto activo es no calificado, ya que
determinan que cualquier persona puede ser responsable del delito y que en la doctrina se
denominan biopiratas. En cuanto al sujeto pasivo, titular del bien juridico lesionado, es la
naturaleza ya que la Constitucion del 2008 la reconoce como titular de derechos para respetar

su existencia y se garantice su conservacion.

Respecto a la conducta del articulo 247, se encuentra descrita por los siguientes verbos
rectores: cazar, pescar, capturar, recolectar, extraer, tener, transportar, traficar, beneficiar,
permutar y comercializar. Por lo que corresponde a el art. 248, numeral 1, el verbo rector es
acceder, que se puede definir como “consentir en lo que alguien solicita o propone’, ‘entrar
a un lugar’ y ‘alcanzar o tener acceso a algo inmaterial” (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2017).

Por otro lado, la Decision 391 de la CAN, determina que acceso es “la obtencion y utilizacion
de los recursos genéticos conservados en condiciones ex situ e in situ, de sus productos
derivados o, de ser el caso, de sus componentes intangibles, con fines de investigacion,
prospeccion bioldgica, conservacion, aplicacion industrial, aprovechamiento comercial”
(Decision 391, 1996, art. 1), por lo que se puede manifestar que el art. 248 del COIP pretende
sancionar la obtencion y utilizacion de los recursos genéticos que no fueron autorizados por

la autoridad competente, ya sean con finalidad comercial o no.

Es importante mencionar que, con la tipificacion de estos delitos, se pretende proteger a la
biodiversidad, sin embargo, es de gran dificultad poder sancionar a los respectivos
responsables por el hecho de que las diferentes transnacionales, empresas publicas o privadas
presentan solicitudes de patentes de invenciones desarrolladas a partir de recursos genéticos

endémicos, por lo que les permite comercializar.
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6.2. ANALISIS DE ENTREVISTAS

Doctor en Biologia Fernando Bayardo Nogales Sornoza, responsable por delegacion de la

Direccién Nacional de Obtencion de Vegetales y Conocimientos Ancestrales.

PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez, Docente de la Universidad Politécnica Salesiana

del Ecuador e integrante de Accion Ecologica.

Abogado Manuel Ruiz Miiller, Asesor e Investigador de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental. En el pasado director del Programa de la Biodiversidad de la Sociedad

Peruana.

Abogado Lenin Nufiez Caballeros, Coordinador y Patrocinio del Instituto Nacional de la
Biodiversidad (INABIO).

Fuente: Expertos entrevistados.
Elaboracion: Propia.

ENTREVISTA 1

ENTREVISTADO: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza

Pregunta 1: ¢ Qué entiende usted por biopirateria?

Habria que diferenciar practicamente dos momentos o dos situaciones, la primera

indicar que el término biopirateria desde la norma no existe como tal, mas bien es como
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un cliché que se utiliza comdnmente o sea pero biopirateria no hay dentro de la materia,
el término correcto es acceso ilegal o ilegitimo a los recursos genéticos, eso es como
biopirateria mas recursos genéticos, entonces si estamos hablando de acceso ilegal a
los conocimientos tradicionales eso ya no es biopirateria, se tipifica como acceso ilegal
a los conocimientos tradicionales como tal, entonces pero lo que yo entiendo aqui, lo
que ustedes necesitan es saber la relacion con los recursos genéticos, en primera
instancia debo sefialar que el SENADI antiguamente IEPI, no es la entidad competente
que lleva el tema de acceso ilegal a recursos genéticos, sino ahora es el SENESCYT y
por ende también el Ministerio del Ambiente, por lo que sefiala el Codigo Organico de
la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion que recientemente

se aprobo, pero yo le puedo dar mi criterio en relacion al tema que usted esta abordando.

Partiendo de este hecho debemos indicar que la biopirateria como tal como dicen aqui,
es el acceso ilegal e ilegitimo de los recursos genéticos, es decir se entenderia cuando
al pais llegan investigadores, no cumplen la norma y van a las comunidades o a las
areas protegidas o un bosque, sacan la muestra de plantas, se llevan al exterior. lo
investigan, obtienen los principios de activos y posteriormente lo patentan, eso es en
sintesis lo que seria la biopirateria como tal , ahora bien, este recurso genético podria
estar o mas bien dicho, el conocimiento tradicional puede estar relacionado a un recurso
genético, al uso de la planta o del animal y méas abajo también veo que me hace una
pregunta sobre con qué se hace mas biopirateria, generalmente los casos a identificar
principalmente se sacan del uso de las plantas medicinales por ende tiene una relacion
con el conocimiento tradicional, en cuanto a animales o fauna es todavia muy poco ¢en

qué sentido?

Me estoy refiriendo muy poco cuando hablamos de animales vertebrados, animales
grandes, pero ultimamente a nivel mundial se sefiala que mayormente las patentes de
las investigaciones se estan realizando en los fondos marinos, es decir con organismos
acuaticos que estan en los fondos marinos, entonces alli es donde hay una mayor

posibilidad de encontrar nuevos medicamentos, nuevas invenciones, etc.
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Entonces alli es donde existe una mayor concentracion, ahora bien, por biopirateria yo
diria que el Ecuador, de lo que pude revisar en las preguntas, debemos indicar en primer
lugar, el Ecuador no es un pais que ha accedido ilegalmente a recursos de otros paises,
en primer lugar a nivel internacional no existe una tabulacion o una estadistica que nos
diga en queé lugar se encuentra el Ecuador como pais afectado, sino mas bien como tu
pudiste revisar en el informe, se ha podido identificar que existen 14 especies
endémicas de plantas principalmente que han accedido ilegalmente hacia el recurso,
por qué decimos ilegalmente, porque cuando se hizo el informe, se hizo el analisis
lamentablemente el Ministerio no nos pudo responder si es que esas plantas tuvieron o
no tuvieron permiso de acceso, porgue si hubieran tenido permiso de acceso, eso quiere
decir que es un acceso legal, pero como no tuvieron permiso de acceso, es un acceso
ilegal, porque no se pudo reportar los permisos de acceso que generalmente se solicitan

para poder sacar una muestra de planta, ya eso en forma general.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que la biopirateria es el acceso ilegal a los recursos

genéticos y que la autoridad competente en la materia, es la Secretaria Nacional de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) conjuntamente con el

Ministerio del Ambiente.

Pregunta 2: ¢ Cuales son las consecuencias de la practica de biopirateria para la

conservacion de la biodiversidad?

Bueno efectivamente lo que podriamos hablar en cuanto a las practicas de biopirateria
es el hecho de que el pais siempre ha sido victima en el sentido de que vienen los
investigadores, colectan las muestras y las sacan de forma ilegal, también hay que ser
muy honesto en decir, por qué los investigadores no piden los permisos, porque

lamentablemente la normativa vigente actual es bien compleja, no facilita al
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investigador porque siempre te piden una serie de requisitos que realmente entorpecen
la investigacion o muchas veces los investigadores quieren hacer las cosas correctas e

ingresan al Ministerio y por temas de requisitos se demoran tanto en tramitar.

La normativa es para todos, lo que esta actualmente, hay requisitos que hay que cumplir
especificos para extranjeros como para nacionales, pero los investigadores nacionales
también tienen que acceder a un permiso de acceso al recurso genético que se llama,
primero un permiso de la investigacion y luego un permiso de acceso al recurso con el
que es comercializar el recurso como tal, entonces en ese sentido el tema es que el
Ecuador sale perjudicado porque no existe un seguimiento o una trazabilidad del
recurso genético, es decir si ya salié del Ecuador, el pais tiene control, hablemos de
plantas, cuando un investigador hace un coleccion de una muestra de planta, el
investigador lo que hace es depositar en el herbario, en el herbario es donde estan
almacenadas todas las colecciones de muestras de plantas, hasta ese momento el
Ecuador tiene cierta injerencia, o tiene cierto seguimiento de la muestra de planta,
porque sabe que esa muestra necesita el investigador recolectandola en tal parte y la
muestra esta en tal herbario, pero cuando la muestra es de interés y sale hacia afuera a
otros paises quizas sabemos a donde llega, pero cuando llega afuera, nosotros ya no
tenemos idea a donde va , no tenemos injerencia, de esta forma nos puede perjudicar
al pais, lo que si tendriamos que hacer es firmar los acuerdos de transferencia de
material que son los ATMS, eso nos permite justamente hacer seguimiento de la

trazabilidad para ver donde estan nuestros recursos genéticos.

Ahora bien, hay que hacer una distincion, esto pasa quizas desde el 2014 cuando se
firma ya el reglamento de la Decision 391, sobre el Acceso a los Recursos Genéticos
que se pone en vigencia a partir del 2014, todo lo que sali6 desde el afio 1992 hacia
atras, es decir 91, 90, 89 para atras dificilmente nosotros podremos tener derechos
legales sobre esas muestras porque en ese entonces, se consideraba que todo era

patrimonio natural de la humanidad, que le correspondia a todo mundo.

Una vez que en 1992 se firma el Convenio de la Diversidad Bioldgica y en el 93 donde

se ratifica, a partir de alli, el Ecuador tiene derechos frente a eso, caso contrario no,
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pero nosotros podemos tener ya el sequimiento de acceso es en el 2014, cuando aparece
el reglamento de la Decision 391, ya entonces en ese sentido en realidad la parte de
acceso ilegal obviamente como tu lo has puesto, aqui nos afecta al pais, o sea porque
estan cediendo recursos, se esta investigando, estan patentando y muchas veces no
retribuye ese beneficio, ni para el pais y mas adn a las comunidades cuando tienen un

conocimiento tradicional asociado al recurso genético, entonces nos afecta fuertemente.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Segun el entrevistado, el Ecuador es un pais que ha sido victima de la biopirateria,

debido a la complejidad de la normativa, ya que no facilita a los investigadores obtener los

permisos y requisitos para la investigacion cientifica y el acceso a los recursos genéticos.

Pregunta 3: ;Qué lugar ocupa el Ecuador dentro de los paises en los que se dan

estas practicas?

Bueno en realidad como tu lo sefialas, los paises mas vulnerables son los megadiversos:
Colombia, Ecuador, Perd y de pronto Bolivia también, pero o sea no existe una
estadistica que digamos, este pais es el mas atacado, tampoco no hay muchas
investigaciones. Colombia no tiene mucha investigacion de biopirateria, quien tiene un
buen ejemplo aqui es Perd, ya que ha bajado algunas patentes, es sin duda alguna quien

yo diria ha identificado més casos de patentes de acceso ilegal ha sido el Peru.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que no existen estadisticas o estudios que muestren la

practica de biopirateria a nivel internacional, pero los paises méas vulnerables son los

megadiversos.
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Pregunta 4: ; Cuéles considera son los factores que propician la biopirateria?

Uno de los principales factores es la dificultad en cuanto a la norma, eso si detiene un
poco porque anteriormente se pedia muchos requisitos, si bien recuerdo uno de los
requisitos es que cuando hay un conocimiento de un recurso genético se tiene que pedir
un consentimiento fundamentado previo que eso ya cambid y que la investigacion se
debe publicar en un medio de comunicacion, es decir se debe sacar si vamos a estudiar
sobre las nomastacias o sobre el tomate, cualquier tomate se deberia publicar en una
prensa la investigacion que se va a realizar, entonces este tipo de proceso es engorroso
y alarga méas y que muchas de las veces, los investigadores prefieren saltarse eso por la

izquierda, entonces eso puede ser uno de los temas porque se propicia la biopirateria.

La otra es el tema de que no existe un adecuado control en las fronteras, a qué me
refiero a control en las fronteras, generalmente las personas que estan al frente o
vigilando las fronteras qué es lo que controlan, el trafico de especies, es decir, que no
se lleven las pieles, que no se lleven los periquitos, los animalitos, pero no se dan cuenta
que hay otras cosas mas importantes, como son el tema de los principios activos, td
tranquilamente lo puedes poner en tu iPhone, pones una muestra en tu bolsillo o en las
medias y te vas llevando o también en colonia, en un frasco de colonia ti lo puedes
poner el principio activo, es una colonia y pasa, entonces ese tema es de
desconocimiento de los érganos de seguimiento y control frente al tema de los
principios activos, no hay técnicas, o sea no puedes tu identificar en los aeropuertos si
ese liquido corresponde a una muestra de una planta. Entonces eso también es otra de

las cosas que perjudica el tema del trafico, eso en forma general que pueda decir.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Se considera que la norma es uno de los principales factores que propician la
biopirateria, ya que no facilita al investigador en la obtencion de los permisos respectivos,
asi como también el control no adecuado de las fronteras debido al desconocimiento de los

respectivos 6rganos de control en cuanto a los recursos genéticos.
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Pregunta 5: ¢Cree usted que esta suficientemente regulada por el derecho y la

legislacion ecuatoriana esta practica?

Antiguamente como te digo, antes de que exista el Codigo Organico de la Economia
Social (COESCI), la norma que existia a partir del 2014, era el reglamento de la
Decision 391 de la CAN, teniamos al menos una norma que nos permitia regular, luego
a partir del afio 2016, cuando aparece el COESCI las competencias del Ministerio del
Ambiente pasan al SENESCYT y la SENESCYT es la encargada de comenzar a regular
todo este tema, entonces con el Reglamento de la Decision 391 se tenia ciertas pautas,
para el 2014 cambi6 al COESCI y como que todo cambia y se va al SENESCYT, pero
todavia estamos en ese traspaso, en ese cambio de competencias.

Ademas junto con la SENESCYT se esta trabajando en un reglamento de Acceso de
los Recursos Genéticos, es decir le va a derogar al Reglamento de la Decision 391 de
la CAN, porque estan trabajando en un reglamento de Acceso a Recursos Genéticos
que eso tiene que sacar el SENESCYT trabajando en ese sentido y haciendo un
paréntesis que no es parte en la investigacion, en el Cdodigo Ingenios, en el titulo sexto
habla sobre la proteccion de los conocimientos tradicionales, todavia se regula el acceso
a los conocimientos tradicionales tiene cierta vinculacion cuando el conocimiento
tradicional esta asociada a un recurso genético o sea la norma esta ahi, vamos a ver

cdémo se va desarrollando, porque la norma esta ahi y tiene 2 afios de creada.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que en la actualidad existe normativa que regula el
acceso a los recursos genéticos y también el acceso a los conocimientos tradicionales que se
encuentren asociados a un recurso genético, esto es en el Codigo Orgéanico de la Economia

Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.
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Pregunta 6: ¢Cuéles son las especies y variedades méas vulnerables ante la

biopirateria?

Como te dije es todo el tema principalmente de plantas y microorganismos acuaticos

son los principales elementos accedidos ilegalmente.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que las especies y variedades mas vulnerables son las

plantas y los microorganismos acuaticos.

7. ¢ Qué recomendaciones haria para brindar una mayor proteccion a los recursos

de la diversidad bioldgica del Ecuador frente a esta situacion?

Una seria de que el tema de los permisos o los requisitos que se solicitan para el acceso
no sean engorrosos, sean rapidos, sean agiles y que permita al investigador darle
facilidad y agilidad para investigar, que no tenga muchas trabas, mas bien que sea mas
agil, que es lo que estamos haciendo aqui en la Unidad de Conocimientos
Tradicionales, cuando el conocimiento tradicional esta asociado a un recurso genético
aqui estamos generando una base de datos, un sistema de base de datos para comenzar
a registrar todos los conocimientos tradicionales asociados al uso de las plantas
medicinales, de esta manera lo que hacemos afectar el tema de la novedad en las
patentes cuando se trata de un conocimiento tradicional asociado a un recurso genético,
a qué me refiero, esto de la novedad en patentes, para ser patentado debe cumplir tres
requisitos, primero la novedad, el nivel inventivo y la aplicacion industrial, la novedad
cuando es nuevo a nivel mundial, nivel inventivo cuando no les resulte obvio para un
especialista en la materia, es decir a un técnico sabe que al poner A + B te da AB no es
diferente, no es obvio, eso a nivel inventivo y la aplicacion Industrial es cuando td lo

puedes aplicar industrialmente. Entonces al tener este depdsito y al saber que este
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conocimiento tradicional le pertenece a una comunidad, el investigador de patente tiene
que preguntar a la comunidad si es que antiguamente lo utilizaban, entonces si es que
ya lo utilizaban ya no es novedoso porque la comunidad ya lo tiene y tiene que retribuir
beneficios a la comunidad, entonces va por ahi todo este tema.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Considera que para para brindar una mayor proteccion a los recursos de la

diversidad biologica del Ecuador, se debe agilitar los permisos de investigacion y de acceso

a los recursos genéticos.

Pregunta 8: ¢Qué procedimiento se realiza frente a un potencial caso de

biopirateria?

Te voy a indicar lo que haciamos cuando estaba en nuestras manos, porque eso ya esta
en manos del SENESCYT. Nosotros lo que haciamos es justamente primero
identificar el caso, luego la especie como tal, luego revisamos las bases de datos de
patentes a nivel internacional para ver con el nombre cientifico, si es que esa especie
estd en alguna patente se verifica la base de datos, se saca la informacién y una vez que
se tiene la informacion se comienza a hacer el seguimiento del estatus legal, para ver si
esa patente esta separada de la nulidad concedida, esta caducada, etcétera, lo correcto
seria, hay dos momentos, dos o tres, el primero, el mas facil es comunicarse con el
duefio de la patente y decirle como sacé el recurso genético, que nos demuestre el
acceso si es que es un conocimiento de la planta, que nos dé el consentimiento o el
permiso de la comunidad vy la otra es que el estado le notifique directamente a través
de la cancilleria, que no tiene una infraccion y que demuestre como accedio o si le saco

antes del 92 todo eso.

Una vez que se haya identificado esta patente, si el investigador de la patente contesta

y desiste se baja la patente, caso contrario la oficina de propiedad intelectual podria
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actuar de derecho y decirle sefior usted accedio ilegalmente, esa patente queda nula,
pero todavia no hemos hecho nada a pesar de que tenemos los 14 casos. No hemos
hecho nada porque realmente no se ha demostrado de que la muestras a pesar de que
son nuestras, propias del Ecuador que han salido del Ecuador porque tranquilamente
podrian haber salido en el afio 92 y estuvieron en un museo en California y el
investigador fue al museo de California y consiguié una muestrita de la hoja, la analiz6

y entonces por eso es dificil darse de baja esas patentes o demostrar.

El tema es que, nosotros lo que el informe que se hizo se lo pas6 a SENESCYT y
también se lo pasé a la Procuraduria General del Estado, ya eso pasa a instancias de las
otras entidades. No sabria decirte en qué proceso esta, si van a hacer algo o no van a
hacer algo. Hasta cuando estaban en nuestras manos lo que hicimos fue pedir informes
a todas las oficinas pertinentes donde estaban vigentes las patentes y nos mandaron sus
respuestas, 0 sea hasta ahi esta, una cosita que quiero sefialar en el informe, td vas a
encontrar que se sefialan 16 especies pero 14 son endémicas del Ecuador que tienen un
recurso genético endémico del Ecuador, las otras dos estan asociadas a un conocimiento
tradicional qué es la guayusa y la escuadrilla, que esas dos no son endémicas pero le
colocamos en el informe porque tiene que ver con conocimientos tradicionales del

Ecuador.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que frente a un potencial caso de biopirateria, la
SENESCYT es la entidad competente y lo que se hace es buscar en la base de datos de
patentes a nivel internacional, para conocer la manera en la que el investigador obtuvo

determinado recurso.
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Pregunta 9: ¢ Existen mecanismos de prevencion frente a la biopirateria?

Es lo que te acabé de decir, mecanismos de prevencion preventivas es contar con la
base de datos de recursos genéticos para afectar justamente la novedad y dar el

seguimiento.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Considera que un mecanismo de prevencion es la base de datos de recursos

geneticos con la finalidad de poder realizar un seguimiento de cada uno de ellos.

Pregunta 10: En cuanto a los conocimientos tradicionales, expresiones culturales
tradicionales y recursos genéticos asociados a las diferentes nacionalidades,
pueblos y comunidades indigenas ¢cuales son las medidas de proteccion o

garantias para los mismos frente a esta situacion? (Proceso de consulta)

Claro justamente en la pregunta 10 tiene que ver mucho con el tema de como se accede
al conocimiento tradicional de acuerdo a la normativa actual y eso si ya nos compete a
nosotros, estamos trabajando en el reglamento de conocimientos tradicionales y como
te dije en el titulo sexto del COESCI o del Cédigo Ingenios se regula los conocimientos
tradicionales y ahi justamente siempre digo yo los requisitos fundamentales para poder
acceder a un conocimiento tradicional es el conocimiento libre previo e informado que
dice el codigo, justamente se habla del tema del consentimiento libre previo e
informado y especificamente el COESCI en su articulo 530 este es el elemento esencial
y fundamental, cuando un investigador quiere llegar a una comunidad a hacer su
investigacion, el investigador primero debe acercarse a la comunidad, comentarles lo
qué va a hacer, cuanto tiempo va a durar la investigacion, qué va a hacer con los
resultados y pedirles una autorizacion, un conocimiento o un permiso. Una vez que se

da ese consentimiento o permiso es importante firmar un contrato de acceso, en el
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contrato tiene que estar las condiciones mutuamente acordadas, es decir si tu me das el
conocimiento que te doy yo cémo investigador a eso se refiere las condiciones
mutuamente acordadas y luego de eso existe el tema de la distribucion justa y equitativa
de beneficios, eso es en caso de que el producto que se saca tiene un éxito comercial y
se debe repartir regalias o beneficios tanto a la comunidad como la empresa y al estado
por el recurso genético, entonces son los tres pilares importantes, permiso,
consentimiento, las condiciones mutuamente acordadas que van en el contrato y luego
la distribucion que dan beneficios, si esos tres pilares funcionan bien se puede llegar a

una negociacion caso contrario es bien dificil.

Hay dos momentos cuando se trate de un recurso genético planta o animal el
consentimiento que le da es el Estado, es el permiso de acceso, pero cuando es un
conocimiento tradicional asociado a una planta quién da consentimiento es la
comunidad y el estado en este caso SENESCYT es la entidad que esté vigilando y

asesora a la comunidad para facilitar el proceso de acceso a recurso geneético.

En la practica todavia no hay, recuerdo que en lo que estamos sacando el primer
reglamento recién esta en construccion y el Cddigo Ingenios esta recién del 2016
estamos recién sacado en reglamento lo ideal seria si ese fuera en el caso ideal que se
dé, pero generalmente lo que pasa es que se lleva sin permiso por evitar todo este
proceso, pero en otros casos estamos trabajando justamente para la comunidad

preventiva tocar frente a esos temas.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que los conocimientos tradicionales relacionados a un
recurso genetico, se encuentra regulado por el Cédigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, ademas, manifiesta que para poder acceder a
un conocimiento tradicional, la comunidad es la que debe otorgar el permiso para el uso de

estos, a través del sistema de consulta previa.
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Pregunta 11: ;Piensa que, si no se otorgan las patentes, se limitaria la inversion

extranjera, el desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el pais?

El tema de las patentes méas bien es un tema comercial, no tiene que ver mucho con la
investigacion en el pais, digamos forzadamente capaz que si, pero el otorgar la patente
le da derecho a una persona por 20 afos, es decir un investigador presenta la patente,
le aprueban, tiene derecho de uso o de explotar esa patente durante 20 afios, si el
Ecuador investigara patentes, eso seria bueno para el pais porque, qué es lo que hace la
patente, la patente tu lo puedes vender, lo puedes regalar, lo puedes negociar en valores
0 sea es un documento comercial que ti puedes negociar, puedes hacer varias cosas
con la patente; en ese sentido el Ecuador se veria beneficiado, porque podria
comercializar con Estados Unidos o Japdn, pero lamentablemente nuestra tecnologia
a nivel pais es muy limitada, lo que nosotros generamos es materia prima, no
generamos investigacion, porgue no tenemos las capacidades, nosotros podemos llegar
hasta obtener, hasta sacar el principio activo pare de contar, tener la formula del
principio activo, pero no sabemos cémo mas aplicar porque nuestra tecnologia es

limitada.

Si es que ta tienes un acuerdo con una universidad, que esa universidad capacite a los
investigadores y ahora tenemos los PhD, es gente capacitada que se especializa en esa
tematica que facilite el equipo necesario y que la investigacion se haga aqui, buena es
esa idea para que salga para afuera, que una investigacion se haga en una universidad
especializada con gente preparada esa es una recomendaciéon muy valida que el
Ecuador sea un pais que produzca ciencia y tecnologia, que no se limite a hacer un pais
solamente productor de la materia prima o que genere la linea base, si no queremos un

pasito mas adelante eso es importante.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.
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Sintesis: Considera que las patentes son un tema comercial, donde el Ecuador se veria

beneficiado si genera su propia investigacion, mas no solo materia prima.

Pregunta 12: ;Qué consecuencias trae la ratificacion del Protocolo de Nagoya

para el Ecuador?

Primeramente, el Protocolo de Nagoya es algo beneficioso porque el instrumento de
negociacion con el tema de consentimiento y sobre todo con el tema de distribucion de
beneficios es el Protocolo de Nagoya. Al nosotros ser parte del Protocolo de Nagoya
podremos exigir a otros paises que también son parte, ejemplo se me ocurre no sé si
Japon quizas es parte del Protocolo de Nagoya habria que revisar puedo estar
equivocado si es que Japon por ejemplo un supuesto que Japdn hubiese firmado el
protocolo de Nagoya, Ecuador tiene un protocolo de Nagoya y Japon accede a una
planta entonces el Ecuador tiene la obligacidn y tiene el beneficio de reclamarle a Japén
oye tu eres Nagoya aqui dice que tengo que reclamarte distribucion de beneficios para
el pais o como pago a la comunidad eso es importantisimo el tener firmado Nagoya
Ecuador y si otros paises son Nagoya nosotros podemos reclamar beneficios y derechos

frente al acceso a los recursos.

El tema es que hay que ser muy reales me comprendes como esta ahorita te sugiero que
revises el articulo 408 de la constitucion ahi habla sobre la distribucion de beneficios,
el tema es que en el 408 de la constitucidn sefiala que cuando existe un acceso al recurso
genético el reparto de los beneficios tendria que ser 51% para el estado y el 49% para
las empresas o para el interesado, eso es irreal porque si tu te vas a Brasil, negocian el
1% de la de las regalias para el estado y el 99% es para las empresas, entonces qué va
a decir una empresa extranjera dice yo no voy al Ecuador o sea yo pongo la plata, pongo
el equipamiento, pongo los cientificos, voy al campo, hago los andlisis quimicos y el
Ecuador solamente del nombre y la plantita y tengo que pagarle yo el 51%, entonces
como td sabes te pongo un ejemplo una planta que estd en Ecuador lo tenemos en
Colombia y en Colombia hay un TLC firmado, yo me voy a Colombia cierto es que yo
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encontré la planta en el Ecuador pero como compartimos frontera y biodiversidad me
voy a Colombia, saco la muestra de ahi y no doy nada al Ecuador, entonces hay que
irlo pensando y lo mismo es lo que dice en el articulo 67 o 68 del codigo que sefiala 'y
va por lamisma linea de la constitucion y esta bien porque asi lo dice en la constitucion.
Entonces por ejemplo otras de las recomendaciones importantisimas seria el pedir a la
Corte Constitucional se haga una interpretacion del articulo 408 de la Constitucion,
para ver qué mismo o sea cOmo se puede interpretar para acceder a un recurso
genético, el 51% debe recibir el Ecuador y el 49% las empresas a sabiendas de que en
otros paises como Brasil, Per( que es el 10%, Brasil tiene el 1% hay que ir analizando
los casos nosotros quedamos en desventaja comercial, desventaja competitiva con los
otros paises, entonces eso también es importante, ahora de que Nagoya es un
instrumento importante si lo es, porque antiguamente no teniamos con qué negociar al
menos ahora Nagoya nos dice que hay que trabajar la distribucion de beneficios,
nosotros como paises miembros de Nagoya podemos reclamar derechos a los otros

paises miembros del Nagoya etcétera.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que la ratificacion del Protocolo de Nagoya es

beneficioso para el Ecuador por el tema de la distribucion de beneficios, sin embargo, al

establecerse en la Constitucion que el 51% de beneficio es para el Estado y el 49% para la

parte interesada le da una desventaja comercial ya que otros paises otorgan mayores

beneficios a la parte interesada.

Pregunta 13: ¢ El tipo penal establecido en el art. 248 del Codigo Orgéanico Integral
Penal es suficiente para sancionar las conductas ilicitas en contra de la

biodiversidad bioldgica a través de actos de biopirateria?
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El 248 lo que sefiala es que tienes privacion de libertad cuando accedes a un recurso
genético sin permiso y tienes de 3 a5 afios si no me equivoco, cuando se agrava mas
en indole comercial entonces yo diria que se estd bastante claro cuando tienes un
recurso genético pero qué pasa cuando hay un conocimiento tradicional accediendo a
un recurso genético eso no esta estipulado en ninguna parte, recién creamos en nuestro
reglamento al conocimiento tradicional para tratar de ver si incorporamos algo sobre
sanciones pero es muy general, si td revisas el codigo se habla de sanciones pero de
forma muy general creo que es en el articulo 53.5.

Entonces te deja muy abierto, muy general, nosotros lo que podriamos hacer con esto
es: una trabajar eso, es nuestro dolor de cabeza trabajar en el reglamento sobre qué
sanciones vamos a ponerle y la otra exponer medios precautelarios que lo que haces
justamente podamos llegar a incautar el producto, llegar a detener a paralizar o sea a
ese nivel pero no tenemos como el COIP eso que nos dice en recursos genéticos si tl
accedes de 3 a 5 afios, dependiendo la gravedad, aqui ya te da una sancion fuerte de
prisién y todo lo demaés, vuelta aca todavia estd muy tibio hay que hacer esa distincion
que tan yo diria como t0 haces la pregunta suficiente puede ser el 248 lo dificil es
comprobar que es ilegalmente o sea nadie te va a decir si yo lo tengo, o sea lo ideal
seria que en el supuesto caso le coge si la encuentras como se dice vulgarmente con las
manos en la masa, pero casi siempre los investigadores se cuidan mucho, se cuidan
mucho de eso y como te digo pueden llevarse tranquilamente en un frasco de colonia,
0 sea como tU sabes hay todavia ciertos vacios en cuanto a control, vigilancia

seguimiento, monitoreo y hace falta trabajar en eso.

Fuente: Dr. Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que el articulo 248 del Cédigo Organico Integral Penal

es claro en cuanto al acceso ilegal de recursos genéticos, pero en cuanto a los conocimientos

tradicionales no se hace mencidn alguna. Ademas, se manifiesta que es muy dificil llegar a

comprobar el delito que sefiala el mismo articulo.
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ENTREVISTA 2

ENTREVISTADA: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez

Pregunta 1: ¢ Cuales son las consecuencias de las préacticas de biopirateria para la

conservacion de la biodiversidad?

Es dificil de decir, ya que quienes hacen biopirateria, lo que les interesa es tener poco
material para luego procesarlo a través de técnicas moleculares distintas en laboratorio.
De otra manera, no les resulta rentable. Hay casos en que los principios activos son
muy complicados y por lo mismo, dificiles de hacerlos en laboratorio, por eso se esta

trabajando mucho con la biologia sintética.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: La entrevistada manifiesta que es dificil llegar a determinar las consecuencias de

la practica de la biopirateria.

2. ¢ Cuédles considera son los factores que propician la biopirateria en el Ecuador?

El Ecuador, al ser un pais megadiverso, y con una poblacion tradicional muy activa,
constituye un atractivo para que la industria farmacéutica, biotecnoldgica, cosmeética,
alimenticia y otras, focalicen la basqueda de principios activos en el Ecuador,
basandose en esa biodiversidad y conocimientos tradicionales. Luego de encontrar esos

principios activos, los registran bajo distintos sistemas de propiedad intelectual.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.
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Sintesis: Considera que un factor que propicia la biopirateria es la megadiversidad del

Ecuador es un atractivo para las industrias, por las que se puede llegar a propiciar la

biopirateria.

Pregunta 3: ¢;Cree usted que esta suficientemente regulada por el derecho y la

legislacion ecuatoriana esta préactica?

El problema con la normativa ecuatoriana es que ésta se contradice. Hace tres o cuatro
afios salio un libro publicado por Rosa Luxemburgo y Abya Yala, que lo puedes

encontrar aqui https://www.rosalux.org.ec/producto/biopirateria/. Hay un articulo de

Accion Ecoldgica (que en realidad es mio), sobre el Protocolo de Nagoya, donde se

evidencia estas contradicciones.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: La entrevistada manifiesta que la normativa ecuatoriana se contradice al igual que

el instrumento internacional ratificado por el Ecuador, denominado Protocolo de Nagoya, ya

que en este implica la apropiacion de recursos genéticos cuando en la Constitucion esta

expresamente prohibido y se cierra el ejercicio de formas de propiedad intelectual en la

biodiversidad.

Pregunta 4: ;Usted cree que los recursos genéticos y los conocimientos de los

pueblos indigenas pueden ser comercializados?

En cuanto a los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos estan prohibidos
por la Constitucion del Ecuador en varios articulos. Los recursos bioldgicos se han
comercializado siempre. Creo que es muy importante entender la distincion entre

ambos. Los recursos genéticos es un concepto creado para incluir exclusivamente a la
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informacion (contenida en el ADN, en los genes). Por otro lado, los recursos biologicos,
es la planta, el animal, el microorganismo mismo, es el choclo que nos comemos, y
claro... eso se comercializa. Ahora bien, hay algunos “recursos bioldgicos” que no
pueden ser comercializados, son por ejemplo las plantas sagradas, que corresponden a
los sistemas culturales de los pueblos. En el mismo libro que menciona arriba, hay otro
articulo mio donde se explica esta complejidad. En la misma serie de libros (sobre la
Constitucion), salié uno sobre las soberanias. Hay un articulo mio sobre la soberania y
la diversidad donde explico la gran complejidad que entrafia este tema, y la gran
dificultad que hay en ponerle normas homogenizantes.

http://www.rosalux.org.ec/pdfs/soberanias-libro.pdf

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: La entrevistada manifiesta la diferencia entre recursos biologicos y recursos

genéticos, los recursos genéticos no pueden ser comercializados ya que se encuentra

prohibido en la Constitucion del Ecuador.

Pregunta 5: Piensa que, ¢si no se otorgan las patentes, se limitaria la inversion

extranjera, el desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el pais?

Totalmente, al contrario. Las empresas que hacen biopirateria no quieren hacer
reparticion de regalias, y por la naturaleza de la bioprospeccion y la facilidad de acceder
a recursos genéticos sin que nadie se entere, las empresas han hecho un cabildeo muy
muy fuerte en varios espacios intergubernamentales donde se discute este tema. Ellas
quieren acceder sin pagar nada, o pagar algo por acceder, pero no el pago de regalias

(que es un porcentaje de las ganancias).

Por ejemplo, en el TLC firmado entre Colombia-Pert con Estados Unidos (al que
posiblemente nos adhiramos), lo que se negocio fue que las empresas pagan por el

acceso a los recursos genéticos y los conocimientos, una cantidad, o dan algin
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servicio... y ya. No quieren saber nada de pago de regalias (que es para lo que serviria

reconocer DPI).

Quiero mencionarte muy brevemente el caso de Shaman Pharmaceutical, empresa que
patentd 4 principios activos de la sangra de drago (en Estados Unidos, no aqui). Con
esto incentivo, promovié plantaciones de sangre de drago en la Amazonia ecuatoriana,
peruana y también en algunos paises de Africa occidental. Pero... luego de hacer
pruebas preclinicas, la FDA rechazo que se comercialice en Estados Unidos, y Shaman
quebrd. La gente se quedd con las plantaciones, y sin un mercado donde colocar la

sangre de drago.

La historia sigue porque otra empresa (Napo Pharmaceutical) se quedo con las patentes
y las licenci6 a una empresa de la India, quien la usé para sacar al producto del mercado
(era una medicina para contener la diarrea en enfermos de VIH). La tan mentada

“reparticion de beneficios nunca se concreto.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: La entrevistada manifiesta que las empresas que hacen biopirateria no quieren

hacer reparticion de regalias, tal y como sucedio en los casos Shaman Pharmaceutical y Napo

Pharmaceutical, es decir que quieren acceder sin pagar, por lo que la reparticion de

beneficios nunca se concretd en estos casos.

Pregunta 6: /Qué piensa usted acerca de la reparticion de beneficios que

promueve el Convenio de Diversidad Bioldgica?

Creo que es una falacia. Estos aspectos se desarrollan en el texto que te recomiendo

sobre el Protocolo de Nagoya.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.
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Sintesis: La entrevistada manifiesta que la reparticion de beneficios que promueve el

Convenio sobre la Diversidad Biologica es una mentira.

Pregunta 7: ¢ Qué consecuencias trae la ratificacion del Protocolo de Nagoya para

el Ecuador?

Creo que es una falacia. Estos aspectos se desarrollan en el texto que te recomiendo
sobre el Protocolo de Nagoya.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Manifiesta que el Protocolo de Nagoya es una mentira al igual que el Convenio

sobre la Diversidad Biologica.

Pregunta 8: ¢ El tipo penal establecido en el art. 248 del Codigo Organico Integral
Penal es suficiente para sancionar las conductas ilicitas en contra de la

biodiversidad bioldgica a través de actos de biopirateria?

TE PEGO UN EDITORIAL QUE ESCRIBI AL RESPECTO EL CODIGO
INTEGRAL PENAL Y LOS RECURSOS GENETICOS

Quito, 7 de febrero de 2014

Se ha dado mucho debate en torno a determinados aspectos del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), como la disputa médica o la penalizacion a las mujeres que
abortan luego de una violacion, pero poca atencion han tenido otros asuntos de este

cuerpo legal que podrian afectar la vida de los ecuatorianos, especialmente en el mundo

rural.
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Este es el caso del articulo 248 del mencionado Cddigo, cuyo texto dice:

Articulo 248. Delitos contra el patrimonio genético nacional. - El atentando contra el
patrimonio genético ecuatoriano constituye delito en los siguientes casos: 1. Acceso no
autorizado: la persona que incumpliendo la normativa nacional acceda a recursos
genéticos del patrimonio nacional que incluya 0 no componente intangible asociado,
sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de prision. La pena

sera agravada en un tercio si se demuestra que el acceso ha tenido finalidad comercial.

De acuerdo al Convenio sobre Diversidad Biolégica -del que el Ecuador es parte-, un
recurso genético es “todo aquel material de origen vegetal, animal o microbiano que
contiene unidades funcionales de la herencia o genes y que presente valor real o
potencial”. Asi, un recurso genético por excelencia son las semillas, de las que depende
toda la agricultura del pais. Toda persona (por ejemplo, un campesino) que quiera
acceder a semillas que formen parte del patrimonio nacional tendra que cumplir la
normativa nacional, por ejemplo, el Decreto Ejecutivo 905 (11 de octubre de 2011) que

crea el Reglamento al Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos.

Este reglamento “es aplicable a los recursos genéticos de los cuales el Estado
ecuatoriano es pais de origen, a sus productos derivados, a sus componentes intangibles
asociados y a los recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales

se encuentren en su territorio” (Art. 2).

Es decir, todas las semillas agricolas y sus variedades que tienen su origen en el
Ecuador estarian cubiertas por este reglamento. Hay que resaltar que todas estas
semillas han sido desarrolladas gracias al trabajo innovador y constante de las
comunidades campesinas, gracias al flujo de semillas y conocimientos de una
generacion a otra y de una comunidad a otra. Solo este flujo asegura que se siga

generando biodiversidad.
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Aunque este articulo excluye del &mbito del reglamento al “intercambio de recursos
genéticos, sus productos derivados, los recursos biolégicos que lo contienen, o de los
componentes intangibles asociados a estos, que realicen las comunidades indigenas,
afroecuatorianas y locales entre si y para su propio consumo, basadas en sus practicas
consuetudinarias” (Art 2.2), hay de hecho muchas practicas, como la venta de semillas,

que podrian no ser consideradas consuetudinarias.

No debemos olvidar lo ocurrido en Colombia en noviembre del 2013, cuando se
decomisaron y quemaron cientos de toneladas de semillas que iban a ser usadas por los
campesinos, y que éstos fueron tratados como criminales. Nos preocupa sobre manera
que con el articulo sobre recursos genéticos que contiene el Codigo Integral Penal,
pueda suceder lo mismo en nuestro pais. Con el argumento de proteger el patrimonio
nacional, se estaria impidiendo el libre flujo de semillas campesinas, que son las que
contienen diversidad bioldgica, y se someteria a la agricultura campesina a tener que

depender de semillas producidas so6lo por las empresas semilleras.

Esto estaria atentando varios articulos de la Constitucion del Ecuador, donde se
establece que es una obligacion del Estado (con el fin de garantizar la soberania
alimentaria de los ecuatorianos) “Promover la preservacion y recuperacion de la
agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la
conservacion e intercambio libre de semillas (Art. 281. 6).

Lo que se deberia normar con relacion a los recursos genéticos es su apropiacion, por
ejemplo, a través de la aplicacion de derechos de propiedad intelectual, como lo
establece la Constitucion del Ecuador (Art. 322) que “reconoce la propiedad intelectual
de acuerdo con las condiciones que sefiale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacion
de conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales. Se prohibe también la apropiacion sobre los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agro-biodiversidad”. Con este articulo se
comprende que se prohibe la apropiacion de los recursos genéticos a través de la

propiedad intelectual.
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A suvez, en el articulo 402 de la carta magna, “Se prohibe el otorgamiento de derechos,
incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados,

obtenidos a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional”.

La forma de normar estos textos constitucionales no implica necesariamente hacerlo en
el ambito del derecho penal, pues los problemas que surgen en una sociedad no solo se
resuelven con la cércel. Sobre todo, es indispensable que defendamos el derecho que
tienen los campesinos de intercambiar y acceder libremente a las semillas, como lo
reconoce la Constitucion, en beneficio del ejercicio de la soberania alimentaria en el

Ecuador.

Fuente: PhD Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: La entrevistada manifiesta que se deberia normar la apropiacion de los recursos

geneticos a través de derechos de propiedad intelectual ya que no todos los problemas que

surgen en la sociedad se resuelven con cércel.

ENTREVISTA 3

ENTREVISTADO: Abogado Manuel Ruiz Miller

Pregunta 1: ¢ Qué entiende usted por biopirateria?

No hay una definicion universal qué cosa es biopirateria pero mas o menos se entiende
por este concepto que tiene que ver con el uso y el aprovechamiento que se ha hecho a
lo largo de mucho tiempo de biodiversidad de los paises del sur y principalmente de
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sin contar con las debidas
autorizaciones, los debidos permisos, sin haber cumplido con algunos lineamientos

basicos que en las legislaciones de los paises ha habido con relacién justamente a como
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acceder y como usar y como aprovechar esta biodiversidad y sus componentes, la
biopirateria no es un concepto legal juridico, sino un concepto politico que da la idea a
la situacion salvo, por ahi el caso del que en una ley especifica define que es una
biopirateria, no conozco otros paises o legislacion con palabras que la definan entonces
esa es mas 0 menos la idea, esta nocidén que estan utilizando de biopirateria y sus
componentes sin necesariamente haber cumplido con los marcos legales, principios
éticos legales basicos esa es mas 0 menos en términos generales la idea y la nocién que

yo tendria de biopirateria en términos iniciales.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Mller.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que no existe definicion universal alguna sobre la

biopirateria, pero que se puede definir como el uso y aprovechamiento de la biodiversidad y

de los conocimientos tradicionales sin contar con la autorizacion para acceder a los mismos.

Pregunta 2: ¢Cuales son las consecuencias de la practica de biopirateria para la

conservacion de la biodiversidad?

La biopirateria tal y como se entiende si uno revisa los casos que a lo largo de los
ultimos 20 o 25 afios han denunciado en distintos lugares del mundo, no implica
situaciones donde hay procesos de degradacion intensiva o de erosion de la
biodiversidad y de sus componentes, la biopirateria esta bastante mas focalizada a
abusos y aprovechamientos mas especificos de algunas plantas, de algunos compuestos
naturales, de algunos recursos genéticos y en ese sentido sobre la conservacién per sé,
es decir aceptar las posibilidades de conservar la biodiversidad no es el problema mayor
que se presenta o0 se asocia necesariamente con este fenémeno, entonces con relacion a
conservacion propiamente pongo es énfasis en eso, no es que la biopirateria sea

necesariamente el problema principal para estos casos.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Muller.
Elaboracién: Propia.
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Sintesis: Considera que la biopirateria no es la causa de la degradacién o erosion de la
biodiversidad, pero si, es el aprovechamiento de los recursos genéticos, es decir que, en

relacion a la conservacion de la biodiversidad, la biopirateria no es el problema.

Pregunta 3: En la legislacidén peruana ¢qué procedimiento se realiza frente a un

caso de biopirateria?

En este caso tienes que vislumbrar dos grandes puestos de lo que es la biopirateria, ya
sea cOmo se entiende en la actualidad, el primer supuesto de un acceso, es decir de una
obtencion de una muestra de biodiversidad en forma irregular o ilegal en paises que ya
tienen legislacion sobre por ejemplo, acceso a los recursos genéticos, entonces si uno
puede ir a esa legislacion estaria incurriendo obviamente en casos de biopirateria o
apropiacion indebida si accede a recursos genéticos o componentes de la biodiversidad
sin cumplir con esa legislacion, entonces es una primera dimension de la biopirateria,
hay una segunda dimensidn que esta un poquito mas asociada a lo que es la propiedad
intelectual, es como a través de derecho de propiedad intelectual, hay una suerte de
apropiacion entre comillas de componentes de esta biodiversidad, a través de
innovaciones que son protegidas por esta propiedad intelectual, entonces se conceden
por ejemplo derechos de patentes en innovacion e invencion que ha incorporado el
componente bioldgico a un componente o0 un extracto natural qué fue obtenido de forma
ilegal e irregular y estos derechos de propiedad intelectual consolidan un derecho a un
tercero o particular que le da una serie de facultades entonces, tienes la biopirateria
vista desde el acceso, desde el punto de vista de lo que es la propiedad intelectual y en
el caso del PerG lo que se ha trabajado en los Gltimos afios sobre todo en este segundo
frente el caso de pretensiones o de derechos intelectuales que sean otorgados sobre
componentes de la biodiversidad a través de innovaciones y con la conformacion de
una comision de biopirateria en el afio 2004 a través de una ley que cred este grupo
multidisciplinario lo que hace es en términos muy sencillos identificar posibles casos
de biopirateria y tomar algunas acciones que pueden ser desde acciones administrativas
para invalidar hasta procesos de negociacion o de llamadas de atencion sobre
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situaciones que la comision identifica como potencialmente problematicas en lo que es
biopirateria, entonces en el caso de que haya sido la aproximacion principal para tratar
de defender los intereses del pais con relacion a su biodiversidad, los recursos genéticos
y también los conocimientos tradicionales son la otra invencién vinculada a lo que

significa la biopirateria.

El principal problema estd asociada mas ain problema de reivindicacion de derechos
sobre recursos que el pais considera importantes, que un pais considera que son
originarios, oriundos que de pronto pues se encuentra uno estan siendo empaquetados
por terceros paises sin tener ninguna informacion, sobre eso entonces hay un tema ahi
que no quiero llamarle orgullo nacional pero, si hay un tema de salvaguarda de un
patrimonio natural nacional que si es importante, el segundo problema quizas esta
vinculado a perder oportunidades de comercializacion de productos que eventualmente
podrian generarse con investigacion y desarrollo en cuyo beneficio no hemos
participado, es decir alguien hace dinero con estos productos y el pais no participa a
esos beneficios, entonces este es un segundo digamos elemento y quizas un tercer
elemento tiene que ver con el caso de los pueblos indigenas también que el
aprovechamiento de sus conocimientos tradicionales afecta parte de un patrimonio
cultural y un sentimiento digamos de qué cosa me pertenece que de pronto es afectado
por una patente, invencion o por un uso indebido de estos conocimientos, entonces es
el tipo de afectacion que desde mi punto de vista es el mas importante que el de la
conservacion per sé, porque nuevamente pues para los casos de biopirateria no
involucra a un bosque tropical sin obtener una planta, unas cuantas plantas y obtener
un producto luego de esas plantas, entonces la extraccion de dos especimenes de un

ecosistema no es un problema de conservacion propiamente.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Mller.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que el procedimiento a seguir frente un posible caso de
biopirateria en el Peru, es identificar posibles casos de biopirateria y tomar algunas acciones

que pueden ser acciones administrativas para invalidar, llamadas de atencion sobre
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situaciones que la comisién identifica como potencialmente problematicas en lo que es

biopirateria.

Pregunta 4: ¢ Existen mecanismos de prevencién frente a la biopirateria?

El caso peruano que yo tiendo a meter algunas pistas a través de algun tipo de grupo de
trabajo comision un ente institucionalizado que permite identificar los casos primero y
luego tomar algunas acciones administrativas judiciales y de negociacion esa es una
primera manera de hacerlo y una segunda manera es y es algo que se esta discutiendo
es hacer algunas modificaciones en la legislacion de patentes, por ejemplo para exigir
el desvelo del origen de conocimientos o de recursos que pudieran estar incorporados
en invenciones que son luego protegidas mediante este derecho, entonces esa idea de
desvelo de origen pretende justamente prevenir situaciones de biopirateria, un tercer
ejemplo es trabajando con bases de datos de recursos de la biodiversidad y de
conocimientos tradicionales que permitan mostrar que algunas de las cosas que se
reivindican como nuevas 0 novedosas pues no lo son, porque estan ya documentados
entonces hay estos dos o tres tipos de mecanismos diferentes que te permiten enfrentar
de manera directa este asunto y quizas una cuarta unidad de desarrollar la normativa
nacional sobre accesos a recursos genéticos, proteccion de conocimientos ancestrales
qué es la primera barrera que te permite regular la manera como se accede a la
biodiversidad y a los conocimientos tradicionales y de esa manera asegurarte que el
acceso a estos componentes no sea de forma ilegal entonces ahi tienes 3 o0 4 formas de

enfrentar el tema.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Miller.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Manifiesta que, si existen mecanismos para prevenir la biopirateria, uno de estos
es, crear una base de datos de los recursos de la biodiversidad y conocimientos ancestrales

con la finalidad de hacer un seguimiento.
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Pregunta 5: ;Qué piensa usted acerca de la reparticion de beneficios que

promueve el Convenio de Diversidad Bioldgica?

Uno de los principios que esta reconocido en el Convenio es el tercer objetivo del
convenio, es precisamente la participacion justa y equitativa en beneficios que piensa
en realidad es una medida que se adopt6 en el afio 92. Cuando el convenio fue adoptado
creo que es una forma interesante que busca equilibrar un poco los intereses de los
paises que muchas veces proveen recursos ir a los paises que tienen tecnologia y los
desarrollan entonces en la medida que uno los utilizan y los desarrollan, pues la idea es
que compartan algo de esos beneficios con los paises que son los proveedores de estos
recursos, esto en términos mas o menos sencillo pero creo que es el principio central y
el alma del convenio sobre la biodiversidad biologica y por lo cual varios paises estan
peleando y buscando la manera de como operativizar esta distribucion de beneficios o

participacion de beneficios a través de legislacion de reglamentos etc.

Conozco algunas de las personas que trabajan en Ecuador en estos temas no estoy tan
al dia con algunas de las cosas que se estan diciendo o escribiendo o viviendo, no estoy
seguro porque no creen en la distribucion de beneficios, en realidad a estas alturas creo
que no es un tema de creer 0 no, es una suerte de principio que ya esta reconocido en
la legislacidn internacional y lo que hay que tratar de hacer es implementarlo digamos
decir que no, creo en la participacion en los beneficios no sé si contribuye mucho a la
discusion pero es una cuestion mas personal digamos y en todo caso no conozco los

argumentos quizas.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Miller.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado considera que la reparticién de beneficios que promueve el
Convenio sobre la Diversidad Biologica es una propuesta interesante que busca equilibrar

un poco los intereses de los paises parte.
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Pregunta 6: Anteriormente hablé sobre la Comision Nacional de Prevencién de
Biopirateria en el Perd, ¢piensa que los paises megadiversos deberian crear una

comision que trate de investigar acerca de la practica de la biopirateria?

Si bueno es una de las posibilidades, yo te mencioné unas tres o cuatro, no son excluyentes
las unas con las otras es una de las posibilidades. Yo sé que Ecuador hace algunos afios
estuvo pensando en conformar también una comision de este tipo en el IEPI, alguna
iniciativa que estuvo impulsada por el ex director del IEPI el sefior Ricardo Icaza me
parece hace ya algunos afos y hubo bastante trabajo alrededor de eso, no sé en que quedo
esa iniciativa, pero es era una de las formas en que también el Ecuador podia organizarse

para organizar este tema.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Miiller.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que la creacion de una Comision para la prevencion de

la Biopirateria es una posibilidad para controlar la biopirateria, tal y como lo realiza el Peru.

Pregunta 7: ¢En el Peru se encuentra regulada la biopirateria en el ambito penal?

Creo que si, mira no estoy el 100% seguro te voy a ser franco, pero estoy bastante pero
bastante seguro que si, hay normas que digamos que penalizan el acceso y la utilizacién
ilegal de la biodiversidad y los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, creo
que hay una modificacion al cddigo penal que incorpor6 digamos un supuesto penal en
situaciones de este tipo, podrias eventualmente ponerte en contacto con el presidente de
la Comision Nacional Contra la Biopirateria de mi parte y preguntarle, incluso te puede
mandar la norma, te puedo dar los datos también, no hay ningun problema con esa y dile

que me escribes de mi parte, es mas te voy a mandar su correo. Escribele y dile si tiene la
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norma que criminaliza los casos de biopirateria si existe creo que si existe, pero no me

acuerdo.

Fuente: Ab. Manuel Ruiz Miiller.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado determina que en la legislacion peruana si se penaliza el acceso

ilegal de los recursos genéticos y los conocimientos ancestrales.

Pregunta 8: ¢ Cree que es necesario que se encuentre regulada la biopirateria en

el &mbito penal o deberia ampliarse en otros &mbitos?

Yo creo que lo que necesitas es un conjunto de normas, es decir un conjunto de normas
que la asuma como un disuasivo, qué puede incluir obviamente algunas sanciones
administrativas o porque no algunas acciones civiles, indemnizaciones y también
finalizarlo no eso creo que es un disuasivo no sé cuan efectivo sea 0 no conozco otros
lugares, Brasil por ejemplo es un pais que si criminaliza el acceso ilegal a la
biodiversidad seria interesante conocer un poco las experiencias brasileras, lo que se
ha logrado con esta criminalizacién yo no las conozco al detalle pero sé que son
bastante duros con este tipo de supuestos, entonces yo creo que es parte del arsenal de
medidas que uno eventualmente podria considerar, ahora para poder criminalizar una
conducta pues primero hay que tener claro que el fendmeno que se quiere regular o
criminalizar ocurre de manera extensiva es decir si fue una vez probablemente no vale
la pena hacer cambios normativos por supuestos muy aislados, pero eso sera parte de
tu tarea ver como esto calza con una realidad, la realidad te demanda que se criminaliza
entonces vale la pena pero si la realidad es otra y todo son mas especulaciones y en fin
cuestiones mas de tipo conceptual, entonces a lo mejor no vale la pena pero esa es tu

tarea.

Fuente: Ab, Manuel Ruiz Miller.
Elaboracion: Propia.
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Sintesis: El entrevistado manifiesta que la biopirateria no solo deberia regularse desde el

ambito penal, sino que también desde otras areas del derecho.

ENTREVISTA 4

ENTREVISTADO: Abogado Lenin Nufiez Caballeros

Pregunta 1: ¢ Qué es INABIO?

Mediante el Decreto Ejecutivo 245 practicamente el presidente de la Republica nos
solicita en una de sus transitorias se absorba al Museo Natural de Ciencias Naturales y
también al Herbario Nacional con el fin de que estas dos instituciones forjen una sola
como Instituto Nacional de Biodiversidad para temas de investigacion temas de

desarrollo temas de Innovacioén.

Fuente: Ab. Lenin Nafiez Caballeros.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que INABIO es un instituto de investigacion que nacio

por la unién del antiguo Museo de Ciencias Naturales y el Herbario Nacional con la finalidad

de manejar temas de investigacion, de desarrollo e innovacion.

Pregunta 2: ¢Cual es la funcion de INABIO?

A ver te pongo un poco mas en el contexto, de hecho el Cédigo Organico Ambiental
(COA) entrd recientemente en vigencia, en ese sentido practicamente se dejaron sin
efecto dos normas fundamentales para el derecho ambiental, la Ley de Gestion

Ambiental y la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, en este sentido practicamente
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se estructuran dos temas en tanto a la investigacion y por otro lado el uso de la
biodiversidad, directamente si t0 vas a hablar sobre el tema de investigacion sobre
biodiversidad debes asemejarte a una nueva ley que en este sentido es un Codigo
Orgénico que es el Codigo de la Economia Social de los Conocimientos, el cual su
interruptor es la SENESCYT, en este sentido le quita las competencias por ende al
Ministerio del Ambiente en cuanto a temas de investigacion sobre biodiversidad en su
esencia en si, pero también le deja una facultad sobre el recurso per sé como el recurso
biol6gicamente hablando, no como recurso genético ni como el derivado, entonces en
este contexto hay una semejanza con lo que seria el Protocolo de Nagoya que
recientemente fue mas que ratificado y somos parte y entré en vigor directamente el 19
de diciembre del afio anterior, que determind cuatro puntos fundamentales, entre esas
primero tener un punto focal para el Protocolo que en este momento lo es SENESCYT,
el segundo es que deban existir autoridades competentes, que en este sentido las
autoridades competentes son el INABIO por temas de recursos genéticos por fines
comerciales y la SENESCYT por el tema de generacion de politica publica y también
por quienes otorgara los permisos de investigacion cientifica sin tintes comerciales y
no netamente de investigacion cientifica basica, ni siquiera de introspeccion y también
tienes otra autoridad, el SENADI como el hecho de los defensores de los conocimientos
tradicionales y por ultimo, tienes ya el Ministerio del Ambiente que ejerce su
competencia sobre la biodiversidad per sé, entonces ahi tienes los dos primeros puntos
que te dicen Nagoya, el tercero justamente es que debe existir una entidad de
publicacién que todavia se estan definiendo y también te dice por Gltimo Nagoya, la
ultima entidad qué sera un ente de control, hablese de ente de control que va a regular,
no de politica publica sino en generar controles que se esté actuando conforme a los
convenios que nosotros tenemos, cuéles son los convenios, primero el Convenio de la
Diversidad Biologica y sus dos mecanismos que seria el Protocolo de Nagoya vy el

Protocolo de Cartagena en temas de bioseguridad.

Fuente: Ab. Lenin Nafez Caballeros.
Elaboracion: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, en tema de investigacion cientifica sobre
biodiversidad, las entidades competentes son SENESCYT, SENADI e INABIO vy el
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Ministerio del Ambiente ejerce competencia en la biodiversidad en general, todo esto de

acuerdo a los convenios internacionales.

Pregunta 3: Dentro de la normativa habla del acceso a los recursos genéticos y sus
productos derivados con fines comerciales como el codigo organico de economia
en este caso dice que el Instituto Publico de investigacion cientifica sobre la
biodiversidad dice que llevara adelante el proceso de negociacion de los beneficios
monetarios y no monetarios correspondientes. ¢COmo se realizard este

procedimiento?

Como te digo estamos en construccion de normativas secundarias y reglamentacion
como el principio fundamental de los cddigos organicos indiferentemente que existan
su reglamento son de inmediata ejecucion, entonces en ese sentido todavia no existe
una solicitud para que se dé una autorizacion para recursos genéticos con fines
comerciales tomando en consideracion dos puntos: el primero es que todavia no existe
una reglamentacion clara, no obstante simplemente como para que tengas el proceso
puedes tomar en consideracion el articulo 28 del mismo COESCI, establece que quién
es el generador de la politica publica el SENESCYT con acompafiamiento y
coordinacion del Ministerio del Ambiente, en ese sentido yo como institucién adscrita
MAE como ente rector del SENESCYT, no puedo hacer generador de politica publica
porque contraviene temas de la constitucidn de que no soy un ente generador de politica
publica, bueno en ese sentido practicamente para que se pueda dar la negociacion del
pais o temas de acceso a los recursos genéticos con fines comerciales primero es
necesario definir un reglamento que no existe, de hecho ya esta construido pero falta
publicarlo, falta legalizar, entonces bueno eso que da pie también a que existan otra
clase de analisis. Cudl es el otro analisis el articulo 408 de la Constitucion te determina
directamente como van hacer la reparticion de beneficios, a su vez y en concordancia
con el articulo 73 del COESCI que te habla de beneficios no hay que ser matematico

para determinar que los beneficios estan dados en un 51 a 49% , siendo del beneficiario
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del 51% el Estado, cosa que para una inversion de riesgos es super alto, ninguna
empresa va a venir a competir y a dejar una regalia por el 49% de beneficios, en ese
sentido es uno de los grandes inconvenientes que no se puede dar, de hecho, puede ser
muy utdpico aqui en el pais se dé, porque acuérdate por otro tema de que somos
abogados pero pasando un poco de tema de biodiversidad, nosotros compartimos
biodiversidad con nuestros vecinos Colombia y Perd y compartimos por ejemplo
mucha biodiversidad desde Venezuela hasta Chile, ejemplo le tienes el céndor, un poco
maés regional le tienes al oso andino, entonces mucho de nuestros recursos no son
propios y en otros paises por ejemplo Colombia, Pert y al mismo Brasil la negociacion
de ellos esta sobre 0.03% hasta el 5% y nosotros estamos pidiendo el 51%, entonces
eso no tiene ninguna forma competitiva como decia, que no hay que ser muy
matematicos para saber que es mejor irme yo a otro lugar y tratar de generar procesos
y mas en otros paises, porque incluso los procesos ya estan estandarizados, tienen
Know How. Nosotros acuérdate como te decia desde el 2017 estamos con la nueva
normativa ambiental y de investigacion y eso nos da la autoridad que podamos
asemejarnos mucho en nuestros procesos a Nagoya, al CDB y a otros instrumentos y
esto nos deja parte de las negociaciones porque tenemos una biblia natural, una biblia
de la naturaleza es la Constitucion, de hecho es una de las constituciones que se las
trata a nivel internacional como la Unica que le dio derechos a la naturaleza y por ende
le dio el puesto de sujeto y por ahi se van repartiendo los determinados bienes juridicos

protegidos de la naturaleza.

Fuente: Ab. Lenin Nufiez Caballeros.
Elaboracidén: Propia.

Sintesis: El entrevistado determina que no existe normativa clara para los procesos de

negociacién de recursos genéticos con fines monetarios, por lo que se encuentran en la

construccion de normativa.

59



Pregunta 4: Dentro del Cddigo Orgénico de la Economia Social, Creatividad e
Innovacion se determina que dentro del Instituto Pdblico de Investigacion
Cientifica sobre la Biodiversidad se maneja un Banco Nacional de Recursos

Genéticos, ¢ Como se maneja esto?

No es nuevo, es nuevo en el tratamiento de la ley pero no es nuevo en el accionar del
cientifico o en el accionar del técnico o del investigador solamente para enmarcarte, no
quiero meterme muy al tema técnico porque no es de nuestro interés, pero si para que
tengas un conocimiento sobre de qué se trata practicamente, bueno los bancos de
germoplasma o los bancos de recursos genéticos tienen la concepcion no de ser museos
sino, ser centro de investigacion pero también de conservacion de nuestros recursos
genéticos, entonces claro hace mas de 30 afios y bueno poniéndole un poquito mas aca
unos 20 afios, uno de los primeros que tiene un banco de germoplasma de hecho es el
que tiene mas muestras que todos tiene 30000 extensiones, que significa esto, que ellos
ya tienen un Know How, entonces no es nuevo, pero no obstante como te decia la ley
nos determina a nosotros en el articulo 66 del COA seamos docentes primero de crear
un Banco Nacional de germoplasma y segundo que seamos quienes generemos las
patentes de funcionamiento de los bancos nacionales de germoplasma o de recursos
genéticos en esas concepciones ya entra un hecho regulador tomando en consideracién
que la costumbre no cierto se le fue de las manos al Estado que ya empez6 a asumir lo
que determinaba el Convenio de Diversidad Bioldgica en su Articulo nimero 1, el
primer objetivo es conservacion, uno de los puntos importantes de la conservacion
justamente es tener centros donde puedas mantener no solamente los recursos
bioldgicos, porque muchas veces los recursos biolégicos pueden existir prioridad
genética entonces, qué es lo que te dice practicamente, que td debes tener también y
conservar los recursos genéticos y sus derivados, entonces no es lo mismo tener un
museo que un banco de germoplasma porque en el Museo vas a tener directamente
material biolégico y en el otro el material genético, no obstante los bancos de
germoplasma son muchos mas integrales porque tiene tres formas de conservacion,
tienes una forma de conservacion in situ que puede ser de las plantaciones los arboles,

el otro es in vitro en donde tU generas un determinado me imagino que por medio de
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laboratorios comienzan a crear o elaborar nuevas o modificar nuevos especimenes y
tienes la crio — conservacion, que se congela y lo tienes para despues tu hacer la
utilizacion, entonces esos son los tres niveles practicamente que tienes en un banco de
germoplasma que, practicamente integra o podrian integrar los jardines boténicos a los
herbarios, a los viveros y hacerlo uno solo, entonces eso practicamente el INABIO
mediante la nueva normativa es responsable, ahora qué pasa con esa regulacion como
te decia nosotros no somos generadores de politica publica de hecho por norma
constitucional yo estoy prohibido de hacer eso, de hecho un poquito mas alla yo estoy
prohibido en general esta clase de competencias que me otorga la ley, no obstante hay
que acordarnos también y que también se encuentra hoy por hoy en el Codigo Organico
Administrativo qué quién te genera la competencia es la ley, entonces como a la ley me
dice que tengo que hacer, me toca hacer, ahora puedo hacerlo desde un punto de vista
administrativo pero desde un punto de vista legal no, entonces necesito un ente que si
sea generador de politica publica en este sentido para mi es SENESCYT, entonces claro
nosotros ya le hemos enviado al SENESCYT las propuestas borrador de las
resoluciones para que estas propuestas sean emitidas por ellos y nosotros podamos por
ende funcionar porque ellos me darian el paso administrativo para que yo pueda dar la

tutela administrativa.

Fuente: Ab. Lenin Nufiez Caballeros.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que un Banco de Recursos Genéticos es también

Ilamado Banco de Germoplasma y son centros de investigacidn y conservacion de recursos

geneticos con tres formas de conservacion.

Pregunta 5: ¢ Qué son las lineas de accién?

Bueno veras casi aqui en el pais como los temas de investigacion comenzaron a salir
hace muy pocos afos si sélo en papeles estd el INABIO desde el 2014, pero se lo toma
como otra entidad de nueva creacién desde que tu ingresas a una plantilla financiera,

entonces practicamente estamos desde el 2016, no desde el febrero de 2017, antes
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solamente se generaba politica pablica de investigacion pero sin tomar en
consideracion lineas de accion porque no habia un ente que pueda divulgar estas lineas
de accion, simplemente se lo hacia por el hecho de que haya la oportunidad de
cooperacion y en buena hora ha sido asi. Ahora a partir desde el afio 2017 practicamente
se comenzd a solicitar informacion tanto del Ministerio del Ambiente como de
SENESCYT paradeterminar cuales eran o cual es la investigacion necesaria en nuestro
pais, entonces en virtud de ello se creo la agenda nacional de investigacion, la agenda
nacional de investigacion tiene muchas lineas de accion pero las lineas mas importantes
son aquellas que van en virtud de la conservacion, como yo te decia para nosotros es
muy importante obedecer el Convenio sobre la Diversidad Biologica ya que este
CONvenio nos crea a nosotros y mas que crearnos como institucion nos crea en el
instante de conservacion de la naturaleza, proteccion de los derechos de la naturaleza
entonces, practicamente para nosotros como estado es muy importante tener los temas
de conservacion, ahora los temas de conservacion como yo te decia tienen que estar
plasmados en la agenda y en la agenda se encuentran temas de conservacion pero van
un poco mas alla, también como el segundo punto objetivo del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica es uso sostenible entonces alla esta direccionado el uso sostenible
una vez que ta haces conservacion, ti no puedes seguir conservando porque si tu
conservas mucho hay sobrepoblacion y la sobrepoblacion también hace o da
disminucion de especies o en su defecto hay pérdidas genéticas por el cruce, entonces
para que no exista eso tl tienes que avanzar al siguiente peldafio, practicamente es el
uso sustentable que se encuentra también direccionado en sistemas de la agenda, no te

voy a decir ahorita porque son algunas me parece que son 17 de las que manejo.

Fuente: Ab. Lenin Nufez Caballeros.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado determina que las lineas de accion permiten conocer cuales son los

temas de investigacion necesarios en el ambito de biodiversidad en el Ecuador.
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Pregunta 6: ¢ Qué hace INABIO con respecto a la biopirateria?

Hay que ir desmenuzando el tema, primero el término biopirateria no se encuentra en
nuestra legislacion no obstante existe un dictamen de la Corte Constitucional en el cual
ya utiliza el tema biopirateria entonces mas que encontrarse en nuestra legislacion, ya
se encuentra normado por decirlo asi en un dictamen de la Corte Constitucional,
entonces puedes utilizarlo, no obstante insisto todavia el tema no esta bien definido
porque tendriamos que hacerlo desde dos puntos de vista, tanto desde el punto de vista
de la biodiversidad como desde el punto de vista de conocimiento tradicional entonces,
ahi deberiamos ver cuél es la concepcion, que es lo que queremos verdaderamente
estudiar eso por una parte, por otra parte el Estado ecuatoriano esta haciendo todo lo
posible, de hecho por eso ha ratificado Nagoya pero, Nagoya es un instrumento que por
si solo no funciona, necesitas reglamentacion interna, entonces si no tienes
reglamentacion interna puede ser el mejor protocolo del mundo pero no va a funcionar,
ahora el INABIO te puede decir que es parte del grupo asesor de SENESCYT en
muchos temas, pero no es competente en el tema de biopirateria, porque para eso se
encuentra SENADI, de hecho nosotros generamos investigacion y la investigacion
nuestra por lo menos en el pais s6lo llega hasta el tema de desarrollo y el tema de la
innovacion muchas veces no se lo trata aqui en el pais por lo que te decia por cuestiones
econdmicas o por cuestiones tecnoldgicas no las podemos desarrollar, entonces lo que
nosotros hacemos es siempre estar a la espera de que nos puedan ratificar como punto
de control y como puntos de control porque, cada vez que td vas hacer una exportacion
€S necesario que saques un permiso de exportacion pero previo permiso de exportacion
que hagas un depodsito demuestras, ese depdsito demuestra lo haces en el centro de
manejo de vida silvestre autorizadas por Ministerio del Ambiente, entonces claro
siempre que alguien va a hacer algo de investigacion o en su defecto exportacion por
cualquier tema bioldgico o genético siempre nos van a venir a dejar a nosotros una
muestra o un duplicado, entonces nosotros aqui podemos constatar si es que
verdaderamente tienen el certificado internacional de cumplimiento, certificado
internacional de cumplimiento para nosotros es el contrato macro para recursos

genéticos o en su defecto, si necesitamos un permiso de investigacion cientifica que no
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te permite hacer recursos genéticos entonces claro, bajo todo esto que te acabo de decir
el INABIO es parte simplemente de una cadena de control pero que donde
verdaderamente esti direccionado el tema de la biopirateria es el Ministerio del
Ambiente porque acuérdate yo te decia al comienzo qué quién es el ente rector de la
biodiversidad per sé es el MAE entonces él por ende si hay un problema de parte penal
y se determina la responsabilidad ellos van a ser los acusadores particulares, pero quien
tiene entonces que emitir el informe técnico para determinar la biopirateria como yo te
decia tienen que conjugarse proceso qué hace cada uno ahora como yo te decia, qué es
lo que puede venirme a decir la fiscalia y en su defecto si es que habria alguna clase de
investigacion sobre el tema es decir qué investigadores han trabajado con ustedes y que
permisos han sacado para trabajar el area de investigacion entonces claro yo soy parte
de ese proveedor de informacion, el SENADI va a ser parte del proveedor de
informacion y todos vamos a ser proveedores de informacion y el Unico responsable o
acusador particular por ende es el MAE ahora cual es otro de los temas las patentes de
funcionamiento es uno de los grandes descuidos que ha tenido el Ecuador, pero es un
descuido que se lo da desde hace mucho tiempo y ahi si te voy a decir que seria bueno
el tema de la biopirateria leas el de epibatidina donde nosotros gastamos 400 millones
de ddlares sin tenerlo, de hecho existen 26 patentes es el solanum galapagense gue es
un tomatillo que existe en las Islas Galapagos que practicamente en la historia tiene
mucho sentido juridico stper alto porque nos permite a nosotros ver como fue la fuga
del material entonces practicamente la nieta de Charles Darwin, Ana Darwin es una de
las investigadoras y nieta de Charles Darwin, ella hizo una investigacion sobre lo que
habia antes sobre el tomatito que tenemos y del tomatillo chiquito, eso lo sacan mas o
menos en el afio 2003, 2004 o sea determinar que existe una separacion del solanum
cheesmaniae por cuanto genéticamente se determina que no es lo mismo el
cheesmaniae que el solanum galapagense entonces practicamente el solanum
galapagense que tiene una resistencia super fuerte ademas de salinidad a temas de
sequia y puede hacerse una sacarse sus principios activos y ponerse en otros para temas
de agricultura sostenida esto a la final del dia merece mucho dinero de los cuales el
estado no ha recibido uno pero claro y por qué no lo recibié porque tiene 26 patentes
conseguidas ahora como te decia el problema de las patentes es por nuestra falta y

capacidad Estatal de tener estos reportes de patentes para que antes o despues del estado
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de la técnica nosotros podamos reclamar como pais de origen de esos recursos entonces
si nosotros establecemos directamente por que somos directamente el pais de origen
muchos recursos no podrian patentar asi vayan a Estados Unidos donde no estén a la
par del tema que sea innovador 0 que sea con fin industrial, entonces ese es el tema
verdaderamente las patentes ahora es un tema que lo hemos trabajado muy a
profundidad con muchas instancias pero lastimosamente lo que esta fuera del pais hoy
por hoy se fue antes de 1992 entonces si ti te pones a pensar nosotros firmamos el
convenio sobre la diversidad bioldgica en el 93 es decir que antes de eso la
biodiversidad era del mundo ejemplo cualquier persona de cualquier pais podia venir
al Ecuador y sacar cualquier espécimen y llevarse a estudiar porque asi era considerado
antes del 92 y nosotros si vamos en el 93 entonces si te pones a pensar muchos de estos
que hicieron patentes comenzaran sus desarrollos de innovacion y de desarrollo sobre
todo de desarrollo antes del 92 y las condiciones se firmaron antes del 80, entonces
ahora nosotros como pais no podemos decir esa es nuestra biodiversidad, porque te
puede decir cualquier investigador esto es mio porque yo lo colecté del Ecuador en el
afio 1980 entonces por ende la norma no era destructiva, entonces eso va a pasar con
muchas de las patentes, yahuasca por ejemplo justamente permitié que se legalice por
esa falta técnica y juridica de tener los reportes de biodiversidad de otros paises, si
tienes un monton de museos y un montdn de lugares donde se genera mucha
investigacién con nuestra biodiversidad y es una de las principales responsabilidades

del SENADI tratar de buscar retornos voluntarios en nuestras muestras.

Ese es uno de los saltitos que a mi no me gustan porque verdaderamente no es necesario
que la ley te determine una competencia, una atribucién simplemente en materia
ambiental lo haces porque tiene siete principios, el mas importante es el principio pro
natura y sobre todo el de prevencién y precaucion, que no es necesario que tengas
informacion técnica para hacer la proteccion, observacion ese es el problema de que
muchas veces actuar desde un punto de vista técnico no se ve mucho mas alla, las
competencias de las instituciones estatales en materia ambiental no siempre estan
dibujadas en un cuerpo normativo, si no lo haces pues por el simple hecho de los
anteriores principios que te lo dije entonces indiferentemente por ejemplo que yo como

Instituto Nacional de Biodiversidad no tengo la competencia sobre la conservacion,
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tengo que conservar y como hago eso es que si alguno de mis investigadores hace algo
en contra de la naturaleza y por ende se va contra el articulo 73 de la Constitucién yo
lo reporto ante las autoridades pertinentes para que éste sea castigado conforme la ley,
tanto desde el punto administrativo, como desde el punto de vista penal por ejemplo td
estas en una area protegida digamos que estas en el Parque Nacional Cotopaxi, son
areas protegidas solo estan en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y ves una
persona que estd colectando insectos entonces, practicamente esa recoleccién de
insectos generan un delito, entonces ti no te puedes quedar callada porque al quedarse
callada eres parte del delito entonces queé es lo que hace es generar tu reclamo y en su

defecto en algin momento td eres parte de los sujetos procesales.

Fuente: Ab. Lenin Nafez Caballeros.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Se determina que INABIO es un instituto de investigacion que frente a la

biopirateria funciona como punto de control, pero las autoridades competentes son la

SENADI, el MAE Y SENESCYT.

Pregunta 7: ¢ Cree que es necesario que se encuentre regulada la biopirateria en

el ambito penal o deberia ampliarse en otros ambitos?

Alli va uno de los puntos que recuerdo que nos ensefiaran en la universidad, yo no soy
penalista pero de hecho he trabajado en el Ministerio del Ambiente haciendo los
informes técnicos para las acusaciones de vida silvestre, pero hay algo que no tienes
que olvidarte que pasa a la tutela penal, cuando administrativamente se fue de las
manos y si ya no, ya no se pudo hacerlo, entonces que te permite la tutela penal
determinar cuéles son los dafios graves y determinar también el pago que se pueda dar
por ese dafio grave, no solamente por una cuestion penal sino por dafos y perjuicios y
a la final administrativamente también lo puedes hacer porque estas midiendo dos cosas

jurisdiccionales distintas, entonces extenderse a otros temas y la verdad yo no creeria,
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mas bien lo que tendriamos que hacer es fortalecerlo y como fortalecemos el tema de
la biopirateria, primera teniendo las normativas claras sabiendo primero ante todo que
es la biopirateria, porque mucho te dicen que la biopirateria es el acceso ilegal, pero no
creeria que so6lo es el acceso ilegal, porque también hay accesos legales que te permiten
hacer otras cosas, no lo reporto pero eso no quiere decir que sea ilegal no es formalizar
una relacion ejemplo y te pongo un ejemplo claro que en 2015 antes que salga la
normativa 034 para permisos para para el control del acceso a los recursos genéticos
habian investigaciones, entonces todos aquellos que a partir del 2015 en adelante
sacaron sus contratos marco de acceso al recurso genético estan en el marco de la
legalidad y los anteriores a la ley no es rotativa, entonces no pueden legalizarse pero si
pueden formalizar su relacion, a la vez estos no eran biopiratas lo que eran
investigadores que no tenian sus permisos porque el estado no les proporciona el
procedimiento para sacar sus permisos pero no son biopiratas, de hecho si yo les
nombro a uno de ellos biopiratas, me pueden meter preso por calumnia porque en
ningn momento accedieron ilegalmente, accedieron legalmente porque no habia un
régimen regulatorio, entonces es un subtema del Estado, eso por una parte, por otra
parte vamos al tema de conocimientos tradicionales, cuando yo doctrinariamente puedo
decir que esto es un acceso ilegal a un conocimiento tradicional, ejemplo para muchas
de las comunidades indigenas casar no es novedoso lo hacen porque tienen que comer
en ese sentido hay mucha tradicion en el derecho de la casa uno de los hechos de la
casa es justamente coger unas ranas y rasparlas con la punta de la lanza entonces
practicamente el momento en que tu raspas eso y le lanzabas al animal y le tocaba su
piel contra ese raspado quimico, practicamente ese animal se quedaba quieto y no se
movia, pero tampoco se moria, entonces claro después de mucho tiempo vino un tipo
y vio esa rana como le dejaba estatico al animal y podian cazarle, entonces qué hizo el
tipo, el tipo no se robo el conocimiento tradicional, sino simplemente se dio cuenta que
habia un principio activo que podria ayudar para algo, entonces practicamente de ahi
sale la epibatidina que es de 250 veces mas fuerte que la morfina, pero no se la puede
utilizar hoy, porque tiene otros problemas entonces si te pones a pensar el
conocimiento tradicional existe, pero también en qué punto puedes decir que ese
conocimiento formo parte, o sea no es parte de la epibatidina o del conocimiento de la

epibatidina y ese es un analisis super fuerte que debe hacerse, otro ejemplo, nadie
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conoce el yoko es una de las hierbas, miento, es uno de los frutos que existe en uno de
los territorios de los cofanes, donde lo utilizan casi para todo, de hecho para estos
problemas a los indigenas les encanta tomar coca cola, yo no sé por qué les fascina
tomar coca cola entonces, como les fascina tomar coca cola tienen diabetes todos, como
se curan ellos la diabetes hacen unas infusiones con este yoko es super agrio y es
horrible pero a la final les alarga el tiempo de vida, les mejora el tiempo de vida y su
calidad de vida y pueden seguir tomando coca cola, coca cola y cerveza en una
nacionalidad indigena no contactado entonces practicamente el Yoko en algin
momento alguien va a decir esto sirve para esto y tiene el principio activo
espectaculares no obstante ella y conocimientos tradicionales no obstante ya existen
libros de etnobotanica que dice que existe este fruto y sirve para esto al momento que
th publicas cierto se rompe el esquema de conocimiento tradicional porque, porque se
vuelve un conocimiento comun al momento que tu coges un libro y leiste que algo ya
es comun porque todo el mundo puede leerlo y todo el mundo puede acceder a esta
informacion entonces como ya se rompio el esquema de conocimiento tradicional ya
no es un acceso ilegal porque ya no tendria que pedir al pueblo y nacionalidad indigena
un consentimiento fundamentado previo sino directamente al Estado de consentimiento
fundamentado del estado que es un contrato a la autorizacion para uso entonces ya el
pueblo y nacionalidad el dia de mafiana que yo saqué algun producto no puede decir
yo soy el duefio yo le diré que hay un libro de etnoboténica que saco6 la Universidad
Catolica en el afio 2015 que me dicen todo lo que hay aqui en el Ecuador y para qué
sirve Entonces esta roto el esquema y ya no negocio con la comunidad si no negocio
directamente con el estado los beneficios que pueden obtenerse entonces hay que ir
viendo por eso el tema de los recursos genéticos tanto para temas de biopirateria y
temas de negociacion y temas de reparticion justa y equitativa de los beneficios tienen
que hacerse caso por caso porgue no es lo mismo negociar insisto una oruguita, una
ranita o un 0so entonces tiene distintas formas de verlo como no es lo mismo tener un
medicamento que puede salir de la epibatidina como no puede ser tratado a lo mismo
como un tema de biopirateria por él por la ayahuasca o no puedes tratarlo como el
tomate porque cada uno cumple una funcién y el del tomate quizas es mucho mas
importante porque cumple una parte social Pero otro la parte del medicamento es

mucho mas importante Entonces cuél y le vas dando una valoracién la valoracion
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econdmica que se tiene que dar es la que da importancia quizas al final pero seria insisto
utopico decirte que el pais va a pagar mientras que no se acabe el 408 y el 73 todo va a
ser biopirateria por lo menos para nosotros todo porque no le estas dando las
condiciones tanto al investigador como el desarrollador para que pueda generar sino lo
unico que vas a hacer es saber que existes y quizas no va a salir en otro lado y deberia

buscarlo en otro lado para negociar.

Fuente: Ab. Lenin Nufez Caballeros.
Elaboracion: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que se debe fortalecer la regulacion de la biopirateria a

través de normativas claras.
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DISCUSION

Una vez realizado la revision y anélisis documental, asi como también las respectivas
entrevistas, se puede analizar que, la biopirateria es un término que no se encuentra en la
normativa ecuatoriana, pero si se hace referencia al acceso ilegal de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales relacionados con estos. Se habla de acceso ilegal cuando las
investigaciones o la bioprospeccion incumplen con la norma, o los investigadores no tienen

la autorizacion correspondiente.

Existen diferentes puntos de vista de las personas entrevistadas en cuanto a las consecuencias
de la préactica de biopirateria para la conservacién de la biodiversidad, ya que, por un lado,
se manifiesta que la biopirateria, no implica procesos que perjudique a la biodiversidad, y
por otro se determina que, el verdadero problema esté es el uso y aprovechamiento de los
recursos genéticos y conocimientos tradicionales sin la reparticion de beneficios que generan

los mismos.

En cuanto a los factores que propician la biopirateria, de igual manera existen diferentes
opiniones, una de ellas es la megadiversidad que presenta el pais, por lo que el Ecuador, se
muestra atractivo para las diferentes industrias que desean obtener principios activos. Por
otro lado, se considera que la normativa es un factor que conlleva a la biopirateria, ya que
para el uso y acceso a recursos genéticos se requiere de varios requisitos y de los permisos

correspondientes.

De acuerdo a la revision exhaustiva de los instrumentos internacionales ratificados por el
pais, asi como también de la legislacion ecuatoriana, se ha evidenciado la existencia de
ciertas normas que regulan el acceso, el uso y también la reparticién de beneficios de los
recursos geneticos. En relacion a esto, uno de los entrevistados, de igual forma ha
manifestado la existencia de normativa que ademas, otorga competencia a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) para el

conocimiento de este tema. Por otro lado, se encuentra también una opinion sumamente
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diferente, ya que se considera que la normativa ecuatoriana es muy contradictoria, ya que
constitucionalmente lo que se quiere, es garantizar los derechos de la naturaleza y los

derechos colectivos, mas no garantizar el acceso a los recursos genéticos.

Algo importante que se debe sefialar, es que la ratificacion del Protocolo de Nagoya trae
valoraciones distintas, por un lado, se lo considera como un instrumento beneficioso para el
pais, por el tema de la distribucion de beneficios en relacion al uso y acceso de los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales, sin embargo, se considera que este instrumento
internacional no puede funcionar por si solo, se necesita que la normativa ecuatoriana este
acorde al mismo para obtener buenos resultados. Por otro lado, se manifiesta que el
Protocolo de Nagoya no es méas que una falacia, ya que, no presenta ningun beneficio para
el pais ya que, en primer lugar, no es un instrumento que garantice la conservacion de la
biodiversidad, sino mas se encuentra enfocado en su comercio, a pesar de que la carta magna

prohiba la apropiacion de recursos genéticos que contienen la diversidad biologica.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, en materia penal y frente a lo estipulado en el art.
248 del Cddigo Organico Integral Penal, que determina los delitos contra los recursos del
patrimonio genético nacional, se manifiesta que, este tipo penal es bastante claro en el caso
del acceso ilegal a un recurso genético, sin embargo, se menciona que no existe referencia
alguna a los conocimientos tradicionales que se encuentran vinculados a los recursos

genéticos; ademas de que este tipo penal puede llegar a ser dificil de comprobar.

En relacion al articulo anteriormente mencionado, se ha manifestado también, que este puede
Ilegar a afectar la vida de los ecuatorianos en el area rural, por el hecho de que este tipo penal
implica el incumplimiento de la normativa nacional, que seria el Decreto Ejecutivo 905
denominado Reglamento al Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, por lo
que existe la preocupacion de que al tratar de proteger el patrimonio nacional con este
articulo, se esté impidiendo el libre flujo de semillas campesinas, llevando a la agricultura
de los campesinos a depender de semillas producidas por empresas, de esta manera existe la

opinién de que se deberia normar es la apropiacion de recursos genéticos a través de los
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derechos de propiedad intelectual y no necesariamente en materia penal para garantizar el

intercambio de semillas de los campesinos, derecho reconocido por la Constitucion.

De acuerdo a la revision documental y las entrevistas realizadas, se ha llegado a conocer la
situacién de Peru, pais megadiverso que al igual que el Ecuador, se ha visto afectado por la
practica de biopirateria, sin embargo, ha logrado resolver favorablemente varios casos a
través de la Comision Nacional contra la Biopirateria, que segin uno de los entrevistados,
asesor e investigador de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, esta comision es un
mecanismo que ayuda a enfrentar y prevenir la biopirateria al igual que la creacion de una
base de datos que permita registrar recursos genéticos y conocimientos ancestrales

vinculados con estos.

Finalmente, y en relacion a la entrevista realizada al Instituto Nacional de Biodiversidad
(INABIO), se puede sefialar que la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién es la entidad competente para la generacion de politica pablica y
la encargada de otorgar permisos para realizar investigacion cientifica que no tengan ningun
fin monetario. En cuanto a las negociaciones con finalidad monetaria en relacién a los
recursos genéticos, la entidad competente es INABIO, el mismo que fue creado para llevar

a cabo temas de investigacion e innovacion.

En cuanto al Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI) anteriormente
conocido como IEPI, se manifiesta que garantiza la propiedad intelectual y los
conocimientos tradicionales de las diferentes nacionalidades y pueblos indigenas a través de
su Unidad de Gestion de Conocimientos tradicionales. Por otro lado, también se encuentra
el Ministerio del Ambiente que ejerce competencia sobre la biodiversidad en general segun

la normativa vigente.
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7. CONCLUSIONES

De la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes conclusiones:

En primer lugar, se debe sefialar que se ha corroborado la existencia de la practica de
la biopirateria en el Ecuador, sin embargo, este término no se encuentra sefialado en
la legislacidn ecuatoriana, pero si se hace referencia al acceso ilegal de los recursos

geneéticos y conocimientos tradicionales relacionados o vinculados con estos.

Se puede concluir también que, en el Ecuador se han presentado varios casos de
biopirateria antes y después de la ratificacion del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de 1992, por lo que a través de una investigacion por parte de la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual, actualmente denominado SENADI, se ha llegado a conocer
que, de ciento veinte y ocho solicitudes de patentes, dieciséis no obtuvieron el

permiso o autorizacion de acceso a los mismos.

Ademas, se ha llegado a la conclusion de que existen instrumentos internacionales
que han sido ratificados por el Ecuador, que tienen por objeto regular la utilizacién
sostenible y participacion justa y equitativa en los beneficios de los recursos
genéticos, pero se debe sefialar que, estos instrumentos no garantizan las
conservacion de la biodiversidad, ya que todos se encuentran enfocados en garantizar
la reparticion de beneficios relacionados con el acceso a los recursos genéticos, es
decir que se centran en el ambito comercial, mas no en la preservacion de la

biodiversidad.

En cuanto a la normativa ecuatoriana, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prohibe la apropiacion de los recursos genéticos y de los conocimientos colectivos,
por lo que se ha evidenciado, que lo manifestado por los instrumentos internacionales
ratificados por el pais, implican actuaciones de apropiacién, ya que contienen pautas
de acceso, consentimiento, negociacion y reparticion de beneficios, por lo que estos
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no se encuentran en concordancia con la Constitucion, la misma que garantiza los
derechos de la naturaleza y los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

indigenas.

Se concluye también, que, dentro de la legislacion ecuatoriana, existe normativa que
se encuentra relacionada con el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales vinculados con estos, tal como el Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, en el que se determina los
requisitos y permisos de investigacion para el acceso a los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales vinculados con estos. También se encuentra el Codigo
Organico del Ambiente, el mismo que determina los derechos sobre los recursos
geneticos y las limitaciones con respecto a estos. Ademas, se encuentra el
Reglamento Nacional al Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos en
Aplicacidn a la Decision 391 de la Comunidad Andina que regula el procedimiento
de acceso a los recursos genéticos en todo el pais, a pesar de que la Constitucién en
su articulo 322 prohibe expresamente la apropiacion de los recursos genéticos y

conocimientos colectivos.

Por otro lado, se puede concluir que, en materia penal, el articulo 248 del Codigo
Organico Integral Penal que determina los delitos contra el patrimonio genético
nacional, no se encuentra de manera clara, ya que en este tipo penal la conducta o
verbo rector tipificada es acceder, sin sefialar el alcance o lo que implica este término.
Ademas, en este articulo hace referencia a los recursos genéticos, mas no a los

conocimientos tradicionales asociados con ellos.

Y finalmente, se puede establecer, que se ha cumplido con los objetivos planteados
en la investigacion, ya que se ha logrado analizar la biopirateria como categoria
juridica dentro de los delitos contra la biodiversidad tipificados en el Cddigo
Organico Integral Penal, mediante la revision exhaustiva del mismo, que ademas, ha

permitido la identificacion de los tipos penales relacionados con la biopirateria,
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logrando de igual manera, conocer los casos relacionados con esta practica

existentes en el Ecuador.

8. RECOMENDACIONES

De la investigacion realizada se plantea las siguientes recomendaciones:

En primer lugar, se recomienda que el Estado, a través de los organismos y entidades
competentes, realice mayor investigacion en cuanto a la practica de biopirateria, ya
que existe un solo informe que fue presentado en el afio 2016 por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion junto con el
Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, actualmente SENADI, en el que se
determina el nimero de patentes o solicitudes de patentes que protegen invenciones
desarrolladas a partir de recursos genéticos, el cual es insuficiente para futuras

investigaciones.

Se recomienda también, que las entidades competentes en materia de recursos
genéticos y conocimientos ancestrales, esto es: SENESCYT, SENADI y Ministerio
del Ambiente, realicen talleres de capacitacion sobre la practica de biopirateria, asi
como también de la normativa vigente en el Ecuador en relacion a esta, dirigidos a
investigadores, funcionarios publicos, estudiantes y a las comunidades y pueblos
indigenas.

Por otro lado, se recomienda la creacion de una base de datos con el objetivo de
registrar cada uno de los recursos genéticos y conocimientos ancestrales asociados
con estos, para realizar un control o monitoreo, en el caso de presentarse la
inscripcion de una patente de uno de estos recursos, ademas de que permite
desarrollar un seguimiento del lugar en el que se encuentra cada uno de los recursos

geneéticos.
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Es importante mencionar también, que se deberia tomar en cuenta los mecanismos
de proteccion y prevencion contra la biopirateria que ha decidido fomentar la
legislacion peruana, esto es la constitucion de la Comision Nacional de Prevencion
contra la Biopirateria, presidida por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, conocido por sus siglas
como INDECOPI, que ha logrado identificar varios casos de biopirateria en los
ultimos afios, logrando a publicar, de manera mensual las tendencias en cuanto al uso

de los recursos biolégicos en el mundo.

Finalmente, es importante mencionar, que el avance tecnologico ha permitido el
desarrollo de la bioprospeccion, por lo que, los paises megadiversos estan expuestos
a la practica de la biopirateria, siendo necesario, que la legislacion ecuatoriana
también se encuentre en constante cambio, en materia de acceso y uso de los recursos
geneéticos, para que no exista vulneracion de los derechos de la naturaleza y de las
comunidades y pueblos indigenas, ademas de que se debe tomar en cuenta los

convenios y tratados internacionales relacionados al tema.
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10. ANEXOS

ANEXO 1: CUESTIONARIO ENTREVISTA 1

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION i
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: GRACE LIMA

TITULO: ESTUDIO DE LA BIOPIRATERIA COMO CATEGORIA JURIDICA EN LOS
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD TIPIFICADOS EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.
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MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS -
CUESTIONARIO ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Fernando Bayardo Nogales Sornoza.
TITULO O GRADO PROFESIONAL: Doctor en Biologia.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Responsable por delegacion de la Direccion

Nacional de Obtencion de Vegetales y Conocimientos Ancestrales.
CARGO U OCUPACION: Experto en Conocimientos Ancestrales.
GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢Qué entiende usted por biopirateria?

2. ¢Cuales son las consecuencias de las practicas de biopirateria para la conservacion

de la biodiversidad?

3. ¢Qué lugar ocupa el Ecuador dentro de los paises en los que se dan estas practicas?

4. ¢Cudles considera son los factores que propician la biopirateria en el Ecuador?

5. ¢Cree usted que esta suficientemente regulada por el derecho y la legislacion

6. ¢Cudles son las especies méas vulnerables ante la biopirateria?

7. ¢Qué recomendaciones haria para brindar una mayor proteccién a los recursos de la

diversidad biologica del Ecuador frente a esta situacion?

8. ¢Qué procedimiento se realiza frente a un potencial caso de biopirateria?

9. ¢Existen mecanismos de prevencion frente a la biopirateria?
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10. En cuanto a los conocimientos tradicionales, expresiones culturales tradicionales y
recursos genéticos asociados a las diferentes nacionalidades, pueblos Yy
comunidades indigenas ¢cudles son las medidas de proteccion o garantias para los

mismos frente a esta situacion? (Proceso de consulta)

11. Piensa que, ¢si no se otorgaran las patentes, se limitaria la inversion extranjera, el

desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el pais?

12. ¢ Qué consecuencias trae la ratificacion del Protocolo de Nagoya para el Ecuador?

13. ¢El tipo penal establecido en el art. 248 del Codigo Organico Integral Penal es
suficiente para sancionar las conductas ilicitas en contra de la biodiversidad biol6gica

a traves de actos de biopirateria?

ANEXO 2: CUESTIONARIO ENTREVISTA 2

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION II
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: GRACE LIMA

TITULO: ESTUDIO DE LA BIOPIRATERIA COMO CATEGORIA JURIDICA EN LOS
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD TIPIFICADOS EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.
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MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS -
CUESTIONARIO ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Maria Elizabeth Bravo Velasquez.
TITULO O GRADO PROFESIONAL: PhD

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador e

integrante de Accidn Ecologica.
CARGO U OCUPACION: Docente Universitaria.
GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢Cuales son las consecuencias de las practicas de biopirateria para la conservacion

de la biodiversidad?

2. ¢Cuales considera son los factores que propician la biopirateria en el Ecuador?

3. ¢Cree usted que esta suficientemente regulada por el derecho y la legislacion
ecuatoriana esta practica?
4. ¢Usted cree que los recursos bioldgicos y los conocimientos de los pueblos indigenas

pueden ser comercializados?

5. Piensa que, ¢si no se otorgaran las patentes, se limitaria la inversion extranjera, el

desarrollo tecnoldgico y la investigacion en el pais?

6. ¢Qué piensa usted acerca de la reparticion de beneficios que promueve el Convenio
de Diversidad Biologica?

7. ¢Qué consecuencias trae la ratificacion del Protocolo de Nagoya para el Ecuador?
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8. ¢(EI tipo penal establecido en el art. 248 del Codigo Orgénico Integral Penal es
suficiente para sancionar las conductas ilicitas en contra de la biodiversidad biol6gica

a traves de actos de biopirateria

ANEXO 3: CUESTIONARIO ENTREVISTA 3

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION II
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: GRACE LIMA

TITULO: ESTUDIO DE LA BIOPIRATERIA COMO CATEGORIA JURIDICA EN LOS
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD TIPIFICADOS EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.
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MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS -
CUESTIONARIO ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Manuel Ruiz Muller
TITULO O GRADO PROFESIONAL : Abogado

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Asesor e Investigador de la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental. Anteriormente director del Programa de la Biodiversidad de la Sociedad

Peruana.
CARGO U OCUPACION: Docente Universitaria.

GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢Qué entiende usted por biopirateria?

2. ¢Cuales son las consecuencias de las practicas de biopirateria para la conservacion

de la biodiversidad?

3. ¢En la legislacion peruana qué procedimiento se realiza frente a un caso de

biopirateria?

4. ;Cbmo se podria prevenir y enfrentar la biopirateria?

5. ¢Qué piensa usted acerca de la reparticion de beneficios que promueve el Convenio

de Diversidad Bioldgica?

6. Anteriormente habl6 sobre la Comision Nacional de Prevencion de Biopirateria en
el Perd, ¢piensa que los paises megadiversos deberian crear una comision que trate

de investigar acerca de la practica de la biopirateria?
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7. ¢Enel Per0 se encuentra regulada la biopirateria en el &mbito penal?

8. ¢Cree que es necesario que se encuentre regulada la biopirateria en el &mbito penal

o0 deberia ampliarse en otros ambitos?

ANEXO 4: CUESTIONARIO ENTREVISTA 4

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION i
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: GRACE LIMA

TITULO: ESTUDIO DE LA BIOPIRATERIA COMO CATEGORIA JURIDICAEN LOS
DELITOS CONTRA LA BIODIVERSIDAD TIPIFICADOS EN EL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.
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MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS -
CUESTIONARIO ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Lenin Nufez Caballeros
TITULO O GRADO PROFESIONAL : Abogado
INSTITUCION QUE REPRESENTA: Instituto Nacional de la Biodiversidad (INABIO).

CARGO U OCUPACION: Coordinador y Patrocinio del Instituto Nacional de la
Biodiversidad (INABIO).

GUION DE PREGUNTAS:

1. ;Qué es INABIO?

2. ¢Cuadl es la funcion de INABIO?

3. Dentro de la normativa se habla del acceso a los recursos genéticos y sus productos
derivados con fines comerciales como el Codigo Organico de la Economia, en este
caso dice que el Instituto Pablico de investigacion cientifica sobre la biodiversidad
dice que llevara adelante el proceso de negociacion de los beneficios monetarios y

no monetarios correspondientes ;COmo se realizara este procedimiento?

4. Dentro del Codigo Orgéanico de la Economia Social, Creatividad e Innovacion se
determina que dentro del Instituto Publico de Investigacion Cientifica sobre la
Biodiversidad se maneja un Banco Nacional de Recursos Genéticos ¢(Coémo se
maneja esto?

5. ¢Qué son las lineas de accion?

6. ¢Qué hace INABIO con respecto a la biopirateria?

7. ¢Cree que es necesario que se encuentre regulada la biopirateria en el ambito penal

o0 deberia ampliarse en otros ambitos?
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