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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente estudio tiene como fundamento analizar los aspectos socio-juridicos de las
deportaciones ejecutadas en el canton Tulcan provincia del Carchi, considerando el
incremento de flujo migratorio de ciudadanos venezolanos hacia el territorio ecuatoriano,
este mencionado desplazamiento puede dar lugar para se produzcan un sinnimero de
vulneraciones de los derechos fundamentales, para lo cual, se ha establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Movilidad Humana un
catalogo de derechos para los inmigrantes que se encuentren residiendo de forma temporal
0 permanente dentro de los limites territoriales, para que prevalezcan sus derechos a una
vida digna. Los objetivos que se persiguen con el presente estudio, por un lado, es
establecer todos los derechos que poseen los inmigrantes en el Ecuador y por otro, verificar
la aplicacion de la normativa en lo que respecta las deportaciones para determinar si
efectivamente la legislacion ecuatoriana salvaguarda a los inmigrantes de vulneraciones de
derechos fundamentales al momento de su deportacion, por Gltimo examinar los resultados
con la utilizacion del método socio-juridico y normativista considerando las diferentes
normas internacionales como también normas nacionales, aplicando entrevistas para poder
lograr establecer las conclusiones, recomendaciones y de esa forma poder llegar a un claro
y preciso entendimiento de las principales causas que originan el flujo migratorio hacia
nuestro pais, el cual respetando su derecho al libre transito los acoge pero por la gran
creciente migratoria en alguno de los casos ingresan de debida forma y en su gran mayoria
de forma clandestina, nuestra legislacion se vio obligada a realizar una reforma a nuestra
Ley de Movilidad Humana la cual su principal propdsito es establecer los mecanismos
adecuados para tratar de solucionar esta problematica y regular, normalizar los
procedimientos aplicables para las nueve causales vigentes de deportacion siempre

respetando el debido proceso y garantizado el efectivo goce de sus derechos.

Palabras Claves

Movilidad humana, derechos, flujo migratorio, deportaciones, inmigrantes.



ABSTRACT

The present study is based on analyzing the socio-legal aspects of the deportations carried
out in the Tulcan canton, Carchi province, considering the increase in the migratory flow
of Venezuelan citizens to the Ecuadorian territory, this aforementioned displacement can
give rise to countless of violations of fundamental rights, for which, a catalog of rights for
immigrants who are residing temporarily or permanently within territorial limits has been
established in the Constitution of the Republic of Ecuador and the Organic Law of Human
Mobility, so that their rights to a decent life prevail. The objectives pursued with this study,
on the one hand, is to establish all the rights that immigrants have in Ecuador and, on the
other hand, to verify the application of the regulations regarding deportations to determine
if Ecuadorian legislation effectively safeguards to immigrants of violations of fundamental
rights at the time of their deportation, finally examine the results with the use of the socio-
legal and normative method considering the different international norms as well as
national norms, applying interviews to be able to establish the conclusions,
recommendations and in this way to be able to reach a clear and precise understanding of
the main causes that originate the migratory flow to our country, which, respecting their
right to free transit, welcomes them but due to the great migratory growth in some of the
cases they enter properly and the vast majority clandestinely, our legis The association was
forced to carry out a reform to our Human Mobility Law whose main purpose is to
establish adequate mechanisms to try to solve this problem and regulate, normalize the
applicable procedures for the nine current grounds for deportation, always respecting due

process and guaranteed the effective enjoyment of their rights.

Key words

Human mobility, rights, migratory flow, deportations, immigrants.



1. INTRODUCCION

La migracion es un fendbmeno que se ha incrementado a partir de la globalizacion; esto ha
obligado a los diferentes Estados a formular politicas migratorias tendientes a controlar el
flujo migratorio que afecta, entre otros, la economia de éstos. Sin embargo, esta politica,
que debe ser concebida de manera integral, no es formulada por los Estados de para
solucionar los conflictos que se derivan de la migracion sino para resolver la situacion
coyuntural que enfrentan respecto al control y restriccién de garantias a esta poblacion
(Insignares y Llain, 2012, p.215)

Por otro lado, Castles (2010) afirma que “La migracion irregular es esencialmente una
consecuencia del desequilibrio entre la demanda laboral en los paises de destino y la
capacidad o la voluntad de los gobiernos a establecer los canales legales de migracion”
(p.49).La migracion es influenciada por diferentes motivos, hechos o factores, que
constituyen un fendmeno social que tiene lugar en diferentes partes del mundo, esta
migracién tiene como factor relevante los problemas economicos del pais, ya sea por la
pobreza, por la falta de empleo o por las situaciones de inseguridad social, y la
reunificacion familiar.

Los flujos migratorios producen, tal como afirmabamos al comienzo, una serie de

consecuencias relacionadas con el pais de origen y con el pais receptor. En el pais de origen

se podria disminuir el conflicto social y politico cuando un porcentaje importante de la

poblaciéon productiva decide emigrar. Disminuirian asi los niveles de desocupacion y de

descontento, ya que se crearian posibilidades aparentes, producto de este movimiento de

personas hacia otras regiones. La mano de obra que se queda puede tener una mayor

posibilidad de ingreso al mercado de trabajo, porque ha disminuido la competencia. Esta

Gltima perspectiva, denominada valvula de escape, ha sido aceptada por algunos marcos

interpretativos que consideran la emigracion de recursos humanos, y sobre todo los

calificados, como proceso de circulacién de capital humano, lo cual permite una asignacion
mas eficiente de recursos en el ambito mundial (Aruj, 2008, pp.99-100).

En consecuencia, se determina que también lo que promueve mayor flujo migratorio es por
las condiciones desiguales en el desarrollo econémico de los paises, continda siendo un

fendmeno constante en el mundo; sin embargo, pese a los grandes esfuerzos por regular el



flujo migratorio, los resultados no han sido satisfactorios, los controles han sido extremos e
incluso inhumanos y crueles. Basta recordar las condiciones de hacinamiento que
prevalecen en las estaciones migratorias o en los traslados previos a las deportaciones de
que son sujetos los migrantes indocumentados dependiendo de la legislacion del pais al
que estan ingresando (Guerrero y Jaramillo. 2015, p.86).

Ecuador se ha convertido en un pais receptor de un cuantioso nimero de migrantes
extranjeros provenientes en su mayoria de los paises vecinos como lo es Colombia e
inclusive de Venezuela, considerando que este compendio de personas han ingresado
mediante los diferentes pasos fronterizos que existen en sus limites territoriales con
Colombia y Per(, cuyas razones migratorias varian dependiendo de cada pais, por
mencionar algunos puntos en especial se debe como consecuencia de una crisis politica,

que causa inestabilidad econdémica y da lugar a conflictos sociales internos.

Ecuador tiene buena relacion con la comunidad internacional, al ser un Estado
constitucional de derechos y de justicia social, promueve el respeto de todos los derechos
fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos y también de los extranjeros, es asi que en la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 416 numeral 7 expresa que
se “exige el respeto de los derechos humanos”, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos

humanos.

La ley Organica de Movilidad Humana promulgada en el afio 2017, es la norma encargada
de regular la situacion de los migrantes, protegiendo sus derechos esenciales, pero también
estableciendo todas las obligaciones que contraen al formar parte del territorio ecuatoriano
para lo cual, deben legalizar su situacion en el pais, porque si bien es cierto, Ecuador ha
dado lugar al ingreso de un cuantioso nimero de extranjeros sin establecer condiciones
para su ingreso por los pasos fronterizos.

De igual manera, se puso en marcha el Plan Integral para la atencién y proteccion de

derechos en el contexto del incremento del flujo migratorio venezolano en Ecuador se
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fundamenta en el principio constitucional de igualdad, que establece que todas las personas
son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Este Plan
Integral, estd constituido por un conjunto de propuestas de accion que buscan cumplir con
el mandato constitucional frente a la situacion emergente que afronta esta region como
resultado de los flujos migratorios inusuales provenientes de Venezuela (Ministerio de
Relaciones Exteriores y movilidad Humana, 2020).

La salida de miles de personas de Venezuela se fundamentan como eje principal en el
gobierno y su forma de organizacién sociopolitica ha dado como resultado un fenémeno
social que tiene repercusiones en todos los paises que estan proximos a este pais, porque
son receptores de cantidades altas de inmigrantes, “unos 695.000 a fines de 2015, la
cantidad de refugiados y migrantes de Venezuela se ha disparado a mas de 4 millones a
mediados de 2019, segin datos de las autoridades nacionales de inmigracion y otras
fuentes. En solo siete meses desde noviembre de 2018, el numero de refugiados y
migrantes aumento en un millon” (ACNUR, 2019). Es necesario mencionar que también
existe la gran afluencia en calidad de inmigrantes por parte de los ciudadanos colombianos
que desde hace décadas se han asentado gran numero de personas en el territorio

ecuatoriano en calidad de refugiados.

En los ultimos afios se ha presenciado el incremento acelerado de ciudadanos extranjeros
oriundos de Venezuela que ingresaron diariamente por la frontera norte donde se
encuentran los limites entre Ecuador y Colombia en las ciudades de Tulcan e Ipiales
respectivamente, siendo un cuantioso nimero de personas que han recurrido a establecer su
residencia en muchos casos de forma irregular debido a la falta de ingresos, sin poder en
muchos casos obtener un trabajo estable ni tampoco peor aun recibir el pago de una
remuneracion justa y estable, al igual que es limitado el acceso a la salud, vivienda,

educacion entre otros derechos fundamentales.

El Ministerio de Gobierno del Ecuador ha expresado que el nimero total de extranjeros
que ingresaron al pais que ingresaron por la frontera norte alcanza los 698 006, mientras
que la cantidad de extranjeros que salieron asciende a 576 537, dando como resultado un

saldo migratorio de 121 469 en el afio 2018. Estas cifras expuestas duplican el saldo



migratorio de 2017, que fue de 61 138. Mediante lo expuesto se evidencia el creciente
ingreso de personas provenientes de Venezuela debido a sus problemas internos con el

gobierno de ese pais (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020, p.5).

Se estima que por lo menos 65 mil venezolanos se han asentado en el Ecuador, que, segln
una encuesta publicada por universidades de ese pais, es uno de los destinos que menos
ciudadanos de la Republica bolivariana recibe. La mayoria de migrantes son hombres y
mujeres jovenes que salen de su pais en busca de trabajo para ayudar a su familia enviando
dinero a su pais, por las dificiles condiciones de vida en su pais y la devaluacion de su
moneda, cabe mencionar que la caida del valor de la moneda venezolana que es el bolivar
es historica porque $1 dolar americano representa $1.497.940,00 de bolivares venezolanos
conforme al cambio con fecha 16 de enero del 2021. Por lo mencionado, es necesario
mencionar que los inmigrantes al encontrarse en un pais donde la moneda es el ddlar
estadounidense como es el caso de Ecuador, dan lugar a que, al obtener dinero de alguna
fuente en dolares, envian remesas a su pais de origen a sus familiares. Al ingresar grandes
cantidades de dolares de forma diaria a Venezuela se impulsa a su estabilidad, ya que, a
nivel nacional no existe dinero circulante por la devaluacion de su moneda, determinando

si que su valor es uno de los mas bajos a nivel mundial (Morén, 2018, p.1).

La facilidad de ingreso por las fronteras ecuatorianas da lugar, a que exista un flujo alto de
inmigraciones tomando en cuenta que desde la entrada en vigor de la Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008 permite la libre movilidad, dando lugar a que los
extranjeros puedan legalizar su situacion y permanecer en el territorio nacional. Surgen
algunas controversias en cuanto al control que debe ejercer el Estado sobre los inmigrantes,
sin embargo, no se han tomado cartas en el asunto, siendo un panorama desolador para los
ecuatorianos mirar a diario ciudadanos venezolanos en situacion de calle, viviendo en

parques dedicados a la mendicidad.

Una de las caracteristicas de la migracion, es que los inmigrantes son personas que huyen
de la pobreza, de los conflictos que hay en su pais y se ven en la obligacion de dejar atras
su patria de origen, para establecerse en otro pais que les permitira tener una mejor
condicion de vida. Pero los inmigrantes a su llegada a la frontera no cuentan con la
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respectiva documentacion e intenta ingresar ilegalmente o en la mayoria de los casos
tienen pasaporte acceden al Ecuador sin ningln tropiezo pero sus pasaportes estan a punto
de caducarse y por falta de dinero no hacen actualizar el pasaporte o0 su visa dando lugar a
que estos ciudadanos queden en situacidn de irregularidad en el pais, en cualquiera de los
casos, todos los inmigrantes deberdn recibir un trato digno, es aqui donde se hacen
efectivos los convenios internacionales que ha suscrito Ecuador, en este caso en especifico
como es el de la deportacidn, nuestra leyes se basan en la Ley Organica de Movilidad

Humana.

La deportacion es una figura juridica que posee un procedimiento determinado conforme a
la normativa ecuatoriana para lo cual, se ha establecido lo siguiente:
La deportacion constituye la resolucion administrativa mediante la cual la autoridad de
control migratorio dispone el abandono del territorio nacional de una persona extranjera, la
gue no podra reingresar al pais por un plazo de tres afios. La deportacion se aplicara
solamente bajo las causales establecidas por la presente Ley y guardando respeto estricto a

las garantias del debido proceso consagradas en la Constitucion (La ley Organica de
Movilidad Humana, 2017, art.141)

La deportacion se detalla segun la dindmica territorial a la cual haya llegado el inmigrante
esto quiere decir, que los que ingresan por el corddn fronterizo cuando son ciudadanos
colombianos se les aplicara el procedimiento que rige el convenio de Esmeraldas y si son
ciudadanos de otras nacionalidades aplicaria el protocolo de deportacion. En este caso se
va a analizar el debido proceso en las deportaciones en el cual el Estado Ecuatoriano a
través de la defensoria publica a nivel nacional y conjuntamente con la Unidad de
Migracién del Ministerio del interior de Tulcan tienen la competencia para garantizar que
se cumpla el debido proceso en cada uno de los casos cumpliendo con el objetivo que es el
de precautelar los derechos de las personas inmigrantes en el Ecuador para su respectivo
reingreso a su pais de origen.

Este estudio se encamina formando un andamiaje el cual consiste en un andlisis para
adquirir informacién fidedigna sobre si se efectta el cumplimiento del debido proceso para
garantizar los derechos de los inmigrantes que se encuentran plasmados en la legislacion
ecuatoriana que acoge a los migrantes y la realidad que experimentan los ciudadanos en el

momento de su deportacién en el cantén Tulcan provincia del Carchi.



El objetivo general de este estudio es efectuar el andlisis socio- juridico sobre las
deportaciones ejecutadas en el cantén Tulcan provincia del Carchi en el periodo 2016-
2017. Este objetivo principal desarrolla objetivos especificos son:

o Estudiar las investigaciones de otros autores que han trabajado esta temaética
mediante la realizacion de un recorrido historico con el fin de comparar la evolucion
de los derechos del migrante en el Ecuador y verificar si la aplicacion de dicha

normativa se acopla con la realidad de los migrantes en situacion de deportacion.

o Determinar si la legislacién ecuatoriana salvaguarda a los inmigrantes de
vulneraciones de derechos fundamentales al momento de su deportacién, asi como
también entrevistando a los expertos en derechos humanos sobre la aplicacion eficaz

de la norma para examinar si se aplica dicha normativa.

. Examinar los resultados obtenidos de las entrevistas, asi como también el andlisis de

las entrevistas para lograr establecer las conclusiones y recomendaciones.

El desarrollo de la investigacion tiene gran relevancia social en la actualidad de tal manera
que su proposito es determinar desde un enfoque socio-juridico las deportaciones
ejecutadas en el canton Tulcan provincia del Carchi en el periodo 2016-2017, su aplicacién
obligatoria en todas las etapas sin excepcién alguna garantizando la seguridad juridica de
los migrantes, ya que toda persona sin discriminacion alguna tiene derecho a que se le
brinde un trato digno y a su vez que sea tratada de igual manera que a los deméas. Se debe
resaltar que esta investigacion se encuentra enmarcada en el Plan Nacional “Toda una
Vida” (2017-2021) en el Eje 1, que nos manifiesta: “Derechos para todos durante toda la
vida”, en virtud de que el Estado por medio de la legislacion ecuatoriana e instrumentos
internacionales tiene como finalidad tutelar los derechos de los inmigrantes para que

alcancen una vida digna con iguales oportunidades sin discriminacion.

Por medio del estudio en curso se pretende identificar la existencia de vulneraciones y que
derechos pueden ser objeto de vulneracion a momento de su deportacion y asi poder
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conocer la realidad latente a la que se enfrentan los ciudadanos migrantes, esta
problematica en si se encuentra enmarcada la linea de investigacion de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador sede Ibarra ntimero 12“inequidades, exclusiones,

desigualdades y derechos humanos”.

Este articulo cientifico tiene como finalidad establecer resultados, conclusiones y
recomendaciones respecto de todo lo que engloba la problematica formulada, considerando
que todos los resultados serdn analizados desde varias Opticas del debido proceso,
normativa nacional e internacional y aplicacion de la norma pertinente. Con el objeto de
promover los derechos de las personas extrajeras que se encuentran desamparadas frente a
dicha situacion, siguiendo un conjunto de los métodos, las técnicas e instrumentos que se

emplearon para demostrar lo planteado.



2. ESTADO DE ARTE

El proceso de las deportaciones ejecutadas en el canton Tulcan provincia del Carchi en
el periodo 2016-2017, est4 dirigida en fundamento a los estudios previos que se han
efectuado sobre el mencionado tema en cuestion, sobre su conocimiento cientifico, y sus
avances con informacion actualizada, debido a que, es un problema de gran relevancia

social en la actualidad, y que no ha sido estudiado anteriormente en el canton Tulcan.

La deportacion es un fenémeno social que tiene diversas causas dependiendo de la
legislacion del tiempo y lugar donde se va aplicar, considerando que para actualmente
aplicar una normativa en este sentido, ha transcurrido un periodo histérico en el que
existen migraciones para lo cual, se crean regulaciones, “la deportacion se empieza a
utilizar en Ecuador en 1837, asociandola con la pena de destierro o confinamiento en
lugares inhospitos del pais, aplicandola a personas que habian cometido delitos graves,
especialmente politicos” (Benavides, 2008, p.10), esto se desarrolla en la Revolucion
Marxista teniendo como objeto de este destierro del ex presidente el Ecuador Juan José
Flores.

Las migraciones de personas se han incrementado en los ultimos afios, dando lugar a
situaciones complejas que han puesto en duda la aplicacion directa de los Derechos
Humanos ratificados por Ecuador, debido a ello, Herrera (2016) hace alusion al Boletin
denominado, Andina Migrante hace mencion sobre: “La expulsion de ciudadanos
cubanos: violenta resolucion a conflictos latentes en la politica migratoria ecuatoriana.”
(p.14), se puede observar entre sus parrafos las fallas que tuvo el Estado Ecuatoriano
frente a los 121 ciudadanos cubanos, caso que se generd entre el 6 y 13 de julio del
2016 ya que ha sido de asombro por varios activistas nacionales e internacionales sobre

los derechos vulnerados de estas personas

En el Ecuador se han desarrollado maltiples temas sobre la migracién de ecuatorianos
hacia otros paises especialmente en Europa, ya que, si se realiza un enfoque
retrospectivo conforme al tiempo, hace algunos afios los ecuatorianos se vieron en la
necesidad de viajar a otros paises en busca de un mejor estilo de vida por la caida del

sucre y la nueva moneda que era el dolar estadounidense. Pese a que esta investigacion
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tiene otro enfoque es necesario mencionar esta coyuntura que tuvo lugar en la
jurisdiccion ecuatoriana, aclarando que la migracion siempre surge en consecuencia de
algin fendmeno social, econémico o politico que tenga lugar en el pais natal de estos

migrantes.

Los derechos de migrantes en calidad de extranjeros han sido determinados en la
legislacion ecuatoriana, debido a que, se ha notado en las ultimas décadas el ingreso de
muchas personas de otros paises sobre todo oriundas de Colombia, sin embargo, que se
han dirigido hasta Ecuador para buscar la forma de sobrevivir, pero que en muchos
casos las personas en calidad de inmigrantes son objeto de abusos de sus derechos
humanos (Calderon, 2011, p. 27).

Al periodo de referencia actualizado del afio 2017, segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2018) en su Registro Estadistico de Entradas y Salidas
Internacionales 2017, se registran en Ecuador alrededor 3.114.763 entradas
internacionales. “Las cuales se reflejan de acuerdo con su nacionalidad, en primer lugar,

esta Colombia, seguido por Venezuela y en tercer lugar Estados Unidos”

Desde otra consideracion, Guerrero (2017) en su obra titulada: “La privacién de la
libertad de los migrantes irregularizados en Ecuador”, hace referencia a la realidad que
viven los inmigrantes, ya que, en Ecuador no existe un proceso que determine reglas
claras sobre el tiempo de permanencia de las personas en dichos centros, ni tampoco
sobre estandares de derechos humanos; puesto que, la privacion de libertad se hace de

manera indefinida y prolongada hasta que se resuelva su situacion de extranjero.

Con respecto a la probleméatica estipulada se determina que Ecuador durante muchos
afios es un pais receptor de gran flujo de migrantes, por lo cual, Eguiguren (2017) en su
articulo cientifico muestra otra perspectiva diferente sobre “Los estudios de la
migracion en Ecuador: del desarrollo nacional a las movilidades”, entre sus lineas
describe el cambio de nuevas normas en estas Ultimas décadas por la presencia de

inmigrantes en el Ecuador, y que a su vez a los inmigrantes los asemeja como una



heterogeneidad por las diferentes formas de migracion y homogeneidad cuando se

refiere a los inmigrantes (p. 73).

En este sentido de la migracion es pertinente mencionar la ley de los “pies secos, pies
mojados”, rige entre Cuba y Estados Unidos porque es una ley la cual les permitia a los
ciudadanos cubanos emigrar a Estados Unidos, de una forma distinta ya que no se
requerian de visas, pasaportes o documentos en regla, tan solo se requeria que pisen su
territorio, y ya eran considerados ciudadanos estadunidense los cuales podian gozar de

todos los derechos como un ciudadano propio u originario de este pais.

Cuba se convirtié en una varita magica ya que se permitia entrar en Estados Unidos con
un tratamiento diferenciado y solo se exigia: ser cubano de nacimiento, no importaba la
odisea de enfrentar en el océano en balsas maltrechas y con tiburones acechantes, a
mafias con "doctorados™ en el contrabando de personas, los asaltos en grupos, las
amenazas de muerte, las violaciones, los robo (Gonzalez, 2017, p.3).

En Estados Unidos y Meéxico la tensiébn por los migrantes es muy compleja,
considerando que los inmigrantes de diferentes paises intentan cruzar sus fronteras por
México sin documentos que los faculten para ingresar y peor aun para permanecer en
Estados Unidos; de la mano, de politicas discriminatorias y raciales desde las

autoridades que promueven la violencia hacia los extranjeros.

Por otro lado, los diferentes Instrumentos Internacionales en particular los que se
refieren a Derechos Humanos en general han sido adoptados por el Estado ecuatoriano,
bajo estas normas se rige la legislacion ecuatoriana, pero para regular la situacion de los
inmigrantes se ha creado leyes especificas, ya que, ellos no son nativos de este pais,
pero en su mayoria no vienen por turismo o por permanencia temporal, sino por el
contrario buscan establecerse en este territorio y conseguir un empleo digno, como lo

establece los Derechos Humanos, la Constitucion y las leyes pertinentes.

Si bien Ecuador ha ratificado la mayoria de los convenios internacionales de
proteccién de derechos humanos y especificos de migracion y refugio, en los que se
fijan estandares para los procedimientos de deportacién, su marco legal no ha sido
adecuado a los mismos, lo que viene provocando una serie de violaciones a los
derechos humanos de las personas extranjeras. En los dltimos 7 afios, se ha
evidenciado un notable incremento en el nimero de deportaciones, como parte de
politicas de control y restricciéon del ingreso y permanencia de personas extranjeras,
particularmente colombianas y peruanas. Sobre esta base, se realiza una descripcion
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del sistema de deportacidn en el pais, observando sus antecedentes histéricos, su
regulacién legal formal y se compara ésta con sus practicas de implementacion,
observando ademas su incompatibilidad con los estdndares internacionales de
proteccion (Mantilla, 2016, p.22).

Al ser parte Ecuador de la Comunidad Andinas de Naciones (CAN), da a carta abierta a
la entrada de inmigrantes provenientes de otros paises andinos lo que se asemeja a “Pies
Secos, Pies mojados”, en cuanto a la facilidad de ingreso al pais, pero no en cuanto a la
nacionalidad y permanencia en el Ecuador. Venezuela quien esta en segundo lugar de
los paises que encabeza la entrada de extranjeros al Ecuador nos permite indagar mas a
fondo como es la travesia que recorren los migrantes y que medidas esta adoptando

Migracion Colombia sobre la forma de llegada de estos ciudadanos.

Tras depurar nuestra base de datos logramos identificar un nimero alto de ciudadanos
venezolanos que permanecen de forma irregular en el territorio nacional, debido a la
situacién que vive Venezuela. Nosotros como Gobierno no podemos ser ajenos a la
realidad que vive el pueblo venezolano y mucho menos cerrarle las puertas a un pais
hermano. Por esa razén implementamos, para estas personas que cumplieron con la
norma y que debieron quedarse por diversos factores, un Permiso Especial de
Permanencia — PEP, el cual les regulariza su situacién migratoria y les permite, incluso,
trabajar en Colombia. Pues no podemos ocultar que hemos encontrado algunos “vivos”
que se aprovechen de la situacion de estos extranjeros para sacar provecho y no pagarles
lo que les corresponde”, afirmé el Director General de Migracion Colombia, Christian
Kruger Sarmiento.(Migracion Colombia)

La deportacion se encuentra contemplada en el ordenamiento legal ecuatoriano como
una expresion del ejercicio del principio de soberania estatal, por el cual el Estado se
reserva el derecho de escoger y determinar cuéles son las personas extranjeras que
considera adecuadas para sus intereses, procediendo a expulsar a aquellas que no se
ajustan a los mismos. Doctrinariamente se le define al proceso de deportacién como un
proceso administrativo o judicial por el cual se califica como legal o ilegal la estancia de
una persona en un Estado y se le obliga a salir del mismo, el ordenamiento internacional
si bien reconoce la soberania de los Estados, no obstante, también ha fijado limites para
precautelar los derechos de las personas para evitar que la discrecionalidad del Estado
genere abusos y violaciones a los derechos.

Considerando la legislacion ecuatoriana los derechos de las personas extranjeras estan
tutelados por medio de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en donde se

menciona en su articulo 9 “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
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ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con
la Constitucion”, por ende, se garantizan todas las facultades de las personas extranjeras
que se encuentren en la jurisdiccion ecuatoriana para lo cual, se ha promulgado la Ley

de Movilidad Humana.

Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de
asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucién, ademas de la
asistencia humanitaria y juridica de emergencia. No se aplicard a las personas
solicitantes de asilo o refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su
permanencia en situacion de irregularidad. El Estado, de manera excepcional y cuando
las circunstancias lo ameriten, reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de
acuerdo con la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.41).

La norma suprema ecuatoriana establece que las personas que se encuentren en el
Ecuador en calidad de refugiados o asilados, el Estado garantizard el principio de no
devolucion, es decir, que no seran regresados a su pais de origen por la situacion
compleja que debe estar aconteciendo que afecta a su poblacion instigando a la
migracioén. Por lo cual, se determina que la deportacion es una figura juridica que va a
venir a sancionar cuando las personas que se encuentran en el Ecuador no hayan
legalizado su permanencia en calidad de refugiados.

En concordancia con lo mencionado, ibidem el articulo 416 numeral 7 expresa que las
relaciones que mantienen Ecuador con la Comunidad Internacional responderan a los
intereses de los ecuatorianos estableciendo que se “exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, y propicia su pleno
ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion de

instrumentos internacionales de derechos humanos”.

En concordancia a lo mencionado, La ley Organica de Movilidad Humana(2017) en su
articulo 141 establece “La deportacién se aplicard solamente bajo las causales
establecidas por la presente Ley y guardando respeto estricto a las garantias del debido
proceso consagradas en la Constitucion”, por ende, para deportar es necesario primero
considerar si se da cumplimiento con alguna de las causales o podria salir del pais de
forma voluntaria una vez que se le ha notificado que no ha regularizado su permanencia

en el pais y por lo cual, debe abandonarlo.
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Por otro lado, el articulo 142 de salir del pais de forma voluntaria “cuando una persona
extranjera no ha regularizado su situacion migratoria en el Ecuador en el término
establecido en esta Ley, la autoridad de control migratorio le notificara la obligacién de
salir del pais en un plazo de treinta dias”, si no se cumple dentro de este plazo, se inicia
el proceso de deportacién mediante las medidas administrativas necesarias por medio de

las autoridades migratorias competentes.

En la Reforma del afio 2020 de la Ley Organica de Movilidad Humana promulgada en
el 2017, se ha modificado el articulo 143 que anteriormente cuando se promulgo esta
ley se contaba con ocho formas de deportacion, sin embargo, actualmente se han

promulgado nueve que son las siguientes:

1. Haya ingresado por un lugar no autorizado, salvo las personas sujetas a proteccion
internacional;

2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacién fraudulenta o alterada y la exhiba
ante cualquier autoridad publica sin perjuicio de la responsabilidad penal;

3. No haya iniciado el proceso de regularizacién en el plazo dispuesto por esta Ley;

4. Haya reincidido en el cometimiento de faltas migratorias;

5. Haya recibido la revocatoria de su visa y haya incumplido con el plazo de salida del
pais;

6. No haya cumplido con la notificacion de salida del pais en el plazo de treinta dias;

7. Sea considerada una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura de
Estado, segun la informacion que dispongan las autoridades competentes, respecto a
antecedentes en el cometimiento de delitos relacionados con la norma penal vigente;

8. Haya recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por el cometimiento de un delito
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de acuerdo con la
legislacién penal vigente; vy,

9. Haya sido sancionada por el cometimiento de alguna de las contravenciones
contenidas en la legislacidn penal vigente por alterar y poner en riesgo la tranquilidad y
la paz ciudadana, o alterar el orden publico.

Una vez que existe una causal, el procedimiento se debe seguir via administrativa
estableciendo que cuando la autoridad de control migratorio tenga conocimiento, por
cualquier medio licito, que una persona ha incurrido en una causal de deportacion,
iniciara el siguiente procedimiento administrativo, notificando de forma inmediata el
inicio del procedimiento administrativo a la autoridad de movilidad humana ya la
persona extranjera que ha incurrido en una causal de deportacion, en esta misma
notificacion se convocara a la audiencia que deberda realizarse en un término menor de
diez dias y en la que se practicara toda la prueba. Cuando se concluya la audiencia, la

autoridad de control migratorio emitird de forma inmediata resolucion motivada, la que

13



sera notificada al administrado por escrito en un término no mayor a cuarenta y ocho
horas; la resolucion administrativa podrd ser objeto de recurso de reposicion y

apelacion, de conformidad con la norma que regula los procedimientos administrativos.

Dentro del proceso se brindara asistencia juridica en caso de no contar con los recursos
economicos suficientes, traductor o intérprete de ser necesario, y facilidades para
comunicarse con sus familiares; una vez que se cuente con la resolucion en firme se
procedera conforme al reglamento de esta Ley. La Policia Nacional tomara el
procedimiento respectivo para efectuar la deportacion salvaguardando los derechos de la

persona que va a ser deportada.

De igual manera, se puso en marcha el Plan Integral para la atencion y proteccion de
derechos en el contexto del incremento del flujo migratorio venezolano en Ecuador se
fundamenta en el principio constitucional de igualdad, que establece que todas las
personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Este Plan Integral estd constituido por un conjunto de propuestas de
accion que buscan cumplir con el mandato constitucional frente a la situacion emergente
que afronta esta region como resultado de los flujos migratorios inusuales provenientes

de Venezuela (Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad Humana, 2020).

3. MATERIALES Y METODOS

En el presente trabajo de investigacion se aplicd un enfoque cualitativo, puesto que, se
realizé un analisis de fundamentos doctrinarios y juridicos sobre la migracion, asi como
también en diversos conceptos de interés para este estudio, tal como el debido proceso
en la deportacién. El nivel de profundidad fue descriptivo, considerando a que se hizo
una revision bibliogréfica y caracterizacion detallada sobre las diferentes posiciones
criticas dogmaticas como de las normas que se han estipulado para el efecto en base a
casos relevantes de deportaciones efectuadas en el canton Tulcén provincia del Carchi y

su impacto en los derechos fundamentales de los inmigrantes.
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Los métodos aplicados fueron el socio juridico y el normativista, el método socio
juridico con el objeto de analizar desde el &mbito social y juridico sobre las
deportaciones ejecutadas en el canton Tulcan provincia del Carchi en el periodo 2016-
2017, considerando que en los Gltimos afios el Ecuador ha sido receptor de gran nimero
de migrantes de toda las nacionalidades en especial de la nacionalidad venezolana,
como consecuencia de este fendmeno migratorio, surgié la necesidad de observar el
cumplimiento del proceso con el fin de proteger los derechos del migrantes haciendo
uso de conceptos tomadas del aparato tedrico como la norma internacional como
nacional a la luz de los Convenios Internacionales, asi como el contexto ecuatoriano, a

través del cual se procuro estudiar y analizar la problematica.

De la misma forma se efectu6 el uso del método normativista considerando las
diferentes normas internacionales en cuanto a convenios, declaraciones, entre otros y las
normas nacionales que establecen un compendio de reglas referentes a la movilidad

humana en especifico a las deportaciones.

Se emple6 la técnica de revisién documental que permitié la obtencion de cuantiosa
informacion desde las diferentes fuentes como libros, revistas cientificas, articulos
cientificos obtenidos de bases de datos en linea y repositorios digitales indexados con
validez cientifica, informes de investigacion, tratados internacionales y la legislacion
ecuatoriana relacionados con los postulados tedricos sobre la migracién a nivel nacional
e internacional, asi como casos relevantes, previamente revisados y seleccionados de
casos de deportacidn en el Ecuador, que se encuentra directamente relacionado con la
controversia en cuanto se refiere al analisis socio- juridico sobre las deportaciones
ejecutadas en el canton Tulcan provincia del Carchi en el periodo 2016- 2017”.
También se aplicd la entrevista a 6 profesionales especialistas en migracion como
funcionarios del ACNUR, y Migracion del Carchi tanto al director y al personal
administrativo, asi como también a personas que han sufrido los efectos de la
deportacion y que consideren que sus derechos fueron vulnerados, a través de preguntas
estructuradas abiertas que permitié obtener las diferentes posturas de los profesionales
especializados en la materia y asi puntualizar con precision y claridad los preceptos
inmersos en este andlisis para proceder a dar una solucion efectiva de acorde a la

realidad.
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En referencia a los instrumentos de investigacion, fueron empleados la guia de
preguntas estructuradas abiertas para la realizacién de la entrevista de forma ordenada
que permitieron obtener la informacion necesaria en base al conocimiento y experiencia
de los profesionales entrevistados. De igual forma, hizo uso de las fichas de resumen
que permitieron registrar los aspectos importantes en cuanto a la informacién doctrinal,

tedrica y juridica sobre las deportaciones.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

En concordancia con toda la informacidn recabada en la presente investigacion se ha
determinado algunos aspectos esenciales que han aportado efectivamente a establecer
los elementos constitutivos de la controversia a su vez que ha permitido formular la

solucion respectiva desde el enfoque juridico.

4.1. ANALISISDOCUMENTAL

La revision documental se ha efectuado en base a todas fuentes bibliogréficas que se ha
obtenido una vez efectuada la respectiva indagacion dando como resultado de esta
controversia, que la deportacion es un presupuesto que se encuentra contemplado en la
legislacion ecuatoriana pero debido a las mdltiples Convenciones de Derechos
Humanos de los cuales, Ecuador forma parte, no se ha hecho efectivo el procedimiento

de deportaciones de personas extrajeras en la jurisdiccion ecuatoriana.

En el Estado ecuatoriano establece dentro de su ordenamiento juridico que para llegar a
una deportacion previa debe estar sometido a un debido proceso administrativo o
cumplir con ciertos requerimientos que la misma disposicion esta, entonces por lo que
hablar del contexto de la deportacion y méas aln acé en la frontera.

La movilidad humana tiene diferentes connotaciones es por ello qué, se han creado

normas para regular y controlar la inmigracion y emigracion de las personas, como
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fendmenos sociales que tienen como finalidad la busqueda de una vida digna conforme

a un trabajo estable, una remuneracion justa, paz social, entre otros.

La movilidad humana es parte del proceso histdrico del desarrollo de la especie humana,
caracterizado por el hecho de que las personas y los grupos sociales siempre se han
movilizado desde un sitio a otro con la finalidad de materializar sus intereses, y
motivados por distintas razones especialmente de orden natural, econdmico, politico,
cultural o social, y lo han hecho de manera voluntaria o inducidos por ciertas presiones
(Orellana, 2015, p.15)

Ecuador es un pais cuya politica migratoria ha sido fluctuante, que siempre ha sido
tensionada por el conflicto eterno entre inseguridad y apertura en la politica migratoria,
a inicios de este gobierno se promociond la idea de fronteras abiertas, teniendo como
base legal el precepto constitucional de “ciudadania universal” eliminando el requisito
de exigir una visa y permitiendo que todo extranjero ingresara al pais libremente,
resultando de ello la presencia evidente de un elevado numero ciudadanos cubanos,
seguidos de haitianos, africanos, asiaticos y de medio oriente, asi 26 como de
colombianos y peruanos, a quienes nunca se exigié una visa para entrar, empez0o a
circular la idea de que se les debia exigir una, derivando finalmente en la obligacion de

entrar al pais con el llamado “pasado judicial” .

El flujo migratorio en los afios 2016 y 2017 fue incrementandose paulatinamente,
debido a que, la afluencia de extranjeros que ingresaron al Ecuador se incremento
especialmente de los oriundos de Venezuela por la crisis interna, considerando también
que desde hace algunas décadas existe gran acogida de migrantes colombianos por lo
cual, la afluencia estos ciudadanos es mas comun. Segun el Ministerio de Gobierno en

su Informe de rendicion de cuentas Il trimestre de 2020 establece las siguientes cifras:
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ARRIBOS DE EXTRANJEROS ANUALES
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Grafico 1. Arribos de extranjeros anuales
Fuente: Ministerio de Gobierno

Por otro lado, es de menester importancia aludir a las cifras que maneja el Ministerio de
Gobierno con respecto al ingreso y salida de los ciudadanos provenientes de Venezuela,
para establecer la cifra de personas que se quedaron establecidas en las diferentes
provincias del Ecuador. De igual forma, cabe recalcar que los ciudadanos colombianos
también ingresan al pais en gran afluencia, generalmente los inmigrantes son atraidos a

ingresar al Ecuador por el valor del délar a nivel mundial.

2016 2017
N° |[NACIONALIDAD
ARRIBO |SALIDA |SALDO|ARRIBO |SALIDA|SALDO
1 VENEZUELA 102.910 79.026 23.884 [285.651 [224.899 [60.752
3 COLOMBIA 315.833 305.419 [10.414 |325.682 |309.581 (16.101
ARRIBOS PRINCIPALES NACIONALIDADES
m VENEZUELA
ESTADOS UNIDOS
AMERICA
COLOMBIA
-l--l-ll- IIIII —_
2015 2016 2017 2018 2019 *2020

Grafico 2. Arribos principales nacionalidades
Fuente: Ministerio de Gobierno
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Finalmente, conforme a lo expuesto anteriormente, en el reporte de registro migratorio,
se evidencia el asentamiento de ciudadanos venezolanos en las diferentes provincias del

Ecuador hasta el afio 2020.

GOBIERNO w REPORTE REGISTRO MIGRATORIO

CIUDADANDS VENEZDLANDS REGISTRADOS POR PROVINCIA DE RESIDENCIA

Gal 10 0,01%
To! 165761 100,00%

Graficos 3. Ciudadanos Venezolanos registrados por provincia de residencia.
Fuente: Ministerio de Gobierno.

La deportacion se encuentra contemplada en el ordenamiento legal ecuatoriano como
una expresion del ejercicio del principio de soberania estatal, por el cual el Estado se
reserva el derecho de escoger y determinar cudles son las personas extranjeras que
considera adecuadas para sus intereses, procediendo a expulsar a aquellas que no se
ajustan a los mismos. Doctrinariamente se le define al proceso de deportacion como un
proceso administrativo o judicial por el cual se califica como legal o ilegal la estancia de
una persona en un Estado y se le obliga a salir del mismo, el ordenamiento internacional
si bien reconoce la soberania de los Estados, no obstante, también ha fijado limites para
precautelar los derechos de las personas para evitar que la discrecionalidad del Estado
genere abusos y violaciones a los derechos.

En la descripcion del tramite de deportacion no se menciona que se pueda realizar
deportaciones grupales, pues el juzgamiento por parte del juez es personal, ya que se
examina en la audiencia las situaciones de hecho y de derecho que motivaron la
detencion, ajustdndose al debido proceso, se le otorga al extranjero la facultad de
defenderse oponiéndose de ser el caso a su deportacion para lo cual tendrd que presentar
la documentacion respectiva, por lo que el juzgamiento de varios detenidos violentaria

principios del debido proceso.
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Las nuevas causales para deportacion de extranjeros, conforme a la modificacion del

afio 2020 del articulo 143 de la Ley Organica de Movilidad Humana (2017), en el cual,

se establece que sera deportada del territorio ecuatoriano la persona extranjera, para lo

cual se adjunta el siguiente esquema comparativo:

CAUSALES SIN LA REFORMA ANO

CAUSALES CON LA REFORMA ANO

2017 2020
1. Ingres6 por un lugar no autorizado, salvo | 1. Haya ingresado por un lugar no
las  personas sujetas a  proteccion | autorizado, salvo las personas sujetas a
internacional; proteccion internacional;
2. Proporcione, en cualquier tiempo, | 2. Proporcione, en cualquier tiempo,

documentacion fraudulenta o alterada y la
exhiba ante cualquier autoridad puablica sin
perjuicio de la responsabilidad penal y luego
del debido proceso;

3. No haya iniciado el proceso de
regularizacion en el plazo dispuesto por esta
Ley;

4. Ha reincidido en faltas migratorias;

5. Ha recibido la revocatoria de su visa;

6. No ha cumplido con la notificacion de
salida voluntaria en el plazo de treinta dias.

7. Ha cometido delitos contra la estructura
del Estado constitucional cuya pena privativa
de libertad sea menor a cinco afios de
acuerdo a la legislacién penal.

8. Que siendo visitante temporal en el
Ecuador se inmiscuya en asuntos de politica
interna del Ecuador.

documentacion fraudulenta o alterada y la
exhiba ante cualquier autoridad pudblica sin
perjuicio de la responsabilidad penal;

3. No haya iniciado el proceso de
regularizacion en el plazo dispuesto por esta
Ley;

4. Haya reincidido en el cometimiento de
faltas migratorias;

5. Haya recibido la revocatoria de su visa y
haya incumplido con el plazo de salida del
pais;

6. No haya cumplido con la notificacion de
salida del pais en el plazo de treinta dias;

7. Sea considerada una amenaza O riesgo
para la seguridad publica y estructura de
Estado, segun la informacion que dispongan
las autoridades competentes, respecto a
antecedentes en el cometimiento de delitos
relacionados con la norma penal vigente;

8. Haya recibido sentencia condenatoria
ejecutoriada por el cometimiento de un delito
sancionado con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios de acuerdo con la
legislacion penal vigente; y,

9. Haya sido sancionada por el cometimiento
de alguna de las contravenciones contenidas
en la legislacion penal vigente por alterar y
poner en riesgo la tranquilidad y la paz
ciudadana, o alterar el orden publico.

Conforme a lo expuesto en este aparto se determina que efectivamente el incremento de

inmigracion que ha sido sujeto el Ecuador, ha tenido lugar por la crisis politica,
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econdmica y social que esta atravesando actualmente Venezuela desde hace ya algunos
afios, siendo millones de personas perjudicadas, viviendo en la pobreza, sin tener
suficientes ingresos para proveer de lo esencial a sus familias. Es por ello, que también
da lugar a muchas vulneraciones de derechos fundamentales porque no se presta la
atencidn necesaria para su supervivencia en condiciones adecuadas que, a su vez al no
tener recursos econdmicos al carecer de empleo, no pueden legalizar su situacion en el

Ecuador conforme lo expresan las leyes, y son sujetos en ciertos casos de deportacion.

4.2. ENTREVISTAS

Pregunta 1. ;Qué es para Usted la deportaciéon y como esta contenida en la

legislacion ecuatoriana?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

1 Abg. Hugo Guerrero Es un proceso mediante el cual una persona

) .. ue no ha regularizado su situacidon migratoria
Director del Ministerio g g g

] ) en un pais finalizado un tiempo perentorio que
de Relaciones Exteriores P Pop g

- dan los paises obviamente he es retornada a su
y Movilidad Humana

. altimo lugar de residencia, la ultima frontera
Tulcén

en la que cruzo antes de llegar al Ecuador es
un proceso administrativo que tiene que ver

con esta situacion.
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Abg. Ranny Ochoa

Asesor 'y  Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Publica
del Ecuador

La deportacion no es mas que aquel
procedimiento que se realiza a la poblacion
extranjera que hace vida en el territorio por
ejemplo en este caso ecuatoriano que ha
estado sujeto a unas faltas previamente
migratorias y que de ellas nunca fueron
subsanadas y hay un procedimiento de manera
de que si no se acoge al abandono voluntario
debera hacerse un procedimiento
administrativo como lo conocemos con el

reconocimiento juridico como deportacion.

Abg. Gary Cedefio

La deportacion es una figura juridica que
pertenece a la Ley de Movilidad Humana que
tienen todos los diferentes paises soberanos, la
calidad de expulsar a una persona de un lugar
del que no pertenece y devolverla a su pais de
origen. Se contempla en la legislacion
ecuatoriana la  deportacion como una
resolucion administrativa mediante la cual la
autoridad migratoria competente tiene que
disponer a la persona el abandono del pais. La
Ley de Movilidad Humana manifiesta que al
ser deportado del Ecuador no podra regresar

hasta después de tres afios.
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Abg. Santiago Gerardo

Lopez Flores.

La deportacion se encuentra contemplada en
nuestras leyes como parte del principio de
soberania del estado, por el cual el Estado se
reserva el derecho de escoger que persona
extranjera puede o no estar al interior de su
territorio, considerando sus intereses, politicos
y de seguridad. Se encuentra contemplada en
la Constitucion Politica del Ecuador (Art. 24):
establece las normas generales del debido
proceso para todos los procedimientos
incluida la deportacion. La Ley de Movilidad
Humana, establece los procedimientos
generales de su aplicacion. La Ley de
Extradicion (Art. 5.1y 9) que determina su no
procedencia para nacionales y refugiados.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: La deportacion es un proceso en el cual, una persona que no ha

regularizado su situacion migratoria en un pais finalizado un tiempo perentorio como lo

establece la legislacién ecuatoriana para ello, se han contemplado ciertos casos en

concreto para efectuar la deportacion que es lo mismo que la devolucion del extranjero a

su lugar de origen.

Pregunta 2. ;Conoce usted en qué casos puede ser deportado un extranjero del

territorio ecuatoriano conforme a la legislacion?

NO

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Abg. Hugo Guerrero

Director del Ministerio

de Relaciones Exteriores

Los procesos de deportacion se hacen bueno
se esta aplicando se hacen a las personas que
han quedado en irregularidad en este pais, no,

respecto como sabemos y tenemos convenios
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y Movilidad Humana

Tulcén

internacionales firmados por ejemplo tenemos
el convenio de Esmeraldas que faculta a los
ciudadanos colombianos trasladarse hasta
ciertas partes de Ecuador por ejemplo en esas
reglas no se hayan temas de deportacion de
estos ciudadanos pero basicamente la regla
principal, fundamental es que la persona que
haya caido en irregularidad en este pais para

ser deportado.

Asesor y Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Publica
del Ecuador Abg. Ranny
Ochoa

Bien es importante destacar que hay
muchisimas causales por cual y el por qué el
Estado Ecuatoriano puede establecer una
deportacion. Es importante que la deportacién
ya tiene que haberse dado este procedimiento
antes mencionado notificacion, derecho a la
defensa, pago de la falta que haya cometido y
posterior a ello entramos en que dependiendo
del nivel o el perfil de vulnerabilidad que
pueda estar la persona o a su vez el nivel haya
cometido es decir una persona que puede estar
muy facil circulando en el territorio
ecuatoriano con una documentacién falsa o
adulterada. Eso es un proceso de inmediato de
donde la soberania de Estado como garantia
de su seguridad primero en el territorio
puede porque puede ser una persona profuga
de justicia, tenga antecedentes penales sea una
persona que haya cometido graves delitos de
Lesa Humanidad o que pueda ser considerado
también una amenaza para la seguridad del
Estado esa podria ser una de las grandes
causales que se puede hacer una deportacion

que realmente ahi es donde entra que cuando
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es arbitraria o cuando es decision inmediata al

propio Estado es una expulsion.
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Abg. Gary Cedefio

La Ley de Movilidad Humana expresa que se
puede deportar cuando existen faltas de
caracter administrativo, que son solucionadas
mediante las resoluciones administrativas
emitidas por la autoridad competente se puede
a una persona extranjera deportar, en el
articulo 143 de la Ley Organica de Movilidad
Humana que ya tiene las respectivas con sus
Reformas se tenia en cuenta ocho causales, sin
embargo, ahora existen nueve causales que se

refieren:

= Cuando una persona a ingresado a un
lugar no autorizado

= Cuando sea reincidente en faltas
migratorias

= Cuando haya incumplido los plazos de
salida del pais.

= Cuando se considere una amenaza o un
riesgo para nuestra seguridad o para el
estado.

= Cuando haya recibido una sentencia
condenatoria por un delito de pena
privativa de libertad de tres a cinco
afios 0 mas.

= Cuando haya sido sancionado por el
cometimiento de alguna contravencion
que altere el orden publico, la

tranquilidad o la paz ciudadana
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4 Abg. Santiago Gerardo | Conforme lo establece el articulo 143 de la
Lopez Flores. Ley Organica de Movilidad Humana, los
causales de deportacion son: 1. Ingresd por un
lugar no autorizado, salvo las personas sujetas
a proteccion internacional; 2. Proporcione, en
cualquier tiempo, documentacién fraudulenta
0 alterada y la exhiba ante cualquier autoridad
publica sin perjuicio de la responsabilidad
penal y luego del debido proceso; 3. No haya
iniciado el proceso de regularizacion en el
plazo dispuesto por esta Ley; 4. Ha reincidido
en faltas migratorias; 5. Ha recibido la
revocatoria de su visa; 6. No ha cumplido con
la notificacion de salida voluntaria en el plazo
de treinta dias. 7. Ha cometido delitos contra
la estructura del Estado constitucional cuya
pena privativa de libertad sea menor a cinco
afios de acuerdo con la legislacion penal. 8.
Que siendo visitante temporal en el Ecuador
se inmiscuya en asuntos de politica interna del

Ecuador.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: La Ley de Movilidad Humana expresa que se puede deportar cuando
existen faltas de caracter administrativo, que conforme a la Reforma de la Ley de
Movilidad Humana en lo que refiere al articulo 143 se ha establecido 9 causales que son

los siguientes:

1. Haya ingresado por un lugar no autorizado, salvo las personas sujetas a proteccion
internacional;
2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacion fraudulenta o alterada y la exhiba
ante cualquier autoridad publica sin perjuicio de la responsabilidad penal;
3. No haya iniciado el proceso de regularizacion en el plazo dispuesto por esta Ley;

27




4. Haya reincidido en el cometimiento de faltas migratorias;

5. Haya recibido la revocatoria de su visa y haya incumplido con el plazo de salida del
pais;

6. No haya cumplido con la notificacion de salida del pais en el plazo de treinta dias;

7. Sea considerada una amenaza o riesgo para la seguridad publica y estructura de
Estado, segun la informacién que dispongan las autoridades competentes, respecto a
antecedentes en el cometimiento de delitos relacionados con la norma penal vigente;

8. Haya recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por el cometimiento de un delito
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios de acuerdo con la
legislacion penal vigente; y,

9. Haya sido sancionada por el cometimiento de alguna de las contravenciones
contenidas en la legislacion penal vigente por alterar y poner en riesgo la tranquilidad y

la paz ciudadana, o alterar el orden publico.

Pregunta 3. ;Existe un procedimiento a cumplir en los casos de deportacion para
salvaguardar los derechos de las personas?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

1 Abg. Hugo Guerrero El procedimiento por seguir como le digo

. ... . |tenemos un protocolo el cual se rige el
Director del Ministerio P g

. procedimiento tiene que ver con una audiencia
de Relaciones

; . ante el juez de contravenciones en la que se
Exteriores y Movilidad J g

, verificara a la persona tiempo de permanencia
Humana Tulcan P P P
en este pais, nacionalidad, ultimo lugar de
residencia Gltima frontera cruzada, etc. Y se

hace en base a estas circunstancias no.

2 Asesor 'y Consultor | EI primer procedimiento a seguir es una vez que
Especialista en | se identifica cual haya sido la causa o la falta
Movilidad Humana | migratoria cometida o delito se procede a una
para la Defensoria | notificacion la persona es notificada con una
Publica del Ecuador | falta administrativa que estd dentro de la

normativa y estd vigente en el Acuerdo
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Abg. Ranny Ochoa

Ministerial 907 de fecha 16 de febrero del 2018
donde establece régimen sancionatorio por la
aplicacién a la faltas migratorias, entonces hay
que considerar y tener dos vértices de cuando
estamos al frente de una falta migratoria y
cuando estamos al frente de un delito que se
pueda consumar dentro del territorio. Que es
importante  tomar en cuenta que el
procedimiento por excelencia se ve y garantias
de Debido Proceso es una previa notificacion al
ciudadano el plazo para que se cumpla y pague
la sancion en este caso pecuniaria todos los
tramites en asuntos migratorios tiene sancién
solo administrativa mas no penal por que se
tiene el principio de la no descriminalizacion por
condiciones migratorias es por ello que no existe
nada penal solamente son faltas administrativas
entonces siempre en el contexto migratorio el
territorio ecuatoriano vamos hablar de falta
administrativa en temas migratorios. Entonces
cuando se inicia notificamos a la persona por
haber incumplido su procedimiento su falta

migratoria.

Abg. Gary Cedefio

Existe un procedimiento a cumplir en los casos
de deportacion, el proceso es netamente
administrativo, los derechos de las personas se
salvaguardan de diferentes maneras, por lo
tanto, el procedimiento que hay que seguir es el
que determina la autoridad competente que es la
autoridad de control migratorio que notifique de
forma inmediata que se va a iniciar este
procedimiento a las autoridades de movilidad

humana en la notificacion se convoca a una
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audiencia que debe realizarse dentro de los 10
dias posteriores y ahi se préctica la prueba, se
activa la Defensoria Publica, la Defensoria del
Pueblo de ser pertinente. Una vez concluida la
audiencia se notifica por escrito en el término de
48 horas. Esta resolucién administrativa puede
ser objeto de reposicion o de apelacién. Este
seria el procedimiento para efectuar la
deportacidn que salvaguardaria los derechos de
las personas inmiscuidas en este proceso de

deportacion.

Abg. Santiago Gerardo

Lopez Flores.

Art. 144.- Procedimiento administrativo para la
deportacién. Cuando la autoridad de control
migratorio tenga conocimiento, por cualquier
medio licito, que una persona ha incurrido en
una causal de deportacion, iniciara el siguiente

procedimiento administrativo:

1. La autoridad de control migratorio notificard
de forma inmediata el inicio del procedimiento
administrativo a la autoridad de movilidad
humana y a la persona extranjera que ha

incurrido en una causal de deportacion.

2. En la misma notificacién se convocara a la
audiencia que debera realizarse en un término no
mayor a diez dias y en la que se practicara toda

la prueba.

3. En caso de que la persona lo requiera se
notificara a la Defensoria Publica para que

ejerza la defensa del administrado.

4. Una vez concluida la audiencia, la autoridad

de control migratorio emitira de forma
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inmediata resolucion motivada, la que sera
notificada al administrado por escrito en un

término no mayor a cuarenta y ocho horas.

La resolucion administrativa podra ser objeto de
recurso de reposicion y apelacion, de
conformidad con la norma que regula los

procedimientos administrativos.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: EIl procedimiento que se sigue en los casos de deportacion son
administrativos, en este proceso se salvaguarda los derechos de los extranjeros en
calidad de inmigrantes. La Ley Organica de Movilidad Humana (2017) establece que la
autoridad de control migratorio que notifique de forma inmediata que se va a iniciar este
procedimiento a las autoridades de movilidad humana en la notificacion se convoca a
una audiencia que debe realizarse dentro de los 10 dias posteriores y audiencia en la
cual, se practicara las pruebas del caso. Una vez concluida la audiencia se notifica por
escrito en el término de 48 horas. Esta resolucion administrativa puede ser objeto de

reposicion o de apelacion.

Pregunta 4. ; Tiene conocimiento de la existencia de denuncias por malos tratos o

violacion de derechos a personas que han sido deportadas?

N° ENTREVISTADO RESPUESTA

1 Abg. Hugo Guerrero Bueno de hecho la audiencia de deportacién
Director del Ministerio | que se hace es la que concede la asistencia de
de Relaciones Exteriores | un abogado de la defensoria publica, las
y Movilidad Humana | personas que estan de oficio trabajan en estos
Tulcan procesos, de hecho también le recomendaria
que pueda visitar porque ellos tienen el
procedimiento juridico, esto es a nivel

nacional, la defensoria publica tiene esa
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competencia no obviamente y ellos son los
que finalmente van precautelar los derechos
de las personas tanto antes durante y después

del proceso de deportacion.

En la institucionalidad de la sociedad a veces
el desconocimiento causa esta vulneracion a
los derechos, lastimosamente las autoridades
no estdn del todo entendiendo sobre el
proceso de migracion mas alld de la
deportacion como tal, sino de la migracién
como esencia proceso migratorio que son
causa de vulneracion de derechos por ejemplo
desconocen derechos de un refugiado,
sabemos que la constitucion no hace una
distincion de personas, todos son iguales por
ende todos deberian por ejemplo un nifio
deberia poder acceder sin que necesariamente
tener una visa, no, eso dice en la constitucién
lo dice que debe de tener visa para acceder a
un servicio de salud, servicio de educacion.
Considero que esos son vulneraciones a los

derechos de las personas

Asesor y Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Publica del
Ecuador Abg. Ranny
Ochoa

Deportados aln no se ha tomado en cuenta
por qué no ha sido oficiado o no a formado
parte la Defensoria Publica en este caso de
proceso de deportacion sin embargo el
maltrato se ha evidenciado hasta cuando estan
haciendo operativos de manera que no estan
debidamente en cronograma no estan
autorizados por el comisario o el Coronel o el
que esté a cargo del operativo adicionalmente

se estan cometiendo arbitrariedades en abusos
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y vulneracién de derechos como también
identificar la persona o criminalizar a la
persona  por su condicibn migratoria ahi
estariamos al frente de un maltrato  por

discriminacion.

3 Abg. Gary Cedefio

No he tenido conocimiento directo de algun
caso, sin embargo, como es de conocimiento
general los migrantes se exponen a estas
situaciones complejas en diferentes paises,
porque a pesar de que existe un ordenamiento
juridico nacional y también instrumentos
internacionales de la mano de |las
organizaciones internacionales que velan por
estos derechos, aun asi, existe vulneracion que

es objeto de inobservancia de las autoridades.

4 Abg. Santiago Gerardo
Lopez Flores.

Ningln caso en concreto del que tenga

conocimiento pleno.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: Se conoce de forma general que las personas en calidad de migrantes

sufren diversas wvulneraciones de sus derechos fundamentales, sin embargo, los

entrevistados no han tenido contacto directo con estas complejas situaciones que pueden

verse envueltas las personas extranjeras.

Pregunta 5. ;Considera usted que deberia efectuarse alguna modificacion o
ampliacion en la consideracion normativa de la deportacion?
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NO

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Abg. Hugo Guerrero

Director del Ministerio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana
Tulcan

Deberia capacitarse a los funcionarios
publicos y en general a todos los abogados
méas que modificar la normativa sobre la
deportacion, cabe mencionar que es
fundamental también hacer un anlisis sobre
la situacion ecuatoriana con la llegada de gran
ndmero de migrantes en los dltimos afios y
tomar cartas en el asunto para evitar en primer
lugar vulneraciones de derecho, en segundo
lugar, la capacidad como pais para ayudar a
los migrantes, porque Ecuador no es un pais

con una economia estable.

Asesor 'y  Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Publica del
Ecuador Abg. Ranny
Ochoa

Si es que efectivamente todo derecho
inalienable y reconocido en la Convencidn del
Pacto San José de los Derechos Humanos
nosotros debemos siempre garantizar y velar
por la seguridad que pueda tener la persona y
que ningun proceso pueda estar adulterado o
manipulado en contra de la persona. También
tiene derecho a que la persona pueda optar a

una defensa.

Abg. Gary Cedefio

No deberia efectuarse ninguna modificacion,
quizés una ampliacién ya que, se debe que
profundizar en que la deportacion se
configura al realizar una falta administrativa
grave, gque se va a aplicar siempre y cuando se
vulnérelas nueve causales que sefala el
articulo 143 en su Reforma del afio 2020.
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Abg. Santiago Gerardo

Lopez Flores.

Deberia simplificarse los procedimientos, y
tratar de que estos se cumplan a nivel
nacional, ya que existen muchos casos en los
que extranjeros han estado inmersos en actos
delictivos, y han incrementado la poblacion

carcelaria del pais.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: Se considera que deberia simplificarse el procedimiento, a su vez que es

necesario una profundizacion sobre todo el procedimiento y las garantias de los

derechos que poseen las personas que van a ser deportadas. Por otro lado, también es

necesaria la capacitacion de los servidores publicos en cuanto a lo que establece la

legislacion ecuatoriana sobre la deportacion.

Pregunta 6. /Maneja usted las cifras y estadisticas sobre las deportaciones,

particularmente cuantas deportaciones se han efectuado en el cantén Tulcan en el
periodo 2016-20177?

NO

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Abg. Hugo Guerrero

Director del Ministerio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana
Tulcén

No tengo conocimiento de la cifra exacta,
considerando que nosotros apoyamos Como
intérpretes por ejemplo para ciudadanos
extracontinentales por temas de idiomas, pero
no es un tema que maneje el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el tema de las
deportaciones es un tema de los juzgados de
contravenciones y de la unidad de migracién

del ministerio del interior.
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Abg. Ranny Ochoa

Asesor 'y  Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Pablica del

Ecuador

Deportaciones, no hay ninguna deportacion
vigente actualmente por la aplicacion de la
nueva ley Organica.

Abg. Gary Cedefio

La Gltima deportacion se efectud en el 2016-
2017 aproximadamente alrededor de 329
extranjeros que fueron deportados, pero
desconozco el lugar de deportacion, y en los
afios 2018, 2019, 2020 no presentd ninguna
deportacion porque la Ley de Movilidad
Humana restringia porque no existia la
autoridad de control migratorio con plena
competencia y ademas se discutia si son faltas
administrativas y todo lo que engloba esta
figura.

Abg. Santiago Gerardo
Lopez Flores.

No tengo conocimiento de las cifras exactas.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: Las Ultimas deportaciones se efectuaron en los afios 2016-2017

aproximadamente alrededor de 329 extranjeros que fueron deportados.

Pregunta 7. ¢;Considera usted que la deportacion vulnera los derechos de los

inmigrantes?

NO

ENTREVISTADO

RESPUESTA
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Abg. Hugo Guerrero

Director del Ministerio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Tulcén

No ya que con la reforma a la Ley Organica
de Movilidad Humana, se establecen las
causales para que puedan ser deportados es
decir si una persona extranjera incurre en uno
le debe

respectivo procedimiento para su deportacion

de las causales se realizar el
en el cual se le debe respetar sus derechos y
cefiirse al debido proceso ya que si se llegara
a vulnerar o incumplir el debido proceso ahi si
estariamos vulnerando sus derechos, pero si
respetamos el debido proceso y se le da un
trato justo, ecuanime siempre apegado a la
Ley no se irrespetara sus derechos.

Abg. Ranny Ochoa

Asesor 'y  Consultor
Especialista en
Movilidad Humana para
la Defensoria Publica del

Ecuador

No porque la deportacion se da cuando los
mismos inmigrantes violan los derechos de
los ecuatorianos, e incluso cuando cometen
delitos ya que es una medida que el Estado
Ecuatoriano frente al comportamiento o
acciones negativas realizadas por parte de los

inmigrantes en nuestro pais.

Abg. Gary Cedefio

Considero que no, ya que los derechos de una
persona terminan cuando empieza los de la
otra y para que se realice el procedimiento de
deportacion es que se incurrié en una de las
causales establecidas en la Legislacion
Ecuatoriana. Asi como todas las personas
tenemos  derechos  también  tenemos
obligaciones y una de ellas es de respetar y

cumplir lo que las leyes nos determinan.
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4 Abg. Santiago Gerardo | La deportacion es una medida aplicable,
Lopez Flores. cuando personas extranjeras hayan atentado
contra la paz y el orden publico, esta sera
aplicada como ultima instancia para lo cual
existe la norma pertinente aplicable para
dicho caso, por tanto, considero que no se
vulnera los derechos ya que se estan
respetando  los  procedimientos, debido
proceso vigente a la fecha de nuestra

legislacién ecuatoriana.

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Propia

Comentario: La deportacién no vulnera los derechos de los inmigrantes, ya que se
actla bajo el procedimiento de la Ley Organica de Movilidad Humana y siguiendo el

debido proceso respetando asi sus derechos.

4.3. DISCUSION

La deportacion es un procedimiento que se ha contemplado en la normativa ecuatoriana
con la finalidad de expulsar a las personas extranjeras que no han legalizado su estadia
dentro de los limites ecuatorianos mediante la via administrativa como se determina en

la Ley de Movilidad Humana (Pregunta 1).

La Ley de Movilidad Humana expresa que se puede deportar cuando existen faltas de
caracter administrativo, que conforme a la Reforma de la Ley de Movilidad Humana en
lo que refiere al articulo 143 se ha establecido 9 causales por las que se puede deportar a

un extranjero del territorio ecuatoriano. (Pregunta 2).

La Ley Organica de Movilidad Humana establece que la autoridad de control migratorio
que notifique de forma inmediata que se va a iniciar este procedimiento a las
autoridades de movilidad humana en la notificacién se convoca a una audiencia que

debe realizarse dentro de los 10 dias posteriores y audiencia en la cual, se practicara las
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pruebas del caso con la intervencion de la Defensoria Publica de ser necesario para
precautelar los derechos de la persona extranjera; una vez concluida la audiencia se
notifica por escrito en el término de 48 horas, esta resolucién administrativa puede ser

objeto de reposicion o de apelacion (Pregunta 3).

Se conoce de forma general que las personas en calidad de migrantes sufren diversas
vulneraciones de sus derechos fundamentales, sin embargo, los entrevistados no han
tenido contacto directo con estas complejas situaciones que pueden verse envueltas las

personas extranjeras (Pregunta 4).

Se considera que deberia simplificarse el procedimiento, a su vez que es necesario una
profundizacion sobre todo el procedimiento y las garantias de los derechos que poseen
las personas que van a ser deportadas. Por otro lado, también es necesaria la
capacitacion de los servidores publicos en cuanto a lo que establece la legislacién

ecuatoriana sobre la deportacion (Pregunta 5).

Las deportaciones se efectuaron en los afios 2016-2017 aproximadamente alrededor de
329 extranjeros que fueron deportados, pero posterior a ello, ya no se efectuaron
deportaciones porque no se habia determinado que autoridades se encargarian de este

procedimiento que es de caracter administrativo (Pregunta 6).

La Ley Organica de Movilidad Humana actta bajo el procedimiento de debido proceso

por lo tanto la deportacién no vulnera los derechos de los inmigrantes. (Pregunta 7).

Conforme al estudio abordado en la presente investigacion se determina el
cumplimiento de los objetivos formulados, ya que, de acorde al objetivo general se ha
efectuado el andlisis socio- juridico sobre las deportaciones ejecutadas en el cantdn
Tulcan provincia del Carchi en el periodo 2016- 2017, por medio de la informacion
disponible con la que cuenta el gobierno nacional, sobre el flujo migratorio y en
particular sobre los casos de deportacién de los ciudadanos provenientes de Venezuela.
La legislacion ecuatoriana salvaguarda efectivamente los derechos de los inmigrantes de

vulneraciones de derechos fundamentales al momento de su deportacién que se efectla

39



una vez que se constituya alguno de los causales contemplados en la Ley Organica de

Movilidad Humana, mediante un procedimiento administrativo.

5. CONCLUSIONES

. La deportacion es una figura juridica contemplada en la Ley Organica de
Movilidad Humana expedida en el aflo 2017 que es el instrumento que rige la
migracién en Ecuador, en la que establece que se seguira este procedimiento por
via administrativa, por parte de las autoridades competentes quienes efectuaran el
procedimiento expreso en el articulo 143 de este cuerpo legal mencionado,

conforme a las nueve causales establecidas.

" Doctrinariamente los académicos abordados en este estudio han aportado
efectivamente estableciendo aproximaciones significativas sobre la deportacion y
los derechos de los inmigrantes que se encuentran en la jurisdiccion ecuatoriana,
considerando que la migracién es un fenémeno social impulsado por causas que
tienen que ver generalmente con el pais de origen del que provienen estos grupos
de personas, que puede ser un crisis econdémica, social o politica, o algun conflicto

armado.

" El flujo de inmigrantes que se quedaron en los limites territoriales ecuatorianos
provenientes de Venezuela en el 2016 asciende a 23.884 y en el afio 2017 son
60.752. mientras que los ciudadanos colombianos en el afio 2016 ingresaron y se
quedaron residiendo alrededor de 10.414 y en el afio 2017 16.101. La cifra de
deportaciones que se han ejecutado durante este periodo 2016-2017 son alrededor
de 329, siendo una cifra minima en consideracion con el gran flujo migratorio que
tuvo lugar durante esos afios, en los que gran nimero de inmigrantes venezolanos
ingresaron al Ecuador huyendo de su pais por la situacion que atravesaba y que
actualmente atraviesa.

" Los profesionales del derecho entrevistados hacen alusion a que la deportacion es

un proceso que se va aplicar como consecuencia de una accion u omisién de las
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obligaciones como extranjero de legalizar su situacién en calidad de refugiado y
de respetar las normas y leyes en vigencia en limites ecuatorianos, puesto que,
caso contrario, se efectia la deportacion conforme a los causales que son
estrictamente de comportamiento que se encuentra contemplado en la Ley

Orgénica de Movilidad Humana y sus respectivas Reformas.

6. RECOMENDACIONES

Es fundamental que se socialice la informacion sobre el tramite a seguir cuando
han ingresado al Ecuador, a las personas extranjeras para que tengan pleno
conocimiento de lo que deben realizar para que efectué la regularizacion de su
estadia en los limites territoriales de Ecuador y en caso de no cumplir con estos

requisitos, podrian ser deportados.

Se debe simplificar y reducir los costos en el proceso de legalizacién de la
situacién de los inmigrantes en calidad de refugiados, con el objeto de que puedan
acceder con mas facilidad y permanecer con sus documentos en regla, para que no
tengan ningin problema respecto de su situacion en calidad de inmigrantes. Los
inmigrantes venezolanos por la situacién de condiciones precarias de vida, la
devaluacién de la moneda, la profunda crisis econémica se ha visto obligados a
migrar sin tener dinero suficiente para solventar su transporte por ende, avanzan

hasta el Ecuador generalmente caminando.

La legislacién ecuatoriana tutela los derechos de los extranjeros, sin embargo, el
Gobierno Nacional debe efectuar acciones para que gocen efectivamente de estas
facultades considerando su situacion compleja al ingresar al Ecuador por los pasos
fronterizos, en este caso por el norte que corresponde a la provincia del Carchi en

la ciudad de Tulcan.
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8. ANEXOS

ANEXO 1

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

MODALIDAD: TRABAJO DE TITULACION
ESTUDIANTE: KAREN LISETH CADENA ORBE

TEMA: ANALISIS SOCIO-JURIDICO SOBRE LAS DEPORTACIONES
EJECUTADAS EN EL CANTON TULCAN PROVINCIA DEL CARCHI EN EL
PERIODO 2016- 2017

MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTA ESTRUCTURADA-
CUESTIONARIO.

ENTREVISTADO:

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

1. ¢Qué es para Usted la deportacion y como estd contenida en la legislacion

ecuatoriana?

2. ¢Conoce usted en qué casos puede ser deportado un extranjero del

territorio ecuatoriano conforme a la legislacion?

3. ¢Existe un procedimiento a cumplir en los casos de deportacién para

salvaguardar los derechos de las personas?

4. ¢Tiene conocimiento de la existencia de denuncias por malos tratos o
violacién de derechos a personas que han sido deportadas?
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5. ¢Considera usted que deberia efectuarse alguna modificacion o ampliacion

en la consideracion normativa de la deportacion?

6. ¢Maneja usted las cifras y estadisticas sobre las deportaciones,
particularmente cuantas deportaciones se han efectuado en el cantdn
Tulcén en el periodo 2016-20177?

7. ¢ Considera usted que la deportacion vulnera los derechos de los inmigrantes?
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