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ABSTRACT.

El estudio que se desarrolla en la presente dis@nta&ncuentra fundamento en el Derecho
Ambiental Ecuatoriano desde la perspectiva juridie@onomica, mas, el interés principal de
esta investigacion se dirige a la formulacion ynamiento de las principales pautas para el

desarrollo del Ecosistema Fragil de Paramo endgslaeion Ecuatoriana.
El disefio metodoldgico utilizado es netamente dasal, y esta dividido en tres campos:

1. El primero sitia un enfoque sobre las Genermddisadel Derecho Ambiental, aplicado al
ecosistema de paramo, considerando el mandatatocimtal sobre el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, los serviciiBsemtales que presta y a los mecanismos

de pago y/o compensacion por ellos.

2. El capitulo siguiente abarca un analisis doatiin del ecosistema paramo, sus
caracteristicas, los servicios ambientales quel de @erivan, y, aquellos mecanismos de
conservacion. Ademas, la puntualizacion de lascyates causas de incidencia y su
afectacion, el marco normativo que ha sido dedadolen su entorno a nivel nacional y
regional, partiendo de los instrumentos internaades) referentes constitucionales, legales y

normativa secundaria de Ecuador, Colombia, PeraneYuela.

3. El capitulo tercero puntualiza aquellas experemas representativas de trabajo que se
han llevado a cabo sobre este ecosistema en eti&gisendo estos el Grupo de Trabajo en
Paramos, Proyecto Socio Bosque, la Empresa ETAPAd Fideicomiso FONAG.

Finalmente, y en consideracion de este estudio,resdizaron varias conclusiones y
recomendaciones, partiendo de la premisa de q@t Eouador la conservacion y el manejo
del ecosistema paramo aun no ha sido tomada emacdermanera oportuna y eficaz, y mas
bien se pretende hacer un global acaparamienta derativa ambiental, sin considerar que

el paramo es un ecosistema fragil y estratégico.

vi



INTRODUCCION.

El desarrollo de este estudio se basa en destaatacteristicas, analizar desde un
enfoque amplio y real y determinar, a través deeB&pcias exitosas, sugerencias para su
efectivo manejo del ecosistema paramo.

Para lo cual, ha sido necesario, en un primer plpresentar un breve andlisis del
reconocimiento de los derechos de la naturalezdae@onstitucion del afio 2008 y los
servicios ambientales que proveen los ecosistemas.

Como tema central de esta investigacion se dekagaiotoncepto del paramo, como un
ecosistema fragil y estratégico, su ubicacion g#agr y espacial y los servicios
ecosistémicos que éste brinda, destacando, prim@pge, la regulacién, hidrica y el
almacenamiento de carbono, ademas de otros semsdae se han previsto en la Evaluacion
de Ecosistemas del Milenio.

Seguido de las principales causas de incidenciee sdlecosistema fragil de paramo y
sus efectos: cambio climatico, quemas, pastoreogaeado, agricultura, plantaciones
forestales, y el mas grave de todos, la mineria.

En cuanto al desarrollo de la normativa aplicabkecasistema de paramo, se priorizan
aquellos instrumentos y actuaciones internaciongddivos al ecosistema de estudio, un
analisis de las disposiciones constitucionales,alésy secundarias y sub-nacionales
ecuatoriana vigente; y la normativa aplicable @islaciones comparadas de Colombia, Peru
y Venezuela.

Ademas, considerando la importancia que el temargense destacan aquellas
experiencias exitosas aplicadas en Ecuador, ratay uso, manejo y aprovechamiento del
ecosistema de paramo

Finalmente las conclusiones obtenidas del estudiasyrecomendaciones que se

proponen como parte de la propuesta juridica.



CAPITULO |
GENERALIDADES DEL DERECHO AMBIENTAL APLICABLES AL
ECOSISTEMA FRAGIL DE PARAMO

1.1LA NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS

El reconocimiento de la naturaleza no se da sastahos afios sesenta, donde se erigen
como punto nodal de preocupacion planetaria loblgnoas ambientales que generarian el

desarrollo industrial y extractivo.

Desde el punto de vista de la conservacion delientdy dos de las cumbres
internacionales mas significativas que han mardatds importantes y representan un punto
de partida para el analisis de politicas, institues, leyes y el estado de los recursos naturales
y el ambiente son la Conferencia de Naciones Ungtdse Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo en 1932 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre dedi
Ambiente y Desarrolfy efectuada en Rio de Janeiro en 1992, 20 afiouéespmbas
cumbres, las cuales presentan diferencias relesjar@enieron un impresionante namero de
Jefes de Estado y Dignatarios y concluyeron comrdos, declaraciones y planes de accion
dirigidos a la proteccién del medio y a afianzac@icepto de desarrollo sostenible.

Varias son las posturas doctrinarias que se hamgado en lo que a derechos de la
naturaleza corresponde, como la de Godofredo 8&tgtaen sostiene que la naturaleza es el
nuevo sujeto de derecho, y por ende, posee intepespios; ademas que Unica manera de
equilibrar la balanza y ponderar debidamente laxzesdades de la biosfera frente a las

! Tomado de la Pagina Welitp://www.pnuma.org/docamb/mh1972.phfsitada el dia 27 de febrero de 2013, a
las 11h25.

2 Tomado de la Pagina Welttp://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documentidizionrio.htmvisitada el dia
27 de febrero de 2013, a las 11h27.

¥ CABRERA Medaglia, JorgeEl impacto de las Declaraciones de Rio y Estocofuobre el Ambiente y los
Recursos Naturales: Algunas Consideraciones Prehlmgis Documento de Trabajo PAD-00201, Mayo, 2001,
disponible en la Pagina Web:http://www.odd.ucr.ac.cr/phocadownload/impacto-deakiones-rio-y-
estocolmo.pdfisitada el dia 27 de febrero de 2013, a las 11h36
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pretensiones de tecnosfera consiste en reconolzenaturaleza como parte integrante de los

conflictos ambientales y permitirle asumir en noenpropio la defensa del mundo natdral

Otra corriente asume a la naturaleza como causidte o existente, explicacion
altima y razén de ser. Esta concepcidon sugiere lgusaturaleza es la prolongacion de la
divinidad, y no obstante su aparente fundamentali$ra sido respaldado particularmente por
las corrientes ecologistas, que argumentan la mkeckde que el comportamiento humano se
guie por las leyes de la ecologia. ElI fundamemalisaturalista comienza separando a la
sociedad humana de la naturaleza; luego adjuditerega benéficos a la naturaleza y
perjudiciales a la creacion humana; y por Gltimanverte a ciertos resultados humanos en

comportamientos naturales y a otros en resultanitalss.

Morrison se encarga de discernir entre antropasemb y ecocentrismo, y al respecto
sefala que el antropocentrismo lleva a interprei@o en términos de experiencia y valores
humanos, seria entonces una manifestaciéon del amun imperativo genético, es decir,
reduccionismo que no deja mucho lugar para eleesioBu ndcleo es la creencia de que la
invencibilidad humana lleva a sobrepoblar la tiema la consiguiente destruccion, primero,

del mundo humano, y luego del propio muhdo

Recabando en la doctrina, podria decirse que Eredbos de la Naturaleza son el
reconocimiento y la dignificacién de que los arbplecéanos, animales y montafias tienen
derechos asi como los seres humanos; los dereadda daturaleza reconocen que la
naturaleza, en todas sus formas vivas, tiene etbera existir, persistir, mantener y regenerar
sus ciclos vitales, y somos los seres humanos egli¢enemos la autoridad legal y la

responsabilidad de hacer cumplir estos derechospeasentacion de los ecosistemas.

El reconocimiento de los derechos de la naturaiegdica basar los sistemas de

proteccion ambiental sobre la premisa de que laralaza tienederechos inalienablesal

4 STUTZIN, GodofredoUn imperativo ecoldgico: reconocer los derechodaleaturaleza Revista ambiente y
desarrollo I, Santiago de Chile, disponible endgipa webhttp://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1984-
85/1_Stutzin.pdfvisitada el dia 27 de febrero de 2013, a las @1h4

> FOLADORI, Guillermo,Una Tipologia de Pensamiento Ambientalise®00, tomado de la Pagina Web:
http://www.gestioncultural.uabjo.mx/cuarto/desdn(d5. pdfvisitada el dia 27 de febrero de 2013, a las 12h06
® GARCIA, Ernest,Medio ambiente y sociedad: la civilizacién indusitry los limites del planetaEspafia,
Alianza Editorial, p. 37.
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igual que tienen los seres humanos. Esta premisan@ radical pero natural salida de la

suposicién de que la naturaleza es prmiedadbajo el dominio de la le.

La decision de la sociedad ecuatoriana para reeonoonstitucionalmente a la
naturaleza como sujeto de derechos, trastoca ksupnestos tedricos antropocentristas y
boga por una vision biocéntrica, mediante la ceabnoce al ser humano, otros seres vivos y a

la propia naturaleza en términos de igualdad.

El constitucionalismo social y ambiental latinosiceno impregnado de
neoconstitucionalismo y del constitucionalismo imdgio indigena, instaura una nueva cultura
juridico-politica que da lugar a la conversion d@auador en Estado constitucional de
derechos intercultural y plurinacional. La Conglifun ecuatoriana vigente a partir de octubre
de 2008, reconoce a la naturaleza como sujeto ekltes, y de ahi se desagregan nuevas

disposiciones constitucionales y legales estrechtariggadas al Derecho Ambiental.

El articulo 10 de esta Carta Magna, es el prireerbacerlo, en cuanto determina que,
asi comolas personas, comunidades, pueblos, nacionalidadesolectivos ademas,la

naturaleza seré sujeto de aquellos derechos queckenozca la Constitucich.

Y son los Derechos que consagra esta misma narprarsa en el Capitulo séptimo,

los que se garantizan a la naturaleza.

El articulo 71 establece que la naturaleza, podeade se reproduce y se realiza la
vida, tiene derecho gue se respete integralmente su existencia y eltanamiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructuracimes y procesos evolutivog por ello,
delega a que cualquier persona, comunidad puebloamonalidad, ante la autoridad
competente, a que exija el cumplimiento de estoscties; y, en retribucion, el Estado sera
guien los incentive para que se proteja a la ni@zaay quien los promueva para el respeto a

todos sus elementds.

" Disponible en la Pagina Webhttp://derechosdelanaturaleza.ovigitada el dia 27 de febrero de 2013, a las
11h00.

8 Articulo 10 de la Constitucion de ConstitucionldeRepublica del Ecuador, publicada en el Regi€ficial
449 de 20 de octubre de 2008, tomado del prografoematico LEXIS.
S Art. 71 id.
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El derecho a la restauracion lo reconoce la mi€wiastitucion en su articulo 72, vy,
ademas, aclara que esta restauracion, a la quefie res independiente a la obligacion del
Estado y las personas a indemnizar a quienes dapeledaquellos sistemas naturales que se
hayan afectado; y, resalta que, en los casos deactim ambiental grave o permanente, el
Estado establecerd& mecanismos aun mas eficaceseg@aestauracion, y medidas mas
adecuadas para mitigar las consecuencias ambentte/as-

Frente a las actividades que impliquertincion de especies, destruccion de
ecosistemas y alteracion permanente de los cicsrales el Estado esta obligado a aplicar
medidas de precaucion y restriccjéen el sentido como lo determina el articulo 73si@
norma suprema. Se enfatiza, ademasprtzhibicion de la introducciéon de organismos y
material organico e inorganico que alteren de manelefinitiva el patrimonio genético

nacional'!

Como parte de este Capitulo, el articulo 74, recenya no a la naturaleza, sino a las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidaddgretho a beneficiarse de la naturaleza y
de sus riquezas naturales, a fin de alcanz&éueh vivir sin embargo, recae en el Estado
regular la produccién, prestacion, uso y aproveddaim sobre los servicios ambientales, pues

no seran susceptibles de apropiacfon.

Es relevante exaltar que el enfoque neocostitatidel principal estatuto del pais en
materia ambiental, garantiza el caracter bio-ednicénque se expresa en el énfasis por la
defensa del equilibrio equeoldgico y el reconocitoede la naturaleza como sujeto de
derechos. Esto no era posible en el Estado delaertmda vez que el positivismo juridico
tenia como premisa fundamental el que, Unicamentengtiene capacidad moral para
comprometerse a hacer o no algo, es sujeto dehdereEn tal sentido la naturaleza nunca

podia serlo.

La ratificacion del derecho a un ambiente sanoacderecho fundamental es posible
en base a lo que establece el articulo 11 numeatall& Constitucién: Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, visibles, interdependientes y de igual

0 Art. 72 id.
L Art. 73 id.
12 Art. 74 1d.



jerarquid’. En consecuencia, son judiciables y exigiblesrima y externamente y constituyen
parte del test supraestatal de derechos fundarasr{tahculantes) que bogan por alcanzar la
justicia socioambiental, concretando las garami@snativas, politicas y jurisdiccionales de
rango constitucional, mientras se continla en@tgso de cambio del modelo de desarrollo y

consolidacion del nuevo modelo politico de Estaal@gambiar las relaciones de pdtler

1.2 SERVICIOS AMBIENTALES

Los ecosistemas generan multiples servicios clpaes el bienestar humano, servicios
ambientales o ecosistémicos como la proteccion gulaeion de recursos hidricos, la
regulacion del clima, la proteccion de los suelasprevencion de desastres naturales, la
belleza paisajistica y provision de otros atractivaturales y culturales, y espacios para
expresiones religiosas y espirituales. Para asefpupovision de estos servicios ambientales
para las generaciones actuales y futuras, es iemertproteger los ecosistemas que los
generan. Tradicionalmente, el valor econdmico deslervicios ambientales no siempre ha
sido tomado en cuenta. Actualmente, existen matasi€conomicos a través de los cuales se
retribuye a los propietarios de ecosistemas quergarservicios ambientales importantes para
la sociedad; por ejemplo a través de compensacjmoreservicios ambientales o mediante la
suscripcién de acuerdos de conservacion. En amleganismos, se transfiere un incentivo
monetario 0 no monetario a propietarios -indiviesay colectivos- a cambio de conservar un
ecosistema que genera multiples servicios ambemnt&n algunos casos estos servicios ya
tienen mercado, como es el caso de la capturarbercg o en otros casos todavia no lo

tienen.

Los servicios ambientales son claves para el bienddumano, dependemos de ellos
para la produccion de alimentos, para nuestra sgbata nuestra seguridad. Por esta razon, es
importante mantener la integridad y salud de lasistemas naturales que generan multiples

servicios ambientales.

¥ NARVAEZ, Ivan, NARVAEZ Maria José)erecho Ambiental en Clave Neoconstitucional (EnéoRolitico)
Quito: FLACSO, Sede Ecuador, 2012, pp. 83, 84.



Los servicios ecosistémicos son generados ensvesizalas ecologicas, y por lo tanto,
son aprovechados por diversos grupos de usuagasiaandos en diversas escalas geograficas
e institucionales; es decir, diversos actores walode manera distinta los servicios

ambientales segun la escala espacial en la queractu

Al respecto, para el Sistema de Informacion deRlesursos Forestales de Costa Rica
(SIREFOR), los servicios ambientales son considesradmo la capacidad de los ecosistemas
naturales para generar productos utiles para é¢lwsaano, como la regulacion de gases en la
atmosfera (produccion de oxigeno y secuestro deooa), belleza escénica y produccion de

biodiversidad, etc.

Por su parte, el Comité Nacional de Bienes y $@mwiAmbientales de Honduras
(CONABISAH) considera que los servicios ambientakes derivan de las funciones,
condiciones y procesos naturales que interactiatogrecosistemas e inciden directa o
indirectamente en la proteccién y mejoramiento alebiente, pero que al mismo tiempo
generan servicios Utiles que mejoran la calidad/ida de las personas (captacion hidrica
superficial y subterranea, proteccion y formaciéh siielo, fijacion y reciclaje de nutrientes,
control de inundaciones, proteccion de sedimertgylacion del clima, belleza escénica,

fijacion y regulacion de gases de efecto inverrmadsic.).

Y determinan que el pago por servicios ambientasesl pago o compensacion por el
beneficio o utilidad que se percibe por el uso egchamiento de un servicio ambiental, y
cuyo destino es el financiamiento de la gestidtesdsie de los recursos naturales asociados

al servicio ambiental (internalizacién de los cejtd

Como quedé enunciado, en el Ecuador, la Consiitutie la Republida en su articulo
74, limita a las personas, pueblos y comunidadedgerecho al beneficio de las riquezas

naturales, sin que ello implique su apropiacioatorga al Estado todas las competencias para

1 CONABISAH, Estrategia Nacional de Bienes y SendcAmbientales en Honduras, documento resultarte de
trabajo en equipo desarrollado en el periodo septie 2003 a mayo del 2005 por una serie de coldbora
coordinados por CONABISAH, 47 pp. junio de 2005naalo del EI mecanismo de retribucion por protecdién
conservacion de paramos y bosques nativos. Disleoaibla Pagina Welwww.imbabura.gov.ewisitada el dia

04 de abril de 2013, a las 15h09.

'3 Articulo 74 op. cit.




la regulacion sobre la produccion, prestacion, ysaprovechamiento de los servicios
ambientales de los ecosistemas.

En definitiva, solo el Estado ejerce titularidadbi® los servicios ambientales, y es él

quien regula.

Un pago o compensacion sobre los servicios andlentque se desarrollard en el
apartado siguiente, sugiere Unicamente, la reidbuque el Estado otorgaria para que la
conservacion de ellos, reconociendo la titularidatire los espacios fisicos, no asi de sus
beneficios, en los casos a los que correspond@&ptiando a aquellos que se encuentren
dentro de reservas ecolbgicas o areas protegiola® ks que ejerce titularidad Unicamente el
Estado.

1.2.1 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y/O
COMPENSACION

En definitiva, puede entenderse que al hablaredacsos ambientales nos referimos a
aquellas funciones que brindan lo ecosistemas, ode que se desprenden beneficios
econdmicos, ecolégicos y sociales, para las corade&l a nivel local, nacional o

internacional.

El Manual para el desarrollo de mecanismos de /paggpensacion por servicios
ambientale¥, desarrollado por Doris Cordero, Alonso Moreno grMla Kosmus ha sido la
base para establecer los distintos mecanismoenéésral pago y compensacion por servicios
ambientales como herramientas para la conservad#nos ecosistemas, destacando la

importancia que representa en su relacion coreaelstar humano.

Para Robertson y Wundér los servicios ambientales que se transan con mayo

frecuencia significativa, son los asociados corblesgues tropicales y el mercado de carbono:

- Conservacion de cuencas hidrograficas:

1 CORDERO Doris, et al., MORENO-DIAZ Alonso y KOSMUSgarina, Manual para el desarrollo de
mecanismos de pago/compensacion por servicios atalds Quito, 2008, Disponible en la Pagina Web:
http://www.oas.org/DSD/PES/course2/documentos/MaRBA _GTZ.pdfvisitada el dia 04 de mayo de 2012, a
las 10h08.

" ROBERTSON, N. y WUNDER, SHuellasfrescas en el bosque. Evaluacién de iniciativagpirates de PSA
en Bolivia Centro para la Investigacién Forestal Internaali¢@IFOR), Bogor, Indonesia, 2005.
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» Servicios hidrolégicos
» Conservacion de suelos
- Belleza escénica o paisajistica
- Biodiversidad
- Carbono
» Captacion o fijacion de carbono

* Reduccion de emisiones de CO2 por deforestaci@ygyadacion (REDD)

En los paises andinos se resalta la importanci@siparamos, por su capacidad de
proveer servicios hidrolégicos, y es precisameptares este servicio sobre el que recae la
mayor cantidad de esquemas de pago y/o compensacion

Los mecanismos de compensacion o pago por se\aombientales (PSA) son parte de
un nuevo modelo de conservacion, que reconoce cégpliente la necesidad de crear un
vinculo entre los propietarios de los ecosistenadsrales y los usuarios de los servicios que
estos generan. Existen muchas iniciativas incipeemte mecanismos de PSA en América

Latina, aunque pocas experiencias en funcionamiento

La logica del pago por servicios ambientales (RSA)basa en que los usuarios de los
servicios hacen un pago a los proveedores del migara que estos conserven y/o rehabiliten
los ecosistemas que brindan dichos servicios. Ssiersibilidad depende tanto de la
continuidad del pago o compensacion, como de iaagpbn de una serie de principios como

adicionalidad, permanencia y fugas evitadas.

En algunos casos, el pago equivale al costo ddéwpdad de una actividad productiva
0 extractiva que pondria en riesgo de uno o va@sicios ambientales. Uno de los fines
maximos de este pago es lograr que el proveedatilice para adoptar practicas de manejo
tendientes a mantener o mejorar la provision delide ambiental de interés, como:

utilizaciéon de mejores practicas agricolas, mantemito del bosque, etc.

En algunos casos, la provision de un determinateicso ambiental es totalmente
tangible para las comunidades locales, como elrgstro de un caudal constante de agua de

calidad. Mientras que los impactos de la generad®mtros servicios como la fijacion de



carbono y la conservacién de la biodiversidad, sarctho més abstractos y dificiles de

cuantificar.
Los esquemas de PSA pueden responder a diferdnpésyas y estrategias de intervencion:

» Conservar y proteger los ecosistemas que proveeities ambientales como los

bosques, paramos, humedales y plantaciones fagstal

* Rehabilitar ecosistemas boscosos, paramos y huesedalplementar practicas de
conservacion de sus suelos; implementar mejoredigaa agricolas y ganaderas;

con el fin de mejorar el flujo de servicios amb@&es que cada uno provea,

» Establecer plantaciones forestales y sistemas agstéles para generar bienes y
servicios ambientales tales como: captura CO2, lef@aera, regulacion de flujos
hidrologicos, agua de calidad, disminucion del iotpale inundaciones y deslaves,

etc.

Es importante subrayar que el pago no necesartentgbe expresarse como una
operacidbn monetaria, pues también puede tradu@rseuna mejora de infraestructura
(caminos, reservorios de agua, etc.), serviciosdigng, escuelas, etc.) o extension rural
(talleres, equipamiento, semillas, etc.). El mesan de compensacion puede variar
desde un pago periodico directo a los proveedodisiduales hasta el establecimiento de un
fondo fiduciario manejado por un directorio contggvacion de los proveedores, usuarios,
sector privado, sociedad civil y el estdtio

Segin Wundé?, el término compensacién se refiere a un costectir o de
oportunidad que favorece al proveedor del servigwgn por una justificacion moral y
racionalidad social debiera ser compensado. L#figeaion implica que todos los que ofrecen

el servicio deben recibir un pago.

La compensacion, restringe el pago a aquelloshguehecho gastos para mantener el

servicio, quiénes no hayan tenido costos no defsecosnpensados.

18 WWF, Pagos por Servicios Ambiental&WF Pert — Programa de Agua Dulce, 2007. dispemib la Pagina
Web http://www.wwfperu.org.pe/que _hacemos/psal/indexvisitada el dia 13 de mayo de 2013, a las 16h34.
Y WUNDER, S.,Pagos por servicios ambientales: Principios basiesencialesCentro para la Investigacion
Forestal Internacional (CIFOR), Bogor, Indonesiac&ional Paper No. 42, 2006, p. 24.
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Existen organizaciones gubernamentales y no gabentales, a nivel nacional e
internacional, interesadas en financiar esquemaBS#e Esto crea una demanda (demanda
publica), a pesar de que dichas entidades no smarios directos de los servicios; lo que
implica que existan sistemas de PSA financiad@d toparcialmente por el sector publico o la

cooperacion internacional.

Segln Izko y Cordef algunos esquemas utilizan subvenciones y donegion
externas para cubrir costos iniciales, lo que ¢yst un impulso positivo a corto plazo. No
obstante, esto puede generar problemas de depé&ndermualnerabilidad en el largo plazo,
porque no son fuentes de financiamiento permangrastan sujetas a transformaciones en las

politicas de financiamiento nacional e internaciona

Los PSA pueden estar basados en contribucionestatrde los beneficiarios (tarifas,
porcentajes de las planillas de agua potable)jdiobggubernamentales o de la cooperacion),
pagos voluntarios o impuestos asignados a finegcé#gms (gasolina, impuestos a la
circulacion de bienes y servicios, etc.). Su desfimpvaria en funcién de los contextos y del

grado de formalizaciéh

El mercado de la captura de carbono puede coassgecomo el servicio ambiental
con mayor probabilidad de establecerse en un meroagular y globalizado, por ser un
servicio ambiental de interés global, cuyas traczisaes, en la mayoria de los casos

involucran a compradores e incluso intermediafoskers) internacionales.

Segln Echeverri3 en el caso de los mecanismos de pago para kecpion del agua
que se desarrollan en Colombia y Ecuador, la hgeeidad de las experiencias demuestra
que todavia no existe un mercado de servicios artabés, ni hidrolégicos. Estas operan en un
rango de compensacién indirecta hasta llegar artgpensacion directa. Podria decirse que es
un mercado mixto en la medida que se esta retnitzloyenonetariamente por un servicio. Sin

embargo, es importante resaltar que hay informaonrerfecta entre los actores, pues, no se

20 |1ZKO, X. y CORDERO, D.Elementos para una Estrategia Nacional de Finanéamo Forestal-Ecuador
221007, en Comunidad de précticas sobre financiaminéstal http://www.fao.org/forestry/site/36978/es/

Id.
2 ECHEVERRIA, M.,Algunas lecciones sobre la aplicacion de pagoslagroteccién del agua con base en
experiencias en Colombia y Ecuad@003. En: Foro Regional Sistemas de Pago policsesvAmbientales en
Cuencas Hidrogréficas. 9 al 12 de Junio 2003. Apzsqu Peru.
http://www.rlc.fao.org/prior/recnat/foro/echavarpdf.
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conoce exactamente lo que se esta vendiendo y aodprLos mercados para biodiversidad

y belleza escénica son aun mas incipientes.

En el caso especifico del turismo que paga pgagaje y la belleza escénica, en
muchos casos, estos recursos no son reinvertidda eonservacion y mantenimiento del

servicio ambiental, por lo que no podria cuestisaai se trata o no de un PSA.

Por sus caracteristicas intrinsecas, los mecagistaoPSA responden sobre todo a
consideraciones ambientales, y por ello tambiérorssideraciones geogréficas, ya que se
busca mejorar la provision de servicios ambientdlesgeneracion o proteccion de dichos
servicios no siempre coincide con la ubicacién,oy lp tanto con la compensacién, de los
sectores socioecondmicos mas débiles. En estedaetdi participacion de la poblacién a
modo de oferta no depende de su nivel econémino, & su ubicacion y la relacion de la

misma en cuanto al servicio o servicios ambientglesse desea promover.
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CAPITULO Il

DESCRII?CION DE ESTATUS,JURI'DICO Y MECANISMOS DE
PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA FRAGIL DE
PARAMO

2.1 PARAMO: ECOSISTEMA FRAGIL Y ESTRATEGICO

Por su complejidad, no existe una definicion espaciksobre el paramo, pues cada
actor la ha desarrollado por los beneficios quelérindado este ecosistema. El paramo es un
ecosistema, un paisaje, un area geogréfica, ura dervida, un espacio de produccion, un
simbolo, inclusive es un estado del clima. Aderabsalor y el significado del mismo pedazo
de paramo pueden ser muy distintos para el campegie pasta sus animales o para la
bidloga que estudia un bicho dentro de la pajaa Estmplejidad de sentidos y de visiones
refleja la gran importancia del paramo y a la v&eleorigen de muchos malentendidos y hasta
malas intenciones de parte de ciertos grupos éeémtPero también, por ser un término tan
complejo, descriptivo de diferentes sujetos siragay con anotaciones historicas, académicas,

politicas y culturales, es muy dificil decir lo qe@lmente es un parafio

A continuacion se amplia el estudio referenteta @sosistema tan complejo y a la vez
tan importante para el desarrollo de todos quigssbeneficiamos de sus bondades, como
base para poder identificar la relevancia que sgmta y que debe ser considerada de manera

prioritaria en la evolucion de la normativa ambaticuatoriana.

2.1.1 CONCEPTO Y UBICACION GEOGRAFICA Y ESPACIAL

El paramo es un ecosistema neotropical ubicade ehtimite del bosque cerrado y las
nieves perpetuas; se localiza a lo largo de ladilmyas o en picos aislados, a altitudes
comprendidas entre los 3.000 y los 5.000 m aproameente. Se extiende entre 111 °N y 81
°S de latitud, desde Costa Rica hasta Peru; subdisibn es continua sobre la cumbre de los
Andes desde Venezuela hasta el norte de Peru, edranama y Costa Rica también tienen

% MEDINA y MENA, La extensién y la diversidad de los param@901. En HOFSTEDE, Robert, P.
SEGARRA, P. MENA V. (Eds.). 2003.0s Paramos del Mundo. Proyecto Atlas Mundial de Réramos.
Global Peatland Initiative/NC-IUCN/EcoCiencia. Quit
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montafias que albergan verdadera vegetacion de @alzanvegetacion de alta montafa
continta hacia el sur, pero alli es mucho mésgestacional, y se denomina puna.

La Real Academia Espafiola de la Lerfjutefine alpAramocomo un terreno yermo,
raso, desabrigado o como cualquier lugar sumanfdotemuchas veces se usa el término
como sinénimo de “llovizna”. Por el clima frio y ebpecto uniforme de los pajonales, el
nombre fue usado por los conquistadores espafales gsta zona de las altas montafas
andinas.

La variedad de caracteristicas geograficas, gealeg climaticas, fisondmicas y
floristicas que se presentan en el paramo lo cdewieen una zona rica y diversa en varios
aspectos.

El paramo mas alla de ser considerado como unséews hiumedo propio de las altas
montafias tropicales, tiene ante todo que ser edteodmo un ecosistema fragil y diverso, en
el cual se han registrado mas de 3.000 especietadias vasculares, de las cuales un 60%
son endémicas y cuyas caracteristicas determinarsegn fuente de agua dulce, de la que
dependen directa e indirectamente méas de cincomesl de personas de nuestro p&is.

En sentido estricto, los paramos son exclusivos Ateérica Ecuatorial y los
encontramos en Venezuela, Colombia, Ecuador y gbrie Perd en la cordillera de los
Andes, y en otros complejos separados: la Siersaddede Santa Marta en Colombia y los
paramos de Costa Rica y Panama.

En otras partes del mundo, como Africa, Asia y @)@, existen ecosistemas con
caracteristicas equivalentes a los paramos amesamtérminos de formas de crecimiento y
estructura de la vegetacion, precisamente pordaetahbién se dan las dos condiciones
béasicas: gran altitud en la franja ecuatdfial.

En Ecuador, el ecosistema paramo se se encuenft@ de las 24 provincias que lo

conforman, lo que denota la gran importancia qpeegentan los paramos a escala nacional y

4 Tomado de la pagina wethttp:/lema.rae.es/drae/?val=p%C3%A0rawisitado el 29 de abril de 2013, a las
10h24.

% LEON-YANEZ, Susana. 2011.a flora de los pAramos ecuatoriandsn P. Mena Vasconez, J. Campafia, A.
Castillo, S. Flores, R. Hofstede, C. Kosse, S. ba& Medina, N. Ochoa y D. Ortiz (Ed®Aramo. Paisaje
estudiado, habitado, manejado e institucionalizagimgCiencia/Abya-Yala/ECOBONA. pp. 25, 26.

% MORALES, Manolo y Rivadeneira, Silvana 20EL Ecuador requiere de un instrumento legal pararmpover

la conservacion de sus paramdisid. p. 301

27 VASQUEZ, Adriana y BUITRAGO, AndreaEl Gran Libro de los ParamosBogota, Editorial Proyecto
Paramo Andino; Instituto de Investigacion de RegsiBiologicos “Alexander von Humboldt”, 2011, p.. 66
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la dependencia de diferentes provincias respectosaservicios ambientales que éste
ecosistema natural brinda (regulacion hidrica, ib@rdidad, almacenamiento de carbono,

etc.).

2.1.1.1CLIMA

El clima es el factor mas influyente en la formacdel suelo en la region paramuna.
Dependiendo de las lluvias, la temperatura, la lazjumedad y los vientos, los suelos se
forman mas rapida o mas lentamente, con mas o nmerioentes disponibles para las plantas
y, por lo tanto, el clima también determina el tg vida animal y vegetal presente en una

zona?®

A causa de las bajas temperaturas (en promedinant los 10°C, aproximadamente),
la descomposicion de materia organica es lenthutaedad es variable y estacional: muy
hamedo en época de lluvias y poco humedo en temi@al@ sequia. A su vez los vientos y las
corrientes de agua actuan asi: si los suelos ds&tubiertos, sin vegetacién, los procesos de
erosion edlica (por viento), e hidrica (por agwsn mas rapidos porque se disminuye la
capacidad de retener materiales, mientras queistieesobertura vegetal, ésta se encarga de

impedir el arrastre de suefd.

2.1.1.2SUELO

El suelo de paramo concentra gran cantidad deriamateganica, y gracias a esto
cumple dos funciones fundamentales: retener agegular su flujo, formando casi todos los
rios que abastecen las zonas bajas, y almacerfaoncarEs asi que la cantidad de este
elemento en una hectarea de paramo puede ser méyacumulada en una hectarea de selva
tropical. En la selva, la mayoria del carbono estdas plantas, pero en el paramo esta en los

suelos.

2 PODWOJEWSKI P. y POULENARD J. 201l1os suelos de los paramos de Ecuadin op. cit. pp. 66-67.
' DE BIEVRE, B, et al., INIGUEZ, V., BUYTAERT, WHidrologia del pAramo: importancia, propiedades y
vulnerabilidad En op. cit. pp. 83-85.
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La vegetacion influye en la formacion del suelolen paramos porque es la fuente
principal de materia organica, aunque los animgleseres microscopicos que alli viven
también aportan una porcién importante. Por comnsige, plantas y animales contribuyen a la
fertilidad del suelo a través de la descomposiciémateriales que quedan disponibles para

ser utilizados por nuevos seres Vivos.

Los microorganismos encargados de descomponeestmduos de plantas y animales
trabajan mas lentamente debido al excesivo friquenda como resultado una capa superficial

espesa de materia organica semidescompuesta, lgegr@ede color negro o muy oscuro.

La pendiente se refiere a la inclinacién de urete, en una zona muy empinada el
agua fluye mas rapidamente hacia zonas bajas lp panto hay menos agua disponible en el
suelo para el desarrollo de plantas y microorgamésrPor el contrario, en una zona poco
empinada, se acumulan mas facilmente los sedimgrebagua disponible para ser utilizada
por plantas y animales. Las zonas poco empinadedngavas poseen muchas lagunas y

pantanos con abundancia de agua.

Hay casos en que los volcanes cercanos, que axpuiacha materia mineral en sus
erupciones, también colaboran con la formacionodesluelos. En esos casos se habla de

suelos 6rgano-volcanicos por la mezcla de la cemifg@nica con los restos de seres vitfos.

En el paramo, generalmente los suelos son jovee#sados y poco desarrollados; los
suelos son distintos segun el origen y la evoludémas cordilleras. El color negro se debe a
la acumulacién de materia organica (en parte dsona), que por las bajas temperaturas se

descompone muy lentamente.

Estas caracteristicas y la compleja interaccidlosi@lementos que lo forman le dan a
los suelos del paramo la estupenda capacidad dgereagua y regular su flujo. Los suelos

del paramo son como esponjas de altisima calidad.

Los suelos de los paramos se originaron, en bparia, por la accion de la actividad
volcanica y el resultado de las glaciaciones quediaron hace millones de afios. En esas
épocas, grandes masas de hielo llegaron a altimdelo mas bajas que ahora y al retirarse

descubrieron un paisaje muy cambiado, que es evgmes hoy dia. Aln se estan formando

%0 Op. cit. pp. 52-55
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en condiciones que varian de un lugar a otro, yefido sobre las diferentes formas de vida y
la actividad human#.

2.1.1.3ENDEMISMO

En los paramos de Ecuador crecen 628 especiesnarade (especies que existen
Gnicamente en Ecuador y en ninguna otra parte datlp), lo que representa el 15% de toda
la flora endémica del pais y el 4% del total dél@@. Sin embargo, muchas de estas especies
endémicas ecuatorianas se encuentran también as zbnas aparte de los paramos. El
endemismo es un concepto muy relativo y estos datoscontradicen necesariamente
apreciaciones como la de Luté§nquien afirma que el endemismo de los paramosigodr
alcanzar el 60%, ya que esta estimacion se redievda la flora del ecosistema pardmo

2.1.1.4AVEGETACION

La vegetacion existente en el paramo no es undoynabierta, en el cual se puede
encontrar una gran variedad de formaciones vegethads diferentes zonas de vegetacion y
asociaciones vegetales de los altos Andes puedeonlasificadas de varias maneras: con
énfasis climéticd', fisonémico o taxonémico. Dentro de este estudiaitilizara una de las
clasificaciones mas simples y usadas, que consistaliferenciar tres amplias zonas o

cinturones altitudinales de vegetacion con basmaearcteristicas fisonomicas y taxondmicas.

Desde las mas bajas a las mas altas, las zordasffecan en: subparamo, paramo y
superparamo: el Subparamo es el cinturén de tians@ ecotono inferior entre el bosque
montano y el verdadero paramo, mientras que elrfamamo es una region de transicion o

ecotono entre la region de las nieves perpetuapdramo.

3L Op. cit. pp. 63-78.

32| UTEYN, J.L. Paramos: why study then{2992). En;Paramo: an andean ecosystem under human influence.
(H. Balslev y J.L. Luteyn, eds.) London: Academied$3. pp.1-14.

% 0p. cit. p. 36.

% CANADAS, L., El mapa bioclimético y ecoldgico del EcuadBanco Central del Ecuador, Quito, 1983.
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Similar a esta clasificacion que desarrolla Cuatse¥’, estan las de Acosta — Sdlis
diferencia las zonas de paramo bajo, medio y altdprgensen y UlId4 que también
diferencia tres zonas principales de paramo quajalel limite superior del bosque hasta las
nieves perpetuas, son el paramo de pajonal, enpada arbustos y almohadillas y el paramo

desértico.

En Ecuador se encuentran restos bosques a elegaaoe van desde los 4.100 a los
4.350 m, lo que implica que si el bosque llegal altdud, el paramo abierto, cubierto en su

mayoria por pajonal, se constituye como vegetasggandaria.

Las diferentes especies propias de cada cintudredetacion se entremezclan en las
zonas limitrofes, la altitud en la que se produestpos cambios en la fisonomia de la
vegetacion es relativamente variable dependiendolade condiciones locales, limites

influenciados en gran parte por la humedad.

A mas de los cinturones de vegetacion, existenuoatades vegetales atipicas,
producto de la influencia de factores localesstalemo la calidad del suelo, la humedad y la
topografia®

Debido a las altas temperaturas durante el diayhajas durante la noche, y aunque
su apariencia puede ser muy distinta, la vegetag@ios paramos presenta caracteristicas

generales, de las que se destacan las siguientes:

* Las plantas crecen muy despacio debido el interigplé fotosintesis y la lenta

absorcidon de nutrientes.

* La descomposicion de la materia organica es unepmtento debido al intenso

frio en que los organismos descomponedores trabajéh

* Las hojas de las plantas se queman facilmente gzdogurayos ultravioleta del sol

son muy intensos y llegan mas directamente quemraszanas bajas.

% CUATRECASAS, J., Aspectos de la vegetacién natdeaColombia, Revista Acad. Colombiana Ci. Exact.,
1958, pp. 221-264.

% ACOSTA-SOLIS, M. Divisiones fitogeograficas y formaciones geobotaside EcuadorCasa de la Cultura
Ecuatoriana. Quito. 1968.

37 JORGESEN, P.M. y C. ULLOASeed plants of the high andes of Ecuador. A ctetckIhU, 1994, p. 1-443

% Op. cit. pp. 28-31.

18



* La productividad primaria es muy baja porque alenaboco oxigeno y baja

temperatura en lo alto de la montafa, la descomiposse hace mas lenta.
« El proceso de sucesithse da muy lentamente.

Estas condiciones extremas han hecho que las aplaatvolucionen creando
mecanismos de defensa para sobrevivir en estoseBighas plantas deben soportar el

congelamiento, protegerse de los rayos del soltgreverder agud’

2.1.1.5FAUNA

En los paramos existe diversidad de especies & de entre los que estan aquellas
que se alimentan de carne, de frutas, de granopladéas, de insectos y del néctar de las
flores. Un amplio grupo de colibries que se harptad a las condiciones del paramo porque
logran mantener su cuerpo mas caliente que el ateben el dia, y ahorran energia en las

noches mediante la disminucion de la temperatuizocal.

Existen otras grandes aves, entre ellas el coraloayve voladora mas pesada del
mundo, que habita en las partes altas de la cenaitle los Andes. El condor es un carrofiero,
es decir que se alimenta de animales muertos ycestiderado como una especie en via de

extincion por la caceria y la pérdida de su habitat

Las aguilas, halcones, buhos y lechuzas son aazsdoras por excelencia que se
alimentan de roedores, ranas, serpientes y laggrpyincipalmente. Son de gran importancia
para mantener el equilibrio del ecosistema y cumplea funcién de control natural de

poblaciones en las redes troficas.

Los reptiles y anfibios parameros, se caracterpaque no producen suficiente calor en su
cuerpo y regulan su temperatura utilizando fueexésrnas de calor.

Por esta razon son pocas las especies adaptitasxdremas condiciones del paramo.

Sin embargo, por su tamafo y forma, pueden encesatfacilmente entre las grietas de las

%9 La sucesion se refiere a los cambios en la distidim de las plantas y la forma como estas se majaen el
espacio y el tiempo después de una perturbacion.
40 Op. cit. pp. 148-155.
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rocas y debajo de ellas, también entre las hojesrtamide las plantas, lugares en donde el

ambiente es mas calido.

Los anfibios evitan calentarse mucho. Cuando leésonuy fuerte se mantienen entre
las hojas peludas de los frailejones, debajo dedixhones de hojarasca o entre las grietas de
las rocas para no perder la humedad de su cuerpstdh expuestos al sol, se cubren de una
fina capa gelatinosa que producen para el mism&é@rhan adaptado sorprendentemente a las
bajas temperaturas del paramo de tal forma queegpuealdar en aguas frias (5° C) o calientes

(30° C) y croar a bajas temperaturas, trabajo goeadda un gran gasto de energia.

Otra importante adaptacion a las caracteristiehp@ramo, que comparten con otros
grupos animales, es la coloracién oscura que lesifgeretener calor y proteger sus érganos

internos de la radiacion solar.

Los grandes mamiferos utilizan este ecosistema amrredor o como sitio de visita
esporadica, pero no viven permanentemente en €k fa escasa vegetacion les impide
camuflarse facilmente y no les ofrece mucho alimeRr eso prefieren permanecer en el
subparamo o en el limite superior del bosque altioan Por el contrario, los mamiferos
pequefios viven alli, donde encuentran refugio egltngajonaltfrailejonal y alimento en la

materia organica del suelo y de las plantas delrpar

Por su parte, los murciélagos son muy sensibl&$oay en lo alto de las montafias no
encuentran muchos lugares para protegerse, poelsao se encuentran 12 especies.

Podemos hablar de grandes mamiferos como el mlmap, el venado, el zorro y la

danta; pequefios mamiferos, como conejos, curiesrarias y ratones de campo.

Los seres vivos desarrollan adaptaciones queelgsifen sobrevivir en ciertos lugares
y bajo ciertas condiciones. Una adaptacé® una caracteristica que se va instalando de
generacion en generacion durante larguisimos peviate forma gradual, les permite
solucionar problemas que se les van presentandospéarevivir en determinadas condiciones

ambientale§’

“L Ibid. pp. 160-163.
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2.1.1.6PAISAJE

Los paramos también ofrecen muy hermosos paisajescqnstituyen un atractivo
importante para la promocion de la industria tigdstcontribuyendo con el bienestar de los
habitantes y visitantes de este sector de la tenalilademas, los paramos también almacenan

mucho carbono en sus suelos, ayudando asf a aniéh del cambio climatico glob&l.

En Ecuador las comunidades locales que habitdasealtas montafias andinas han
desarrollado modos de vida que dependen de logissnecosistémicos del paramo. En la
actualidad, muchas areas de paramo poseen ungebidincia al ser un ecosistema altamente
vulnerable a las diferentes presiones que los araenalos impactos incrementan su
degradacion y fragilidad frente a actividades hussaimtensivas, entre ellas la actividad
minera, que ha generado preocupaciéon por la atdndencia que se observa en la region

andina de expandir la mineria hacia los pardmos

2.1.2 SERVICIOS ECOSISTEI\/IICOS, DEL PARAMO Y
MECANISMOS DE CONSERVACION.

El pdramo puede brindar servicios ambientalesi@gaa caracteristicas ecoldgicas
especiales pero ciertas acciones humanas limitancapacidades y las posibilidades de
aprovecharlas sustentablemente. Dos servicios atalee fundamentales que el paramo
presta a la poblacion directa e indirectamenteci@mb@ada con ellos y a la sociedad con
general, son la continua provision de agua en daaty calidad, y el almacenamiento de
carbono atmosférico, que ayuda a controlar el taeiento global. Ambos tienen que ver con

el comportamiento del suelo, un elemento poco ddonocsubvalorado.

2.1.2.1REGULACION HIDRICA

El agua es un bien cada vez mas escaso pero@a pasi nunca incluye el valor del
recurso ni de los servicios ambientales de losigtemsas que la producen. Ademas, aunque es

2 Secretaria General de la Comunidad Andittas de los Andes del Norte y Cent2609. pp. 15, 16.
43 VELASTEGUI, Alexandra y LOPEZ, Victor 201Un anlisis geoespacial y estadistico preliminanabsis
de la mineria en el paramé&n op. cit. pp. 113-122.
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el beneficio nimero uno del paramo, no existercmuftes estudios hidrolégicos que permitan
cuantificar la cantidad de agua que es reguladapparamo y, mas importante, en cuanto
afecta una cierta practica de uso. El uso direetdadbiodiversidad es casi imposible de

expresar en valores econdémicos y valores cultucatexiales dificiles de cuantificar.

Por lo tanto, un tipo de beneficiarios son aqsefpablaciones rurales locales que
aprovechan el servicio ambiental hidrico de renelinta hidrico (provision), el mantenimiento
de la calidad de agua y la regulacion del cicladi@ico provistos por cada localidad. Cabe
recalcar que las poblaciones de la parte baja dedaca también son beneficiarias de este

servicio ambiental hidrico.

La idea de la oferta ilimitada de agua ha ido @edido el paso progresivamente a la
constatacion de que su disponibilidad es finitajug su calidad estd amenazada. Al mismo
tiempo, existe el reconocimiento de que su aprow&niento en cantidad, calidad y
regularidad se relaciona estrechamente con logsé®osms forestales, y otros ecosistemas
frecuentemente asociados a los bosques de altumm, los paramos. Y es a partir de ello que

se considera al agua como un recurso ambientatégizo**

Como parte de la conservacion del agua en el BcubadLey de Aguas faculta a la
Secretaria Nacional del Agua SENAGUA (antes Con$égaional de Recursos Hidricos
CNRH) la proteccion y el desarrollo de las cuenc@msograficas a través de estudios de
investigacion; ademas, para efectuar las concesiphes planes de manejo de las fuentes y

las cuencas hidrograficas, debera considerarsesfectos culturales relacionadds.

En cuanto al uso y aprovechamiento del recursbageevisto en el articulo 35 de esta
ley que, los aprovechamientos de agua estan sagedita la existencia del recurso, a las
necesidades de las poblaciones, de la industria lgs aprioridades que sefale la Ley,

respetando el orden de prelacion establecido ariiello 36 de esta misma norma:

a) Para el abastecimiento de poblaciones, para sideegles domésticas y abrevadero
de animales;

b) Para agricultura y ganaderia;

44 :
Op. cit.
“5 Art. 20 de la Ley de Aguas, publicada en el Regi€tficial No. 339 del 20 de mayo de 2004.
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c) Para usos energéticos, industriales y minergs; y
d) Para otros uso®®

Adicionalmente, como parte complementaria a espodicion, el articulo 39 ha
previsto qudas concesiones de agua para consumo humano, asoésticos y saneamientos
de poblaciones, se otorgardn a los Municipios, @us Provinciales, Organismos de
Derecho Publico o Privado y particulares, de acieedlas disposiciones de esta tey

El mantenimiento de los servicios hidrologicos céeos con la conservacion de
cuencas hidrograficas y especialmente la protecdélnagua que estas generan, es una
necesidad de los usuarios del recurso a nivel,lqeal lo que la mayoria de esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) para la avas#&n de cuencas, surgen como

respuesta a dicho requerimiento.

Los pagos por servicios ambientales para la ceas@én de cuencas hidrogréficas,
generalmente promueven la conservacion y/o reletidn de bosques y paramos en la parte
alta de las cuencas.

Estos, ademas de otras funciones, generan searhicimologicos como la regulacion de

flujos de agua, caudales y el mantenimiento dalidad del agua.

En el caso de los paramos, la continua provis@aglia, se relaciona directamente con
el suelo. Segun Hosftede y Mé&hael aluminio de la ceniza volcénica y la materigamica
del suelo se combinan para formar vesiculas mugteases a la descomposicion por la
edafofauna. Durante las lluvias, estos complejofiesan de agua que es retenida por un
periodo relativamente largo y liberada lenta y tamemente. Asi, como se ha recalcado, el
paramo no debe considerarse un productor de agavigne de la lluvia, la neblina y los
deshielos) sino un recolector y regulador de o flu

Los servicios hidrologicos relacionados con losdues, paramos y otros usos del

suelo dependen de condiciones especificas de cadacoenca, como la cobertura vegetal y

“ Art. 36. Id.

47 Art. 39 op. cit.

“8 HOFSTEDE, R. y MENA, P.Beneficios escondidos del paramo: Servicios ecotige impacto humano
2000. En Foro Electronico: Los paramos como fuedée agua: mitos, realidades, retos y acciones.
http://www.condesan.org/principalcondensan.htm
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el manejo de la misma, caracteristicas climatitaygograficas, geoldgicas y edafolégicas,

entre otros.

2.1.2.2ALMACENAMIENTO DE CARBONO

El servicio ambiental de almacenamiento de carli@ree mdultiples beneficiarios a
nivel global. Los beneficiarios de dichos servicmseden ser representados por entidades
nacionales o proyectos que buscan la proteccidnlicteos servicios con la finalidad de

promover su inclusién en mecanismos de mitigac@rCambio Climaticd?

El Mecanismo de Desarrollo Limpio constituye umalas metas para la reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero (GEI) gReotbcolo de Kyoto (1997), que permite a
los paises desarrollados cumplir una parte de sapromisos de reduccion de emisiones a
través de proyectos en paises en desarrollo, gueean emisiones de CO2, reduciendo a la

forestacion y reforestacion como uUnicas actividddesstales elegibles.

Un proyecto MDL forestal es un proyecto de fijacde carbono atmosférico, que debe
producir beneficios reales y cuantificables coefraambio climatico, adicionales a cualquier
proyecto que ocurriria en ausencia del mecanismoni8mo, debera contar con un plan de
monitoreo, como base para la verificacion futurahre la reduccion de emisiones y el

cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Sin embargo, son los altos costos en la fase dgbifalad y disefio, dada la
complejidad de las metodologias de disefio y dplkrses de monitoreo los que dificultan su

implementacion.

Por su parte, el mercado voluntario de carbono iambesponde a acuerdos y mercados
internacionales, pero no bajo el Protocolo de Kydims proyectos forestales que se han

implementado bajo su financiamiento han tendido a:

49 CASTRO, M.,Una valoracién econémica del almacenamiento de agcarbono en los bofedales de los
paramos ecuatorianos — la experiencia en ofia-natanaguro-yacuambi y el frente suroccidental de
TungurahuaEcociencia / Wetlands International / UTPL / MARJi@.

¥ NEEF, T. y HENDERS, SGuia sobre los mercados y la comercializacién deypctos MDL forestales
2007, Serie Técnica. Manual Técnico No. 65. Cemtggonémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE). Turrialba, Costa Rica. Y CORDELIM, 2007o@oracién para la Promocion del MDL. ¢Qué es un
proyecto MDL?http://cordelim.net/cordelim.php?c=839

24




- Fijar de carbono atmosférico mediante el establiecita de plantaciones

forestales, sistemas agroforestales y la regerderae bosques naturales; vy,

- Reducir emisiones por deforestacion y degradaciBEDD) mediante la

conservacion de bosques naturales (deforestacitatay.

La venta de las Reducciones Certificadas de EmasidRCEs dCertified Emission
ReductionsCERS), en el caso de los proyectos MDL y las Redues Verificadas de
Emisiones (RVEs o/erified Emission ReductionAVERS), en el caso de los proyectos del
mercado voluntario, constituye un aporte adicioahl proyecto y no una fuente de

financiamiento.

Un CER es una unidad expedida en conformidad téwmtieulo 12 del Protocolo de
Kyoto. Corresponde a una tonelada métrica de CORa&egnte compensado. Un VER es la

medida equivalente pero en el mercado voluntario.

En el aflo 2007, la Junta Ejecutiva del Mecanismddsarrollo Limpio aprobé en
Ecuador el proyecto de forestacion y reforestaciértierras que estan bajo uso agricola o

pastizales?

Dentro del mercado voluntario de carbono, Ecuadonm, el apoyo de PROFAFOR,
Fundacién Jatun Saclay Fundacién Prima Klima-SFA, ha desarrollado pooye
relacionados a la Fijacion de carbono atmosféridca@es de plantaciones forestales, y de

Deforestacion, con el apoyo de la Fundacién Bospassla Conservacioh

Desde que los cientificos y los manejadores dasanaturales se han interesado de
manera especial en los paramos, el trabajo serf@wado mas que nada en el estudio y la
preservacion de su biodiversidad, sus funcionekgicas y su belleza paisajistica, y a partir
de ello nacieron un interés y un esfuerzo ampletegrar la conservacion del paramo con
el desarrollo sustentable y la equidad social, mwatkncion se ha dado a la importancia de la
capacidad del padramo de brindar servicios ambestal la poblacion andina, y a la

>l PROFAFOR, 2008. Boletin Cero Carbono No.14. Progrdace de forestaciéon (PROFAFOR). Impresion
SOBOC Grafic. Quito, Ecuaddnttp://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodolofagproved_ar.htmi

2 Mas informacion en la Pagina Wetitp://www.jatunsacha.org/

°3 Mé4s informacion en la Pagina Webttp://www.profafor.com/portal/index.php/es/publitanes/83-fundacion-

bosques
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potencialidad de incluir la gestibn de los sensdcidel ecosistema paramo como una

herramienta que conecta su conservacion con efrdée.

2.1.2.3BIODIVERSIDAD

La importancia intrinseca y utilitaria de la bieelisidad ha motivado tanto a
conservacionistas privados como a gobiernos, coiapayi otros actores a pagar por su
conservacion, pero ante la complejidad de medivadar, sin embargo, existe una lista de
herramientas utilizadas para promover la consedmade la biodiversidad desarrollada por
Landell-Mills y Porra®™

» Servidumbres ecoldgicas: consisten en un acuendatasio privado, por medio del
cual un propietario limita los usos de su propiedad el objetivo de conservar y
preservar los ecosistemas y recursos naturalefezasl escénicas o atributos

histéricos, arquitecténicos, arqueolégicos o cales del inmueble®

» Bioprospeccion: significa el pago del valor de exation de la biodiversidad
contenida en ciertas areas especialmente defimealizado, principalmente por la
industria farmacéutica, botanica, cosmética, ddepoidn de cultivos y control
bioldgico. INBic’’, la define como la busqueda sistemética de usstersbles y
con fines comerciales, de los elementos genéticosioguimicos de la

biodiversidad.

* Canje de deuda por naturaleza: La idea surgidé addarvacion de que una gran

parte de la diversidad biolégica del mundo se emicaen los paises que sufren una

* HOFSTEDE, R., bs servicios del ecosistema paramo: una visién eléscEvaluacién de Ecosistemas del
Milenio, 2011. En op cit. pp. 315-328.

> LANDELL-MILLS, N. and PORRAS, I.Silver bullet or fool's gold? A global review of rkets for forest
environmental services and their impact on the pduwstruments for sustainable private sector foyeséries.
International Institute for Environment and Devetmgnt (IIED). London, United Kingdom, 2002.

® CEDA, s.f. Servidumbres Ecoldgicas. Centro Ecuatar de Derecho Ambiental (CEDA)- USAID-
EcoDecision-The Nature Conservancy (Triptico).

" INBio, Biodiversidad, bioprospeccién y derechos intelelet§a2002. En: Simposio sobre Propiedad
Intelectual. 26 de Agosto 2002. San José, Costa (Riesentacion power point).
http://www.conicit.go.cr/propiedad_intelectual/arglievara.pdf
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mayor presion financiera derivada del peso de ladaeexterna. El objetivo de
poner en marcha este sistema es obtener fondosupiizarlos en iniciativas

nacionales de conservacion, basandose en el mddetmnversion de deuda en
capital, en el que agentes del sector privado camgeuda a menor precio y la
intercambien por inversiones en moneda nacionalgrais endeudado. El Unico
objetivo que persigue este mecanismo es obtenatoforpara llevar a cabo
actividades de conservacion en un pais. El elemelifierenciador en este
mecanismo consiste en que no existe transfererc@aapiedad o repatriacion de

capital a un inversor extranjetd.

En el Ecuador y otros paises de la region, estos cemalizados a fondos
patrimoniales, que generan ingresos a largo plaam pompensar riesgos
coyunturales en la provision de fondos fiscalesomates o internacionales. Los
recursos se invierten en entidades financierasasseyi solo se utilizan los

rendimientos que generah.

Concesiones de conservacion: a través del empleestdeherramienta se puede
proteger el habitat de una determinada especieamada o0 en peligro de extincion
a cambio de un flujo constante de compensacioruatgtada por parte de
conservacionistas u otros inversionistas. Generdgbneel inversionista en
conservacion paga al estado por el derecho de manét habitat intacto. De tal
modo que se puede capitalizar extensas areas daebasotras areas de alto valor

para la conservacion.

Un Acuerdo de Conservacion (AC) consiste en unmdode pago directo que se
realiza por la promocién y el cuidado de los s@épgicambientales (PSAESsto
facilita las condiciones para crear un mercado pawa servicio ambiental
particular, canalizando el apoyo global y conectélud directamente con los

duefios de los recursos, los cuales pueden y depeaveer dicho servicio

8 RESOR, J.Canje de deuda por naturaleza: las experienciasidedecenio y nuevas orientaciones para el
futuro, 1997. En: Revista Unasylva 198. Revista intewmai de silvicultura e industrias forestales.
http://www.fao.org/docrep/w3247s/w3247s06.htm

¥ FAN, Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Prd@gjidel Ecuador: elementos de sustentabilidad
financiera desde el “fondo de areas protegidag006.http://www.fan.org.ec/index.php
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ambiental. Bajo tal acuerdo los duefios de los recursos protegéos recursos
naturales especificos a cambio de los beneficiasretos y negociados, los cuales

contribuyen con el desarrollo de los mismos.

En Ecuador, por ejemplo, la Gran Reserva ChachiQGRrea de conservacion
comunitaria indigena de 7.200 hectareas de bosguiermas bajas del Chocd, por
su extraordinaria biodiversidad, nace como respuagdtl necesidad de identificar
mecanismos efectivos e innovadores que permitarasa comunidades su

conservacion y, al mismo tiempo, contribuir a ssadello y bienestar.

Es esta Reserva el ejemplo de uso de Acuerdos dee@mcion (AC) como
herramienta para contribuir a la conservacion deddiversidad.

En el afio 2005 tres Centros Chachi (Corriente Gra@dpuli y EI Encanto) con el
apoyo de la Organizacion No Gubernamental Consénvadcternacional —Ecuador
Cl-Ecuador, la Agencia Alemana para la Cooperaci@ctnica (GTZ) y la
Federacion de Centros Chachi de Esmeraldas (FECOigEaron generar el disefio
e implementacion de acuerdos de conservacion quuitpa a las comunidades
recibir una compensaciéon monetaria anual por hegtpor la conservacion de sus
bosques. Este incentivo directo busca cubrir lostoso de oportunidad de la
explotacion maderera en la zona y fue invertido fus Centros Chachi en
infraestructura, acceso a agua entubada, asisterdtleca, educacion, desarrollo de
microempresas y fondos solidarios para emergefitlass Centros Chachi utilizan
los recursos para la consolidacion de la reserymm actividades tendientes a
mejorar su calidad de vida. El proyecto es ejeautadinanciado por GTZ y
Conservacién Internacional (Cf). Ademas, debe sefialarse que se recibié un

financiamiento puntual del grupo de musica Cold/Pta

60 Tomado de la Pagina Web:

http://www.conservation.org.ec/links _contenido/Bnkontenido.php?recordID=]1Gsitada el dia 24 de mayo de
2013 a las 09:17.

®1 GTZ, Manual Operativo Fondo para la Conservacién Comaniét en el Noroccidente de Esmeraldas. Quito,
Ecuador 2006, (documento sin publicar).

2 CORDERO, D.Estado actual de las iniciativas y proyectos devis@rs ambientales en la regién andirin:
Taller Regional Conservando los servicios ambiestg@ara la gente y la naturaleza. 26 y 27 de M2efy.
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (en prensa).
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Y podria decirse que es este el precedente paraplementacion del Programa
Socio Bosqueor parte del Ministerio de Ambiente del Ecuador.

e Productos asociados con la biodiversidad: El reciomento de un sobreprecio a
determinados productos asociados con la biodivemisices una sefal de la

disposicion a pagar por su conservacion.

Las donaciones a grandes organizaciones consemste® son otra forma de
manifestar esta disposicién a pagar pardaservacion de la biodiversidaln los
casos de proyectos de bioprospeccion, canje deadeudnaturaleza, concesiones
de conservacion y productos asociados con la Bosldad, los recursos
provenientes de estos, en muchos casos, son eatdizdirectamente o
indirectamente a los propietarios de los ecosistenpara propender su
conservacion. Aunque subsisten problemas comacktidumbre de los mercados
en cuanto a los sobreprecios a pagar y sobre $tsnss de tenencia de tierra
aplicados a las concesiones para la conservaciisie @ina tendencia creciente a
seguir afianzando este tipo de mecanismos, queepc@ekXistir con proyectos de
conservacion y manejo forestal sostenible y cansig en un ingreso

complementarié?

2.1.2.4BELLEZA PAISAJISTICA

Para que la belleza del paisaje sea valorada cemaervicio ambiental, debe
cumplirse un conjunto de condiciones que garantfi@esloracion del ecosistema como parte
del producto turistico y se traduzca en una gamapeaira el ecosistema. Ademas, este
beneficio debe ser reinvertido, directa o indireatate, en los recursos naturales y culturales

del area, y tener un impacto positivo en las codades rurales encargadas de su manejo.

Porque si bien, el turismo es motor de desarrdlmbién puede causar dafios
irreversibles a los recursos naturales y comunglatbde se realiza la actividad, sino se

toman las medidas pertinentes o si se excede &xicksal de carga de los ecosistemas.

% Op. cit.
% Op. cit.
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En Ecuador, una experiencia significativa se retec con las visitas turisticas a los
Parques Nacionales, aunque no se trata de unaaditer financieramente viable para todas
las areas. Los ingresos de autogestion del Sisiéacional de Areas Protegidas (SNAP)
provienen en buena medida de la venta de espegi@sadas por el ingreso de turistas, y el
cobro de patentes para operaciones turisticas|ealeg) cobros por permisos de investigacion,
filmacion y otros. Estos ingresos se reinviertefaetonservacion de las areas.

Existi0 una experiencia mas puntual, aunque amoyad mecanismos financieros
importantes, como la implementada por la Corporad® Salud Ambiental Vida para Quito,
gue fue creada por el Municipio del Distrito Metotifano de Quito para realizar obras que
mejoren la belleza escénica, junto a la salud amdliey calidad de vida, de la ciudad y sus
habitantes. Vida para Quito realizaba arborizadidrana, forestacion y reforestacion rural. La
fuente de financiamiento era la donacion del 25%irdpuesto a la renta por parte de los
habitantes del DMQ, reemplazada por la Empresad2ité Gestion Integral de Residuos de
Quito, creada mediante Ordenanza 323 de 18 derectlh2018, en lo que se refiere a la

cadena de valor de la basura desde su generadtalaalisposicion final.

En el caso de Bolivia, los proyectos Eco Alber@lelalan, Albergue Ecoturistico
Indigena Mapajo, La Yunga y Eco Albergue La Chaosuiegieron como propuesta de las
comunidades locales ante el desarrollo de actiesladristicas por operadores foraneos, con

poca participacion de las mismas.

Los proyectos se consolidaron gracias al finaneato externo. No obstante,
solamente el Eco Albergue Chalalan genera ingreigsficativos, los cuales se reinvierten

en la comunidad.

Los otros proyectos constituyen la principal feede empleo remunerado en sus

respectivas comunidades, sin generar ingresooadieis significativo&®

65 Ordenanza 323 de 18 de octubre de 2010, disponibleen:
http://www7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Ordend@RBENANZAS%20A%C3%910S%20ANTERIORE
S/ORDM-323%20-
%20EMPRESA%20P%C3%9ABLICAY%20METROPOLITANA%20DE%20&6H%C3%93N%20INTEGRAL
%20DE%20RESIDUOS%20S%C3%93LIDOS%20-%20EMGIRS-EP%20CRACI%C3%93N.PDF
visitada el dia 25 de mayo de 2013, a las 09h26.

% Op. cit.
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La Evaluacion de Ecosistemas del MiléAipone un énfasis especifico en los servicios
del ecosistema, propone un marco para identifisayldipificarlos, y formas de incluir el
analisis de los servicios del ecosistema en sudgedta aplicacion de esta vision al paramo
nos ayuda a ampliar la cantidad de servicios desistema identificados, a analizarlos y a
identificar su potencial rol en el manejo susteletatel paramo. Ademas, demuestra que
incluir el andlisis de servicios del ecosistemdaegestion del paramo va mucho mas alla que
la sola opcidon de compensacion y/o pago por sewviambientales, aunque la podria incluir

como una de muchas opciones.

Los servicios que prestan los ecosistemas incluyerductos como alimentos,
combustibles y fibras; servicios como la regulaaithtmatica y el control de las enfermedades,

y beneficios intangibles, como los de caracterrdgspl y estético.

Los servicios del ecosistema paramo que se idstien las categorias propuestas por
la EM pretende proveer de un ejemplo de como sdepampliar el abanico de servicios del
ecosistema en el paramo mas alla que los clasicb®ero conocidos (regulacion hidrica,
biodiversidad, mitigacion de cambio climatico). AuEs, ayuda a identificar a algunos
servicios de los que tenemos muy poco conocimipata poderlos incluir en la gestion del

paramo.
a) Servicios Ecosistémicos de Apoyo.

- La formacion del suelo y el ciclo de nutrientea.formacion de suelo es un apoyo a la
agricultura, pues tiene una fertilidad potencialteaita, pero su manejo es muy dificil y
requiere de muchos afios de barbecho después deasmtda para no destruir su fragil
estructura. El ciclo de nutrientes tiene una rélaciirecta con la fijacion de carbono y por

®7 La Evaluacién de Ecosistemas del Milenio EM emés grande en evaluar la salud de los ecosisteents d
Tierra. Fue convocada por el Secretario Generéglélaciones Unidas, Kofi Annan, en 2000, y autaté por

los gobiernos del mundo a través de cuatro consemabientales internacionales. Fue ejecutada emliarea

de agencias de la ONU, convenios internacionalesmgresas y organizaciones no gubernamentalesyrcon
Consejo Directivo representativo de multiples iesers. Ejecutada entre 2001 y 2005, la EM tuvo colojetivo
evaluar las consecuencias de los cambios en losiseemas para el bienestar humano y sentd las bases
cientificas para las acciones necesarias para amegy conservacion y el uso sostenible, asi como su
contribucién al bienestar humano. La EM ha invader el trabajo de mas de 1.360 expertos de todweto.

Sus conclusiones, contenidas en cinco volimeneasctic y seis informes de sintesis, proporcionan una
valoracion cientifica de punta sobre la condicidlas/tendencias en los ecosistemas del mundo selagcios

que proveen (agua, alimentos, productos forestabedrol de inundaciones y servicios de los ecesias) y las
opciones para restaurar, conservar 0 mejorar el wE®tenible de los ecosistemas (véase
www.milleniumassessment.grg
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esto es uno de los mas importantes factores deoaperyto para la regulacion hidrica

como para el almacenamiento de carbono en el suelo.

- Produccion primaria. Aunque por las bajas tempeaaty la fijacion de nutrientes la
produccion primaria natural del ecosistema paramesalta, en su conjunto se produce
mucha materia vegetal que esta aprovechada paetitdnpor la ganaderia, que provee a

la poblacion parte de su demanda de carne y leche.
b) Servicios Ecosistémicos de Aprovisionamiento.

- Aprovisionamiento de alimento, madera y fibrantds conocido y estudiado servicio
de aprovisionamiento del paramo es el agua dulggafamo provee de hasta el 80% del
agua dulce de las grandes ciudades como Quito wtBogno existe otro servicio mas
valorado que éste. Sin embargo, el paramo tamb@rep otros productos, aunque de un
volumen mucho mas limitado, a un grupo humano regsigfio y de menos importancia
econdmica para la sociedad en general, pero dearioghortancia para la gente que se
beneficia de ello. Varias comunidades asentadata eaita montafia usan el paramo
diariamente para recolectar una serie de plantaicmales y algunos animales como

alimento suplementario.

- El uso de la paja, lefia y madera en las consbmesirasticas pero también en las

modernas se ha vuelto muy frecuente.

- La fruta de paramo (mortifio) es el principal irtiedte para la preparacion de la

tradicional colada morada que los ecuatorianoswimos, al menos, una vez al afo.

- Mineria. Es uno de los servicios de aprovisionatigada sustentables, tema que se
amplia en el acapite referente a la identificadénlas principales causas de incidencia

sobre el paramo.
c) Servicios Ecosistémicos de Regulacion.

Los cientificos confirman que el paramo debedséinido como regulador, ya que en
si, el agua no se produce en el paramo, sinoiseeet se libera continuamente. Sin embargo,
la sociedad, que percibe el ambiente de montafiarcha integral y que busca las fuentes de

agua dulce para consumo o riego, valoriza el pa@mm proveedor de agua dulce.

32



Regulacion del clima y hechos eventuales. El efeegulador del paramo parece
evidente para normalizar el clima tanto a nivel maomo meso y micro. A nivel macro,
la conservacion del paramo en su estado naturdbage alguna forma a mitigar el efecto
del calentamiento global. Dado que en el suelgpdeimo hay tanta cantidad de materia
organica almacenada que se puede emitir a la a#mdsh caso de degradaciéon del
ecosistema, puede ser considerado un sumiderordenca asi, un buen manejo del
paramo puede ser considerado bajo los mismosigsitque la deforestacion evitada en
los bosques tropicales. Sin embargo, el problentaeda cuantificacion es dificil ya que
no se conoce qué porcentaje del carbono en el sgekncuentra en forma estable y

cuanto en forma movil.

A nivel meso, la regulacion es aun mas dificil deerder, ya que no se conoce ni

cualitativa ni cuantitativamente qué pasaria sirgn montafia no hubiera este ecosistema.

La regulacion a nivel micro esta mejor entendidapéaramo con una vegetacion alta y
diversa, de buena estructura, crea microclimaspgoigen a plantas y animales en su
medio. Esto es una funcidon determinante para mentsm propia biodiversidad, pero

también un aspecto tomado en consideracion emdatéxion de estas areas.

Capacidad de mantener grandes cantidades de agsa estructura. Este servicio
ayuda a que el paramo tenga un rol importante ehdseeventuales como el FenGmeno
de El Nifio o la prevencion de erosion de gran niadrny deslaves; aunque este servicio
de regulacion esta basado en supuestos légicomdaeia tienen una limitada evidencia

cientifica.

Proteccion contra enfermedades y plagas. El diinalel paramo permite cultivos en
un ambiente con menor presencia de parasitos yosomgcivos para la produccién. En
algunas zonas inclusive se han instalado grandeacahes para mantener granos y

tubérculos por largos periodos en temperaturas lydjares de enfermedades y plagas.
d) Servicios Ecosistémicos Culturales.

Espiritualidad e identidad de la poblacion. Demteosu cosmovision y el concepto de
Pacha Mama, los pueblos indigenas de los Andesageea al paramo como un espacio

de respeto, culto e importancia para el balanci®egico del buen vivir. Pero también la
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poblacién en general, aunque subconsciente, eayania de los casos, reconoce y valora
que la identidad y la cultura estan determinadasgpmontafia, incluyendo el paramo.

- Estética. La belleza del paisaje del paramo esnalite valorada por mucha gente y la

industria del turismo lo aprovecha de manera cnégie

- Espacio recreativo. Va de la mano con la estélitaecosistema, pues el espacio y la
posibilidad de ejercer un sinnUmero de actividadgeseativas atrae a gente de todo el
mundo al paramo, quienes practican deportes deuraem simplemente para descansar y

disfrutar en familia.

- Educacion e investigacion. La ciencia ayuda aneleieel paramo y mejorar su gestion,
pero a la vez, como laboratorio natural, el pardmoda la oportunidad del desempefio

académico.

En definitiva, el objetivo de una buena gestionlale paramos es asegurar que los
servicios de este ecosistema aporten al bienestaarno en todos sus componentes. Para esto,
es necesario saber qué factores causan cambia@s eerlvicios de los ecosistemas y como

éstos afectan al bienestar hum¥no

A més de los servicios ambientales o ecosisténtiestacados, existe el planteamiento
de estructurar un esquema de PSA con serviciosaguefe, es decir, lograr “vender”

diferentes servicios ambientales provenientes daiamo ecosistema.

Para esto es necesario determinar los vinculoBsioms y geograficos entre los
servicios, asi como reconocer que existen distitipms de valor para los servicios de los

ecosistemas, a nivel local, nacional e internationa

Un claro ejemplo es el Proyecto tendiente a laseoracion de la biodiversidad y
almacenamiento de carbono: CIPAV - Rio La Viejasadmllado en el marco de un proyecto
regional implementado en Colombia, Costa Rica yaNigua, financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF) del Banco Mundial, por plazo de cinco afios. El proyecto

inicié en el afio 2001.

% Op. cit. pp. 315-329.
34



Su objetivo es mejorar el funcionamiento ecosigtérde pasturas, en los tres paises, a
través del desarrollo de sistemas silvopastoniensivos que brinden servicios ambientales

globales — biodiversidad y carbono — y beneficmgsecondmicos locales.

En Colombia el ejecutor es CIPAV, una organizaciérgubernamental dedicada a la
promocién de sistemas alternativos de produccioropgguaria con caracteristicas de
eficiencia y sostenibilidad ambiental, que cuerda el apoyo de la Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio (CRQ) y del Comité de Ganasleed Quindio.

La zona de influencia del proyecto es la cuendaidelLa Vieja, con una extension
aproximada de mas de 63.000 hectareas, cuenca eyor ndensidad poblacional en

Colombia.

El esquema contempla el pago por la incorporadénarboles, facilitando dos

servicios: incremento en la biodiversidad y captieaarbono.

Para poder medir los servicios después de realizpago, se caracterizd veintiocho
tipos de uso del suelo. Para cada uno se evallmoruibucion a la biodiversidad y a la
captura de carbono asignandole un indice. Los psgdsacen en efectivo, estableciendo un

vinculo directo entre el proyecto y los duefiosedigdira.

El sistema tiene la ventaja de ser sencillo ysparente, lo que facilita su verificacion
para acceder al pagbas debilidades del esquema estan relacionadassaorontinuidad en
el tiempo, principalmente porque el mecanismo seraeen externalidades globales (captura
de carbono y conservacion de la biodiversidad) pasaque no es facil obtener financiacion

continua.

El proyecto trabaja bajo el supuesto de que unajue se realicen los cambios en los
usos del suelo, el propietario no va a reversanosl futuro. Es decir, se basa en términos de
la supuesta rentabilidad menos de los usos ingc{pl@stos limpios) a los usos silvopastoriles.
Sin embargo, las condiciones econdmicas y socmleden cambiar y los ganaderos podrian

volver a sus préacticas tradicionafés.

% BLANCO, J., La experiencia colombiana en esquemas de pago povicids ambientales 2006.
http://www.cifor.cgiar.org/pes/_ref/projects/nordndean.htmY MURGUEITIO, E.,Iniciativa PSA en Agua y
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2.2 PRINCIPALES 'CAUSAS DE INCIDENCIA  SOBRE EL
ECOSISTEMA PARAMO Y LOS EFECTOS PRODUCIDOS SOBRE
EL

Los problemas que inciden sobre el ecosistemal fdggparamo seran entendidos
comodisturbios por ser eventos que alteran los ecosistemas puggen destruir totalmente

sus componentes (suelo, plantas, animales, etc.).
Los disturbios pueden ser naturales o provocadokap personas (antropicos).

Dentro de los disturbios naturales son consideradasllos provocados por las glaciaciones,

los volcanes, los fuegos, las heladas, las lluvisntos y los animales.

Los Disturbios antrépicos identificados en el etesna de paramo son los que se
detallan a continuacion:

2.2.1 CAMBIO CLIMATICO

Es posible que exista un cambio de régimen detacion en los Andes ecuatorianos
y por consecuencia en los paramos. Debido a lasitegcia de registros historicos largos es
imposible comprobarlo. Aun si hubiera un cambidaeprecipitacion en los paramos, hay otro
efecto del cambio global del clima que seguramésmera un impacto mucho mas fuerte
sobre la hidrologia de los paramos: la disminudiérarea del propio paramo.

Los andosoles responsables de la regulacion aidependen de la temperatura fria
para su existencia. Si la temperatura sube la dgsusicion de la materia organica aumenta y
los suelos pierden su capacidad de reguld®ion

2.2.2 QUEMAS

La quema en los paramos viene desde muchos adesehpezo cuando los espafioles
comenzaron a utilizarla para mantener grandesdzates de caballos, vacas y ovejas que

necesitaban alimento. Se quemaban extensas aegasolgtener brotes nuevos y tiernos, y

Biodiversidad en microcuencas del Rio La Vieja,08dig Presentado en: Taller Disefio de Pagos por Sesvici
Ambientales en Ecuador y Colombia. 15 al 17 de &2607. Papallacta, Ecuador (documento sin publicar
0 Op. cit. pp. 315-329.
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poder responder asi a las necesidades alimendieiéss animales, ya que los pastos nativos

acumulan mucha paja muerta.

Si bien es cierto que después de una quema algumatss rebrotan con facilidad,
como los pajonales, que estan acostumbrados apretede las condiciones climaticas, hay
otras especies que no toleran la quema y desaparefras, un poco mas tolerantes, se
debilitan y pueden ser afectadas facilmente pomaleis que se alimentan con ellas,

disminuyendo asi su poblacion.

El ecosistema de paramo puede resistir una quema,es muy extensa, y si ocurre en

el inicio de la época seca, cuando la vegetacidavia estd un poco hiumeda.

Cuando las quemas se producen con frecuenciageyg de que la vegetacion se haya
recuperado, sus efectos son mas fuertes y poco@ g® notan en un ecosistema mas pobre,

sin arbustos y con vegetacién no nativa de paramo.

2.2.3 PASTOREO DE GANADO

El pastoreo tiene doble efecto en el paramo: sbtpo y la eliminacion de la
vegetacion, por lo cual hay que seleccionar laea@sp capaces de aguantar mejor el
permanente pisoteo y ramoneo, o sea la forma deaar las plantas para comerlas que tienen
los animales. Las especies con esta capacidad sgnpotas, pero terminan cubriendo

grandes extensiones, convirtiendo el paramo erragop

El permanente pisoteo del suelo y el peso de nawvaes, produce que el suelo se
endurezca, se compacte. Por eso se habla de catipactcuando los suelos pierden la
capacidad de almacenar agua. La compactacion esr roem los camélidos andinos que con

ganado vacuno y bovino.

El pastoreo del ganado va reduciendo la capa alegeé cubre al suelo, y esta capa

vegetal la que mantiene el proceso de retenci@yda.

T VARGAS, O., P. VELASCO-LINARES,Proyecto Paramo AndinoReviviendo Nuestros Paramos,
Restauracién Ecoldgica de param@®11. pp. 70-72.
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El sobrepastoreo le deja al suelo sin protecciontra el sol; se seca su parte
superficial en forma irreversible y se vuelve extaglamente vulnerable a la erosion hidrica y

edlica’®

2.2.4 AGRICULTURA

El paramo ha sido objeto de ocupacion humana dBed®wos ancestrales. En la
actualidad, uno de los mayores impactos sobredosnms andinos es la pérdida gradual de

formaciones arbustivas y frailejonales, generaddapagricultura y las quemas.

Desde hace mucho tiempo, en los paramos, se Hawada mucha papa y otros
tubérculos andinos, hoy los paramos fueron tramsfdos, para facilitar ademas, el cultivo de
cebolla y de hortalizas.

La fertilizacion del suelo, que se hacia con estiéde gallina y cal, se cambio por el
uso de grandes cantidades de fertilizantes y seermdmel empleo de plaguicidas,

principalmente en el cultivo de la papa.

La labranza también afecta al suelo de paramagueadisminuye la cantidad y calidad
de la materia organica, la cantidad y variedadrdarasmos que viven en él y la capacidad de
retencion de agua. Uno de sus principales efecso$a edegradacion irreversible de la

estructura, en relacion a la materia organica yemaies propios de estos suelos.

El uso de agroquimicos causa dafios, por la contadin directa de las fuentes de
agua del paramo, al momento de su aplicacién. Coengpo, estas sustancias se acumulan en

el suelo y van al agua.

A causa de tanto cultivo, los suelos de param@seagotando y se acaba su capacidad
para dar buenas cosechas, cuando pasa esto, spanaapastizales de ganado en especial

vacas y ovejas.

2 bid. pp. 73-75
8 Op. cit. p. 184.
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En algunos lugares, después del descanso delo;uttichas de las plantas propias de
paramo, no pueden volver a colonizar, ya que dosh@ cambiado mucho, asi como las

condiciones del paranfd.

2.2.5 PLANTACIONES FORESTALES

Las plantaciones forestales con especies intrddacicomo el pino y el eucalipto, se
iniciaron buscando una alternativa economica. Seonsen reforestacion de bosques y en
forestacién de bosques y en forestacién de paraBwaiso principal es la obtencién de

madera, lefia y pulpa para papel.

Las plantaciones forestales de especies exétmasnaly aceptadas ya que tienen

mayor crecimiento que las especies nativas.

Como consecuencia de esta politica econdmica atahi@racticamente en todos los
paises de la region andina, se presentd una nadatenucion de la cobertura natural en
algunos de los paramos y un rapido aumento de |lE#agiones forestales. Para estas
plantaciones, se eligieron aquellos arboles consopioos, las acacias, los cipreses y los

eucaliptos, que crecen y se multiplican rapidamente

Hasta ahora, las plantaciones se van extendieada vez mas y representan un
problema para la vida de las especies nativasugdes quitan el espacio, la luz, el agua, los

nutrientes del suelo, etc., cambiando las relasiemére los componentes del ecosistema.

Por ejemplo, cuando se plantan los pinos, lososusambian porque lo que serian las
hojas del pino, que son como delgadas agujaseal @a se descomponen facilmente y por lo
tanto, no se convierten en materia organica y motap a la formacion del suelo; mas bien,

sueltan una sustancia, una resina, que dificuki@ken el suelo.

Esta resina del pino, se acumula en el suelo, §peca seca, como es un material de

gran poder combustible por lo que puede ayudaeagypresenten incendios.

La hojarasca que producen los pinos inmovilizanosientes del suelo. Esto quiere

decir que los nutrientes ya no van a estar dispemipara las plantas nativas. Ademas, los

™ Op. cit. pp. 76-78.
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pinos, en su crecimiento, sacan muchos nutrierdesuelo lo que hace que la fertilidad del

suelo baje.

La resina que producen los pinos en sus raicdgevabsuelo mas acido. En el caso de

los paramos, el suelo de por si ya es acido, ypows, queda mas acido.

Los pinos sacan mucha agua de los suelos afectanamvimiento natural. Esto es lo
que se llama la alteracién del régimen hidrolédios suelos se vuelven secos y se pierde gran
cantidad de agua que antes llegaba a los riosag Edunas. En muchos lugares, cuando se

quiere secar un suelo, se plantan pinos o eucalipto

Si los pinos estan plantados uno muy cerca del tarforma de las copias no dejan
llegar luz al suelo, esto y la cantidad de hojarata pino (aciculas) en el suelo, eliminan por

completo, la vegetacion nativa y no permite la geacion de las especies.

Los pinos, eucaliptos y acacias son consideragdpseces invasoras, por el gran

impacto negativo que causan en los ecosistemadeRulestruir totalmente un ecosistetha.

La forestacion con bosque nativo puede ser impttan la medida en que ayuda a
proteger el suelo. Sin embargo, que la (re)for@staen el paramo con especies nativas
ayudara a mantener los caudales de épocas deegessajna idea erronea; los efectos que
puedan producirse son desconocidos, y probablemetiteca la produccion hidrica al igual
qgue ha ocurrido en otros paises con ecosistemasargin al paramo. El pajonal es
posiblemente un protector de suelo igualmente byesamsume menos agua. Pero no existen

evidencias contundentes para prob&tlo.

2.2.6 IMPACTO HUMANO

Las actividades que se realizan en el paramo pusde serios limitantes para su
conservacion, y por las cuales se pueden prodacioss impactos, dos de los principales
impactos humanos son, por un lado el incrementia gegesencia humana en el paramo, que

produce un impacto directo en el ciclo de agua amedicambios en las propiedades del suelo

> Ibid. pp. 79-82.
® Op. cit 89.
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y vegetacion y la construccidon de infraestructuyggor otro lado, un impacto indirecto en la
hidrologia del paramo debido a los cambios clindaficbs ’.

2.2.7 MINERIA

La mineria es uno de los disturbios mas gravesl @dramo, significa practicamente
su destruccién, porque elimina su capa vegetalpeoyndafia el suelo, provocando que pierda

la capacidad de almacenar y regular, las rocasoyri@a como circula el agua.

En el paramo hay minerales, como por ejemploadban y la roca caliza. También
hay oro y para extraerlos, se hacen excavaciooésnolas. Los minerales se sacan a traves de
tuneles, buscando en el interior de la tierra; iy erplotaciones a cielo abierto, cuando los

minerales estdn mas cerca de la superficie.

Los sitios donde se hace mineria son casi impside recuperar. Al remover la
vegetacion, el suelo y las rocas quedan unas icesiten la tierra y muchos residuos, algunos
muy tdxicos, venenosos, para la vida de plantasnaes y personas que se habitan los

paramos.

Los diferentes tipos de mineria tienen un efeeatastréfico en los paramos, dada su
fragilidad, sus bajas tasas de recuperacion y stiute el impacto sobre la red hidrica

conformada por suelos, lagunas, rios, cubetasrasb
Los principales dafios (impactos) que la mineria@aobre los paramos son los siguientes:

Dafos sobre el suelo y sobre su capacidad de efaadento hidrico:

La actividad minera remueve suelos, los rompesydestruye. Ademas el uso de la
maquinaria pesada lo compacta provocando su ergsitan pérdida de su capacidad de

almacenar y regular el agua.

Alteraciones en los recorridos del agua, a nivedl y regional:

Al dafarse, también se altera el recorrido delhagorque el suelo ya no regula el
agua, no la va soltando de a poco para alimenganés, turberas, rios, cascadas, etc., que

suministran agua a las distintas comunidades siyalebanas en la localidad y/o en la region.

d.
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Ademas, la mineria demanda grandes cantidadegudepor lo cual disminuyen los
caudales de los rios provocando escasez en ekaipaisinto.

Contaminacién de las aguas superficiales y sufirteas:

El agua se contamina con los restos de metalegementes de las minas, lo cual

provoca que la acidez del suelo cambie y el sa@idbitén se contamine.

Y como el agua corre, va contaminando todo a sa:gagunas y rios, extendiendo asi

la accidn perjudicial de la mineria.

En la actualidad, con el cambio climatico, entepartes se intensifican las lluvias, y

con ellas, el arrastre de sedimentos y contamisgakgrosos.

Darios sobre la diversidad y sobre las interretesalel ecosistema:

Las excavaciones de la mineria, destruyen logdésgaonde viven plantas y animales,

influyendo en la vida misma del ecosistema y desspecies.

Por lo tanto cambian las relaciones entre los cmaptes. Por ejemplo, altera las
formas de polinizar los vegetales y hasta puederé@er la presencia de especies invasoras

que acaban rapidamente con especies nativas.

Cambios en las estructuras sociales y culturales:

Por un lado, se alteran los servicios ambientgles brinda el paramo. Por otro, se
generan distanciamientos y posiciones opuestas Ergrcomuneros: algunos en contra de la

mina, por el dafio ambiental y otros a favor, defemib sus puestos de trabajo.

El tema de la mineria es claro en la Constitueidmatoriana, en cuanto dispone en el
articulo 407, quese prohibe la actividad extractiva de recursos apavables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibtetjida la explotacion forestglpero con
una salvedad:excepcionalmente dichos recursos se podran expéopeaticion fundamentada
de la Presidencia de la Republica y previa declanat de interés nacional por parte de la

Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniermtgrgconvocar a consulta populd?.

8 Op. cit. 113-122
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La mineria como actividad extractiva comprendddass de prospeccion, exploracion,
planificacion, explotacion y cierre. Por medio ddaése promueve la economia a escala
nacional y regional, y se generan ciertos benefipara la sociedad local en lo que a empleo
se refiere. Sin embargo, la mineria produce impacmbientales y sociales, como la
sobreexplotacién de los recursos naturales y afieckas a la salud humana. Los beneficios
gue genera se distribuyen a nivel nacional e iat@omal, mientras que los costos ambientales

y humanos se quedan en las areas de explofacién

2.3NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE

2.3.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La proteccion del ecosistema paramo deviene desvarstrumentos internacionales,
varios espacios que han dado lugar al estudio lisenéle la situaciébn paramera a nivel

regional, de entre los mas importantes se destasaiguientes:

La Convencion de los Humedales de Importancianatgzonal, mejor conocida como
la Convencién de Ram$3rfue suscrita con la finalidad de mantener, camsey preservar a
los humedales del mundo, y a las aves acuéticafoguan parte de ese habitat; basicamente
busca determinar el nivel de “uso racional” de hosnedales, que quiere decir, segun la
misma convencionmantener las caracteristicas ecoldgicas de los hlales, a través de la

implementacién de enfoques por ecosistemas, ddatrmontexto del desarrollo sostenitile

Por su parte, el Convenio de Diversidad Biol6ficmace como producto de la
Conferencia de las Naciones Unidas celebrada ep, E99la ciudad Rio de Janeiro; se define
por tres objetivos principaleta conservacion de la biodiversidad, el uso sostiende sus
componentes y la participacion justa y equitatiedas beneficios resultantes de la utilizaciéon
de los recursos genéticog se constituye como el primer acuerdo globahmordar los

d.
8 Este Convenio fue suscrito en la ciudad de Rargar, en el afio de 1971; y fue enmendada porab&ulo
de Paris en el afio de 1982. ElI documento Oficiatd edlisponible en la Pagina Web:
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-testwention-on/main/ramsar/1-31-38%5E20671_4000 2
g/lisitada el dia 11 de junio de 2011 a las 15h35.

Id.
8 E| texto del Convenio sobre la Diversidad Biolégicesta disponible en la Péagina Web:
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdisitada en dia 11 de junio de 2011 a las 15h40.
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componentes de diversidad biologica: recursos gesétespecies y ecosistemas; y reconoce
que la diversidad bioldgica es una preocupacionicode la humanidad, y una parte integral

del proceso de desarrollo.

Otro de los componentes fundamentales es la Coidresobre Cambio Climatié
gue establece una estructura general para losresfumtergubernamentales encaminados a
resolver el desafio del cambio climatico, y recangoe el sistema climatico es un recurso
compartido cuya estabilidad puede verse afectadagitvidades industriales y de otro tipo

gue emiten didxido de carbono y otros gases qienest el calor.

El Primer Congreso Mundial de Parafffpselebrado en mayo de 2002 fue realizado
con el fin de avanzar en la definicibn y concednaaile estrategias de accion en el ambito
regional para la conservacion y manejo de los st@aas de paramo con miras a asegurar la

sostenibilidad de los bienes que ellos ofrecen.

La Decision 1227 del Parlamento Andino, de 24 aembre del 2008, declara Area
Natural Protegida Nacional a los Ecosistemas P&aieda regién de Piura en Perd, como

una medida necesaria para su conservacion y pees@nv

Para el 2009, la Red de Trabajo en Paramos decBoyme se formo a partir del
Primer Congreso Mundial de Paramos referido eraglafp anterior, elabor6 un documento
de trabajo, que contiene varias propuestas e fiviagapara el desarrollo de un plan de accién
para trabajar sobre la conservacion y manejo dedosistemas de paramo consolidado en el

Primer Congre<B.

El Segundo Congreso Mundial de Parathise llevé a cabo en la ciudad de Loja,
Ecuador, en junio del afio 2009. Cont6 con la ppe@on de representantes de diferentes

instituciones publicas y privadas, organizacionepeysonas naturales vinculadas a los

8 El texto de la Convencion sobre Cambio Climaticstae disponible en la Pagina Web:
http://unfccc.int/portal_espanol/essential _backgdioonvention/text of the convention/items/3324.php
visitada en dia 11 de junio de 2011 a las 15h40.

8 parte de las memorias del Primer Congreso Mund&lParamos fue tomado de la Pagina Web:
http://www.infoandina.org/node/23244sitada el 11 de junio de 2011 a las 18h15.

% El documento de Trabajo de Red de Trabajo en Rérade Boyaca esta disponible en la Pagina Web:
http://www.paramocolombia.info/doc_paipa2009.htisitada el martes 05 de julio de 2011 a las 12h01

8 Una sintesis de los que fue el Segundo Congreswlidiude Paramos se puede encontrar en la Pagiba We
http://www.cambioclimatico.org/contenido/ii-congeesiundial-de-paramosgisitada el 11 de junio de 2011 a las
19h30.
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paramos en el mundo, con el fin de posicionar edrpé como un ecosistema estratégico y
fuente natural de agua dulce, y promover la definiddle compromisos y planes de accion

conjuntos para su conservacion y manejo sustentable

El Parlamento Andino, mediante Decision 142, dde6julio del 2009, declara y
establece la conservacién, proteccion, uso sosepibecuperacion de los paramos andinos

del Ecuador.

La Agenda Ambiental Andina 2006-2F10es un documento orientador, que se
enmarca en una vision de largo plazo y a la veg@e acciones concretas y consensuadas de
corto y mediano plazo. Establece acciones de tesirdubregional que agregan valor a
los esfuerzos nacionales y contribuyen a fortalecapacidades de los Paises Miembros en

materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

La Decision 1281 del Parlamento Andino, de 24 deyondel 2011, declara a los
Paramos Andinos de Bolivia, Colombia, Ecuador yuPewmo areas naturales protegidas,
excluidas de la explotacion extractiva minera yes®mienda a la Comision de la Comunidad
Andina, desarrollar una norma comunitaria parariplementacion de normas en la region

andina, que tengan por objeto la proteccion dedosrsos ambientales.

Con fundamento en los resultados obtenidos pokgleanda Andina 2006-2012, el
Consejo Andino de Ministros de Medio Ambiente y &resllo Sostenible, en su VI Reunién
Ordinaria, el 10 de abril del 2012 aprueba la AgeAthbiental Andina 2012-2016, la cual se
constituye en un documento supranacional orientadgstablecer acciones regionales que
mejoren la gestion ambiental de los Paises Miemlitsgblece acciones especificas para la
estructura y generacion de iniciativas y accioeeslientes a la conservacion de ecosistemas

estratégicos como el paramo.

A partir de la iniciativa regional, en el Marco e Convencion RAMSAR, nace la
Estrategia Regional para la Conservacion y Usoeidde de Humedales Alto Andinos, cuyo
objeto se cifie en la conservacion y uso sostedibles humedales y complejos de humedales
en ecosistemas paramo, jalca, puna, entre otro#psdpaises que son atravesados por la

8 El texto oficial de la Agenda Ambiental Andina sncuentra disponible en la P&gina Web:
http://www.comunidadandina.org/public/libro_54.htisitada el 11 de junio de 2011 a las 19h44.
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Cordillera de los Andes (Venezuela, Colombia, EouaBeru, Argentina y Bolivia), ademas
se incluye a Costa Rica, por contener ecosistem@aam@mo con similares caracteristicas a los

de la regién andirfa

Por su parte, con la Decision No. 523 de la CodathiAndina, se aprueba la
Estrategia Regional de Biodiversidad para los BaiseTrépico Andin®, que surge como un
esfuerzo de la subregion por desarrollar una mata integral para la accion comunitaria,
promoviendo la cooperacion entre los paises miesnipmoyectandose frente a la comunidad
internacional con una identidad propia y diferelhcace también, como respuesta al
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, con el fin clemplir los objetivos que en ella se
plantean.

Finalmente, y con un papel preponderante el Ptoyearamo Andino, el cual desde
una perspectiva panoramica se constituydé comoniaiativa proyectada a la conservacion y
manejo integral del ecosistema paramo en Colondmaador, Perl y Venezuela, a partir del
financiamiento econdmico del Fondo Mundial paraAeibiente (GEF/FMAM), concretada
por el PNUMA.

Su desarrollo se viabilizé en dos fases: la fasdigefio y la fase de implementacion.
De tal forma que su labor en los primeros afiososeretod en la identificacién objetiva y el
ajuste de politicas a nivel regional, nacional ly sacional tendientes hacia la conservacion y
uso de los paramos con un enfoque ecolégico y ecomanejo desde una perspectiva
sistémica, que incluya aspectos socioculturaldagipoblaciones que en estos se asientan. La
segunda fase, fue orientada especialmente al m@gmto de la calidad de vida de los
habitantes, por cuanto son actores primordialea lgaconservacion y manejo sostenible del

ecosistema.

Las estrategias mas importantes del Proyecto RarAmdino se desarrollaron
alrededor de la capacitacion, como un eje fundaehel® empoderamiento y participacion

social; la educacion y comunicacion ambiental; etun enriquecimiento de conocimiento

8 Estrategia Regional para la Conservacion y UsdeSitde de Humedales Alto Andinos, disponible en la
pagina webhttp://www.paramo.org/node/108%8isitada el dia 8 de septiembre de 2011 a la&s 9:3

89 El contenido de la Estrategia Regional de Biodiltsm para los Paises del Trépico Andino esta dibfen

la pagina webhttp://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D528,hvisitada el dia 8 de septiembre de
2011 alas 10h00.
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técnico y saberes ancestrales; y, la intervenadiéatipa, la misma que se realizé en diez sitios
considerados pilotos.

2.3.2 REFERENTES CONSTITUCIONALES

La Constitucion ecuatoriana promulgada en Octdler008, reconoce al ecosistema

paramo en tan solo un articulo, en los siguierdasihos:

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y usgstentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los @&temas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedalesyues nublados, bosques

tropicales secos y hUumedos y manglares, ecosisteradsos y marinos-costeros.

En esta disposicion se establece que el paramgual que otros, es un ecosistema
fragil y amenazado; sin embargo la normativa nauaela una definicion clara de lo que

significa y abarcan los términesosistema fraqil y amenazado

Ademas, la Constitucién reconoce el deber deldeste regular la conservacion, el
manejo y el uso sustentable.

El articulo 14 de esta Carta Magna declara deéstpublico la conservacion de los
ecosistemas:

Art. 14.- (...) Se declara de interés publico la preservaci@h @mnbiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidéigtegridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiegtdh recuperacion de los
espacios naturales degradados.

Asi ademds, faculta a las municipalidades pargtadovarias medidas a fin de

garantizar este derecho que es expropiar, resgre@ntrolar areas, de acuerdo con lo que la
ley determine:

Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, abitdét y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades @odexpropiar, reservar y

controlar areas para el desarrollo futuro, de acdercon la ley. Se prohibe la
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obtencion de beneficios a partir de practicas esfmt/as sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de rastico bamo o de publico a privado.

Ya referente a los dafios ambientales, la disgwsicontenida en el articulo 397
compromete al Estado a actuar de manera inmedsiasidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Y como parte elelcdo de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, eldéste compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridiceglectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los orgajumiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad deictdr medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental et litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potenciala recaera sobre el gestor de

la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevenciamiyol de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturalegratiados y de manejo

sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importacién, distribucjomso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personasambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas natusajgrotegidas, de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidacglymantenimiento de las

funciones ecologicas de los ecosistemas.

El manejo y administracion de las areas naturalestggidas estara a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevenciosti@e de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediateficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.
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La soberania sobre la biodiversidad esta recoaqud esta misma Constitucion en su
articulo 400, donde ademés se determina de inpéito la conservacion de la misma y los

elementos que la componen:

Art. 400.- ElI Estado ejercera la soberania sobre la biotsidad, cuya

administracion y gestion se realizara con respoilgidu intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservaciéon déitadiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricyl silvestre y el patrimonio

genético del pais.

AuUn en los convenios internacionales se garanéizao inclusion de clausulas que
puedan ir en contra de la conservacion y el ustestable de la biodiversidad y los derechos

de la naturaleza:

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios ordos&le cooperacion
gue incluyan clausulas que menoscaben la consémaciel manejo sustentable

de la biodiversidad, la salud humana y los deredtalectivos y de la naturaleza.

El suelo, por su estructura y formacion en el péaesulta imprescindible resaltar las

disposiciones a las que hace referencia la Coogftitiecuatoriana.

Al respecto, la disposicion contenida en el alict09 destaca de interés publico y

prioridad nacional la conservacion del suelo:

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional lanservacion del suelo, en
especial su capa feértil. Se establecera un maraonativo para su proteccion y
uso sustentable que prevenga su degradacion, dicpar la provocada por la

contaminacion, la desertificacion y la erosion.

En areas afectadas por procesos de degradacionsgrtiicacion, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacidfprestacion y revegetacion
gue eviten el monocultivo y utilicen, de manerafgrente, especies nativas y

adaptadas a la zona.

Como parte de la conservacion y restauracionuwbsla disposicion del articulo 410

refiere el apoyo del Estado a los agricultoredasacomunidades rurales:
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Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a lasnmanidades rurales
apoyo para la conservacion y restauraciéon de losl@s asi como para el

desarrollo de préacticas agricolas que los protejarpromuevan la soberania
alimentaria.

Por ser la regulacién hidrica uno de los prin@palervicios ecosistémicos que brinda

el ecosistema de paramo, se reconocen las dismpuesciconstitucionales que se han

establecido a proposito:

El Derecho al Agua forma parte del conjunto dedeos del régimen del buen vivir, y

lo resalta como fundamental e irrenunciable:

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e unerable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de usabligo, inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para ldavi

Ademas, se constituye como elemento fundamentddudm vivir para la garantia del

Estado sobre el derecho a la salud:

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estadga realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellels derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, elliajo, la seguridad social, los

ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir

Por ser considerado sector estratégico, la Cooidit reserva al Estado el derecho de

administrar, regular, controlar y gestionar lodcess estratégicos:

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administragular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencigfigiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y contrdusiko del Estado, son aquellos
gue por su trascendencia y magnitud tienen decisifl@encia econémica, social,

politica o ambiental, y deberan orientarse al pletesarrollo de los derechos y al
interés social.
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Se consideran sectores estratégicos la energia aslast sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no rebles, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y phtrimonio genético, el

espectro radioeléctrico, el agua, y los demas terdhine la ley.

Una de las responsabilidades del Estado recaa provision de servicios publicos,

dentro de los cuales, se reconoce el agua potaldgy como uno de ellos:

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision deskervicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia réécttelecomunicaciones,

vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuas, y los demas que determine
la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicosuyprovision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, unifodad, eficiencia,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, riegiglad, continuidad y calidad.

El Estado dispondra que los precios y tarifas de $®rvicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion.

Debido a que el agua constituye uno de los sectstatégicos y el agua potable un
servicio publico, la disposicion constitucional tamida en el articulo 315 determina que debe
gestionarse a través de la constitucion de emppegaiEeas:

Art. 315.- El Estado constituird empresas publicas paragéstion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publi@saprovechamiento sustentable

de recursos naturales o de bienes publicos y ehrdalto de otras actividades

econdmicas.

Considera, ademas, al agua copatrimonio nacional estratégicoy, de manera
enfatica prohibe toda forma de privatizacion:

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de psiblico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y consté un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres huma8e prohibe toda forma de
privatizacion del agua.
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La gestion del agua serd exclusivamente publicaomunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de aguabfe y el riego seran

prestados Unicamente por personas juridicas esatalcomunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamienéolas iniciativas comunitarias
en torno a la gestion del agua y la prestacionakedervicios publicos, mediante
el incentivo de alianzas entre lo publico y comanit para la prestacion de

servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del aggexa el responsable directo de
la planificacion y gestidon de los recursos hidriapge se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimemtartaudal ecoldgico y
actividades productivas, en este orden de prelacg@requerira autorizacion del
Estado para el aprovechamiento del agua con firredlyctivos por parte de los
sectores publico, privado y de la economia populaolidaria, de acuerdo con la
ley.

La conservacion, recuperacion y manejo integraloderecursos hidricos, cuencas
hidrogréficas y caudales ecoldgicos asociados ch diidrolégico estan reconocidos en el

articulo 411:

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recupébacy manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidrograficasaydales ecolégicos asociados
al ciclo hidrologico. Se regulara toda actividad eqpueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistenem especial en las fuentes y

zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el condummano seran prioritarios en

el uso y aprovechamiento del agua.

La gestion del agua estard bajo responsabilidadinde autoridad que respondera,

principalmente, por su planificacion, regulaciéoontrol:

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua segponsable de su

planificacion, regulacion y control. Esta autoridadoperara y se coordinara con
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la que tenga a su cargo la gestibn ambiental paaeagtizar el manejo del agua

con un enfoque ecosistémico.

2.3.3 REFERENTES LEGALES Y NORMATIVA SECUNDARIA

En lo que a ecosistema de paramo correspondedeale que la legislacion vigente
muy poco desarrollo ha generado en cuanto a saquidéh y conservaciéon, sobre todo cuando
la Constitucién de la Republica le otorga el camade fragil y amenazado, sin perjuicio de lo
cual, vale hacer un breve analisis de la normatigante y de la normativa secundaria que

considera dentro de su texto al paramo:

. La Ley Organica del Régimen de la Soberania Altarg publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 583 del 05 de mayo del 2@9su articulo 6, reconoce que el
uso y el acceso a la tierra debe cumplir con daosidmes: una social y otra ambiental,
parte de la funcion ambiental esté la conservad#hrecosistema fragil de paramo.

Art. 6.- Acceso a la tierra.- El uso y acceso a la tied@bera cumplir con la

funcién social y ambiental.

La funcién social de la tierra implica la generanidle empleo, la redistribucién
equitativa de ingresos, la utilizacion productivasystentable de la tierra. La
funcién ambiental de la tierra implica que ésta quoe la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funcioneslGicas; que permita la
conservacion y manejo integral de cuencas hidraogadf areas forestales,
bosques, ecosistemas fragiles como humedales, pdnamanglares, que respete
los derechos de la naturaleza y del buen vivirug gontribuya al mantenimiento

del entorno y del paisaje.

Algo mucho mas interesante dentro de este mistimukr consiste en que aquella ley
que se promulgue en relacién al régimen de progie@ala tierrd, debera limitar el avance

de la frontera agricola en ecosistemas fragilasocel ecosistema paramo:

% | a pagina web de la Asamblea Nacional contienelémgiproyectos de ley que estan en tramite, wsoios,
como los cuatro Proyectos de Ley Organica de Tseyrderritorios (auspiciados por iniciativa populgrlos
asambleistas Jaime Abril, Fernando Caceres y Raf@rén), Proyecto de Ley de uso y acceso a ladierr
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La ley que regule el régimen de propiedad de laraigoermitira el acceso

equitativo a ésta, privilegiando a los pequefiosdpiciores y a las mujeres
productoras jefas de familia; constituira el fondacional de tierras; definira el

latifundio, su extension, el acaparamiento y cotra@on de tierras, establecera
los procedimientos para su eliminacion y determéndys mecanismos para el
cumplimiento de su funcién social y ambiental. Assmo, establecera los
mecanismos para fomentar la asociatividad e integma de las pequefias
propiedades. Ademas, limitara la expansion de arghanas en tierras de uso o
vocacion agropecuaria o forestal, asi como el aeade la frontera agricola en
ecosistemas fragiles o en zonas de patrimonio ahtaultural y arqueolégico, de

conformidad con lo que establece el Art. 409 dédastitucion de la Republica.

. El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,t@nomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 30d 19 de octubre del 2010,
determina que la tutela estatal sobre el ambiesie grevencion, se realizara a través del

Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambient

Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiers.acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de leeka estatal sobre el ambiente y
la corresponsabilidad de la ciudadania en su preseion, se articulara a traves
de un sistema nacional descentralizado de gestmbiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturalezatravés de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de ssctor, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de ldcaglad ambiental nacional, de

conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos autbnomos descentcz@rovinciales gobernar,
dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gesti@mbiental, la defensoria del

ambiente y la naturaleza, en el ambito de su immint estas acciones se

(auspiciado por iniciativa del asambleista MarcaiNt), proyectos que fueren remitidos con fechad@7mayo

de 2012 por parte del Consejo de Administraciénidlativa a la Comision Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Ag@mrio Pesquero por ser prioritarios para el Emuad
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/aliveéd/workspace/SpacesStore/7fd2f7cc-b8a5-4288-bc8
1celac48bb7c/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%20Tierras%20¥ erritorios%20%28Tr%C3%A1lmite%20N
0.%20100308%29
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realizaran en el marco del sistema nacional desedinado de gestion ambiental
y en concordancia con las politicas emitidas poaldoridad ambiental nacional.
Para el otorgamiento de licencias ambientales déberacreditarse

obligatoriamente como autoridad ambiental de aplida responsable en su

circunscripcion.

En lo que corresponde, es importante sefialar goaersobre los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales promosexdtividades de preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente, paraual, estos gobiernos desarrollaran
programas o proyectos de manejo sustentable y esmtipn de ecosistemas fragiles,
entre otros

Los gobiernos autonomos descentralizados parroggiaiurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidadotgrcion del ambiente para lo
cual impulsaran en su circunscripcion territoriakqgramas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales yperacion de ecosistemas
fragiles; proteccion de las fuentes y cursos deaaguevencion y recuperacion
de suelos degradados por contaminacion, desertiticay erosion; forestacion y
reforestacion con la utilizacion preferente de esp® nativas y adaptadas a la
zona; Yy, educacion ambiental, organizacion y vigiia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estasidaties seran coordinadas con
las politicas, programas y proyectos ambientaledadids los demas niveles de

gobierno, sobre conservacion y uso sustentableslescursos naturales.

A los gobiernos auténomos descentralizados relfisng provinciales en
coordinacién con los consejos de cuencas hidragimfiestan facultados para establecer
tasas, con el fin de conservar cuencas hidroggfida gestion ambiental; los recursos
obtenidos seran utilizados con la participacion ks gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales y comunidades rurdéestacando que es el lugar donde
albergan fuentes y cursos de agua.

Los gobiernos autonomos descentralizados regionalegprovinciales, en

coordinacion con los consejos de cuencas hidroga&fipodran establecer tasas
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vinculadas a la obtencion de recursos destinadok aonservacion de las
cuencas hidrograficas y la gestiébn ambiental; cusergirsos se utilizaran, con la
participacion de los gobiernos autbnomos desceizidbs parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacion y recap@n de los ecosistemas

donde se encuentran las fuentes y cursos de agua.

En la Ley de Desarrollo Agrario, Codificacion, poada en el Registro Oficial
Suplemento No. 315 del 16 de abril del 2004, enamiculo 31, se prohibe el

fraccionamiento de los paramos:

Art. 31.- FRACCIONAMIENTO DE PREDIOS COMUNALES.- Las casun
legalmente constituidas, que deseen la participa@atre sus miembros de la
totalidad o de una parte de las tierras ruasticas eques pertenecen
comunitariamente, podran proceder a su fraccionamasieprevia resolucion

adoptada en asamblea general por las dos terceeatep de sus miembros(...).
Sin embargo, se prohibe el fraccionamiento de lésampos, asi como de las
tierras destinadas a la siembra de bosques. Asinmidas comunas se podran
transformar, por decision de las dos terceras partie sus miembros, en
cualquiera de las formas asociativas establecidasas leyes de cooperativas y
de compafiias. Las operaciones contempladas eraggtalo estaran exentas de
tributos. Podran realizarse refundiciones, compeisa@es 0 pagos que hagan

factible las operaciones mencionadas en forma atju#.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1616 se desarrofla Plan Nacional de
Descentralizacion, publicado en el Registro OfitNal. 365 del 19 de octubre del 2010,
desarrolla en el sector 9 lo referente al AmbieRt#iticas y Legislacion Ambiental, a los

ecosistemas fragiles:

Comprende la administracion y el manejo de gladarmanglares, playas,
humedales y paramos, que son de propiedad inallerddd Estado. El Gobierno
Nacional mantendra la facultad de dictar politicgs normas; financiar la

competencia y administrar estos ecosistemas.
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Los gobiernos provinciales y municipios podran fpar con el control y la
planificacion del manejo de estas areas.

. Decreto Ejecutivo No. 2232: Estrategia NacionalBiediversidad como Politica de
Estado, publicado en el Registro Oficial No. 11 8@lde enero del 2007, destaca como
prioridad, la atencién especial a los ecosisten@apatamos y humedales, en la Linea

estratégica 2:

Linea estratégica 2. Asegurar la existencia, inigeal y funcionalidad de los
componentes de la biodiversidad: Ecosistemas, esgpggenes

Asegurar la existencia, integridad y funcionalidael los ecosistemas, especies y
genes requiere de estrategias especificas de oaasén in-situ, dentro y fuera

de las areas protegidas. Algunas prioridades ea sshtido son:

- Las propuestas desarrolladas para el manejo deblasques y la disminucion de

la deforestacion.

- La consolidacion del Sistema Nacional de Areastéyjidas.

- El establecimiento de una propuesta nacionalateeclores ecoldgicos.
- La atencion especial a los ecosistemas de paranmosnedales.

- La consolidacion de un sistema nacional de coreszo6n ex-situ.

- La restauracion de ecosistemas que cumplen foesiocriticas para las

poblaciones.

Como parte de los resultados planteados dentresti linea estratégica, se
reconoce ya al ecosistema de paramo como fragihgnazado, su importancia para

conservar los recursos hidricos:

El paramo es otro ecosistema fragil que esta semerde amenazado, a pesar de
gue es vital para la conservacion de los recursiagitos del pais. Por lo tanto,
es necesario implantar una estrategia especial garmanejo y conservacion de
este ecosistema, sobre la base de la PropuestaotiscRs Nacionales sobre

Manejo y Conservacion del Ecosistema Paramo encebéor. Este proceso se
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construird con la experiencia del Grupo de Traba&o Paramos del Ecuador
(GTP) que posibilita la interaccion entre organizates ecuatorianas y que
ampliara su accion a Venezuela, Colombia y Peruegsmarco, se impulsara el
desarrollo e implementacion de un planationespecifico con la participacion

y el consenso de los actores vinculados a la proétea.

El Ministerio del Ambiente, a través del Acuerdanidterial No. 64, resuelve crear la
Politica de Ecosistemas Andinos del Ecuador (PEAHBplicado en el Registro Oficial
No. 60 del 05 de noviembre del 2009, mismo quetapan especial analisis sobre las

politicas aplicables al ecosistema paramo:
Politica 1

"El Estado ecuatoriano promueve la conservacioriadeparamos y los declara
areas fragiles que requieren de un manejo y cuida$pecial por sus

caracteristicas de regulaciéon hidrica, ecoldgichmldgicas, sociales, culturales
y econdmicas. El manejo de los paramos debe pr@penth conservacion de los
recursos naturales y a la sostenibilidad de la bredsidad, donde las actividades
productivas deben ser Unicamente de subsistene@tyristicas, enmarcadas en

un plan de manejo integral aprobado por la autoddembiental”.
Estrategias especificas:

- Desarrollar un marco legal que garantice la conseién y una adecuada
utilizacién de los recursos naturales de los paramumajo el concepto de areas

fragiles que tienen como potencial los serviciobimales.

- Apoyar al diadlogo politico responsable y a la gmation concertada y
participativa de estrategias y normativas para lanservacion de los paramos
sobre la base de los compromisos nacionales enatéonales.

- Fortalecer iniciativas comunitarias de manejoréeursos hidricos con enfoque
de Cuenca; el acceso y uso sustentable de losgeswagua, suelo y vegetacion;

la promocion y gestion social de los ecosistemasadamo.
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- Conservar y usar sustentablemente la biodiverside los paramos, con

iniciativas in situ y ex situ.

- Desarrollar tecnologias para el aprovechamientstentable de los recursos

naturales con gran potencial (ejem: plantas medilgs, viento, luz solar, etc.).

- Fomentar procesos democraticos y transparentesagmduzcan a la definiciéon
o precision de roles de los actores locales quaetieincidencia sobre los
recursos naturales del paramo y crear mecanismogci@ados con la

prevencion y manejo de conflictos.
Politica 2

"El Estado propicia como parte del ordenamientoriterial la zonificacion y
planificacion del aprovechamiento y manejo de lesursos naturales en los
paramos de wuna forma participativa y bajo los mesaos de

corresponsabilidad".
Estrategias especificas:

- Coordinar acciones con los actores(as) de laswanades y gobiernos locales
gue dentro de sus territorios contengan ecosisterdasparamo, para la
zonificacion y planificacién de las cuencas hidifigas prioritarias para la
produccion y abastecimiento de agua.

- Elaborar planes de manejo participativos de paoana pequefia escala que se

integren en los programas de desarrollo de todauanca hidrogréfica.

- Apoyar procesos de coordinacién a nivel localacional que promuevan el
intercambio, comunicacion, promocion y difusiénakeacciones de planificacion

para el uso adecuado de los recursos naturales.

- Diseflar mecanismos de seguimiento y evaluacioniadeacciones en los
paramos con criterios unificados que permitan idfear los impactos y disponer

de bases de informacion para su mejor manejo.

Politica 3
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"El Estado impulsa sinergias y alianzas institucitas para el dialogo politico,

facilita instancias de coordinacion entre actoresld sociedad civil".
Estrategias especificas:

- Fortalecer el grupo de trabajo en paramo, comaesgpacio de debate, discusion

y de consensos para el manejo sustentable de tasnos.

- Impulsar la elaboracion e implementacion concedaale agendas locales de

gestion de recursos naturales, ambiental y ordepatuiterritorial.

- Apoyar la articulacion de acciones entre los gwhos locales que contengan

paramos en sus jurisdicciones con el proceso deetiializacion.

- Fortalecer las capacidades locales de los golmsriocales u organizaciones de
base a través de la difusion de los instrumentosaigrol y manejo de recursos

naturales (difusion de normas, estrategias, reglaio® de paramos).

Mediante Acuerdo Ministerial No. 86 el Ministeriel Ambiente resuelve dictar las
Politicas Ambientales Nacionales. Este Acuerdopiulelicado en el Registro Oficial No.
64 del 11 de noviembre de 2009, y hace relaci@tasistema paramo, en la Estrategia 1

de la Politica 3:

Politica 3: Gestionar la adaptacion al cambio clititd para disminuir la

vulnerabilidad social, econdmica y ambiental

Estrategia No. 1 "Mitigar los impactos del camblom@tico y otros eventos naturales
y antrépicos en la poblacion y en los ecosistemar"el Ecuador existen tres sectores
mas vulnerables que requieren estrategias frontdiesproteccion frente al cambio
climatico: la linea de Costa, los paramos y lasaagricolas. Se necesita un sistema

serio de monitoreo y de alerta temprana.

El Proyecto Socio Bosque se crea a través de Aoubfinisterial No. 169 del
Ministerio del Ambiente publicado en el Registraci2fl No. 482 del 05 de diciembre del
2008, y uno de los objetivos con los que se inataliproyecto elbgrar la conservacion
de las areas de bosques nativos, paramos y otmmafmones vegetales nativas del

Ecuador y se regula a través del Manual Operativo dey&rm Socio Bosque resuelto
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por Acuerdo Ministerial No. 115 publicado en el R&g Oficial No. 59 del 11 de
diciembre del 2009.

La Secretaria Nacional del Agua SENAGUA se crgaas de Decreto Ejecutivo No.
1088, publicado en el Registro Oficial No. 346 #élde mayo del 2008, por medio del
cual se reorganiza el Consejo Nacional de ReclHgdricos, constituida con fnalidad
de conducir los procesos de gestion de los recunétscos de una manera integrada y
sustentable en los ambitos de cuencas, subcuemgi@spcuencas o demarcaciones
hidrograficas e hidrogeoldgicas de acuerdo a la ldey Aguas, su reglamento y demas
normas conexas vigentes relacionadas con los resutsdricos superficiales y los

acuiferos en el Ecuador

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria @nEcuador, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 242 del 29 de daidee del 2007, establece, en su
articulo 180, que los inmuebles que estan ubicastogcosistemas de paramo estan
exonerados del pago del impuesto a las tierrasegjrde acuerdo a lo que establezca el
Ministerio del Ambiente. Como consecuencia, mee@iahtuerdo Ministerial No. 69, el
Ministerio del Ambiente expide el Instructivo pdea Exoneracion del Impuesto a la
Posesion de Tierras Rurales; publicado en el Redficial No. 518 del 23 de agosto del
2011, en el que ademas se establece en su artisuloelas direcciones provinciales
deberan impulsar la adhesion de los duefios deasecon bosque y paramo para que se

vinculen al Programa Socio Bosque

Ley de Aguas, publicada en el Registro Oficial del 20 de mayo de 2004, como
el titulo lo describe hace referencia adgulacion del aprovechamiento del agua en todos
sus estados fisicos y formasto por ser el agua uno de los principales eltoae lo hora

del estudio del ecosistema paramo.

Adicionalmente, son varias las ordenanzas a niubtg&cional desarrolladas para la gestion,

proteccion y conservacion de los paramos en Ecuador

Politicas Marco de Gestidon Ambiental Provintial

1 Ordenanza de Politicas Marco de Gestién Ambidéhtavincial de Pichincha, publicada en el Registfici@l
No. 308 del 26 de octubre del 2010, disponiblelSistema Informatico Legal LEXIS.
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Mediante Ordenanza Provincial de Pichincha Npublicada en el Registro Oficial
No. 308 del 26 de octubre del 2010, se expideRtdisicas Marco de Gestibn Ambiental
Provincial a fin de asegurar la gestion ambientaPe&hincha, y con ello a alcanzar el
desarrollo integral de esta provincia, fundamen&ae! aprovechamiento sustentable de
sus recursos, el fomento de una actitud de regpmtda vida y el equilibrio entre las

dimensiones social, econdémica y ambiental.

- Ordenanza para la Proteccion del Medio Ambientel yVlanejo Sostenible de los

Recursos Naturales de la Provincia del Cafchi

La Ordenanza para la Proteccion del Medio Ambignét Manejo Sostenible de los
Recursos Naturales de la Provincia del Carchi;ipatth en el Registro Oficial No. 11 el
dia 07 de febrero del 2000, considerando que egagidn del Consejo Provincial
preocuparse por la conservacion del medio ambigned manejo sostenible de los
recursos naturales renovables y velar por la pritecde la diversidad bioldgica,
garantizar la integridad del patrimonio genétia,permanencia de los ecosistemas v,
promover la participacion de la comunidad en lamidaciéon de programas para la

proteccion.

Los fundamentos para hacer efectiva esta ordenamestablece el articulo 1 de esta

ordenanza:

a. El uso y aprovechamiento sustentable de losrses del suelo, agua, biodiversidad
y demas recursos naturales son exclusivos de lesicmlades inmensas en dichas areas

y para sus futuras generaciones.

b. Especial atencion se dara al control, reducceliminacion de componentes que

sean perjudiciales para el medio ambiente y poregpatra la poblacion; y,

c. Se impulsara estudios e investigaciones retaaas a la conservacion del medio

ambiente y que vayan en beneficio de la poblacion.

2 Ordenanza para la Proteccién del Medio Ambieng Wanejo Sostenible de los Recursos Naturalesade |
Provincia del Carchi; publicada en el Registro fafitéNo. 11 el dia 07 de febrero del 2000, dispanibh el
Sistema Informatico Legal LEXIS.
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- Ordenanza que establece la Estructura y Funciaés Unidad Municipal de Manejo
Ambiental y Desarrollo Agropecuario (UMMADA)

La Ordenanza Municipal de Celica fue publicad&leRegistro Oficial No. 416 del 20
de septiembre del 2001, con el fin de protegernseovar el ambiente y los recursos, y
promover el desarrollo productivo en el area aggigogganadera del canton a través de la
implementacion de actividades sustentables queit@rmmejorar el nivel de vida de sus

habitantes, entre otros.

La Gestion Ambiental Publica de varios cantoneshgsto para la expedicion de las
Ordenanzas que se destacan a continuacion, erbébdrantonal y regular el ejercicio de las
funciones, atribuciones, competencias y respondabis relativas a la gestion ambiental,
transferidas a cada una de las Municipalidaded eraeco del Plan de Descentralizacion del
Estado.

- Ordenanza que regula la Gestion Ambiental Pdlelical Ambito del Cantén Centinela
del Céndot*.

- Ordenanza que norma la Gestion Ambiental PubliescBntralizada en el ambito del

canton Gonzanama

- Ordenanza que norma la Gestion Ambiental PublieacBntralizada en el Ambito
Cantonal de Bafid%

- Ordenanza que norma la gestién ambiental, en leitdmel cantén YantzaZa

% Ordenanza que establece la Estructura y Funcibsés Unidad Municipal de Manejo Ambiental y Des#or
Agropecuario (UMMADA), publicada en el Registro €4l No. 416 del 20 de septiembre del 2001, didgeni
en el Sistema Informéatico Legal LEXIS.

% Ordenanza que regula la Gestién Ambiental Pulslical Ambito del Cantén Centinela del Céndor, matla

en el Registro Oficial Suplemento No. 421 del 20ddgembre del 2006, disponible en el Sistema Imfatico
Legal LEXIS.

% Ordenanza que norma la Gestién Ambiental PublieacBntralizada en el &mbito del cantén Gonzanama
publicada en el Registro Oficial Suplemento No.d& 23 de febrero del 2007, disponible en el Siatem
Informatico Legal LEXIS.

% Ordenanza que norma la Gestion Ambiental PubliescBntralizada en el Ambito Cantonal de Bafios,
publicada en el Registro Oficial No. 28 del 10 darzo del 2007, disponible en el Sistema Informatiegal
LEXIS.

" Ordenanza que norma la gestién ambiental, en kitamel cantén Yantzaza, publicada en el RegiSfioial
Suplemento No. 54 del 30 de marzo del 2007, disp@®n el Sistema Informatico Legal LEXIS.
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- Ordenanza que norma la gestion ambiental publescahtralizada en el cantén
Pataté®.

Ademas, se establece que regula el ejercicio ambito cantonal de las facultades del
Gobierno Nacional, en lo relativo al manejo de lbesg plantaciones forestales y flora y fauna
silvestres; y la calidad ambiental, en el marcdadeleyes, reglamentos y normas técnicas
nacionales dictadas por la Autoridad Ambiental Naal (AAN).

Las Unidades de Gestion Ambiental (UGA), tienemmcofinalidad preservar,
mantener, difundir el patrimonio natural de cadat@a, asi como regular, controlar, delimitar
y autorizar del uso del suelo y los recursos nidsirdel canton a través de la planificacion y
formulacion de los correspondientes planes de ardénto territorial basados en las
regulaciones aplicables con enfoque sustentable padticipacion social, y para la presente

investigacion se han seleccionado los siguientes:
- Ordenanza que crea y estructura la Unidad de @eatnbiental de El Palfr.

- Ordenanza de Creacion de la Unidad de Gestion émddidel Gobierno Municipal de
Giron'®,

- Ordenanza Metropolitana de Quito, mediante la adide el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo de Quito (PUAS)

El paragrafo 6to de esta Ordenanza, relativa aldgsProteccién de Suelo destaca que
este es un suelo no urbanizable con usos destirmad®sonservacion del patrimonio
natural bajo un enfoque de gestion ecosistémica, apegure la calidad ambiental, el
equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentablebi®gn hace referencia a la conservacion

de este tipo de suelos, resulta muy forzado td®ancluir al ecosistema paramo, aunque

% Ordenanza que norma la gestién ambiental pubksaahtralizada en el canton Patate publicada Ragistro
Oficial Suplemento No. 436 del 12 de enero del 28@ponible en el Sistema Informatico Legal LEXIS.

% Ordenanza que crea y estructura la Unidad de @estinbiental de El Pan, publicada en el Registrizi@lf
No. 116 del 26 de enero del 2010, disponible istema Informatico Legal LEXIS.

1% Ordenanza de Creaci6n de la Unidad de Gestion émtddi del Gobierno Municipal de Girén publicadaetn
Registro Oficial No. 66 del 25 de julio del 200%sbnible en el Sistema Informatico Legal LEXIS.

%1 Ordenanza Metropolitana de Quito: Plan de Uso yp@cion del Suelo de Quito (PUOS); publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 83 del 24 de oatubel 2008, disponible en el Sistema Informaticgale
LEXIS.
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no se descartaria del todo, pues una de las casgde manejo de uso proteccidon
ecoldgica que reconoce esta ordenanza es la referledrea de proteccion de humedales.

- Ordenanza que regula el Manejo y Conservacion Eelsistema Paramo, Micro

Cuencas y Unidades Hidrograficas en el Cantén ChHfhb

Las normas de esta ordenanza hacen la referen@aregulacion del manejo y
conservacion de varios ecosistemas, dentro daidexse reconoce al paramo, ademas, a
los bosques nativos, cuencas y micro cuencas, stewss fragiles y otras areas

prioritarias para la conservacion de los recursadsrales en el canton Chambo.

Adicionalmente, constituyen varios principios yrategias especificas, dirigidas a
garantizar la provision de agua en cantidad y adlicasi también regular todas las

actividades que permitan desarrollar alternativadyrctivas sustentables.

Las normas que establece esta ordenanza, contretahan el tratamiento equilibrado
de los paramos y zonas adyacentes del area pratagichcentiva el manejo ambiental
apropiado las que seran de cumplimiento obligatmita jurisdiccion del canton.

- Ordenanza de conservacion, proteccion y uso adeais los recursos naturales y de

calidad ambiental para el cantén Si§S$ig

En virtud de la falta de un plan de ordenamieatatorial, esta Ordenanza se expide
como una herramienta técnica para la conservagpi@teccion y uso adecuado de los
recursos naturales y de calidad ambiental parardbn Sigsig, en el que se determinan

los siguientes objetivos:

a) Coordinar acciones conjuntas y permanentes plaragestion integral de los

recursos naturales con las organizaciones de ussgale los sistemas de agua;

b) Incentivar a los propietarios y/o posesionaride los predios a implementar

practicas y tecnologias alternativas y amigables ebambiente;

192 Ordenanza que regula el Manejo y ConservacionEdelsistema Paramo, Micro Cuencas y Unidades
Hidrogréficas en el Cantén Chambo, disponible eédistema Informatico Legal LEXIS.

193 Ordenanza de conservacion, proteccién y uso adeate los recursos naturales y de calidad ambigatal

el cantén Sigsig publicada en el Registro Oficial Bl17 del 03 de septiembre del 2008, disponiblel Sistema
Informatico Legal LEXIS.
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c) Promover la conformacion de organizaciones tnadajen en la conservacion,

proteccion y uso adecuado de los recursos natusakdsambiente; y,

d) Ejercer el derecho a la rendicion de cuentaa la consulta previa, sobre todo

asunto que implique o se relacione con el ambigtitecta o indirectamente.

Para prever la protecciéon de los bosques, micenaas de importancia hidrica y
natural, ecosistemas fragiles y otras areas mr@g de los recursos naturales de los
cantones Palanda y Macara, se han expedido lasspordientes Ordenanzas, en las que
se establece que el objetivo radica en protegerrses naturales como agua, suelo, aire,
flora, fauna, paisaje, y otros que se encuentremieno cuencas, bosques nativos en
cualquier estado de conservacion, ecosistemadesagiomo el paramo y otras areas

prioritarias para la conservacion:

- Ordenanza para la proteccion de micro cuencasistemas fragiles y otras

areas prioritarias para la conservacion de la bésdidad del cantén Palari®fa

- Ordenanza para la Proteccion de Microcuencas,igteosas Fragiles y otras

Areas Prioritarias para la Conservacion de la Biedidad del Cantén Macafa
Ordenanza para el control de la Quema del Paraneb@antén Mejis®.

Considerando que el aprovisionamiento de aguaaatidad y calidad suficiente es
obligacion del Estado, y de agua potable de lascipatidades y juntas administradoras,
es obligacion de toda persona natural o juridicateger las fuentes y cuencas
hidrogréficas. Mediante de esta Ordenanza, se @aagular los mecanismos para la
proteccion de los paramos, con el fin de presessayl, de manera expresa, se prohibe la
guema del pajonal, chaparro, bosque y vegetaciortudéquier tipo en predios de
propiedad publica y privada.

194 Ordenanza para la proteccion de micro cuencassistemas fragiles y otras areas prioritarias para |
conservacion de la biodiversidad del canton Palgutiticada en el Registro Oficial No. 14 del 28ag@sto del
2009, disponible en el Sistema Informéatico LegakLE

1% Ordenanza para la Proteccion de Microcuencas, idfeass Fragiles y otras Areas Prioritarias para la
Conservacion de la Biodiversidad del Cantén Mapaidicada en el Registro Oficial Suplemento No. #8414

de julio del 2009, disponible en el Sistema InfaiotalLegal LEXIS.

1% Ordenanza para el control de la Quema del Parane €antén Mejia publicada en el Registro OfitNal

145 del 12 de agosto del 2003, disponible en & @& Informatico Legal LEXIS.
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2.3.4 LEGISLACION COMPARADA

COLOMBIA

En Colombia la importancia de los paramos sejee#la la Constitucion Politica que
contempla que es deber del Estado proteger la siilael e integridad del ambiente, y
conservar las areas de especial importancia ecal8giy sefiala que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos natupaes garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitu®®ren el numeral 4 del articulo 1 la Ley 99 de
1993°° considera que las zonas de paramo, subparansasadimientos de agua y las zonas
de recarga acuiferos seran objeto de protecciéeciedpy en diversos tratados, convenios e
iniciativas internacionales ratificados por el paé®@mo los de Diversidad Bioldgica,
RAMSAR, CITES, Cambio Climatico y Alianza para Mentanas.

Es importante considerar que, dentro de las refserque ha tenido la Constitucion
colombiana se han incluido temas de ordenamiemtibotéal, ambientales e institucionales.
Ademas, hay que tomar en cuenta los proyectosydeeléos afios 2003, 2008 y 2010 y mas
de 4 o 5 resoluciones de la Corte Constitucionakptema minero en relacion a los paramos.

En el plano sub-nacional, se ha trabajado en wvaHtanes de Accion para la
conservacion del Paramo:

- Plan de Accion para la Conservacion del SistemaPdeamo y Bosques
Altoandinos del Noroccidente Medio Antioquefio.

- Plan de Accion para la Conservacion del Paranohiles.
- Plan de Accion para el Paramo de Rabanal.

- Proyecto Paramo Andino. Paramo del Duende.

107 Articulo 79 de la Constitucién Politca de Colombi disponible en la Pagina Web:
http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cpéf] visitada el 09 de mayo de 2013, a las 16h00.
198 Articulo 80 de la Constitucién Politca de Colombi disponible en la Pagina Web:
http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cpéf] visitada el 09 de mayo de 2013, a las 16h30.
109 Texto completo disponible en la Pagina Web:

http://www.minambiente.gov.co/documentos/normatesdley 0099 221293.pdfvisitada el 09 de mayo de
2013, a las 16h40.
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Ademas del marco normativo anterior, se reconatemarco legal relacional con
normas Yy leyes emitidas en el pais, en torno, entos aspectos, a participacion ciudadana,
uso eficiente del recurso hidrico, manejo y dedlarforestal, areas protegidas y ordenamiento

territorial.

Por ser una de las prioridades para el MinistéeloAmbiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), en el afio 2002 se desarrolla“Brograma Nacional para el Manejo
Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de Altadafia Colombiana: Paramos” (Programa
Nacional de Paramos, PNP), que tiene como prin@pgtivo orientar a nivel nacional,
regional y local la gestion ambiental en ecosisged® paramo y adelantar acciones para su

manejo sostenible y restauracion.

Con el fin de garantizar la implementacion de gstegrama, el Ministerio del

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidi@rias resoluciones:

Resolucién No. 0769 del 05 de agosto de 2002 a“fmarcual se dictan disposiciones
para contribuir a la proteccion, conservacion yesubilidad de los paramos”, dentro de las
cuales se destaca la obligatoriedad de adelardagdiudios sobre el estado actual de los
paramos y adoptar planes de manejo ambiental 08 ecosistemas por parte de las
autoridades ambientales; se promueve la cooperausbitucional y se fijan los tiempos

para dichos procesos.

Resolucién No. 0839 del 01 de agosto de 2003 a‘Racual se establecen los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio sBbtado Actual de los Paramos (EEAP) y
del Plan de Manejo Ambiental (PAM) de los Paramaglie tienen como fin orientar a
nivel nacional, regional y local la gestion amb#&ntn los ecosistemas de paramo, y
especifica los términos y contenidos bajo los auaéedebe realizar los EEAP y PMA.

Resolucién No. 1128 de 2006, “Por la que se mealil articulo 10 de la Resolucion
839 de 2003 y el articulo 12 de la Resolucion 07 2004, y se dictan otras
disposiciones” dandole facultad a los consejos mapi directivas de las autoridades
ambientales para la aprobacion de los EstudioesahEstado Actual de los Paramos, de
los Planes de Manejo Ambiental de los paramos plerses de manejo de los humedales.
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Para el cumplimiento del programa de la normatidjdse cuenta con el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), esquema definido en layL99 de 1993 (Ley Ambiental),
concebido como el conjunto de orientaciones, norraasvidades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marchaodeplincipios generales ambientales
contenidos en la ley, para asegurar la adopciojegueion de las politicas y de los planes,
programas y proyectos en materia ambierital.

PERU

La Constitucién Politica de Péft en el acapite referente al Ambiente y Recursos
Naturales, el articulo 66 reconoce copatrimonio de laNacion a los recursos naturales,

renovables y no renovables; ademas, que el Estasloberano en su aprovechamiento.

Ademas, que la politica nacional del ambiente detérminada por el Estado. Esta
Carta Politica exige al Estado que promueva elsastenible de sus recursos naturales, la
conservacion de la diversidad biolégica y de lasasimaturales protegidas y el desarrollo

sostenible de la Amazonia con una legislacion aatétu

La constitucion peruana, en relacion a las dep#ises parte de este andlisis, es de las
mas antiguas, aunque contemporanea a la colombpemna, que fue construida con otro
enfoque filoséfico, la Teoria Clasica del Derectan§itucional, es el marco propio politico,
normativo y referencial, pero no tiene aplicacidmédiata como la del Ecuador.

Los paramos son parte del territorio peruano y acam, los instrumentos de
planificacidon y gestion del territorio pueden pdimiconservarlos y darles un uso y
aprovechamiento sostenible. Para ello existen laseB de Ordenamiento Territorial a nivel
Regional y local, y los Planes de Acondicionamiergaitorial a nivel de las municipalidades

provinciales. Las competencias para su elabora@éaen sobre los gobiernos regionales y

110 AGUDELO R.,Evaluacion de la apropiacion e implementacién deidgrama para el manejo sostenible y la
restauracion de los ecosistemas de la alta montdiambiana: paramos” y de su normativa coneka El
Grupo Nacional de Trabajo en Paramos del EcuadbPlt Una Suma que Multiplica en Los GTP en la Ragi
Andina. Paramo. Organo de difusion del Grupo dédjmen Paramos del Ecuador (GTP) pp. 40-42

11 Constitucion Politica de Per(, disponible en la  gif& Web:
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Con&ibus1993.pdfvisitada el dia 10 de mayo de 2013, a las
08h35.
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locales. La dificultad que se presenta es quernaatividad en esta materia todavia no ha sido
desarrollada, solo se cuenta con un reglamentoe sabnificacion Ecoldgica Econémica

(ZEE), instrumento que constituye parte del diagodsy que permite establecer usos
potenciales del suelo. Dicha norma le otorga a B Ain caracter orientador para las

intervenciones del Estado y para las inversionefigas y privadas.

Sin embargo, la Comisibn de Pueblos Andinos, Am@n§ y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), aprobd por unaninddan dictamen sobre tres proyectos
de ley (03/2011, 119/2011, 583/2011), quienes cyecbn en proponer la modificacion de
articulo 99 de la Ley 28611 o Ley General del Amteedel Peru, en el que se incluya a los
paramos y jalcas como ecosistemas fragifes.

VENEZUELA

Venezuela tiene una amplia gama de legislacioolifiga ambiental, que provee un
sélido marco legal para guiar y regular el manebiantal y dirigir el desarrollo de las areas
ecologicamente sensibles. Esto incluye la Ley Qogadel Ambiente (1976), la Ley Penal
Ambiental (1992) y la Ley Organica de Zonificacidel Uso de la Tierra (1983). Esta Ley de
Zonificacion regula el uso de la tierra principaiteea través del manejo de areas conocidas
como ABRAES (Areas Bajo Régimen de Administraci@pétial), que se encuentran bajo la
responsabilidad del Ministerio del Ambiente y de IRecursos Naturales (MARIN). Las
ABRAES cubre diferentes categorias de uso de teafidesde areas de estricta proteccion,
tales como los Parques Nacionales, los Monumenwsirdles y los Refugios de Vida
Silvestre, hasta las Reservas Forestales, en déascla explotacion de la madera es regulada
por el estado a través de concesiones al sect@dori

La Constitucion venezolana (Diciembre de 1999)ard, en su articulo 127, la
obligacion del estado para proteger el medio antdjda diversidad biolégica y genética, y

los procesos ecoldgicos y las areas de importacikgica.

112 perg: Proponen incluir a paramos y jalcas comosistnas fragiles, tomado de la pagina web:
http://www.condesan.org/ppa/node/379ikitada el 10 de mayo de 2013, a las 09h42.
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Bajo esta Constitucion, el uso de los recursosral@s de estas tierras por parte del
estado es permitido, segun el articulo 120, soléaneajo previa difusién de informacion y

consulta a las comunidades locales involucradas.

En mayo del afio 2000 entr6 en vigencia la Ley diadide Diversidad Bioldgica, en
dicha ley se prevé la formulacidon de una Estratéddgeional de Diversidad Bioldgica
(ENDIBIO) y su plan de accion, los cuales fueronaretados por el Ministerio del Ambiente,
en abril de 2001, luego de una amplia consultaonati Se establecen 15 estrategias con sus
respectivas acciones, de las cuales 8 serian diémsadas en la region andina, entre las que se

resalta:

1. Incrementar el conocimiento, la valoracibn econdmig la divulgacion de
informacion sobre la diversidad biolégica, inclugen la promocion de la
investigacion y la valoracion economica de la biedsidad y los servicios

ambientales.

2. Promover la conservacion in situ incluyendo la adigacion del sistema
nacional de ABRAES incorporando criterios de plaaifion ecorregional y
desarrollando corredores ambientales para consalidaconservacion y el uso

sostenible de la biodiversidad.
3. Promover la participacion de la sociedad en el marm la biodiversidad.

4. Incorporar el conocimiento de la biodiversidad anelducacién y en los procesos

de capacitacion.
5. Involucrar a las comunidades locales en el manejtachiodiversidad.

6. Prevenir, mitigar y controlar el impacto de las @adades humanas sobre la
biodiversidad.

7. Promover el uso sostenible de la biodiversidad jodeecursos genéticds?®

Sin embargo, en Venezuela no existe, al momemim ley con referencias expresas a
paramo, lo que constituye un gran vacio que essablaumido o tacitamente incorporado en

la tematica ambiental.

13 MONASTERIO, M. y MOLINILLO, M. en op. cit. p. 231.
71



A nivel sub-nacional se han expedido varios Deesret través de los cuales se crean

los diferentes PORU’s de los Parques Nacionaleéssagnsta la descripcion:

Decreto No. 672 de 10 de mayo de 1995. Plan derfardiento y Reglamento de Uso

del Parque Nacional “General Cruz Carrillo en Goeaeal”.

Decreto No. 673 de 10 de mayo de 1995. Plan der@rdiento y Reglamento de Uso
del Parque NACIONAL General Juan Pablo Pefaloze®iParamos del Batallon y La
Negra.

Decreto No. 671 de 10 de mayo de 1995. Plan derfardiento y Reglamento de Uso
del Parque Nacional Perija.

Decreto No. 2335 de 05 de junio de 1992. Plandietamiento y Reglamento de Uso

del Parque Nacional Sierra Nevada.

Decreto No. 1844 de 19 de septiembre de 1991. ddadrdenamiento y Reglamento
de Uso del Pargue Nacional El Tama.

Decreto No. 670 de 10 de mayo de 1995. Plan der@rdiento y Reglamento de Uso

del Parque Nacional “Sierra de la Culata”.

Decreto No. 777 de 14 de agosto de 1985. Ampiwade&l area del Parque Nacional
Sierra Nevada en aproximadamente 86.446 hectareas.

Decreto No. 2564 de 30 de noviembre de 1988. @meadel Parque Nacional
“DINIRA".

Decreto No. 2170 de 25 de mayo de 1988. CreacshrPdrque Nacional “General

Cruz Carrillo en Guaramacal”.

Decreto No. 2716 de 18 de enero de 1989. CreatgbriParque Nacional “General
Juan Pablo Pefialosa en los Paramos del BatalkbiNgdra”.

Decreto No. 640 de 07 de diciembre de 1989. Gieadel Parque Nacional “Sierra de

la Culata”.

Decreto No. 398 de 02 de mayo de 1952. CreacidnPdeque Nacional “Sierra
Nevada”.
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Decreto No. 2984 de 12 de diciembre de 1978. @mwadel Parque Nacional “El

Tama”.

Decreto No. 1473 de 04 de septiembre de 1996.atsexbn del Monumento Natural
“Teta de Niquitao-Guirigay”.

Decreto No. 2983 de 12 de diciembre de 1978. @reatel Parque Nacional “Perija”.
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CAPITULO Il

EXPERIENCIAS EN ECUADOR

GRUPO NACIONAL DE TRABAJO EN PARAMOS DEL ECUADOR (@)

EcoCiencia, la Facultad Latinoamericana de CienSiaciales (FLACSO) y el Instituto
de Montafa, en el afio 1997, concretaron un apoya &enbajada Real de los Paises Bajos
para realizar un diagndéstico general de los paranosl pais, a fin de determinar las areas
prioritarias de intervencion. Este estudio pus@@dencia que la informacién se encontraba
dispersa, que no se difundia ni conocia, y queatbsres practicamente no se relacionaban
entre si. Esto despert6 la inquietud de generaspacio para la interaccion y el intercambio
de experiencias entre los diferentes sujetos ssciakectores, tanto aquellos que trabajan en
lo relativo a la conservacién, como quienes lo dra@n temas de desarrollo; es decir, crear

una plataforma o grupo de trabajo que facilitareolaunicacion y el aprendizaje.

En el marco de un taller sobre la forestacion @&n paramos, Galo Medina de
EcoCiencia presento la idea. A partir de ello ymBnera informal, se iniciaron las primeras
conversaciones en las que intervinieron represegate varias instituciones y otras personas
preocupadas por el destino de los paramos. Y eriecly noviembre del 97 se realizaron los

primeros encuentros dando lugar a la formaciorGadepo de Trabajo de Paramos.

Aprovechando contactos previos, se presentd urupsta al Comité Holandés de la
Union Internacional para la Conservacion de la Ndéza (UICN),organizacion que prestaria
apoyo al GTP por mas de dos afios. Con este foh@I e se estructura y se organiza como
“una plataforma de intercambio de experienciastan@entas, metodologias, resultados de
investigaciones, y, esencialmente, para facilig@rirteraccion entre los actores”. Se lo
concibid, ademas, como una instancia democrat&@iia en un proceso “muy organizado y
responsable”. Planteada esta base, se invita aampda gama de actores parameros y se
concreta una periodicidad para las reuniones, snqlee se tratarian temas especificos,
pensando en que los actores pudieran destinar temndeado tiempo en el afio a una

iniciativa que seria importante y Gtil para su &jab
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Los objetivos de las reuniones era poner en camento la informacion que estaba
disponible, y que por la falta de intercambio y comaciéon, no se conocia. Por ello, la
mecanica era invitar a personas conocedoras eunaolas con la tematica seleccionada;

propiciar el didlogo y la discusién, generar pasiess, y buscar incidencia politica.

Por otro lado, el proyecto Conservacion de lossistemas de Paramo en el Ecuador,
conocido como Proyecto Paramo, inicié actividadesek Ecuador a partir del afio 1998,
generado e implementado por la Universidad de Amtste, EcoCiencia y el Instituyo de

Montafia, tres de los gestores del GTP.

Para el GTP, el Proyecto Paramo era consideradgrupo consultivo, y sus acciones

se convirtieron en temas de discusion y reflexion.

Una vez finalizado el apoyo por parte de la UIGH, gestiond un financiamiento
puntual del Proyecto PROBONA. En el afio 2003, ePGE gestiona a traves del Programa
Conservacion de la Biodiversidad, los Paramos gsdicosistemas Fragiles del Ecuador CPB
de EcoCiencia y con fondos holandeses. El Proydtdoamo Andino asume la coordinacion
del GTP desde el afio 2006.

Poco a poco el GTP se va fortaleciendo y, a paetiello, se incentiva la formacion de
grupos similares a nivel provincial o regional, ganprimir una perspectiva mas local a la
discusion de los temas y al intercambio de infoidrgcy para asegurar la continuidad de la

comunicacién y coordinacion interinstitucional.

A pesar de no constituirse como una entidad légahalizada con estatutos, reglas, y
demas, sino como un espacio de reunion donde ta gende por interés y voluntad propia, el
esquema organizativo del GTP ha funcionado, mejerayalquier otra plataforma similar; ha

sido democratico, ha convocado por su credibiliadr su transferencia.

El GTP, dentro del Proyecto Paramo Andino ejecuiaor EcoCiencia en Ecuador,

tiene el reto de continuar la difusion, la discasyoel desarrollo de esta plataforma. El fin
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sigue siendo lograr constituirse como referenta p&os grupos de trabajo interesados en la

conservacion y manejo de ecosistemas fragiles dosnparamos*

PROYECTO SOCIO BOSQUE

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrolle glantea la reduccion de la
tasa de deforestaciéon en un 50%, el Ministerio Atebiente creé el Proyecto Socio
Bosque, a través del Acuerdo Ministerial No. 169deale noviembre de 2008, publicado
en el Registro Oficial No. 482 de 05 de diciembee2008, cuyo objetivo principal es la

conservacion de bosques y paramos nativos, a mglde

a) Lograr la conservacion de las areas de bosqaiyos, paramos y otras

formaciones vegetales nativas del Ecuador;

b) Reducir las emisiones de gases de efecto indernaausadas por efecto de la

deforestacion; vy,

c¢) Incrementar la provision de servicios ecosist&mimediante actividades de
restauracion ecoldgica aplicadas en areas que sei@ntran en procesos de
degradacion bajo un enfoque de manejo integrabdédaje y que favorezca la

mejora en la calidad de vida de sus habitaHtes

d) Lograr la recuperacion de la cobertura naturagdiante la rehabilitacion
ecoldgica y de la cobertura boscosa con la plartaaie arboles forestales en

sistemas agroforestafgs.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Primy&ocio Bosque aplicara como uno
de los mecanismos de conservacion la entrega aidectun incentivo por parte del Estado, a

través del Ministerio del Ambiente, a los propigtarde predios cubiertos con bosques

114 cCAMPANA, J. y OCHOA, N.EIl Grupo Nacional de Trabajo en Paramos del Ecua@@®fPL): Una Suma
que Multiplica en Los GTP en la Region Andina, PasaGTP-EcoCiencia, Organo de difusion del Grupo de
Trabajo en Paramos del Ecuador (GTP), pp. 83-92.

115 E| literal ¢) fue sustituido por Acuerdo Minist@iNo. 92, publicado en Registro Oficial 786 de del
Septiembre del 2012.

18 E| literal d) se agreg6 por el Articulo 1 de AaleMinisterial No. 130, publicado en Registro Cdlo$14 de

9 de Enero del 2012.
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nativos, paramos y otras formaciones vegetalesasatlel pais; y, que sera condicionada a la
conservacion y proteccion de dichas areas.

El Manual operativo del Proyecto Socio Bosque @xp@l Ministerio del Ambiente
mediante Acuerdo Ministerial No. 177 de 27 de nmbes de 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 502 de 08 de enero de 2009. Aqui sabdsten las condiciones y requisitos que
los propietarios de predios cubiertos con bosquas/as, paramos y otras formaciones

vegetales nativas deben cumplir para participaal @noyecto.

Ademas, se establece que el proyecto sera codddipar el Viceministro de
Ambiente, quien a su vez nombrard a un Gerenteenqgiera el responsable de la
implementacion del proyecto.

Dentro de las definiciones que se desarrollan enManual, se considera al paramo como:

. ecosistema tropical alto andino caracterizador pmna vegetacion nativa
predominantemente herbacea y arbustiva; que aldNdet la latitud 3 grados Sur
se extiende desde aproximadamente los 3.200 m.sasta por debajo del limite
de las nieves perpetuas y al Sur de la latitud 8dgs Sur desde los 2.800

m.s.n.m.”

En cuanto a los servicios ambientales, a efectbd?byecto Socio Bosque, se
reconocen los siguientes:

- Regulacién hidrolégica; y,

- Almacenamiento de carbono.

- Refugio de biodiversidad,

- Conectividad

Socio Bosque consiste en la entrega de incengeosdmicos a campesinos y
comunidades indigenas que se comprometen volumimig a la conservacion y
proteccion de sus bosques nativos, paramos u etyatacion nativa. El incentivo del
proyecto debe ser costo-beneficio, y estard estasd de forma que maximice el
namero de hectareas que ingresen al proyecto ¥pdapa la minimizacion de costos de
transaccion y a la equidad.
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La entrega de este incentivo esta condicionadapadteccion y conservacion de
sus bosques, lo que significa que las personasere@l incentivo una vez que cumplan
con las condiciones de seguimiento que se detenmn@inain convenio que se firma con el

Ministerio del Ambiente.

Los incentivos que se otorgan a través de estgrgma se clasifican en
monetarios y no monetarios, evidentemente los madost implican transacciones

dinerarias, mientras que, se ha previsto como thaEnno monetarios, los siguientes:

1) Agilizacion de procesos para la obtencion de peasiispara el

aprovechamiento forestal para pequefios productores,

2) Prestacion de servicios administrativos con ofgibécnicas itinerantes en

zonas de produccién maderera,

3) Asesoramiento gratuito del MAE para levantar infacion y elaborar planes

de manejo,
4) Desregulaciéon de procedimientos para plantaciamestales,
5) Exoneracion arancelaria, y
6) Exoneracion tributaria.

Los interesados deben presentar ciertos documeatasla inscripcion, el mas
importante el titulo de propiedad del predio. Ludgaun analisis sobre la priorizacion de
las areas y un proceso de verificacion en campeal#fecaran a los predios que formaran
parte de Socio Bosque, para lo cual firmaran unvewoio, previa la entrega de

documentaciéon complementaria.

El convenio por el cual los propietarios del poesie comprometen a conservar el
area inscrita en Socio Bosque, tiene una dura@dndafios’’

El Programa Socio Bosque representa un avancéicgino en el acceso a
incentivos para la conservacion en el Ecuador, leaual se han identificado areas

prioritarias de acuerdo a los servicios ambientgles genera. El capitulo Socio Paramo

" Tomado de la Pagina Welittp://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosavisitada el dia 14 de mayo
de 2013, a las 14h36.
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se cred en 2009, planteandose conservar 800.0Q8ré&s de este ecosistema. Hasta
julio del afio 2010 el Programa identific6 49.000yh@asta mayo del 2011, alrededor de
52.000 hd!®

ETAPA EP

En enero de 1968, el Concejo de Cuenca de acwermlcel Art. 194 de la Ley de
Régimen Municipal, facultaba a las Municipalidademnstituir Empresas Publicas para
garantizar una adecuada prestacion de servicioficpsipy se aprobo la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Publica Municipal de Tel@éforAgua Potable y Alcantarillado -
ETAPA- con atribuciones, funciones, autonomia faiara y personeria juridica, designando

como su primer Gerente, al Ing. Fernando Malo Gortfé

Debe considerarse, sin embargo, que bajo la nuewaativa que rige al Ecuador, en
lo que a empresas publicas corresponde, con f&&da &nero del 2010, fue aprobado por el I.
Concejo Cantonal, la Ordenanza de Constitucion,a@izgcion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,uaAgPotable, Alcantarillado y

Saneamiento de Cuenca - ETAPA EP, misma que emtvigencia el 14 de enero del 2010.

ETAPA es una de las primeras experiencias de quidte de servicios ambientales
relacionadas con el paramo, generando esquemasadsid y adaptados en otras ciudades
incluso paises. El financiamiento es el esquentizadd por esta empresa, a través de tasas e
inversion en actividades directas que garanticgerdaision del servicio. En el afio 2000, se
desarrollaron esquemas con mayor participacibnasambmo el caso de los municipios de

Pimampiro y Pedro Moncayo.
- Manejo de Areas Protegidas.

Para la mayoria de los municipios de paises enddalesarrollo, dar servicio de agua

potable se basa fundamentalmente en captar eldsgabkgin curso, someterla a tratamientos

118 ALBAN, M., Mecanismos relacionados con servicios ambientalemoc una herramienta para la
conservacion de los paramdsn op. cit. p. 238

119 Tomado de la Pagina Welittp://www.etapa.net.ec/Empresa/emp_quisom_his,assitada el dia 22 de
mayo de 2013, a las 15h53.
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de potabilizacion, distribuirla entre los diferentesuarios y verterla sin el debido tratamiento

a algun cuerpo de agua.

Una gestion integral del recurso agua se inicia o proteccion de la cuenca
hidrogréfica que provee del liquido vital al sistele abastecimiento de agua potable a la

comunidad; esta gestion es indispensable param@saegudesarrollo sostenible.

ETAPA tiene la responsabilidad de dotar del sevvile agua potable a la ciudad de
Cuenca, para lo cual, cuenta con la planta potabidira de El Cebollar, que se alimenta de las
aguas del rio Tomebamba. Los tres afluentes patesple este rio son el Mazéan, el Llaviucu
y el Llullugchas. El primero aporta con el 30% daudal del rio Tomebamba, el Llavicucu
con el 20% y el Llullugchas con el 50%.

La preocupacion de ETAPA por el servicio de agotalpe obedece a la critica
situacion que se vive en el Austro, referente aéaxesidades de este recurso, que superan a la
capacidad de las fuentes. Las razones, pues lasanésidas: deforestacion, quemas, erosion,

construccion de vias, etc.

En la actualidad, ETAPA monitorea la calidad ytmiad de las aguas que produce esta
microcuenca. Realiza ademas programas de inveistigde la flora y de la fauna presentes en

ella, con el fin de conocerlas y protegerlas.

Por otro lado, realiza labores de proteccion,gexion y recuperacion de éstas areas,
con miras a garantizar la permanencia del liquithd &si como la sobrevivencia de la biota en

general, para el disfrute de las actuales y futgeaeraciones.

- Gestion y Manejo Integral de la cuenca hidrografiebrio Santiago con aplicacion a

la microcuenca del rio Machangara.

El Consejo de Cuenca tiene como objetivo prindipgidar el desarrollo sustentable de
la cuenca con énfasis en la gestion y manejo dekse hidrico. Se plantea la participacion
ciudadana mediante una efectiva coordinacion daseinstituciones y los usuarios de la
cuenca, de manera que se garantice el desarroljpates estratégicos de autogestion y
autofinanciamiento, para finalmente formular el ecoguridico conveniente y la aplicacion de
politicas y tarifas que permitan el desarrollo amic@ y sustentable de la cuenca del rio

Machangara.
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FONAG

Mediante Resolucién de fecha 17 de agosto de 189Bjrectorio de la Empresa
Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable daiitQ —-EMAAP-Q, autoriza la
constitucion de un Fideicomiso Mercantil con el riépale recursos especificos, con el objeto

de que se administren las cuencas hidrograficaBid&lto Metropolitano de Quito (DMQ).

Y es mediante escritura publica celebrada el Hide2enero de 2000 que, ante la Dra.
Mariela Pozo Acosta, Notaria Trigésima Primera ditd que se constituye el Fideicomiso
Mercantil Ambiental para la Proteccion de las Casniidricas y Agua FONAG, contando
como constituyentes originarios, la Empresa Metitgpea de Alcantarillado y Agua Potable
de Quito -EMAAP-Q y a la Organizacion No Gubernaraemhe Nature Conservancy. Y
posteriormente, se unieron la Empresa EléctricaoC®IA., Cerveceria Andina y Cooperacion
Suiza en el Ecuador COSUD®.

La iniciativa de contar con un mecanismo de comédn del agua fue el resultado del
analisis referente al agotamiento de las fuentesanas al Distrito Metropolitano de Quito y
la necesidad de recurrir a vertientes orientalea ph abastecimiento de agua potable, asi
como de convocar a los principales usuarios delrsechidrico, cuya demanda se incrementa

de manera continua.

Los analisis iniciales fueron impulsados por \ariarganizaciones ambientales
nacionales e internacionales sin fines de lucraermps recomendaron el aporte de un

porcentaje sobre las planillas de agua potablegn#drillado de Quitd*

La finalidad de esta Ordenanza radica en establecemas y acciones para la
proteccion, conservacion, recuperacion y revaloiiwa de las cuencas hidrogréficas que
abastecen de agua al DMQ, para procurar el sumardst este recurso en los diferentes usos

(doméstico, industrial, agricola, recreacional glégico).

120 Ordenanza Municipal No. 199, de fecha 18 de dibiemde 2006. Disponible en la Pagina Web:
http://www7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Ordend@rdenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%910S%20A
NTERIORES/ORDM-199%20-%20RECURSO%20HIDRICOS%20-%FEINO%20AMBIENTE.pdf

121 Tomado de la Pagina Wehitp://www.fonag.org.ecvisitada el dia 24 de mayo de 2013, a las 18h14.
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En cuanto a las areas que se ubican en zonagata@da disposicion contenida en el
articulo 5 de esta Ordenanza, establece quedebe destinar el 10% del area util de
equipamiento comunitario o areas verdesjue éstas areas deben utilizarse exclusivamente
para conservacion de la biodiversidad y la funchidrologica Excluye para el célculo de

areas verdes, rios, quebradas o taludes.

Los programas de intervencion para el manejo iatkg de zonas hidrogréaficas,
deberan ser a largo plazo, con el fin de rehab¥itareservar el ambiente, en especial de los

medios bidticos y abioticos ligados a la captacadmacenamiento y transporte del agua.

Se fija una contribucién del 2% de las ventasgiegotable por parte de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y SaneamiefE®MAPS- al patrimonio del
fideicomiso para que sean invertidos en la proéecde las fuentes de agua y en acciones que
ejecutamos para lograr una nueva cultura del agaagnlleve a la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH).

Finalmente, en el articulo 13 de la presente Gniem se destaca la creacion de

incentivos para la conservacion de las cuencassesiguientes términos:

Art. 13.- INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION DE CUESICMediante

estudios de valoracidbn econdmica ambiental, seratara el tipo de incentivos
gue se aplicaran a los propietarios particularez@munitarios que de manera
voluntaria se adhieran y patrticipen en los progranyaproyectos que el FONAG
lleve a cabo para proteccion y recuperacion de dossistemas a favor de las

fuentes de agua.

Los incentivos que se apliguen deberan formalizanséiante convenios entre
los propietarios y el FONAG, vy el periodo de duéacsera de mediano plazo (5
a 10 afos) y largo plazo (102 20 afios), con etiédograr mejores resultados en

el manejo de los recursos naturales en las cuencas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

El reconocimiento de los derechos a la naturadezda mucho antes de la Constitucion
ecuatoriana aprobada en octubre del 2008, y sentarados afios setenta, en que el desarrollo
industrial y extractivo provocaria significativaspactos en el medio ambiente, sobre la base
de este precedente, la Conferencia de Nacionesat/rsdbre Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo y la Conferencia de lasddasi Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo dada en Rio de Janeiro, marcan el pdatpartida para el analisis de politicas,
instituciones, leyes y el estado de los recursasralas y el ambiente; y con ello, el desarrollo
de posturas doctrinarias opuestas como el antrapmreo y el ecocentrismo. En definitiva,
el reconocimiento de los derechos de la naturadlapiica basar los sistemas de proteccién
ambiental sobre la inferencia de que los derechas lg han sido asignados, y que se
garantizan a la naturaleza son de caracter indlienal igual que los que tenemos los seres

humanos.

Los servicios ambientales generados por los geos#s, en varias escalas ecoldgicas y
aprovechados por diversos actores, requieren de efeetiva proteccion. Uno de los
mecanismos mas viables para su efecto es el econpairavés del pago o la compensacion,
en virtud del cual se retribuye a los propietadedos ecosistemas para que los conserven y/o
rehabiliten, adoptando practicas de manejo tengieatmantener o mejorar la provisién del

servicio ambiental de interés.

El paramo, prescindiendo de las definiciones cqareddoptado a su proposito, por las
caracteristicas o beneficios brindados a los axioternos o externos, debe entenderse por lo
gue es: un ecosistema, aquel conjunto de seres yilas relaciones entre ellos. Destaca por la
variedad de caracteristicas geograficas, geolggica®maticas, fisonomicas y floristicas,
convirtiéndolo en una de las zonas mas ricas yrstge y por los servicios ambientales que
brinda a la poblacion: regulacién hidrica, almaceieato de carbono, biodiversidad, belleza
paisajistica, principalmente.
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Debido a la importancia ecoldgica y econémicaadelsistema paramo, es prioritario
su cuidado en las estrategias de conservacionnadgiga que poseen la flora tropical de

montafia mas diversa del mundo.

Gracias a las caracteristicas de sus suelos,ac@ety clima, los paramos funcionan
como una esponja que capta el agua de la lluvidiray la suelta de manera constante hacia
tierras bajas. Esta agua sirve para la agricuindina y para agua potable de una gran parte
de la poblacion urbana y rural de la regidon, adedegpermitir el desarrollo de numerosos
caudales aptos para la generacion hidroeléctrioaque se ha catalogado como servicio

ecosistémico de regulacion hidrica.

Por la ubicacién de este ecosistema, los sueloscapaces de recoger agua de
deshielos, lluvia y condensacion de la niebla, raisjme se acumula en sus suelos esponjosos
y se suelta de manera continua y limpia a lasaebajas, donde se usa para agua potable,

riego e hidroelectricidad

Para la Constitucion del Ecuador, el paramo esamsistema fragil y amenazado por

lo que se han denominaddisturbios naturales o antropicos.

El ecosistema paramo se ve amenazado por lasdadks de intervencion humana,
dejando graves consecuencias como la disminuciérespecies floristicas endémicas y
desaparicién de animales propios del paramo, dasientos y erosion del suelo, introduccién
de especies exéticas. En lo que actividades agsicplganaderas se refiere, cada vez se
incrementan de manera notable, llegando a sobneggsal caso del pastoreo, la capacidad de
carga de los animales sumado a aquellas espemiesifias que sirven para su alimentacion; y
en el caso de la agricultura, por la forma de latma uso de quimicos e indiscriminada

propagacion de cultivos.

De los disturbios que se han analizado, la miresial que mas afecta al ecosistema
paramo, ya que termina con la vegetacion que ltegeodejando al descubierto los suelos,
provocando que se altere uno de los principalescges ecosistémicos que provee este tipo

de ecosistema: la regulacién de agua.

Se ha considerado, de manera erronea, que lamqtares forestales diversas en el

suelo de paramo ayudarian a restaurarlos de mafeamtiva, sin embargo, hay que considerar
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gue ni las propias especies replantadas ayudacupeer las propiedades caracteristicas de
estos suelos, menos aun, especies forestales dopimoe Si bien las plantaciones de pino
ofrecen ciertas oportunidades econdmicas, se deblea si es un uso de suelo apropiado en
la misma forma que se haria con un uso agricoldeeis sin la expectativa de que se va a
restaurar el ecosistema y mas bien con un enfaglasdeneficios econdmicos relativos a los

probables cambios negativos en la calidad del suklacantidad y calidad de agua.

Los paramos también ofrecen muy hermosos paispjesconstituyen un atractivo
importante para la promocion de la industria tigdstcontribuyendo con el bienestar de los
habitantes y visitantes de este sector de la tenailademas, los paramos también almacenan
mucho carbono en sus suelos, ayudando asi a anidn del cambio climatico global.

A nivel internacional, varios han sido los espacie discusion en lo relativo a la
conservacion y manejo del ecosistema paramo, eruldss, indudablemente se han acordado
planes y proyectos de notable importancia, desticaentre varios, el Proyecto Paramo
Andino, proyecto regional que incluyé a Venezu®arl, Colombia y Ecuador, constituida
como una iniciativa proyectada a la conservaciomayejo integral del ecosistema paramo en
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, a partir deniciamiento econdmico del Fondo
Mundial para el Ambiente (GEF/FMAM), concretada pbPrograma de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente PNUMA. Las estrategias nraportantes del Proyecto Paramo
Andino se desarrollaron alrededor de la capacitacilomo un eje fundamental de
empoderamiento y participacion social; la educagiGomunicacion ambiental; el mutuo

enriguecimiento de conocimiento técnico y sabenessrales; y, la intervencion practica.

La normativa ecuatoriana, considerada desde sia Saprema, es extensa y variada
en cuanto a proteccion y conservacion de los deosis se refiere. El problema es que adopta
un enfoque ejemplificativo y disperso. Exceptuaada Politica de Ecosistemas Andinos del
Ecuador PEAE, expedida a través de Acuerdo Mingieen el que se promueve su
conservacion y requiere expresamente un manejoidado especial; y a la Estrategia
Nacional de Biodiversidad como Politica de Estadientro del cual se sugiere, por fin,
implantar una estrategia especial para el mangongervacion de este ecosistema, sobre la
base de la Propuesta de Politicas Nacionales #¢@énejo y Conservacion del Ecosistema

Paramo en el Ecuador, que requerira del soport& el
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En caso de Colombia, por ejemplo, es destacdbi®regrama Nacional para el
Manejo Sostenible y Restauracién de EcosistemasltdeMontafia Colombiana: Paramos”
(Programa Nacional de Paramos, PNP), con el fiori@atar a nivel nacional, regional y local
la gestion ambiental en ecosistemas de paramolgradeacciones para su manejo sostenible
y restauracion, programa impulsado por el Ministelel Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

En Perd, los instrumentos de planificacion y @gestilel territorio pueden permitir
conservar y dar un uso y aprovechamiento sostesdilee los paramos. Para ello existen los
Planes de Ordenamiento Territorial a nivel Regional local; y los Planes de
Acondicionamiento Territorial a nivel de las mupaiidades provinciales. Si bien la
normativa en esta materia todavia no ha sido delsata, se cuenta con un reglamento sobre
zonificacion ecologica econdémica, que constituyetepalel diagnodstico, y que permite
establecer usos potenciales del suelo. En lo gpéaramo compete, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Bgbh (CPAAAAE), aprobd por
unanimidad un dictamen sobre tres proyectos detngcluyendo proponer la modificacion de
articulo 99 de la Ley 28611 o Ley General del Amtaedel Peru, en el que se incluya a los

paramos Yy jalcas como ecosistemas fragiles.

Para Venezuela, a pesar de contar con una ex¢gmsa de legislacion y politica
ambiental, no cuenta con una ley que haga refaemipresas al paramo, lo que constituye

un gran vacio que estaria subsumido o tacitameotegorado en la tematica ambiental.

Parte de las experiencias que se han adoptadoeeniador, estan aquellas adquiridas
por el Grupo Nacional de Trabajo en Paramos dehd@mu(GTP), construido como una
plataforma de informacion relativa a los paramas; garte del Programa Socio Bosque y su
capitulo Socio Paramo, avance significativo encekao a incentivos para la conservacion de
los ecosistemas. Ademas de ETAPA y FONAG, por ssiar las primeras experiencias de
proteccion de servicios ambientales relacionadas eloparamo, generando esquemas de
financiamiento a través de tasas e inversion enidaties directas que garanticen la provision

del servicio.
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RECOMENDACIONES

El paramo, a mas de ser un bien natural, es wrsematural, y como recurso es
susceptible de ser aprovechado econdmicamentda gsesion permanente a la que han
estado sometidos estos espacios ha determinadddosntes usos actuales y potenciales
del suelo. Es por ello que necesariamente debmbgeio de proteccion especial por ser de
interés publico y, a la vez, de interés ecolégiacional; en cuyas politicas, ademas los
actores clave de este escenario, debe particisasagamente la sociedad civil.

La participacion de los actores locales brinda porte invaluable, pues son ellos los que
conocen de mejor manera los territorios, y por gamenes, han adquirido conocimientos
tradicionales de uso y manejo de los recursos alatirLas estrategias de conservacion
participativa, permiten generar actividades de emgimiento, como la ecoturismo, la
produccion de flores y plantas nativas, generargltitas economicos, y focos de

desarrollo local de tipo sustentable.

La implementacién de politicas e instrumentos l&ggaconcretos y especificos
destinados a la conservacion y al buen uso y madejparamos en Ecuador es
fundamental, pues los disturbios antropicos amenaada vez con mas fuerza debido a
Su poca presencia, para lo cual se confia a larilath Ambiental Nacional, representada
por el Ministerio de Ambiente del Ecuador, y sea ésiien propicie e impulse la creacion
de un proyecto de ley relativa a los paramos, equéase logre definir limites que, como
se ha destacado anteriormente, sirvan de baselgmratervenciones de actividades
humanas, que considere aspectos de orden soct@yafieo, paisajistico, historico,
cultural, ambiental y economico, y regule el manegn y aprovechamiento de su flora,
fauna, servicios ambientales, considerando edridanciones y las normas de
procedimiento aplicables. Ley que, por mandato ttoignal, debe contar con la
participacion de los actores locales y externosefi@arios de los servicios de este

ecosistema.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, recena la naturaleza como sujeto de
derechos, y en los términos que lo hace, puedeossiderada como una norma juridica

aplicable en forma directa, es decir, que no requi una ley para garantizar dichos
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derechos. En el caso del ecosistema paramo, ¢aistlo una disposicion referente, en
la que la destaca como un ecosistema fragil y anagloa Se ha considerado en otros
espacios que, por sus caracteristicas (clima, suejetacion) puede ser catalogado como
estratégico. Hay que considerar, ademas, que ladeipn de una ley toma mucho

tiempo, y que los paramos no esperan; y por ends gfectivo resulta un Reglamento.

Es necesario normar el manejo, uso y aprovechami@atsus servicios ambientales,
restauracion en los casos que amerite a travésndReglamento base, que debe ser
expedido por el Ejecutivo, enfocado en la consédwvacmanejo y uso del paramo,

incluyendo disposiciones claras referentes a ampiettividades que generen cualquier

tipo de amenazas.

Las campafas de informacion, difusion y educaedrbiental permiten acordar y
consensuar posiciones, en esta dinamica el mecamgmcompensacion ha detenido
aunque en forma relativa acciones de alteracidone ydegradacion de los recursos

naturales.

Planes, programas o proyectos enfocados al marsggustentable y conservacion del
paramo, de la biodiversidad, recursos naturale=rwicsos ambientales que provee, se ve
respaldada por la Estrategia Nacional de Biodidasicomo Politica de Estado, la
Politica de Ecosistemas Andinos del Ecuador y tdiéas Ambientales Nacionales, toda
vez que su enfoque esté dirigido al mantenimiertarddialogo politico responsable y la
generacion concertada y participativa de estradegianormas sobre la base de los
compromisos nacionales e internacionales; y seeptey con el fin de mitigar los

impactos del cambio climatico y otros eventos reésry antropicos.
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