Quito, 21 de agosto de 2019

Doctor

Efrén Guerrero

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
Ciudad -

== i consideracion:

=~ rud que se me ha asignado como director de la Disertacion previa a la obtencion del titulo
-z Abogado: “ANALISIS DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
TRIBUTARIOS CON RELACION AL IMPUESTO A LA RENTA SOBRE LA HERENCIA,
LEGADOS Y DONACIONES EN EL ECUADOR” presentada por la estudiante MELISA PACLA
LARA NARANJO, me permito poner a consideracion el siguiente informe:

=1 rabajo de investigacion elaborado por la sefiorita estudiante ha sido cuidadosamente revisado
. supervisado bajo mi direccién, donde realiza un estudio tendiente a aportar elementos valiosos
-szzecto al Impuesto a la Renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y
~=raciones, tanto en su contexto historico, como en [os elementos de la relacion juridico-
-+ taria del tributo en mencion. Asi mismo efectua un analisis tedrico del impuesto en cuanto a
sL na‘uraleza, adentrandose en su clasificacion de la imposicion y en su objeto imponible.

En &l sequndo capitulo, efecta en breve estudio sobre los principios rectores tributarios frente al
mpuesto materia de la Disertacion, dando interesantes puntos de vista y aristas sobre como
es0s pilares dan sustancia y contenido al mismo. Hace un comparativo evolutivo del impuesto
desde la generalidad hasta la particularidad del tributo en si. Asi mismo, es valioso su aporte en
el tema de la legistacion comparada frente al Impuesto chileno, donde llega a importantes
conclusiones y puntos de vista, en relacion con el tributo ecuatoriano.

S. metodologia fue eminentemente descriptiva y deductiva. Se fundamenté en los preceptos
generales de la tributacion en los conceptos elementales y comparativos que ella aportd. La
sibliografia es variada y permitié considerar los conceptos mas claros para avanzar con el
irabajo. La estudiante realizé un gran esfuerzo investigativo, y consignd su propio criterio en
cada uno de los casos que menciond en su trabajo.



La investigacion cumple con los requisitos que esta clase de trabajos académico demanda, tanto
en ¢! aspecto metodologico, como en el aspecto bibliografico, por lo que respeta los estandares
académicos propios de estos trabajos investigativos.

Por los argumentos expuestos, APRUEBO como director de esta, la presenta Disertacion, con la
nota de DIEZ SCBRE DIEZ (10/10).

Atentamente,

Ab. Carle$ Pontén Cevallos
! PROFESOR DE LA FACULTAD



Cuito, ovtubre 7 dei 2019

Sefiar docior
Frecoy Proaiio Egas
SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE fJRISPRUDENCIA

Presz=rie.
Sefi.: Secreiario:

Fui designada leciors de la disertacion de la sefiorita MELISSA PAOLA LARA NARANJO titulada “ANALISIS
DE _» APLICACION DE LOS PRINCIPIOS RECTORES TRIBUTARIOS COR RELACION AL IMPUESTO A LA
REN'"z SOBRE INGESDOS PROVENIENTES DE HiERENCIAS, LEGADOS Y DORACIONES EN EL ECUADOR”. Con
este antecedente presento el informe correspondiente:

1.- La tesis tratz un asunto de interés no solamente desde el punto ce vista jurfdico sino en relacién con
la eficzciz v suficiencia del impuesto, con una vision social. Sin embargo, a mi criterio estos punto son han
sido suficientamente analizados. La investigacion no toma en cusata los indicadores y estadisticas
respzcts de la eplicacién de estos principios, Io cual priva a la disertacidn de un elemento muy importante;

2. in el examen de los responsables por representacién y responsahies como adquirentes o sucesores,
lair szukizacisn omite considerar qué ocurre “on la cesién de derechos litigiosos;

g rizrio &l utilizr las expresiones “adquirentes de bienes raices” “donacién”, ete. puesto que hay
¢ .cosiderar gue por sucesién por causa da2 maarte se adquieren también universalidades o cuota de
23 aceslidades, asf como obligaciones y derechos y que la donacién o solamente es donacidn entre

3.- f'zsgecic ce la terminologia el trabajo incurr2 en los mismos erroras e imprecisiones de la Ley y el

L)
[

T iatraio unilateral) sino también por causa de muerte (acto unilateral), puntos que no fueron

Pt [ERY *
-7z -z delos Angeles Montalvo
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Quito, 24 de septiembre de 2018

Doctor:

Freddy Proafio Egas

SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
En su despacho. -

De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. 664-5J-2019, de 10 de septiembre de 2019, mediante el que
se me designa como profesor informante de la Disertacién de Abogacia elaborada por
el sefior MELISSA PAOLA LARA NARANJO, intitulada “ANALISIS DE LA APLICACION DE
LOS PRONCIPIOS RECTORES TRIBUTARIOS CON RELACIONAL IMPUESTO A LA RENTA
SOBRE HWERENCIA, LEGADOS Y DONACIONES EN EL ECUADOR", una vez que he
analizado su contenido, me permito presentar mi informe respecto a esta disertacion,
en los siguientes términos:

La Tesis remitida cumple con los requisitos metodolégicos formales necesarios en este
tipo de investigaciones. La investigacion hace un analisis breve sobre los principios
constitucionales del Régimen Tributario y los relaciona con la aplicacion del impuesto a
la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones en Ecuador. Para esto la disertante
aborda, en su primer capitulo, aspectos generales relativos al régimen del Impuesto a
la Renta sobre Herencias, Legados y Donaciones en Ecuador, con los elementos
estructurales del tributo. El segundo capitulo aborda los principios tributarios y su
aplicacién en el caso del impuesto en cuestion. Finalmente el tercer capitulo, refiere
un anélisis comparado con el régimen del impuesto de similar naturaleza en la
lagislacion chilena. Aunque falta profundizar algunos temas, considero que alcanza el
nivel requerido para este tipo de investigaciones.

21 los argumentos expuestos, considero que la tesis merece ser aprobada con la nota
2= JUEVE SOBRE DIEZ
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RESUMEN

El impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones,
tiene como objetivo una distribucion justa de la riqueza, a través de la relacion juridica
tributaria que se forma entre la administracion y los contribuyentes, de los cuales, existe
una obligacion de dar una porcién de los ingresos provenientes de bienes obtenidos a
titulo gratuito, por lo que, la presente relacion juridica debe ser regulada y guiada por
principio rectores, con el fin de garantizar el cumplimiento de la obligacién de los sujetos
pasivos, Yy asi, evitar abusos que podria presentar la administracion como sucede con el

resto de impuestos vigentes en el Ecuador.

La presente disertacion tiene la finalidad de analizar el cumplimiento e importancia de
los principios rectores tributarios reconocidos en la legislacion ecuatoriana frente al
impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones, asi
como el implemento de los mismos en el Derecho comparado, logrando demostrar que
debe existir una mejor aplicacion de los principios rectores tributarios para evitar
vulneraciones a los sujetos de la relacion juridica tributaria, asi como, generar una mejor

cultura tributaria frente al impuesto.



ABSTRACT

Income tax on income from inheritances, legacies and donations seeks the fair distribution
of wealth through the tax legal relationship that is formed between the administration and
taxpayers from whom, there is an obligation to give a portion or part of all of the proceeds
from goods obtained free of charge so that this legal relationship must be regulated and
guided in principle in order to ensure compliance with the obligation on the part of the
subjects prevent abuses that the administration could present as with the other taxes in
Ecuador.

The purpose of this dissertation is to analyse the compliance and importance of the tax
guiding principles recognized in Ecuador’s legislation against income tax on income from
inheritances, legacies and donations, as well as such as the implementation of them in
comparative law, managing to demonstrate that there must be a better application of the
guiding tax principles to avoid infringements of the subjects of the tax legal relationship

as well as generate a better culture tax versus tax.
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INTRODUCCION

Los tributos son regulados por el Estado y su recaudacion va dirigida para mejorar las
condiciones de la sociedad, por lo que, se considera legitima, su creacion, forma de

recaudacion, entre otros elementos.

Los impuestos estan formados a través de principios rectores que guian la relacion juridica
tributaria para respetar derechos y generar seguridad juridica, para lo cual, se presenta
una limitacion al poder tributario del estado, creando una barrera que permita mejorar las
condiciones del pueblo sin violentar sus derechos.

En relacion al impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y
donaciones, existen varios problemas que se han presentado en el tiempo debido a que
han existido diversas confusiones e inaplicabilidad de principios rectores, por lo que, en
la actualidad adn existen controversia en cuanto a la existencia y correcta aplicacion del

impuesto.

La Ley de Régimen Tributario Interno (LORTI) es una de las principales leyes que regula
el impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones, pero su contenido no
engloba todas las caracteristicas del impuesto, para lo cual se encuentra el Reglamento a
la Ley de Régimen Tributario Interno que emana con mayor amplitud las caracteristicas
de la relacién juridico tributario entre la administracion y el contribuyente, pero adn
confunde diversos elementos del impuesto a investigar y carece de aplicabilidad de

diversos principios.

Por lo tanto, se analizara el cumplimiento de los principios rectores del impuesto a la renta
sobre ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones con el fin de investigar
las debilidades, fortalezas y posibles recomendaciones para la correcta aplicacion de

principios.

Para poder analizar la carente aplicacion de los principios es necesario identificar
inconsistencias, por ejemplo, el impuesto a la renta sobre herencias, legado y donaciones

se encuentra regulado principalmente por el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario
1



Interno (RLORTI) en el que se estipula su objeto, hecho generador, base imponible,
formas de pago, entre otros elementos, generando inseguridad juridica y falta de
cumplimiento de varios principios rectores, principalmente el de legalidad, partiendo del
hecho que los impuestos deben ser regulados a través de la ley.

Ademas, en la legislacion, al existir una falta de implementacion de principios se puede
constatar una carente cultura tributaria y poco cumplimiento de la obligacién dentro de la
relacién juridica tributaria, que es el pago del impuesto, por lo tanto, es necesarios analizar
¢Como afecta la aplicabilidad de los principios rectores tributarios con relacion al

impuesto a la herencia, legados y donaciones en el Ecuador?

Frente a este problema, en la disertacion, se buscara principalmente analizar la aplicacion
de principio rectores tributarios con relacion al impuesto a la renta de ingresos
provenientes a herencias, legados y donaciones, para lo cual, se establece como objetivo
especifico, analizar el desarrollo histdrico en el Ecuador, elementos de la relacion juridico
tributaria, naturaleza del impuesto, para obtener un mejor entendimiento de la razon de

ser del impuesto en cuestion.

Otro objetivo especifico que sera desarrollado en la investigacion, es la evaluacion del
impuesto a la herencia legados y donaciones frente a los principios rectores en el Ecuador,
esto permitird generar conclusiones de la estabilidad y posibles problemas que se

desglosen en la disertacion.

Por ultimo, propongo comparar la legislacion ecuatoriana con la legislacion chilena, con
el fin de encontrar una mejor aplicabilidad del impuesto y generar recomendaciones para
el mejoramiento del desarrollo del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de
herencias, legados y donaciones, para beneficio de los contribuyentes y la administracion

tributaria.

Para el desarrollo de los objetivos antes mencionado seran utilizados varios métodos,
tales como, el deductivo debido a que engloba ambitos méas generales para finalizar en
factores particulares. Dentro de la disertacion, se plantea en un principio los elementos

del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones para ultimar en el analisis

2



de posibles vacios e inaplicabilidad de principios rectores con lo que partimos de una
descripcion breve de los elementos que definen y justifican la creacion del impuesto a la
renta sobre herencia, legados y donaciones.

Otro meétodo a utilizar es el juridico dogmatico, debido a que la investigacion juridica se
basa en la hermenéutica que es el estudio de leyes y jurisprudencia, y en este mismo
sentido, examinar la doctrina en la que se desarrolla la investigacion con el fin de analizar
los elementos méas importantes del impuesto a la renta sobre herencias, legados y
donaciones y su aplicacién en la ley para que consecuentemente, se busque comparar al
impuesto, de manera complementaria entre normativa y doctrina definiendo el deber ser

y el ser.

El método analitico también es de importante aplicacion, dentro de la presente
investigacion, debido a que existe un analisis de elementos para la observacion de causas
o0 efectos de la aplicacion del objeto a investigar por lo que necesario descomponer o
dividir los elementos que tiene el impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de
herencias, legados y donaciones con el fin de observar su complemento y correcta

aplicabilidad.



CAPITULO |

1. IMPUESTO A LA RENTA SOBRE HERENCIA, LEGADOS Y
DONACIONES

En el presente capitulo se analizara el impuesto a la renta sobre herencia, legados y
donaciones desde la doctrina tributaria, con el fin de desarticular la presente imposicion
para entender su naturaleza, elementos y sus antecedentes histéricos en el Ecuador, por
lo que, se identificara la problemética que la doctrina y el recorrido histérico ha
encontrado en el desarrollo del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donacidn.

1.1 Desarrollo histérico del impuesto a la herencia, legados y donaciones en el
Ecuador

El impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones en el Ecuador tiene un
recorrido histérico extenso, todo inicia a partir del periodo de la Gran Colombia de 1819
a 1830, en donde se empieza a buscar formas de eliminar actos injustos que fueron
acarreados por la conquista de los espafioles, es asi que, “Simén Bolivar introdujo ideales
de libertad no solo contra los Espafioles si no destacando injusticias sociales internas en
la Gran Colombia” (Kahan, 2013) como es la busqueda de la libertad de los esclavos

negros e indigenas que eran considerados como cosas sujetas a propiedad privada.

Es dificil encontrar extractos de leyes antiguas, pero el autor Simon Alcivar Paladines en
su libro “El impuesto a la herencia en el Ecuador”, detalla cada uno de los avances que
sufrié la presente imposicidn, de las cuales, se realizé un compendio y actualizacion de
los cambios y conflictos mas importantes que ha enfrentado el impuesto a la renta sobre

herencia, legados y donaciones en el pais.

El autor menciona que la primera norma es la ley del 19 de julio de 1821 o Ley sobre la
libertad de los partos, manumision y abolicion del trafico de esclavos, en donde “se
destina el 3% de del total de los bienes de la persona que mueren para exclusivamente

liberar a los esclavos” (Alcivar, 1972, p. 19) debido a que su recaudacion compraria la



libertad de cada uno de los que se encontraban sometidos o considerados esclavos, para
lo cual, las personas apoderadas o de clase alta de aquella época no se opondrian porque

practicamente se encontraban de alguna forma vendiendo al estado sus esclavos.

A partir de la ley del 19 de julio de 1821, empiezan a existir leyes que reforman, alteran,
complementan y eliminan diversos acapites, pero siguen buscando el mismo fin de
libertad.

Después de la Gran Colombia, Ecuador se destaca como pais independiente en 1830, en
esta época el presidente Juan José Flores no tuvo una gran intervencion en cuanto al
impuesto a las sucesiones, debido a que en su gobierno no se focaliz6 en erradicar la
esclavitud sino hasta el periodo del presidente José Maria Urbina, de la cual la historia le
cataloga como mayor promotor de la liberacion de los esclavos junto con la

institucionalidad de los Tauras como guardianes de su gobierno.

El presidente Urbina y la Asamblea Constituyente emitieron la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 1852, en la cual el articulo 107 mencionaba que “nadie nace
esclavo en la Republica, ni puede ser introducido en ella en tal condicion, sin quedar
libre” (CRE, 1852), proclamando la manumision de los esclavos y destinado, mediante la
Ley de Asamblea Nacional del 18 de septiembre de 1852, el 1% de las herencias y legados
para estos fines por lo que su recaudacion era importante y se volvio sancionatorio puesto
que si se trataba de evitar o evadir el impuesto, existian fuertes sanciones como el doble

cobro del porcentaje establecidos para las herencias.

Para el afio 1854, tomando en cuenta que el Ecuador se endeudd en consecuencia de la
manumision de los esclavos, se emitié la Ley del 26 de octubre, que deroga la anterior,
en la que se incluyd a los legados y donaciones dentro del impuesto, con lo que se llamaria
impuesto a las sucesiones y donaciones y se establecioé su recaudacién hasta el 6% de la
totalidad de los bienes en razon de herencias y legados. En cuanto a donaciones, eran los
mismos porcentajes, pero serian declaradas cuando pasen un monto de mil pesos en

aquella época. (Alcivar, 1972).



Pese a que todo lo recaudado iba a ser destinado a la deuda por la manumision de la
esclavitud, se consigné también a la educacion para dar cumplimiento a los mandatos

constitucionales que mencionaban un necesario fomento y desarrollo educativo en el pais.

Mediante Decreto Ejecutivo el 20 de febrero de 1869, la recaudacion del impuesto a la
herencia, legados y donaciones se considera renta nacional esto significa que formaria
parte de “todos los ingresos que reciben todos los factores productivos nacionales durante
un cierto ano” (Ricardo, 1817, p.11), por lo que se entiende que lo recaudado en razén

del impuesto pertenece al monto o ingreso total del estado ecuatoriano.

Cuando ya no existian alteraciones en la base imponible, hecho generador y calculo del
impuesto, se promulgd la Ley de Timbres en 1904 que imponia la colocacion de un timbre
en los juicios de inventario (Alcivar, 1972), es decir, poner un sello que el propio Estado
lo solicitaba y que tenia costo. Dentro de este periodo encontramos inestabilidad en
cuanto a la recaudacion de la imposicion, debido a que se consideraba como injusto por
las exigencias de la Ley de Timbre y ademas por la ley que fue publicada el 19 de octubre
de 1905, que regulaba los impuesto a las herencias, legados y donaciones donde se
establecié que todo lo recaudado debia ser destinado a los “Colegios Secundarios” de la
capital de cada provincia pero para aquella época la educacién no tenia cabida en distintas
partes del pais por lo que la ley provocéd confusiones y mal administracion de lo

recaudado.

Para 1910 se crea la ley del 28 de junio conocida como Ley del Impuesto Patridtico en la
que se emite un Timbre movil Patridtico de diez centavos por hoja timbrada en juicios de
inventarios judiciales o extrajudiciales e incluso en las hojas de los testamentos del
causante (Alcivar, 1972). Lo recaudado se dirigia al &mbito militar por lo que a mas de
existir el impuesto a la herencia, legados y donaciones se cred el impuesto para la Defensa
Nacional estableciendo el pago por hoja timbrada y convirtiendo su recaudacion como un

castigo e injusto para el patrimonio que deja el causante a su familia o terceros.

Si bien durante todo el periodo antes mencionado, las leyes gravan el impuesto a las
herencias legados y donaciones dependiendo el grado de parentesco con el causante o

donatario, se encontraba en constante controversias en cuanto al porcentaje y destino de
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la recaudacion lo que llevo a que se generen constantes cambios para lograr una mejor

recaudacion y limitar el poder tributario del estado.

Entre 1920- 1921, el impuesto a la herencia, legados y donaciones obtiene un gran avance
debido a que se convierte en una imposicion progresiva mediante la Ley de Impuesto a la
Herencia, Legados y Donaciones puesto que, se establece una tabla donde se va a gravar
el impuesto segln el acervo o valor total de la herencia, legados y donaciones por lo que
se establecié de la siguiente manera:

“El acervo de diez mil a cincuenta mil sucres, el medio por ciento; de mas de cincuenta mil
sucres a cien mil sucres, el uno por ciento; de mas de cien mil sucres a doscientos mil sucres,
el uno y medio por ciento, de mas de doscientos mil sucres a quinientos mil sucres, el dos por
ciento; de mas de quinientos mil sucres a un millén de sucres, el dos y medio por ciento; y
cuando exceda de un millén de sucres, el tres por ciento”. (Alcivar, 1972, p. 25).

Pese a que, a partir de la Ley de Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones, se
presentaron bastantes reformas, se destacaron varias caracteristicas como la creacion de
un érgano que controla la recaudacion del impuesto a la herencia, legados y donaciones
como es el Procurador de Instruccion Publica que mediante la reforma del 20 de agosto
de 1925, le dio la facultad de intervenir en la liquidacion del proceso de adjudicacion de
bienes, en donde realizaba informes de avaluo y costos que serian aprobados previamente

por un juez.

Posterior a esta nueva creacion de una entidad de control, en la reforma del 23 de febrero
de 1928, aparecen los Agentes Fiscales de la Judicatura de Letras para apoyar a los
procuradores en provincias que carecian de este 6rgano de control, con la finalidad de

dirimir la evasién del impuesto a la herencia, legados y donaciones.

A partir del afio 1928, en adelante, segun registros oficiales, se establecieron varias
reformas a la ley de impuesto sobre las herencias, legados y donaciones, pero la mas
significante fue la del 5 de marzo de 1945 en la cual rige un recargo de un 30 % en el
impuesto a la herencia, lo que causo protestas y disconformidad para los contribuyentes.
El recargo que existio fue variando de 30 a 25% hasta que se publico la Ley de impuesto

a la herencia, legados y donaciones, el 15 de diciembre de 1961, a través de este cuerpo



normativo se reguld completamente la inestabilidad de los porcentajes de recargo, para
asi establecer un porcentaje del 10 % de las herencias, legados y donaciones que se
encontrarian destinados a Entidades deportivas, educacion y juntas de beneficencia en

Guayas.

Como se puede observar, el impuesto a la herencia fue fijado para fines sociales, abolicion
de esclavitud, educacion, y &mbitos militares por lo que se centran en detallar porcentajes
de recaudacion, distinguir parentesco con el causante o donatario mediante rebajas e
incluso logra alcanzar parametros de progresividad que incluyen el monto o acervo total
de la herencia, legado y donacion.

Segun Cindy Rodriguez Tapia (2017) en su Tesis Problemaética juridica de las herencias,
donaciones y legados, como objetos de imposicion “solo a partir de la reforma de la Ley
al impuesto a la herencia, legados y donaciones en 1986 se comenzo a definir elementos
importantes, que brindarian mayor seguridad juridica” (p. 44), como es el establecimiento
del hecho generador, la delacion, que en ninguna ley anterior se establecia de manera
expresa con lo que siempre se tomo en cuenta a la muerte del causante en el caso de la

herencia y legados.

De esta nueva ley también se definio a los sujetos pasivos, que incluyo a los herederos,
legatarios, donatarios y todas las personas que obtengan un crecimiento patrimonial
injustificado con el fin de regular la evasidn de impuestos y mantener una mejor
recaudacion por parte del Estado pese a que nunca se establecieron los pardmetros para
definir el acrecimiento patrimonial injustificado o en qué casos el hecho generador se

cumple para la existencia del impuesto.

En 1989, entra en vigencia la Ley de Régimen Tributario Interno, que derogo a la Ley de
impuesto a la herencia, legados y donaciones que, junto al Reglamento General de
Aplicacion del Impuesto a la Renta de 1990, provocd que el impuesto a la herencia,
legados y donaciones sea parte del impuesto a la renta al establecerse que el impuesto se
configura en razén de la ganancia o incremento que refleja al patrimonio de los herederos,

legatarios y donatarios mas nos su patrimonio como tal.



Para 1994, entra en vigencia el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno y se establece que todos los aumentos patrimoniales a titulo gratuito
seran objeto de impuesto, es asi que, se asigha como hecho generador la aceptacion de
dicho transferencia o transmision a titulo gratuito de bienes en el cual se grava el monto

de los bienes neto en un 10 %, segln el articulo 71:

La base imponible estara constituida por el valor neto de los bienes heredados, de los legados
o de las donaciones, asignados a cada uno de los beneficiarios. Para el calculo del impuesto
que corresponda, del valor neto antes mencionado se deducira la fraccion basica gravada con
tarifa cero que consta en la tabla del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno y
sobre el exceso se aplicara el 10% como tarifa nica. Cuando un mismo contribuyente durante
el ejercicio fiscal recibiere mas de una herencia, legado o donacién, aplicara esta deduccion
por una sola vez; sin embargo, si el monto de acrecimiento inicial fuere inferior a la indicada

fraccion basica, el saldo se aplicara a los siguientes (LORTI, art. 71, 1994).

Después de un largo periodo, se establece en 2004 una reforma importante a la Ley de
Régimen Tributario Interno en el que se establecen exoneraciones del impuesto a la renta
sobre herencia legados y donaciones a los hijos del causante y a las personas con
discapacidad de 30%, ademas, se introduce la rebaja de las tarifas de la tabla para el
calculo del impuesto a la mitad “en el caso de que los beneficiarios de herencias y legados
se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad con el causante, las tarifas de
la tabla precedente seran reducidas a la mitad” (LORTI, art 26, 2004).

En el afio 2011, se constato una importante reforma al Reglamento de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno en el cual se establecieron significativas caracteristicas de la
relacion juridica frente al impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, como
es el objeto, sujeto pasivo, deducciones, criterios de valoracion de los bienes, sanciones,
plazo de declaracién de la imposicion, entre otros, que antes no se especificaba. A su
vez, se establecié una contradiccion frente a la LORTI en cuanto al hecho generador,
debido a que en el reglamento se establece la muerte del causante como factor para
producirse el impuesto, en cambio en la ley era la aceptacion, por lo que se podria
entender que el reglamento estaria causando confusiones. Ademas, cabe analizar, que en

la ley no se regulaba de manera mas especifica el impuesto sobre herencia legados y



donaciones puesto que se dedicaban apenas dos articulos, por lo cual se estaria alterando

el principio tributario de legalidad que seré analizado més adelante.

En el afio 2015, en calidad de urgente, el Presidente de la Republica, presenta un
“Proyecto de Ley Organica para la Distribucion de la Riqueza” (Ecuador, Asamblea
Nacional, 2015), en la cual se eliminaba todos los articulos de la LORTI y su reglamento,
en razén del impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones, para englobar
todos sus elementos para asi establecer nuevos elementos como presunciones del

impuesto que tiene que ver con paraisos fiscales o para impedir su evasion.

Dentro del proyecto ya se incluy6 a los aportes de seguro de vidas dentro del impuesto a
la renta sobre herencias legados y donaciones, se especifica exenciones, se establecen

reducciones y porcentajes de rebaja segun el tiempo en el que se realice la declaracion.

Los elementos instaurados en el proyecto de ley, son méas sélidos para el entendimiento
de la relacion juridica del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, pero
nunca se publicé en el registro oficial debido a los desacuerdos principalmente por la
tarifa del impuesto, que se compone en un maximo de 47,50% cuando sean legitimarios
del causante o donatario y el 77,50% en el resto de sujetos pasivos, presentando un mayor
monto de cobro de las cuales el Presidente manifestaba que el objetivo es la redistribucion

de la riqueza, mas no la recaudacion del impuesto, lo que provocé el rechazo popular.

En julio del afio 2016, tras el escandalo producto de la evasion de impuestos que se
canalizaba a traves de paraisos fiscales, se publicé la Ley Organica para Evitar la Elusion
del Impuesto a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados y Donaciones
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2016) en la que se establecid varias reformas a la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno. Se instituyeron varios elementos que no se
encontraban regulados, por ejemplo, se establecid que se gravara con esta imposicion los
bienes que se encuentren en el Ecuador sin importar la condicion del donatario o causante,
como nacionalidad, domicilio, lugar de fallecimiento, etc. También, se grava el
incremento patrimonial proveniente de los bienes o derechos existentes en el extranjero
hacia los residentes en el Ecuador para lo cual los pagos de impuestos en el exterior se

tomarian como crédito tributario.
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Se establecieron premisas importantes, dentro de ellas, se presume como cumplido el
hecho generador del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, en las
transferencias realizadas con intervencion de sociedades, instituciones sin fines de lucro,

fideicomisos residentes en paraisos fiscales.

Ademaés, se establecen los plazos para realizar la declaracién de impuesto, la
responsabilidad de los sujetos pasivos que incluye a la albaceas, curadores y
representantes legales, entre otras caracteristicas que van a complementar el

funcionamiento del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones.

A partir de estas reformas no han existido cambios a la presente fecha sobre los elementos
y caracteristicas que establece la ley y el reglamento en razon del impuesto sobre herencia,
legados y donaciones, pero es preciso mencionar el proyecto de ley que nunca termino su
proceso de publicacion debido a problemas politicos y legales pese a que era una ley que

brindaba mayor fortalecimiento y entendimiento del impuesto.

1.2 Elementos de la relacion juridica tributaria del impuesto a la renta sobre

herencia, legados y donaciones

El impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones parte de una relacion juridica
entendida como un “vinculo juridico entre dos 0 mas sujetos, en virtud del cual, uno de
ellos tiene la facultad de exigir algo que el otro debe cumplir” (Soler, 2008, p. 199), por
lo que, nos encontramos frente a una relacion juridico tributaria unilateral debido a que,
el cumplimiento de la relacion recae en una de las partes para lo cual, el sujeto pasivo se
encuentra obligado hacia la administracion investida de poder tributario.

21..307

Para Carolina Garcia Vizcaino, el estado para auto sustentarse “solicita una prestacion
obligatoria, en dinero o en especie, en ejercicio de su poder de imperio y en virtud de la
ley” (2014 p. 28). Para Ferreiro, Hernandez, Queralt, Pérez & Tejerizo (2002), mediante
el poder tributario “el estado exige a los ciudadanos una prestacion pecuniaria a través de
actos formarles sustentados bajo la ley vinculada a un deber de contribuir, siendo parte

del ingreso publico” (p. 27), del cual nacen dos tipos de obligaciones, las formales, que
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son obligaciones de hacer como lo es la declaracion de impuestos y las obligaciones
materiales que son las de dar, en este caso, pagar por los impuesto que se generen
entendida como la obligacion tributaria principal.

Para entender de mejor manera la funcionalidad de la relacion juridica tributaria, es
preciso definir sus elementos generales. Segun Osvaldo H. Soler, en su libro “Derecho
Tributario” (2008) la relacion juridica tributaria se caracteriza por tres elementos
generales:

1. Exterioridad: el acto de una de las partes genera la relacién juridica.

Por lo que, en el &mbito tributario, en relacién al impuesto a la renta sobre herencia
legados y donaciones, el sujeto pasivo al momento de aceptar o adquirir una herencia,
legado o donacion genera una relacion juridica con la administracion tributaria que se

encuentra sustentada en la ley.

2. Obligatoriedad: en la cual existe una imposicion de dar, hacer o no hacer entre las

partes.
En el ambito del presente impuesto, el sujeto pasivo, tiene la obligacién de declarar el
incremento de patrimonio por obtencion de bienes a titulo gratuito, asi como el aporte que
debe realizar en consecuencia de la declaracion.

3. Pretensidn: es entendida como la finalidad de la relacion juridica.

En el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, la finalidad es la

distribucién de la riqueza del cual se persigue un fin social.
Por lo tanto, la relacién juridica tributaria, se compone por los contribuyentes o

ciudadanos y el estado que mediante su poder tributario crea una obligacion de exigir una

prestacion sustentada y controlada mediante la ley.
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Es importante hacer manifiesto el papel fundamental que el Estado desempefia debido a
que, a través del poder legislativo, es el Unico que tiene la facultad para la creacion de
impuestos y asi se convierte en el encargado de establecer el objeto material del tributo,
en este caso, el hecho imponible para que exista una relacion juridico tributaria y por tanto

una obligacion.

En el caso del impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones existe una relacion
juridica tributaria unilateral en la cual el Estado Central, facultado por la Ley de Régimen
Tributario Interno, obliga a las personas naturales o juridicas que adquieran bienes a titulo

gratuito, a exigir una prestacion monetaria a causa del crecimiento del patrimonio.

1.2.1 Sujetos de la relacion juridica tributaria en el impuesto a la renta sobre
herencia, legados y donaciones

1.2.1.1 Sujeto Activo

En cuanto a los elementos de la relacidn juridica tributaria, se encuentra conformado por
dos sujetos que se diferencian por la titularidad de derechos y cumplimiento de

obligaciones.

Al sujeto activo “le corresponde determinar la deuda y exigibilidad de tributo” (Amatucci,
Garcia & Trzaskalik, 2001, p.136) tomando en cuenta que el derecho es la potestad de
determinar y requerir el cumplimiento de la obligacién y al sujeto pasivo le corresponde

la realizacién de la obligacion.

Para el autor Sainz de Bujanda, en la relacion juridico tributaria, el sujeto activo “es quien
estd facultado en virtud de una relacién obligacional existente a exigir el pago de un
impuesto” (1951, p. 64,) es por esto que el sujeto activo es quien tiene el poder tributario
de exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y de esta manera, su potestad y

limites se encuentran establecidos en la ley.

En el impuesto a la herencia, legados y donaciones el sujeto activo se centraliza en el

Estado a través del Servicio de Rentas Internas (SRI), quien tiene facultad determinadora,
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recaudatoria y de control, establecido en la Ley de Creacion del Servicio de Rentas

Internas (Ecuador, 1997), articulo 2:

Art. 2.- Facultades. - El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendra las siguientes facultades,
atribuciones y obligaciones:
2. Efectuar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de

aquellos cuya administracién no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad. (Ley
de Creacion SRI1,1997)

Por lo tanto, el SRI, puede determinar la obligacion tributaria segin cada caso en
particular, captar el cumplimiento de obligaciones mediante los montos calculados y
controlar las respetivas declaraciones o cumplimiento de la obligacion. Facultades que

se detallen en la misma ley de creacion del SRI y en el Codigo Tributario.

1.2.1.2 Sujeto Pasivo

Enun principio, el sujeto pasivo, es el contribuyente o la persona que se encuentra exigida
a cumplir la obligacion tributaria frente a un hecho imponible, pero, la subjetividad
tributaria pasiva tiende a ser mas compleja, debido a que existen otros titulares dentro de

la relacion juridica tributaria.

Para la autora Andrea Amatucci (2001), se dividen a los obligados como sujetos del

tributo que tiene la titularidad directa del hecho imponible por lo que es responsable del

cumplimiento de la obligacion, dentro de la relacion juridica y los obligados ex lege que

se conforman por terceras personas que pueden o no tener un vinculo frente a la relacion

tributaria.

En cambio, para Osvaldo H. Soler (2008), se dividen en dos grupos, los responsables por
deuda tributaria propia, en la que los sujetos pasivos son obligados directos dentro de la
relacion tributaria y no dejan de tener titularidad pese a que exista un tercero externo al
que le pude recaer la obligacidn tributaria y los responsables por la deuda tributaria ajena
en la cuales, se encuentran los responsables solidarios (representantes legales o
convencionales, agentes de retencion y percepcion).
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Por lo tanto, la subjetividad pasiva, en la relacion juridica tributaria, se encuentra

clasificada por los sujetos pasivos conformados por los contribuyentes exigidos a cumplir

la obligacion en consecuencia de que sus actos son producto de un hecho generador de

tributos y los sujetos pasivos que no tienen la titularidad de la obligacion, pero se

encuentran relacionados a la misma.

En el Ecuador, en el Cédigo Tributario, se establece como primera diferencia los sujetos

pasivos que son los obligados directos (contribuyentes) e indirectos (responsables) de la

imposicion de la carga tributaria.

Por lo tanto, el Cddigo Tributario divide a los sujetos pasivos en contribuyentes y en

responsables, los Gltimos se dividen en responsables por representacion y responsables

como adquiriente o sucesor, representado en el siguiente gréafico:

Tabla 1: Sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria.

RESPONSABLES POR
REPPRESENTACION
Representantes legales de menores
emancipados.
Los tutores o curadores de los incapaces.
Representantes de personas juridicas.
Representantes de entidades colectivas con
personalidad legalmente reconocida.
Administradores de bienes de las entidades
colectivas que carecen de personalidad juridica.
Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores
voluntarios respecto de los bienes que
administren o dispongan.
Los sindicos de quiebras o de concursos de
acreedores.
Los representantes o liquidadores de sociedades

de hecho o de derecho en liquidacion.

RESPONSABLES COMO ADQUIENTE
O SUCESOR

Los adquirentes de bienes raices

Los adquirentes de negocios o empresas, por
todos los tributos que se hallare adeudando el
tradente.

Las sociedades que sustituyan a otras,

haciéndose cargo de su patrimonio.
Los sucesores a titulo universal, respecto de

los tributos adeudados por el causante.

Los donatarios y los sucesores a titulo singular,
respecto de los tributos adeudados por el

donante o causante.
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Los  depositarios  judiciales 'y  los
administradores de bienes ajenos, designados
judicial o convencionalmente.

Fuente: Cddigo Tributario

Concluimos que, tenemos a los responsables por representacion entendida como la
facultad que tiene una persona de actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta de otra
tomando en cuenta que el titular de la obligacion tributaria no tiene capacidad para
exigirse de manera directa; y, por otro lado, se encuentra los responsables por sustitucion,
es decir, que los titulares de la obligaciones no pueden cumplir con la misma por lo que

la obligacion recae en terceras personas vinculadas con los sujetos pasivos.

En cuanto al impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones los sujetos pasivos
se encuentran tipificados en la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), articulo 36 y
en el Reglamento a Ley de Régimen Tributario Interno (RLRTI) articulo 56.

En el presente cuadro se realizara una clasificacion dividiendo a los sujetos pasivos como
contribuyentes o responsables con la finalidad de representar mejor la forma en que se
encuentra regulada los sujetos de la relacion juridica tributaria en el impuesto a la renta

sobre ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones.

Tabla 2: Sujetos pasivos dentro del impuesto a la renta sobre herencia, legados y

donaciones.

RESPONSABLES POR RESPONSABLES POR
CONTRIBUYENTES

REPRESENTACION SUSTITUCION
Personas naturales o juridicas )
) ] i Albaceas, representantes Donantes residentes en el
que adquieran bienes a titulo )
wit legales, tutores, apoderados Ecuador que realicen
gratuito. o )
; curadores, administradores donaciones a favor de no
Herederos, legatarios y o o o )
fiduciarios o fideicomisarios residentes

donatarios
Fuente: LRTIy RLTI

1.2.2 Hecho generador

16



El hecho imponible es el principal elemento para que exista una relacion juridica tributaria
entre la administracion y el sujeto pasivo entendiendo que es “el conjunto de presupuestos
abstractos, contenidos en las normas de derecho tributario material, de cuya existencia
concreta derivan determinadas consecuencias juridicas” (Amatucci, Garcia & Trzaskalik,
2001, p. 62) es por esto que la ley es quien tipifica la existencia del hecho generador

entendido como supuestos tributarios que dan nacimiento a la obligacion.

El hecho imponible a méas de ser entendida como el punto de partida de la relacion juridica
tributaria, permite identificar varios momentos y elementos que segun el autor Amilcar
Araujo Falcao son una “referencia para que el legislador establezca elementos como
definicion de impuestos, exenciones, sujetos de la relacion tributaria, base imponible,
entre otras caracteristicas” (1964, p. 25), entendiendo al hecho generador como elemento
principal e importante para que el Estado ejerza su poder tributario y el legislador pueda

delimitar la estructura de cada tributo.

Por otro lado, segun Ferreiro, Clavijo, Martin, Pérez y Tejerizo, en el libro Derecho
Tributario, (p.125) sefialan que el hecho generado tiene como consecuencia tienen cuatro
aspectos que definen a la relacion juridica tributario:

e Aspecto material: el acto en si mismo que se requiere gravar.

e Aspecto espacial: territorio o lugar donde sera aplicado y definicion de situaciones

en el &mbito internacional.

e Aspecto cuantitativo: porcentaje en el cual serd gravado el tributo.

e Aspecto temporal el momento en que se generara el hecho imponible.

Para que inicie la relacion juridica entre la administracion tributaria y el sujeto pasivo se

necesita del hecho generador, es asi que, en el caso del impuesto a la herencia, legados y

donaciones se establece mediante la ley y reglamento.
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En el caso de la donacidn, el hecho generador, es la celebracidén del contrato segun el
Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno. En cambio, para la herencia y
legados, existe una confusion debido a que en el Reglamento el hecho generador “se
produce en el momento en que fallece la persona de cuya sucesion se defiere al heredero
o legatario, si éste no es llamado condicionalmente” (LRTI, art 55, 2010), en cambio en
la Ley se manifiesta que “en el caso de herencias, legados, y donaciones, el hecho
generador lo constituye la aceptacion expresa o tacita” (RLRTI, art 36, 2010), por lo que
es necesaria una reforma o correccion del reglamento para no causar confusiones debido
a que en la practica y como se observa durante la historia del tributo, el hecho generador

siempre fue considerado la aceptacién expresa o técita de la herencia y legado.

1.2.3 Deducciones

Las deducciones tributarias, son entendidas como un descuento que pueden reducir el
ingreso gravado en el impuesto, debido a que existen factores especificos en la ley que
provocan la justificacion de la reduccion. Es por esto que, se establece como “gastos que
se pueden reducir el pago del impuesto que deben ser debidamente justificados y creados
mediante ley” (Andreozzi, 1951, p. 31), es por esto que se exige una reduccion del monto

total que sera parte de la base imponible del impuesto.

Uno de los elementos fundamentales para que existan deducciones tributarias es la ley,
debido a que es la unica forma para justificar la existencia de gastos deducibles de un
impuesto, otorgando facultades al legislador encargado de estructurar las formas de

aplicacion de los impuestos y evitando abusos por parte de los contribuyentes.

Las deducciones son divididas en generales y particulares de las cuales permiten

identificar el destino o caso particular en el que se aplican:

e Deducciones generales: factores que rebajan el monto que grava el impuesto

aplicados a todos los casos en general.

e Deducciones particulares: factores que rebajan el monto que grava el impuesto

pero en casos especificos establecidos en la ley.
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En cuanto al impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones, se encuentran
regulados varias deducciones consideradas en el articulo 57 del RLRTI:

o (Gastos que se presentan por el fallecimiento del causante.
e Las deudas hereditarias.
e Derechos de albacea

Por lo tanto, las deduccién establecidas en el reglamento, son particulares, es decir se
aplican segun cada caso en especifico por ejemplo, en caso de la herencia una deduccion
segun la Ley de Régimen Tributario Interno puede ser los gastos de la Gltima enfermedad,

de funerales, de apertura de la sucesion, etc.

1.2.4 Presunciones

Las presunciones son mecanismos de los cuales se puede definir un hecho desconocido a
través de un hecho conocido, es por eso que, “la presuncion convierte en derecho a hechos
juridicos que son solo simples suposiciones, fundada en circunstancias que suceden con
generalidad” (Soler, 2008, p. 265), por lo tanto, existen elementos de incertidumbre o
error siendo necesario que dichas presunciones se establezca a través de la ley, con el fin

de generar seguridad juridica y evitar abusos por parte de la administracion.

En cuanto a las presunciones en el derecho tributario, necesariamente devienen de la ley,
guiadas bajo los principios tributarios reconocidos en la Constitucién, esto debido a que
existen atribuciones hacia el poder tributario del estado que debe tener pautas y

parametros de aplicacion legales para evitar abusos en la relacion juridica.

El Estado utiliza las presunciones como mecanismo que ayuden a la administracion a
evitar que los contribuyentes incumplan con la obligacion tributaria a través de hechos
que puedan ser utilizados con el fin de engafiar, es por esto que, el impuesto a la renta
sobre herencia, legados y donaciones se establece las siguientes presunciones, segun la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en su articulo innumerado, siguiente al

articulo 36:
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o Transferencia de bienes en el Ecuador, mediante sociedades, instituciones privadas
sin fines de lucro, en las cuales el sujeto pasivo sea legitimario del causante o

constituyente.

e Cuando exista la intervencion de sociedades, instituciones sin fines de lucro,
fideicomisos y similares, que a la fecha del fallecimiento del causante sean
residentes fiscales o estén establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de

menor imposicion o regimenes preferentes.

e Se presume donacion en la intervencion de terceros cuando los bienes y derechos

han sido de propiedad de los enajenantes hasta dentro de los cinco afios anteriores.

e Se entiende como donacion, cuando en toda transferencia directa o indirecta de
dominio de bienes y derechos, el adquirente sea legitimario del enajenante, o sea
persona natural o juridica domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor
imposicidn o régimen preferente, aun cuando la transferencia se realice a titulo

0neroso.

Es preciso sefalar que la prueba en contrario es un beneficio para el contribuyente, debido

a que las presunciones parten de una incertidumbre.

1.2.5 Base imponible

Una vez identificados los elementos iniciales de la relacion tributaria, cabe mencionar a
los elementos que son necesarios para la liquidacidén de la obligacion como es la base

imponible, que define el monto del cual se tomaréa referencia para calcular el impuesto a

pagar.

En vista que la obligacion tributaria varia segn cada caso en particular, la base imponible
permite el calculo que llevar4 acabo para observar el monto que debe cumplir el
contribuyente frente a la relacion juridica tributaria con la administracion. Es por esto
que, la base imponible, “expresa la capacidad econdmica concreta demostrada al
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verificarse el presupuesto de hecho del tributo” (Ferreiro, Clavijo, Martin, Pérez &
Tejerizo, 2012, p. 169), es decir, que al momento de cumplirse el hecho generador se debe
tomar en cuenta el monto que genera el contribuyente en cada caso en particular como

base imponible en el calculo del impuesto.

En cuanto a la base imponible del impuesto a la renta sobre herencia, legados y
donaciones, en el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 59,
menciona que se encuentra “constituida por el valor de los bienes y derechos percibidos
por cada heredero, legatario o donatario, menos la parte proporcional de las deducciones

atribuibles a este ingreso mencionadas en este reglamento”.

Por lo tanto, la porcidn que se tomara como base imponible, es el valor que percibe cada
heredero, donatario y legatario, para lo cual, la declaracion debe ser de manera individual.
Por otro lado, para poder determinar la base imponible, es necesario establecer los
criterios de valoracion para llegar a un monto que nos permita el calculo de los impuestos
es por esto que, el articulo 58 del RLRT]I establece los criterios de valoracion en razén a

los bienes sujetos a impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones.

En conclusion, el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones se basa su

calculo a través de valores y conceptos que seran definidos a continuacion:

o Base imponible: el monto resultante del hecho generador sobre el cual se determina
la obligacion tributaria y se aplica la tarifa de impuesto correspondiente,
establecido en la normativa legal que tiene parametros de los cuales dependiendo

la cantidad de la base imponible, se aplica la tarifa o porcentaje del impuesto.

e Tarifa: es aquella cifra expresada generalmente en forma porcentual que seré aplica
sobre la base gravable originada por el hecho generador realizado por una persona,
sea esta natural o juridicamente constituida, en virtud de cuantificar el valor a pagar

de un determinado impuesto.
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Ahora, al definir los componentes, cabe mencionar la tabla que se establece en la ley para
el calculo del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones de la cual se logra

calcular para cada caso particular de la siguiente manera:

Tabla 3: Impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados
donaciones y hallazgos

ANO 2019
En délares
Fraccion Basica Exceso hasta Impue;t;;il;r:cciﬁn % Img:;t;' az:aeccidn

0 72.080 0 0%
72.060 144.120 0 5 05
144.120 288.240 3.603 10 %
288.240 432.380 18.015 15 %
432390 576.530 39.637 20 %
576.530 720.650 68.465 a5 o,
720.650 864.750 104.495 30 %
864.750 En adelante 147.727 35 9

Fuente: Servicio de Rentas Internas-SR, 2019)

Para el calculo del impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones, se debe tomar
en cuenta la base imponible menos la fraccion basica para posterior realizar una
multiplicacion del porcentaje de impuesto fraccion excedente y sumar el impuesto a la
fraccion bésica para asi obtener el valor a pagar que ira variando conforme la base
imponible establecida y las condiciones de rebaja que emana la ley, como es el caso de

los hijos menores de edad y las personas con discapacidad.

1.3 Naturaleza del impuesto a la herencia, legados y donaciones

Para lograr entender de manera complementaria la naturaleza del impuesto a la herencia,

legados y donaciones es importante definir su esencia general es decir el tributo.

Los tributos son importantes para el estado ya que permiten financiar el gasto publico es

por ese motivo que, una de las definiciones de tributos, parte de la idea de ser una
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prestacion que, de manera unilateral y fundamentada en la ley, el estado exige en razén

de su poder, a los ciudadanos, con el fin de satisfacer necesidades publicas.

Para Catalina Garcia Vizcaino, los tributos “son una prestacion obligatoria, en dinero o
en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de ley”
(1996, p. 28), es por esto que, existe una facultad o poder tributario que sera limitado por
una ley, en la que se justificara la recaudacién del tributo, persiguiendo fines sociales y

econdmicos, fomentado la cultura tributaria.

En cambio para Aliomar Baleeiro, existen tres elementos que definen al tributo, el aspecto
juridico, aspecto politico y aspecto econémico, pues menciona que el tributo “es una
prestacién por parte de los particulas en razon de su riqueza a favor del estado para que
se satisfaga necesidades y exista a la vez bienestar general” (2001, p. 46) Por lo tanto,
los tributos son una forma en la cual el estado ejerce su poder de forma limitada por la
ley, tiene la facultad de recaudar fondos de sus contribuyentes para satisfacer necesidad
de la poblacion y lograr un bien coman.

Dentro de los tributos existen tres clases:

Figura 1: Division de los Tributos.

Contribuciones
especiales

Contribuciones Contribuciones

de mejoras

parafiscales

Fuente: De mi propiedad.
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Los tres tributos permiten al Estado exigir un monto hacia el contribuyente mediante una
relacion juridica pero, segun la autora Catalina Garcia Vizcaino (1996), la diferencia
recae en que las tasas, son la exigencia de una prestacion por el servicio o actividad que
el estado brinda al contribuyente, las contribuciones especiales son prestaciones
obligatorias por beneficios individuales o de grupos sociales que derivan de la realizacion
de obras o gasto publico, es por esto que se dividen a su vez en contribuciones de mejoras
y contribuciones parafiscales y por ultimo los impuestos de los cuales se exige la
prestacién obligatoria al contribuyente en funcién de su productividad, consumo o
patrimonio hacia el estado sin que exista una contraprestacion directa.

Frente a estas tres calificaciones, en la presente disertacion es necesario un mayor analisis
de los impuestos, por ser el tema central por investigar, para lo cual, es preciso sefialar

que los impuestos tienen varias caracteristicas:

Prestaciones en dinero o en especie en funcion de la renta, el consumo o el patrimonio
del contribuyente, el Estado “reclama las contribuciones, en virtud de su poder coactivo,
en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el

fin de satisfacer las necesidades colectivas” (Baleeiro, 2001, p. 24).

Es decir, que el impuesto, es un aporte que el ciudadano o contribuyente da al estado con
la finalidad de brindarle la posibilidad de invertir para mejorar servicios o satisfacer
necesidades publicas, englobando un ambito u obligacion patridtico del cual se busca el

crecimiento del pais a través de aportes monetarios.

Los impuestos forman parte de un sistema tributario: Segin Antonio Jiménez Gonzélez
(1985), en su libro “Lecciones de Derecho Tributario”, es el “conjunto de tributos
armonizados entre si que brindaran una fuente de ingresos necesarios para que el estado
satisfaga necesidades de su pueblo” (p.45). Es necesaria su definicion, debido a que el
impuesto es parte de un sistema tributario que debe basarse y justificarse a través de

principios rectores para lograr una compatibilidad y armonia con el resto de tributos.

Por lo tanto, el sistema tributario, es un conjunto de tributos, relacionados entre si y

cumplen con otros factores como su finalidad social, tal como lo define la Ley Organica
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para Evadir La Elusion Del Impuesto A La Renta Sobre Herencia, Legados y Donaciones,
en el articulo 300, que estipula “es un instrumento fundamental de politica econémica,
que ademas de proporcionar recursos al Estado, permite estimular la inversion, el ahorro,

el empleo y la distribucion de la riqueza; contribuir a la equidad social” (2016).

Posterior al analisis de estos conceptos, el impuesto a la renta sobre herencia legados y
donaciones se ve incluido en el sistema tributario que no busca fines recaudatorios, mas

bien busca un fin social que es la distribucion de la riqueza.

1.3.1 Naturaleza del impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones segun

la clasificacion de los impuestos

A partir de esta aclaracion sobre la situacién del impuesto a la renta sobre herencia,
legados y donaciones es preciso definir cada uno de sus caracteres que lo vuelven
diferente de los demas impuestos, por lo que es necesario partir de la definicion de

impuestos directos e indirectos.

Existe una diferenciacion entre impuestos directos e indirectos. Para el tratadista
argentino Angel Schindel (2003) menciona que “el criterio original de la distincion se
basaba en las posibilidades de traslacién. Los impuestos directos no se podian trasladar,
mientras que los impuestos indirectos son aquellos que han sido concebidos para que tal
traslacion tenga lugar.” (P.65) El impuesto a las herencias, legados y donaciones, grava
directamente a quien ha obtenido el incremento patrimonial, mismo justifica su capacidad

econdmica al sujeto pasivo que no puede transferir dicha imposicion a un tercero.

El segundo criterio, tiene que ver con la manifestacion de riqueza del obligado, en el cual
“Son impuestos directos aquellos que atacan manifestaciones inmediatas de riqueza como
el patrimonio y la renta. Son impuestos indirectos los que inciden en manifestaciones
indirectas de riqueza, como los actos de cambio, produccion y consumo” (Samaniego,
2018, p.17).

Consecuentemente, el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones es un

impuesto directo porque recae en el sujeto pasivo de la relacién tributario con
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imposibilidad de transferir dicha obligacion a un tercero y ademéas grava una
manifestacién inmediata de riqueza y renta que se obtiene al momento de obtener un

incremento patrimonio con la adquisicion de dominio de bienes a titulo gratuito.

En cuanto a los impuestos reales y personales se diferencian por la importancia del sujeto

pasivo dentro de la relacion juridica tributaria, tal es asi que, los impuestos personales
identifican las condiciones, capacidad contributiva y otros factores del sujeto pasivo para

que se grave el impuesto, mientras que los reales carecen de criterios de valoracion.

Para Leon Pérez de los Rios, los impuestos personales “a mas de identificar objeto que
grava el impuesto, este influye segin las condiciones del contribuyente por lo que los
impuestos reales solo toman en cuenta el objeto del impuesto sin elementos externos al
mismo” (1976, p. 73).

El impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones se definiria como personal
partiendo del criterio que los impuestos personales toman en cuenta, la condicion del
sujeto pasivo para que el impuesto varie, por lo que, en este caso, el parentesco o
condicién del sujeto pasivo son factores que provocan rebajas o exenciones al
cumplimiento de la obligacion tributaria. Ademas, el Impuesto a la renta sobre herencia,
legados y donaciones, se establece mediante un calculo que prevé la capacidad

contributiva de cada contribuyente.

Los impuestos también son clasificados como, progresivos y regresivos. En el caso de los
impuestos progresivos, estos se encuentran vinculados a la capacidad econémica del
sujeto; es decir, a mayor capacidad mayor es el impuesto, otros tipos de impuestos son
los denominados proporcionales, donde independientemente de que exista una mayor o
menos capacidad econdmica el impuesto resulta ser fijo; y por altimo se encuentran los
impuestos regresivos, en los cuales, a mayor capacidad econdmica se aplica una carga

impositiva menor.

En el caso del impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones, nos encontramos
frente a una imposicion progresiva pues segun la Tabla emitida por el Servicio de Rentas

Internas, se mantienen los parametros para realizar el calculo nos encontramos que va
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gravando el impuesto conforme la ganancia o acrecimiento del patrimonio del sujeto

pasivo tenga mayor valor.

Los impuestos pueden ser en dinero o en especie; en dinero, mediante la moneda de curso

legal que se encuentra establecido en cada pais, en cambio en especie puede ser a través
de servicios u objetos.

La administracion tributaria, tiene la potestad de recaudar los montos que generen el
cumplimiento del hecho generador del impuesto, por lo que, en el Ecuador todos los
impuestos son pagados en dinero de curso legal, que en este caso, es el Délar de los
Estados Unidos de América.

Otra clasificacion son los impuestos proporcionales y graduados; se caracterizan por la
cuota o porcentaje que grava el impuesto entendiendo que, los impuestos proporcionales
establecen un porcentaje o cuota unanime para todos, es decir, no existe variacion como
lo hacen los impuestos graduales en los cuales la cuota o porcentaje que grava el

impuesto, cambia conforme la capacidad economica de los contribuyentes.

El impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones es un impuesto gradual debido
a que las tarifas que establece la ley, varia de manera progresiva conforme la base
imponible, tal es asi que, existe una tarifa del 0% cuando la base imponible es de 0 y hasta
un 35% cuando es USD 864.750, 00 o duperior.

1.3.2 Naturaleza del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones seguin

su objeto
Una vez definido las caracteristicas que engloban el impuesto a la renta sobre herencia,
legados y donaciones es preciso definir su naturaleza segun el objeto del impuesto que se

tomara en cuenta como la renta o el patrimonio.

El patrimonio es el conjunto de bienes materiales o inmateriales que una persona posee 0

adquiere, por lo que en la herencia, legados y donaciones existe una adquisicion de bienes
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a titulo gratuito lo que permite un acrecimiento en el patrimonio del heredero, legatario o

donatario.

El patrimonio se relaciona con el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donacion
al grabar un acrecimiento patrimonial de los herederos, donatarios o legatarios en la que
existe un aumento de la capacidad econdémica independientemente del causante o donante

es por eso que se complementa con la renta.

En cuanto a la renta, segin el autor Horacio Garcia Belsunche (1982), existen tres

criterios a tomar en cuenta para entender su definicién:

e EIl producto periddico de un capital ya sea corporal o incorporal, en lo que se

incluye el trabajo humano.

o El total de ingresos materiales que recibe el contribuyente, es decir el total de
enriquecimientos que provienen de fuera del contribuyente, cualquiera sea su

origen y sean o no periodicos.

e El enriquecimiento del contribuyente, ya sea por concepto de satisfacciones, es
decir, consumo, y ahorros, en el transcurso de determinado periodo de tiempo.
Esta definicion implica la consideracion de la renta como todo lo consumido en el

periodo, mas el cambio generado en la situacion patrimonial del individuo.

De estas tres definiciones, ubicamos al impuesto a la renta sobre herencia legados y
donaciones en la segunda precision, debido a que el contribuyente o sujeto pasivo, se
encuentra obteniendo un enriquecimiento hacia su patrimonio, por lo que, la renta a gravar
es ese monto del cual el legatario, heredero o donatario obtiene por encontrarse frente a

una obtencion de bienes a titulo gratuito.

Por lo tanto, la renta es entendida como “los ingresos que conforman utilidades o
beneficios que rinden una cosa o actividad, asi como, todos los beneficios, utilidades que
permita un incremento de patrimonio que se perciben o devenguen, cualquiera sea su

origen, naturaleza o denominacion” (Zabala, 2005, pag. 87). Es asi que, el impuesto a la
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herencia, legado y donaciones se consideran renta debido al acrecimiento patrimonial que
se genera por una adquisicion a titulo gratuito y el estado va a exigir un monto de ese

crecimiento.
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CAPITULO II

2 PRINCIPIOS RECTORES TRIBUTARIOS FRENTE AL IMPUESTO A LA
RENTA SOBRE HERENCIA, LEGADOS Y DONACIONES EN EL ECUADOR

En el presente capitulo, se analizara los principios rectores tributarios que se reconoce en

la legislacion ecuatoriana, por lo que se describira las caracteristicas y deber ser de cada

uno, con el fin de identificar el objetivo que persiguen y si los mismos son aplicados

correctamente en la normativa vigente que regula el impuesto a la renta sobre herencia,

legados y donaciones en el Ecuador.

2.1 Principios rectores Tributarios

Los principios rectores tributarios que se analizaran son los siguientes:

Tabla 4: Principios rectores Tributarios

PRINCIPIO

CARACTERISTICA PRINCIPAL

Generalidad

Todos los ciudadanos deben contribuir con los gastos pablicos del estado

Progresividad

A mayor capacidad contributiva, mayor sera el monto de aportacion del

contribuyente

administrativa

Eficiencia Leyes tributarias claras y administracion debe brindar mayores facilidades
en el proceso de declaracion y pago de impuestos.
Simplicidad Fomentar la cultura tributaria creando mecanismos que faciliten el aporte

por parte del contribuyente

Irretroactividad

Solo se aplica la ley que se encuentra vigente.

Equidad-lgualdad

Todos son iguales ante la ley

No

Confiscatoriedad

Evita que la capacidad contributiva sea menor a la aportacién que general

el impuesto con el fin de no violentar del derecho de propiedad

Suficiencia

Recaudatoria

El estado recauda tributos para financiar el gasto pablico por lo que se
debe lograr una gran recaudacién si no el tributo pierde su sentido

principal.

Capacidad

Contributiva

La existencia de aportes por concepto de tributos segun las posibilidades

0 capacidad econdémica de cada contribuyente
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2.1.1 Principios rectores tributarios que emanan de la Constitucion del Ecuador,
Cdodigo Tributario y los que se encuentra de manera técita en la legislacion

ecuatoriana, con relacion al impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones

Los principios rectores tributarios que emanan de la Constitucion, son imprescindibles,
en razén de la envestidura de supremacia contemplada por la misma, debido a que en el
Ecuador y en Estados de Derecho se considera como la Carta Fundamental que alinea

todo el ordenamiento juridico conformada por:

“Supremacia formal en donde la constitucién constituye la fuente de las fuentes del
derecho y goza de una especial rigidez y la supremacia material que tiene como
consecuencia la limitacion del contenido de todas las demas normas, que es en parte
predeterminado y debe adecuarse a la constitucion” (Navarrete Vela, 2012, pag. 26)

La Constitucion del Ecuador se fundamenta bajo principios “sobre los cuales se
construyen las instituciones del Derecho y que en un momento histérico determinado
informa del contenido de las normas juridicas de una Estado” (Quisbert, 2006, pag. 3) es
decir que son directrices obligatorias que permitiran la garantia de derechos mediante su

aplicabilidad en la legislacion.

Los principios Constitucionales son de aplicacion obligatoria que incluye un limitante al
poder estatal y garantia a los derechos de los ciudadanos por lo cual se encuentran
“destinados a asegurar la consagracion y efectivizarian normativa de los valores y fines
constitucionales, asi como la eficacia y eficiencia del corpus constitucional” (Garcia,
2000, p. 56), para lo cual son entendidos como la base del sistema juridico tributario que

permite el funcionamiento y regulacién del estado.

La aplicacion de los principios constitucionales en el ambito tributario son una guia para
la correcta politica econdémica que siempre se enfoca en “buscar soluciones para ingresar
mas recursos Yy diversificar su gasto” (Navarrete Vela, 2019, p. 59), para lo cual, se prevé
distintas variables en donde los tributos son un elemento sensible de implementar en la

sociedad por lo que su aplicabilidad no debe vulnerar derechos.
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En cuanto al régimen tributario, en el articulo 300 de la Constitucion se determina los
principios de obligatoria aplicacion en la creacion de tributos, pero cabe mencionar que
son ejemplificativos, debido a que la misma constitucion, en sus distintos articulos, da
nacimiento a otros principios de vital importancia, que tambien seran analizados en el

presente capitulos.

2.1.1.1 Principio de Generalidad

El principio de generalidad “implica que todos debe pagar impuesto, que nadie debe estar
exento de la obligacion de pagarlos” (Pérez de los Rios, 1976, pag. 10), por lo tanto, se
establece una contradiccion con el principio de nacionalidad pues el sujeto pasivo incluye

a personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras, ampliando la soberania fiscal.

Por otro lado, la definicion anterior cuenta con vacios, debido a que se describe como un
principio absoluto, para lo cual varios tratadistas manifiestan la existencia de limites. Para
Fernando Pérez Royo (1998) el principio de generalidad “constituye un requerimiento
dirigido al legislador para que cumpla con la exigencia de tipificar todo acto, hecho o
negocio juridico que sea indicativo de capacidad econémica” (pag. 42), en cambio para
Osvaldo Soler el principio de generalidad “rebaza los parametros del principio de
territorialidad, en donde todos aportan y son parte de las cargas fiscales pero tiene como
limite el establecimiento de situaciones para que nazca el hecho generador” (pag. 75). ,
por lo tanto el presente principio es limitativo en la medida que la ley establezca las
caracteristicas que debe cumplir los contribuyentes, incluyendo capacidad econdémicas y

elementos que crean un hecho generador.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la IX
Conferencia Internacional Americana de 1948 al destacar en su articulo XXXVI que
“Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la ley para el
sostenimiento de los servicios publicos”. A partir de esta definicion se entiende que el
legislador debe establecer el hecho generador para que se origine el tributo, identificar al
sujeto pasivo siendo inclusivo y evitando exenciones fiscales que no tengan razén de ser

es decir que:
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“La concesion de beneficios fiscales puede estar materialmente justificada y
constitucionalmente legitima, siempre que la misma sea un expediente para la consecucion de
objetivos que gozan de respaldo constitucional” (Ferreiro Lapatza, Clavijo Hernandez,

Queralt, Pérez Royo, & Tejerizo Lopez, 2002, pag. 56)

Por lo tanto, el principio de generalidad evita la consignacion de todo tipo de privilegios
a través de la ley con lo cual siempre es necesaria la configuracion o la estipulacion del

hecho imponible y la capacidad contributiva para la creacion de un impuesto.

La Constitucion del Ecuador (2008), en el numeral 2 del articulo 11 establece que “todas
las personas son iguales y gozaran de los mismo derecho, deberes y oportunidades” por
lo que la generalidad evita la discriminacion o privilegio de grupos de personas con lo
cual obliga a que la ley sea abstracta con el fin de que “las exenciones y beneficios en
materia tributaria deben reducirse al minimo con el fin de que todas las personas

contribuyan con el estado” (Garcia, 2000, p. 43).

El principio de generalidad, complementa a su vez el principio de justicia instaurado por
Adam Smith en su libro “La Riqueza de las Naciones”, debido a que se buscas que todos
los ciudadanos de un estado contribuyan al sostenimiento del mismo, dotandose de
obligaciones. Este concepto responde a un caracter netamente social por lo que el
principio de generalidad dota al estado y demas drganos, de poder tributario con el fin de
sustentar cargas publicas mediante el aporte de todas las personas naturales, juridicas,
nacionales y extranjeras con capacidad contributiva y que cumplan con el hecho

generador establecido en la ley como limite a la soberania tributaria.

En el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones existe un cumplimiento
con el principio de generalidad debido a que tanto personas nacionales como extranjeras
deben realizar la declaracién al momento de adquirir un incremento patrimonial a titulo

gratuito, en el Ecuador o en el extranjero.

El principio de generalidad se encuentra aplicado en el articulo 36 de la Ley de Régimen

Tributario Interno (2004) que emana lo siguiente:

33



Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas:

Estan gravados con este impuesto los incrementos patrimoniales provenientes de herencias,
legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de acto o contrato por el cual se adquiere el dominio
a titulo gratuito, de bienes y derechos existentes en el Ecuador, cualquiera que fuera el lugar
del fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del cuasantes o sus herederos, del
donante, legatario o beneficiario. (LORTI, 2004)

En caso de residentes en el Ecuador, también estar4 gravado con este impuesto el
incremento patrimonial proveniente de bienes o derechos existentes en el extranjero, y en
el caso de no residentes, cuando el incremento provenga de bienes o derechos existentes

en el Ecuador.

Por otro lado en el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno en el articulo 54

delimita el objeto que sera gravado por el impuesto por lo que:

Art. 54.- Objeto.- Son objeto del impuesto a la renta los acrecimientos patrimoniales de
personas naturales o sociedades provenientes de herencias, legados y donaciones.

Este impuesto grava el acrecimiento patrimonial motivado por la transmision de dominio y a
la transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el Ecuador, cualquiera que
fuere el lugar del fallecimiento del causante o la nacionalidad, domicilio o residencia del
causante o donante o sus herederos, legatarios o donatarios.

Grava también a la transmisién de dominio o a la transferencia de bienes y derechos que
hubiere poseido el causante o posea el donante en el exterior a favor de residentes en el
Ecuador. (RLORTI, 2015)

En la legislacion ecuatoriana el impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones
tiene tres escenarios distintos en los cuales se puede observar el principio de
generalidad:

e Personas naturales o juridicas que residan en el Ecuador y adquieran bienes en el

Ecuador provenientes de herencia, legados y donaciones.

e Personas naturales o juridicas que residan en el Ecuador y adquieran bienes en el

exterior provenientes de herencia, legados y donaciones.
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e Personas naturales o juridicas que residan en el exterior y adquieran bienes en el

Ecuador provenientes de herencia, legados y donaciones.

Si bien el impuesto supera al principio de territorialidad, el principio de generalidad
implica otros factores que serviran de limite al poder tributario asi como para los

contribuyentes.

Si bien todas las personas deben contribuir mediante el impuesto a la renta sobre herencia,
legado y donaciones, el mismo debe ser justificado mediante la ley, quien debera
establecer parametros para que se analice el sujeto pasivo que debe declarar dicho tributo,
al igual que se debe evitar concesiones de beneficio fiscal pues se puede caer en

diferenciaciones injustas por lo que se debe argumentar en la ley su aplicacion.

En cuanto al impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones, la ley y el
reglamento establecen las caracteristicas, sujetos pasivos, base imponible entre otros
factores de la relacion juridica tributaria que deben considerarse para que se dé la relacion
juridica tributaria. Por otro lado, en la ley y reglamento, son poco los beneficios fiscales
pues el Unico articulo que menciona este particular es el 60 del Reglamento a la Ley de

Régimen Tributario Interno:

Art. 60: En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad con el causante y sean mayores de edad, las tarifas de la tabla
mencionada en el inciso anterior seran reducidas a la mitad. En caso de que los hijos del
causante sean menores de edad o con discapacidad de al menos el treinta por ciento segln la

calificacion que realiza el CONADIS, no seran sujetos de este impuesto. (RLORT], 2015).

Ahora, si bien existen pardmetros en la ley que cumplen con el principio de generalidad,
es preciso analizar que puede existir una doble imposicion de cierta forma cuando existan
bienes en el extranjero que seran transferidas a titulo gratuito a favor de personas
residentes en el Ecuador o viceversa con bienes en el ecuador frente a personas

extranjeras.

35



La doble imposiciéon implica que “dos o mas sujetos activos establecen dos o mas
contribuciones sobre el mismo ingreso gravable” (Martinez, 2011, p.18) es por eso que
en el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones se encuentra dentro de la
doble tributacion internacional, al momento de cumplirse dos obligaciones para cada pais
frente a la transferencia de bienes a titulo gratuito.

Si bien para evitar la doble tributacion internacional existe el mecanismo de la reduccion
del monto a pagar por impuesto generado, no se asegura que no se presente la doble
tributacion pues el método especifico seria establecer tratados internacionales en los
cuales exista “exenciones, en donde el estado de residencia permite que no incluyan las
rentas obtenidas en el extranjero. Con este sistema la inversion realizada solo tributa en

el estado donde se realiza la inversion” (Martinez, 2011, p.32).

Es asi que se lograria impedir una doble tributacion pero siendo esta una solucién extensa
por la cantidad de tratados o convenios internacionales necesarios para la aplicacion de

exenciones.

2.1.1.2 Principio de Progresividad

En la Constitucion del Ecuador, se reconoce el Principio de Progresividad del cual se
encuentra directamente relacionado con la capacidad contributiva debido a que aplica la
premisa de que a mayor capacidad contributiva, mayor va a ser el valor de aportacion,
con el fin de desarrollar un sistema justo. Entonces, se describe a la Progresividad como
un principio que busca fines alejados de la recaudacion del tributo, como es la igualdad

de aportacion o la distribucion equitativa de la riqueza.

A diferencia del principio de proporcionalidad, la progresividad establece que “quien
tenga mayor capacidad contributiva, asuma obligaciones mayores y su cuantia sea mas

que proporcional a esa mayor capacidad” (Teran, 2014, p.68).

El principio de progresividad, es considerado como la base de un sistema tributario justo
debido a que “Se refiere a la distribucion de la carga impositiva entre los sujetos pasivos

de la obligacidn tributaria conforme a la capacidad contributiva disponible” (Rodriguez,
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2015, p.79) es decir que, a mayor capacidad contributiva, mayor sera el monto de la

obligacion.

El principio de progresividad constituye un limite del poder tributario y una obligacion
que debe tomar en cuenta el legislador, por lo cual, se encuentra relacionado con el
principio de igualdad y de capacidad contributiva. En tal sentido, es necesario observar
la capacidad contributiva de cada persona pues la diferenciacion permite el analisis de

componentes que reconoceran el calculo del monto del impuesto.

Otra caracteristica que debe ser tomada en cuenta, es la justificacion bajo el concepto de
solidaridad que incluye el presente principio, debido a que se puede observar como injusto
para las personas con mayor capacidad contributiva, pero al momento de existir un
desprendimiento de ese patrimonio, se encuentra dirigido al estado y su mejoramiento,

siendo asi una justificacion logica para la creacion de tributos.

Es preciso manifestar que el principio de progresividad, se relaciona con el principio de
confiscatoriedad en el que se prohibe que la administracion tributaria recaude mas alla de
lo permitido por la ley o que exista una doble imposicion por lo que la progresividad de

un tributo provoca el limite del poder tributario.

En este sentido, el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones es progresivo
debido a la variacion de la tarifa establecida conforme a la base imponible seguin el
articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno que fue analizado en el capitulo
anterior en el cual la fraccidn basica inicia de 0 hasta 864.750,00 con el porcentaje de 0 a

35% dando una variacion en el aporte segin cada caso en particular.

Por lo tanto, el principio de progresividad es aplicado en el impuesto a la renta sobre
ingresos provenientes de herencias, legados y donaciones, exigiendo al legislador que
establezca porcentajes diferenciados a la capacidad contributiva para el calculo del monto
de aportacion del impuesto siendo asi una exigencia que varia segun cada contribuyente
y el valor de adquisicién que tenga asi como un limite para el poder tributario en el cual
el estado recoleta montos por concepto del impuesto seglin parametros legales evitando

el abuso.
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2.1.1.3 Principio de simplicidad administrativa y Principio de eficiencia

El principio de eficiencia y la simplicidad administrativa se relaciona en cuanto a la
persecucion del mismo fin, pues las dos buscan incentivar a una buena cultura tributaria
y obtener mayor recaudacion por lo que la simplicidad administrativa permite que la
administracion tributaria encuentre métodos alternativos y comodos frente a las

declaraciones de impuesto es por eso que:

“Este principio trata de que los tributos no deben generar gastos también conocidos
como costos de la recaudacion o costos muertos para los contribuyentes al aumentar
la carga impositiva soportada, ni para la Administracion Tributaria como organismo
de control, al disminuir su volumen de ingresos” (Teran, 2014, p.58).

Por lo mencionado, el principio de simplicidad administrativa debe ser aplicado de forma
que se beneficie tanto la administracion como el sujeto pasivo. En este sentido, el
principio se basa en que la administracion no ocupe mayor gasto en la recaudacion de
tributo, mediante la utilizacion de herramientas alternativas para que el contribuyente
pueda realizar sus declaraciones o pagos de manera mas facil y accesible, con el fin de

estimular la cultura tributaria.

El supuesto que emana de este principio parte de que “a menores niveles de informalidad,
mayor es de cumplimiento tributario” (Diaz, 2009, p. 15), es por eso que compromete a
la administracion, el instaurar mecanismos que minimicen la presién fiscal indirecta en

la cual los contribuyentes generan gastos tanto monetario como no econdémicos.

Uno de los ejemplos méas relevantes en la aplicacién del principio de simplicidad
administrativa, es el reemplazo de los mecanismos fisicos como declaraciones en
formularios, presentacién del formulario ante la administracion, entre otros, por los
medios tecnolégicos como son declaraciones mediante internet a través de la pagina del

Servicio de Rentas Internas.
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Los costos de recaudacion son un problema que conlleva a la falta de cooperacion en el
pago de tributos por el sujeto pasivo pues entre mas sacrificios deba hacer el
contribuyente, menor serd la predisposicién de colaborar con los gatos publicos y el auto
sustento del estado, mediante tributos por lo que es necesario que se prevea mayor
facilidad para no involucrar mas gastos que la propia carga tributaria.

Frente a la finalidad del principio de simplicidad, el autor José Luis Teran Suérez,
establece que existen dos objetivos; el primero es la gestion de la administracion tributaria
en la cual se debe establecer mecanismos que faciliten la recaudacion para que asi
beneficie al sujeto pasivo, restandole costos extras. El segundo objetivo es dirigido hacia
el legislador pues se encuentra obligado a crear tributos dotados de simplicidad y claridad,
evitando confusiones o dificultad de comprension por parte de los sujetos de la relacion

tributaria.

Por lo tanto, el principio de simplicidad administrativa debe ser guiado a las facilidades
que pueda brindar la administracion frente al sujeto pasivo para poder obtener altos
resultados de recaudacion e instaurar una debida cultura tributaria pues es importante
manifestar que la no aplicacion del principio de simplicidad administrativa puede

provocar que el sistema tributario se deteriore.

En cambio, el principio de eficacia tiene estrecha relacion en el ambito administrativo,
debido a que se busca una mejor recaudacion, optimizando recursos materiales y
personales, por lo que la administracion tributaria debe brindar facilidades para la
receptacion del impuesto. Es por eso que la principal finalidad es que el tributo logre

mayores indices de recaudacion.

Frente a este analisis, autores como José Teran Suarez manifiesta que el principio de
eficiencia mide la capacidad de recaudacion del tributo por lo que “el presente principio
hace referencia a la optimizacion de los recursos publicos para obtener el maximo
resultado posible, al minimo costo que implica el disefio de los tributos y la intervencion
de la Administracion” (2014, p.71).
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Frente a esta definicion se encuentran relacionado el incentivo a los sujetos pasivos de la
relacién juridica tributaria para el pago de tributos a través de mecanismos que brinden
facilidades frente a la difusién, declaracion y recaudacion de un tributo, lo que provoca

la intervencion del legislador y la administracion tributaria.

Para la autora Lina Maria Uribe (2013), en la revista ‘“Principio de eficiencia tributaria y
neutralidad: incidencias tedricas y practicas desde el IVA”, encontramos tres objetivos

que busca ser instaurados en el régimen tributario:

o Beneficio y costo por parte del Estado: En el cual, se busca una mayor recaudacion
sin utilizar muchos recursos, para los cuales el Estado debe instaurar, mediante la
administracion, facilidades para el contribuyente sin que esto signifique mayor

gasto publico.

e Moderacion sobre los gastos que se le imponen al contribuyente, para cumplir con
la obligacién tributaria: La eficacia desde este punto de vista, requiere que el
contribuyente se encuentre sujeto a una obligacion donde la carga no sea elevada

para que pueda ser cumplida.

o Efectos que conlleva la recaudacién de un tributo en la economia del pais: Tiene
que ser analizado frente a la situacion que se puede generar entre los sujetos

pasivos de la obligacion tributaria, de los cuales se justifican bajo tres enfoques:

= Utilitarista: en el cual se analiza si existe un mayor beneficio, dejando de lado la

situacién de los menos favorecidos.

= Optimo de Pareto: “si se logra mejorar al menos a una persona sin desmejorar a
otra” (Roemer, 2008, pag. 77), es decir que trata de buscar el beneficio de todos

tomando en cuenta que siempre habra una afectacion pero seria minima.

= Optimo de Kaldor-Hicks: busca establecer igualdad en la cual los que tienen
mayor beneficio, compensen de alguna forma a los que se encuentran

desfavorecidos frente al tributo.
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Es asi que el principio de eficacia no solo se limita a una mejoria en la recaudacion, debido
a que, expone las aristas de mejoramiento para la administracién y la motivacion a los
contribuyentes para su cumplimiento, lo que servird de pautas para que el legislador

instaure una positiva cultura tributaria.

El principio de simplicidad administrativa busca una mayor recaudacion de impuesto
mediante la aplicacion de métodos que sirvan al contribuyente de guia y facilidades para
declarar y pagar los montos que generan un tributo.

Es por esto que, el principio de simplicidad administrativa se relaciona con el principio
de eficiencia debido a que los dos persiguen el mismo fin de facilidades de recaudacion

y en consecuencia reducir los costos de recaudacion que a la administracion le implica.

Frente a estos dos ambitos es preciso sefialar cual es el procedimiento para la declaracion

del impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones:
e Proceso DIMM

Realizar mediante un programa informatico Ilamado “Declaracién de Informacion
en Medio Magnético” (DIMM), en el cual, el contribuyente se registra y llena un
formulario que requiere informacion general sobre las personas y los bienes que va
a adquirir mediante los criterios legales que se establece el avalio de los mismos.
En el mismo formulario se solicita los valores del patrimonio. Esto en la préctica se
convierte en una dificultad para los contribuyentes, y se ven obligados a solicitar la
asesoria de terceras personas, o funcionarios de la administracion tributaria.

e Proceso de declaracion en el SRI

Una vez realizado el formulario en el DIMM, se debe cargar el formulario a la

pagina del SRI mediante la clave y usuario del contribuyente.
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Posterior, el contribuyente debe realizar un anexo al formulario 108 en el que se
detalla con mayor precision el patrimonio que adquirio, por lo que, se solicita, por
ejemplo, niameros de predio, placas de vehiculos, cuentas de banco, entre otros,
finalmente, se desprenden dos procedimientos a seguir, que varian en relacion al

valor a cancelar por el contribuyente.

Contribuyente no cancela ningin monto

El anexo al formulario 108 y el formulario 108 le permitira realizar los procesos
posteriores para la adquisicién de la herencia, legado y donacién, siendo un
documento que le acredita la realizacion de la declaracion frente a cualquier

autoridad publica o privada.

Contribuyente debe cancelar un monto por concepto del impuesto

En primera instancia, segun los funcionarios de atencion al publico del SR,I ubicado
en la Plataforma Gubernamental de Quito, mencionan que debe ser cancelado el
valor del impuesto para después realizar la presentacion fisica del formulario 108 y
el anexo al formulario adjuntando los documentos que acrediten el valor de los
bienes que declar6 en donde debe constar la caracterizacion de cada uno y su

respectivo avaluo.

Como se puede observar el impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencia,

legados y donaciones cuenta con varios procesos que deben ser realizados y que desde un

inicio guardan complejidad debido a que no existen mecanismos que capaciten a los

contribuyentes para realizar la declaracion.

El articulo 58 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario establece los criterios de

valoracién de los bienes sujetos al calculo del impuesto, los funcionarios de atencion al

cliente tienen varios criterios distintos como por ejemplo en el caso de los bienes

inmuebles la ley establece, el avalto catastral, pero el mismo varia su valor tanto en la

ficha catastral como en el comprobante de pago del impuesto predial que prevé el

Municipio de Quito por lo que dificulta la precision de la declaracion del impuesto.
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Otro de los factores precisos a mencionar es la incoherencia del pago del impuesto antes
de la revision del anexo al formulario 108 debido a que, al mismo se deberia realizar una
sustitutiva en caso de error, y con ello el pago de la diferencia mas un recargo por
concepto de multa, siendo una carga mayor para el contribuyente en caso de equivocarse.

Es necesario contar con una guia al contribuyente y mecanismos que simplifiquen la
relacion juridica tributaria, pues tanto, los procesos como la administracion no son
eficientes en la medida que traban el proceso de pagar impuesto apoyando la cultura de

poca recaudacion que tiene el Ecuador frente a los tributos en general.

2.1.1.4 Principio de Irretroactividad

El principio de irretroactividad establece la aplicacion de la ley vigente con el fin de
generar seguridad juridica, es por eso que en Ecuador el Codigo Tributario, en
concordacion con el Cadigo Civil manifiesta que no existiran leyes tributarias con efecto
retroactivo con el objeto de limitar la potestad legislativa y que no existan abusos legales

para los contribuyentes, garantizando sus derechos civiles.

Este principio se vincula, de manera directa, con el principio de legalidad debido a que
los dos generan seguridad juridica, pues los tributos se encuentran plasmados en la ley y
su aplicacion debe tener vigencia por lo que la misma establecerd o desarrollara los
parametros del principio de irretroactividad es por esto que el articulo 11 del Codigo

Tributario, establece lo siguiente:

Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran a partir
de su publicacién en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia

posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion
deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran
desde el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente,

cuando se trate de periodos menores.
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Por lo tanto, la vigencia de la ley tributaria se da al momento de la publicacion en el
registro oficial. Existen excepciones que segun el autor José Luis Terdn Suarez (2014)

se dividen en supuesto general y especifico.

El general establece que toda normativa tributaria rige al momento de su publicacién en
el registro oficial, en cambio el supuesto especifico manifiesta que existen casos donde la
ley rige a partir del primer dia del siguiente afio para los tributos cuya determinacion o
liquidacidn se realice por periodos anuales y el primer dia del mes siguiente para tributos

cuya determinacion o liquidacion sea por periodos menores.

El principio de irretroactividad a mas de limitar el poder legislativo, también es una
barrera al poder tributario del estado debido a que en la norma vigente se establecen los
elementos de la relacion juridica tributaria, por ejemplo, el hecho generador emana de la

ley para lo que es un limitante para que el estado cree nuevos tributos.

Por lo cual, el principio de irretroactividad va a garantizar los derechos de los
contribuyentes en el ambito de estricto derecho y generara confianza y paz en la sociedad

al limitar los poderes del estado, en el ambito social.

El principio de irretroactividad establece que los tributos, en este caso el impuesto a la
renta sobre herencia, legados y donaciones debe ser aplicado mediante una ley vigente

con el fin de generar seguridad juridica.

Es por esto que las leyes que rigen el impuesto de manera directa, es la Ley de Régimen
Tributario Interno en la cual se establece la tarifa y varias caracteristicas de la relacion
juridico tributaria, complementando su aplicacion con el Reglamento a la Ley de
Régimen Tributario Interno donde se establece de una mejor manera los componentes y

caracteristicas del impuesto.

De manera indirecta el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones se regula

mediante el Cddigo Civil y Cddigo Tributario en el que se establecen pautas mas
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generales, definiciones, relacion juridica en general y componentes netamente de la

sucesion por causa de muerte o donaciones.

Todas las leyes antes mencionadas se encuentran inscritas en el registro oficial, probando
asi su vigencia y validez en el &mbito tributario en la cual se evita que exista inseguridad
juridica, generando legalidad en los preceptos establecidos para el funcionamiento del

impuesto.

El principio de irretroactividad se compone de supuesto general que establece que la ley
rige al momento de la publicacion en el registro oficial. En el caso del impuesto a la renta
sobre herencia legados y donaciones la ley se encuentra vigente desde el 2004 con
Registro Oficial niUmero 463.

En cambio el supuesto especifico establece que la ley rige a partir del primer dia del
siguiente afio para tributos anuales. En este caso el impuesto a la renta sobre herencia
legados y donaciones se aplica de manera parcial debido a que existe un cambio en las
tarifas de manera anual que debe regir y variar segun el inicio de cada afio relacionado a

un periodo tributario.

2.1.1.5 Principio de Equidad y Principio de Igualdad

El principio de Equidad es fundamental desde la antigiiedad, a través de la definicion
aportada por varios filosofos que encuentran necesario este principio para la organizacion
de la sociedad. Para Aristételes la equidad va mas alla de la ley, para “centrarse en la
rectificacion de la misma mediante la justicia“(Cretella, 1990, p. 32), por lo tanto las dos
se complementan. En cambio, para Ulpiano, jurista romano, la equidad es dar a cada

quien lo que le corresponde.

Frente a estas concepciones se establece que la equidad “es un remedio para subsanar los
defectos derivados de la generalidad de la ley” (Andrade, 2011, p.16), es por tanto un
elemento correctivo que permite alinear la ley para cada caso en particular para llegar a

la justicia y que el estado de lo que legitimamente le corresponde a cada persona.
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El principio de equidad en el ambito tributario, es méas estricta, pues su aplicacion es a
priori de la creacion de la ley, es decir, que el legislador debe utilizar las pautas de la
equidad para crear las leyes que emanan tributos. Frente a esta premisa aparece el
principio de equidad acompafiado de dos principios importantes, la capacidad
contributiva y la progresividad para permitir a cada contribuyente aportar al gasto publico

segun sus condiciones econdmicas.

La equidad funciona de dos maneras diferentes, que, seglin José Luis Teran Suarez, en su
libro Principios Constitucionales y Juridicos de la Tributacién, sefiala que siempre existe
equidad a si los tributos sean estaticos, es decir, no se observe la capacidad contributiva

de cada sujeto pasivo como el impuesto al valor agregado.

El primer concepto es la equidad horizontal que consiste en que todas las personas de un
estado deben pagar tributos sin ningun tipo de discriminacion por raza, sexo, etc.,
haciendo referencia a que todos son iguales ante la ley. Por otro lado, el segundo concepto
es la equidad vertical que los contribuyentes que se encuentren en mejores condiciones
paguen un mayor monto frente a los tributos que quien esta en condiciones inferiores,

tomando en cuenta la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo en particular.

Cabe mencionar que el principio de equidad a mas de ser reconocido en la Constitucion,
se encuentra establecido en el Cddigo Tributario a través del principio de igualdad que
sera complementado mas adelante, donde se podrd apreciar que la equidad es
fundamental, junto con el principio de generalidad, para el cumplimiento del principio de

justicia establecido por Adam Smith.

En cuanto al principio de igualdad, para Adam Smith, en su libro “Riqueza de las
Naciones” reconoce al principio de uniformidad como un sub principio para llegar a la
justicia tributaria, en la cual implica “la igualdad de todos frente a los tributos y la
exclusion de privilegios, segregacion o todo tipo de discriminacion entre contribuyentes”
(Peérez de los Rios, Ledn, 1976, p. 101). Es por esto que la evolucion de la uniformidad
es el principio de igualdad, que implica al legislador el reconocimiento de todas las

personas iguales ante la ley.
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Para Fernando Hernandez Guijarro (2015) en su articulo “Los Principios de Generalidad
e Igualdad en la Normativa Tributaria Municipal y su infraccion por las ordenanzas
fiscales”, establece que existen dos tipos de acepciones dentro del presente principio en
el cual, existe la igualdad ante la ley, donde todos son iguales en el reconocimiento de sus
derechos u obligaciones vy, la igualdad ante la aplicacion de la ley, en la cual la
administracion u organismos de control estdn obligados a aplicar la ley de manera
igualitaria, con lo que se limitaria su potestad tributaria.

En el dmbito tributario, se entiende que todos son iguales ante la ley por lo que no existira
discriminacion de ninguna clase en cuanto al tratamiento de tributos siendo este un limite
para el legislador y ademas la relacién tributaria debe regir bajo la igualdad por lo que la
administracion tributaria debe conceder iguales oportunidades y trato frente a los

contribuyentes.

El principio de igualdad tributaria no se encuentra establecido de manera expresa en la
Constitucion pero, el numeral dos del articulo 11 sefiala al principio de igualdad en el
cual todos son iguales y gozaran de los mismos derechos y obligaciones. En el caso de
los tributos, todos los contribuyentes tienen los mismos deberes y garantias ante la ley

tributaria.

En cuanto a la igualdad tributaria, Rodriguez Bereijo (2011), en su libro “Igualdad
Tributaria y Tutela Constitucional. Un Estudio Jurisprudencial” (p.46) manifiesta que

existen tres tipos de definiciones del principio de igualdad:

2. La Igualdad ante los tributos en la que todos debe soportar las cargas impositivas con

el fin del sostenimiento del gasto publico sin privilegio alguno.

Esta acepcién es mas aplicada para el principio de generalidad debido a que engloba a
un todo frente a los tributos y persigue el mismo objetivo que es el sustento del estado,
como fue analizado en el acapite anterior. Podria ser entendida dentro del principio
de igualdad al establecer que todos son iguales ante las mismas obligaciones

tributarias.
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3. Laigualdad en los tributos, esta igualdad parte del gravamen comin como obligacion

tributaria siempre que se observe la capacidad econdmica de cada uno.

La igualdad tributaria, dentro de este &mbito, es entendida como el mismo gravamen
para todos. Esta definicion se aplicaria en los tributos indirectos debido no se observa
la capacidad contributiva como lo hacen los directos. Por lo cual un limite seria la
capacidad econdmica de los contribuyentes.

4. Por (ltimo, se encuentra la igualdad destinada a corregir las desigualdades sociales por

la via de una mayor tributacion a quienes tienen mayor riqueza

La presente estipulacion establece de alguna manera que la capacidad contributiva es
importante para no generar desigualdad, debido a que cada sujeto pasivo debe aporta

conforme sus posibilidades o capacidad econémica.

Frente a estas enunciaciones, la capacidad contributiva es considerada como un factor
primordial en la recaudacion de tributos puesto que si la ley no prevé la capacidad

contributiva, el tributo se vuelve injusto.

Por lo tanto, el principio de igualdad busca la recaudacion de tributos de manera que todos
los contribuyentes aporten pero segln su capacidad econdmica es decir, que no afecte el

patrimonio del contribuyente que tiene segln sus posibilidades.

El principio de igualdad y equidad mantienen los mismos lineamientos, de los cuales se
busca que todos los contribuyentes aporten al gasto publico segun sus capacidades, por
lo que, el estado debe evitar privilegios a los contribuyentes y debe compensar la

desigualdad econémica que pueda existir entre los mismos.

En cuanto al impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, como primera
pauta del principio de igualdad y equidad, el legislador prevé que todas las personas que
tengan un acrecimiento patrimonial a titulo gratuito declaren y aporten segin corresponda

evitando privilegios y exigiendo su cumplimiento por igual.
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Como segunda pauta, el impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones encaja en las caracteristicas de la equidad vertical, en la cual, se
establece un aporte mayor a los contribuyentes con capacidad contributiva o econémica
mas elevada. Esto se encuentra aplicado de manera correcta en la legislacién ecuatoriana
frente al impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones porque el monto de
aportacion se establece segin una tabla y una tarifa que varia segln la base imponible que
presente cada contribuyente de 0% a 35% maximo segun la fraccion basica.

Se logra asi una compensacion eficaz en el sentido que las personas con menos recursos
puedan aportar y subsanar con las que se encuentran con mayor posibilidad mediante
criterios de solidaridad.

2.1.1.6 Principio de suficiencia recaudatoria

El principio de suficiencia recaudatoria es entendido como parte de la justificacion de la
existencia de un tributo, para lo cual cada tributo, debe causar un beneficio proporcional

elevado para poder cubrir el gasto publico y demas necesidades del estado.

Para José Luis Teran Suarez, interpreta la suficiencia recaudatoria desde el ambito
econdmico por lo que define como un “sistema de resultados que procuran el
cumplimiento de ciertas metas de crecimiento, caracterizados esos gastos por la calidad
en el servicio, beneficio colectivo y satisfaccion de los usuarios” (2014,p.187), es por esto
que, el presente principio debe servir de guia no solo para asegurar la recaudacion para
dirigir al gasto publico, sino también a invertir en los servicios y mecanismos de

recaudacion para que sea un beneficio para los contribuyentes y el estado.

Para el autor Osvaldo H. Soler (2011), el principio de suficiencia recaudatoria se
complementa con la “movilidad de la imposicion o capacidad de adaptacién de un tributo
a las modificaciones producidas en las necesidades financieras de un estado” (p.102), en
la cual el tributo no es estatico y va aumentando su monto de recaudacion o o a través de

NUEevos impuestos.
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Por lo tanto, el presente principio se vincula al hecho de recaudar una suma mayor en
cada impuesto para financiar el gasto publico y obliga a la administracion a limitar el
gasto que se debe invertir para la relacion juridica tributaria.

La mayor recaudacion de un tributo debe ser aplicado mediante la cultura tributaria en la
que los sujetos pasivos cumplan con la declaracion y pago del tributo mediante un fin
social de ayudar al estado.

El principio de suficiencia recaudatoria implica que el tributo logre un significativo
recurso para el gato publico de un estado para lo cual se convierte en una justificacion de
la existencia del tributo.

En el caso del impuesto a la renta sobre herencia, legado y donaciones la recaudacion es
muy baja a comparacion de otros tributos. Segun el diario “El Telégrafo” el valor
recaudado por el impuesto, “representa menos del 1 % (0,58) del valor recaudado por el

impuesto a la renta” (2016).

En el presente cuadro se puede observar la recaudacion realizada en el afio 2018, segun
valores publicados en la pagina del Servicio de Rentas Internas, en el cual, el presente
impuesto genera un valor minimo frente al impuesto a la renta de personas naturales y
juridicas que no justifica los gastos de recaudacion y demas cargas que implica tanto al

contribuyente como a la administracion.

Tabla 5: Recaudacién del Impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de

herencia, legados y donaciones- Afio 2018.

IMPUESTO |EME FEB MAR ABR NMAY JUN JUL AGO SEP QCcT MOV DIC

Renta 21.057] 23.746] 141.316] 762.081| 90.627] 25118 22.921] 29983| 28155 34 366] 39.744] 762.096
Herencia,
legado y
donaciones| 2.979] 1478 1.5681 3.833 06| 5155 2.709 1582 g86] 1.962] 1334 2577

Autor: SRI

Se puede observar que existe una recaudacion de 26.982 mil millones en todo el afio
2018, por lo que no representa un valor significativo. No obstante a estos datos no se

pretende llegar a la conclusion de eliminar el impuesto o subir las tarifas establecidas en
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la ley, al contrario se pretende buscar un mejor mecanismo de recaudacion e incentivar la

cultura tributaria en el pais mediante capacitaciones a los contribuyentes y funcionarios.

Establecer criterios uniformes por parte de la administracion para evitar la evasion del
impuesto y delimitar procedimientos para la declaracién con la revision previa por parte

de los funcionarios del SRI.

2.1.1.7 Principio de legalidad

El principio de legalidad, en el derecho tributario es fundamenta debido a la seguridad
juridica que emana al momento de establecer los tributos a traves de la ley es por eso que

“Nullum tributum sine lege” es decir no hay tributo sin ley.

Otro factor importante que emana del principio de legalidad es limitacion del poder
tributario al estado, debido a que la creacion de los tributos se da a través de “la expresion
de la voluntad, legitimamente constituida y manifestada en la ley” (Teran, 2014, p. 88)
por lo que el estado a través del poder legislativo debe plasmar el tributo dentro de

parametros que no permitan el abuso hacia los contribuyentes.

El principio de legalidad consiste en la predeterminacion del tributo, segun el cual “una
lex previa y certa” debe sefialar los elementos de la obligacion fiscal (sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa). De esta manera, ademas de garantizar
la representacion popular, se brinda certeza a los contribuyentes sobre sus obligaciones
de naturaleza fiscal (Soler, 2010, p. 22).

Dentro del principio de legalidad existe la reserva de ley en la cual se fundamenta la
creacion de tributos mediante ley pero no de manera estricta debido a que existen tributos
como las tasas y contribuciones de mejoras que no siguen los lineamientos del presente
principio aunque se fundamentan en otros instrumentos legales. Es por esto que, en la
presente disertacion se tomara en cuenta a los impuestos que requieren estrictamente la

creacién mediante ley.
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Frente a las pautas fundamentales del principio de legalidad el autor José Luis Teran
Suérez (2014, p86) establece los elementos de los impuestos que deben ser establecidos

en la ley:

Definir el hecho imponible
Identificar al contribuyente
Determinar la base imponible

Fijar la tarifa o el monto del tributo
Establecer exenciones y deducciones

o a ~ w nhoE

Tipificar infracciones en caso de incumplimientos

Por lo tanto, el principio de legalidad es universal y principal en el derecho tributario ya
que limita la relacion tributaria y la actuacion de los sujetos que la conforman para lo cual

se considera un principio principal e importante.

La Constitucion del Ecuador en su articulo 301 manifiesta que: “Solo por iniciativa de la
Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos” (CRE, 2008), demostrando la
importancia del principio de legalidad en el derecho tributaria por lo que busca la
seguridad juridica a través de regular a los impuestos mediante la ley para evitar el abuso
del poder tributario del Estado, estableciendo los parametros de los cuales se conforma la

relacion juridica tributaria.

En cuanto al impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, es regulado
mediante la Ley de Régimen Tributario Interno que no contiene todos los elementos
necesariamente regulados por ley, debido a que el Reglamento es el que se encarga de

establecer los componentes de la relacion juridica que nace del impuesto.
En el reglamento se encuentra establecido los sujetos, base imponible, presunciones,

exigencia de entidades publicas, deducciones, entre otros factores que deberian ser

establecidos en la ley guardando congruencia con el principio de legalidad.
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Ademas la seguridad juridica se encuentra vulnerada en cuanto al hecho generador que
establece la ley y el reglamento son diferentes en el caso de la herencias y legados debido
a que el articulo 36 de la LRTI establece que el hecho generador es la aceptacion expresa
0 tacita de la herencia o legado, en cambio el Reglamento establece en el articulo 55 el
hecho generador es al momento del fallecimiento del causante.

Consecuentemente, el impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones genera inseguridad juridica hacia los contribuyentes que deben
encontrarse a la espera del criterio de la administracion en cuanto al hecho generador, por

otro lado la ley da valides al impuesto, lo que provocaria una carencia de legalidad.

2.1.1.8 Principio de no confiscatoriedad
El principio de no confiscatoriedad se basa en que el Estado, a través del tributo, no debe

privar de la mayor parte de los bienes o montos de aportacion por parte de los
contribuyentes siendo una atribucion excesiva y por lo tanto vulnera el derecho de
propiedad entendido como “la relacion o vinculo de las personas con las cosas, bienes o
valores que, bajo el amparo del Estado, les permite usar, disfrutar y disponer de ellos”
(Avalos, 2016, p.18).

Para Jorge Bravo Cucci, el principio de no confiscatoriedad “parte del respeto al derecho
de propiedad que debe tener el sujeto que detenta la competencia tributaria siendo un
limite a su ejercicio” (2018,p.127), en cambio para Jose Luis Teran Suarez, el tributo es
confiscatorio cuando “excede la capacidad econdmica del contribuyente, disminuyendo

su patrimonio e impidiendo ejercer su actividad” (2014, p201).

Por lo tanto tenemos dos factores importantes, el respeto a la propiedad de los
contribuyentes y el limite del Estado de no exceder de la capacidad contributiva para
recaudar los tributos evitando que no exista cultura tributaria y que por esa razon, el

tributo sea considerado un castigo para los contribuyentes.

Es preciso establecer, que el principio de no confiscatoriedad debe ser entendido como el
impedimento para el estado de no exceder tarifas de recaudacion de los tributos, mas no

es una negativa para que el Estado cree tributos pues la potestad tributaria solo se limita
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a la vulneracion de derechos y no a la debida recaudacion por lo que se pueden crear
tributos justos bajo principios como legalidad, progresividad y capacidad contributiva que

fomentaran la no confiscatoriedad.

El principio de no confiscatoriedad exige que la administracion debe evitar privar al
contribuyente de la totalidad de sus bienes por lo que debe respetar el derecho de
propiedad. Es por esto que para el autor Pedro Bolivar Ordofiez Santacruz (2012) “la
prohibicion de Confiscatoriedad, es una prescripcién normativa mandataria, obligatoria,

que manda en determinadas acciones a respetar el derecho a la propiedad” (p.19).

Por lo tanto, el principio de no confiscatoriedad va dirigido a la proteccion del derecho
de propiedad de los contribuyentes que a su vez se vincula con el principio de
progresividad dirigida a que la carga impositiva debe ser tolerable para el contribuye y
evitar rebasar la capacidad econdmica pues si bien vulnera su patrimonio también

significaria la no aportacion del impuesto.

Frente a este breve analisis, en el impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones
se podria analizar una violacién directa al principio de no confiscatoriedad, en la medida
que, si bien la administracion exige un monto en dinero que debera ser pagado para
finalizar la relacion juridica existente, el problema recae en los contextos donde el
contribuyente solo adquiera bienes inmuebles y no tiene recursos para cancelar el valor

que exige la declaracion del impuesto.

En el SRI, se realiz6 todo el proceso que implica el impuesto a la renta sobre herencia,
legados y donaciones de los herederos de la Familia que se denominard ABC, en la cual,
los tres hermanos que heredaron solo bienes inmuebles del causante su padre, se vieron
obligados a pagar $ 300,00 (trescientos dolares) cada uno, valor que, por sus condiciones
econdmicas, les era imposible cancelarlo, viéndose obligados a cancelarlo de su salario
mensual. Frente a este evento, al momento de declarar se generd la orden de pago que
debia ser cancelada dentro de 48 horas por lo que no se pudo realizar, efectuando intereses

por no cancelar a tiempo.

54



Por lo tanto, se encuentra vulnerando el principio de no confiscatoriedad al momento que
la administracion exige el pago del impuesto distinto al valor a pagar que fue declarado,
provocando de esta forma las posibilidades escasas de que se aporte de manera rapida el
monto que genero la declaracion del impuesto, implicado asi un sacrifico significativo a

los contribuyentes.

2.1.1.9. Principio de Capacidad Contributiva

El principio de capacidad contributiva implica la existencia de aportes por concepto de
tributos segun las posibilidades o capacidad econdémica de cada contribuyente en
particular de esta manera se complementa con los principios de igualdad, progresividad

y no confiscatoriedad.

Por lo tanto, el contribuyente tiene la garantia de aportar solo una parte de su patrimonio,
evitando excesos y abuso del poder tributario de la administracion, lo que conlleva a
limitar las atribuciones que el mismo genera, impidiendo que la obligacion tributaria sea

mayor a las posibilidades econdmicas que tenga cada contribuyente.

En cuanto al impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, las declaraciones
se realizan segun los bienes en general que el causante o donante deja a los herederos o
legatarios o donatarios, en base a porcentajes segun la base imponible cumpliendo con el

principio de Capacidad Contributiva.

Pero dentro del presente principio existe una antitesis de su aplicacion frente al impuesto
a la renta sobre herencia, legados y donaciones debido a que se puede presenciar una
vulneracion al derecho de patrimonio pues el contribuyente debe cancelar el valor del
impuesto con los bienes del causante por lo que no tiene una actividad econdmica para
compensar el desgaste que el impuesto puede generar ya que la economia o capacidad

contributiva no es dinamica como sucede en el impuesto a la renta.

La problematica que se presenta con el principio de capacidad contributiva, se
complementa con el principio de confiscatoriedad debido a que no existe forma alguna

de subsanar el pago del impuesto si el causante llega a obtener solo bienes inmuebles lo
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que provoca un detrimento al patrimonio directo del contribuyente por lo que existiria
una contradiccion con la distribucion de la riqgueza como consecuencia de la creacion del

impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones.

El principio de capacidad contributiva, no se encuentra, de manera expresa, regulado en
la Constitucién o las leyes en Ecuador, su aplicacion es fundamental en el sistema
tributario pues tiene una estrecha relacién con todos los principios en los que se menciona
una relacion juridica tributaria, de igualdad, progresividad y no confiscatoriedad entre el

Estado, los contribuyentes frente a los tributos.

La capacidad contributiva parte del reconocimiento de la solidaridad de los ciudadanos
hacia el estado para que el mismo se financie y cubra el gasto publico es por eso que
doctrinarios como Andrea Amatucci (2001, p.242), mencionan que “es necesario la
obligacién de los contribuyentes de cubrir los gastos del Estado pero segun sus
posibilidades para que exista justicia” por lo tanto “los contribuyentes deben ser tratados
con igualdad y que los pagos de tributos por ellos efectuados implican un sacrificio igual
para todos” (Cucci, 2018, p.134).

El principio de capacidad contributiva limita las atribuciones del Estado, en dos ambitos
diferentes en la cual el poder legislativo que recae en la Asamblea, creadora de leyes,
debe establecer el hecho generador y elementos que generen una relacion juridica
tributaria entre la administracion y el sujeto pasivo, segun las capacidades que este ultimo
tenga y limitar el poder tributario en el sentido de que la administracion no puede requerir
que el cumplimiento de la obligacion tributaria establecida mediante disposiciones

legales, sea mayor a la capacidad econdmica del contribuyente.

Segun el autor Gerardo Novoa Herrera (2004, ANO), menciona que existen dos

elementos del principio de capacidad contributiva:

o Limite del Poder tributario: en el cual se garantiza la aportacion del sujeto pasivo

segun sus capacidades evitando abusos por parte de la administracion tributaria.
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o Causa del impuesto: se considera el fundamento para le existencia del impuesto

debido a que se genera el hecho imponible partiendo de las posibilidades que tenga

0 adquiera el sujeto pasivo.

Por lo tanto, el principio de capacidad contributiva obliga a que la contribucion del

impuesto sea equitativa a la capacidad econdmica del contribuyente con la finalidad de

que exista un aporte solidario y no garrafal hacia el financiamiento del gasto publico sin

que el sujeto pasivo o sacrifique de manera indebida o excesiva los bienes o el patrimonio

que posee.

2.1.2 Resumen de la aplicacién de los Principios rectores Tributarios frente al

impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones en el Ecuador

Tabla 6: Resumen de la aplicacion de los Principios rectores Tributarios frente al

impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones en el Ecuador

PRINCIPIO

Situacién del Impuesto a la renta sobre herencia

legados y donaciones

Principio de Generalidad

El impuesto va dirigido a personas naturales, juridicas,

nacionales y extranjeras.

Principio de  lgualdad-

Principio de equidad

Los contribuyentes aportan al impuesto segun la
capacidad contributiva para asi lograr una igualdad

vertical

Principio de Irretroactividad

La aplicacion de la ley, en razén de impuesto a la renta
sobre herencia legados y donaciones es actual y no toma

en cuenta leyes anteriores.

Principio de Progresividad

Se cumple en la medida que el monto del tributo se

calcula con el porcentaje de impuesto fraccion
excedente segun la renta que genere la obtencion de los

bienes mediante transferencia a titulo gratuito.

Principio de Eficiencia —
Principio de Simplicidad

Administrativa

No se cumple, existe dificultad de declarar el presente
impuesto y el érgano de recaudacion que en este caso es
el SRI, no tiene una guia para su declaracion,
resulte  mas

provocando que costoso para la
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administracion, el asesoramiento que debe ser prestado
a los contribuyentes.

Principio de  Suficiencia
Recaudatoria

No se cumple debido a que el impuesto a la renta sobre
herencia, legados y donaciones tiene un monto minimo
de recaudacion, al afio lo que provoca poco ingreso que
sustente el gasto publico del estado.

Principio de Legalidad

El impuesto a la renta sobre herencia legados y
donaciones, se encuentra regulado en el Reglamento a la
Ley de Régimen Tributario Interno, por lo que afectaria
a la seguridad juridica.

Principio de No
Confiscatoriedad — Principio

de Capacidad Contributiva

No se cumple debido al aporte que el contribuyente debe
realizar y la afectacion en su economia no dindmica

podria generar un detrimento al derecho de propiedad
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CAPITULO Il

3 LEGISLACION COMPARADA FRENTE AL IMPUESTO A LA
HERENCIA, LEGADOS Y DONACIONES

A lo largo de este capitulo se abordard de forma comparativa, aspectos relevantes del
impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones, destacando el tratamiento en la
legislacion chilena. Los temas en estudio, parten de analizar el funcionamiento y relacion
juridica tributaria del impuesto a la renta sobre herencias, legados o donaciones por lo
que se estudiara los elementos principales y su relacion con los principios establecidos en

el acépite anterior, con el fin de observar la diferencia de aplicacion en Ecuador.

3.1 Funcionamiento del impuesto a la renta sobre herencia, legados y donaciones
en Chile

En Chile, el impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones se regula a través de
la Ley sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones (Ley N° 16.271) del

cual se basa sobre principios establecidos en la Constitucion de Chile.

De conformidad al Articulo 19 numeral 20 de la Constitucion de la Republica de Chile,

se sefiala que los principios tributarios en dicho pais son los siguientes:

“Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas: (...) 20°. La igual
reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que
fije la ley, y la igual reparticion de las demas cargas publicas. En ningln caso la ley
podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos. Los tributos
que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la
Nacién y no podran estar afectos a un destino determinado. Sin embargo, la ley podra
autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de la
defensa nacional. Asimismo, podra autorizar que los que gravan actividades o bienes
que tengan una clara identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los
marcos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo;”
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Como se puede observar la Constitucion de la Republica de Chile no estipula de manera
expresa cada principio pero segun su interpretacion los principios que abarca de manera
tacita, son los siguientes:

Tabla 7: Principios en la Constitucion de la Republica de Chile

PRINCIPIO IDENTIFICADO DESCRIPCION
Igualdad La igual reparticion de los tributos y las cargas publicas
) Legalidad en materia ftributaria, la ley justifica los
Legalidad i
impuestos
En ningin caso la ley podrd establecer tributos
Progresividad manifiestamente desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su

El principio de no afectacion de los | naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacién y no

tributos podran estar afectos a un destino determinado.

Autor: Constitucién de la Republica de Chile

Como se puede observar, estos principios son de los cuales se deriva la Ley No. 16.271
sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones de la Republica de Chile,
para entender cémo funciona dicha Ley a continuacion se realizara un analisis

explicativo:

La Ley Tributaria de Chile establece que para calculos de rentas o multas se utilizara el

término Unidad Tributaria el mismo que se conceptualiza a continuacion:

Por "unidad tributaria", la cantidad de dinero cuyo monto, determinado por la ley y
permanentemente actualizado, sirve como medida o como punto de referencia tributario; y
por "unidad tributaria anual”, aquélla vigente en el Gltimo mes del afio comercial respectivo,
multiplicada por doce o por el nimero de meses que comprenda el citado afio comercial. (7)
Para los efectos de la aplicacién de sanciones expresadas en unidades tributarias, se
entenderda por "unidad tributaria anual" aquella que resulte de multiplicar por doce la unidad
tributaria mensual vigente (8) al momento de aplicarse la sancidn.

La unidad tributaria mensual o anual se expresara siempre en pesos (6), despreciandose las
cifras inferiores a cincuenta centavos (6), y elevandose las iguales o mayores a esta suma al
entero (6) superior. (9) (DECRETO LEY N.° 830 SOBRE CODIGO TRIBUTARIO

Publicado en el D.O. de 31 de diciembre de 1974
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Una vez que se detalla la conceptualizacion de Unidad Tributaria a continuacion se realiza

el andlisis legal técnico de lo que establece la Ley para el cobro de impuesto a la renta

sobre Herencias:

Tabla 8: Ley No. 16.271 sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones

de la Republica de Chile

parte que exceda de esta suma y no

Limites de .
o ) Porcentaje »
Descripcion de la Ley Unidades Observacion General
] ] de Pago
Tributarias
Articulo 2°.- El impuesto se aplicara
L * Los familiares
sobre el valor liquido de cada )
. . . directos de la persona
asignacion o donacidn, con arreglo a ]
o ] De 0 a 80 Unidades que hereda (conyuge y
la siguiente escala progresiva: ] ] 1%
) ] Tributarias a cada ascendiente, 0
Las asignaciones que no excedan de
. . . adoptante, o0 a cada
ochenta unidades tributarias anuales -
. hijo, 0 adoptado, 0 a
pagaran un 1% )
i _ la descendencia de
La cantidad que resulte del parrafo o
) ] ] ellos, o conviviente
inmediatamente anterior sobre las o o
] ] ] civil sobreviviente)
asignaciones de ochenta unidades De 81 a 160
] ] ] estaran exentas del
tributarias anuales, y por la parte que Unidades 2,5% )
] ] pago de este impuesto
exceda de esta suma y no pase de Tributarias )
) ] ) ) si el valor no excede
ciento sesenta unidades tributarias )
de las 50 Unidades
anuales, 2,5%; ) )
i Tributarias.
La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre las .
) ) ) *Los familiares que se
asignaciones de ciento sesenta De 161 a 320
) ) ) ) encuentren un
unidades tributarias anuales, y por la Unidades 5%
) ) parentesco colateral
parte que exceda de esta suma y no Tributarias
) ) ) de segundo, tercero o
pase de trescientas veinte unidades )
) ) cuarto grado estaran
tributarias anuales, 5%; )
i exentas siempre 'y
La cantidad que resulte del parrafo
] ) ) cuando no superen las
inmediatamente anterior sobre las De 321 a 480 )
o ) ) ] 5 Unidades
asignaciones de trescientas veinte Unidades 7,50% . .
Tributarias.
unidades tributarias anuales, y por la Tributarias
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Limites de

N _ Porcentaje .
Descripcion de la Ley Unidades Observacion General
] ) de Pago
Tributarias
pase de cuatrocientas ochenta * Los familiares que
unidades tributarias anuales, 7,5%; se encuentren un
La cantidad que resulte del parrafo parentesco colateral
inmediatamente anterior sobre las de segundo, tercero o
asignaciones  de  cuatrocientas cuarto grado se les
] ) ) De 481 a 640 .
ochenta unidades tributarias ] recargara el 20%
Unidades 10% o
anuales, y por la parte que exceda de ] ) adicional del cuadro
o Tributarias ] .
esta suma y no pase de seiscientas anteriormente citado.
cuarenta  unidades  tributarias
anuales, 10%; * Las personas que no
La cantidad que resulte del parrafo tengan relacion
inmediatamente anterior sobre las familiar se les
asignaciones de seiscientas cuarenta De 641 a 800 recargara el 40%
unidades tributarias anuales, y por la Unidades 15% adicional al cuadro
parte que exceda de esta suma y no Tributarias indicado.
pase de ochocientas unidades
tributarias anuales, 15%;
La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre las
asignaciones de ochocientas| De 801 a 1200
unidades tributarias anuales, y por la Unidades 20%
cantidad que exceda de esta suma y Tributarias
no pase de mil doscientas unidades
tributarias anuales, 20%;
La cantidad que resulte del parrafo
inmediatamente anterior sobre las )
) ) ) ) De 1201 Unidades
asignaciones de mil doscientas ) )
Tributarias en 25%

unidades tributarias anuales, y por la
cantidad que exceda de esta suma,
25%.

adelante
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Adicionalmente la Ley aplicada en la Republica de Chile establece ciertos impuestos para

usufructo de bienes o servicios, para las donaciones y finalmente se detalla el proceso de

posesion efectiva de los bienes que recibiré el contribuyente.

Una vez que se ha realizado el analisis de la Ley a continuacion se describird y realizara

un analisis comparativo de lo que se determind con respecto a los principios tributarios

aplicados en la Ley ecuatoriana y los principios aplicados en la Ley de Chile.

3.2 Anélisis comparado de las leyes de Ecuador con las leyes de la Republica de

Chile

A continuacion, se realizara un analisis comparativo entre los principios que cumple la

Ley de Herencias en el Ecuador con lo dispuesto en la Republica de Chile:

Tabla 9: Comparacion de la aplicacion del Impuesto en el Ecuador y en Chile

Situacién del Impuesto

Situacién del Impuesto a

donaciones se aplica para

todos los contribuyentes

condiciones en las que se

expresa la Ley.

las Herencias,
a la renta sobre ) )
PRINCIPIO ) Cumple Asignaciones y Cumple
herencia legados y )
) Donaciones de la
donaciones — Ecuador . )
Republica de Chile
El impuesto va dirigido a Al igual que la Ley
personas naturales, Ecuatoriana el &mbito de
Principio de juridicas, nacionales y v la misma se encuentra v
Generalidad extranjeras en las que orientado a las personas
herede o donen en el pais nacionales o extranjeras
o fuera de el. (Art. 1)
Ante la ley todos son Si cumple en vista de que
iguales, por lo que el la Ley es para todos los
Principio de | impuesto a la renta sobre v~ | Ciudadanos sin distincion v
Igualdad herencia, legados y lo que cambian son las
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Situacion del Impuesto

a la renta sobre

Situacién del Impuesto a

las Herencias,

PRINCIPIO ] Cumple Asignaciones y Cumple
herencia legados y .
) Donaciones de la
donaciones — Ecuador o )
Republica de Chile
que adquieren ingresos
en razon de herencias,
legados y donaciones.
La aplicacion de la ley, o
. _ Deroga disposiciones
en razon de impuesto a la ]
o ] anteriores a la Ley por lo
Principio de renta sobre herencia v v
o ] que cumple con el
Irretroactividad | legados y donaciones es o
principio de
actual y no toma en ) o
] irretroactividad
cuenta leyes anteriores.
Se cumple en la medida
que el monto del tributo Se cumple con el principio
se calcula con el puesto que mientras el
o porcentaje de impuesto valor de la herencia sea
Principio de . ) v . . v
o fraccidn excedente segin alto el impuesto seré alto -
Progresividad ) )
la renta que genere la lo que quiere decir que es
obtencidn de los bienes directamente proporcional
mediante transferencia a al valor heredado.
titulo gratuito.
La declaracion al . )
] La declaracion al impuesto
impuesto a la renta sobre )
) a la renta sobre herencia,
herencia, legados y )
o ) ) legados y donaciones se
Principio de donaciones se realiza ) ) ) v
S ) ] X realiza mediante medios
eficiencia mediante medios o
o ) electronicos pero el Sl
electrénicos y presencial ) ) )
) o brinda asesoria gratuita
lo que imposibilita la »
. para la declaracion.
declaracion
No es cumplido en la La Ley es emitida afio
Principio de medida que se existe 2000 por lo que los
simplicidad | dificultad de declarar el X procedimientos se

administrativa

presente impuesto y el

organo de recaudacion

encuentran claros Yy

existen herramientas
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Situacién del Impuesto a

Situacion del Impuesto .

las Herencias,
a la renta sobre . .
PRINCIPIO Cumple Asignaciones y Cumple

herencia legados y Donaciones de la

donaciones — Ecuador o .
Republica de Chile

que en este caso es el objetivas para el célculo
SR, no tiene una guia de las disposiciones
clara para su declaracion, legales junto con
provocando que resulte capacitaciones anuales
mas costoso para la segun el SlI.

administracion, el
asesoramiento que debe
ser prestado a los

contribuyentes.

De conformidad a

publicaciones analizadas

No se cumple debido a ] )
en Chile la recaudacién ha

que el impuesto a la renta ) .
tenido gran éxito y ha

sobre herencia, legados y )
sumado progresivamente

Principio de donaciones tiene un ]
el porcentaje de v

Suficiencia monto minimo de X )
recaudacién a 50% mas
que el 2016, debido

incentivos y requisitos

Recaudatoria recaudacion, al afio lo
que provoca poco ingreso
que sustente el gasto ) ) )
. obligatorios, segun El

publico del estado. )
Centro de Estudios

Tributarios de Chile.

El impuesto a la renta

sobre herencia legados y )
La Ley establecida para

donaciones, se encuentra )
este efecto en chile

regulado en el o
cumple con los principios

Principio de reglamento a la ley de o v
X constitucionales puesto

Legalidad régimen tributario
que se observa pocas

interno, por lo que ]
observaciones de la

afectaria al principio de )
misma.

legalidad que establece

su regulacion en la ley




PRINCIPIO

Situacion del Impuesto
a la renta sobre
herencia legados y
donaciones — Ecuador

Cumple

Situacién del Impuesto a
las Herencias,
Asignaciones y
Donaciones de la
Republica de Chile

Cumple

para poder tener
fundamento y caracter

obligatorio.

66



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Conclusiones

Una vez que se ha analizado la problematica juridica y los principios rectores
tributarios con relacion al impuesto a la herencia, legados y donaciones en el
Ecuador se puede determinar que la mencionada Ley no cumple con todos los
principios constitucionales establecidos por lo que se deberéan plantear reformas a

dicha normativa.

El impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias, legados y
donaciones, afecta directamente al principio de legalidad debido a que existe el
Reglamentd a la Ley de Régimen Tributario Interno que abarca la mayor parte de
elementos del impuesto cuando deberia la Ley como tal estipular todos los
elementos principales siendo el reglamento un apoyo pero lamentablemente se

encuentra lleno de confusiones e inseguridad juridica.

En el presente trabajo se ha podido realizar un estudio sobre los antecedentes
historicos de la Ley determinado que la expedicién de la misma no favorece a los
intereses del Pais, puesto que, no ha tenido acogida en su recaudacion al tener un
porcentaje minimo a comparacion de otros impuestos. Adicionalmente, existen
problemas para entender el proceso de declaracion del impuesto y las herramientas
disefiadas por el Servicio de Rentas Internas no han podido satisfacer las
necesidades de los contribuyentes, es por eso que no se aplica el principio de

eficiencia y simplicidad administrativa.

En el presente estudio se realiza una evaluacion sobre el impuesto a la herencia
legados y donaciones, se desarrolla una critica constructiva, en la que se determina
que principios se cumplen, y cuéles no, asi como las debilidades procesales que se

presentan en la aplicacion de la misma por lo que cabe recalcar que existe una
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vulneracion al principio de confiscatoriedad, lo que provoca una violacion a los
derechos de propiedad de los contribuyentes, debido a la forma con la que debe ser
aportado el impuesto lo que provoca una carente cultura tributaria y un alejamiento

al cumplimiento normativo.

La Legislacion Ecuatoriana al ser nueva tiene deficiencias conceptuales y
procesales comparadas con otras legislaciones expedidas en otros paises como es
el caso de Chile en el que ha logrado recaudar lo esperado por el Gobierno debido
a que existe mayor acceso al la informacion y asesoria gratuita para realizar la
declaracion pese a que el procedimiento es similar. En Chile se ha implementado
mayor facilidad para realizar declaraciones lo que en Ecuador se encuentra una
administracion tributaria que desconoce el asesoramiento y acceso a la

informacion que necesitan los contribuyentes.

Se determina que uno de los problemas para la aplicacion de la Ley en el Ecuador
es la falta de informacion, por lo que, se concluye que el Servicio de Rentas
Internas debera implementar mecanismos para que la poblacion conozca sobre la
misma y sobre todo deberd implementar herramientas para que la poblacion

entienda la conceptualizacion de la Ley.

El principio de capacidad contributiva se encuentra vulnerado debido a que la
aportacion del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones se realiza en efectivo en moneda de curso legal sin acaparar
el posible incremento del patrimonio del contribuyente solo con bienes inmuebles
lo que imposibilitaria la aportacion del impuesto pues no existe capacidad

econdmica para aportar.

Con el estudio investigativo se ha logrado identificar las debilidades y fortalezas
de la Ley logrando de esta forma retroalimentar de manera positiva los
componentes de la misma, por lo que, es mi deber continuar con la investigacion
para lograr desde mi posicidn, asesorar a las personas beneficiarias, para que exista

una correcta aplicacién de la misma.
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3.2 Recomendaciones

e Se recomienda realizar procesos de socializacién de la legislacién ecuatoriana
referente a las Herencias y Donaciones con el fin de crear una Ley que abarque
todos los elementos del impuesto a la renta sobre ingresos provenientes de
herencia, legados y donaciones con el fin de cumplir el principio de legalidad y
brindar seguridad juridica a los contribuyentes.

e Se recomienda la capacitacion de la administracion tributaria con el fin de brindar
un mejor ayuda, accesibilidad a la informacion y asesoria a los contribuyentes con
el fin de guiar, explicar y realizar los procesos de declaracion del impuesto de
manera conjunta para estimular la cultura tributaria y evitar que el sujeto pasivo de
la relacion tributaria cumpla con la obligacion, dando como resultado un menor

gasto para el contribuyente y la administracion.

e Recomiendo que desde la rama de Derecho se analicen los temas planteados, que
son de interés nacional para la poblacion, y asi, se expidan Leyes que cumplan

con todos los principios establecidos en la Ley.

e Es preciso manifestar opciones que permitan una forma de cumplir con la
obligacién del impuesto a la renta sobre herencia, legado y donaciones. La dacion
en pago es una de ellas, que deberia ser impulsada con el fin de permitir una mayor
facilidad de pago y cumplimiento de principios como capacidad contributiva o no

confiscatoriedad.

e Elimplemento de una ley que regule el impuesto especificamente, seria una opcion
mas efectiva para que no exista confusiones entre el reglamento y no transgreda el
principio de legalidad o bien se reforme de una manera completa la Ley de

Régimen Tributario interno.

e Espreciso sefialar que sea necesario el estudio de los principios rectores tributarios
frente al impuesto a la renta sobre herencia legados y donaciones, por separado con

el fin de especificar la problematica que se genera en la relacion juridico tributaria.
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Otro aspecto importante es la socializacion de medidas que permitan generar una
buena cultura tributaria en la cual el Servicio de Rentas Internas se presente en
realizar los procesos de declaracion de Impuesto o acorte los métodos para realizar
tomando en cuenta la dificultad que se genera para los contribuyentes el entrar en

proceso de declaracion.
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