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Resumen Ejecutivo

La presente tesis de licenciatura expone los coosepnfoques y metodologia que
justifican y sustentan el analisis del impacto Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE) en la administracion tributa@atoriana, durante el periodo
comprendido entre agosto de 2008 y diciembre d®.2Bite trabajo tiene como
base una revision bibliografica exhaustiva y lasttta de trabajos pioneros en
torno al estudio de los sistemas simplificados dbutiicion —incluido el

implementado en el Ecuador.

En el afio 2008, el gobierno del presidente Rafaele@ tomo la decision de poner
en vigencia, a través del Servicio de Rentas IatefSRI), un sistema tributario
gue permite regularizar y formalizar el pago déutos por parte del sector de
comerciantes conocido como informal, sector quemesfia un papel importante
en la generacion de empleo y en la dinamizacida deonomia ecuatoriana. Es asi
gue con la aprobacion de la Ley de Equidad Tribmtese crea el Régimen

Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

La expectativa con respecto al cumplimiento de dbgetivos y sobre todo el
impacto estratégico y econdémico que ha significabe régimen para la
administracion tributaria merece la atencion ystlé@io por parte de la academia.

En tal virtud, este trabajo se propone -y espamaptir con dicha aspiracion—

! MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009),Evaluacién econémica del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su impacto tribatio, Guayaquil, Escuela Superior Politécnica del
Litoral
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analizar tales impactos, tomado en cuenta aspdétscos y metodoldgicos

propios de las ciencias administrativas y contables
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INTRODUCCION

La recoleccion de tributos por parte del Estadto que cominmente se conoce como
cobro de impuestos, se ha convertido, desde lom#de la conformacion de las naciones
modernas, en uno de los aspectos politico-econémmés conflictivos al interior de sus

sociedades.

A lo largo del devenir de las civilizaciones, elgpade tributos o de impuestos ha
mantenido una muy intima relacidbn con las guerrascdnquista, al crecimiento y
desarrollo de las civilizaciones imperiales. Indepentemente de los tintes politicos o
ideologicos, objetivamente la tributacion o pago idguestos tiene que ver con la
obtencion de recursos por parte de los paisesgbarantenimiento y cobertura de las

obligaciones gubernamentales con sus habitantes.

El pago de tributos tuvo y tiene varias dinami¢adas en funcion del contexto historico,
econdmico y politico en el cual se desarrolla digbvidad. En determinados momentos
de la historia, éste (el pago de impuestos) seatdahmediante el trabajo personal, la
entrega de alimentos, animales, joyas, etc. Actealey la tributacion tiene como

referencia la entrega de dinero.

Desde un punto de vista contemporaneo, el impuesiese ser visto como el derecho que
tiene la sociedad de cobrarse a si misma transfaserAl tomar como referencia este
razonamiento, se recalca que el ejercicio plenestie derecho demanda a la sociedad que
se involucre en el control de su cumplimiento. Rmito, la administracion tributaria no

puede ser responsabilidad del gobierno de turnansmite; debe ser responsabilidad
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permanente de la sociedad en su conjunto. La nadw@nistracion tributaria que se

propone se basa en este ultimo criterio.

A partir de la linea reflexiva expuesta anteriorteerse puede caracterizar al Ecuador
como un pais con una escasa (o casi nula) cuithtaaria; es decir, como una nacion en
la cual sus ciudadanos no han hecho concienciasieldigaciones tributarias y de lo que

este aporte representa para el desarrollo de lagob.

Pero esta caracteristica no la ha adquirido laedadi ecuatoriana por si misma. En su
cimentacion, han incidido los altos niveles de woerdn al interior de la burocracia, la

apatia y falta de sentido colectivo por parte decldes y la clase acomodada, y la carencia
de politicas y sistemas tributarios sélidos y denduaos (recalco, como autor de esta tesis,
este Ultimo concepto, “democratico”, pues la auisethe esta caracteristica ha devenido en
el hecho de que quienes mas deben pagar, es dasirclases pudientes, sean,

paraddjicamente, las que menos tributan, o queedoeno consecuencia una inequitativa

distribucion de la riqueza nacional).

En lo concerniente a los datos estadisticos, éstastran la importancia que tienen los
impuestos en el Ecuador. Asi, el total de ingrebsSector Publico no Financiero (SPNF)
en el afio 2010 fue de aproximadamente USD 17.300n@$ (que equivalidé a un 30%
del Producto Interno Bruto de aquel afio). Al hasedesglose de este monto, se tiene que
los Ingresos Petroleros representaron el 29% (quargresos provenientes de bienes y
actividades del Estado), los Tributarios, por sutepaun 60% (que son ingresos del
ejercicio del Poder del Estado) y, Otros, un 11%.

No cabe duda de que los ingresos provenientes medadacion tributaria constituyen un



13

dato importante en la determinacion de las po$titscales, y que su adecuada y justa

recaudacion es vital para el funcionamiento detmemia ecuatoriana,

La creacion del RISE tiene, entre otras razonede lencorporar al sector de comerciantes
informales a la base de aportantes en lo que geaever con los impuestos; a esto hay que
afadir que, en el fondo, existe una razén de igumhyor importancia: generar conciencia
y cultura tributaria en la ciudadania, con indegerth de la magnitud, tamafio o tipo de
actividades y transacciones econOmicas que efecséande manera individual o a traves

de un negocio.

Con este antecedente, el actual gobierno, presigdaoel economista Rafael Correa
Delgado, ha iniciado un camino de reformas tribasapara asegura el pago pronto, justo y
equitativo de los tributos correspondientes. Ded&do que se concibe como la “Ley de
Equidad Tributaria®, impulsada por el Gobierno, se establece por panvez en el
Ecuador el Régimen Impositivo Simplificado Ecuaoo (difundido entre la ciudadania

como RISE, por sus siglas):

En términos técnicos, se concibe al RISE como @vmuégimen de incorporacion
voluntaria, que reemplaza, entre el sector infornehl pago del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) y del Impuesto a la Renta (IR), parmecanismo de pago a través de

2 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (2008),Ley Orgénica Reformatoria e interpretativa a la
Ley de Régimen Tributario Interno, Codigo TributarLey Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador,publicado el miércoles 30 de julio en RO 392 - 2¥Bntecristi, 2008. Con fecha 29 de diciembre
de 2007, se publicé en el Tercer Suplemento delsRegOficial No. 242, la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, aprobada y expefdmtala Asamblea Constituyente el 28 de diciemlae d
2007. En dicha reforma se madifican ciertos cuelpgales de indole fiscal, entre los cuales seeritan
varias reformas al Cédigo Tributario y la Ley degRéen Tributario y se crean nuevos impuestos.
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cuotas mensuales. El principal objetivo del RIS&nc ya se menciond, es mejorar la
cultura tributaria en el pais, gracias, entre otaspectos, a la facilidad del pago de

impuestos y legalizacion de la actividad econdmica.

La aplicacion del RISE entré en vigencia desderehgro de agosto de 2008. Tras su
implementacion —proceso que ha estado matizad@a pacertidumbre, el desconocimiento
y una incorporacion problematica en la vida cotidiade los mediamos y pequefios
comerciantes ecuatorianos— se considera oportuas efectos de esta disertacion,
establecer una evaluacion coyuntural y provisialelimpacto estratégico y econdmico
que supone el nuevo régimen impositivo en la adimagion tributaria ecuatoriana, en un

periodo comprendido entre agosto de 2008 y dicierddr2010.

Un trabajo de investigacion pionero sobre este tentanstituye el efectuado en el 2009
por un grupo de economistas de la Escuela Supediiécnica del Litoral (ESPOE)La

parte metodoldgica y ciertos criterios empleadosleprocesamiento de los datos han
servido de ayuda para efectuar el analisis propuesta presente disertacion; obviamente,
se han efectuado las actualizaciones y adaptaci@ueesarias en funcion de los objetivos

propuestos en el trabajo.

En el primer capitulo del presente trabajo, sebésta un andlisis de la administracion
tributaria en el contexto latinoamericano, haciepdéasis en el sistema ecuatoriano. En
este sentido, se plantean los resultados de distagtudios en lo que respecta a politicas

publicas y los regimenes tributarios.

3 MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009), Op. Cit.
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El tema central del capitulo segundo tiene quecwrrlos enfoques y conceptos en torno a
los impuestos y a la tributacion. Se detallan msceptos y categorias que enmarcan temas
como: el sistema tributario, el financiamiento &dtg el gasto publico del aparato estatal.
Se analizan, ademas, los tipos de recursos publisesentra el estudio en lo que respecta
a los impuestos y las tributaciones, como unasl&ulentes principales para nutrir las arcas

estatales.

El tercer capitulo aborda las reformas tributagids recaudacion fiscal en el pais. Se
definen conceptualmente los distintos tipos de iEsms que recauda el Estado
ecuatoriano, tales como el Impuesto al Valor AglegdVA), el Impuesto a la Renta (IR),

y el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).oftarparte, se hace un breve estudio
sobre la evolucion de la recaudacion tributarial ylesempefno sectorial en el sistema
tributario. Para finalizar este capitulo, se hace examen de los mecanismos de

fiscalizacion de la administracion tributaria.

El andlisis y exposicion de los fundamentos, meraos y politicas implicados en el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE§ el tema principal del capitulo
cuatro. Se detallan las caracteristicas tributakiesprincipios y el marco legal, aspectos
destinados a la regulacion e inclusion de los sestoomerciales informales en el sistema
tributario, pero -y principalmente — con el finfdenentar una cultura de responsabilidad

y compromiso con respecto al pago de tributos.

Los capitulos cinco y seis conforman el denominaa@oco empirico en torno al andlisis
del impacto del Régimen Impositivo Simplificado Btariano (RISE) en la administracion

tributaria ecuatoriana, durante el periodo compdenentre agosto de 2008 y diciembre de
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2010). En dichos capitulos se detalla la metodaldgs principios para el procesamiento
de los datos recolectados y se exponen los priesip@&sultados y su interpretacion

técnico-econdmica.

Para finalizar, en el capitulo siete se detallandanclusiones y recomendaciones que,
segun el autor de esta tesis, se desprenden deltoss teodrico y empirico desarrollados a

lo largo del trabajo.



1. MARCO TEORICO

CAPITULO |

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN AMERICA LATINA Y EL ECUADOR

1.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las corrientes que enmarcan la teoria y praxisilolgtacion, sus sistemas de gestion y
administracion y la estrecha relacion que esto®cigp tienen con el desarrollo
econdémico-social de los paises, sobre todo conllagumtalogados como de “tercer
mundo o subdesarrollados”, han devenido polémitagxentas de tergiversaciones e
interpretaciones sesgadas, inclusive. Los anteteslehistéricos coadyuvan a
demostrar que, en buena medida, la importacién ddelns de otras regiones, la
irresponsabilidad de los gobiernos de turno, l@énancia y la corrupcion burocraticas,
entre otros aspectos, han incidido en la falta de distribucion equitativa de la
riqueza; rigueza que, sin duda, encuentra un adergortante en la recaudacion de

impuestos o tributos.

América Latina, por ejemplo, ha incurrido reitenagate en la busqueda de nuevos
paradigmas economicos; es decir, en la busquedlarmas simplificadas de entender
como funciona la economia y la sociedad. Desdeeshrdollo autarquico de la
posguerra, dirigido por el Estado, pasando porisaiglina macroeconomica y la
liberalizacion del comercio exterior que proponid famoso “Consenso de

Washington” en los afios noventa, la adopcion dadigmas extranjeros ha sido una
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constante. A decir de James Orrd, tras los nefassodtados obtenidos, sobre todo con
éste ultimo modelo (el propuesto en el Consens@/dghington), la region (América
Latina) ha perdido entusiasmo, y se encuentra aboréa busqueda de un nuevo
paradigma que ofrezca mejores resultados econdminas estabilidad y mayor

equidad®

En la region, durante los ultimos 15 afios, se pamxentado y ejecutado una serie de
politicas y reformas, en la mayoria de casos cae lmm el modelo neoliberal de
desarrollo. Si bien en muchos casos éstas respordbrientaciones que tomaban
como referencia las “recomendaciones” de organissmoadmicos transnacionales (el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundiaingipalmente), el éxito de las
reformas y, en términos mas generales, la calidddslpoliticas publicas, han variado

considerablemente.

A este respecto, de manera sintética se pueddnezstg a la luz de los estudios del

autor antes citado, las siguientes conclusiones:

* Algunos paises pueden adaptar sus politicas rapmtama los cambios de las
circunstancias externas o innovar cuando las gaditho dan resultados; mientras
gue otros reaccionan lentamente o con grandexuliifidles y mantienen politicas
inadecuadas durante largos periodos.

» Determinados paises pueden mantener la orientbégioa de sus politicas durante
largos periodos, creando asi un entorno predeyildstable; por su parte, otros

experimentan cambios frecuentes en las politicasaglican, lo que suele ocurrir

* ORRD, L. (2008)Gestion Tributaria en América LatinaBuenos Aires, Ed. Taurus, p.89.
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cada vez que cambia el gobierno.

e Un numero determinado de paises puede implementacgr cumplir en forma
efectiva las politicas promulgadas por el Poderidlatiyo o el Ejecutivo; en
contrapartida, en otros paises la calidad de léeimgntacion es muy deficiente.

« Mientras que en ciertos paises se adoptan medigasea centran en el interés
publico, en otros las politicas estan plagadas m¢anmientos especiales,

procedimientos irregulares y exenciones.

1.1.1. Politicas publicas y administracion tributaa

En todos los paises, su presupuesto general indluyesos por la
recaudacion de tributos. En unos en mayor proporgife en otros, pues
hay naciones que cuentan con otras fuentes desogyreA medida que
dichas fuentes generan riqueza, los ingresos drilmst ocupan lugares
secundarios. Pero con el transcurrir del tiempdpsédoman mayor
relevancia, ya que, generalmente, los ingresos apids siempre

constituyen fuentes renovables.

Establecidos estos criterios preliminares, lo queoatinuacién asevera
Alfredo Villaverde, permite contextualizar la maa@n que se relaciona la
tributacion —las politicas tributarias, mas exa@are— con las politicas
publicas generales implementadas por un pais:
La politica tributaria es un buen punto de parpidea ver el proceso
de formulacion de politicas en accion. Ante todaichas de las

decisiones tomadas en el ambito de la politica igaibestan
relacionadas con los impuestos. Estos afectan & todes los
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aspectos de la economia y la sociedad. El tamafi&siado, la
magnitud de la redistribucion de la riqueza deiloss a los pobres y
las decisiones de consumir e invertir estan rehacdas con este
campo fundamental de la politica. Dados los grarelestos que
puede tener en la eficiencia y la equidad, laipalitributaria tal vez
sea el campo de la politica publica en el que hag mtereses en
juego®
En virtud de lo mencionado en el parrafo anter@r, el ambito de los
impuestos y la tributacion, la implementacion déitipas tiende a ser un
buen reflejo de la manera general en que se coneibgrioriza la
administracion estatal; las politicas tributariaa groducto de un proceso
mediante el cual una multitud de intereses, tagldigos como privados, se

mueven a través de los engranajes de las negowacipoliticas en la

formulacién de la politica publica.

Segun lo afirma Villaverde, es posible sostener tpsge actores que
desempefan roles decisivos en el proceso de farinlede politicas
generales también participan activamente en el erata promulgacion y
la implementacién de la politica tributaria. Estuwe en cualquier pais, no
sé6lo con los actores fundamentales del procesordaufacion de politicas —
en particular, el Poder Ejecutivo (cuyas atribuesg limitaciones influyen
mucho en la calidad de la politica tributaria) ydgislatura— sino también
con otros actores cuya influencia es mas especd@aaras de produccion,
de comercio, de industrias, asociaciones de exjmesg,

fundamentalmente).

A pesar del enorme impacto econdémico de los impaestas

® VILLAVERDE A y otros, (2009),Teoria tributaria, Madrid, Alianza Universidad, p. 101
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consideraciones econdémicas no son la Unica fueata pxplicar las
caracteristicas de la politica tributaria; es fundatal comprender la
situacion de lo que se conoce comadarelacion de fuerzdses decir, qué
actores o grupos de poder econdmico y politico ieaen la hegemonia, el
control de las instituciones publicas y privadaes,lal maquinaria electoral,
legislativa y judicial; control que, efectivamenteantiene a otro grupo de

actores subyugados y a expensas de sus interkggsayde gobierno.

A esto se debe afadir la incidencia de lo que seoc@ como

“globalizacion”. En los ultimos 15 afios la econordétodos los paises de
Ameérica Latina ha sufrido el mismo impactxterno: la tendencia a la
globalizacion, que ha aumentado la movilidad irdelonal de bienes,
inversiones y capital financiero en todo el mundmnitando las

posibilidades de gravarlos con impuestos. Las taide a la globalizacion
han obligado a los paises a reducir drasticameose aranceles de
importacion y a disminuir las tasas impositivasicgtiles a las empresas.
Para responder a este impacto, las naciones ddat@dgion han adoptado
una amplia gama de estructuras y politicas trilagalEstas variaciones
entre paises muestran que, incluso al respondenissho impacto, las

distintas instituciones y actores politicos puedlemar a resultados de

politica diferentes.

1.1.2. Cambios en los regimenes tributarios

® La cursiva es del autor de esta tesis.
" Ibidem, p. 143.
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Los procesos de tras de la politica tributaria enéAca Latina no es
alentador. La recaudacion tributaria de los goleroentrales en dicha
region llego a 13,2% del PIB en promedio en lompros afios de la década
actual, lo cual representa una disminucion respaeit@romedio de 14% de
fines de los afios ochenta, y menos de la mitagrdehedio actual de 30%
de los paises desarrollados. Soélo ciertos paiseeg, €los Brasil, Bolivia y
Republica Dominicana, lograron elevar la recaudaciias de tres puntos
porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB) dteaticho periodd Sin
embargo, esta evaluacion, catalogada como supdrfes erronea. Para
Villaverde, tras el aparente estancamiento de hoguéestos, se ocultan
cambios muy profundos en los regimenes tributayiu@slos paises tuvieron

qgue hacer para responder a la globalizacion.

Ante las demandas y desafios que entrafia la deadefglobalizacion”, la
politica tributaria ha sido un campo de intensa®rmeas. Cada pais
latinoamericano ha realizado importantes reformasegte campo desde
1990 (un promedio de 4,2 reformas de ese tipo eeden) y 11 paises
latinoamericanos han llevado a cabo una reorganizageneral de su
sistema tributario desde 1990. Los impuestos dabrenta de las empresas
y las personas fisicas han aumentado de 2,7% BetriPlos afios ochenta a
4,9% en la actualidad, aunque siguen siendo muwslej comparacioén con
los promedios del resto del mundo o de los paissarmllados (12% del
PIB). La pérdida de ingresos fiscales como congegaeale la reduccion de

los aranceles de importacion se ha compensado amn rgedida con los

8 Ibidem, p. 155.
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ingresos derivados del Impuesto al Valor AgregatdA), que fue
introducido en la mayoria de los paises entre mediade los afios ochenta
y mediados de los noventa, y que ahora genera enés tercio (37%) de la
recaudacion fiscal de los gobiernos centrales dedebn: el equivalente al

5,5% del PIB, en promedfb.

A la luz de estas cifras, la pregunta que se ma@&ngemi es la siguiente:
¢por qué, dada esta intensificacion de la activisadhan adoptado politicas
que distan de ser idealé¥®ientras que la politica tributaria se formula en
el marco del proceso de formulacion de politicasegaes de cada pais, las
caracteristicas especificas de las primeras lim@amposibilidades de una
reforma. Estas limitaciones explican en gran mel#idgeculiaridades de la
politica tributaria que se considera, se promulganyultima instancia, se

aplica y se hace cumplir.

Entre las principales caracteristicas de la palititoutaria, que es necesario

tener en cuenta, hay cuatro que son especialnmaptetantes, a saber:

1) Los impuestos tienen efectos de gran alcance enlaoeconomia. Esto
significa que habra muchos jugadores activos erprecteso de
formulacién de politicas Si consideran que sugr@ses se ven
afectados de forma directa o inmediata, probablématensifiquen su
participacion. Por lo tanto, es mas probable queslejuego de la
formulacién de politicas en el campo tributarioydhan gran niamero

de jugadores.

® GANGEMI L. (2007),La administracién publica y la tributaciénBogota, Ed. Fedisa, p.34.
% |bidem, p. 115.
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Los impuestos pueden estar en el rango de los taspgue se ven
afectados por los problemas tipicos de un fondoluogren el que a
cada participante le conviene contribuir poco yraet mucho,
ignorando el efecto que dicho comportamiento predercel resultado
final para la sociedad. Cada individuo tiene iniv@st para contribuir
al fondo el minimo posible, por ejemplo, obtenienta exencion del
pago de ciertos impuestos o aprovechando una fdaibide elusion
para pagar menos que los demas. Cada participeme también
incentivos para extraer del fondo el maximo posilger ejemplo
consiguiendo que algunos impuestos sean asignadsssao regiones
especificos de su preferencia, como ocurre ena®ao Argentina,
Brasil y Colombia*

La aplicacion efectiva de la politica tributariapdade, en gran
medida, de la capacidad de la oficina de admimigtnatributaria. La
experiencia, los recursos y la capacidad admiti&ia y las
preferencias y los sesgos de los administradoitagtdrios, inclusive,
determinan lo que se pone en practica. Como seadicenudo, en los
paises en desarrollo la administracion tributasaesencialmente, la
politica tributaria.

Cuando un sistema tributario estd estructurado da torma
determinada es muy dificil de implementar cambigtantivos. En el
lenguaje de los expertos en Ciencias Socialessisdsmas tributarios
dependen mucho de la trayectoria. Y son dificiesngjorar dado que,

en principio, todo problema de fondo puede reselanediante un

! Ibidem, p. 150.
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acuerdo de cooperacion entre los participantesypse que, por un
lado, los costos y la incertidumbre de las negomiss sean bajos, en
comparacion con los beneficios previstos; y, pow @do, que puedan
instituirse mecanismos para evitar el oportunismaayantizar el

cumplimiento.

Las consideraciones hechas en los numerales preesddesarrolladas por
Gangemi, no son comunes en lo que respecta a gestos; y esto, segun
el autor citado, se da por varias razones. Unaaglenlds decisivas es la
concentracion del poder econdmico, lo que deviemeqee las élites
influyan en el sistema politico por diversos medet que hay que afadir
que éstas, por lo general, tienden a estar praegi@ los vaivenes del
sistema politico: los contribuyentes mas ricos aude impiden reformas
que podrian perjudicarlos. Este argumento puedendiearse “hipotesis de

la resistencia de la elité?,

La situacion se complica mas aun porque los efed®dos cambios
estructurales del sistema tributario en los inggeg@n la distribucion no
son féaciles de prever. Dado que muchos paisesodatiaricanos se
encuentran en una situacion fiscal precaria, lasridades fiscales suelen
mostrarse reacias a las reformas profundas frenéei@certidumbre con
respecto a los ingresos a corto y a mediano plagso si confian en los
beneficios a largo plazo de la reforma. Los adrimai®res tributarios son

intrinsecamente muy conservadores, como da a emtezidadagio “los

12 TACCHI P. (2006)]a tributacién: teorias y gestigrBarcelona, Ed. Siglo XXI, p. 76-80
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viejos impuestos son buenos impuestos’. Esta egfin puede

denominarse “hipétesis de la incertidumbfe”

Asimismo, si un pais esta acosado por la inestalilipolitica o la

polarizacion, el gobierno o el partido que ocuppagler tal vez prefiera no
llevar a cabo una reforma para que el sistematéniiousea mas eficiente y
productivo por temor a que los costos politicosadeforma recaigan sobre
el gobierno o el partido mismo, y los beneficioarsaprovechados por el

gobierno siguiente. Este es el argumento estratégic

Por ultimo, esta el argumento del cumplimiento,Usegl cual se pueden
llevar a cabo reformas para aumentar el bienesiiaatinente si es posible
establecer una “tecnologia del cumplimién@® fin de garantizar la

aplicacion de las normas y castigar a los infrastor

La superioridad del cumplimiento voluntario frerdk castigo esta bien
documentada en las obras sobre cumplimiento de olagyaciones
tributarias, pero es dificil crear una cultura denplimiento voluntario y es
facil destruirla porque se basa en la confianz&gnnstituciones publicas,
la legitimidad de los que estan en el poder y umtide de justicia,
transparencia y reciprocidad en la recaudacion usel de los ingresos
publicos. Ante la falta de una cultura de este, tfgonecesita un mecanismo
para velar por el cumplimiento, a fin de facilitama reforma efectiva. El

Fondo Monetario Internacional (FMI) ha desempefadte papel en

'3 |bidem, p. 86.
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algunos paises; la probabilidad de que se reaheereforma tributaria es
mayor durante un programa de ajuste fiscal llexaadabo en el marco de un
convenio de préstamo con el FMI. El canal exactaesulta claro, pero
podria estar relacionado con una mayor congruelecla politica tributaria,
el control del gasto o simplemente que dicho ogganide crédito traslade
los costos politicos fuera del ambito del gobierbma administracion
tributaria efectiva y transparente también puedesiderarse como un

mecanismo de cumplimiento adicional.

1.2.  LAS POLITICAS TRIBUTARIAS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

El establecimiento de un sistema tributario jusedigiente no es un proceso exento
de complicaciones, en particular en los paisesesartbllo, los cuales, ademas,
afrontan el reto de integrarse eficazmente enda@uia mundial. En estos paises,
a decir de Tacchi, el sistema tributario idealasegcaudar los ingresos esenciales
sin un excesivo endeudamiento publico, y haceno d@salentar la actividad
econdémica y sin desviarse demasiado de los modelostarios vigentes y
probados en otros paises, siempre y cuando noefenalle los principios de
justicia, equidad y distribucién equitativa de igueza, ya que politicas de paises
cuyo sistema economico, por la naturaleza de |foomacion de su correlacion de
fuerzas, tiende al beneficio de la clase emprdsérianico que hara es ahondar los

problemas sociales y politicos en las nacionessardbllo™*

En esos paises, la implantacion de sistemas tribsitaficientes presenta enormes

problemas. En primer lugar, y retomando la lindeexwva de Tacchi, porque una

% Ibidem, p. 90.
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significativa parte de sus trabajadores esta emplen la agricultura o en pequefas
empresas informales. Como raramente reciben sudigss y regulares, sus
ingresos fluctian, y muchos de esos ingresos, @gerngagan en efectivo, no son
contabilizados formalmente; al ocurrir esto, resulificil calcular la base de un
impuesto sobre la renta. En tales paises, losja@dy@s, en general, no gastan sus
ingresos en grandes establecimientos que mantregesiros exactos de las ventas
y los inventarios. Como resultado, los medios mooede recaudacion de ingresos
desempeiian un papel menos importante en estas neiesno excluyendo
virtualmente la posibilidad de que el gobierno égievados niveles de ingresos

tributarios.

Por otra parte, Tacchi también recalca que esilddfear una administracion
tributaria eficiente; esto, tomando en cuenta swlia falta de personal adecuada y
técnicamente capacitado, la falta de dinero pagarpsalarios competitivos a los
funcionarios encargados de la recaudacion tritautarpara la incorporacion de
sistemas informaticos para la ejecucion de lasampmmes, asi como la limitada
capacidad de los contribuyentes para llevar sustaseEn virtud de lo expuesto, es
facil deducir que, con frecuencia, los gobiernaguan el camino de la menor
resistencia, implantando sistemas tributarios qagkrmiten explotar las opciones
disponibles, en vez de establecer sistemas tribataacionales, modernos y

eficientes.

Como resultado de la estructura informal de la esoa de muchos paises en
desarrollo y por las limitaciones financieras gas kquejan, las oficinas de

estadistica y de impuestos encuentran dificultagas generar estructuras
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confiables de datos. Esta falta de datos impide lggeresponsables de la
formulacion de politicas evalien el impacto potahde los cambios en el sistema
tributario. En consecuencia, en muchos casos s& p@t introducir cambios

marginales en vez de cambios estructurales, induaado éstos ultimos resultan

obviamente preferibles. Ello perpetla la ineficiarte las estructuras tributarias.

Es menester mencionar ademas, en acuerdo con isnpidRoserpoque los
ingresos tienden a estar distribuidos en forma aeagyual dentro de los paises en
desarrollo. Si bien en esta situacion la recaudad@elevados ingresos tributarios
requiere idealmente que los ricos soporten una mesma tributaria que los
pobres, es comun que el poder econdmico y poliigctios contribuyentes ricos les
permita impedir y menoscabar la adopcion de referfisgales que incrementarian
su carga tributaria. Ello explica, en parte, elgo@ muchos paises en desarrollo no
han explotado plenamente el sistema de recauddeiimpuestos sobre la renta de
las personas fisicas y los impuestos sobre lagdagdi y explica también el porqué
sus sistemas tributarios raramente logran una @sogdad satisfactoria; es decir,
que los ricos paguen proporcionalmente mas impsi&sto

En esta parte de la disertacién es posible esbazsiguiente conclusion: en los
paises en desarrollo la politica tributaria se b@mwa frecuencia en el arte de lo
posible y no tanto en el logro de los fines 6ptimde ahi que no resulta
sorprendente que la teoria econdmica, y especi@mén literatura sobre
tributacion 6ptima, haya tenido un impacto relatieate reducido en el disefio de

los sistemas tributarios en estos paises.

1> CUMBICOS J. y ROSERO C. (200H] ciclo econémico y la recaudacién tributaria: Uranalisis para
el caso ecuatorianoTesis de grado ICHE-ESPOL, pp. 56-60.
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ADMINISTRACION Y POLITICAS TRIBUTARIAS EN EL ECUADOR:

El disefio del marco tributario legal en el Ecuadstuvo a cargo de la que se
conocié como “Mision Kemmerer”, en 1.925. A pad# esa fecha, en el Ecuador
existe el Impuesto a la Renta (IR), que se cobrasapersonas naturales y
sociedades. En vista de que en aquella época stiaexisistemas informaticos
modernos, no se puede sustentar con cifras exdithss rendimientos con el
propdsito de establecer una relacion con los aguei cuanto a los mecanismos de
recaudacion implementados. A partir del afio de 198fr6 en vigencia la
denominada “Ley de Impuesto a la Renta”, la cuahemz6 a regir desde 1.963.
Mas tarde, en el afio de 1971, esta fue codificadaipa comision técnica. Dicha
ley existia en aquella época como un cuerpo leg@drado de los demas tributos

gue rigen en la actualidad.

1.3.1. La reforma tributaria del aino 1990

En el aflo de 1989, surge la propuesta del ingedienge Gallardo Zavala,
Ministro de Finanzas y Crédito Publico del gobiedw Doctor Rodrigo
Borja Cevallos; propuesta de cambio que se mat&yiah lo que se conoce

como la “Ley de Régimen Tributario Interno”.

Este nuevo cuerpo legal entré en vigencia en eldait990; gracias a éste,
guedan unificados todos las leyes vy tributos imerentre ellos la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la Ley de Imptes los Consumos
Especiales (ICE). Las nuevas leyes establecieroibioa profundos en el

régimen tributario ecuatoriano; entre los mas irtgries se pueden citar los
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siguientes:

* Elimpuesto a la renta personalizado. Con éstasa @ un impuesto a
la renta de las personas naturales, quienes senr@gir una base
imponible general; pasada dicha base, se sometiamaaescala
progresiva de acuerdo con su base imponible;

* Se mantuvo la tarifa del Impuesto al Valor Agregéif@\) que para la

época era del 10%.

Otro punto derivado de los cambios determinadogijhio marco legal fue
la subsistencia del capitulo de retenciones eundaté, que tuvo sus inicios
con la publicacion de la Ley 006 de Control Trilbiatgy Financiero, ley que

entré en vigencia en el afio 1989.

Dicho esquema de retenciones tuvo su principio laopublicacion de la
Ley 006 de Control Tributario y Financiero, pubtiezen el Registro Oficial
expedido el 29 de diciembre de 1998, en la cualfaseltaba a las
instituciones publicas, entidades bancarias, fieaas, de intermediacion
financiera, en general toda clase de sociedadesrgomas juridicas,
sociedades de hecho, quienes realicen pagos a davtarceras personas,
naturales o juridicas, quienes actuaran como Agedee Retencion del

Impuesto a la Renta.

Segun la normativa legal antes mencionada, el ki de Economia y

Finanzas seria el encargado de regular los pojesntke retencion, los
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cuales no podran ser superiores al 10%.

Dichos pagos constituyen crédito tributario, quecsenpensara con el
impuesto causado en su declaracion anual. En eagoaltales retenciones
sean mayores al impuesto causado, el contribuyeotiea proponer la
devolucion de lo pagado en exceso. También seiackxcepciones, como
las siguientes: no se aplicaran a los créditosreosey demas pagos al
exterior, ni a las rentas por cesiones o transt@enhidrocarburiferas,
dividendos y utilidades sociales que repartan é&asgmas juridicas, ni a las
rentas del trabajo en relacion de dependenciangsiise seguiran rigiendo

por sus normas.

A partir de la publicacion del Registro Oficial 8d2l 30 de diciembre de
1991, se incorporé al grupo de rentas sujetaseaciéin, los Rendimientos
Financieros. También se incorpord una nueva exéepen la figura de los

Reembolsos de Costos y Gastos.

Durante 1999, se suspendio el mecanismo de lasid¢etes en la Fuente
por el Impuesto a la Renta, debido a la irrupcidpugsta en vigencia del
Impuesto a la Circulacién de Capitales. A partirafe 2000, se retorné al
sistema de Retenciones en la Fuente por el ImpaekioRenta, tomando

como referencia el nuevo esquema de la dolarizacion

El 1 de abril del afio 2003, se public6 en el Regi€ificial 52, una nueva

excepcion, que indicaba que no procedia la reten@nd los pagos
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efectuados mediante convenios de débitos. En étudot 5 se incluia el
tope de USD 50,00 para que proceda la retencida &rente, siempre y

cuando el proveedor de bienes y servicios no searente.

A los cinco dias de junio del afio 2007, mediantelipacion del Registro
Oficial 98, entraron en vigencia los porcentajegatenciones en la fuente

que rigen desde Julio de 2007 en adelante.

En el marco del devenir de la administracion taipat y las politicas en el
Ecuador, el gobierno constitucional del econonfaéael Correa Delgado,
a través del Servicio de Rentas Internas (SRl)a ane sistema de
recaudacion de impuestos orientado basicamenteqa@epes y medianos
comerciantes. Mediante publicacion en el Registfici@® 242, se crea el

Régimen Simplificado Ecuatoriano (RISE) que comgeelas declaraciones
de los Impuestos a la Renta y al Valor Agregadoa fp@s contribuyentes
gue se encuentren en las condiciones previstastenitlo y opten por éste
voluntariamente. Este entro en vigencia desdeimlgoo de agosto del 2008
y tiene como objeto mejorar la cultura tributarfacilitar el pago de

impuestos y legalizar la actividad econOmica. Soleste tema se

profundizara en capitulos posteriores.



2.1.

CAPITULO Il

ENFOQUES Y CONCEPTOS ENTORNO

A LOS IMPUESTOS Y LA TRIBUTACION

FINANCIEMIENTO, GASTO PUBLICO Y APARATO E STATAL

La tributacion o pago de impuestos es un tema poténentre otras cosas, esta
sujeto a interpretaciones diversas sobre cOmo, doyaoon respecto a quién
cobrarlo y con qué criterios. La raiz de esto mbcaestrictamente en el hecho de
gue toda persona reacciona casi instintivamentd eromento en que “alguien” o
“algo” (en este caso, algo llamado “Estado”) erigeor ley, el pago de una cierta
cantidad de dinero, con base en el supuesto quedieseo servird para el

mantenimiento de la “res” publica.

El tema es polémico también porque, histéricamelate;orrelacion de fuerzas
existente en una sociedad, en el marco del modmibberal, ha favorecido a las
clases pudientes. De ahi que la tributacion seta \iemo una actividad que

mayormente no favorece a la distribucion equitadi#dos recursos.

En el plano estrictamente técnico, y dejando deo l§dero sin aislar) la
consideracion precedente, la tributacion se rat@cicon el siguiente hecho
objetivo: mantener en funcionamiento el aparatatalsexige el uso de recursos. A

partir de una economia de mercado, tales gastosdsomoca importancia,
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comparados con el volumen total de ingresos. Erbimgmauanto mas expande el
aparato estatal su radio de accion, tanto mascsenienta el volumen del gasto

fiscal.

Segun los autores Nufez y Mifian:

Dado que un gobierno posee empresas, bosques g,mataria de pensar
en cubrir las necesidades presupuestarias totaaroiapmente con los

ingresos provenientes del patrimonio publico. Smbargo, la gestion

estatal es, en la mayoria de casos, tan ineficazoguvoca pérdidas antes
gue ganancias. Por eso, el gobierno acude a lagestgs. Para financiar el
presupuesto exige a la gente una porcién de seatspriqueza o renta.

No obstante, y de manera critica, autores como #og\illaverde, M. Begoia
Estévez y César Noboa Ordoéfez, consideran lo siguien vista de que los
impuestos afectan a todos los ciudadanos de mageed y uniforme, sin
considerar el volumen de los respectivos ingresaguezas, resulta mas pesado
para los pobres. Asi, “éste restringe la producdéraquellos bienes consumidos
por la mayoria de gente con relacion a la prodacaé los bienes de lujo

adquiridos por la gente rica”

Al referenciar este hecho, propio de los paisesSddamérica, una politica

tributaria se inspira en el principio de que lopustos deben ser distribuidos con
arreglo a la capacidad de pago de cada ciudadamaz@&amiento que condujo a
la aceptacion del principio de la capacidad de magmwnia confusamente que, Si
los mas ricos soportaban mayores impuestos; elastpulegaba a ser algo mas

neutral. El principio de la capacidad de pago seclexado a la categoria de

* NUNEZ Y MINAN (2005),Finanzas plblicasMéxico, U. Auténoma de México, p. 45.
" VILLAVERDE Ay otros., (2009),Teoria tributaria, Madrid, Alianza Universidad, p. 101
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postulado de la justicia social. Los objetivosdiss y presupuestarios del impuesto

han pasado a segundo plano.

Asi, reformar el sistema econdémico, de acuerdo losndictados de la justicia
social, es el principal objetivo de la politicabtriaria. La mecanica fiscal se
convierte en instrumento para intervenir mejorittavdel mercado. En esta misma
linea reflexiva, el impuesto 6ptimo es aquel impmegue, prescindiendo de
cualquier deseo de neutralidad, con mayor movimieviblento, desvia la
produccion y el consumo de los caminos por los lgalerian andado bajo un

sistema de mercado libfe

La justicia social que se pretende implantar aésalel principio de la capacidad de
pago, es la igualacién econémica de todos los damtzs. En tanto se mantenga la
menor diferencia de ingresos y riquezas, por pexjgel sea, cabe insistir por esa
via igualitaria. El principio de la capacidad deggpa-cuando se lleva hasta sus
Ultimas consecuencias— exige llegar a la igualdathgresos y riquezas, mediante
la confiscacion de cualquier ingreso o riqueza sapal minimo que disponga el

mas pobre de los ciudadarids.

A decir de los autores ya citados, Nufiez y Mifdesde una perspectiva de
contexto, los impuestos son una tipica circunstéadeila economia de mercado. La
doble caracteristica de la economia de mercadasteren lo siguientebajo su

dominio, el gobierno se abstiene de interferir f@sémenos del mercado; y la
organizacion administrativa es tan sencilla quea fgoerar, le basta disponer de

una voluminosa porcion de los ingresos totaledeciudadanos. En tal situacion,

¥ NUNEZ Y MINAN, Op. Cit., p. 50.
Y ORRD L. (2008), Op. Cit., p.89.
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el impuesto es un mecanismo adecuado para dotgokaérno de los fondos

necesarios. Dada su moderacidn, se conviertereea@b mas idoneo, sin perturbar
la producciéon y el consumo. En cambio, cuando feraln desmesuradamente los
impuestos, se desnaturalizan, convirtiéndose ena ague puede destruir la

economia de mercado.

Los empresarios se quejan de la carga que conteéermesion tributaria. El
gobierno se alarma ante el riesgo de matar laifigatle los huevos de oro”. El
“talon de Aquiles” del mecanismo fiscal radica arparadoja de que cuanto mas se
incrementan los impuestos, tanto mas se debilitactmomia de mercado y, en
consecuencia, el propio sistema tributario. El maintiento de la propiedad
privada y las confiscatorias medidas tributariam smcompatibles. Cualquier
impuesto —de igual manera que todo el sistema taéniou de un pais— se

autodestruye en cuanto rebasa ciertos limites.

EL ESTADO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS

Se define al Estado como la sociedad juridicameng@anizada. Como el ser
humano es social por naturaleza, lo l6gico es pensaesa tendencia se plasme en
una organizacion juridica de aplicacion generalda a comunidad, dando lugar al
nacimiento del Estado. Este nace como consecueecias funciones que debe
cumplir, que se conocen como "“funciones publioqisg, le resultan indelegables ya
gue no pueden ser desarrolladas por cada ciudadenmanera individual o

autonoma.
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Por otra parte, la funcidon publica es la accion daeorigen a la existencia del
Estado y se refleja en servicios prestados a lain@ad, que pueden ser servicios
publicos esenciales (hacen a la propia naturalete&Estado y sélo pueden ser
prestado por éste, como la defensa, la seguridedjugticia; y servicios publicos

en general (son prestados por el Estado u otr@nmgos adscritos, o incluso a

particulares), que tienden a satisfacer el intpoddico.

Los servicios publicos también se clasifican enisthles e indivisibles. En el

primer caso es posible determinar cual es el benejue cada ciudadano obtiene,
gue no necesariamente es igual para cada uno,legd®ellos lo son la educacion
primaria. En el segundo caso (los indivisibles)psestan a la sociedad en su
conjunto y no se puede precisar el beneficio qda aadividuo obtiene; beneficia a
todos los integrantes de la comunidad. Ejemplossies son la defensa o la

justicia?®

2.2.1. Las necesidades publicas

Los servicios publicos apuntan obviamente a lasfsattion de las
necesidades humanas, que pueden ser individuaesp(s/adas, propias
del individuo y puede implicar la existencia dedesequilibrio que puede
regularizarse) como la alimentacion y el vestidalectivas (son
necesidades del grupo y manifestaciones de laendsociedad) tales como

la educacion, la comunicacién y el transporte; glipas (son necesidades

2 ARIAS URVINA, D. (2010, El sistema financiero ecuatoriano: impacto de lakutacién en su nivel de
actividad y su papel de agente recaudador de imprgQuito, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
(PUCE) p.23.
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comunes a todos los miembros de una sociedadgani@inte organizada)

que justifican la existencia del Estado.

Las necesidades publicas pueden ser primarias f@hes, tienen su origen
en la propia existencia del Estado) y secundac@&slfian o evolucionan en
la historia segun el rol que se le asigna al Eseadoada momento). Si se
asigna al estado un rol clasico sélo atiende ursananiporcion, y si por el

contrario, asume una actitud prudente, entonceacstud abarcara una

mayor amplitud: salud, educacion, desarrollo, teagia, etc.

2.2.2.Actividad financiera del Estado

Para que el Estado pueda satisfacer las necesigatidisas requiere de

medios (recursos). Para obtenerlos, puede uttiaamprocedimientos:

» Directo.- Se apropia directamente de bienes econdmicos oréact
productivos. Ejemplo: Servicio militar obligatorio.

* Indirecto.- Es el mas utilizado y consiste en la obtencién ddidas
financieras para financiar gastos y obtener mediakes (humanos y

materiales) para desarrollar su actividad.

El conjunto de fendmenos financieros originado®lgorocedimiento indirecto
para satisfacer necesidades publicas, constituyactizidad financiera del

Estado que es el objeto de estudio de las fingnaagas.

La actividad financiera del Estado estad constituma aquel proceso de

obtencién de ingresos y realizacion de gastos obyetivo es cumplir con sus
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fines. Se encuentra realizada por el Estado, gaeagmbre la base de un poder
especial llamado fiscal o financiero, que le peengibtener en forma coactiva
los ingresos necesarios para financiar sus gastss,que efectuara de

conformidad con el presupuesto legalmente aprobado.

2.2.3. Politica Fiscal

Los programas del gobierno con respecto a la congtaenes y servicios,
el gasto de transferencia y la cantidad y tipo meuestos, integran la
politica fiscal. Entonces se puede establecer laisedécisiones del gobierno

referente al gasto publico y a los impuestos ctnysth la politica fiscaf.

Un enfoque clasico de la politica fiscal distingues tipos de fines:

« Fiscales.-Se encuentran relacionados con la obtencion desesu
para la ejecucion de gastos destinados a la pi@stde servicios
publicos.

- Extrafiscales.- Son aquellos seguidos por la actividad financiera
cuando intentan modificar alguna conducta de logragores
economicos.

« Mixtos.- Surgen de la combinacion de los fiscales y extales. El
gravamen sobre consumo de cigarrillos puede ddaalaticho

consumo Yy financiar a su vez los gatos publicos.

2L COPRPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES (2003)risprudencia especializad tributaria
Quito, p. 123.
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Para los clasicos, los fines extrafiscales deberalsgolutamente minimos

por que pueden entrar en colision con el prinaj@amo intervencion.

Un enfoque moderno de la politica fiscal analiza @jetivos que constituyen

las tres ramas de las finanzas publicas:

« Rama de los servicios o de la asignaciorse encuentra constituido con
el objeto de satisfacer las necesidades socialegid se logra con bienes
y servicios publicos (justicia, seguridad y def¢ngacon el objeto de
corregir la asignacion de los recursos resultakeslas fuerzas de
mercado. Es el caso de los monopolios o debilidati@mica que opera
en el tramo decreciente de sus costos medios.

« Rama de redistribucion.- Se encuentra constituida por el objetivo de
redistribuir los ingresos, tomando recursos de destores con mayor
capacidad adquisitiva para destinarlos a aquekomenores recursos, a
través de subsidios o de servicios publicos g@piy tienen como
objetivo lograr el equilibrio regional fomentana@odctividad econémica.

+ Rama de la estabilidad macroeconémicaSe encuentra constituida por
la estabilizaciéon de la economia, con la que seallevar a la actividad
econdmica el pleno empleo de los factores prodostdon estabilidad de
precios. Apunta ademas a que el Estado contribugeekerar la tasa de

crecimiento de la actividad econémica y que setesitde en el tiempo.

Para alcanzar los objetivos mencionados, la palfiscal demanda de medios o

instrumentos.
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Se consideran instrumentos de la politica fis¢aaiguientes:

« Erogaciones o gastos publicosRPueden ser considerados por su magnitud
total y su composicion, ya que cada tipo de gasame tener un diferente
impacto (gastos en bienes y servicios o transfashc

+ Ingresos o recursos publicos.-Se componen principalmente por los
tributos. Como cada tributo puede implicar un impadiferente en la
economia, corresponde considerarlo por su composycsu magnitud total.

+ Resultado Presupuestaric Resume la politica fiscal. El equilibrio, al
deéficit y el superavit tienen distintos significadal igual que su magnitud.
Un instrumento complementario del resultado esol& en que se lo
financia, si es déficit, y cual es su destino sss@peravit.

+ La deuda publica- La consecuencia del déficit es aumentar la deuda
publica. El superavit permite bajarla. También agtéresa la magnitud y

composicion de la deuda.

2.2. RECURSOS PUBLICOS

Con los recursos publicos se presenta una diferetagtrinaria entre los enfoques

clasicos y los modernos.

Los clasicos ponen énfasis en que los ingresoscp8béstan destinados a financiar
los gastos publicos. Ellos afirman que el Estadoumrsente necesario por las
funciones que debe cumplir y los gastos que debhkzae con su consecuencia

inmediata. De este modo, el Estado puede y delem@btecursos de los particulares

2 |bidem, p. 143
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para atender el financiamiento del gasto. La caridapclasica establece una

relacion muy estrecha entre los recursos y loogamiblicos que financia.

Los enfoques modernos admiten que, ademas delilmcitin de los recursos para
financiar el gasto publico, hay otros aspectoswamos a su impacto en la actividad
econdmica. En realidad, esta concepcion no es tadema, ya que, los
mercantilistas utilizaban los recursos publicos @omstrumentos de la politica

econdmica a través de gravamenes sobre el consxteinor.

Se considera a los recursos publicos como toddlagigrieza que, teniendo origen
en el sector privado, se transfiere al sector papie devenga a favor del Estado y se
acredita financieramente a través del ingreso déde en la tesoreria. Estos ingresos
tienen como proposito atender al gasto publicoodpeir ciertos efectos sobre la
economia, o sea, contribuir a los fines del EstBdta conceptualizacion moderna es
lo suficientemente amplia como para abarcar resud® distintos tipos como
impuestos, tasas, recursos patrimoniales, endeedtori y aun operaciones de

tesoreria.

Los recursos pueden ser clasificados con arregistiatos criterio%*

» Recursos ordinarios.-Son aquellos que habitualmente (anualmente) retibe
Estado (impuestos, tasas, contribuciones).

* Recursos extraordinarios: Son aquellos a los que el Estado recurre en
situaciones excepcionales, como crisis economicasflictos bélicos o
catastrofes naturales. Consisten en impuestos @egentias 0 emprestitos

obligatorios.

% |bidem, p. 180.
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A criterio del autor de esta tesis, acertadameati® IGangemi advierte de que esta
distincion va perdiendo importancia en las finanzagblica del Estado
contemporaneo, ya que el éste, en mayor o mendo gaaude al crédito publico y
a la emision de papel moneda como medio normal grasseerse de recursos y asi

afrontar los crecientes gastos publigbs.

* Recursos originarios Son aquellos que provienen del patrimonio del
Estado, o de actividades productivas realizadasgter. Existen dos
tipos de recursos originarios: Rentas que provieleela exportacion
de bienes del patrimonio del Estado o de ventaat® patrimonio.

* Precios o tarifas cobradas por servicios publico®No se incluye en
este rubro a las empresas publicas.

 Recursos originados en empresas publicasSe dan por la
participacion del Estado en las ganancias de diehgwesas, o por
contribuciones que éstas se ven obligadas a efectua

* Recursos Derivados Son aquellos que el Estado obtiene de la
economia de los particulares mediante la potestachposicion.

e Tributarios. Constituyen el conjunto mas importante de los ar
publicos, e implican un traspaso de riqueza delosgurivado al
publico, que se hace mediante dinero y es exigidfmena coactiva
con el Estado. Su caracteristica propia es la istded (el Estado
obliga), que es determinada legalmente. Los resutrsioutarios se

dividen en: impuestos, tasas y contribuciones ézlesc

2 GANGEMI L. (2007), Op. Cit.,, p.136.



45
2.3. IMPUESTOS

Conforman una categoria de recursos tributariosnstiayen una prestacion
pecuniaria obtenida por el Estado en forma coadfivezosa) y pagada por los
particulares con caracter definitivo (sin devolmgjé sin una contrapartida
determinada y destinada a la atencion de los gastioigcos y a la intervencion del

Estado en la economia.

La concepcion clasica con respecto al impuestossta en dos criterios basicos:
rendimiento e igualdad. El rendimiento se refiergua los impuestos deben dar
origen a la cantidad de recursos necesarios paea fguocione el Estado. El
rendimiento debe ser maximo y el costo debe semehor posibl&®. Este

rendimiento debe lograrse sobre una base de ualdEd (todos pagan) e

ineludivilidad (que no se evada).

La igualdad en la distribucion de las cargas péblidebe ser tal que quienes aportan
lo hagan en funcién de sus posibilidades econdémicagque se busca es obtener una

igualdad personal que tome en cuenta la situa@bgue paga.

La concepcidon moderna respecto a los impuesto®mivaclice necesariamente a los
autores clasicos; lo que ocurre es que incorpoeaatuelementos, modificando los
conceptos. Los clasicos sostenian la neutralidatendiendo por ello que el

impuesto no debe buscar ejercer presion sobreolasiltuyentes para que realicen

determinada accion. Los modernos incorporan lade@gatervencionismo.

% |bidem, p. 158.
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El impuesto se convierte en un instrumento poual el Estado interviene en la vida
social y econdémica e influye en la conducta, tadeb conjunto de los individuos

como de cada uno de ellos en particular.

Hay diferentes vias de intervenci@in

- Desde el punto de vista globalAumentando la tributacion se frena o
disminuye el nivel de la actividad econdmica. Unamihucién en la
imposicién contribuye a una expansion de la aciidconomica.

« Intervencién por discriminacion. La discriminacion impositiva actla cuando
se grava a uno y se desgrava a otros; ya seameseai@giones econémicas o
personas; es decir, se da un trato diferente.

« Intervencién por amputacién. Implica cortar o cercenar una parte de la
rigueza o del ingreso de las persona. Se ejeraedouse aplican impuestos
importantes sobre el patrimonio o sobre el capital.

« Intervencién por distribucién. Opera a través del cobro de impuestos a unos
y para luego entregar el monto recaudado a otros.ejgmplo de este
mecanismo viene dado por el sistema de la segusdeidl de reparto, que
grava a los que trabajan y con lo producido satma los que no trabajan, es

decir, a los pasivos (jubilados y pensionistas).

En lo que se refiere al concepto clasico de iguklits modernos coinciden con aquél,
pero con una variacion: los clasicos hablan de ignaldad ante el impuesto; los
modernos dicen que la igualdad se logra mediaat&ravés del impuesto; o sea, tratan

de mejorar la distribucién del ingreso con el ingiae

% |bidem, p. 188.
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En cuanto al rendimiento, los modernos dicen queneg importante porque los
impuestos deben producir los ingresos necesariasgb@nder los fines publico: que el
rendimiento necesario es mayor en el enfoque modgue en el clasico al aumentar
las funciones del Estado, pero el monto concret@ gada situacion tendra que
asociarse con la coyuntura econémica y, en fung&alla, surgirad la magnitud de los

impuestos que se va a recaudar.
El impuesto se encuentra caracterizadgpor

« Indivisibilidad. No se puede individualizar quien recibe la congafacion de
un impuesto. El servicio que se financia con eluagto no es atribuible a una
persona en particular, sino que es prestado antmmidad en su conjunto. Este
hecho hace que el impuesto deba imponerse, porfiuess voluntario, la mayor
parte de la poblacion no lo pagaria.

- Coaccion.Viene derivada de la primera caracteristica. Egjaturio, forzoso. Es
una de las formas mas evidente del ejercicio dé¢ppor parte del Estado.

- Consolidacion.El Estado se anticipa y satisface preventivamers@écesidades
publicas, financiandolas con el impuesto. Son neadses consolidadas porque,
en una sociedad organizada, los ciudadanos enaoanqie sus necesidades son

atendidas antes que se encuentren con un desaquili falta de satisfaccion.
El impuesto se encuentra compuesto por:

« Sujeto.- Se suele hablar del sujeto activo, que es el Eqeldgue establece el

impuesto) y de sujeto pasivo, que es el contribigy@quien paga los impuestos).

" |bidem, p. 200.
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« Objeto.- Se refiere a la materia imponible que se utilizaapdeterminar el
impuesto; es la riqueza la que sirve para medimguesto y, en términos
generales, es el ingreso, el patrimonio y el comsios que se consideran para

efectos de la imposicion.

Otro concepto clave es el que se conoce como fbgsmible”, definida como aquella
sobre lo que recae el impuesto. Esta base es deselanpor el Estado (a través de la

presuncion o determinacién administrativa), o paslaracion del contribuyente.

El hecho imponible es aquel acontecimiento que lasceontribuyente deudor del

fisco.

- Fuente.-Estéa constituida por aquello con lo que se pagamlesto y constituye
el objetivo dltimo que persigue el legislador, yeedo que esta pretendiendo es
captar una porcion de la riqueza del contribuydateel caso del impuesto a las
ganancias, rentas o réditos, la fuente coincidestobjeto.

- Medida.- Viene dada por aquel monto, cuota, alicuota o tgisasaplicada sobre
la base imponible, determina el monto por pagaan@da el impuesto por pagar
es un monto por unidad de producto, naturalmentsesipuesto de monto fijo.
Cuando se paga el impuesto sobre la base de umaa ¢ata puede ser

proporcional o progresiva.

2.4.1. Tipos de impuestos

Existen diversas maneras de clasificacion del isjmiese expondra, a

continuacion, la generalmente aceptada.
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2.4.1.1. Impuestos directos

Son aquellos que apunta directamente a una mauié@stde capacidad
contributiva y que en términos generales no sedattas(Ejemplo:

impuesto a las ganancias).

2.4.1.2. Impuestos Indirectos:

Son aquellos que apuntan en forma indirecta o atedia una
manifestacion de la capacidad contributiva y quetéeminos generales, se

trasladan. (Ejemplo: El conocido como Impuesto @abYAgregado).

2.4.1.3. Contribuciones Especiales:

Constituyen un grupo de tributos cuya caractedsficincipal es que
implican una compensacion que viene dada por unéajeeo beneficio
presente o futuro, derivada de la realizacion dealpublicas o de

actividades especiales del Estado, y que benefecagunos individuos.

El Estado, para poder imponer el pago de los impsgse basa en ciertos

principios.

En un primer enfoque, se recurre a los cuatro ipiome clasicos

desarrollados por Adam Smith:

1) Igualdad.- Los particulares deben contribuir al mantenimietéd

Estado en proporcion a sus respectivas capaciéadesmicas.
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2) Certeza.-El impuesto que cada persona esta obligado a pkedper
ser cierto, no arbitrario; debe estar determinadahtidad por pagar,
la fecha y la forma de pago. El impuesto debelseo ¢ preciso.

3) Conveniencia.-Los tributos deben recaudarse en la forma y en la
oportunidad que resulte mas conveniente para dtilsopente. No
es una conveniencia absoluta, porque en términosrges no es
conveniente al contribuyente pagar impuestos. Herdro de esta
inconveniencia general, se deben tratar de encdagaondiciones
mas adecuadas para facilitar el cumplimiento deoliigacion
tributaria.

4) Economia.-Los tributos deben ser recaudados con el menoo cost
posible. La administracion tributaria debe ser ksreficiente que se
pueda, minimizando los costos en que incurre efricuyente vy el

fijo.

SISTEMA TRIBUTARIO

Un sistema tributario es un conjunto de impuest@s ggen en un pais en un
determinado momento. La tendencia universal sentari@ que haya varios

impuestos y no uno solo.

Desde un punto de vista normativo (lo que debe serksistema tributario es un
conjunto adherente, sistematico e interrelaciortidonpuestos que rige en un pais
en un momento determinado. Este sistema debe aquomatios requisitos para ser

una estructura tributaria idénea.
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A la luz de las consideraciones precedentes, uensss tributario debe estar

disefiado para cumplir con los siguientes objetfos

1) Permitir el cumplimiento de los objetivos deplalitica fiscal (maxima
equidad posible, menor interferencia posible easlgnacion de los recursos

de la economia, y promover la estabilidad y eliot@nto econémico).

2) Minimizar los costos del sistema, ya sean lasigaurre el contribuyente
como los de la administracién fiscal (la organidacestatal dedicada a la

recaudacion y al control impositivo)

3) Lograr un rendimiento fiscal adecuado, lo quelica alcanzar una
recaudacion en funcion de los objetivos propuesamgo desde el punto de
vista del financiamiento del gasto publico como tekcionados con su

incidencia en la economia.

2.4.1. Presion tributaria

Para Godoy, la presion tributaria “es la relacidtres impuesto y el PIB.
Intenta medir la proporcion de la recaudacion intp@ssobre la cantidad
de bienes y servicios producidos por la econongatrd del término de un

afio™®,

8 GANGEMI L. (2007),Ibidem,p.234.
2 GODOY, N. (1992)Teoria General del Derecho TributaridAspectos GeneralesBuenos Aires,
Abelardo Perrot, p. 123.
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2.4.2. Evasion Fiscal

Anteriormente se mencion0 que el Estado, para rcuési necesidades
publicas colectivas, y con ello los fines institmales, sociales y politicos,
necesita disponer de recursos, que los obtieneumpdado, producto del
ejercicio de su poder tributario que emana de beramia; y por el otro, del
usufructo de los bienes propios que el Estado pgskxs recursos del

endeudamiento a través del crédito publico.

Desde el punto de vista de los recursos tributaldosusencia de esta via de
ingresos hace que se produzca en las arcas deloEsta insuficiencia de

fondos para cumplir sus funciones basicas.

Esta abstraccion de recursos es la que se dendeinaion fiscal”; por
ello, resulta pertinente mencionar diferentes cptoseque fueron vertidos

en referencia a dicho fenédmeno.

Si se hace referencia al significado del términga%on”, éste es un
concepto genérico que contempla toda actividadmatidirigida a sustraer,
total o parcialmente, en provecho propio, un toblggalmente debido al

Estado.

Tacchi define a la evasion tributaria como:

Todo acto que tenga por objeto interrumpir el testipe y normado
fluir de fondos al Estado en su caracter de adindwier, de tal
modo que la conducta del sujeto obligado implicadgnaciorper

sede un subsidio, mediante la disposicion para dines de fondos
que, por imperio de la ley, deben apartarse deasunmmnio y que
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s6lo posee en tenencia temporaria 0 como depastitamnsitorio al
s6lo efecto de ser efectivamente ingresados odtes/a aquéf.

La doctrina menciona que pueden existir tres tg@wargumentos que tratan de
explicar la accion de evasion, desde el punto sta de los motivos objetivos y

particulares que la provocan:

- La evasion es una repuesta econOmica y calculataabeducta de los
contribuyentes que buscan incrementar sus riqugzasponden a los
incentivos y castigos que ofrece el sistema y @estibutaria.

- La evasion es mas bien un problema de elusion,t@uggse los
contribuyentes usan los resquicios de la ley edldata comision
flagrante de delitos.

- La evasion fiscal sélo es una consecuencia y nwél/o fundamental.

Las causas de la evasion fiscal no son Unicas, donmaenciona Julios

Lamagrande:

El examen del fenbmeno de evasion fiscal nos peroutegir su
grado de complejidad y su caracter dinamico. Suuadn
dependera de la remocion de los factores que eoanlldales
causalidades, debiéndose llevar a cabo una sedesnetlidas
adecuadas a un contexto econdémico y social dafio,de lograrlo
.Todo ello sin perjuicio de que circunstancias ageral campo
econdémico tributario puedan mejorar o afectar evelnide
cumplimiento impositiva?

La doctrina ha enunciado diferentes causas queodgen a la evasion fiscal,

en ese sentido las mas comunes son:

S0 TACCHI P. (20086), OP. CIT., pp. 76-80.
¥ LAMAGRANDE L. (2005), Tributacién, conceptos y enfoqueSantiago de Chile, Ed. Coloma, p. 206.
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1. Carencia de una conciencia tributaria.
2. Sistema Tributario poco transparente.
3. Administracion Tributaria poco flexible.

4. Bajo riesgo de ser detectado.

2.4.3. Carencia de conciencia tributaria

Ella implica la falta del sentido de cooperacionlde individuos con el
Estado. Como lo expresa la doctrina, segun Lamdgrarcitado
anteriormente, la formacion de la conciencia tabat se asienta en dos
pilares: El primero de ellos es la importancia aeindividuo, como
integrante de un conjunto social, le otorga al iegbo que paga como un
aporte justo, necesario y Uutil para satisfacer mezesidades de la
colectividad a la que pertenece. El segundo peaetque ver con el hecho
de que la persona prioriza el aspecto social paresel individual, en tanto
gue esa sociedad a la que pertenece el individasidere al evasor como
un sujeto antisocial (no en un sentido patolégigofue con su accionar
agrede al resto de la sociedad. En este segund@atasel ciudadano, al
observar a su alrededor un alto grado de corrupcidnsidera que aquél
que actiua de esa manera antisocial , de no ingsesaimmpuestos, es una
persona "habil", y que el que paga es un "tonts"decir, que el mal
ciudadano es tomado equivocadamente como un ejeqyeose debe

imitar.3?

%2 |bidem, p.220.
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Por otra parte, es menester hacer referencia hbhae que el conocimiento
del elevado grado de evasion existente entre ldadania, deteriora la
conducta fiscal del contribuyente cumplidor, mas suactia a partir de la
creencia de que los medios para combatirla poe mhetla administracion
fiscal son escasos e ineficientes. Esta ineficeeqoie podria exteriorizar la
administracion tributaria, puede influir para quie@ntribuyente cumplidor
se vea tentado a imitar la conducta del evasostaasituacion también hay
que agregar, a decir de Lamagrande, la existeneiapermanentes
moratorias, blanqueos, condonaciones, etc., quenhgue el pagador se vea
perjudicado al colocarlo en igualdad de condiciooas el contribuyente

que no cumple regularmente sus obligaciones fistale

Esta falta de conciencia tiene, entre otros, sgearen la falta de educacion
ya que es este un factor de gran importancia ypgaticamente constituye

el sostén de la conciencia tributaria.

El autor en mencidn sostiene que hay que enseitardedano el papel que
debe desempefar el Estado, y se debe poner égiesiéste, como parte
integrante de la sociedad que es creadora del & stkdbe aportar a su
sostenimiento a través del cumplimiento de lasgablones que existen
para tal fin. En este marco, es un imperativo gidale un adecuado nivel
de educacién de la poblacion para que comprendaztan de ser de los
impuestos, y para lograr la aceptacion de la @sigue el impuesto es el

precio que hay que pagar por vivir en sociedad.

% |bidem, p.229.
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2.4.4. Sistema Tributario carente de transparencia

La manera de que un sistema tributario contriblymaemento de una
mayor evasion impositiva se debe basicamente almiptmiento de los
requisitos indispensables para la existencia desistema como tal. La
definicion general de sistemas menciona que emluto armoénico y
coordinado de partes de un todo que interactiaendégndo una de las
otras reciprocamente para la consecucion de urtivabjeomun. A este
respecto se sostiene que la apreciacion de ummsistebutario que se
manifiesta como poco transparente se refleja éalteade definicion de las
funciones del impuesto y de la administracion taba en relacion con las
exenciones, subsidios, promociones industriales, débnde la funcién de
una surge como el problema de otro. Por ello esugaegestion tributaria
eficiente es tan importante como el desarrollo deesquema tributario
acorde con la realidad circundante. Si bien lafdl# un adecuado sistema
tributario puede constituir una causa de evasidnijugar a dudas que ésta
no puede ser endosada como la causa principal jusexa, si se
referenciara a ésta como la principal explicacé@ncaeria en un simplismo,
con lo cual bastaria la modificacion del sistembutario y todos los

problemas se resolverian.

Lamagrande sostiene que este principio exige cuiéelges tributarias, los
decretos reglamentarios, circulares, etc., seanctstados de manera tal,
gue presente técnica y juridicamente el maximobbosle inteligibilidad;

gue el contenido de tales leyes, reglamentos, lanesj etc. sean claros y
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precisos, que no permitan la existencia de ningum de dudas para los

administrados.

2.4.5. Administracion Tributaria poco flexible

Al hablar de administracion tributaria, se debeatoel tema del sistema
tributario y su simplificacion que sin lugar a dadaae aparejada la

flexibilizacion.

Esta flexibilizacion es la que hace que ante lafumdos y constantes
cambios que se producen en los procesos econénsicomles, y en la

politica tributaria en particular, la administratitributaria deba adecuarse
rapidamente a dichos cambios. Y esta adecuacidorashice porque la
administracion tributaria es la herramienta idémea la que cuenta la
politica tributaria para el logro de sus obijetivpsr ello la eficiencia de la
primera condiciona el cumplimiento de los fineslalessegunda, razén que
conlleva la exigibilidad de la condicion de su fkdad. Uno de los

grandes inconvenientes radica en que, en la mediel@l sistema tributario
busca la equidad y el logro de una variedad detivbge sociales y

econémicos, la simplicidad de las leyes impositigasuna meta dificil de

lograr.

Ante el hecho de que las autoridades publicas paacwobjetivos
especificos, muchos de los cuales persiguen urextrafiscal y otros
netamente tributarios, exigen que la administratibataria este al servicio

de la politica tributaria, y a un nivel mas genedalla politica del gobierno,
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debiendo en consecuencia efectuar todos los eehierecesarios para

implementar los cambios exigidos por esta ultima

2.4.6. Bajo riesgo de deteccion de la evasion fisca

Lamagrande, a quien se cita frecuentemente ercasitilo al tratar el tema
de la evasion fiscal, asegura que cuando se hablasdliferentes factores
que influyen en la adopcion de una conducta evassia temor a

equivocacion el bajo riesgo de ser detectado esgpecto que influye
decisivamente sobre los aspectos expuestos ermpigsafes anteriores. El
contribuyente, al saber que no se lo puede contreasiente tentado a
incurrir en esa inconducta de tipo fiscal, condugia produce, entre otras

consecuencias, la pérdida de la equidad horizgntattical®*

Los esfuerzos de la administracion tributaria delswtonces estar
orientados a detectar la brecha de evasion y tlataefinir exactamente su
dimensién, para luego, analizar las medidas querdehplementarse para
la correccion de las inconductas detectadas. Elnismo debe marcar una
adecuada presencia en el medio, a través de urecteoutilizacion de la

informacion que posee, y exteriorizar entre logladanos el mensaje de
gue el costo de no cumplir correctamente las otiliges fiscales como

contribuyente podré ser excesivamente oneroso.

% |bidem. p. 256.
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CAPITULO Il

REFORMA TRIBUTARIA Y RECAUDACION FISCAL

EN EL ECUADOR

LOS INGRESOS PUBLICOS EN EL PAIS

En este capitulo el analisis se centra en aspeciamturales y en algunas cifras en
torno a la situacion fiscal del Ecuador. Para estogonsidera importante retomar
ciertos conceptos esbozados en el capitulo antgria@demas, precisar aspectos

propios de la realidad tributaria ecuatoriana.

Dicho lo anterior, es importante recordar que e¢bés como sujeto de actividad
econdmica, efectla transacciones que le generaesogyy gastos. Al considerar
los ingresos publicos, se puede observar que gmaltica, estos provienen de
varias fuentes. Se han elaborado mudltiples clasibmes explicativas de los
ingresos del Estado; sin embargo, se considera&sfas entradas se dividen en
dos grupos: los ingresos provenientes de bienestiyidades del Estado, y los
ingresos provenientes del ejercicio de poderesémibes a la soberania o al poder

del Estado.

En lo concerniente a los datos estadisticos encabhdor, éstos muestran la
importancia que tienen los impuestos en el pais.eAsotal de ingresos del Sector

Publico no Financiero (SPNF) en el afio 2010 fuameximadamente USD 17.300
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millones (que equivalio a un 30% del Producto rimeBruto de aquel afio). Al
hacer un desglose de este monto, se tiene quedossbs Petroleros representaron
el 29% (que son ingresos provenientes de bienestiyidades del Estado), los
Tributarios, por su parte, un 60% (que son ingredgsejercicio del Poder del

Estado) y, Otros, un 11%.

Es evidente entonces que los ingresos proveni@@ea recaudacion tributaria
constituyen una fuente muy importante en la palitiscal y son necesarios para el
funcionamiento del sistema actual del pais, aursguelan en forma unilateral e
impositiva. La recaudacion tributaria se sustentpermanentes controles que debe

realizar el Estado, por medio de la administratidutaria.

Gréfico 1: Composicion del Ingreso Publico del Ecudor, 2010

60%

e

11%

OFETROLEROS B TRIBU TARIOS OoOTROS |

Grafico 1: Composicion del Ingreso Publico del Ecuador, 2010
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Segun la normativa tributaria vigente en el pais,ilnpuestos que se recaudan en
Ecuador son: Impuesto al Valor Agregado (IVA), Imepto a la Renta (IR),
Impuestos a los Consumos Especiales (ICE), Otrquuéstos, ademas de los

valores que ingresan por concepto de interesesipa y multas tributarias.
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3.1.1. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Este impuesto grava a la transferencia de domingla importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal en todas etapas de
comercializacion, y al valor de los servicios padsts. Debe ser declarado y

pagado en usualmente forma mensual.

3.1.2. Impuesto a la Renta (IR)

Este impuesto se relaciona con la renta globalajpengan las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las socisdaagonales o extranjeras.
Se debe cancelar sobre los ingresos o rentas, qioodle actividades
personales, comerciales, industriales, agricolasn ygeneral actividades

econémicas.

3.1.3. Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Es un impuesto que grava el consumo de determinbdw®es que no
forman parte de la canasta familiar, y que mas &ieconsumo involucra un
caracter socialmente dafino y costoso para la dadjeo aquellos cuyas

demandas presentan inelasticidad ante el precio.

3.1.4. Otros Impuestos

Adicionalmente a los impuestos antes mencionadosptmativa tributaria
ecuatoriana contempla tres impuestos fiscales: gal@a de divisas, a las

herencias, legados y donaciones y la propiedadwiini
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3.1.5. Intereses por mora y multas tributarias

En el caso que los sujetos pasivos presenten lelaradeiones de los
impuestos nominados en los parrafos precedentdssgriazos que indica
la ley, pagaran solamente el impuesto causadoespeg®do. Sin embargo,
si declaran con posterioridad a los plazos presjst® debera liquidar

intereses de mora y multas tributarias.

3.2. EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

(PERIODO 2002-2008)

A continuacion se exponen las cifras macroecon®@rmaando como referencia el
periodo 2002-2008. Se determina como afio topdialas#o, pues en el 2008 entrd
en vigencia la Ley de Equidad Tributaria, que, ewtras cosas, cred el Régimen
Impositivo Simplificado (RISE), tema que sera objele analisis, tanto en lo

referente a su filosofia y mecanismos, asi comgifeas, en capitulos posteriores.

Retomando el analisis del periodo en cuestion, dan@mia ecuatoriana ha
mostrado una tendencia creciente posterior a lsiscdel afio 1999, que ha
permitido que el Producto Interno Bruto (P®r capitase recupere y alcance los
niveles previos a la crisis bancaria de dicho dfim.el afio 2002, en términos
constantes, la economia iguala al valor del pdBcapitadel afio 1998 (USD 1.384

millones), y se recupera en los afios posterior@stahalcanzar para el afio 2007
USD 1.626 millones. En términos nominales, estécaubr mostré una tendencia

al alza desde un nivel de USD 1.296 millones 208D, a USD 3.270 millones en
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el afo 2007.

La recaudacion de impuestos en el Ecuador haadtiegsta tendencia creciente de
la economia. Se tiene una recaudacion cercanaldSbs2.700 millones en el afio
2002, y En el afio 2007 la cifra ascienden a mag$p 5.000 millones. Estos
valores representan una tasa de crecimiento promaeli10% anual. Para el
transcurso del afio 2008, la tendencia se mantieakza siendo la recaudacion,

hasta junio del 2008, un 17.7% mayor al mismo pleridel afio 2007

LA REFORMA TRIBUTARIA DEL ANO 2008

Con la finalidad de aumentar la participacion de impuestos directos en la
recaudacion, desde el 1 de enero del 2008 entsigencia la nueva normativa
tributaria, denominada “Ley para la Equidad Trilbiatadel Ecuador”. Esta Ley
busca fortalecer el sistema tributario en el Ecugdaeducir la evasion y elusion
fiscal, y mejorar la equidad de la politica la wetzcion tributaria, de acuerdo con

la capacidad econdmica de los contribuyentes.

DESEMPENO SECTORIAL EN EL SISTEMA TRIBUTAR IO

3.4.1. Significancia tributaria de los sectores endmicos

Los sectores que configuran el sistema tributaoio keterogéneos. Hay

sectores que agrupan un importante nimero de bopémtes, mientras que

% ARIAS D. (2010, Op. Cit, pp.110-120.
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otros poseen relativamente pocos. Ademas su coaidi en impuestos

presenta grandes asimetrias.

3.4.2. Caracteristicas sectoriales

Tras comprobar la importancia que tienen los sestoen términos
tributarios, es importante tomar en cuenta lasctariaticas propias de cada
uno de los sectores como son su crecimiento delgrta economia, los
niveles de informalidad registrada, y la persondeidos contribuyentes que

lo integran.

3.4.3. Contribuyentes destacados por sectores ecanéos

Los contribuyentes que se han destacado por swvdacti generadora de
tributos durante el afio 2007 pertenecen a los resctde manufactura,
comercio y telecomunicaciones. De esta forma seidera el Impuesto a la

Renta Causado del periodo fiscal 2007 de los maymnetribuyentes.

En primer lugar, dentro del sector comercio, elopdg impuestos estuvo
encabezado por el contribuyente Corporacion Fav@iA. en el 2007. Esta
corporacion se fundd en 1945 y en la actualidadcaba reconocidas
empresas tales como: Supermaxi, Megamaxi, Mr. Boekdre otras.
Pertenece a los 42 grupos econdémicos identificauwsel Servicio de

Rentas Internas (SRI) con el nombre “Corporatiafavorita C.A”.
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3.4.4 Acciones de control de la administraciomibutaria

Si bien es cierto que el aumento mostrado en kudsrion de impuestos se
debe a las condiciones macroecondmicas del paibjéa han influido de
forma decisiva las actividades ejecutadas pordasrastraciones tributarias
con el propésito de consolidar la cultura tribwtaein el Ecuador. De esta
manera, desde la creacion del Servicio de Rentasnbs (SRI) se ha
introducido un conjunto de reformas legales y maglatarias, mejoras
tecnoldgicas, campafas de difusién y acciones deatgpor parte de la
administracion, que han permitido alcanzar elevapglados de eficiencia en

la recaudacion de impuestos.

Para entender los mecanismos de estas activideglascesario observar las
facultades que la ley otorga a las administracitmiestarias, las cuales son:
de aplicacion de la ley; la determinadora de lagablon tributaria; la de

resoluciéon de los reclamos y recursos de los sujpasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributarsus reglamentos y la de

recaudacion de los tributdy.

A continuacion se presenta un grafico que muestravblucion de las
acciones de control (en numero de documentos) thureh periodo
comprendido entre los aflos 2002 y 2008, en el sealobserva una

tendencia creciente:

3% MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009), Op Cit., p100.
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Grafico 2: Acciones de Control 2002-2008
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Gréfico 2: Acciones de Control 2002-2008
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

3.5. EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA (PERIOD O 2009-2010)

3.5.1. Sector Publico No Financiero (SPNF)
Este sector comprende: 1) Gobierno Central, 2) Esgs Publicas no
Financieras; y, 3) Conjunto de instituciones dstaalel Sector Publico No

Financiero (SPNF).

Gréfico 3: Operaciones del SPNF, enero-septiembré@9-2010
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Grafico 3: Operaciones del SPNF, enero-septiembre 2009-2010
Fuente: Ministerio de Finanzas, Banco Centraktelador (BCE) e instituciones del SPNF
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Al comparar el periodo entre enero y septiembreafiel 2010 con similar periodo
del afio 2009, se constata un crecimiento de loesog del SPNF frente a los
gastos, generando un resultado global y un resulpaidnario superavitarios que

contrastan con los déficits del afio anterior.

3.5.2. Ingresos del Sector Publico No Financiero PSIF)
El incremento de los ingresos de enero a septienddraiio 2010 respecto al

mismo periodo del afio 2009, se asocia basicamente a

1) Aumento de USD 1.892 millones en los ingresos pewe.

2) Aumento de USD 1.054 en ingresos tributarios.

3) Incremento de USD 569 millones en las contribugoada seguridad
social

4) Aumento de USD 374 millones en otros ingresos qoestduyen
basicamente los ingresos de autogestion de ladaeies del SPNF vy las
transferencias que recibe el gobierno central.

5) Aumento del superavit operacional de las entidapéblicas no
financieras debido basicamente al resultado opmraci de
Petroecuador, gracias a los mayores ingresos eeisplproducto del

incremento del precio del barril de crudo.
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Gréfico 4: Ingresos del SPNF, enero-septiembre 202910

Fuentes: WF ,BCE e irstiuciones de! SPAF
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Grafico 4: Ingresos del SPNF, enero-septiembre, 2010

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

3.5.3. Recaudacion de principales impuestos interagenero-septiembres 2009-
2010)
La evolucién de recaudaciéon de impuestos interebperiodo entre enero

y septiembre del afio 2010 fue la siguiente:

e IVA. Recaudacién Netde USD 3.056 millones, recoge los efectos
de la actividad econémica del afio 2010, politiceneglaria y gestion
administrativa del SRI, entre otros.

* A la Renta, Supera ligeramente a los ingresos recaudados a&fioel

2009, esto se debe principalmente al incrementtagsleetenciones
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mensuales.

Gréafico 5: Recaudacion de principales impuestos ietnos, enero-septiembre 2009-
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Gréfico 5: Recaudacion de principales impuestos internospeseptiembre 2009-2010
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

ICE. Este impuesto estd concentrado en pocas empresas
contribuyentes (43,4% del impuesto interno provideeigarrillos y
cerveza). También recoge el cambio de algunassarif

A los vehiculos motorizados Incluye el efecto del sistema de
revision implantado por la Policia Nacional.

A la salida de divisas La mayor recaudacion se debe al incremento
de la tarifa de 1% a 2%.

A ingresos extraordinarios’. En el periodo entre enero vy
septiembre del afio 2010, la recaudacion de losipales impuestos

se cumplio por las metas proporcionales estableqida el SRI, a

excepcion del IVA y los vehiculos motorizados.

" Impuesto creado en el marco de la Ley Reformapmia la Equidad Tributaria.
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Gréfico 6: Recaudacion de principales impuestos ietnos, enero-septiembre
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Gréfico 6:Recaudacion de principales impuestos internospeseptiembre 2009-207 ~
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE).

En cuanto a la estructura del IVA y del ICE, estopuestos reciben, entre otros, el
efecto de la salvaguardia arancelaria aprobada éé2nero de 2008, y actualmente en

proceso de desmonte.

* IVA Importado. Entre enero y septiembre del afio 2010 la tasa de
crecimiento fue de 22,5%, al pasar de USD 941.1llonab

recaudados en el afio 2009 (37,5% del total delde4se periodo a
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USD 1.202,3 millones recaudados en el afio 2013%39el total del

IVA de ese periodo).
e ICE importado. En el periodo entre enero y septiembre del afio 2010
la tasa de crecimiento fue del 31,1% al pasar %@ 92,3% en el

afo 2010 (24,2% del total del ICE de este periodo),

Gréfico 7: Recaudacion del IVA, enero-septiembre 2¥-2010
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Gréfico 7: Recaudacion del IVA, enero-septiembre 2007-2010
Fuente: Banco Central del Ecud8CE).
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Gréfico 8: Recaudacion del ICE, enero-septiembre 2F7-2010
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Gréfico 8: Recaudacion del ICE, enero-septiembre 2007-2010
Fuente: Banco Central del EougBCE).

3.6. LA FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTAR  IA

3.6.1. Caracteristicas de la funcién de fiscalizam

Segun un estudio efectuado por la Escuela Supéditécnica del Litoral
(ESPOLY® la Administracién Tributaria organiza, dentro sles estructuras,
distintos cuerpos de analistas tributarios y emmbyoria de los casos se los
categoriza a efectos de aplicarlos a tareas dilsepero siempre dentro de esa
misma funcion. Estos tipos de actividades de contitoutario se las pueden

agrupar de la siguiente forma:

* Controles Tributarios de oficina

» Controles Tributarios de campo preventivos

3 ZAIDA C. Y CRESPO E. (2008)mpacto del nivel de compensacién en los ingregisutarios de los
Impuestos a los Consumos Especiales ante una refurcdel Impuesto al Valor Agregado del 12% al
10%,Guayaquil, Escuela Superior Politécnica del Litopall23.
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» Controles Tributarios de campo ordinarios

3.6.2. Controles tributarios de oficina

Son aquellos que tienen como objetivo principaificar, en la propia sede
de la administracion tributaria, distintos aspegiosituales dentro de la
declaracion jurada del contribuyente. En este denta seleccion de los
casos generalmente proviene de distintos cruzaosiemhformaticos

vinculados a consistencias, congruencias y otriasiomes entre distintos
rubros de la declaracién presentada por los canyeiites, o datos externos.
En estos casos se pretende detectar y corregiesrem la confeccion de
dichas relaciones que tengan implicancia directaelemonto de la base

imponible o del impuesto determinado.

3.6.3. Controles tributarios de campo y preventivos

Este tipo de control tributario se basa en un adojule acciones que se
desarrollan en los domicilios en donde el contrénig realiza su actividad,
o en lugares publicos en donde se concentra unriamte flujo comercial o

de transporte. Por lo expuesto, son de caractevopgsbuscan la creacion

de riesgo ante la presencia y accionar del pers@mgthado a dichas tareas.

3.6.4. Controles Tributarios de campo ordinarios

Estas fiscalizaciones son las mas comunes y tieoro actividad principal
una auditoria contable-impositiva de los distintbbros, registros,

anotaciones y documentaciones en el domicilio dmttribuyente de
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caracter integral y considerando varios periodssafes, lo que incide
desfavorablemente en la duracion de este tipo d#atoRelacionado con
lo antes mencionado, se puede observar que losstasatributarios se
constituyen en el recurso mas escaso de la adrari tributaria tomando
como referencia la cantidad de contribuyentes qotengialmente se

deberia controlar.

AVANCES EN LA MEJORA DE LA FISCALIZACION T RIBUTARIA

En el afio 2006 se defini6 a aquellos contribuyertdicados como Grandes
Contribuyentes, debido a su importancia en virtet rdovimiento tributario de
Impuesto a la Renta, referente a los montos desogt costos y gastos, pasivos,
activos y patrimonio. Actualmente, el SRI enlistd44 grandes contribuyentes.
Adicionalmente, en el afio 2007, se hizo un analisipartes relacionadas con los
principales contribuyentes del pais. De esta fmaa publicado una lista de los
Grupos Econdmicos del Ecuador. En la actualidacha® definido 42 grupos

econdmicos.

En el afio 2008, se inaugurd el Centro de Estudissaleés del Ecuador (CEF),
institucion destinada a editar publicaciones tatgdnterés para la administracion

tributaria como para la comunidad en general.
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CAPITULO IV

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATROAIANO (RISE)

ANTECEDENTES: LA LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA

El Sistema Tributario Ecuatoriano, con el afanatgrdr una sociedad mas justa y
obtener la tan anhelada suficiencia recaudatoaaido protagonista, a lo largo de
los afios, de varias reformas. La primera de allash 1988, con objetivos basicos
como la disminucién del déficit fiscal y la sustitth de mecanismos via deuda. A
esta reforma le siguid la creacion del Servicio Rientas Internas (SRI) en
diciembre de 1997, con Elsa de Mena a la cabeta.if&itucion reemplazaba a la
Direccion General de Rentas y se convirtié en unéad mejores del pais por sus
altos niveles de recaudacion y la eficiencia de puscesos administrativos.
Actualmente, con la creacion de la “Ley de Equidatbutaria” el Ecuador
participé en la ultima reforma que modificd, aundgeny disminuyd impuestos

referentes a ICE, IVA, y Renta.

Segun andlisis llevados a cabo por los autoreo€ddida y Estefania Crespo, la
Ley de Equidad Tributaria nace como producto destndio sobre la posibilidad
de efectuar una nueva Reforma Tributaria, una medorque fomente Ila
redistribucion de la riqueza, que permitan acdasdesigualdades existentes entre

los diferentes segmentos de la poblacién, que disyai la concentracion del



76

ingreso en una pequeia parte de ésta, que geasneoursos para el Estado y que

controle la evasior®

Por estas razones, en esta tercera reforma tidoulef pais, que comenzo a
disefiarse a partir de enero del 2007, se presenta@sicamente las siguientes

propuestas:

Reduccion de la tarifa del Impuesto al Valor Agasgé@VA).

Modificacion al Impuesto a la Renta.

Modificacion al Impuestos a los Consumos Especiales

Creacion de Impuestos regulatorios.

En el caso del IVA, se planted una disminucién G#1tomando en cuenta que,
hasta fines de 1999 tenia esta tarifa, y que sernmento al 12% se habia dado por
la disminucién del precio del petréleo, situaciame gstaba dejando sin recursos al

Estado.

No obstanteen la actualidad el precio del petréleo ha sukidsta el momento en
gue se redactan estas lineas por parte del autstddesis, el precio del barril de
petréleo sobrepasa los USD 100). En vista de amuell gobierno no veia la
necesidad de continuar con un IVA del 12%, que @dese encuentra por debajo
del promedio de los paises de la regién. Una mduen el IVA podia significar
también que los impuestos indirectos estaban digrairdo y, por consiguiente, el

sistema tributario tiende a ser menos regresivadsi@ste uno de los objetivos que

% |bidem, p. 14.
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perseguia el Estado.

En este contexto se proyectd que una disminucibifivdetraeria complicaciones
al fisco, aproximadamente 400 millones de ddlareson en su recaudacion (el
IVA representa el 55% del total de las recaudaciambutarias) por lo que el
Gobierno del presidente Correa decidio crear mas, limpuestos correctores y en
general, toda una ley a la que ha dado como nothbyede Equidad Tributaria” la
cual expone una serie de alternativas compenssitaria previamente anunciada

reduccion del IVA.

Algunas de las alternativas compensatorias sugeeidain principio, en el caso del
Impuesto a Consumos Especiales (ICE), fueron: Estabun impuesto del 10% a
los aparatos celulares, establecer tarifas difeadas y progresivas en el caso de
vehiculos de lujo, establecer impuestos a las beledergizantes por considerarse
perjudiciales para la salud, incrementar las tariga los bienes y servicios
considerados suntuarios entre los principales; pesesto, no todas estas
modificaciones fueron acogidas en la Ley de EquiBldbutaria; sin embargo, se
pretende que las tarifas actualmente impuestas lanngpn el objetivo planteado

por el gobierno en un inicio.

La Ley de Equidad Tributaria, aprobada por la Adambkl 28 de Diciembre del

afio 2007 menciona como objetivos, los siguientes:

* Mejorar la distribucion de la riqueza
* Minimizar la evasion

* Promover el empleo y la produccién
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* Regular adecuadamente la economia

La ley en mencion entra en vigencia desde enerafii@l2008; no obstante, la
propuesta de reduccion del IVA no se llevo a cglugs segun los entendidos en
materia tributaria la pérdida fiscal iba a ser mayae el beneficio obtenido por el
consumidor, un beneficio que no veria reflejado @omumento en su ingreso
disponible. Se convertiria en un impacto en el gorscasi imperceptible y en una

pérdida fiscal cuantiosa.

Siguiendo en esa misma linea argumentativa, seeplda disminucién de la tarifa
del ICE en las telecomunicaciones del 15% al 0%legir de los autores antes
mencionadas‘la reduccién del ICE, en este rubro si favordceoasumidor final,

y ademas es un llamado a las operadoras de teleamuiones para que garanticen
el servicio, asi como la necesidad de extenderlieggtarifario mas beneficioso
para la poblaciér. La decisi6n se tomd, ademas, considerando gsendtio de
telecomunicaciones dejé de ser un bien suntuaragd a convertirse en un

servicio basico y masivo.

4.1.1. LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARI A

Tras aprobarse la nueva ley, se manifestaron lasem@s reacciones
encaminadas a que el gobierno ecuatoriano efeca®e pdrimeras
modificaciones: se encuentran exentos del impuesttbs consumos

especiales el alcohol que sea destinado a la peiaudarmacéutica, el

0 Ibidem, p. 16.
41 bidem. P. 22.
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alcohol que se destina a la produccion de perfynagmias de tocador.

Para Abril del 2008, el presidente de la RepubRedael Correa envid el
primer proyecto de Ley Organica Reformatoria erpritativa a la Ley de
Régimen Tributario Interno, y a la Ley para la Eaa Tributaria del
Ecuador, en la que se describio la reforma a lgsslenencionadas en lo
concerniente, entre otros, al IVA e ICE. Esta moddion conllevé a
eliminar distorsiones que se detectaron en desnulitos contribuyentes,
en unos casos, y del Estado, en otros. Ademasymsalizé la situacion de
los contribuyentes que mantienen pendientes oligas de cancelacion,
mediante el incentivo de pago a través de una &m@mnisibutaria,
procurando con esto la regularizacion del maximomend de

contribuyentes.

En el caso de los vehiculos, la Ley de Equidadutaita reformada al 30 de
Julio del afio 2008 efectio cambios en la escal@adias, tomando en
cuenta el precio de venta al publico. En el caslwsl@ehiculos cuyo precio
es de hasta USD 20.000 y las camionetas, camiorfesgggnes de hasta
USD 30.000, gravan un 5% por ICE. Los vehiculodJ&D 20.000 hasta
USD 30.000 gravan el 10% por ICE. Un 15% cuyo resmbrepasa los
USD 30.000 y hasta USD 40.000. Un 20% de ICE |dscudos con un

valor superior a USD 40.000 hasta USD 50.000, 2%# los superiores a
USD 50.000 y hasta USD 60.000. Asi mismo los webg&con un precio

de venta al publico superior a USD 60.000 hasta W&DO00 gravan el 30%

de ICE. Por ultimo, aquellos vehiculos superioreso@ USD 70.000
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gravaran el 35% por este mismo impuesto.

4.2. IMPLEMETACION DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMP  LIFICADO

ECUATORIANO (RISE)

El 29 de Diciembre del afio 2007, mediante publ@aein el Registro Oficial, entra
en vigencia en el Ecuador la “Ley de Equidad Tabat, dentro de la cual, a su
vez, se crea el “Régimen Impositivo Simplificadd Beuador” (RISE). Es asi que
el Ecuador se adhiere a la tendencia que expemmientmayoria de paises
latinoamericanos como: Argentina, Bolivia, Brasilplombia, México, Peru y

Chile.

En el Ecuador, el RISE se crea con el objetivoedglarizar el mercado informal y
evitar los altos niveles de evasion existentesiddedd crecimiento de este sector en
la economia (la tasa de informalidad por largosopes ha fluctuado entre 40% y
el 50%, por lo que se concluye que la mayor pripordel empleo se genera en el
sector informal de la economia); ademas, por |asomdiones que acarrea al
mercado laboral, como son la ausencia de contr@rmas regulatorias por parte
del Estado, asi como por la competencia deslearepresenta para las empresas

formales y, por ende, la comercializacion de préakide origen ilicito.

4.2.1. Andlisis del mercado informal

En lo que respecta al crecimiento del mercado mmébr al que se hizo

referencia en el parrafo anterior, la tasa de médidad en el Ecuador ha
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llegado al 50%, y en muchos periodos de la hisem@ndmica del pais, ha
sido mayor con respecto a la tasa del sector foraratal virtud, es valido
sostener que la mayor proporcion del empleo sergameel sector informal
de la economia; esto confirma que uno de los rasgodrales de
transformacion del mercado laboral en la regiopa@seste alto indice de
informalidad, fendmeno que dio paso a la aprobad@nn proyecto de ley
en el que se incluye la creacidon de un sistematéito para regular a dicho
sector con el objetivo principal de ampliar la bafe contribuyentes
otorgandoles ciertos beneficios para su adhesioncamitante con la

legalizacién y el registro de sus actividades coiats?

Como se menciond, en el pais el sector informalveet mayor porcentaje
de empleo en la actualidad; el crecimiento de sst#or inicia con fuerza en
la década de 1980, periodo de tiempo en el cualegmpel proceso de
desindustrializacion que estuvo acompafiado de uirdbe del mercado
interno, lo que ocasiond que mucha gente desenglastjue otras formas
de supervivencia. Ademas, a esto se sumaron factmm®o la migracion

del campo a la ciudad y el ciclo econdmico, los quasiond incrementos
de la demanda de trabajo cuyo excedente de maabrdalisponible, al no

encontrar con una ocupacion formal, opté por larmflidad™

En lo posterior, el deterioro de las condicionémiales en la década de los
noventa provoca un incremento de la tasa de desentple pasa de un

8.3% a un 10%, lo que devino en un incremento dglleo informal a

“2 MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T., Op. Cit, p. 23.

3 Ibidem, p. 34.
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causa de la crisis del afio de 1998 y la dolarira@@ produce entonces un
crecimiento del sector informal (24%), mientras guérmal lo hizo en un

12%. En los afios en cuestion la tasa de desempbim ger mayor de no
mediar la migracion al exterior, la cual aliviopeesion de la demanda de

trabajo.

Lo expuesto puede ser atribuido al crecimiento alvidades comerciales
por cuenta propia, de la mano con el surgimientargelegislacion laboral
tendiente a la flexibilizacion del mercado laboyala tercerizacion, asi
como la puesta en vigencia de contratos por hdi@dos estos elementos
abonaron el terreno para el deterioro de las caris laborales como la
falta de calidad de empleo, la seguridad labowaldésproteccion del

trabajador. Es asi que, ademas, se produjo unandisidn del ingreso real.

En este marco, surgen las categorias “trabajadordsrmales
independientes” e “informales asalariados”;. Losnpros incluyen a los
propietarios de microempresas y a los profesionaidependientes, asi
como a los artesanos, obreros de la construccidoferes de taxis y
vendedores callejeros. El sector informal asalareghrca en gran medida a
las empleadas domésticas, trabajadores familianesugldo, trabajadores
de microempresas, y los que trabajan en empresagyraades de manera
tercerizada. Los individuos se fueron adaptandstasdormas de empleo e
incluso iban encontrando “ventajas” si se pertiEned sector informal
como son: minimo capital humano, limitado accesatras activos, una

mejor capacidad de balancear sus responsabilidades$ hogar y trabajo,
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seleccionar su ocupacion de acuerdo con sus nadesid su ventaja
comparativa sobre la actividad que desempefien [gmas casos ganan
sueldos relativamente altos en relacibn a su dapitenano); ademas,
pueden utilizar mecanismos informales o progranegrdteccion social
que estan disponibles en forma gratuita, asi cenpmsibilidad de no pagar

el seguro social ni impuestos, aspectos que ineremesus utilidades.

La informalidad plantea un paradoja a la econonuajye, por un lado
amplia las oportunidades de trabajo, pero, por laglo, las transacciones
econdémicas que se dan en su interior no son rag@sren el Producto
Interno Bruto (PIB); es decir, son informales ya (fevaden” impuestos,
leyes o registros legales y, sobre todo, el corteblEstado y de agentes

reguladores.

Las caracteristicas que se relacionan con el empiéarmal son,

basicamente, el tamafio de la empresa (diez emgl@ad®enos), educacion
(nivel educativo menor a secundaria completa), osedandustrial

(construccidn, agricultura, comercio minorista gngporte), duracion del
empleo (menos de un afo), edad (los asalariadosrmafes son
predominantemente jovenes, mientras que los trédwaga independientes
son en su mayoria personas de mayor edad), yuacgih familiar de las

mujeres (casadas, solteras con hijos).

Para Malavé, Sanchez y Manya, autores ya citadosnférmalidad en
muchos casos generdé que las personas se especiglise capaciten

libremente para el ejercicio de nuevas actividagieasi desarrollar otras
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formas de supervivencia, ya que, como se sefialdur@mmente, este sector
mueve el mayor porcentaje de empleo en el Ecuadms &autores

referenciados sostienen que la informalidad no dedyevista como una
salida a la desocupaciéon, sino mas bien como loegueealmente, una
forma de ocupacion laboral, que deberia ser coragdepor los agentes
reguladores para que gocen de ciertos beneficiosiodos que tiene un

trabajador formal, y asf ésta se convierta en gnpaxion digné?

4.2.2. Analisis del sector microempresarial

Los datos recabados para este corto analisis peviele un estudio

efectuado por una organizacién norteamerié¢ana.

De este estudio, inicialmente se retoma el concéptmicroempresa. Una
microempresa es un negocio personal o familiar ledwrea de comercio,
produccion, o servicios que tiene menos de 10 eadpke el cual es poseido
y operado por una persona individual, una famdiain grupo de personas
individuales de ingresos relativamente bajos, cpyapietario ejerce un
criterio independiente sobre productos, mercadoprgcios y ademas
constituye una importante (si no la mas importafitehte de ingresos para

el hogar.

Las microempresas se especializaron en diferergetores que estan

distribuidos de la siguiente manera: 55,2% en ehascio, 25,7% en el

44 |\t

Ibidem, p. 78.
“SUNITED STATES AGENCY INTERNATIONAL DEVELOPMENT (UBID) (2008), Microempresas y
Microfinanzas en Ecuaddt, citado por MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA, p. 40 sigs.
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sector servicios y 19,2% en produccion, siendosdss mas significativos.

Sedor Comercio. Incluye a mas del 50% de las microempresas deukdss
el 60% esta dirigida a actividades como comidas,ebidas, este
comportamiento se debe a que dichas actividadg®seen gran cantidad de
barreras de entrada y en las cuales incursionanagor proporcion mujeres
gue hombres, también se conoce que este secterltigmayores niveles de
ventas y por ende de ingresos en relacion conttas gectores, pero estos
flujos de efectivos no son suficientes como pagzasgir el negocio y para el
pago de préstamos, si es el caso.

Sector serviciosIncluye Dentro de las actividades consideradastnsector
se tienen: servicios personales, hoteles y restmsareparacion de vehiculos,
construccion y transporte. Para la ampliacionajstal de trabajo se necesita
de inversidn, es por eso que los microempresamosste sector buscan la
manera de acceder a instituciones que le otorgiggtit@s y para esto deben
tener sus documentos en regla (permiso municigalathcion de impuestos
entre otros) lo que representa su poca participagioel sector informal por
gue constan en alguna base de datos de algurtagitstifinanciera.

Sector produccion.Este sector requiere de un mayor nimero de destyeza
mayor capital de trabajo, ya que aqui las activedatbsempefiadas tienen que
ver con manufactura de textiles y ropa, producsnddera, papel y metal,
guimicos, construccién, sastreria, bebidas nohélamas, panaderias y

pastelerias.
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RISE: CARACTERISTICAS TRIBUTARIAS

El RISE, como sistema de tributacion, tiene comblipa objetivo a los pequefios
negocios y a personas naturales que se desenvuaivaotividades econémicas
informales. La adhesion a tal sistema es voluntgracias la relativa simplicidad
de su manejo, se sustituyen las declaracionesmeldsto a la Renta y del IVA por
el pago de una cuota mensual, con lo que se bustar é&s costos por las
declaraciones. Ademas, se trata de fomentar lauraultributaria. Entre las
referencias principales para la adopciéon de esséersa por parte de los
contribuyentes, éstos, en su actividad econOmizalelven generar ingresos brutos

por sobre los USD 60.000 anuales y no tener ma$® @epleados a su cargo.

4.3.1. Inclusiones y exclusiones

Si él o los interesados cumplen con los requisitencionados, y la
actividad que desempefia esta dentro de los seatonssderados por el
sistema, entonces se lo incluird en el RISE, ¥BIl, por medio de la tabla
de ingresos y cuotas, le asignara la categoriavifid economica) y el

valor que debera cancelar mensualmente.

Por el lado de las exclusiones, para evitar gue sstema simplificado sea
utilizado como justificativo para evadir impuestsg, han elaborado una
lista en la que se puede constatar las actividadehiidas para este

sistema.
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4.4. RISE: PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

* Principio de Generalidad. Su aporte es significativo a este principio ya que
incorpora a un amplio segmento de agentes quensgdevaban estar ajenos a
participar en estos sistemas de recaudacion pairacasrigiendo ciertas fallas
de mercado (competencia desleal) y poder competirigualdad de
condiciones con las empresas que se encuentrdrsect@ formal.

* Principio de eficiencia administrativa. A pesar de que este Régimen no tiene
como objetivo aumentar niveles de recaudacion efopgue este principio se
lo medira por niveles de cumplimiento, para estgocpor los niveles de
inscripcion de contribuyentes y si se logra queagsntes inscritos cumplan
con el pago de las cuotas estipuladas, en lo @tamos que los niveles de
inscripcion no son significativos por ende los tegede recaudacion.

e Principio de simplicidad. Su importancia radica en que muchos paises que
han logrado éxito con sus sistemas tributariosrmeoen que se ha debido al
grado de simplicidad que mantienen ocasionando resnmiveles de
informalidad y mayores de cumplimiento tributamoepor evasion). Entre las
caracteristicas que ayudan este principio estaro edstar obligado a llevar
contabilidad, no llenar formulario alguno de Impoea la Renta (IR) e
Impuesto del Valor Agregado (IVA), la cuota es fjjano existe calculo para
Su obtencion, entre otras.

* Principio de equidad.En virtud de este principio, el ordenamiento travigt
tiene que basarse en la capacidad econdmica dmhdgbuyentes. Se debe
tomar en cuenta la equidad vertical y la equidadzbotal por medio de las

tablas de cuotas definidas para cada sector ecoadmi
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4.5. RISE: MARCO LEGAL

A continuacion, y para finalizar este capitulopsesenta, en el marco de la Ley de
Equidad Tributaria, el conjunto de normas y reglato® que dan sustento y

operatividad al RISE, tras su publicacion en eliftegOficial.

SOBRE EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

“Art. 141.- A continuacion del Art. 97 de la Ley de Régimenrbiitario Interno y
el enumerado agregado por el articulo anterioeqggse el siguiente Titulo, y los

siguientes articulos:

“Titulo...

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

* Art. 97.1- Establécese el Régimen Simplificado (RS) que cenyge las
declaraciones de los Impuestos a la Renta y alr\Agloegado, para los
contribuyentes que se encuentren en las condicipreasstas en este
titulo y opten por éste voluntariamente.

» Art. 97.2.- Contribuyente sujeto al Régimen Simplificado.-&Pafectos
de esta Ley, pueden sujetarse al Régimen Simpmldidas siguientes

contribuyentes:

1. Las personas naturales que desarrollen activideddeproduccion,
comercializacion y transferencia de bienes o pe&stade servicios a

consumidores finales, siempre que los ingresosobrabtenidos
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durante los ultimos doce meses anteriores al desswipcion, no

superen los sesenta mil dolares de Estados Un&ldgrérica (USD

USD 60.000) que para el desarrollo de su actividad econ6mica
necesiten contratar a mas de 10 empleados.

Las personas naturales que perciban ingresos etiael de

dependencia, que ademas desarrollen actividadesomomas en

forma independiente, siempre y cuando el monto wde isgresos
obtenidos en relacién de dependencia no superéadeion basica
del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cerogmmto (0%),

contemplada en el Art. 36 de la Ley de Régimenuraitio Interno

Codificada y que sumados a los ingresos brutosrgedog por la

actividad econdmica, no superen los sesenta maérel de los
Estados Unidos de América (USD USD 60.090yue para el

desarrollo de su actividad econémica no necestetratar a mas de
10 empleados.

Las personas naturales que inicien actividadeséecimas y cuyos
ingresos brutos anuales presuntos se encuentrém dienlos limites

maximos sefalados en este articulo.

Art. 97.3.- Exclusiones.- No podran acogerse al ifRég
Simplificado (RS) las personas naturales que hay@m agentes de
retencion de impuestos en los Ultimos tres afioseodgsarrollen las

siguientes actividades:

1. De agenciamiento de Bolsa;

2. De propaganda y publicidad;
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3. De almacenamiento o depdsito de productos de texcer

4. De organizacion de espectaculos publicos;

5. Del libre ejercicio profesional que requiera titulerminal
universitario;

6. De agentes de aduana;

7. De produccion de bienes o prestacion de servidiasagos con el
Impuesto a los Consumos Especiales;

8. De personas naturales que obtengan ingresos exiorelale
dependencia, salvo lo dispuesto en esta Ley;

9. De comercializacion y distribucién de combustibles;

10.De impresion de comprobantes de venta, retenci@oopmentos
complementarios realizadas por establecimientdggsaautorizados
por el SR,

11.De casinos, bingos y salas de juego; v,

12.De corretaje de bienes raices

e Art. 97.4.- Inscripcidn, Renuncia y Cese de Actividades.- Los
contribuyentes que reunan las condiciones paratassge a éste
régimen, podran inscribirse voluntariamente en eggiRen
Impositivo Simplificado y, por tanto, acogerse a lisposiciones
pertinentes a este régimen, para lo cual el SerdieiRentas Internas
implantara los sistemas necesarios para la vesifinay control de la
informacion proporcionada por el solicitante. Enggo de Rentas
Internas rechazara la inscripcién, cuando no septammcon los

requisitos establecidos en la presente Ley.
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La Administracion Tributaria, de oficio, podra ingir a los contribuyentes que
reunan las condiciones para sujetarse a este Regimee no consten inscritos

en el Registro Unico de Contribuyentes.

Los contribuyentes, a partir del primer dia del sigsiente al de su inscripcion
en el Régimen Impositivo Simplificado, estaran mgea este Régimen y al

cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

Mediante renuncia expresa, el contribuyente inscpbdra separarse del
Régimen Impositivo Simplificado, lo cual surtiréeefo a partir del primer dia
del mes siguiente. En caso de que el contribuyees®e sus actividades
econdémicas, deberd dar de baja los comprobantesmta no utilizados y

suspender temporalmente el Registro Unico de Guyentes.

La cancelacion o suspension del Registro Unico dmtrbuyentes por
terminacion de actividades economicas, conllevizdainacion de la sujecion

al Régimen Impositivo Simplificado.

Los agentes econdmicos que no se adhieran o no amptados a este
Régimen, cumplirdn con sus obligaciones tributayidemas deberes formales,
conforme lo establece el Cdadigo Tributario, la L&y Régimen Tributario

Interno y demas normativa aplicable.

e Art. 97.5.- Categorizacién o Re categorizacion.- Los contrinigs
del Régimen Impositivo Simplificado, al momentosieinscripcion,

solicitaran su ubicacién en la categoria que leesponda, segun:

1. Su actividad econémica;
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2. Los ingresos brutos obtenidos en los ultimos doeses anteriores a la
fecha de la inscripcion;

3. Los limites maximos establecidos para cada activigacategoria de
ingresos;

4. Para las personas naturales que trabajan en meldeidependencia y que,
ademas, realizan otra actividad economica, susesogr brutos
comprenderan la suma de los valores obtenidos tes des fuentes de
ingresos;

5. Las personas naturales que inicien actividadesoeasizas, se ubicaran en
la categoria que les corresponda, segun la adtiwdandmica, los limites
maximos establecidos para cada actividad y caeegteiingresos, y los

ingresos brutos que presuman obtener en los préxilmce meses.

Si al final del ejercicio impositivo, el contribuye registra variaciones
sensibles frente a los limites establecidos pareatagoria en la que se
hubiere registrado, previa solicitud del contribatge y Resolucion del
Servicio de Rentas Internas, se reubicara al daryente en la categoria

correspondiente.

La Administracion Tributaria, previa Resolucion,ckxra del Régimen
Impositivo Simplificado a aquellos contribuyentasy@s montos superen
los sesenta mil dolares anuales (60.000 USD ),psijuicio de que el
contribuyente, una vez superados dichos montos mignel su renuncia

expresa al Régimen Impositivo Simplificado.

* Art. 97.6.- Categorias.- De acuerdo con los ingresos brutoales

los limites maximos establecidos para cada actividaategoria de
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ingresos y la actividad del contribuyente, el SmeSimplificadc
contempla siete (7) categorias de pago, confornfas siguientes

tablas

Cuadro 1: Categorias contempladas por el RISE. Adtidades de comerci

| Actividades de Comercio
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingres.os ita
[Categoria Anuales Mensuales Promedio Kol

Inferior Superior Inferior Superior
. - 5,000 - 417 2
2 5,001 10,000 417 233 6
3 10,001 20,000 833 1,667 12
4 20,001 30,000 1,667 2,500 22
5 30,001 40,000 2,500 3.333 30
6 40,001 50,000 3333 4,167 39
g 50,001 60,000 4,167 5,000 53

Fuente:Asamblea Nacional Constituyente. [http://www.asaabbkcional.gov.e(

Cuadro 2: Categorias contempladas por ¢RISE. Actividades de Servici

Actividades de Servicios
Intervalos de Ingresos  Intervalos de Ingresos
. ; ) . Cuota
Categoria Anuales Mensuales Promedio
® - : - - : Mensual
Inferior  Superior Inferior Superior
1 - 5,000 = 417 3
2 5,001 10,000 417 833 16
3 10,001 20,000 833 1,667 32
4 20,001 30,000 1,667 2,500 60
5 30,001 40,000 2,500 3,333 91
6 40,001 50,000 3,333 4,167 131
7 50,001 60,000 4,167 5,000 180
-~

Fuente: Asamblea Nacional Constituyente. [http:Mnasambleanacional.gov.e

Cuadro 3: Categorias contempladas pc el RISE. Actividades demanufactura

|Actividades de Manufactura
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingres‘os Cuota
Categoria Anuales Mensuales Promedio
- : : - - Mensual

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5000 - 417 2
2 5,001 10000 417 833 10
3 10,001 20000 833 1,667 19
4 20,001 30000 1,667 2,500 35
5 30,001 40000 2,500 3,333 49
6 40,001 50000 3,333 4,167 63
7 50,001 60000 4,167 5,000 90
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Fuente: Asamblea Nacional Constituyente. [http:Mn@sambleanacional.gov.ec/]

Cuadro 4: Categorias contempladas por el RISE. Aatidades de construccion

Actividades de Construccion
Intervalos de Ingresos  Intervalos de Ingresos Bt
Categoria Anuales Mensuales Promedio M |
- - . ; ensua
Inferior  Superior Inferior Superior
1 0 5,000 0 417 3
2 5,001 10,000 417 833 11
3 10,001 20,000 833 1,667 23
4 20,001 30,000 1,667 2,500 43
5 30,001 40,000 2,500 3833 61
6 40,001 50,000 3,333 4,167 95
B 50,001 60,000 4,167 5,000 135

Fuente: Asamblea Nacional Constituyente. [http:Mnasambleanacional.gov.ec/]

Cuadro 5: Categorias contempladas por el RISE. Aatidades de transporte

| Actividades deTransporte I
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos C
Categoria Anuales Mensuales Promedio uota
- : = : Mensual

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5,000 0 417 1
2 5,001 10,000 417 833 2
3 10,001 20,000 8§33 1,667 3
<4 20,001 30,000 1.667 2.500 4
5 30,001 40,000 2,500 3,333 13
6 40,001 50,000 3333 4.167 27
7 50,001 60,000 4.167 5.000 49

Fuente: Asamblea Nacional Couagéihte. [http://www.asambleanacional.gov.ec/]

Cuadro 6: Categorias contempladas por el RISE. Adtidades de transporte

| Actividades deTransporte I
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos C
Categoria Anuales Mensuales Promedio LDk
- - - - Mensual

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5,000 0 417 1
2 5,001 10,000 417 833 2
3 10,001 20,000 833 1,667 3
4 20,001 30,000 1,667 2.500 4
5 30,001 40,000 2.500 3,333 13
6 40,001 50,000 3,333 4,167 7
7 50,001 60,000 4167 5,000 49

Fuente: Asamblea Nacional Congtitie. [http://www.asambleanacional.gov.ec/]
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| Actividades  |Agricolas |
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos ot
|Categoria Anuales Mensuales Promedio ezl

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5,000 0 417 |
2 5,001 10,000 417 833 2
3 10,001 20,000 833 1,667 H
4 20,001 30,000 1,667 2,500 5
5 30,001 40,000 2,500 3,333 8
6 40,001 50,000 35333 4167 2
7 50,001 60,000 4,167 5,000 15

Fuente: Asamblea Nacional Couagéihte. [http://www.asambleanacional.gov.ec/]

Cuadro 8: Categorias contempladas por el RISE. Aatidades de minas y carreteras

| Actividades  JDe Minas y Canteras
Intervalos de Ingresos Intervalos de Ingresos
. : Cuota
[Categoria Anuales Mensuales Promedio
. . - - Mensual

Inferior Superior Inferior Superior
1 0 5,000 0 417 1
2 3,001 10,000 417 833 2
3 10,001 20,000 833 1,667 3
4 20,001 30,000 1,667 2,500 5
5 30,001 40,000 2,500 3,333 8
6 40,001 50,000 3,333 4167 12
7 50,001 60,000 4,167 5,000 15

Fuente: Asamblea Nacional Coungéihte. [http://www.asambleanacional.gov.ec/]

Las tablas precedentes seran actualizadas cadaritwespor el Servicio de
Rentas Internas, mediante resolucién de caractergleque se publicara en
el Registro Oficial, de acuerdo a la variacion aracumulada de los tres
afios del indice de Precios al Consumidor en el Addaana (IPCU),

editado por el Instituto Nacional de Estadistiddgnsos (INEC) al mes de
noviembre del dltimo afo, siempre y cuando dich@eedn supere el 5%.
Los valores resultantes se redondearan y regigarta del 1 de enero del

siguiente afo.
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Los contribuyentes incorporados en el Régimen ImigosSimplificado

podran solicitar a la Administracion tributaria ueduccion del 5% de la
cuota correspondiente a su categoria, por cadaontr@bajador bajo
contrato vigente, que se encuentre debidamentadafilen el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y al dia en sussdfi SRI autorizara
luego de las correspondientes revisiones, la démluccorrespondiente,
cuyo valor acumulado no podra superar el 50% dell tde la cuota

mensual.

El contribuyente cumplira con el pago de las cuetagorma mensual, a
partir del mes siguiente al de su inscripcion eRé&fjimen Simplificado y
hasta el mes en que se produzca la renuncia, éxtlascancelacion. Los
contribuyentes inscritos podran cancelar sus cymasdelantado durante
el ejercicio impositivo. Las suspensiones tempgratke la actividad
econdémica por cualquier causa no eximen el cumetitoi de las

obligaciones por los periodos que correspondan.

En aquellos casos en que la fecha de inscripcid®glmen Simplificado

por parte de contribuyentes ya registrados en € R&Jcoincida con el mes
de enero de cada afio, el contribuyente debera suropl sus obligaciones
tributarias conforme lo dispuesto en el Reglamgat@ la Aplicacién de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

La suspensién temporal del RUC solicitada por etrdouyente acogido al
sistema, no podra aprobarse por un plazo infertoesameses o superior a
un afio y suspende por igual plazo la obligaciornpdgo de las cuotas

correspondientes.
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e Art. 97.7.- Crédito Tributario.- El IVA pagado por los conuijentes

del Régimen Simplificado en sus compras no les rgepa caso
alguno crédito tributario.
El crédito tributario generado como contribuyentts régimen
general no podra ser utilizado luego de su inctusib Régimen
Impositivo Simplificado. El IVA pagado mientras e&ecuentre dentro
del Régimen Impositivo Simplificado, no sera utlio como crédito
tributario luego de la renuncia o exclusion de &stgimen.

» Art. 97.8.- Retencion de Impuestos.- Los contribuyentes ittscen
el Régimen Impositivo Simplificado, no pagaran epb de
impuesto a la Renta y en sus ventas o prestacme®rvicios, no
seran objeto de retenciones en la fuente por Inipwesa Renta ni
por el Impuesto al Valor Agregado IVA.

e Art. 97.9.- Comprobantes de venta.- Los contribuyentes imscen
el Régimen Impositivo Simplificado, que cumplan c®us
obligaciones tributarias seran autorizados poRdl#icamente para
emitir notas o boletas de venta; o, tiqguetes deumacgegistradora,
sin que en ellos se desglose el IVA y en los queedeconsignar
obligatoriamente y de manera preimpresa la leyef@antribuyente

sujeto a Régimen Impositivo Simplificado”.

Los contribuyentes que se inscriban en el Régimgositivo Simplificado
deberan dar de baja los comprobantes de ventaizattos antes de su
adhesion al régimen, que no hubieren sido utiligad@uando el

contribuyente renuncie o sea excluido del Régimenpokitivo
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Simplificado, no podra emitir los comprobantes data que no hayan sido

utilizados.

Los comprobantes de venta emitidos por contribiwgennscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado no daran derechorédito tributario de

IVA a sus adquirentes o usuarios.

Los contribuyentes inscritos en este régimen gatién facturas por sus
adquisiciones de bienes y contrataciones de sesvi8ii las adquisiciones 0
contrataciones de servicios fueran efectuadasoas otmntribuyentes sujetos
al Régimen Impositivo Simplificado, solicitaran gse les identifique en la
respectiva nota o boleta de venta haciendo cosstaombre y su nimero
de registro.

Los contribuyentes inscritos en el Régimen ImpesitiSimplificado

mantendran en sus establecimientos los documeniessgstenten sus

adquisiciones.

Los comprobantes de las compras y ventas que epalieberan ser
archivados por los contribuyentes en la forma y cemdiciones que

establezca el Servicio de Rentas Internas.

« Art. 97. 10.- Presentacion de Declaraciones y Registro.- Los
contribuyentes que retnan las condiciones prevestas presente Ley
deberan inscribirse en el Registro Unico de Conyeéintes (RUC), no
estaran obligados a llevar contabilidad y no priesan declaraciones de

Impuesto a la Renta, ni del Impuesto al Valor Agceg(IVA).
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* Art. 97.11.- Recategorizacion de oficio.- El Servicio de Rentdsrnas
modificara de oficio, previa Resolucion, la ubicacide los sujetos
pasivos del Régimen Simplificado, cuando se estahlque:

* 97.11.1.Sus ingresos brutos acumulados o sus adquisictbgnes o
servicios en el ejercicio impositivo anterior exeedlel limite superior
de la categoria en la que esté ubicado.

e 97.11.2.EIl valor de depésitos o inversiones, de las adtaises de
mercaderias o0 insumos para la comercializaciorodyacion de bienes
0 servicios, de bienes muebles o inmuebles, haggumir que el nivel
de ingresos del contribuyente no corresponde cde & categoria en la
gue se encuentra ubicado.

e 97.11.3. La actividad econémica ejercida por el contribugersea
diferente con la actividad declarada en el Registinico de

Contribuyentes.

Esta recategorizacion sera notificada al contribtgje quien debera
justificar objetivamente ante la Administracion syeraciones en un plazo
maximo de 20 dias o pagar la cuota correspond&éfdenueva categoria, a

partir del mes siguiente de la fecha de notificacio

 Art. 97.12.- Exclusion.- El Servicio de Rentas Internas exaldie este

Régimen a los contribuyentes, cuando:

1. Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicioositigo
anterior, superen los sesenta mil (USD 60.000)rds$ja
2. Sus adquisiciones durante el ejercicio impositiwteaor exceda

de sesenta mil (USD 60.000) ddlares. Lo dispuestel @resente
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numeral no serd aplicable a los contribuyentes ouean
actividades, durante el primer afio de operaciones;

3. Desarrollen alguna de las actividades economicadagoque no
puedan acogerse al Régimen Simplificado;

4. Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cyotas;

5. Por muerte o inactividad del contribuyente.

La recategorizacion o exclusion efectuada por pdeteServicio de Rentas

Internas debera ser notificada al contribuyente ey aplicard con

independencia de las sanciones a las que hubigae luas impugnaciones

que los contribuyentes inscritos realicen, en gjgrae sus derechos, no

tendran efecto suspensivo.

Mediante la exclusion, el contribuyente sera sejmardel Régimen

Impositivo Simplificado, lo cual surtira efecto arpr del primer dia del

mes siguiente.

Art. 97.13.- Auditoria.- La verificacion de las operaciones s
contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivan@ificado,
procedera conforme las disposiciones del Codigbutario y demas
normas pertinentes.

Art. 97.14.- Sanciones.- La inobservancia a los preceptos lestdbs
en éste titulo, dara lugar a la aplicacion de daxisnes establecidas en
el Codigo Tributario y en la Disposicion Generapt@éa de la Ley No.
99-24 para la Reforma de las Finanzas Publicaslicadb en el
Suplemento del Registro Oficial N° 181 del 30 delale 1999 y demas

sanciones aplicables.
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Son causales adicionales de clausura de un estatdeto por un plazo de siete
dias, aplicables a los contribuyentes sujetos afirREn Impositivo

Simplificado, las siguientes:

1. No actualizar el RUC respecto de sus estableciosentla actividad
econdmica ejercida. La clausura se mantendra Ildeglos siete dias,
hasta que el infractor haya cumplido con la obl@ade actualizar su
registro, sin perjuicio de la aplicacion de la rawjtie corresponda.

2. Encontrarse retrasados en el pago de tres o méascl@ clausura se
mantendra luego de los siete dias, hasta queratiaf haya cumplido
con el pago de las cuotas correspondientes.

3. Registrarse en una categoria inferior a la questeesponda, omitir su
recategorizacion o su renuncia del Régimen. Lasal@se mantendra
luego de los siete dias, hasta que el infractoa lymplido con su
recategorizacion o renuncia de ser el caso.

4. No mantener los comprobantes que sustenten sugcopegs de ventas
y compras aplicadas a la actividad, en las contésajue establezca el

Servicio de Rentas Internas.

La imposibilidad de ejecutarse la sancién de clauso obsta la aplicacion

de la sancion pecuniaria que corresponda.

Para la aplicacion de la sancion de clausura, geiréeel procedimiento
establecido en el literal b) de la Disposicion Gah&éptima de la Ley N°
99-24 publicada en el Suplemento del Registro @lfisic 181 del 30 de

abril de 1999.
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e Art. 97.15.- Normativa.- El Servicio de Rentas Internas estadéela forma,
plazos y lugares para la inscripcion, pago, categaidn, recategorizacion y

renuncia del presenté®.

4® SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI), [http//:www.sgov.ec].Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano (RISE).



3. MARCO EMPIRICO

CAPITULO V

ANALISIS DEL IMPACTO DEL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIF  ICADO
ECUATORIANO EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA ECUATOR  IANA

(PERIODO AGOSTO DE 2008-DICIEMBRE DE 2010)

En el presente capitulo se exponen los datos plgm &l método de estimacion
gue se ha considerado para la evaluacion del immmsttatégico y econdémico del
RICE en la administracion tributaria ecuatoriana. iBhportante sefialar que la
metodologia, en general, tiene como base el trapi@oero efectuado por los
economistas de la Escuela Superior del Litoral Mala, Sanchez J. y Manya T.,
citado en capitulos anterior€sCon esta indicacién se pretende reconocer el@port
intelectual de dichos autores, y, sobre todo, segjutamino que estos estudiosos
ecuatorianos han trazado, retomando y actualizgadlte de su valioso aporte
metodoldgico con el fin de explorar las incidenaig$ RISE durante el periodo

comprendido entre agosto de 200&ciembre de 2010

En la investigacion a la que se hace referenciapkea el método Probit. Tanto los
datos como los criterios para establecer las inéeas han sido adaptados y
actualizados conforme lo demanda la coyuntura @lienda el analisis propuesto

en esta tesis (agosto de 2008-diciembre de 2010).

T MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009), Op. Cit.p. 95
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5.1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

En el método Probit, la principal caracteristicdaegariable dependiente la cual es
binaria. El modelo a estimar constituye un mod#topanel explicado por un

conjunto de variables de distinta indole. El modédme dado por la ecuacion:

PIRIEE=1/%) = B (fAedy; + 8, :Edad, + 5. :Exslab,

-]
+ B, Gem + E =, ; Sect;; )

Denominacion de componentes de la formula

RISE: es la variable dicotomica que indica si el indiad pertenece al RISE.
AEDU: representa a los afios de educacion del individuo

EDAD: es la edad del individuo .

AINFOR: son los afos en el que se desempeia en el sdotonal 1 .

SECT: son variables dicotdmicas que indican si el indivighertenece a un sector
econdémico tomando como referencia los requerimsedéd RISE.

EDAD: edad del individuot

AINFOR: son los afios de desempefio en el sector informal.

GEN: es la variable dicotémica que indica si el indiddues de género femenino.

Para el desarrollo del modelo se utiliza como basedatos de las Encuestas de
Condiciones de Vida (5ta Ronda, noviembre de 2006% criterios que esta
encuesta contempla para incluir a una personaaeéedr sistema tributario son:
afios de educacion, edad, experiencia laboral, géemegreso, y el sector al que

pertenece la persona.
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Conforme a las recomendaciones establecidas pavilal, Sanchez J. y Manya t.,
los sectores economicos también se incluyen erodeln; éstos tienen que ver con
niveles altos de actividades informales. Las véegmbue se detallan en los parrafos
siguientes son consideradas como dicotémicas, deglterivaciones del modelo

Probit.

CRITERIOS APARA EL PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

No se incluyen a los contribuyentes que teniareswg mayores a USD 60.000. A
continuacion se formula la variable dependientea palr modelo Probit. En tal

virtud, y conforme la recomendacion del trabajeceartitado, se utiliza la pregunta
de la Encuesta de Condiciones de Vida, 5ta Rondég que hace referencia a si
una persona posee o no el Registro Unico de Coseilies (RUC). Esta variable
es modificada con los requisitos para formar pddk RISE detallados en los
parrafos anteriores. A esto se afiaden los sectprespodran incluirse en este
régimen, tamafio del establecimiento, nimero de eadpk, ingresos menores o

iguales a USD 60.000.

La mayor parte de las variables que se utilizalasi€&Encuestas de Condiciones de
Vida 5ta Ronda se han extraido de la informaciotad®eccion economica de las

encuestas. El proceso de transformar las pregdetées encuestas en variables del
modelo es el mismo que emplearon los economistdaviely Sanchez J. y Manya

T., ya citados.

Como variables independientes se incluyen a los @@oeducacion, experiencia

laboral y género, con respecto a la variable depate] con valores de 1 si el
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individuo cumple con los requisitos del RISE y Ocaso contrario. A continuacion

se presenta un cuadro explicativo de las varidbles:

Cuadro 9: Variables dependientes e independientes

Variables Descripcion

Dependientes
RISE 1 = informal
0 = formal

Independientes

Edad No incluye a individuos menores a 10 afios
~ L Es la totalidad de afios que el individuo recibi6 de
Afos de educacion -,
educacion
Tiempo en el que el individug Afos en el que el individuo se encuentra laboraamo
ha laborado el sector informal o formal
Género 1 = mujer
0 = hombre

Sectores
Agricultura, ganaderia y pesca
Construccion

Las variables de los sectores son dicotomicas,eltndg

Comercio A A

Servici significa que el individuo pertenece a este sectr
Ervicios caso contrario.

Hoteles y Restaurantes

Transportes

Cuadro 9: Variables dependientes e independientes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistic&ensos (INEC), Encuesta de Condiciones de Vida, 5
Ronda, 2005.

Elaboracion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T

Actualizacion: Christian Hachig Pérez

5.3. DESCRIPCION DE LAS VARIABLES

5.3.1. Perfil de los contribuyentes

Los comerciantes informales tienen menos afios steuation formal en

promedio que los comerciantes formales; esto se deafue, por lo general,
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las empresas que tienen RUC o que estén obligadlesaa contabilidad
buscan el concurso de personas que al menos haygado el tercer nivel

de educacion en lo que respecta a cargos adminvsy ejecutivos.

Cuadro 10: Medida de las variables incluidas en @hodelo

Media
ARos ARos
Frecuencia| educacion Edad Trabajo
Formales 37,10% 10,55 34,73 7,68
Informales 62,90% 6,78 41,34 16,75
Total 100% 8,75 39,05 13,22
Error (0,0298) (0,1051) (0,1011)

Cuadro 10: Medida de las variables incluidas en el modelo
Fuente: Instituto Nawbde Estadisticas y Censos (INEC) Encuesta ddi€iones de
Vida, 5ta Ronda, 2005.
Elaboracion: Malav&gnchez J. y Manya T.
Actualizacién: Christielachig Pérez

Con respecto al sector de comerciantes sector miales, los afos
dedicados a la instruccién formal no es un aspetévante en la captacion
de un puesto de trabajo, debido a que, en promestithiran una cantidad

de remuneracion equivalente al salario basico.

En lo referente a la variable edad, el promedioceeios formales es menor
gue el sector informal (unos 10 afios de diferen@ajo se debe a la
decision casi regular de contratar personas joyergEneralmente

bachilleres. Las personas que laboran en el stmtmial poseen mas afos
de trabajo, con una media de 16 afos, es decivera@s menos que los

informales, dado que esta variable no se refielas éhabilidades o a los
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oficios aprendidos de terceras personas para arafiapmeros, albafiles,

ebanistas, etc.).

Al analizar el sitio de trabajo, el que se presesda mayor frecuencia
(32%) es el de “local empresa o patrono”, des@itmo el lugar en donde
el trabajador desempefia su actividad al mando defer patrono. Por su
parte, aquellos que se desplazan constantementcapaon un 11%; con
local propio o arrendado un 7%; vivienda propia @éntro del 32% de
“local empresa o patrono”, un 90% trabaja informaite, de los que se
desplazan un 66% en la informalidad; “local propiarrendado” el 54%

son formales.

Cuadro 11: Frecuencia del sitio de trabajo

Frecuencia % |Acumulado

Local empresa o patrono 6.978 32 31,9
Una obra en construccién| 1.321 6 37,9
Se desplaza 2.512 11 49,4
Al descubierto en la calle 422 2 51,3
Kiosco en la calle 88 0,40 51,7
Local propio o arrendado | 1.519 7 58,6
Vivienda distinta a la suya 1.017 5 63,3
Su vivienda 2.018 9 72,5
Su finca o terreno 3.160 14 86,9
Finca o terreno ajeno 2.866 13 100,0
Total 21.901 |100,0

Cuadro 11: Frecuencia del sitio de trabajo
Fuente: Institidacional de Estadisticas y Censos (INEC) Encustaondiciones de
Vida, 5ta Rondz03.
Elaboracion: Madd, Sanchez J. y Manya T.
Actualizacion: @tian Hachig Pérez

5.3.2. Regiones

El control de la administracion tributaria debe aamtrarse en la region

Costa, ya que alli existe una concentracion dél%&le las microempresas
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del Ecuador. Dentro de este porcentaje, un 57,90% comerciantes
informales: la region Sierra, por su parte, mamtjesegun los datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida 5ta Ronda, un 3digbparticipacion; de

éste, un 61% son comerciantes.

Cuadro 12: Frecuencia del sitio de trabajo por regines

%
Frecuencia
% Sierra Costa Amazonia
Formales 37,10 39 42,10 36
Informales 62,90 61 57,90 64

Cuadro 12: Frecuencia del sitio de trabajo por regiones
Fuente: Instituto Na@bde Estadisticas y Censos (INEC) Encuesta dei€londs de
Vida, 5ta Ronda, 2005.
Elaboracion: Malavé §rgshez J. y Manya T.
Actualizacion: Christielachig Pérez

Cuadro 13: Distribucion geogréfica de las microempesas

Costa (66,8%)
El Oro 55
Esmeraldas 2
Guayas 42,4
Los Rios 6,7
Manabi 9,8

Zonas no delimitadas 0,4
Sierra (31,5%)

Azuay 2,7
Bolivar 0,3
Canfar 1,1
Carchi 0,7
Cotopaxi 1,1
Chimborazo 1,9
Imbabura 2,3
Loja 15
Pichincha 17,6
Tungurahua 2,3
Oriente (1,7%)
Morona Santiago 0,3

Napo 0,2
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Pastaza 0,4
Zamora Chinchipe 0,1
Sucumbios 0,5
Orellana 0,2
100%

Cuadro 13: Distribucion geografica de las microempresas
Fuente: Microempresas y Finanzas de EouatSAID, 2004
Elaboracion: Galarza L, Sanchez J. y May
Actualizacion: Christian Hachig Pérez

5.3.3. Participacion segun el sexo

En el sector informal, los hombres conforman eb8%,. Con respecto a
edad e instruccion presentan los mismos promediosrespecto al sexo
opuesto: 39,89 y 9,25 para los hombres; 39,154 Baa las mujeres. Las
mujeres tienen mas afos de trabajo que los hombtoesl4,19 afios en

promedio.

Cuadro 14: Frecuencia por sexo en el sector infornha

% Acumulada
Hombre 61,5 61,5
Mujer 38,5 100,0
Total 100,0

Cuadro 14: Frecuencia por sexo en el sector informal
Rt Instituto Nacional de Estadisticas y Censd&(Q) ECV 5ta Ronda
Btaacion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.
Aatizacion: Christian Hachig Pérez

Cuadro 15: Hombres en el sector informal

Desviacion

Media estandar

Edad 38,89 14,817
ARos Trabajo 11,6294|  14,34989
Afos de educacion 9,2534 4,58162

Cuadro 15: Hombres en el sector informal

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Ce(i8sC) ECV 5ta Ronda
Elaboracién: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.

Actualizacién: Christian Hachig Pérez
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Cuadro 16: Mujeres en el sector informal

Desviacién
Media estandar
Edad 39,15 15,992
Afnos Trabajo 14,1852 | 15,24797
Afos de educacion 8,4497 4,27578

Cuadro 16: Mujeres en el sector informal
Fte: Instituto Nacional de Estadisticas y Censi&() ECV 5ta Ronda
Btaacion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.
Aatizacion: Christian Hachig Pérez

5.4.  Descripcion del Modelo Probit

Para el andlisis de los conocidos como Modelos elspirResta Binaria, se deben
considerar tres tipos de Modelos: el de Proballidaeal (MPL) con estimacion
de varianza de White, y los modelos de VariableeDdfente Dicotomica: Probit y

Logit.

El modelo de Repuesta Binaria que se emplea emagétisis —y que tiene como
referencia el aporte metodolégico de los econonustéa Escuela Politécnica del
Litoral (ESPOL)?® es el conocido como Probit, que nace de la distifim de los

errores de la variable latengg. Para el Probit, los errores se distribuyen come u

funcién normal estandar.

le y =xf+v;,>0

Vi
0 en otros casos

“8 Ibidem., p. 115.
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Se asume la existencia de una variable latghtda cual determina el valor dg
Solo se puede observgr = 1 cuandov; > —x;8 , se reescriben estas expresiones

en términos de probabilidad y se tiene lo siguiente

Piyii=1)=Pw.i>—-x_if)=1—-F(—x_ip)

Esta ecuacion, a decir de los economistas menasndacilita el calculo de los

efectos marginales sobre la probabilidad de queparsbna pertenezca al RISE.

Donde la forma dependera de la distribucion del erpgy Para el caso del Probit

esta sera una funcion normal.

En resumen, se tiene que esta expresion no lietatadelo:

P(y = 1|x) = 0(X;B)

Donde? es la funcion de densidad acumulada de la nornéah@sr.

La estimacion de los coeficientes del Modelo Prdlfiere un poco con los del
MPL, porque este es de caracter lineal y la estimaes por medio de MCO. En
modelos no lineales como el Probit se debe presdiledia idea de utilizar MCO

por su naturaleza, y utilizar una estimacion quajaste al modelo que se va a
emplear para después tratar la interpretacion sl¢’$o La opcion generalmente

propuesta por los libros de texto es la que va @ométodo de Maxima

Verosimilitud.
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Para el desarrollo de este método es importantbleser lo siguiente: cada
observacion en la muestra, la variable sigue usgilalicion de Bernoulli, su

funcidn de probabilidad es:

f(yi RN )= P(yi =1/ x, )y' (1_ P(yi =1/ x ))l_y' y =01

Dada la anterior funcién de densidad, la funcionvdeosimilitud para toda la

muestra viene dada por:

n

LB Y, X,) = ]_[rPr_Y,- = 1)1%.[P(Y, = 0)]1%

i=1

Aplicando logaritmos y reordenando la siguienteregidon se tiene:

!

InL= Z m@(f'x,) + Z n(1—-0(B%,))
i=1

i=m,+1

Ahora, con esta expresion, se puede obtener |@ss higitimos y por ende los
coeficientes de cada variable que se va a estuar el calculo de los estimadores
se puede continuar con la interpretacién de lodicteetes representado en la

siguiente ecuacion:

-

Ay

m —_ .IG;I{EI(.IGF-"LJ
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5.4.1. Inferencia del Modelo

Luego de obtener los betas que maximizan la funicigrverosimilitud, se
tiene que comprobar la significancia del modelo sgieva a emplear, pues
para ello se debe utilizar medidas de bondad ddea{aparte del estadistico
de Wald que es el mas comun); el primero por meeéioporcentaje de
Predicciones Correctas que consiste en comparampredicciones del
modelo (con un punto de corte que permita sustdatarpredicciones

correctas) con las respuestas observadas en laremues

La segunda es por medio del estadistico de Mc ragide tiene un analisis
similar R con la estimacién de MCO sobre cuanto explicanvéables

independientes en el modelo, expresado en la siguéeuacion:

Donde L indica la funcién de verosimilitud del modelo esddo y Ly la

de un modelo restringido con coeficientes o solo keointercepcion, los
valores de este estadistico estan acotados emey amo, si el Rde Mc

Fadden es cercano a uno se dice que se tiene orajus¢ée del modelo.

5.4.2. Resultados del Modelo

La variable que hace referencia a los “Afios de Bddo” muestra que

mientras menos afios de educacion tiene una pemsé@m@arobable sera que
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se incorpore al RISE. Una de las desventajas apecto a una menor edad
de la persona es la disminucion del cumplimienbutario, asi como de la

cultura tributaria.

La variable “Edad” tiene una relacién positiva coespecto a la
probabilidad de que una persona se registre efS&.HENn lo que respecta a
la variable “Género”, se tiene que es mas proballea los hombres
pertenecer al sector informal, ya que su coeficiess negativo,

independientemente del comportamiento de las deearébles.

Cuadro 17: Efectos marginales promedio

AUMENTO O
EFECTO DISMINUCION DE
VARIABLES MARGINAL | LA PROBABILIDAD
PROMEDIO | DE ACUERDO AL
SIGNO
La probabilidad de
AEDUC -0,029803 | pertenecer al RISE
disminuye en un 3%
La probabilidad

EDAD 0,002262 | Jimenta en un 0.23%
La probabilidad
ATRAB 0,004353 | Jimenta en un 0.43%
El pertenecer al génerd
GENERO 10145989 femenino disminuye la

probabilidad en un
14.60%
El formar parte de este
sector incrementaria la|
probabilidad en un
20.28%
Incremento en la
CONSTRUCCION 0,210647 probabilidad en un
21.06 %
Incremento en la
probabilidad en un 109
Incremento en la
SERVICIOS 0,082006 probabilidad en un 8%
HOTELES Y Incremento en la
RESTAURANTES 0,046328 probabilidad en un

AGRICULTURA 0,202759

COMERCIO 0,098809

1=}
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4.63%

Disminucion de la
TRANSPORTES| -0,058631 |probabilidad en un
5.86%

Incremento en la
LNINGRESOS 0,020771 |probabilidad en un
2.08%

Cuadro 17: Efectos marginales promedio
Elaboracion: Maddy Sanchez J. y Manya T.
Actualizacion: @Gian Hachig Pérez

Los efectos marginales promedio van a ayudar ardetar las magnitudes
sobre cada una de las variables; AEDUC (afios deaeiin), el efecto
marginal promedio que tienen los afios de educasnbre la probabilidad
de pertenecer al RISE es del -3%, la influenciatopre esta variable sobre
esta probabilidad es indirecta como se lo vio eandllisis anterior donde
sélo se trata los signos de los coeficientes. Wnmdés de edad aumentaria
la probabilidad en 0.23% de pertenecer al régireancuanto a los “Afos
de trabajo”, un afio adicional, incrementaria labplilidad en 0.44%. El
s6lo hecho de ser de sexo hombre aumentaria lalgholad en un 15%. En
lo que se refiere a los “Sectores econdmicos” éssllitados se asemejan a
los encontrados a la estadistica descriptiva; mmgo, el pertenecer a la
actividad de “Agricultura” incrementa la probabdd en un 20%, el sector
“Construccion y comercio” con el 21% y 10% respsotiente, no
concuerdan con los reales debido a que no se demauedelimitados
conceptualmente, pues se asume que la mayoria dgidéose encuentran en

el sector “Construccion” se dedican a la actividadComercio”.

La variable “Ingreso” tiene un trato diferenciad®m que los contribuyentes

gue son incluidos en el régimen estan en interyalst® facilita el analisis
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de la participacion de inscritos por ingresogtares proporcionado por
la administracion tributaria que se vera en elisigpe capitulo y por ende
realizar el respectivo andlisis comparativo. Enceddro 18 muestra la
frecuencia de cada intervalo, en donde el primaemet la mayor

participacion con un 96,4%.

Hay que sefalar ademas que los contribuyentes queEban ingresos

inferiores a los USD 5000 sélo van a cancelareed®D 1 y USD 5.

Cuadro 18: Frecuencia de los rangos de ingresos
de posibles contribuyentes

Ingresos
doélares % | Acumulada
0-5000 96,4 96,4

5001-

10000 | 22| 993
10001-

20000 0.6 99.9
20001-

30000 0,1 100,0
40001-

50000 0,0 100,0
50001-

60000 0,0 100,0

Total 100,0

Cuadro 18: Frecuencia de los rangos de ingresos de posibles
contribuyentes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistic&epnsos (INEC) ECV 5ta
Ronda, 2005.

Elaboracion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.

Actualizacion: Christian Hachig Pérez

Se excluye la variable industria manufacturera pergs una variable
referencial. La variable dicotémica que tiene sigegativo indica que las
actividades pertenecientes a transportes, en cawipar al sector de

industria manufacturera, tiene una menor properg#dngreso al RISE.
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Cuadro 19: Resultados del modelo

Estimated Equation
Dep=0 Dep=1 Total
P(Dep=1)<=0 4936 2190 7126
P(Dep=1)>C 2441 6068 8509
Total 7377 8258 15635
Correct 4936 6068 11004
% Correct 66.91 73.48 70.38
% Incorrect 33.09 26.52 29.62

Cuadro 19: Resultados del modelo
Fuente: Ihgth Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) EGV 5
Ronda, 2005.
Elaboracidmalavé |, Sanchez J. y Manya T.
Actualizacid@hristian Hachig Pérez

El analisis del porcentaje de predicciones corsepta este modelo es de
un 70,38% en total, para las observaciones que.son O corresponde en
un 66,91% y para los 0 y = 1 el porcentaje de posalies correctas es de
73,48%. Las variables explican el modelo en un {R8cFadden) lo que
permite concluir que se va a tener un alto gradprddicciones correctas.
Dicho en otros términos, los informales pueden dunopracteristicas que
son comunes, como los pocos afos de educaciorefeab positivo de la
experiencia laboral, edad, etc. por citar algupesplos en este modelo, y
con ello se puede explicar el alto grado de preahes correctas; pero por
otro lado, quienes tengan estas caracteristicangoesariamente llegan al

sector informal, por eso el ?RicFadden es bajo.



CAPITULO VI

EVALUACION DEL IMPACTO ESTRATEGICO Y LA

RELACION COSTO/BENEFICIO DEL RISE

La evaluacion de cualquier sistema simplificadoréeaudacion tributaria debe
tomar en cuenta la situacién y el contexto econdntaltural y politico de cada

pais.

En lo que tiene que ver con criterios estrictamaatmicos, el RISE debe ser
evaluado referenciando dos aspectos importantgéinde indican en su trabajo
Malavé, Sanchez y Manya el impacto estratégico y la relacién costo/benefile

su implementacion.

En lo que tiene que ver con el primero de los aspese analizara el aporte del
Sistema al cumplimiento del objetivo de masifiainscripcién voluntaria de los

agentes al nuevo régimen tributario simplificadd.sEgundo aspecto parte del
andlisis de la relacidén costo/beneficio, en la sgievaluara el impacto economico

del proyecto en la recaudacion tributaria.

“ MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009), Op. Cit.p. 189.
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6.1. IMPACTO ESTRATEGICO DEL REGIMEN

6.1.1. Simplicidad y Cumplimiento del Sistema

Uno de los incentivos que propone el nuevo régimgositivo simplificado para
la incorporacion de los contribuyentes informalgdaesimplificacion significativa
de los procedimientos relacionados con los debfemesales de este sector de
contribuyentes, lo que implica tanto una reducaénlos costos operativos a la
administracion asi como a los aportantes. Con céspe estos ultimos, se esta

aplicando rigurosamente el principio de “simplidtia

En detalle, entre estos costos operativos se tieserostos de administracion y los
costos de cumplimiento; los primeros son aquellos l@és que incurre la
administracion tributaria por el cobro de impuesto$s segundos son costos en

los que incurre el individuo al momento de pagarimpuestos.

Hay que tomar en cuenta el principio de que ladwmigile la mayoria de estos
regimenes simplificados no solo tiene como baseb&eficios recaudatorios a
mediano y corto plazo, también cuenta el princigie inclusién social. En lo que
tiene que ver con el RISE esto es un aspecto,clgae que uno de sus objetivos
especificos principales es incrementar la baseod&ilbuyentes a través de la
adhesion de individuos pertenecientes al secfornral; en tal virtud un sistema
simplificado apunta a la disminucion de los costesgjuienes tributan y de quienes
recaudan (la administracion tributaria). EI costdidcalizar un impuesto altamente
complejo resulta alto en comparacion con su reraditoj si se toma en cuenta que

la cuota que el contribuyente debe abonar pagalas/amente minima
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Entre los mecanismos para la simplificacion dedoscedimientos de los deberes

formales, el régimen incorpora los siguientes:

Simplicidad del proceso de inscripcién

* Lano necesidad de llevar contabilidad

* La no presentacién de declaraciones de Impuesto Rehta (IR), ni del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

* Simplicidad en el llenado de facturas, notas oetigsl de venta que el
contribuyente entrega en sus transacciones corfescia

* La no necesidad de un calculo complejo de la cpotgpagar; la cuota es

fija y depende de los ingresos y del sector emelsg desempefie.

» Simplicidad del proceso de preinscripcion

La eficiencia y simplicidad de los requisitos poeva la inscripcion en el régimen,
asi como la simplicidad del proceso ya en cursoefieja en el cumplimiento de
las metas de recaudacion previstas por el SRI thupgniodo objeto de analisis. No
obstante, como se muestra en siguiente cuadro,oskle concluir que las

caracteristicas detalladlas anteriormente alin nais@stimulo suficiente.
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Cuadro 20: Cumplimiento de las metas de recaudacion

Meta .
; Recaudacion _

Proporcional Cumplimientq

Ene-Abr 2010 Ene-Abr 2010

2.358.892.734
Total Neto 2.268.592.73% 2.500.594.501 110,2%
Deducciones -90.000.000 -46.860.731 52,1%
IR Recaudado 993.352.117 1.132.888.435 114,0%
Retenciones Mensuales 464.061.228 447.444.55]1 96,4%
Anticipos al IR 1.163.701 6.882.515 591,4%
Saldo Anual 528.127.188 678.561.369 128,5%
IVA 1.105.326.083 1.139.943.320 103,1%
IVA Operaciones Internas 598.871.246 706.764.60% 118,0%
IVA Importaciones 506.454.837 433.178.71% 85,5%
ICE 150.896.985 151.633.1883 100,5%
ICE Operaciones Internas | 105.381.501 116.157.787 110,2%
ICE Importaciones 45.515.484 35.475.401 77,9%
Impuesto a los vehiculos
motorizados 20.424.114  31.406.281 153,8%
Intereses por mora
tributaria 9.704.656 15.822.649 163,0%
Multas Tributarias
Fiscales 10.267.417 11.851.25( 115,4%
Salida de Divisas 50.065.484  53.954.427 107,8%
Activos en el Exterior 13.636.364 7.941.821 58,2%
RISE 3.333.333 1.144.87( 34,3%
Otros Ingresos 1.586.182 868.991 54,8%

Cuadro 20: Cumplimiento de las metas de recaudacion
Fuente: Instituto Nacional deddésticas y Censos (INEC) ECV 5ta Ronda, 2005.
Elaboracion: Malavé |, Sancheg Manya T.
Actualizacion: Christian HachigrBz

El cuadro muestra que se ha cumplido con la metpopcional propuestaen el

primer cuatrimestre del 2010. No obstante, en &b ckel RISE sélo ha cubierto el
34%; este porcentaje es el de menor cumplimiento respecto a las demas
recaudaciones, lo que muestra que las facilidadegpogppmueve el régimen no son

suficientes incentivos para la adhesion al RISEseSiace un examen de la base de

* Este concepto hace referencia a la recaudaci@mgiat que un gobierno espera obtener aplicando un
sistema tributario orientado a todos los sectorea@micos.
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contribuyentes antes y durante la implementacidmégdgmen, se tiene que antes de
la implementacion del RISE se contaba con un tig#a2 980.555, mientras que al
cierre del 2010 constan 3°433.124 contribuyentes.

De esta cifra de contribuyentes apenas el 12%esepta al segmento de
contribuyentes del RISE, en la que constan un t#ad50.556, de los cuales los

mayores aportantes se encuentran en el sectortidelades Agricolas Exentas,

Comercio y Servicios.

En lo que tiene que ver con la participacion pteriralos de ingresos, se puede ver
gue mas de la mitad se concentra en el primewaiteresto puede significar que el

resto de sectores necesita de mayores incentivos.

Cuadro 21: Contribuyentes al RISE afio 2010

<
~\<5>\§e<<‘”9@®‘éo il @s‘&f@ & e & e & LSS

Nivel Ingreso S &7 /o N PSS A48 S S L8 E

0 5000 66336| 35139] 14830 3384 1134] 3830 2312 12 547| 127524| 82,74%
5001 | 10000 2583| 6876 781 669 76| 480 6346 8 42 17861 11,59%
10001 | 20000 1059| 2745 212 194 211 187 872 3 23 5316 3,45%
20001 | 30000 588 897 58 54 12 70 456 5 5 2145 1,39%
30001 | 40000 173 412 30 16 10 33 100 7 10 7911 0,51%
40001 | 50000 48 177 17 6 7 11 81 1 3 351 0,23%
50001 | 60000 26 70 5 0 11 7 18 0 3 140| 0,09%
Total actividad| 70813| 46316 15933 4323 1271| 4618 10185 36 633|154128

45,9%| 30,1%| 10,3%| 2,80%| 0,82%|3,00%| 6,61%]|0,02%]|0,41%

Cuadro 21 Contribuyentes al RISE afio 2010

Fuente: SRI, Departamento de Planificacion y Dedlarr
Elaboracion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.
Actualizacion: Christian Hachig Pérez

Hay que sefialar que un importante nimero de coggiites pasé del régimen

general al RISE debido a que, una vez hecha |zldegn y establecidos los

reglamentos, reunieron las caracteristicas neessaara ingresar al RISE. De este
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total de contribuyentes al RISE, el 75% son losvasenscritos en el registro de

contribuyentes, y el 35% se han cambiado del ragigeaeral al simplificado.

Un andlisis de la base de datos del RISE permderheotar que estos resultados no
son tan favorables, aun si se tiene la mayor [j@atn de nuevos contribuyentes
RISE. Se debe referenciar las tendencias que manti@stos dos tipos de

adhesiones al Régimen.

En el primer caso (los nuevos inscritos) su vadiace crecimiento a lo largo del
tiempo tiende a la disminucion, y, ademas, a uniésgamiento lo que implica que
se puede llegar a un punto en el que las variagisean nulas con respecto a
nuevas inscripciones de un periodo a otro periBdeoa el segundo caso (los que se
cambian de un régimen a otro) la tendencia muast@ecimiento; de un periodo a
otro existe mayor cantidad de individuos que pas&mrmar parte de RISE luego

de haber estado registrado en el régimen general.

Tras la exposicion de estos datos, se deduce qpeséde la configuracion dos
escenarios poco deseables: el primero, en el gbasafarmas de adhesion al RISE
se igualen; el segundo, en donde el porcentajadieiduos que se cambien de un
régimen a otro sea mayor que el porcentaje de suesutribuyentes. Esto ultimo,
sobre todo, iria en contra del objetivo principal RISE, pues se estaria viendo a
este sistema como una simple alternativa pararesliteumplimiento y los costos
del régimen general, lo que deviene en el denatoifiananismo” fiscal, aspecto

poco favorable para la administracion tributaria.
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6.1.2. Andlisis y comparacion de factores estimaslo

Cuadro 22: Estimacion de las inscripciones y recawtion del RISE

Intervalos E:f:crl]izr'o Participacion Con;lrllzag)llgnte‘ Participaciorn
0 5000 502.579 67% 127.524 83%

5001 10000 121.751 16% 17.861 12%
10001 20000 74.131 10% 5.316 3%
20001 30000 27.682 4% 2.145 1%
30001 40000 15.509 2% 791 1%
40001 50000 8.570 1% 351 0,2%
50001 | 60000 4.936 1% 140 0,1%

TOTAL 755.159 154.128

Cuadro 22: Estimacién de las inscripciones y recaudaciorRiISE
Fuente: SRI, Departamento de Planifivagi Desarrollo
Elaboracion: Malavé |, Sanchez J. y Maiy
Actualizacion: Christian Hachig Pérez

A continuacién se va a analizar lo que se conon®cnetas estimaday”
Para esta evaluacion se establecio un nivel patepara ambos factores y
se consideraron diferentes escenarios como el @uke, medio y el
optimista. La comparacion de estas estimacionedosovalores alcanzados
por la administracion tributaria tomara como refera el escenario medio,

es decir, aquél en el que se prevé alcanzar undéd#ivel potencial.

En lo que respecta a las cifras de inscripcionegiese que la estimacion
bordea las 800 mil adhesiones. Se ha logrado acaem el periodo en
andlisis, unos 564 mifl Una breve comparacién permite concluir que
apenas se ha logrado obtener un 30% de lo estirteadendo un promedio

de 78.910 inscritos mensualmente. Si se proyettaaesin dos afios con

*1 Estimados de recaudacion e inscripcién establs@dda propuesta del Régimen Impositivo Simplifica
Ecuatoriano.

%2 Datos al cierre del 2010.
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respecto al nimero de inscritos (unos 906.920ggpIe se va a alcanzar un

poco mas de la mitad del valor meta estimado anesionado.

Es importante mencionar que los porcentajes décypation por intervalo
tampoco fueron cumplidos, salvo el primer intervato que se evidencia
una mayor participacion a la prevista. Los demésrvalos se ubican muy

lejos de lo que se esperaba.

Cuadro 22: Participacion por intervalos

Intervalos EScenario| Participacior

Medio Real

1° 67% 83%

2° 16% 12%

3 10% 3%

4° 4% 1%

o° 2% 1%

6° 1% 0,2%

L 1% 0,1%

Cuadro 22: Participacion por intervalos

Fuente: SRI, Departamento de Planificacion y Dela
Elaboracion: Malavé |, Sanchez J. y Manya T.
Actualizacion: Christian Hachig Pérez

Se ha considerado también la estimacion de la daca&n del RISE: en un
escenario medio se estima en USD 80 millones deir@nperiodo que es
motivo de estudio de esta tesis. Lo que se prolyactecaudar bordeaba los
USD 800 millones que, como se ve, lo realmentenakdo representa un

10% de la meta propuesta para el periodo estudiado.
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6.1.3. Facilidades para el registro de nuevos cailtuyentes

El SRI determin6 que el registro de preinscritog aetravés del sitio en
internet  oficial de dicha instituciébn. Los datosieqse presentan a
continuacion muestran la frecuencia con la quénidisiduos pertenecientes
al sector informal usan la internet o si han relbialgin tipo de

capacitacion en lo que concierne a computacion ¢heey recordar que el

sistema para el registro de nuevos contribuyerstestevés de la internet).

El siguiente cuadro muestra datos sobre los hoggrestienen acceso a
internet. Un 98,1% no cuentan con este servioiependientemente que se

desempefien en actividades informales o no.

Cuadro 23: Acceso a internet

Porcentaje
Frecuencig Porcentaje Acumulado
Si 256 19 19
No 13325 98,1 100,0
Total 13581 100,0

Cuadro 23: Acceso a internet
Fuente: SRIpagamento de Planificacion y Desarrollo
Elaboracion: Ish& |, Sanchez J. y Manya T.
Actualizacid@@hristian Hachig Pérez

Estos datos evidencian que la falta de capacitamnbaste tipo de sistema
tecnoldégico es un obstaculo para una masiva incacgm al RISE por
parte del sector informal, pues sélo el 7,6 haizadb algin curso
capacitacién en computacién. Esto tiende a confimo@ la estrategia de
simplicidad para la inscripcion de los contribugesnho es consecuente. Es
importante buscar otros mecanismos para la prgiesan de los nuevos

contribuyentes.
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Cuadro 24: Tipo de curso de capacitacion: sector farmal

Porcentaje

Porcentaje | Acumulado
Artesanias 6,9 6,9
Textlles.y 3.0 9.9
confecciones
Cosmetologia y belleZ 11,5 21,4
Gastronomia, cocina 1,2 22,6
Produccioén alimentos 26,0 48,6
Mecanlca,/ ' 4.4 53,0
metalmecanica
Computacion 7.6 60,6
Conduccion 3,2 63,8
Administ/financieros 20,3 84,1
Turismo y recreacion 1,6 85,7
Telefonlay _ 7 86,4
telecomunicaciones
Carpl_nter[a / 21 88,5
ebanisteria
Construccion 3,7 92,2
Otro, cual 7,8 100,0
Total 100,0

Cuadro 24: tipo de curso de capacitacion: sector informal
Fuente: SRI, Departatoale Planificacién y Desarrollo
Elaboracion: Malav&énchez J. y Manya T.
Actualizacion: ChrastiHachig Pérez

Incentivo relacionado con la afiliacion aeguro social

Uno de los incentivos que brinda la administraciGhutaria al nuevo
contribuyente que se adscribe al RISE es la dediuatel 5% a la cuota
correspondiente a su categoria por cada nuevojddmva con contrato
vigente, que se encuentre debidamente afiliadosiituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS). En la seccion de nega@bbogar y trabajadores
independientes, aproximadamente el 70% de los jaddn@s que
pertenecen a este grupo no estan afiliados a taidad social; en tal virtud,
en este sector el incentivo propuesto para queirlfftgmales que se

inscriban en el RISE tiene poca acogida.



129

Cuadro 25: Trabajadores de negocios afiliados al IES

Porcentaje

Porcentaje | Acumulado

Si 30 30

No 70 100,0
Total 100,0

Cuadro 25: Trabajadores de negocios afiliados al IESS
Fuent®ISDepartamento de Planificacion y Desarrollo
Elaboi@ti Malavé |, Sanchez J. y Manya T.
Actualién: Christian Hachig Pérez

6.1.5. Facilidades para el cumplimiento del pagocedmpuestos

Con el fin de facilitar y agilitar el cumplimienttel pago de impuestos por
parte de los contribuyentes, el RISE establece anvenio denominado
“débito automatico”, que es un sistema mediantaial quien se registra en
el RISE, tras firmar una autorizacion bancariaadaninistracion tributaria
puede debitar de la cuenta de ahorros respectinantédad correspondiente

a la cuota mensual por concepto de impuestos.

Segun datos proporcionados por las Encuestas deidctmres de Vida 5ta
Ronda, obtenemos, de una muestra de 4.961 comesciamformales,

apenas un 14% mantiene alguna relacién financmraentidades bancarias
0 cooperativas, lo que deja un 86% de informalesrgqumantienen ningin

vinculo con institucion bancaria alguna.
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Cuadro 26: Informales con ahorros en las institucines financieras

Porcentaje

Porcentaje | Acumulado

Si 14,3 14,3

No 85,7 100,0
100,0

Cuadro 26: Informales con ahorros en las instituciones fiienas
Fuent®ISDepartamento de Planificacion y Desarrollo
Elaboi@ti Malavé |, Sanchez J. y Manya T.

Actualizén: Christian Hachig Pérez

6.1.6. En torno a la equidad y la eficiencia

En concordancia con los planteamientos de los ecstas Malavé |,
Sanchez J. y Manya T., ya citados, el sistema #iogulo presenta una

fuerte distorsidn por ser denta presunta; es decir, a pesar que simplifica |

mecanismos de tributacién para los informales, elés@ficiencia econémica es imparcial,
ya que no aplica una tributacion diferenciada addsrentes actividades econdémicas
incluidas; no obstante, entrafia una pérdida deraligls#td al aplicar una cuota para un
mismo intervalo de ingresos no marcando diferemsifre los contribuyentes que se
encuentran en el extremo superior e inferior dadliatervalo, con lo que se incurre en lo

que se conoce como inequidad horizontal.

6.1. RELACION ENTRE COSTO/BENEFICIO

Si bien es cierto, como sefialé anteriormente, 8ERdsta disefiado para incurrir en
pocos costos operativos, es importante analizarrégsirsos destinados para la
difusiébn y comunicacién del proyecto RISE, su figemion y control. Una vez

determinadas estas cantidades, se las relaciomaralos beneficios obtenidos
producto de la recaudacién tributaria durante elope que es objeto de estudio

(periodo agosto de 206&liciembre de 2010).
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Cuadro 27: Relacion costo/beneficio asociada al RESagosto 2008-diciembre 2010)

Costos relacionados con la Comunicacion y Difusion
Valor
COSTO TOTAL Unitario | Cantidad uUsD
Contratos®®
Servicios de Programacion
para nuevas funcionalidades 20.900
Provisién de Servicios de
programacion de nuevas
funcionalidades 82.980
Campanfas publicitarias 234.9564
Impresion y circulacion de
insertos publicitarios 16.570
Total de costos por contratos USD 355.40¢
Costos Estimado¥'

Personal especial para el
proyecto USD 478 74 424.464
Equipos de Computacion USD 600 74 44.400
Muebles y Enseres 17.000
Viéticos al interior USD 361 74 26.714
Conexiones Informéaticas USD 2000 5 10.000
Brigadas
Movilizacién (transporte) 5.939
Servicios Capacitaciones 195538
Total de costos estimados 724.055

TOTAL COSTOS USD 1.079.461
BENEFICIOS:
Ingresos percibidos por el usD
Régimen 15'056.25(

Cuadro 27: Relacion costo/beneficio asociada al RISE (agp8@8-diciembre 2010)
Fuente: SRI, Departamento ld@iRcacion y Desarrollo
Elaboracion: Malavé |, Sanceg Manya T.
Actualizacion: Christian Hagliérez

Un andlisis con respecto a las recaudaciones imnf@iter presente que el segmento
al que va dirigido el programa esta caracterizaolo gspectos como la falta de

conciencia fiscal, el deficiente nivel organizatiyee mantienen y, principalmente,

%3 Valores tomados de los procesos de contrataciéBeteicio de Rentas Internas (SRI), 2008.
* Costos prorrateados
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poseen poca relevancia econdmica en términos discabtas pueden ser razones
por las cuales se explica la relativamente modestudacion alcanzada. Hay que
sefalar ademas que, de hecho, hay un importanteraloshe microempresas, pero
la cantidad de inscritos en el RISE son lo quelsean en el primer intervalo de
ingreso, es decir en aquél en el que las cuotasguepto de impuestos fluctian
entre USD 1y USD 5, por lo que su aporte a taasafiscales es modesto en

comparacion con la tributacion de quienes pertanaceégimen general.

Del analisis costo / beneficio se puede deducsidmiente: en lo que respecta a
recaudacion se obtuvieron en el periodo en estUdd 15'056.250 en lo
referentea costos,la cifra llega a los USD 1°079.461, lo que présenn
Rendimiento sobre la Inversion (ROI) de USD 1,29 gada ddlar invertido, un

rendimiento modesto con respecto a la inversioel @noyecto.

Ademas por el hecho de ser un régimen de cuotatijgecaudacion representa
0.08% de la recaudacion total al cierre del 20b6,tendencia a un crecimiento en

similar porcentaje cada mes.



CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSIONES

La puesta en marcha del Régimen Impositivo Singalifo Ecuatoriano (RISE)
tiene como base de su implementacion cinco ejexdén: 1) Reglamentacion; 2)
Atencién; 3) Recaudacion; 4) Control; y, 5) Difusi&ste trabajo da cuenta de que
no se han cumplido con algunas de las metas gBereicio de Rentas Internas
(SRI) se impuso con este régimen, las que a su vez westéstan relacionadas con
dichos ejes de accidn. En términos economicos, dtarpara el aflo 2009 se
esperaba recolectar por conceptd RISE a escala nacional un monto USD 28
millones; sin embargo, la recaudacion fue de s@®W53327.611, cifra que para

el SRIquedd muy lejos de la meta planteada.

El sector informal es, definitivamente, fundameetala economia nacional. Es por
esta razon que se ha convertido en una opciondhloe permite reducir los

indices de desempleo existentes en el mercado lforma

En el Ecuador operan alrededor de 2°600.000 miguoesas; de esta cantidad,
solamente una cuarta parte ha formalizado susidati®s economicas. De ahi que
una de las metas para la administracion tributexéal es registra con mayor

eficiencia y prontitud al porcentaje de informalestante.
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» Las acciones del RISE tendientes a registrar doat®e de contribuyentes a los
comerciantes informales goza de aceptacion poe pirtlos agentes econémicos,
en vista de las ventajas que ello conlleva. Par jpéirte, quienes se adhieren a este
nuevo régimen simplificado podran, en adelantecteée sus transacciones

comerciales legalmente.

 Tras los andlisis estadisticos y situacionales ted€los es este trabajo, otra
conclusion tiene que ver con el hecho de que Iserdenejorar los controles que se
aplican al pago del RISE. Estos deben centrardednasnte en aspectos como: 1)
el cumplimiento irrestricto por parte de los cdmigentes inscritos, por minimo
que pueda considerarse su aporte mensual en irmpugstontroles para evitar las
evasiones y el denominado “enanismo” fiscal, que&laeuando las empresas o
negocios que no califican para estos sistemas i§icagbs de pago de impuestos
se ven tentadas a aprovechar las ventajas del RISE; seguimiento y control,
tomando como referencia indicadores relacionadodaaultura y concienciacion

tributaria.

7.2. RECOMENDACIONES

» Es previsible que los costos en controles de pa&gtasl cuotas que se generaria
para el sector de comerciantes informales searadsv Por este motivo se
propone que esta actividad se delegue a otraguristies publicas como los
municipios. La relacibn mas directa que dichasdedis mantienen con los
negocios informales es una ventaja que puede agrakge en el control y
maximizacion de los montos recaudados. Un mecanigo® puede utilizarse

deberia operar asi: en el momento de acudir al gagos impuestos municipales
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la administracion recaudara la cuota correspongliat RISE que genera la

actividad econdmica que desarrolla el contribuyente

La utilizacién de un sistema denominado “lista b&npuede apoyar también las
actividades de control. Este consiste en que Igseintas autorizadas por el SRI
para la impresion de notas de venta disefien uiadéslos comerciantes, que han
hecho uso de sus servicios tras la presentaciondoelimento que avale la
cancelacion al SRI de las cuotas correspondiesteinEmecanismo que no habria
posibilidad de eludirlo, debido a que no es poséfkctuar transacciones sin la

emision de la respectiva nota de venta.

Debe fomentarse la popularizacion de la premisguielos comprobantes sirven
para que los consumidores finales tengan regigtrsud transacciones comerciales,
registro que puede servir para deducir estos gaktosu Impuesto a la Renta
Causado. Con esta medida se alienta a que lostediaxijan su respectivo

comprobante de venta.

Se recomienda que para todo tipo de tramite, puildirivado, las respectivos
centros de recaudacion soliciten un certificadoooudhento que avale que el
tramitante, si es un comerciantes informal, estdritmuyendo normalmente al SRI

por concepto del RISE.

Se sugiere como medida para facilitar los contro&sigual que ocurre con

documentos que tienen que ver con el cumplimiertomamas ambientales y de
salubridad, establecer como una norma el que losmantes coloquen en un
lugar visible de su negocio la constancia de qumeaportantes del RISE, asi como

el ultimo comprobante de pago.
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Para combatir y prevenir el llamado “enanismo”dlsse propone la creacion de
una unidad especifica al interior del SRI que sEgue estrictamente del control

de los pequefos contribuyentes

Con respecto a los criterios para la categorizad@tos comerciantes informales,
se considera que no solo se debe partir de lademasion de sus niveles de
ingresos; deben afadirse, ademas, factores conrosrmtadrados que ocupa el
local, consumo de energia eléctrica, valor topeaidas de un producto, valor de

activos y consumo telefénico, etc.

No se deberia descuidar controles relacionadoskoruce de informacién sobre
movimientos financieros, informacion de ventas yvises prestados por los

contribuyentes del réegimen general a los contribteginscritos en el RISE.

Hay que considerar ademas controles mas estridws sectores que cuentan con
mayor participacion de inscritos, en este casosactmtribuyentes del sector de

comercio y servicio.

Resulta recomendable que se establezcan conveaiosnstituciones publicas
como Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CN&) Gonsejo Nacional de
Electricidad (CONELEC) para que se pueda efectueoleo de las cuotas por el
RISE a través de las planillas del pago de lineddigica o consumo eléctrico,
respectivamente, pues la mayoria de los contridegezancela montos entre USD
1 y USD 5. Este mecanismo de cobro puede facilisrgestiones de cobro y

control, con lo que, adicionalmente, se puede w@éectun seguimiento al
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contribuyente: eventuales cambios de lugar de easid, cambios de actividad

econdmica declarada, entre otros.



BIBLIOGRAFIA

* ARIAS URVINA, D. (2003, El sistema financiero ecuatoriano: impacto de la
tributacion en su nivel de actividad y su papel @gente recaudador de
impuestosQuito, Pontificia Universidad Catodlica del Ecua@UCE).

« ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (2008), Ley Orgéanica
Reformatoria e interpretativa a la Ley de Régimenmibltario Interno, Cadigo
Tributario, Ley Reformatoria para la Equidad Tribatria del Ecuador,
publicado el miércoles 30 de julio en RO 392 - 2SRlontecristi.

* BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (2008) Internet, Paginaet/
Oficial: [www.bce.fin.ec]

« CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS (2008) Internet, Pagina Web Oficial: \ww.ciat.org]

« COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION (2004).ey de
Régimen Tributario Interng Quito, ediciones legales.

« COPRPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES (2005),
Jurisprudencia especializad tributarigQuito.

« CUMBICOS J. y ROSERO C. (2008l ciclo econémico y la
Recaudacion Tributaria: Un analisis para el cascuatoriano,
tesis de grado ICHE-ESPOL.

+ DECRETO SUPREMO 1016-A (1975-2005) (Suplemento del
Registro Oficial 958, 23-XII75), la Comision de iggcion y
Codificacion,Cdédigo Tributarig Quito, ediciones legales.

* GANGEMI L. (2007),La administracion publica y la tributacion
Bogota, Ed. Fedisa.

« GARCIA C. (2006),Derecho Tributario Vigente Buenos Aires, Ed.
Siglo XXI.

« GODOY, NORBERTO (1992),Teoria General del Derecho
Tributario (aspectos generalespBuenos Aires, Abeledo Perrot.

* INSTITUTO ECUATORIANO DE DERECHO TRIBUTARIO
(2004) Memorias de las XXII Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributarig Quito, I. Mariscal.

* JARACH, DINO (1998),Estudios de Derecho TributarioBuenos
Aires, Ediciones CIMA.



139

LAMAGRANDE L. (2005), Tributacién, conceptos y enfoques
Santiago de Chile, Ed. Coloma.

MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T. (2009), Evaluacion
economica del Régimen Impositivo Simplificado Ecaaano
(RISE) y su impacto tributarip Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.

NUNEZ Y MINAN (2005), Finanzas publicas México, U.
Auténoma de México.

ORRD, L. (2008),Gestion Tributaria en América LatinaBuenos
Aires, Ed. Taurus.

PATINO LEDESMA R. (2.003)Sistema Tributario Ecuatoriano:
Principios del Derecho Tributario y Régimen Tributa
Administrativo, Quito, Ed. Murialdo, Tomo 1.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (R.O. 484-
S, 31-X112001) (Decreto No. 2209Reglamento a la Ley de
Régimen Tributario Interng Quito, ediciones legales.

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (2008) Internet, Pagivieb
Oficial: [www.sri.gov.ec]

TACCHI P. (2006)La tributacion: teorias y gestiGnBarcelona, Ed.
Siglo XXI.

VILLAVERDE A y otros (2009),Teoria tributaria, Madrid, Alianza
Universidad.

WOOLDRIDGE (2001), Introduccion a la Econometria

International Thomson Editores S.A. Asamblea Naalion
Constituyente, Constitucion de la Republica deldson, Riobamba,
ediciones legales, 1998.

ZAIDA C. Y CRESPO E. (2008),Impacto del nivel de
compensacion en los ingresos tributarios de los Leptos a los
Consumos Especiales ante una reduccion del Impueatovalor
Agregado del 12% al 10%uayaquil, Escuela Superior Politécnica
del Litoral.



ANEXOS



141

ANEXO N° 1

OPERACIONES DEL SPNF

En el ﬁeriodo enero-septiembre 2010, los ingresos del SPNF crecieron en 33% (USD 4,282 millones)
y los gastos en 21% (USD 2,854 millones) respecto a similar periodo de 2009. Por tanto, el resultado
global pasa de un déficit de USD 624 millones en 2009 a un superavit de USD 805 millones en 2010,
Por su parte el resultado primario obtenido durante el 2010 asciende a USD 1,064 millones que
contrasta con el déficit primario observado en similar periodo del afo anterior.

Operaciones del SPNF
enero - septiembre: 2009-2010

20,000 100

18,000 - 50

16,000 ' - 0

14 000
a 121}00 d = %
= B L 100 §
4 10,000 - l 3
£ 5000 - B0y
% 6,000 - i g

4,000 - - 250 3

2,000 - - 300

i - - 250
2,000 L Tatahingresas——-—Total-gastes-——Resuitade globat-—Resulado-primario- 400

. 2004 2010 dootasa de crecimiento

Fuentes: Ministerio de Finanzas, BCE e Instituciones del SPNF
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ANEXO N° 2

INGRESOS DEL SPNF

Ingresos del SPNF
enero-septiembre
El incrementa de los ingresos de enera nilloes U5 % Sheel 1B
a septiembre de 2010 respecto 4 azuas um ““b:'“' M A
mismo periodo de 2009, se asocia  woResos ToTALES noss maer B0 M0 W3
bascamente & Peens W 60 @ TR
i) Aumento de USD 1,892 millanes en
. Mo Pelnes A5 0865 w3y M2 W2
los ingresos petoleros haresos s S07 b744 B5 M0 118
i) Aumento de USD 1,054 millones en WA FECT LI T I T S| B
: s [ wioowr w07
los ingresos tributarios Alareta 03 20682 4 4 3
; Frangalanis f255 88 ‘ 12 14
|l1} Incremento de USD 569 millones en Otros impuedos B T 05 1
|as Contribuciones ala Seguridad Social,  Conbuiones Saguidad eci 1505 2144 w38
Qs LK A | T VAR |
iv) Aumento de USD 374 millones en ; ‘
) ) Resukado operacional emp. Pib. no franec, faes 1ol f2h 12 13
Otros ingesos, que  condtituyen
bacicamente  los  ingresos  de  Fuedes:i, BGEe ttuciones el SPIF
autogestion de |as entidades del SPNF y
Resultado
las transferencias que reche el operacionalemp.
Gobierno Centrdl Pib ";:'"“‘“-
v) Aumenta del Superdvit Operaciond
de las EPNF debido basicamente 4
resultado  operacional  de  EP
Petroecuador, causado por mayores
ingresos  petroleros, producto  del "

incremento del precio del petroleo, %
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ANEXO N° 3

GASTOS DEL SPNF

\ Gastos del SPNF *

enero- septiembre

Tas

W milloresde USD  crecimiento %de! PIB

gastos del SPNF (21%) 3 b tb
implica Ul aumento de Total Gastes 136084 16436 2 5l BI
25.5% del gasto corriente gty 0T U B 80 W7
youn neremento e Intereses 035 24 181 04 05
: Sleldes y salarios | 4pTd 174 1 82
10"9% df":l gesto te P ta Comyra de bienes y secios 1313 1%70 - i 4
€ Inversion Prestaiones de sequidad socal socia 1075 14784 3B
Ol 901 Im ST
w0
Gasto de Captaly préstamo et 4]7 46 0 g1 82
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i

Gasto

Durante el periodo enero-septiembre &
de 2010, &l 71.5% de los gastos del

SPNF fueron e naturaleza comriente,

y, &1 28.5%, de capital ¢ inversion,

(*Los gastos son devengados, mayores alos efecivos

deCapal y
tama neta
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ANEXO N° 4

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Bl incremento de los ingresos
petroleros  del periodo  enero-
septiembre de 2010 frente a similar
periado 2009, se debe basicamente
a los mayores precios de
exportacion del petroleo asi como d
mejores ingresos tributarios

* Los ingresos tributarios de 2010
incluyen el efecto de: i) |2 actividad
economica, i) cambios en el
impuesto a la salida de divisas), y, il
gestion del SR, entre otros
aspectos.

+Entre las causas del incremento de las transferencias, se destacan los USD 125 millones
transfericlos por el BCE a la caja fiscal en marzo de este anio; y, los USD 50 millones transferidos
desde la Cuenta de Financiamiento de Importaciones de Derivados {CFDID) y otras transferencias

del sector piblico.

Ingresos del Gobierno Central

TOTALINGRESOS
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No Tiibutarios
Tramsfarencias

enero -septiembre

millones USD

2009
4
19%.1

1
65544
55071
2061
gl
2093
5.2
®5
%8
544
@0

Fuente; Mnistedo de Finanzas

Ll
b
10564

27840
17614
B M40
2380
37
21682
%23
283
55
250
@14

TasaCree.

bsa
32

% del PIB

209
13

21
126
106
43
06
40
12
02
03
11
10

a0
185

49
136
16

4f

07

36

15

02

09

09

11



145

ANEXO N° 5

RECAUDACION DE PRINCIPALES IMPUESTOS INTERNOS

La evolucion de recaudacion de impuestos internos del periodo enero-septiembre de 2010 fue Iz
siguiente;

Recaudacion de principales impuestos internos
enero-septiembre: 2009-2010

3500 s L1l
4 A B4 I
3000 A 0
(-
0 ! 2
gwn 240 Uk 60§
@ 2000 - 5 £
2 &850 8
2 1500 - ' 0 g
g - 2
Z 1000 9
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500 - 260
14 pg 128 10
n n
A ol mm " "
VA AlaRenta ICE Safdadivisas  Vehatomomi  Actenelext
=08 010 =% de crecimiento
Fuerte: 3Kl

VA Recaudacion Neta de USD 3,056 millones, Al Renta: Supera ligeramente a los ingresos
recoge los efectos de la actividad econdmica recaudados en el 2009, esto se debe
de 2010, politica arancelaria y gestion principalmente  al incremento  de  las
administrativa del SR, entre otros. retenciones mensuales,
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ANEXO N° 6

OPERCACIONES DEL SPNF Y DEL GOBIERNO CENTRAL

Fl nivel de gobiermo més significativo dentro del SPNF constituye el Gobierno Central: durante el

periodo enero-septiembre 2010 sus ingresos representaron el 61% del SPNF y los gastos el 62%
del mismo,

Operaciones del SPNF y del Gobierno Central
enero - septiembre

20,000

18,000 4--+7c258 16464
16,000
14,000
12,000 A
10,000 +
8,000 -
6,000 -
2,000 -
2,000 +

millones de USD

Ingresos Gastos Resultado Global ~ Resultado
Primario

B SPNF BGC
Fuente: Mnistedo de Finanea
El superdvit del SPNF contiene el efecto combinado de los resultacos superavitarios del Gobierno

Central, IESS, gobiernos seccionales, universidades y otras; asi como de los resultados positivos
de Petroecuador y otras instituciones menores.
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ANEXO N° 7

RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS

En cuanto a la estructura del VA y del ICE, estos impuestos reciben, entre otros, el efecto de la
salvaguardia arancelaria aprobada en enero 22 de 2009 y actualmente en proceso de desmonte.

Recaudacion del IVA
enero-septiembre: 2007-2010

35m

millones de LIS
— — P o
= T = T
= = = =

-
=2

i 2008 nm b U]
¥ importado B nterno
*[VA importado:

En enero-septiembre 2010, la tasa de crecimiento
fue de 27.5% al pasar de USD 942.1 millones
recaudados en 2009 (37.5% del total del IVA de
ese periodo) a USD 1,201.3 millones recaudados
en 2010 (39.3% del total del IVA de este periodo).

Recaudacion del ICE
enero-septiembre: 2007-2010

=
=

millones de LSED
=

o P

a0 2008 2009 A0
Bimportado ¥ nterno

Fuarke S *|CE importado:

En enero-septiembre 2010, la tasa de
crecimiento fue de 31.1% al pasar de USD 70.4
millones recaucados en 2009 {22% del total del
ICE de ese periodo) a USD 92.3 millones
recaudados en 2010 (24.2% del total del ICE de

este periodo). A
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ANEXO N° 7

El siguiente cuadro se ha disefiado conforme a tadul®gia de Encuestas de Condicion
de Vida 2005, 5ta Ronda del que se va a clasifasaramas de actividades consideradas
por el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatorigi®iSE) y con la ayuda del trabajo de
Malavé L, Sanchez J. y Manya T., Evaluacion ecoonéndel Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su impacto trimib.

Caodigos de los sectores de las Encuestas de Coratieis de Vida 2005 resumidas en
los codigos de actividades RISE

Primery Cddigo
segundo Descripcién actividades
digito RISE
01-05 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1
05-09 Pesca 1
10-14 Explotacion de minas y canteras 2
15-39 Industrias Manufactureras 2
40-44 Suministros de electricidad, gas y agua -
45-49 Construccién 3
50-54 Comercio 4
55-69 Hoteles y restaurantes 6
60-64 Transporte. Almacenamiento y comunicaciones 7
65-69 Intermediacion financiera -
70-74 Actividades Inmobiliarias empresariales y de
alquiler. -
75-79 Administracion publica y defensa -
80-84 Ensefianza -
85-89 Servicios, actividades de servicios sociales
y de salud 5
90-94 Otras actividades comunitarias sociales y 5
personales de tipo servicios
95-98 Hogares privados con servicios domeésticos -
99 Organizaciones y 6rganos extraterritoriales -

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T., Evaluacién econémica del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su impacto tribatio, Guayaquil, Escuela Superior Politécnica del
Litoral, 2009, p. 23.
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ANEXO N° 8

TAMANO DE ESTABLECIMIENTO

Encuesta de Condiciones de Vida, 5ta Ronda. Se6diarte A pregunta 54
Rango cod.

1 persona

2 personas

3 personas

4 personas

5 personas

6 a 9 personas 6
10 a 24 personas

25 a 49 personas

50 a 99 personas

100 y mas personas 10

abhwnNPkE

© 00

FuenteMALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (BE) y su impacto tributarip Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral, 2009.
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ANEXO N° 9

ACTIVIDADES INCLUIDAS EN EL RISE

Agricultura, ganaderia y pesca
Industria Manufacturera
Construccion

Comercio

Servicios

Hoteles y restaurantes
Transportes

~No ok~ WN PP

Fuente: MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriand?{SE) y su impacto tributarip Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
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ANEXO N° 10
Ingresos anualizadds
Patronos y Cuenta propia ECV. Seccion 6 Parteefyprta 22
Jornaleros y peones ECV. Seccion 6 Parte A pragitht

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su inggto tributario, Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.

°5 El ajuste anual opera de tal manera que si lauptagcorrespondiente esta planteada en dias, suesta
es multiplicada por un factor de 260; en semanasipdactor de 52; en quincenas por un factor decR6
meses por un factor de 12; en trimestres por uorfae 4; en semestres por un factor de 2; y es péoun
factor de 1.
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ANEXO N° 11

Afos de Trabajo (numero de afos)

ECV. Seccién 6 Parte b (pregunta 16)
Pal6a + pal6b/12

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen

Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su inggto tributario, Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
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ANEXO N° 12

Afos de educacion; ECV. Seccion 4 Parte b (pregutiad6)
Cdd. Ped5 Numero de Afios

0

1

pe46
pe46
pe46 + 6
pe46 + 6
pe46 + 12
pe46 + 12
pe46 + 17

OCoOoO~NOUIrWNE

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su inggto tributario, Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
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ANEXO N° 13

Dependent Variable: RISE

Method: ML - Binary Probit (Quadratic hill climbing
Date: 06/16/09 Time: 20:54

Sample(adjusted): 1 21900

Included observations: 16381

Excluded observations: 5519 after adjusting endpoin
Convergence achieved after 4 iterations

QML (Huber/White) standard errors & covariance

Variable Coefficien Std. Error z-Statistic  Prob.
t

C -0.012380 0.063298 -0.195586 0.8449

AEDUC -0.086363 0.002925 -29.52570 0.0000

EDAD 0.006555 0.000962 6.810660 0.0000

ATABR 0.012613 0.001193 10.57161 0.0000

GENERO -0.423040 0.023965 -17.65209 0.0000

AGRICULTURA 0.587545 0.035194 16.69439 0.0000
CONSTRUCC 0.610402 0.046845 13.03019 0.0000
COMERCIO 0.286325 0.035108 8.155441 0.0000
SERVICIOS 0.237632 0.049726 4.77/8815 0.0000
HOTELES Y REST 0.134247 0.052977 2.534085 0.0113
TRANSPORTES -0.169897 0.040938 -4.150063 0.0000
LNINGRECORRE 0.060188 0.006196 9.713281 0.0000

Mean dependent vai0.526464 S.D. dependentvar 0.499314
S.E. of regression 0.441045Akaike info criterion 1.145764
Sum squared resid  3184.104Schwarz criterion 1.151408
Log likelihood -9372.381 Hannan-Quinn criterl.147628
Restr. log likelihood-11331.49 Auvg. log likelihood -

0.572149
LR statistic (11 df) 3918.217 McFadden R-square@i172891
Probability(LR stat) 0.000000

Obs with Dep=0 7757 Total obs 16381
Obs with Dep=1 8624

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su inggto tributario, Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
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MEDIA DE LAS VARIABLES DEL MODELO CON LOS SECTORES
RELACIONADOS AL RISE

Media
Agricultura Industria Construccién Comercig Servicios Hoteles y Transportes
manufacturera restaurantes
Edad 42,86 36,12 35,33 38,14 37,6 37,48 39,08
(0,1213) (0,0989) (0,0927) (0,1016) (0,0920)0,0971) (0,0865)
Afos de trabajo 22,99 10,36 10,52 7,78 9,06 5,84 ,3910
(0,1290) (0,0816) (0,0726) (0,0658) (0,0684)0,0584) (0,0687)
Afos de
educacion 5,84 8,95 7,33 9,39 10,39 8,35 12,28
(0,0207) (0,0254) (0,0236) (0,0276) (0,0319)0,0253) (0,0281)

Fuente MALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacién econémica del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) y su inggto tributario, Guayaquil, Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
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ANEXO N° 15

Media
Sierra Costa Oriente
Edad 4541 38,44 37,60
(0,303)| (0,161) (0,374)
Afos de trabajo 27,53 10,60 12,38
(0,336) | (0,130) (0,373)
Afnos de
educacion 5,59 8,90 8,76
(0,054)| (0,049) (0,104)

Fuent@ALAVE L, SANCHEZ J. Y MANYA T.(2009), Evaluacion econémica del
Régimen Impositi8implificado Ecuatoriano (RISE) y su impacto ttiiario,
Guayaquil, EseuBluperior Politécnica del Litoral



