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TEMA

ANALISIS DE LAS RELACIONES BILATERALES COMERCIALES ENTRE
CHINA Y LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN) EN EL PERIODO
2008-2011

INTRODUCCION

La presente investigacion surge a partir del acercamiento entre China y el
Ecuador en cuanto a las relaciones comerciales, las inversiones y la promocion
cultural. El incremento de la presencia china en el pais ha generado discusiones,
debates e incertidumbres, no solamente en el Ecuador, sino también en los demés
paises de América Latina en el contexto de las crisis financiera y econémica
mundiales. Por lo tanto, se pretende analizar el comportamiento de las relaciones
bilaterales de China con los cuatro paises de la Comunidad Andina de Naciones,

pertenecientes a un proceso integracional y a la region latinoamericana.

Se gira en torno a las necesidades de intercambio comercial entre los
paises de la Comunidad Andina y la Republica Popular de China, lo que influye
necesariamente en la politica econdmica, de inversiones y promocion cultural en el
marco de las negociaciones comerciales. Por lo tanto, el andlisis esta dirigido a los
actores publicos, pues son los encargados de facilitar las condiciones de relacién
comercial con el pais asiatico; y también concierne a los actores privados, que, al
promocionar sus productos, necesitan conocer el entorno social, econémico y

cultural del pais con el que mantienen una relacién de negocios.

Este estudio abarca a Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, como miembros
de la Comunidad Andina, ademas de la Republica Popular de China, desde el afio
2008 hasta el 2011, pues por un lado, este periodo comprende la crisis financiera y
economica mundiales, que afectaron a los principales socios comerciales de la
regién andina, tales como: Estados Unidos y la Uni6n Europea. Por otro lado, en
este periodo se registra una mayor participacion de China en el ambito politico,

comercial, de inversiones y relacion cultural con los paises andinos.

Las exportaciones provenientes de los paises de la Comunidad Andina

hacia Estados Unidos y hacia la Union Europea han sido predominantemente
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materias primas, y las importaciones estan representadas por productos
manufacturados y servicios. Los paises de la Comunidad Andina se han
caracterizado por la exportacion de bienes primarios, mientras que Estados Unidos
y la Unién Europea se han especializado en la transformacion de esas materias
primas en productos elaborados. Desde ese punto de vista ha existido un
intercambio comercial de productos complementarios, puesto que a los paises
andinos les resulta mas caro producir manufacturas debido al débil desarrollo
industrial e innovacion tecnolégica. Como se menciond anteriormente, la crisis
financiera marcé una importante caida en las principales economias del mundo, lo
cual ha afectado las exportaciones de los paises andinos. Por otro lado, se ha
evidenciado el crecimiento econémico chino, incluso en el contexto de las crisis y
su incremento en importancia como socio comercial a nivel mundial. Sin embargo,
la balanza comercial con China es negativa para Bolivia, Colombia y Ecuador, y
solamente en Perd, es positiva, considerando que este tiene un tratado de libre
comercio con el pais asiatico. En otro &mbito, Estados Unidos y la Unién Europea
han sido socios comerciales tradicionales para los paises andinos y representan

una porcién importante en las relaciones comerciales.

Con respecto a las inversiones, las que mayor representan para los paises
andinos son aquellas provenientes de los paises en recesion econdémica durante el
periodo y por lo tanto también han sido afectadas. Mientras tanto, China ha
resultado ser un importante inversionista en sectores estratégicos de los paises de
la CAN, tales como metales e hidrocarburos; y también ha provisto de
financiamiento en proyectos de interés de los miembros del bloque. El movimiento
de capital chino tiene planes de beneficio para el pais, pues su capital entra en
forma de crédito con la promesa de devolucion a un plazo determinado y a una
tasa de interés establecida por el riesgo pais, ademas de las empresas filiales que
aprovechan el uso de recursos de los paises andinos. Y por otro lado, los
miembros de la CAN tienen la intencién de canalizar estas inversiones para la
produccion y exportacion de bienes con valor agregado. China ha invertido
principalmente en los sectores en los cuales debe suplir la demanda para su
produccion. Por esta razén, se ha dado paso a la internacionalizacion de las
empresas chinas con sus filiales en diferentes continentes asi como la localizacion

en los paises que tienen mayor dotacién de recursos. Paralelamente, los paises



andinos también han estado dispuestos a captar inversiones extranjeras, por lo
gque es visible que ambas partes buscan intensificar el grado de
complementariedad.

Sin embargo, estas relaciones bilaterales no son nuevas. Los flujos
migratorios chinos han tenido una influencia econémica en los paises de la
Comunidad Andina, mas aun en los paises con mayor apertura politica para recibir
a extranjeros. Desde hace mas de un siglo, los paises andinos han resultado ser
importantes receptores de migrantes, debido a las necesidades de emplearlos y al
mismo tiempo la necesidad de estos extranjeros de conseguir trabajo, en sectores
donde existiera esta demanda. Sin embargo, esta afluencia se ha hecho cada vez
mas fuerte, debido a las relaciones bilaterales comerciales y de inversion entre los
paises. La comunidad china en el Peru resulta la mas significativa de entre los
demas miembros de la CAN, seguida por Ecuador, Colombia y finalmente Bolivia.
Tanto las relaciones comerciales como de inversion se han mantenido en la misma
tendencia. Las inversiones extranjeras, mas especificamente las filiales chinas en
los paises de la Comunidad Andina, han llevado consigo trabajadores chinos para
operar en las empresas que estan a cargo de llevar los proyectos acordados. A
pesar de ello, hasta ahora existe una falta de conocimiento no solamente en las
caracteristicas politicas y econdmicas y las implicaciones que ellas tienen a nivel
mundial, sino también en la falta de interés en la comunidad china y en el choque

cultural existente en las crecientes relaciones.

Ante esto, la investigacion pretende determinar si existe un incremento en
las relaciones bilaterales comerciales y promocion cultural entre China y la
Comunidad Andina de Naciones y si estas se deben a los intereses y la capacidad
de cada una de las partes de satisfacer las necesidades de la otra, resultando ser
una oportunidad para enfrentar el periodo de crisis financiera y econémica
mundiales. Para responder a esta interrogante, se ha procedido a analizar las
relaciones bilaterales comerciales entre China y la Comunidad Andina en funcion
de su complementariedad y las necesidades satisfechas de las partes; las
caracteristicas econémicas de las cuales se basa cada pais para crecer; y los
aspectos culturales a tomar en cuenta en el marco de las negociaciones

comerciales.



La investigacion a realizarse es de tipo exploratorio, pues esta enfocada en
un sentido inédito al basarse en temas recientes. Aun asi, existen trabajos
similares con temas como: “Relaciones bilaterales comerciales entre Ecuador y
Japon y China”, “Relaciones bilaterales comerciales entre China y Ecuador en el
periodo 2001-2005. Sin embargo, este nuevo aporte intenta estudiar al Ecuador
con un proceso de integracion economica que corresponde a la Comunidad
Andina y su relacién con el pais asiatico en el contexto de la crisis financiera y

econémica mundial.

La metodologia de levantamiento de la informacion es de tipo empirica, en
la busqueda a través de la Web, articulos publicados de instituciones publicas y
privadas, entrevistas a la Embajada de China en Ecuador, la Camara de Comercio
Ecuatoriano-China, investigacion bibliografica e investigacion de campo a las
instituciones mencionadas. La metodologia tedrica aplicada es la de analisis y
sintesis, ya que a partir de las generalidades de la crisis econdmica y el desarrollo
de los paises se extraen los componentes esenciales que conforman el comercio,
inversion e intercambio cultural en el marco de las negociaciones, que ayudan a

determinar la influencia de los mismos sobre los paises de la Comunidad Andina.

El proceso de estudio estd estructurado, en primer lugar, por las
caracteristicas econémicas de China, los paises andinos y los principales socios
comerciales de los paises de la CAN, seguido por el intercambio comercial
realizado en el periodo escogido y una breve descripcion de los acuerdos
comerciales de los paises estudiados en el marco de la Organizaciéon Mundial del
Comercio. En segundo lugar, se toma en cuenta los flujos de inversiones y créditos
chinos dirigidos hacia la region andina. En este apartado se analizan los sectores
de inversion, las condiciones ofrecidas por los paises que receptan esos flujos y el
tipo de empresas chinas inversoras. Finalmente, se describen las caracteristicas
culturales de los paises a ser tomados en cuenta para aprovechar la oportunidad
del fortalecimiento en las negociaciones comerciales con el gigante asiatico. En el
tltimo capitulo se describe el avance del sector privado en las relaciones
comerciales con China, seguido por una descripcién cultural para identificar
diferencias y finalmente se determina el perfil negociador de los representantes de

los diferentes paises.



El fundamento tedrico para este trabajo es la teoria de la ventaja
comparativa desarrollada por David Ricardo, que permite explicar las relaciones
comerciales a través de la dotacion intensiva de factores de produccion y
especializacion. También trata de la integracion por el movimiento internacional de
factores, que incluye el movimiento internacional del trabajo, el movimiento
internacional de capital por medio de préstamos internacionales y las vinculaciones
internacionales con empresas multinacionales. La poblacion china y el crecimiento
econdmico han inducido a ese pais a incrementar la demanda de recursos
primarios, y en consecuencia el intercambio comercial, la inversion y los flujos
migratorios, todos como resultado de esas relaciones. Por otro lado, los paises de
la region andina se caracterizan por importantes reservas de recursos energéticos
y materias primas, por lo que las relaciones comerciales estan enfocadas en los

intereses que tiene cada pais para contribuir a su crecimiento econémico.

A partir de esto, se busca analizar la complementariedad que han tenido los
paises escogidos, lo que pueda determinar nuevas oportunidades con otros socios
comerciales, aparte de los tradicionales, en funcion de los intereses y necesidades
gue tenga cada economia. En la aplicacién practica, la realizacion de este trabajo
busca proveer un espacio de andlisis y reflexion sobre las ventajas e
inconvenientes que se han generado en estas relaciones bilaterales entre las

partes y las perspectivas para el mediano y largo plazo.

Esta investigacion resulta una contribucion al andlisis de las caracteristicas
economicas, la complementariedad y las necesidades de inversion que han
llevado tanto al pais asidtico como a los paises andinos a negociar entre si y de
esta manera suplir el débil conocimiento cultural, econémico y politico que se
presenta en las negociaciones debido al reciente incremento en las relaciones
entre las partes. Este analisis busca ser una base para nuevas investigaciones
sobre el perfil de negociacion de la Comunidad Andina frente a nuevas
oportunidades de comercio, inversion e intercambio cultural asi como el estudio de

los resultados que deriven de los acuerdos que estan en marcha.

Este trabajo constituye un aporte en el aspecto social, en el sentido de

exponer el comportamiento de China hacia los involucrados en negociaciones con



este pais y puedan aprovechar para proyectarse a futuras oportunidades, ya que
las relaciones entre China y Ecuador no solamente han estado ligadas al comercio
y las inversiones, sino ademas a los intercambios culturales de ambos paises, lo

que derivara en un mayor acercamiento entre chinos y ecuatorianos.

A nivel personal, la motivacion para hacer este estudio radica en
experimentar y observar la nueva coyuntura econémica, social, politica y cultural,
la cual despierta la interrogante de profundizar el conocimiento en el marco de
potenciales negociaciones comerciales con empresas chinas. También, la
intencion de despertar el interés en esta cultura milenaria y lograr un
entendimiento, no solamente a nivel académico y cientifico, sino también en el
idioma y en los ambitos de relaciones personales y de negocios en medio de la

relacién sino-andina.



CAPITULO | )
LA INFLUENCIA DEL MODELO DE DESARROLLO DE ESTADOS UNIDOS, LA UNION
EUROPEA Y CHINA Y SU RELACION CON LA CAN

1.1. Las caracteristicas de desarrollo de la Republica Popular de China
1.1.1. El comportamiento chino en el ambito local y externo

Estructura de la demanda

La estructura de la demanda estd compuesta por los siguientes elementos:
consumo privado®, consumo publico?, formacién bruta de capital®, exportaciones e

importaciones de bienes” y servicios y ahorro bruto® (Banco Mundial, 2012).

GRAFICO 1
CHINA: ESTRUCTURA DE LA DEMANDA COMO % DEL PIB
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Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Banco Mundial

El gréafico 1, expuesto por el Banco Mundial (2012), contiene la composicion
de la demanda china como porcentaje del PIB. Se evidencia que el modelo de

crecimiento econémico del pais asiatico en el periodo analizado ha tendido a estar

! El gasto de consumo final de los hogares como porcentaje del PIB ser refiere al valor de todos los bienes y servicios,
incluidos productos durables. En este componente no se toman en cuenta la compra de viviendas o rentas (Banco Mundial,
2011.
% Este componente comprende los gastos corrientes del gobierno para las adquisiciones de bienes y servicios, incluidas las
compensaciones de empleados. Todos estos gastos tienden a formar parte del consumo publico, mas que la formacion de
capital (Banco Mundial, 2011).
® La formacién bruta de capital contempla todas las adquisiciones en activos fijos, tales como: maquinaria, equipo;
construccion de carreteras (Banco Mundial, 2011).
* Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios se refieren al valor de todos los bienes y servicios en el mercado
gue se comercializan con el resto del mundo. En el area de servicios, estan las telecomunicaciones, la informacién, los
negocios, los servicios gubernamentales, entre otros. Aqui no se toma en cuenta las compensaciones a empleados por la
Earte publica ni los ingresos por inversiones (Banco Mundial, 2011).

Los ahorros brutos son la diferencia entre el producto nacional bruto y el consumo total, mas las transferencias netas
(Banco Mundial, 2011).



basado en el ahorro, la inversion y el comercio exterior. Desde inicios del nuevo
milenio hasta la primera década del mismo, han existido cambios en la importancia
de cada uno de los elementos de la demanda. De hecho, se han fortalecido
aquellos elementos que en el afio 2000 eran mas débiles, mientras que el

consumo en particular ha obtenido menor relevancia.

GRAFICO 2
CHINA: BALANZA CUENTA CORRIENTE Y SUS COMPONENTES
(% DEL PIB)

12
9
6
3
0
-3
2008 2009 2010 2011
== Transferencias
netas 1.1 0.8 0.4 0.3
Balanza de
ingresos 0.3 0.1 0.6 -0.2
= Balanza de bienes 7.9 4.8 4.4 3.5
mm Balanza de
servicios -0.2 -0.5 -0.3 -0.8
—)l@BaIanzq cuenta 91 52 51 o8
corriente

Fuente: FMI
Elaborado por: FMI

La balanza de la cuenta corriente registra las cifras netas del comercio de
bienes y servicios, ademas de ingresos netos en cuanto a alquileres, intereses,
beneficios y dividendos, transferencias, tales como: fondos de pensiones y
remesas de los trabajadores que se encuentran en el mercado laboral de otros

paises (Banco Mundial, 2012).

En el gréfico 2 expuesto por el FMI (2012), se constata que el mayor peso
en el superavit de la cuenta corriente esta en el superdvit en la balanza comercial.
Esto se traduce a que la dependencia del crecimiento esta en las exportaciones.
Sin embargo, también se visualiza una caida en el superavit de las exportaciones

en el periodo de la crisis financiera y econémica mundial.



GRAFICO 3
CHINA: COMPOSICION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES,

008-2011
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Cabe recalcar, como lo muestra el gréfico 3 (FMI, 2012), que las
exportaciones chinas estan lideradas por productos manufacturados. Por otro lado,
las importaciones estan concentradas, tanto en productos manufacturados como
en productos minerales y metales. China es participe del comercio de bienes
intermedios que dominan el mercado mundial de mercancias. Europa y Asia son
las regiones que estan a la cabeza de los bienes intermedios. Estados Unidos y
Japon exportan a China bienes intermedios, para que este ultimo obtenga
productos finales (OMC, 2011). Por lo tanto, para China, los insumos de

produccion son productos manufacturados intermedios, materias primas y metales.

GRAFICO 4
CHINA: INDICE CUANTITATIVO DE IMPORTACIONES, 2008-2011
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Como se pudo ver en el gréfico de la estructura de la demanda, ha existido
un incremento en la formacién bruta de capital mas que en el consumo. Al
complementar con el gréfico 4, se puede constatar que aunque han crecido las
importaciones de bienes de consumo, aquellas que son de capital han
incrementado en mayor proporcion. Por lo tanto, China tiende, muy lentamente, a
ser una fuente de demanda de bienes de consumo para la economia global, pues

las adquisiciones de maquinaria y equipo han crecido a un paso mas rapido.

La importacion de bienes de capital esta ligada, en gran medida, a invertir
en sectores de exportacion. Sin embargo, si las reformas estructurales se dirigen a
la seguridad social, a fortalecer los salarios y a mejorar los ingresos de los hogares,
lo que esta estipulado en el Décimosegundo Plan Anual, el gasto en consumo
incrementara y la economia se transferira desde la inversién a un mayor consumo
por parte de la poblacién (FMI, 2012).

Todos estos elementos muestran que la economia china depende en gran
medida del comercio exterior y las inversiones. Esto significa que sus
importaciones son insumos de produccién, que mas tarde se convierten en bienes

de exportacion con valor agregado al resto del mundo.

Crecimiento del PIB con respecto a Asia oriental

GRAFICO 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) —
TASA DE CRECIMIENTO REAL (%)
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Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong
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De acuerdo con la OECD (2012), China ha mantenido el crecimiento del

PIB real durante los afios posteriores a la crisis financiera y econdmica mundial.

De la misma manera, lo ha hecho Asia Oriental, regién con la cual China tiene una

relacion estrecha con respecto a las otras regiones del mundo, debido a la

cercania con la region, ademas de los acuerdos comerciales con estos paises.

Comercio exterior de China con el mundo y con Asia oriental

DISTRIBUCION DEL COMERCIO POR PAISES, 2009

TABLA 1

Principales clientes Total %
EEUU 18,4
Hong Kong 13,8
Japo6n 8,1
Corea 4,5
Alemania 4.2
Paises bajos 3,1
Reino Unido 2,6

Fuente: IVEX Valencia
Elaborado por: IVEX Valencia

Principales proveedores
Japon

Corea

China (caso particular
actividad re import)

Taiwan

EEUU

Alemania

Australia

de

Total %
13

10,2

8,6

8,5
7,7
55
3,9

Como se puede ver en la tabla 1 expuesta por IVEX Valencia (2011), en el

comercio exterior chino se encuentra que Asia carga la mayor proporcion, seguido

por Europa y América del Norte. De esas exportaciones, Hong Kong y Japén y

Corea del Sur son los mayores socios comerciales. Sin embargo, también es

necesario destacar que por paises, Estados Unidos ocupa el primer lugar en

importar a China. Por lo tanto, el pais norteamericano también es el principal

importador de China, seguido por los demas paises asiaticos. Por otro lado, entre

los principales proveedores estan Japon, Corea del Sur, China como actividad re

import®, y Taiwan, paises pertenecientes a Asia.

® Re-imports son bienes importados por el mismo estado que los exportd anteriormente (UN COMTRADE, 2011).
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1.1.2.

IED hacia Asia oriental

GRAFICO 6
INVERSION DE CHINA EN EL
EXTERIOR, 2009

GRAFICO 7

INVERSION DE CHINA EN ASIA,
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En cuanto a la IED por parte de China, el 72% es destinado a Asia, y en

este caso, se muestra que Hong Kong es el pais que mas atrae las inversiones

extranjeras de China, seguido por Macao, que son las zonas mas cercanas al pais

asiatico.

El desarrollo de la poblacion china en el consumo y la produccién y el

potencial financiero

TABLA 2

CHINA: LA DEMANDA INTERNA COMO
CONTRIBUCION AL PIB REAL, ANUAL 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Crecimiento del PIB 9,6 9,2 10,4 9,2
real
Consumo 4,2 4,4 3,8 4,8
Inversiones 4.6 8,4 5,6 5,0
Exportaciones 0,8 -3,7 0,8 -0,5
netas

Nota: Variacién porcentual
Fuente: Banco Mundial
Elaboracion: Banco Mundial

12



GRAFICO 8
CHINA: PRECIOS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES,
Y TERMINOS DE INTERCAMBIO
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GRAFICO 9
CHINA: CRECIMIENTO DE PRECIOS (%)
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Durante el periodo analizado, segun el FMI (2012) se muestra claramente
gue las exportaciones chinas han sido afectadas, debido a varios factores. Uno de
ellos ha sido las dificultades econdémicas de sus destinos de exportacion extra
regionales mas representativos como son Estados Unidos y la Unién Europea.
Otra razon, como se destac6 antes, ha sido el deterioro en términos de
intercambio. En el grafico 9 se muestra el crecimiento de las importaciones de

China de materias primas, las cuales han mantenido precios elevados.
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GRAFICO 10
CHINA: DEMANDA DOMESTICA EN PORCENTAJE DEL PIB,

2007-2011
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En la tabla 2, se muestra que la demanda interna y las inversiones han
mantenido el crecimiento del PIB, pues las exportaciones netas han sufrido los
efectos de la crisis en el periodo analizado y, como se demostré anteriormente,

China pesa en gran parte su crecimiento a las inversiones y las exportaciones.

La demanda domeéstica incluye el consumo privado, publico y las
inversiones. En el gréfico 10 se muestra que el consumo ha tendido a tener menor
importancia que la inversién en los ultimos afios FMI (2012). Con respecto a inicios
del milenio, de los tres elementos de la demanda doméstica, solamente las

inversiones han tendido a subir, mientras que el consumo tiene el efecto contrario.

En este gréfico 10 se desglosa la composicién de la demanda interna. Aqui
se puede ver que las inversiones han crecido de forma mas rapida que el consumo,
sea publico o privado, y este dltimo es el menos dindmico dentro de la
composicion de la demanda doméstica. En todo caso, ha sido el incremento del
consumo Y la inversion los factores que han logrado mantener el crecimiento del
PIB real de China (CEPAL, 2011).
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Tamarfo de la poblacion

GRAFICO 11
POBLACION Y GASTOS DE CONSUMO DE LA CLASE MEDIA, 2009
(% DEL TOTAL MUNDIAL)
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En el grafico 11 se puede apreciar que la clase media de las regiones de
América del Norte y Europa son las que mas consumen en proporcion con las
demés regiones. Europa es la region con mayor poblacion de clase media en el
mundo. A pesar de que a nivel mundial, China es el pais mas poblado, comparte

con Asia y Oceania una menor proporcién de consumo a nivel mundial.

GRAFICO 12
CHINA: PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS POR
INGRESO ANUAL, 2000-2010
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Elaborado por: McKinsey China
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Movimiento demografico

Los residentes urbanos en China ahora son 690.790 millones, es decir el
51, 27% de la poblacién total, mientras los residentes rurales representaron para el
afo 2011, el 48,73% (Banco Mundial, 2012). Para ese afio, mas de la mitad de la
poblacién china estuvo en el area urbana (Observatorio de la Politica China, 2012).
Aun cuando sea una cifra significativa, sigue siendo aun la mitad de la poblacion
sumergida en el area rural. Como se muestra en el grafico 12 expuesto por
McKinsey China (2011), estar en el area urbana no asegura mejores condiciones,
pero sin duda, ha existido un avance importante en los ultimos afios en los
ingresos de los hogares urbanos con respecto al afio 2000. También se observa
gue de la poblacion urbana, la mayoria mantiene ingresos anuales de USD 6.000 a
USD 16.000.

Productividad laboral

GRAFICO 13
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL GLOBAL,
2000-2011
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Fuente: The Conference Board Total Economy Database
Elaborado por: The Conference Board Total Economy

El grafico 13 sefiala que el mayor peso en el crecimiento de la
productividad laboral global esta el los paises emergentes y en vias de desarrollo.
En este caso, es necesario destacar que China e India son los paises que mas

aportan a este crecimiento (The Conference Broad, 2011).
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TABLA 3
TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

LABORAL

2005-2008 2009 2010
China 10,5 8,4 8,5
Tasa de crecimiento del 0,5 0,6
empleo

Fuente: The Conference Board Total Economy, OECD
Elaborado por: The Conference Broad Total Economy

El crecimiento de la productividad laboral en China ha sido una de las
mayores del mundo desde mediados de la década de los 90, debido a la
combinacion del rapido crecimiento de la produccion y el lento incremento del

empleo (The Conference Broad, 2011).

indice de competitividad global

El indice de Competitividad Global califica el grado de competitividad de los
paises participantes en tres areas: requerimientos basicos, factores potenciadores
de eficiencia, y factores de innovacién. La escala de calificacion va desde 1,
representando el peor escenario hasta 7, como el mejor escenario. Para el afio
2011, participaron 139 paises y el indice de competitividad de China fue de 4,9
ocupando el puesto niumero 26 a nivel mundial. En cuanto a los subindices, China
se encuentra entre los 31 paises con requerimientos basicos, promocion de

eficiencia e innovacién y factores sofisticados (WEF, 2011).
Competitividad costo laboral

El modelo de crecimiento chino tiene estrecha relacion con los bajos
costos de los insumos, entre ellos, la tierra, el agua, la energia, el capital y el

trabajo. Esto permite a China tener ventaja competitiva e incentivar la intensidad

de capital de los medios de produccion (FMI, 2011).
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GRAFICO 14
INDICE DE COSTOS DE COMPENSACION EN MANUFACTURA,
PAISES SELECCIONADOS, 2008
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Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics
Elaborado por: U.S. Bureau of Labor Statistics

En el grafico 14 se muestran las comparaciones en cuanto a las
compensaciones en los paises lideres en el sector manufacturero. Los costos mas
bajos estan en China, representando alrededor del 4,2% de las compensaciones

en Estados Unidos (Bureau of Labor Statistics, 2011).

El gobierno chino prevé mejorar las condiciones laborales, a través del
incremento de los salarios, la seguridad social. A pesar de ello, China sigue
teniendo un excedente laboral con un significativo desempleo o subempleo. Los
costos unitarios en el sector manufacturero crecen lentamente en comparacion con

los margenes de ganancia de las corporaciones (FMI, 2011).

TABLA 4

CHINA: EMPLEO EN % DE LA FUERZA LABORAL
Empleo a tiempo completo 30-39
Subempleo’ 15
Desempleo 5

Fuente: Gallup Global Employment Tracking
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

" Seglin la OIT (2011), el indice de subempleo mide el porcentaje de la fuerza laboral que trabaja a una capacidad deseada
y aquella que trabaja a una menor capacidad deseada.
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Productividad de capital

De hecho, la productividad del capital es alta, debido a los costos bajos de

otros factores de produccion, tales como: la energia, el costo del capital®y las

incipientes practicas de cuidado al medio ambiente (FMI, 2011).

GRAFICO 15 ’
COSTO REAL DEL CAPITAL (EN TASA DE INTERES REAL)
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GRAFICO 16
PRECIO DE LA GASOLINA AL POR MENOR, USD POR LITRO
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Fuente: FMI
Elaborado por: FMI

® Definido como el promedio ponderado del costo real de préstamos bancarios, bonos y acciones que enfrentan las
empresas chinas del promedio mundial (FMI, 2011).

19



En china, todas las tierras pertenecen al Estado y los gobiernos locales
deciden vender los derechos de uso a las compafiias por 50 afios. En algunos
casos, los terrenos industriales se proveen gratuitamente para atraer las
inversiones. Con respecto al agua, el precio promedio del agua es de
aproximadamente USD 1,5 por metro cubico. En el caso de China, el precio es la
tercera parte de este promedio mundial (FMI, 2011).

GRAFICO 17 )
PRECIO MUNDIAL DEL AGUA, EN USD POR METRO CUBICO
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Elaborado por: FMI
Valor agregado
TABLA S5
VALOR AGREGADO

2005-2010 11,8 8,99 7,06

2005-2010 10,73 7,36 5,88
2010 820,02 465,97 430,09
2010 34,16 25,83 21,66

Fuente: ONUDI
Elaborado por: ONUDI

Al pasar al valor agregado, segun la ONUDI (2010) en el sector de
manufacturas, China es lider entre los paises de Asia y aquellos en vias de
desarrollo. El crecimiento en los periodos determinados demuestra la capacidad
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de creacién de valor agregado en el sector, por lo que se puede identificar una

ventaja comparativa en cuanto a la produccion de bienes manufacturados.

Innovacién tecnolégica

TABLA 6
TECNOLOGIA
2000 2010
China EEUU Unién China EEUU Unién
Europea Europea
Puesto en monto de 10 1 Alemania 1 3 Alemania
exportaciones de en puesto 3 en puesto
productos de alta 2
tecnologia
Exportaciones de 15,3 19,0 19,9 27,5 19,9 15,3

productos de alta
tecnologia % de
productos
manufacturados
totales

Fuente: Banco Mundial

Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Segun el Banco Mundial (2011), China se ha convertido en el primer
exportador de productos de alta tecnologia a nivel mundial. En cuanto a Estados
Unidos y la Union Europea, especificamente Alemania, aun siguen siendo lideres
en las exportaciones de manufacturados con alta intensidad tecnolégica. Esto
también se traduce a que estos paises destinan su produccion, en gran proporcion,
a los productos manufacturados. También es importante destacar que China ha
incrementado sus exportaciones de alta tecnologia con respecto al total de

productos manufacturados.
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Recursos financieros

GRAFICO 18 ) )
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Elaborado por: FMI

Segun estimaciones del Banco Mundial, los hogares chinos ahorran mas
del 50% de su ingreso anual. En Estados Unidos ahorran poco mas del 10%. Los
hogares chinos ahorran debido a una variedad de situaciones, tales como:
pensiones, gastos de salud, adquisicion de bienes durables y como medida de
seguridad ante la volatilidad del ingreso (FMI, 2011).

TABLA 7
YUAN

2008 2009 2010 2011
indice de tipo de cambio 1153 119,2 118,7 121,9
real (2005=100)
Cotizacion de la moneda 6,83 6,62 6,30
yuan/doélar

Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

La moneda china, el yuan, ha tenido una apreciacion modesta en el periodo
de analisis establecido (Bustelo, 2008). Es necesario insistir en que China
depende en gran medida de sus exportaciones para estimular su crecimiento
economico. Por lo tanto, China ha luchado constantemente por depreciar la
moneda, para ganar competitividad en el comercio exterior. Sin embargo, debido a
la época de crisis, los paises industrializados han tendido a depreciar su moneda,

llevando como consecuencia la apreciacion en otras regiones, entre ellas, China.
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Volumen de reservas internacionales

TABLA 8
RESERVAS DE DIVISAS
2008 2009 2010 2011
Reservas de 1,968 2,426 2,622 3,200
divisas
(trillones USD)
Fuente: FMI

Elaborado por: FMI

Segun el FMI (2011), China, para el 2011 es el pais con mayores reservas
internacionales® en todo el mundo y se observa en la tabla 8 que en el periodo
analizado, las reservas han incrementado su volumen, alcanzado USD 3.200
trillones. Estas cifras se deben al superavit en la cuenta corriente asi como las

entradas netas de capital extranjero (Bustelo, 2008).

Es necesario precisar las razones por las cuales este pais acumula
grandes cantidades de reservas. Una causa es para contrarrestar el aumento de la
demanda de moneda nacional y su apreciacién, debido al mencionado superavit
en la cuenta corriente y las entradas de capital. La segunda razén reside en crear
un seguro ante el riesgo de una posible crisis en la balanza de pagos. Es
necesario aclarar que China vivi6 de cerca la crisis asiatica de 1997-98. Las
reservas chinas y de otros paises asiaticos han contribuido a financiar el déficit
exterior y publico de Estados Unidos. China es uno de los principales tenedores

extranjeros de los bonos del tesoro del pais norteamericano (Bustelo, 2008).

Las reservas en divisas muestran el peso financiero chino, de modo que el
fondo soberano® de riqueza en China pretende utilizar esas reservas para
establecer fondos con propdsitos especiales relativos a la energia, los metales y la
estabilizacion cambiaria (CEPAL, 2011).

La estructura de la demanda en China esta dirigida principalmente a la

inversion y las exportaciones netas. La produccién esta orientada, en especial, a la

® Seguin el Banco Mundial (2011) las reservas internacionales son los recursos financieros en divisas con los cuales cuenta
un pais para garantizar los pagos de los bienes que importa y el servicio de la deuda, asi como para estabilizar la moneda.

1% os fondos soberanos son creados por Gobiernos de paises que disponen de un exceso de ahorro debido a sus

importantes recursos petroleros, como en Oriente Medio, Rusia, Noruega o Venezuela; o reservas de divisas de los bancos

centrales, como China (Bustelo, 2008).
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exportacion, donde la estructura del PIB demuestra que las ventas descansan en

el sector manufacturero.

De hecho, el incremento de la demanda de materias primas energéticas y
no energéticas por parte de China, junto con sus exportaciones de bienes
industriales de consumo a bajo precio, han provocado un aumento, desde 2001,
de la relacion real de intercambio para muchos paises exportadores de esas

materias primas, en Africa, Asia o América Latina.

1.1.3. Las caracteristicas econémicas de Chinay la CAN y su relacién comercial

TABLA 9
ASIMETRIAS EXISTENTES ENTRE LOS PAISES DE LA CAN Y CHINA,
2011
Bolivia Colombia Ecuador Peru China
Er‘:]g?”'c'e (millones 1.098,5 1.1389 283,561  1.285,21  9.596,96
Poblacién
(millones) 10,088 46,927 14,666 29,399 1.347,565
PIB Total (en miles de
millones) $24,42 $331,65 $61,121 $176,66 $7.318
Crelcimiento del PIB 5 106 5 9% 7 8% 6.9% 9 206
rea , , , , ,
Ingreso per
Céapita (PPA) $2.421 $7.067 $4.244 $6.009 $5.445
Exportaciones (miles
de millones) $8.0 $51,2 $17,7 $46,27 $1.899
Importaciones (miles
de millones) $7,613 $54,7 $18,9 $37,69 $1.743
Contribucién del pais 0,03 0,47 0,9 0,25 10,5
al PIB mundial (%)
Contribucién del pais 0.04 0.29 0.10 023 10.09
al comercio mundial ’ ’ ’ ' '
(%)
IDH 0,663 0,710 0,720 0,725 0,687
GClI 3,82 4,20 3,82 4,21 4,90
Coeficiente de Gini 573 sg 5 490 480 a5

Fuente: Banco Mundial, World Economic Forum, FMI, CIA World Factbook, PNUD
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Informacién econdmica general

La economia boliviana presenta desafios en comparacion con la region
andina y con el gigante asiatico. En la tabla superior, se analizan las asimetrias
existentes entre los paises seleccionados y se puede distinguir que Bolivia

presenta los indicadores econdémicos mas bajos. En el caso de los indicadores
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sociales, el indice de Desarrollo Humano (IDH)* y el indice de Competitividad
Global (GCI, por sus siglas en inglés)* también son los mas bajos, y corresponde
al segundo pais méas desigual de acuerdo con el coeficiente de Gini*®. De los
paises de la CAN, Colombia y Peru presentan los ingresos per capita mas altos,
seguidos por Ecuador, de acuerdo con su PIB total y sus poblaciones
correspondientes. En el caso de China, pese a los volimenes de comercio, se
tiene un ingreso per cépita menor que el de Ecuador. En cuanto a contribuciones
en el comercio mundial y el PIB mundial, los paises de la CAN representan un
minimo porcentaje en comparacion a China, que ocupa el diez por ciento a nivel

mundial (PNUD, 2012).

TABLA 10 )
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR PAIS Y
SECTOR SELECCIONADOS EN MONTO Y % DEL TOTAL,

2010
? g £ 8 8 a
5> s & 2 F 5
S 3 =t 2 » Q
= = = € ©
25 5] 3 a » 5
c = IS = € ~ 8 — S ~
SE z & 388 88 328
Bolivia 6.290 15 1 44 34 6
Colombia 39.820 12 4 60 2 23
Ecuador 17.490 30 4 55 1 10
Peru 35.565 20 1 12 52 14
China 1.577,824 3 0 2 1 94

Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En la tabla 10, basada en los datos del Banco Mundial (2012), estan
detalladas las exportaciones que realiza cada pais por sector como porcentaje del
total de exportaciones. Aqui se determina que los paises de la Comunidad Andina
concentran sus exportaciones en mayor medida en el sector de metales e
hidrocarburos, mientras que China tiene una exportacion pobre en estas areas.

Particularmente, Colombia y Ecuador tienen una alta dependencia en cuanto a los

™ Seglin el PNUD (2011), este concepto se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres parametros:
esperanza de vida, tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion, y PIB per
capita PPA en ddlares internacionales.

2 De acuerdo con el PNUD (2011), el indice de competitividad mide la habilidad de los paises de proveer altos niveles de

prosperidad a sus ciudadanos. A su vez, esta habilidad depende de cuan productivamente un pais utiliza sus recursos
disponibles. En consecuencia, el indice mide un conjunto de instituciones, politicas y factores que definen los niveles de

Parosperidad econdmica sostenible hoy y a medio plazo.

Segun el PNUD (2011), el coeficiente de Gini es un nimero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta
igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona

tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
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hidrocarburos, seguidos por Bolivia. Pert y Bolivia, en cambio, pesan sus
exportaciones en metales. Ecuador y Peru tienen al sector alimenticio como el
segundo mayor en las salidas de comercio exterior, seguidos por Bolivia y
Colombia, respectivamente. Colombia también tiene una cierta ventaja en cuanto a
manufacturas, seguida por Perud, Ecuador y Bolivia. China por su lado, mantiene
una significativa ventaja en cuanto a la exportacion de manufacturas e importantes

debilidades en los demas sectores mencionados.

TABLA 11 )
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR PAIS Y SECTOR

SELECCIONADOS COMO MONTO Y % DEL TOTAL, 2010

o g £ g8 8 g
R S & 5 2§ 5
Y o 3 = ) =
g £ £ 2 E 8
= O~ ] o 2 %) =

S§E0 £ 5 Eg £5 &s

=ES I < o0& 88 =&
Bolivia 5.361 8 1 12 1 78
Colombia 40.683 10 1 5 2 80
Ecuador 20.591 8 1 17 1 72
Perl 30.126 10 2 14 1 72
China 1.395,099 5 4 15 14 61

Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En cuanto a las importaciones detalladas en la tabla 11, basada en los
datos del Banco Mundial (2012), la demanda de los paises andinos y China esta
concentrada en mayor proporcion en manufacturas, seguidos por combustibles y
sus derivados. Los miembros de la CAN también consideran a los alimentos como
el tercer rubro en importancia, mientras que China importa como tercer sector

importante los metales.
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TABLA 12
VALOR AGREGADO GENERADO POR PAIS Y SECTOR
SELECCIONADOQOS, 2010

2 & - = g 8
2 9 g o8 Py 2
g8 £ g Zgz 5 B
—o28 5 ) = =3 > € oS
§5E= £ § §38 3 Ef&g
SREE < P STS & 0B6ed
Bolivia 2,21 4
Colombia 11,44 30 11 4 16 32
Ecuador 2,17 40 3 2 4 51
Pera 7,69 30 12 2 11 44
China 1.756,82 12 10 24 11 43

Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

De acuerdo con los datos del Banco Mundial (2012), en cuanto a la
generacion de valor agregado®, China es el pais que lidera en monto en esta
seccion, siendo la mitad ocupada en mayor porcentaje del total por maquinaria y
equipos, seguidos por textiles y quimicos. Por otro lado, los paises de la CAN se
especializan en gran parte en la seccidn de alimentos con valor agregado, pero
Pert y Colombia tienen también ventaja en la industria textil y los quimicos.
Finalmente, los cuatro paises concentran en gran proporcion en la generacion de
valor en otros productos manufacturados que comprenden el comercio de bienes
derivados del petrdleo, minerales y metales. En general, los paises andinos no se
especializan en afadir valor en procesos productivos a las materias primas que
extraen, pues el monto de generacion de valor agregado es mucho menor que el
de China.

 Seglin el Banco Mundial (2010), el valor afiadido en el sector manufacturero es la suma de la produccién bruta menos el
valor de los insumos utilizados en la produccion industrial. En otras palabras, es el valor econémico que un determinado
proceso productivo adiciona a materias primas utilizadas en la produccién.
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Composicién del PIB por actividad econémica

GRAFICO 19 ] ]
CAN: PIB, SEGUN CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011
100%
80%
60%
40%
20%
0%
-20% — . p
Bolivia Colombia Ecuador Perl
Comercio, Hoteles y
Restaurantes 9.4 10.1 11.8 17.1
Construccion 2.6 6.9 10.3 8.0
= Manufactura/Refinacién de
petroleo 10.3 12.7 10.8 135
= Extraccion de petréleo
crudo y gas 5.9 8.3 0 5
L Minas y
canteras/Extracciéon de 9.6 3.0 15.0 9.1
petréleo
= Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura/Pesca 9.8 6.4 6.6 !
B Suministro de electricidad,
gas y agua 2.0 34 0.8 2.0
H Servicio de Intermediacién
Financiera medido -3.3 0 -2.8 0
Indirectamente
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B Intermediacion financiera 3.6 4.4 2.8 3.6
B Transportesy
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Fuente: SG CAN
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong



En el grafico superior (CAN, 2012), se aprecia de manera especifica entre
los paises andinos el PIB por actividad econdémica. Los sectores mas significativos,
gue ocupan una mayor proporcién en el valor de bienes en la economia, son los
de extraccion de petroleo, gas natural, minas y canteras, refinacion de petréleo y
productos manufacturados. También es importante destacar el sector comercial y
hotelero.

En Bolivia, el gas natural, mineria, manufactura y agricultura son las
principales actividades. El gas natural y la mineria son exportaciones que
representan el 71% del total y la mayor produccién industrial. Bolivia produce
grandes cantidades de zinc, estafio, plomo y otros minerales. El gas natural y el
petréleo siguen siendo importantes para la economia boliviana en el PIB. Bolivia
tiene las mayores reservas mundiales de litio, que disfruta de las posibilidades de
explotaciébn econdmica significativa en la creciente demanda de baterias de litio
(Embajada de Bolivia en el Reino Unido, 2012).

En cuanto a la agricultura,™ Bolivia produce, principalmente, soya, café,
coca, algodén, maiz, cafia de azucar, arroz, papas, nueces, entre otros. En el

IlG

sector industrial™, la economia boliviana esta basada en las minas, aleaciones,

petréleo, alimentos, tabaco, artesanias, textiles, joyas (CIA World Factbook, 2012).

Colombia se caracteriza por su industria textil, alimentos procesados,
petréleo, bebidas, quimicos, cemento, oro, carbdén y esmeraldas (CIA World
Factbook, 2012). En la agricultura, Colombia se especializa en la produccion de
café, flores, banano, arroz, tabaco, maiz, cafia de azlcar, cacao, linaza, camaron,
productos forestales (CIA World Factbook, 2012).

China es el lider mundial en la produccién industrial, procesamiento de
minas y canteras, hierro, acero, aluminio, entre otros metales; carb6n, maquinaria;
textiles y vestimenta; petroleo; cemento; quimicos, fertilizantes; productos de

consumo, alimentos procesados; transporte y equipo; equipos electronicos,

'* De acuerdo con el CIA World Factbook (2012), esta seccion esta ordenada de acuerdo con los productos agricolas

representativos en la economia, comenzando por el mas importante.
'8 Esta seccion esta ordenada de acuerdo con los productos industriales mas importantes, comenzado por el mas
representativo.
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telecomunicaciones, satélites y comercio de vehiculos (CIA World Factbook, 2012).
En agricultura, China es lider global en la produccién en los siguientes productos:
arroz, trigo, papas, maiz, mani, té, cebada, algodon, linaza, ganado porcino, pesca.

Ecuador. El Ecuador basa su economia en la extraccion de petréleo, el cual
actualmente representa el 60 por ciento de la cartera de productos de exportacion
(Alban & Espinosa, 2009). La produccién industrial esta liderada, principalmente
por el petréleo, los alimentos procesados, textiles, productos madereros vy
guimicos. Ecuador se destaca en los siguientes productos agricolas: banano, café,
cacao, arroz, papa, cafia de azucar, ganado, produccién ovina, porcina, res, pesca,
camardn y madera (CIA World Factbook, 2012).

Peru es el sexto productor mundial de oro y cobre y el primero de plata. Su
produccién de plomo y zinc también es importante. Los minerales son la principal
fuente de ingresos, y representan casi el 50% de las exportaciones totales entre
1998 y 2003. Peru produce, principalmente, en agricultura: esparragos, café,
cacao, algodon, cafa de azucar, arroz, papas, maiz, banano, uvas, naranjas, pifias,
guayabas, manzanas, limones, peras, coca, tomates, mangos, cebada, plantas
medicinales, aceite de palma, trigo, frijoles secos, las aves de corral, carne de res,

cerdo, productos lacteos, peces (Embajada de Peru en el Reino Unido, 2012).

El comercio exterior entre Chinay la Comunidad Andina

TABLA 13

PRINCIPALES RUBROS DE EXPORTACION DE LA CAN, 2008-2011
2008 2009 2010 2011

Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos 45% 34% 39% 44%
Materiales crudos no comestibles, excepto 13% 14% 16% 14%
los combustibles

Productos alimenticios y animales vivos 10% 18% 15% 14%
Articulos manufacturados 11% 10% 9% 8%

Fuente: CAN Estadisticas
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong
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TABLA 14
PRINCIPALES RUBROS DE IMPORTACION DE LA CAN, 2008-2011

Maguinariay equipo de transporte 33% 38% 38% 37%
Productos quimicos y productos conexos 18% 17% 17% 16%
Articulos 18% 16% 16% 15%
manufacturados

Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos 9% 10%  11% 13%
Productos alimenticios y animales vivos 10% 8% 8% 8%

Fuente: CAN Estadisticas
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Exportaciones de Bienes de la Comunidad Andina hacia China

GRAFICO 20
CAN: EXPORTACIONES DE PAISES HACIA CHINA
(MILLONES USD)
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H Bolivia 6 54 129 | 125 | 204 | 322
H Colombia 29 785 | 443 | 949 | 1967 | 1979
= Ecuador 58 39 384 | 120 | 315 | 191
H Peru 442 | 3070 | 3731 | 4000 | 5379 | 6802
B Comunidad Andina| 535 | 3948 | 4687 | 5194 | 7864 | 9294

Fuente: Sistema Integrado de Comercio Exterior de la Comunidad Andina (SICEXT)
Elaborado por: Gabriela NUfiez Wong

En el grafico superior (CAN, 2012), se muestra el crecimiento de las
exportaciones de cada pais andino hacia la Republica Popular de China. Con
respecto al 2000 y al 2007, las exportaciones en el periodo de la crisis

incrementaron levemente.
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GRAFICO 21
EXPORTACIONES DE LA CAN HACIA CHINA, 2011

(EN %)
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Fuente: SICEXT
Elaborado por: SICEXT

El principal exportador de los paises de la Comunidad Andina es Peru. En
el 2011, las exportaciones de este pais a China alcanzaron los USD 6.802 millones,
monto que representé el 73 por ciento de las exportaciones andinas. Le sigue
Colombia con 21 por ciento, Bolivia con 4 por ciento y Ecuador con 2 por ciento.

Los principales productos de exportacion de Bolivia estan constituidos por:

— Minerales de plata y sus concentrados
— Estafio en bruto, sin alear

— Minerales de cinc y sus concentrados
— Madera trabajada

— Cuero

Los principales productos de exportacion de Colombia son:

— Petrdleo, crudo

— Ferroaleaciones

— Chatarra de metales comunes

— Desperdicios y desechos de cobre
— Hulla sin aglomerar

— Cuero

— Camarones congelados
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— Harina polvo y perdigén de pescado o de crustdceos moluscos o demas

invertebrados acuaticos

Ecuador exporta principalmente los siguientes productos:

— Petréleo, crudo

— Chatarra de metales comunes

— Manufacturas de madera

— Cacao en grano entero o partido crudo

— Aceite de palma en bruto

— Llantas neumaticas de caucho de los tipos utilizados en autobuses o
camiones

— Invertebrados acuaticos

— Pienso para animales

Los principales productos de exportacién de Peru estan constituidos por:

— Minerales de cobre y sus concentrados

— Minerales de hierro y sus concentrados excepto las piritas de hierro tostadas
sin aglomerar

— Mineral de metales comunes

— Cobre

— Pienso para animales

— Harina polvo y perdigdn de pescado o de crustdceos moluscos o demas
invertebrados acuéticos (CAN, 2011).
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GRAFICO 22 ’
CAN: IMPORTACIONES DE PAISES DESDE CHINA
(MILLONES DE USD)

20000

16000

12000

8000

4000
0 2000- 2008 | 2009 | 2010 | 2011

m Bolivia 63 413 371 532 937

m Colombia 354 4549 | 3715 | 5477 | 8176
= Ecuador 78 2321 | 1723 | 2382 | 3327
E Perd 291 4079 | 3281 | 5113 | 6341
= Comunidad Andina| 786 | 11362 | 9090 | 13505 | 18782

Fuente: Compendio estadistico CAN, 2012
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Colombia es, en cambio, el mayor importador desde China. En el 2011, las
compras de este pais totalizaron USD 8.176 millones, con un 43 por ciento de las
importaciones andinas. Le sigue Peru, Ecuador y Bolivia con participaciones del 34,

18 y 5 por ciento, respectivamente (CAN, 2012).

GRAFICO 23
IMPORTACIONES DE LA CAN DESDE CHINA,
2011 (EN %)
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Fuente: SICEXT
Elaborado por: SG CAN

Bolivia importa principalmente los siguientes productos:

— Aviones y demas aeronaves
— Magquinas autométicas para tratamiento o procesamiento de datos digitales
portétiles
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— Motocicletas y velocipedos equipados

Los principales productos de importacion de Colombia son:

— Méaquinas automaticas
— Teléfonos mdviles y los de otras redes inalambricas

— Aparatos de telecomunicacién por corriente portadora y digital

Ecuador importa principalmente los siguientes productos:

— Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales,
portatiles

— Tubos de entubacién o de produccion de los tipos utilizados para la
extraccion de petrdleo o gas sin soldadura de hierro o acero

— Aparatos de telecomunicacion por corriente portadora y digital

Los principales productos de importacion de Perud son:

— MaAquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, digitales,
portatiles
— Teléfonos mdviles y los de otras redes inalambricas

— Motocicletas y velocipedos equipados (CAN, 2011)

Las principales productos de exportacion de la comunidad andina son:
minerales de cobre, harina, polvo y «pedregones» de pescado y otros productos
marinos, minerales de plomo y sus concentrados, estafio sin alear, minerales de
plata, aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso, ferroniquel, desperdicios
y desechos de cobre (CAN, 2011).

Los principales productos de importacion de la Comunidad Andina son:
maquinas automaticas, digitales, portatiles, aparatos de telecomunicacion por
corriente portadora o telecomunicacion digital, teléfonos mdéviles y los de otras

redes inaldmbricas, motocicletas, insecticidas (CAN, 2011).
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Intercambio y Saldo Comercial entre la Comunidad Andina y China

En el afio 2011, el intercambio comercial entre la Comunidad Andina y
China alcanz6 los USD 28.075 millones, con un incremento del 32 por ciento

respecto al comercio del afio anterior tal como puede observarse en la siguiente
tabla:

TABLA 15
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE LA CAN Y CHINA

16.048 14.284 21.369

543 496 736 1.259
4.992 4.665 7.444 10.155
2.704 1.842 2.697 3.518
7.810 7.281 10.492 13.143

Fuente: SG CAN
Elaborado por: SG CAN

TABLA 16

BALANZA COMERCIAL DE LA CAN CON CHINA
(MILLONES DE USD)

-5.641

-284 -245 -328 -615
-4.106 -2.766 -3.511 -6.198
-1.937 -1.603 -2.068 -3.136

-348 719 266 461

Nota: FOB-CIF
Fuente: SICEXT
Elaborado por: SICEXT

GRAFICO 24

INTERCAMBIO Y SALDO COMERCIAL DE LA CAN CON CHINA
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Elaborado por: SG CAN
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Las estadisticas muestran que la Comunidad Andina en su conjunto tiene
déficit en la balanza comercial con China, lo que indica que existe mas promocion
de importaciones desde el pais asiatico, que exportaciones hacia el mismo.
Aunque el intercambio comercial después de la crisis econémica mundial crecié en
un significativo porcentaje, es necesario sefalar que esto lleva consigo el aumento
a un saldo comercial negativo. Sin embargo, al analizar cada uno de los paises, es
posible constatar que Per( es el Unico pais del bloque andino que mantuvo

balanzas comerciales positivas a excepcion del afio 2008.

TABLA 17 )
PARTICIPACION DE CHINA'Y LA CAN EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL

TOTAL

0 ici -

Importaciones de CAN exporta /(::ilz’)ar‘lrtégrl): %

. Exportacm_nes China desde el hacia el CAN en las Partlplpacmn

Afio CAN hacia - mundo ; de Chinaen las
. mundo (millones . importa- .

China USD CIF) (millones de ciones de exportaciones

USD FOB) China de la CAN

2008 3.726 93.141 4%
2009 5.194 1.005.555.225 72.326 1,0470% 7%
2010 7.864 1.396.001.565 98.003 1,1366% 8%
2011 9.294 1.742.538.605 131.626 1,3015% 7%

Fuente: Trade Map
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En este cuadro, segun los datos del Trade Map (2011), se puede apreciar
la participacion de los paises de la Comunidad Andina en las importaciones de
China, y la participacién de China en las exportaciones de la regiéon andina. De
esta forma, se visualiza claramente que durante los afios analizados, China no
representa para la Comunidad Andina en un alto porcentaje con respecto a las
exportaciones. Sin embargo, en el afio 2011, China logrd ocupar el tercer puesto
en exportaciones por parte de los paises andinos después de Estados Unidos y la
Unién Europea. Por otro lado, la CAN no forma parte de un peso importante en las

importaciones chinas.
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TABLA 18
CHINA: LUGAR QUE OCUPA COMO SOCIO COMERCIAL PARA LOS
PAISES ANDINOS

2000 2011
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Bolivia 18 7 8 3
Colombia 36 9 4 1
Ecuador 18 10 16 3
Peru 4 9 1 2

Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

Las relaciones bilaterales comerciales chino-andinas han ido
incrementando en la ultima década (CEPAL, 2012). En el afio 2010, resulté ser el
segundo socio comercial a nivel regional. Para Perl, China ha resultado ser el
primer socio comercial en las exportaciones y el segundo en las importaciones. En
general, China ocupa los 3 primeros puestos en las importaciones realizadas por la
CAN. Sin embargo, la situacion cambia con respecto a las exportaciones, pues a
excepcién de Ecuador, China esta entre los 10 paises mas importantes a los

cuales estan dirigidas las exportaciones andinas.

La significativa provisién existente de bienes y servicios para las partes

TABLA 19
CAN: NUMERO DE PRODUCTOS EXPORTADOS A SUS PRINCIPALES
MERCADOS DE DESTINO, 2010

América China Resto de Estados Unidos Unién

Latina Asia Europea
Bolivia 700 83 108 328 366
Colombia 3.160 190 374 1.740 1.296
Ecuador 1.877 95 166 971 852
Pera 2.986 304 659 1692 1.534

Nota: Productos de 6 digitos del Sistema Armonizado 2002
Fuente: CEPAL
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

Pese a la creciente importancia de China como socio comercial de la
Comunidad Andina, segun la tabla 18 expuesta por la CEPAL (2012), la mayor
diversificacion de productos provenientes de la region esta dirigida hacia el

comercio con el resto de América Latina, la Unién Europea y Estados Unidos.

La tabla 19 muestra que la oferta exportable hacia el pais asiatico es la mas

baja en comparacién con los demas socios comerciales.
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TABLA 20
DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES DE LA CAN
HACIA CHINA

2009

469 496 581 562
46 50 93 71
156 178 196 178
71 65 91 102
269 274 319 327

Fuente: SICEXT
Elaborado por: SICEXT

La Comunidad Andina diversific6 su exportacibn en 562 sub partidas
NANDINA en el afio 2011, que vienen a representar 8% del universo arancelario.
De los cuatro paises integradores del bloque, Peru es el que lidera la variedad de
productos exportados en los ultimos cuatro afios (CAN, 2011).

TABLA 21
ANALISIS POR PAIS POR ALTA CONCENTRACION DE
EXPORTACIONES HACIA CHINA, 2011

Sumade5 Primero Segundo Tercero Cuatro

productos
91,3 Mineral Estario: Mineral de Madera, Cuero:
de 234 metales: trabajada: 3.2
metalas: 204 5.0
392
98,2 Petréleo,  Fero- Chatarra de Hulla, sin Cuero:
crudo: aleaciones: metales aglomerar: 19
66,2 14.6 comunes: 6.5
89
90.8 Petroleo, Chatarra de  Invertebrados Otras Pienso para
crudo: metales acudticos: 6,6 manufacturas  animales:
63,6 COmuUnes: de madera: 6.2
7.9 6.4
89.3 Mineral Mineral de Mineral de Pienso para Cobre:
de cobre:  hierro: metales animales: 13,5 9.1
34 18.6 comunes:
16.4

Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

En la tabla superior expuesta por la CEPAL (2012), se muestra la
concentracion de las exportaciones detalladas por pais andino hacia China. Aqui
se visualiza que la mayor parte de las exportaciones estan enfocadas en
hidrocarburos y metales, lo cual responde a la demanda de este pais. Bolivia y
Perl se especializan en minerales, mientras Ecuador y Colombia pesan sus
exportaciones en hidrocarburos.
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1.2.

Larelacién comercial de la CAN con Estados Unidos y la Unidn Europea

Regiones y paises seleccionados:

comercio de bienes, 2008-2011

GRAFICO 25
EXPORTACIONES

GRAFICO 26
IMPORTACIONES
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Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

El comercio exterior chino y asiatico fueron los de mayor dinamismo a nivel

mundial, y su desempefio tuvo mayor repercusion que los paises industrializados,

segun los datos de la CEPAL (2011). Por supuesto, China lider6 la recuperacion

del comercio mundial en el 2010. Sin embargo, dentro del contexto de inestabilidad

econdémica, tanto de Estados Unidos como de la Unién Europea, el comercio

exterior de China desaceler6 en una medida importante. Estados Unidos y el

blogque europeo son los socios principales de China, al igual que lo son para la

Comunidad Andina, pero han sido las regiones emergentes las mas dinamicas en

cuanto a flujos de comercio.
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Participacion de socios comerciales en el comercio de bienes en la
Comunidad Andina

GRAFICO 27 GRAFICO 28
CAN: EXPORTACIONES (EN %) CAN: IMPORTACIONES (EN %)
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En los graficos 27 y 28, de acuerdo con los datos de la CAN (2012) se
puede ver la evolucién de cada socio comercial con la region andina. A inicios del
milenio, los paises de mayor peso para las exportaciones e importaciones de la
Comunidad Andina fueron Estados Unidos y la Union Europea, mas que el
comercio intrarregional, debido a que son los paises que ocuparon mayor
porcentaje en el comercio exterior y también por el superavit que han dejado en la
region. Sin embargo, esta tendencia se ha ido modificando, pues la relacion con
China ha ido creciendo a un ritmo acelerado, en especial con respecto a las

importaciones, por lo que existe un déficit comercial con el pais asiético.

Ya en el 2010, China logr6é alcanzar a la Uni6én Europea como segundo
mercado de origen en las importaciones realizadas por la Comunidad Andina
(CEPAL, 2012). Para analizar de manera mas detallada, es necesario tomar en

cuenta el desempefio econémico de Estados Unidos, la Unién Europea y China en
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el periodo analizado, asi como la entrada en vigor de los nuevos acuerdos

comerciales con los paises andinos.

1.2.1. Laimportancia de EEUU y la Uni6bn Europea como socios comerciales

GRAFICO 29

INTERCAMBIO Y BALANZA COMERCIAL CAN-EEUU,
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En el gréfico anterior, se pudo notar que Estados Unidos es el socio mas

importante para la Comunidad Andina, debido a su participacion el comercio

exterior, ademas del superavit en la balanza comercial. La relacion comercial ha

experimentado descensos y ascensos frente a las repercusiones de la crisis

economica mundial, de acuerdo con los datos de la CAN (2012). En el 2009 se

observa un ligero descenso en el intercambio comercial entre las dos partes, con

una aparente recuperacion, aunque esta se debe, como se menciond antes, al

incremento del precio de las materias primas, que traen como consecuencia el

alza del precio de sus derivados. A pesar de las dificultades de este periodo,

Estados Unidos continda siendo un socio importante para la CAN en cuanto a

comercio exterior.
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La cooperaciéon de la Unién Europea a nivel mundial

La Unién Europea ha participado en proyectos de desarrollo como parte de
la cooperacion internacional en Africa, Asia y el Pacifico y América Latina. Entre el
afio 2003 al 2007, ha contribuido, a través de la Comisién Europea, con 15.200
millones de euros en los paises de estas regiones y se ha previsto que se
desembolsaran entre el 2008 y 2013, 22.200 millones de euros (EUROPEAID,
2012).

Afos de cooperacion con la CAN

La cooperacion andino-europea tuvo su primera etapa desde el afio 1973
hasta 1982, cuyo objetivo principal fue impulsar el sector agropecuario,
cooperacion energética y la agricultura. La segunda etapa se dio desde el afio
1983 hasta 1992, en la que se dio mayor importancia a la cooperacién econémica
y comercial. La tercera etapa (1993-2003) ha incluido areas de desarrollo politico y
social y, durante los ultimos afios las relaciones de cooperacion entre la
Comunidad Andina y la Union Europea se han enfocado en la cohesién social y el

desarrollo econdmico promoviendo una mayor integracion (EUROSTAT, 2012).

Durante el periodo 2002-2006, la comisiéon, a través de la primera
Estrategia de Cooperacién Regional con la Comunidad Andina, aprobd el
desembolso de 29.400 millones de euros para proyecto de desastres, asistencia
técnica con respecto al comercio, estadisticas, sociedad civil y la lucha contra las
drogas (CAN, 2012). En la Estrategia de Cooperacion Regional de la CAN 2007-
2013 se ha previsto desembolsar 50 millones de euros para aplicar en tres areas:
integracion econdmica regional, cohesion econdmica y social y la lucha contra las
drogas (EUROSTAT, 2012).
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Relaciones comerciales de la CAN con |la UE

GRAFICO 30
CAN: RELACIONES COMERCIALES CON LA
UNION EUROPEA, 2008-2011
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La Unién Europea es el segundo socio mas importante para la Comunidad
Andina y para la region latinoamericana. La crisis financiera, tras el colapso de
Lehman Brothers produjo el deterioro de las relaciones bilaterales comerciales de
la Unién Europea con la Comunidad Andina y el resto de América Latina. Esta
contraccion comercial estuvo relacionada con la repentina caida de los precios
internacionales de los productos basicos y la recesiébn econémica del bloque
europeo. Es necesario notar que los datos de la CAN (2012) se dan en precios CIF
y FOB, lo que significa que las exportaciones que se contrajeron no solamente
estdn en funcién del volumen, sino también en precio. En el afio 2010, las
exportaciones hacia la UE se recuperaron, principalmente por el aumento de los
precios internacionales de las materias primas, de productos basicos, alimenticios
y energéticos. Las exportaciones de los paises de la CAN disminuyeron, ya que
después del rescate a Grecia y la crisis en Irlanda, el euro se depreci6 frente a las
monedas locales de la regién andina. Esto trajo como consecuencia el aumento de
los precios de los productos andinos en la zona euro y la disminuciéon de la
demanda europea (SICE, 2011).
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GRAFICO 31
CAN: IED, POR PAIS DE ORIGEN, 2008-2011
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Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En el gréfico 31, basado en los datos de la CAN (2012), esta la
comparacion entre los paises que mas participan en las inversiones extranjeras
directas hacia la Comunidad Andina. Estados Unidos y la Union Europea han sido
los paises que mas han aportado en las mismas, pero en el periodo analizado,
estos paises son los que mas bajo cayeron, aunque con una recuperacion

importante por parte de Estados Unidos para los afios posteriores.

1.2.2. Larelacién bilateral financiera
Estados Unidos

GRAFICO 32 GRAFICQ 33
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Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong
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Durante el periodo posterior a la crisis, se ha evidenciado una apreciacion

del tipo de cambio real'’

multilateral para Bolivia y Colombia, que tienen moneda
propia y una depreciacion del ddélar. Esto se debe, fundamentalmente a la
apreciacion del tipo de cambio nominal de las monedas locales con respecto al
dolar estadounidense y a la mayor inflacién en los paises andinos que en Estados

Unidos (SICE, 2011).

De hecho, la Reserva Federal de los Estados Unidos ha tenido una politica
monetaria expansiva ante la débil recuperacion de su situacion econdémica,
manteniendo la tasa de referencia de la politica monetaria en niveles

histéricamente bajos para hacer frente a la dificil recuperacién (CEPAL, 2011).

GRAFICO 34
TIPO DE CAMBIO NOMINAL (MONEDA LOCAL POR USD,
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En este contexto, la depreciacion del doélar provocada, inicialmente, por la
crisis financiera internacional trajo consigo la pérdida de competitividad de las
monedas de los paises andinos con respecto al dolar y tuvo un efecto a la alza en
los precios de los productos importados desde el mundo, lo que explica en parte el

incremento en el monto del intercambio comercial entre los paises (CEPAL, 2008).

La apreciacion del tipo de cambio real explica por qué se deteriora el saldo
de la cuenta corriente a pesar de la mejora de los términos de intercambio (CEPAL,
2011).

" Seglin en Banco Mundial (2011), el indice de tipo de cambio real mide el grado de depreciacion real de la moneda
nacional con respecto al periodo base empleado.
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Union Europea

GRAFICO35
CAN: APRECIACION DE LAS MONEDAS LOCALES FRENTE AL
EURO (ENTE 31/12/09 AL 31/12/10 EN %)
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Con respecto a las importaciones de la Comunidad Andina de productos
europeos, estas también se vieron afectadas por la agravacién de la crisis
econdmica internacional, tanto en valor como en volumen. Es importante precisar
gue las importaciones de la CAN desde Europa son bienes industrializados y estan
sujetos a una menor volatilidad, en comparacion a las materias primas. Por lo tanto
la diferencia entre valor y volumen en bienes de la industria es menor que la
diferencia en precio y volumen de materias primas debido a la volatilidad (SELA,
2011).

A diferencia de la recuperacion de las importaciones europeas, las
importaciones andinas presentaron un mayor dinamismo, en primer lugar, debido
al aumento del precio de las materias primas que resulté en un incremento
importante en las exportaciones en precio de los paises de la CAN. Otro factor de
la recuperacion de las importaciones estuvo en la depreciacion del euro
(fomentada por la crisis griega e irlandesa) y la apreciacion de las monedas locales
y del dolar estadounidense. Esto aumento el poder de compra local de los paises
andinos expresado en euros y se dio una disminucion del precio expresado en

moneda local de los bienes importados provenientes de Europa (SELA, 2011).

Una de las mayores repercusiones para los principales socios comerciales

de la Comunidad Andina tuvo lugar en la crisis financiera. Estados Unidos y la
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Unién Europea tuvieron un crecimiento importante del PIB, debido a que se
estaban recuperando de la caida en el afio 2009. En el afio 2010, y principios del
2011, los Estados Unidos crecieron mas que la zona euro. Ambas zonas
economicas comparten problemas comunes: déficits fiscales y niveles de la deuda
publica importantes con respecto al PIB, vulnerabilidades en el sistema financiero,
una recuperacion del crédito y politicas monetarias aun expansivas y problemas en
la demanda interna. Pese al aumento de los precios de productos primarios, que
ejercieron presiones inflacionarias en los paises, las tasas siguen siendo
controladas debido a que las economias aun crecen en porcentajes modestos y
los costos laborales no aumentan a causa de niveles de desempleo durante el
periodo de la crisis (CEPAL, 2011).

1.2.3. Lasaludy estabilidad econdmicas de EEUU y la Union Europea

GRAFICO 36 ,
EEUU: CONTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA
DEMANDA AL CRECIMIENTO, 2008-2011 (EN %)
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El crecimiento econdmico estadounidense ha pasado por una dificil
situacion de post crisis, pues para comenzar, el PIB ha tenido decrecimientos o
crecimientos modestos en los Ultimos afos. En cuanto al comercio exterior, las
importaciones se han contraido y las exportaciones, asi como la demanda
doméstica, han tenido una clara recuperacion, después de la abrupta caida en el
2009 (CEPAL, 2011).
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GRAFICO 37
DEFICIT FISCAL (EN % DEL PIB)
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De acuerdo con la CEPAL (2011), la situacion ha llevado al pais
norteamericano a aumentar su deuda soberana para que el gobierno pueda
financiar sus gastos. No obstante, la contraparte de la deuda esta en reducir el
déficit fiscal y el gasto publico. En este sentido, se puede ver en en el grafico 37
gue el déficit fiscal en Estados Unidos ha ido aumentando su proporcién con
respecto al PIB, en parte debido a la débil recuperacion. Por esta razén, en los

afios posteriores, se han realizado recortes en el gasto publico.

En general, la crisis en la economia estadounidense ha afectado a las
economias latinoamericanas, pues el pais participa en una proporciéon importante
de las exportacioens de la region. De hecho, la crisis ha afectado las relaciones
bilaterales de la Comunidad Andina con Estados Unidos con resepcto al comercio
exterior, al ser su principal socio comercial; y en las inversiones extranjeras, al ser

el principal pais de de emisién de las mismas para la CAN.

Por otro lado, la apreciacion de las monendas de los paises andinos con
respecto al délar, ademas del incremento en el precio de las materias primas, las
cuales son el principal rubro de exportacion del bloque econémico, han contribuido
al deterioro de la relacion comercial con el incremento de precios y la pérdida de
competitividad, sumando la contraccion de la demanda doméstica en relacion a las

importaciones, consumo privado y consumo publico.
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GRAFICO 38 )
ZONA EURO: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB (SOBRE UNA
BASE TRIMESTRAL DESESTACIONALIZADA, %)
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La situacién de Europa es aun mas fragil que la de Estados Unidos, pues la
calificacion de la deuda, sigue cayendo y su recuperacion ha sido también
complicada, especialmente en lucha por la consolidacion fiscal, con miras hacia
llevar el déficit fiscal y la deuda publica hacia una situacién mas sostenible a largo
plazo (OECD, 2012). De hecho, han existido importantes intervenciones publicas
para rescatar al sector financiero, asi como apoyar la demanda interna durante el
2009 y el 2010. Sin embargo, los gobiernos han tomado la decision de recortar el
gasto publico. No obstante, no todas las 17 economias de la zona euro estan en la
misma situacion, pero algunas (Grecia, Irlanda y Portugal) se han caracterizado
por mantener altos déficits fiscales, bajos niveles de ahorro interno, crecimiento de
deuda publica y déficit permanente en la balanza de la cuenta corriente (CEPAL,
2011).

TABLA 22

INDICADORES DE LA UNION EUROPEA
Variacion del PIBreal 1,1 2,6 2,8 - 1.5%
Tasa de desempleo 7,2 9,3 9,7 9%
Tasa de inflacion 3,8 -0,3 1,4 3%

Fuente: OECD
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

La tasa de desempleo en el Unidon Europea, de acuerdo con la OECD
(2012) ha mantenido en este periodo niveles crecientes hasta el 2010, y del 2008
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1.3.
1.3.1.

al 2009 un incremento acelerado. En cuanto a la inflacion, ha sido un tema
preocupante, pues las variaciones negativas muestran la caida de la demanda y
por consecuencia la oferta, elementos que finalmente también contribuyen al

crecimiento econémico.

Las exportaciones de la Union Europea experimentaron una importante
recuperacion, en parte como respuesta a la caida en el 2009 y también impulsadas
por la alta demanda china. Los destinos mas dindmicos fueron: China (39%),
Japoén (21%), seis paises de la zona europea, la Federacién Rusa y Estados
Unidos (18%). Las exportaciones mas dinamicas fueron las de petréleo crudo y
refinado, equipos de transporte, productos quimicos, gomas y plasticos (CEPAL,
2011).

El rol de la Organizacion Mundial del Comercio en la negociacion
La OMC como facilitadora de las negociaciones comerciales

TABLA 23 , , ,
FECHA NOTIFICACION DE ADHESION Y ADHESION EFECTUADA
DE LOS PAISES DE LA CAN Y CHINA

Pais Fecha INICIO DE NEGOCIACIONES
Bolivia 12 de septiembre de 1995 8 de septiembre de 1990
China 11 de diciembre de 2001 1986

Colombia 30 de abril de 1995 3 de octubre de 1981

Ecuador 21 de enero de 1996 septiembre de 1992

Perl 1 de enero de 1995 7 de octubre de 1951
Fuente: OMC

Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

China fue uno de los 23 signatarios originales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1948. Tras la revolucion con Mao
Zedong en 1949, el gobierno de Taiwan anuncié que China abandonaba el sistema
del GATT. Sin que el gobierno de Beijing haya reconocido esta decision, casi 40
aflos mas tarde, en 1986, China notific6 al GATT su voluntad de regresar a ser
parte de este acuerdo (OMC, 2011).

En términos de la OMC, la negociacion multilateral implica el proceso en el
qgue participan todos los miembros dentro del marco de esta organizacion. Por lo
tanto, los miembros de la Comunidad Andina y la Republica Popular de China son

parte de un Unico acuerdo multilateral (OMC, 2012).
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1.3.2. Las relaciones bilaterales en el marco de la OMC

TABLA 24

LISTA DE LOS ACUERDOS REGIONALES NOTIFICADOS, EN VIGOR

Pais Acuerdos Comerciales

Bolivia Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), Comunidad Andina (CAN), Sistema
Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo (SGPC)

Colombia AELC — Colombia, ALADI, Canada — Colombia, Chile — Colombia, Colombia — México,
CAN, Estados Unidos — Colombia, SGPC

Ecuador ALADI, CAN, SGPC

Perd AELC — Perl, ALADI, Canada — Pert, CAN,
Estados Unidos — Pert, Japén — Per(, Panama — Perd, Perl — Chile, Pert — China, Perd
— Republica de Corea,
Pert — México, Pert — Singapur, Protocolo relativo a las negociaciones comerciales entre
paises en desarrollo (PTN), SGPC

China Acuerdo comercial Asia-Pacifico (APTA), Acuerdo Comercial Asia Pacifico (APTA) -
Adhesién de China, ASEAN — China, Chile — China, China - Costa Rica, China - Hong
Kong, China, China - Macao, China, China - Nueva Zelanda, China — Singapur,
Pakistan — China, Pert — China

Fuente: OMC

Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Como es posible ver en estos tratados y acuerdos comerciales, paises

como Colombia, Pert y China sostienen mas acuerdos comerciales; entre ellos,

los acuerdos de libre comercio. Por otro lado, Bolivia y Ecuador se han mantenido

al margen de los Tratados de Libre Comercio. Ademas, se puede apreciar que los

paises tienden a crear un tipo de integracibn econémica con otros que se

encuentren en su medio regional. En este caso, los paises andinos han tendido a

relacionarse con la regién del continente americano, mientras que China lo ha

hecho con los paises de Asia del este y del Pacifico. Sin embargo, es importante

sefalar que China ha abierto sus fronteras al tener Tratados de Libre Comercio

con dos paises de América del Sur, que son Pera y Chile. De la misma forma,

Peru puede considerarse como el pais que atrae a China y quien puede aumentar

el vinculo entre las relaciones bilaterales comerciales con la Comunidad Andina.
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1.3.3. El compromiso de la OMC en las politicas y reglas comerciales

TABLA 25
NOTIFICACIONES A LA OMC DE ACUERDOS Y CONFLICTOS

@
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Bolivia 3
Colombia 11 12 5 3 2
Ecuador 3 1 3 3 1
Peru 14 2 21 3 2
China 12 115 2 9 26 8
Fuente: OMC

Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

En esta tabla, basada en la OMC (2011), se puede evidenciar que de todos
los paises mencionados, Bolivia ha sido el que menos controversias han
presenciado entre los miembros de la Comunidad Andina. Este pais, solamente ha
notificado los 3 acuerdos comerciales. En segundo lugar con menores
controversias se encuentra Ecuador. En cambio, Pert y Colombia presentan mas
controversias en cuanto a acuerdos regionales, antidumping, salvaguardas. Sin
embargo, el pais que mayores controversias y discusiones ha presentado ha sido
China, debido a su modelo econémico en cuestion de produccién, acuerdos

comerciales y politicas comerciales.

A partir de los elementos analizados, se ve claramente que China y los
paises andinos se complementan a partir de los bienes que pueden producir mejor.
No obstante, también se evidencia un déficit en la balanza comercial entre los
paises andinos y el pais asiatico. Por otro lado, debido a la creciente importancia
gue esté teniendo China para los paises andinos como socio comercial, resulta
aun baja la diversificacion de exportaciones en comparacion con Estados Unidos y
con la Unién Europea. Por lo tanto, los miembros de la CAN deben impulsar la

diversificacion de la oferta exportable.
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La gestion se debe realizar conjuntamente en el marco de las relaciones
comerciales existentes. De hecho, los paises analizados pertenecen a la OMC,
pero dentro de este marco multilateral, existen acuerdos comerciales o tratados
gue permiten mejores condiciones de acceso a mercados hacia otros paises. En
este sentido, Perl es el Unico pais con mayor acceso al mercado chino,
permitiendo mayor competitividad para sus productos, debido al tratado de libre
comercio bilateral con el pais asiatico. Ante esto, los paises deben considerar
realizar negociaciones para llegar a acuerdos comerciales que puedan facilitar la

diversificacion comercial.

China figura como un mercado importante a nivel mundial, pero al analizar
la demanda interna de este pais, se ha notado un débil consumo, tanto privado
como publico. Por esa razén, China también deberia impulsar la demanda interna
de su pais a través del consumo, especialmente de los hogares. Esto no
solamente beneficiaria a los paises exportadores hacia el pais asiatico, sino
también a este mismo, ya que en medio de la recuperacion de las crisis, un
incremento en la demanda ayudaria al crecimiento del PIB y a contrarrestar los
efectos en la caida de las exportaciones chinas hacia el mundo, un factor

considerable en su crecimiento econémico.

54



2.1
2.1.1.

, CAPITULO Il
LA INVERSION CHINA EFECTUADA EN LA COMUNIDAD ANDINA

La capacidad de aprovechamiento de los recursos andinos por China
El entorno laboral y educativo de la poblacién

El uso eficiente de los recursos, se traduce en un mayor nivel de salarios
para los trabajadores, mayores retornos para los inversionistas y mayores
contribuciones al Estado (MIPRO, 2009).

TABLA 26
INDICE DE PRECIOS NOMINALES DE MATERIAS PRIMAS
2008 2009 2010 2011

Energia 183 115 145 188
Agricultura 171 149 170 209
Fertilizantes 399 204 187 267
Metales 180 120 180 205
Crudo $/barril 97 62 79 104
Oro $/onza 872 973 1.225 1.568

Nota: Base 2005=100
Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Banco Mundial

En la tabla 26 expuesta por el Banco Mundial (2012), en el afio 2008 se
aprecia un crecimiento generalizado de los precios de las materias primas. Como
es evidente, la crisis econémica en el 2009 afecté el crecimiento generalizado de
los precios, a excepcion del oro. En el 2010, se observa una recuperacion

generalizada para alcanzar en el 2010 los precios més altos en este periodo.

GRAFICO 39
PARTICIPACION DE CHINA EN EL CONSUMO MUNDIAL DE
MATERIAS PRIMAS
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Fuente: BP Revision estadistica de la Energia Mundial
Elaborado por: BP Revisién estadistica de la Energia Mundial
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De acuerdo con RUhl (2011), la participacion de China en el consumo
mundial de materias primas ha tomado fuerza en los ultimos afios. En el gréafico 39
se contempla la porcion del mercado que se lleva el pais asiatico en determinados
bienes. El PIB en el afio 2010 y 2011 ha crecido ligeramente mas que en los afios
90 y 91, al igual que el PIB per céapita. A la poblacion se le ha aplicado medidas de
control natal, pero el consumo en ciertos bienes se ha duplicado. En el caso del
petréleo, el incremento de su uso ha sido modesto, asi como el de ciertos
productos alimenticios. Sin embargo, en cuestion de metales, la demanda se ha

duplicado y triplicado en los ultimos afios, con respecto a los afios 90.

Produccion de energia

GRAFICO 40 ,
CRECIMIENTO DE LA DEMANDA ENERGETICA MUNDIAL, 2008-2010
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Fuente: BP Revision Estadistica de la Energia Mundial
Elaborado por: BP Revision Estadistica de la Energia Mundial

La demanda energética es un determinante clave del crecimiento
economico. El crecimiento econdmico se ha recuperado en el afio 2010 al llegar a
4,9%, mientras que la demanda de energia creci6 un 5,6% ese afio. Este
crecimiento estuvo dirigido por economias no pertenecientes a la OCDE, donde la
crisis afectd en menor medida que los paises desarrollados (Ruhl, 2011). La
demanda energética mundial en su mayor proporcion estd compuesta por petréleo,
gas, carb6n y en menor medida, por energias renovables, nuclear y la

hidroeléctrica como se observa en el grafico 40.

Para Bolivia, es el gas natural su principal producto de exportacion, el

mismo que registréo un crecimiento en el 2011 de 37 por ciento respecto al afio
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anterior, aumentando el total de las exportaciones de Bolivia al mundo (CAN,
2011). En el afio 2010, produjo 14.730.000 metros cubicos de gas natural, y
aumentd en el afio 2007 un 37%. Se ubica entre los 36 paises que mas producen
esta fuente de energia (CIA World Factbook, 2012).

Para Colombia, el petréleo y derivados, asi como el carb6n mineral, son los
principales productos generadores de energia que exporta el pais (CAN, 2011).
Colombia produce 800.100 barriles de petrdleo por dia y se encuentra entre los 26
paises con mayor produccion de esta fuente energética. Ademas, tiene 1.900.000
barriles de reservas probadas, encontrandose entre los 35 paises con mayores

existencias petroleras en el mundo (CIA World Factbook, 2012).

Ecuador es el segundo pais en la Comunidad Andina que exporta aceites
de petréleo crudo y sus derivados, después de Colombia. Igualmente, en los
Ultimos afos, las exportaciones de los productos generadores de energia vienen
representando mas del 50 por ciento del total de las exportaciones de Ecuador
hacia el mundo (CIA World Factbook, 2012). El pais produce alrededor de 500.000
barriles por dia, ubicandose entre los 32 mayores productores del mundo. Sin
embargo, posee 6.510.000 barriles en reservas de petrdleo, teniendo el puesto
namero 20 entre las existencias mundiales. El pais también posee potencial para
aumentar su produccién de energia hidroeléctrica. Sin embargo, hasta el afio 2008,
producia 14.920 millones kWh e import6 1.300 millones de kWh (CIA World
Factbook, 2012). Con el funcionamiento de la nueva planta hidroeléctrica Coca
Codo Sinclair, de una capacidad produccion de 1.500 MW, el Ecuador prevé

disminuir los riesgos de desabastecimiento de energia (CEPAL, 2011).

Perl. Las exportaciones de combustibles, lubricantes minerales vy
productos conexos a la energia realizadas por Peru, representaron el 11 por

ciento del total de exportaciones hacia el mundo (CAN, 2011).

Tasa de alfabetismo

Para el afio 2008, el 92% de la poblacién andina estuvo en la capacidad de

leer y escribir en el area urbana. Esta cifra se mantuvo para el afio 2009. Sin
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embargo, el porcentaje aumentd a 98% en la poblacion de 15 a 24 afios y a 99%
en los centros urbanos. Por otro lado, el area rural en este afio alcanz6 a un 97%
de alfabetismo. El afio 2011, marcé el momento en el que el territorio de la CAN
lleg6 a erradicar la analfabetismo en la poblacién entre 15 y 24 afios, mientras que
la poblacién de 15 afios en adelante registr6 una 95% de alfabetizacion (CAN,
2011).

Tasa bruta combinada de matriculacion y educacion superior

En el afio 2010, la Comunidad Andina logré registrar 98,9% de alumnos
matriculados. Este porcentaje es mas elevado en hombres matriculados que

mujeres en la primaria, pero de manera inversa en la secundaria (CAN, 2011).

Sin embargo, el nivel de educacién superior resulta ser mas limitado para la
poblacion. En el caso de Bolivia, la poblacion esta caracterizada por ser joven. De
acuerdo con los datos en el afio 2007, el rango de edad de 19 a 25 afios era de
1,2 millones y de este total, el 25% estaba matriculado en universidades. Las cifras
disminuyen con respecto a la matriculacién de posgrado en la que se registr6 un
3,11% (CINDA, 2011). En Colombia, el promedio anual entre 2005 a 2010 ha sido
de 7%, con una tendencia creciente. En los ultimos afios, del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), indicé un total de 296.686 matriculados en 2010 (CINDA,
2011). En Ecuador, alrededor de 752 mil estudiantes estan en el sistema de
educacion, 200 mil mas que en afio 2008 (Ecuador Universitario, 2011).

Finalmente, en Perq, el crecimiento de la educacién superior tiende al
sistema privado. Del total de matriculados, el 9,9% se ha dirigido al sistema publico
mientras que un 41% ha preferido el sistema privado en el afio 2010 (CINDA,
2011).

El nivel de salarios, segun la OIT, esta relacionado con el nivel de
educacién en la poblacién. En el informe de esta organizacién se determiné que
los salarios bajos tienden a concentrarse en determinados grupos de trabajadores,
con niveles bajos de educacion, ademas del acceso por sexo, edad y etnia (OIT,

2011). Como se ha demostrado anteriormente, el nivel de matriculacion de los
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habitantes de la Comunidad Andina disminuye conforme se escala a niveles

superiores de educacion.

La situacion laboral en la Comunidad Andina

GRAFICO 41
CAN: PIB, POR TIPO DE GASTO, 2008-2011
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Fuente: Compendio Estadistico CAN
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

En el grafico superior se detallan los efectos negativos de la crisis
econémica en el crecimiento del PIB. Las exportaciones e importaciones de los
paises de la CAN, ademas del consumo privado y las inversiones cayeron en
mayor medida en el afio 2009, mientras que el consumo publico incrementd en los
afios posteriores (CAN, 2012).

GRAFICO 42 ]
CAN: PIB, POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2008-2011
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Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong
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En el andlisis del PIB por actividad econémica de la CAN (2012), se
puntualizé en el primer capitulo que las principales actividades que contribuian al
crecimiento econémico eran: extraccion de petroleo, gas natural, minas y canteras,
refinacion de petroleo y productos manufacturados, el sector comercial y el turismo.
El grafico 42 muestra la caida en la tasa de crecimiento en estos sectores en el

afo de la crisis econdmica del 2009.

TABLA 27 )
CAN: DISTRIBUCION DE LA PO POR RAMA DE ACTIVIDAD
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CAN 19,4 12,7 5,7 24,3 8,2 29,6

Fuente: Observatorio Laboral Andino OLA
Elaborado por: Secretaria General de la CAN

Dentro del marco de empleo, como se puede ver en la tabla superior, el
mayor porcentaje de la Poblacion Ocupada (PO)'® se encuentra en el sector
agropecuario y minas, seguido del comercio y finalmente la industria. Actividades
como la construccidn, el transporte y las comunicaciones son los sectores menos

explotados.

La transmisién de la crisis econdmica en los paises andinos se produjo en
la caida de la demanda externa de materias primas, la disminucion de remesas, la
caida de inversion extranjera y los sectores méas afectados resultaron ser los

extractivos, manufacturas, la construccion y el turismo (CAN, 2011).
Empleo

En el afio 2011, Colombia representé el 44 por ciento de la Poblacion

Econémicamente Activa (PEA)™ andina, Per( el 32 por ciento y Ecuador y Bolivia,

'8 Seglin el Observatorio Laboral Andino (2011), la poblacién ocupada (PO) es la parte de la poblacién que se encuentra

empleada por el momento.
% Seglin el Observatorio Laboral Andino (2011), la PEA es una porcién de la poblacién que se encuentra insertada en una

actividad laboral remunerada o que estan en busqueda de empleo.

60



el 13 por ciento, y el 11 por ciento, respectivamente. La PEA masculina es mayor a
la PEA femenina en 7 millones de personas (CAN, 2011).

GRAFICO 43
CAN: PIB TOTAL Y TASA DE DESEMPLEO ABIERTA
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Fuente: Observatorio Laboral Andino (OLA)
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En el gréfico 43 se sefiala que, en el afio 2009, la tasa de desempleo
abierta® increment6 debido a la crisis econémica trasladada a los paises andinos,
pues como se demostr6 anteriormente, en este periodo las actividades
econdémicas que mayor crecimiento econémico y mayor concentracion de empleo
proveen, fueron las mas afectadas (CAN, 2011). Para contrarrestar los efectos de
la crisis, los paises tomaron medidas sostenidas, principalmente, en el aumento en
el gasto publico (CAN, 2011).

Los paises se concentraron en politicas macroeconémicas contra-ciclicas®
para estimular actividad econémica (demanda interna); el aumento del gasto e
inversion publica, creacion y defensa del empleo, y recuperacion de salarios
minimos reales. Bolivia ha aplicado la inversion publica y Programas del Ministerio
de Trabajo de Bolivia; Colombia se ha inclinado por la politica anti-ciclica e
inversion en infraestructura, y mayor capacitacion por para los trabajadores;
Ecuador también ha hecho efectiva la politica contraciclica y a promovido la
inversion y financiacion para la produccion y creacion de empleo mediante los

créditos de Banca Publica de Fomento y la creacion de empleo publico y Pera

% | a tasa de desempleo abierta corresponde a la poblacién desempleada con respecto a la poblacién econémicamente
activa (PEA).

2 politica fiscal y monetaria compensatoria para suavizar el ciclo econémico, con superavit fiscales y subidas de los tipos de
interés en las etapas de auge y déficit fiscales y bajadas de tipos de interés en las de depresion (CAN, 2011).
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aplico la preservacion y la creacion de empleo a través de la inversion publica y
programas del Ministerio de Trabajo de Perd (CAN, 2011).

indices de salarios reales y minimos

GRAFICO 44
CAN: INDICE DEL SALARIO MINIMO REAL
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Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

El salario minimo real® continué creciendo, como se observa en el gréfico
basado en los datos de la CEPAL (2012), a pesar de los efectos negativos de la
crisis del 2008 y 2009. Justamente en el afio 2008 se evidencié un alza de los
precios de materias primas, entre ellas el petréleo y esto contribuyé a una inflacién
alta, principalmente por parte de los precios del petrdleo, los cuales deterioraron
los salarios reales. En cambio, en el 2009, el PIB se contrajo y la crisis se hizo mas
evidente para empleadores y trabajadores, el crecimiento de los salarios
nominales declind, pero la inflacion cay6 a un ritmo ain mas veloz. Estas alzas y

caidas en la inflacién sostuvieron los salarios minimos reales en 2009 (OIT, 2010).

22 E| salario nominal es el dinero recibido por una hora de trabajo. El salario real es el salario nominal ajustado a la inflacién
(Banco Mundial, 2011).
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GRAFICO 45
CAN: PIB Y POBLACION OCUPADA, 2008-2011
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Fuente: Observatorio Laboral Andino (OLA) y Compendio Estadistico CAN
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En el grafico 45 se aprecia el PIB total de la Comunidad Andina en tasa de
crecimiento y la poblacién ocupada en millones de personas. Como es posible
observar, la cantidad de poblacion ocupada ha aumentado en el periodo analizado,
mientras que, como se observo anteriormente en tasas de crecimiento, el PIB cay6
en el 2009.

TABLA 28
CAN: CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL
(PIB POR POBLACION OCUPADA)

Afo
Pais 2006- 2008 2009 2010 2011
2010
Bolivia 2.0 3.3 0.8 1.7 2.7
Colombia 3.1 0.7 -1.0 2.5 3.1
Ecuador 1.8 6.2 -1.7 1.4 3.6
Pera 2.4 7.3 -1.2 7.0 4.5

Fuente: The Conference Board Total Economy Database
Elaborado por: The Conference Board Total Economy Database

12 en funcion

La tabla 28 muestra el crecimiento de la productividad labora
del PIB y la poblacién total ocupada en cada pais. Como se puede apreciar, la
crisis econémica mundial afectdé la productividad de los paises de la CAN, en
mayor medida en el Ecuador. En cuanto a la productividad promedio entre el
periodo 2008 al 2010, los paises mas productivos han sido Colombia y Perq,
seguidos de Bolivia y Ecuador. Al complementar con el gréfico anterior, la
productividad se vio afectada por la caida del PIB, ya que la poblacién empleada

estuvo en aumento (OIT, 2010).

2 Mide la eficiencia y la efectividad de cada trabajador en la generacion del valor agregado o produccion bruta. Para ello se
ha tomado la productividad laboral en funcién del PIB por persona empleada, que es el producto interno bruto dividido por el
empleo total en la economia (Banco Mundial, 2011).
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2.1.2.

Cuando la demanda de bienes y servicios cay0, las empresas notaron que
la produccién por trabajador a un tipo de salario determinado podria mantenerse a
través del personal. Si se hubiera mantenido el nimero de empleos, la baja
productividad se hubiera traducido a menores utilidades, menores remuneraciones
para los trabajadores o los dos aspectos combinados. Esto explica el caso de la
CAN, en donde existi6 un aumento de la tasa de desempleo abierto, en especial
como economia dependiente del comercio, pero se mantuvo Yy creci
discretamente el monto de los salarios minimos reales. Sin embargo, el descenso
del PIB superd la caida del empleo en el periodo 2008-2011 dando como resultado

una baja en la productividad laboral (OIT, 2010).

Sin embargo, en panorama general se indica que la relacién entre el
crecimiento de la productividad laboral y el crecimiento del salario real es positiva.
En el contexto de la crisis del 2008 y 2009, algunos paises sufrieron caidas en los
salarios reales en este periodo. Por otro lado, los paises con productividad laboral

creciente también experimentaron aumentos en sus salarios (OIT, 2010).

“Un salario mas alto suele explicarse por la obtencion de una mayor productividad del
trabajo. Esta mayor productividad se atribuye a 1) grandes capitales, 2) tecnologia avanzada, 3)

conocimientos y educacion, y 4) motivacion y cultura” (OIT, 2010:19).

El aporte de las empresas en la explotacidon de recursos

TABLA 29
FILIALES EXTRANJERAS Y EMPLEOS CREADOS
Bolivia Colombia Ecuador Peru
Filiales extranjeras 194 1.272 430 873
Empleos 18.647 266.319 41.829 252.170

Fuente: Investment Map
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

Como se detalla en la tabla 29, basada en datos de Investment Map (2010),
hasta el 2010, se han registrado el nUmero de empresas filiales presentes en cada
uno de los paises de la CAN y con el numero de empleos creados de las
empresas. En la descripcidon superior se puede observar que Colombia y Perl

recibieron hasta la fecha una mayor cantidad de empresas transnacionales. De la
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misma manera, ambos paises han sido beneficiaros de una mayor cantidad de

empleos locales creados por las filiales.

Monto de transferencia de capital

GRAFICO 46 )
CAN: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Fuente: Compendio de Series Estadisticas CAN
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

En el grafico superior basado en datos de la CAN (2012), se observan los
flujos de inversion extranjera directa total que han recibido los cuatro paises de la
Comunidad Andina. En un panorama general, los paises que mayores flujos de
inversion experimentan son Peru y Colombia, seguidos por Bolivia y Ecuador.
Como en otros aspectos analizados, la crisis econdmica del 2009 generd una

contraccion de los flujos de entrada de IED para los paises andinos.

Bolivia recibi6 flujos de inversion extranjera directa por valor de USD 859
millones en 2011, un 28% mas que en 2010. La IED se concentré en el sector
primario, que, segun cifras preliminares, registrd6 un 40% de las inversiones (el 35%
en hidrocarburos y el 5% en mineria). La industria, por su parte, fue destino del 39%
de las inversiones, mientras que al sector de servicios alcanzé el 21% del total
(CEPAL, 2011).

El Ecuador obtuvo inversiones por valor de USD 386 millones, mas del
doble que en 2010, pero menos que en afios anteriores y menos que los demas
paises del bloque. El 73% de esos ingresos se destinaron a recursos naturales. Es

importante aclarar que la razén de este relativo estancamiento se debe al cambio
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de la normativa en el sector petrolero en el que se dio prioridad a la estatal
Petroecuador, trayendo como consecuencia la salida de otras petroleras
extranjeras. A pesar de esto, se estan anunciando nuevas inversiones en el sector
para aumentar la produccion en el area de recauchado, finanzas y construccién
(CEPAL, 2011).

Colombia vio aumentar un 92% sus entradas de IED, que alcanzaron a
USD 13.234 millones, un maximo histérico. Al igual que en los ultimos afios, la
mayoria de las inversiones se dirigieron al sector de recursos primarios, que se
resumen en: la industria minera, el sector petrolero, que aumentaron notablemente
y llegaron a representar un 40% del total; y la expansién de sus minas de carbon.
Aparte de los recursos naturales, los sectores que mas IED recibieron fueron los
de comercio y transportes y telecomunicaciones, donde se anuncié una inversion
de USD 1.300 millones. Entre los principales inversores hacia Colombia estan:
Espafia, los Estados Unidos, el Reino Unido y Chile (CEPAL, 2011).

En Perq, los flujos de entrada de IED crecieron un 5% con respecto al afio
anterior, totalizando asi un monto de USD 7.659 millones. Del total de la IED, un
65% corresponde a reinversion de utilidades. Los principales sectores se
concentran en la mineria. En este ambito se han realizado adquisiciones
transfronterizas, como el aumento de la participacién de la empresa sudafricana
Gold Fields en La Cima, por USD 379 millones, y la adquisicién de Minera Corona
SA por parte de la empresa canadiense Dia Bras Exploration Inc., por un valor de
USD 286 millones (CEPAL, 2011).
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2.1.3.

GRAFICO 47
CAN: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SEGUN SECTOR, 2011
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Fuente: Compendio Estadistico CAN, 2012
Elaborado por: SG CAN

El grafico 47, basado en los datos de la CAN (2012), se detalla el
porcentaje de las inversiones extranjeras totales por sector. Como se puede ver,
cerca de la mitad de las inversiones estan concentradas en minas y canteras,
seguido por la industria manufacturera, el comercio, transporte Yy

telecomunicaciones y en minimos porcentajes para la agricultura y la electricidad.

Lareinversion de los Estados desde la recepcion de capitales

TABLA 30
CAN: ENTRADA DE LA IED, % PIB

Bolivia 2,3 1,7 3,39 3,7
Colombia 3,4 2,3 2,38 4

Ecuador 1,3 0,44 0,26 0,59
Peru 51 3,4 4,77 4.5

Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

La tabla superior proporcionada por la CEPAL (2011), detalla la proporcion
de la IED con respecto al PIB y se puede ver que no tiene una significativa
participacion en ningun pais de la CAN. Sin embargo, Colombia y Peru son los que
mas flujos de inversion extranjera han recibido. Bolivia, esta en tercer lugar, cerca
de los paises mencionados anteriormente. Y, el pais asimétrico con respecto a los

otros es Ecuador, pues sus inversiones estan cerca o menos del 1%.
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Aportacién de inversiones extranjeras

Los flujos de inversion no son suficientes para determinar un tipo de opinion
con respecto a la relacion de un pais y las inversiones que recibe. Por esa razon
se ha tomado las aportaciones que se quedan el pais anfitrion en cuestion de

inversiones y las rentas que recibe el pais emisor de las inversiones.

GRAFICO 48 )
CAN: APORTACION Y RENTAS DE IED 2008 Y 2010
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Fuente: Investment Map
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong
En el apartado anterior se detallaron las entradas de capital extranjero
hacia los paises andinos y se pudo hacer una relacién y una comparacion de cada
uno de ellos. En el grafico 48, se puede observar el capital que se queda en los
paises anfitriones y las rentas que reciben las empresas extranjeras, segun los
datos del Investment Map (2010). De esta manera se constata que los mayores
aportes y las mayores rentas estan en Colombia, tanto en el 2008 como en el 2010.
En el caso de Perq, las aportaciones y rentas son menores a la nacién colombiana.
Se vio que existen mayores entradas de capital para Bolivia que en Ecuador, sin
embargo, este Ultimo capta mas rentas por las inversiones que recibe, que en el

caso boliviano.
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2.2.
2.2.1.

El entorno de los gobiernos locales en la captaciéon de capital
El riesgo de inversiéon de los paises andinos

Riesgo pais

El riesgo pais es indicador que califica las posibilidades que tiene un pais
de no cumplir términos acordados con el pago de la deuda externa, tanto en el
capital como en los intereses. Se lo define también como las pérdidas potenciales
financieras y econdmicas debido a las dificultades que fluyen desde el ambiente
politico y macroeconémico de un pais. Mientras mayor sea el nivel de riesgo de un
pais, mayor serd la probabilidad de que este entre en moratoria de pagos o default
(CEPAL, 2011).

Existen tres fuentes sobre las cuales se basan las calificadoras para

determinar el riesgo de incumplimiento de una obligacién:

Riesgo Soberano: /... Se trata del riesgo de que un gobierno o estado soberano incumpla,
voluntaria o involuntariamente, sus obligaciones financieras, ya sea por causas politicas,
econdmicas o de otra indole. Como consecuencia, los inversores deben afiadir una prima
adicional al tipo de interés al que se efectla el préstamo, en funcién del riesgo soberano
percibido, como compensacion al mayor riesgo asumido. /...J el riesgo soberano también
trata de predecir la potencial pérdida financiera que se deriva de acontecimientos politicos o
macroecondmicos (Durén, 2011: 250).

TABLA 31

CAN: CALIFICACION DEL RIESGO PAIS, 2010
Calificacion de Calificacion S&P EMBI

riesgo OECD
Bolivia 6 B+
Colombia 4 BBB- 195
Ecuador 7 B- 838
Peru 3 BBB 218

Fuente: Interamerican Dialogue (IAD)
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

De acuerdo con la calificacion de Standard&Poor's?, los paises andinos se
encuentran en la seccion B. Peru tiene la mejor calificacion, pues BBB asegura
gue tiene una adecuada capacidad para cumplir sus obligaciones financieras, pero
estd sujeta a condiciones econdémicas adversas. Le sigue Colombia, con BBB-,
gue es considerado como un pais con mas bajo grado de inversion por los

mercados que participan. Bolivia y Ecuador son mas vulnerables a condiciones

2 | a calificadora Standard&Poor's (2012) tiene una rango de calificacion de AAA a D. AAA expresa una extremadamente
fuerte capacidad de cumplimiento de las obligaciones mientras que D indica el méas alto riesgo de moratoria de pagos.
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financieras y econOmicas adversas, pero por el momento pueden cumplir sus

compromisos, segun las calificadoras (Standard & Poor's, 2012).

La calificadora de riesgo de la OCDE® muestra una misma tendencia que
la primera calificadora, siendo Peri y Colombia quienes tienen mejores

condiciones mientras Ecuador y Peru se encuentran en las Ultimas categorias.

La calificadora EMBI (Emerging Markets Bond Index) se encarga de dar
seguimiento diario a una canasta de instrumentos de deuda en doélares emitidos
por distintas entidades; sean gobiernos, bancos o empresas. El EMBI se maneja
con la diferencia de tasa de interés® que pagan los bonos denominados en
ddlares, emitidos por paises subdesarrollados, y los Bonos del Tesoro de Estados
Unidos, considerados "libres" de riesgo (Economia México, 2012). Colombia
cuenta con menos puntos, seguida por Perd. Ecuador tiene los bonos mas
riesgosos, por lo que intereses son mas altos como medio de compensacién por

existir una probabilidad de incumplimiento (JP Morgan, 2012).

En general, de acuerdo con las calificadoras, los paises andinos son
capaces de atraer inversiones extranjeras y de pagar obligaciones, Bolivia y
Ecuador con mas dificultad que Colombia y Peru, pero todos son vulnerables a

situaciones financieras y econémicas adversas.

2.2.2. Lacalidad de endeudamiento local

TABLA 32

CAN: DEUDA EXTERNA RESPECTO AL PIB, 2008-2011
2008 2009 2010 2011

Deuda publica total como porcentaje del 27,6 32,0 30,1 27,9
PIB (externa mas interna)

Deuda externa como porcentaje del PIB 23,0 24,8 23,7 23,2
Deuda externa publica como porcentaje 13,8 15,8 13,2 13,2
del PIB

Reservas Internacionales Netas (RIN) 65.018 70.863 84.909  96.093

Fuente: Compendio estadistica CAN, 2012
Elaborado por: SG CAN

% | a calificadora utiliza una escala de 0 a 7, siendo la categoria 0 para paises con altos ingresos.

% E| diferencial de tasas de interés, también llamado spread se expresa en puntos basicos (pb). En 100 pb que obtenga un
determinado gobierno, pagaria un punto porcentual (1%) por encima del rendimiento de los bonos libres de riesgo, los
Treasury Bills. Las tasas de interés vienen a ser el precio del dinero. Cuando un gobierno, empresa o persona requieren
dinero para el financiamiento de sus operaciones, el interés acordado sobre el dinero solicitado sera el costo que se pague
por el servicio (Economia México, 2012).
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“La Deuda Publica es un ingreso por cuenta de capital, de naturaleza voluntaria, que permite

financiar la actividad del Estado” (Lidén, 1998:200). Esta relacion se traduce en el
porcentaje que deberia gastar el pais para pagar su deuda. La deuda publica

puede estar compuesta por la deuda externa®’ y la deuda interna.

Como se indica en la tabla 32, la deuda publica y externa mostraron su
valor mas alto en el 2009. Esto quiere decir que este afio se ha caracterizado por
un incremento en la basqueda de financiamiento por parte de los paises andinos,

aumentando la deuda del estado asi como las obligaciones en el exterior.

Las reservas internacionales también aumentaron para facilitar su uso
frente cualquier tipo de necesidad de financiamiento externo y como respuesta a la
mayor volatilidad de flujos de capitales y términos de intercambio (Banco Central
de Reservas del Perq, 2012).

2.2.3. El manejo de gasto publico

El gasto publico viene a ser un instrumento de la politica fiscal que tiene
como objetivo estimular y estabilizar la economia, volver a distribuir los ingresos y
la riqueza en otros sectores que pueden ser mas vulnerables 0 asignar recursos
para el sector publico (CEPAL, 2010).

En el marco de la crisis del 2008 y 2009, los paises de América Latina
incrementaron su gasto publico para contrarrestar los efectos que esta trajo a la
region. Los estimulos fiscales se concentraron en incrementar la inversion publica
y la infraestructura como medida para estimular la economia y ser una fuente de
empleos (CEPAL, 2010).

% |a deuda externa (Herandez, 2006) es el conjunto de obligaciones que tiene un pais, tanto su sector publico como el
privado, con respecto a otros paises o instituciones.
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Gasto publico como porcentaje del PIB

TABLA33
CAN: PIB SEGUN TIPO DE GASTO, 2008-2011
(EN TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO)

Afo
Tipo de gasto 2008 2009 2010 2011
Total PIB 59 15 55 6,4
Consumo Publico 4,2 7,2 5,6 4,0
Formacion Bruta de Capital 21,7 36,0 -3,3 -0,1

Nota: Porcentaje de millones USD en PPA (Base 2005)
Fuente: Compendio estadistico CAN, 2012
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

La formacion bruta de capital®® incrementé en proporcién al PIB en mayor
medida en el afio 2009 durante el periodo analizado, ademas del gasto publico;
frente a la caida de la tasa de crecimiento del PIB. Aqui se evidencia, como se
menciond anteriormente, medidas de incremento del gasto publico y la inversion

tomadas por los gobiernos andinos ante la presencia de la crisis econémica.

GRAFICO 49
GASTO CORRIENTE Y DE CAPITAL % DEL PIB, 2010
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Fuente: CEPAL
Elaborado por: CEPAL

El gasto corriente de los paises de la CAN en el 2010 se enfocaron en
sueldos y salarios, compras de bienes y servicios, pago de intereses y subsidios y

%8 Segin el Banco Mundial (2011), comprende los desembolsos para adquirir los activos fijos de la economia mas las
variaciones netas en el nivel de los inventarios. Los activos fijos incluyen los mejoramientos de terrenos, maquinaria y
equipo, y la construccion de infraestructura, incluidas las escuelas, oficinas, hospitales, viviendas residenciales privadas, y
los edificios comerciales e industriales.
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2.3.

transferencias corrientes. El pais con mayor gasto publico es Bolivia y estos estan
en mayor proporcién en gasto de capital, sueldos y salarios y subsidios. El
segundo pais en gasto publico es el Ecuador que sigue una politica parecida a la
de Bolivia. El pais que menor gasto publico presenta es Colombia. Sin embargo,
es interesante observar que la mayor proporcion de éste, estan en subsidios y
transferencias corrientes (CEPAL, 2011).

Ante la descripcion anterior, la baja tasa de crecimiento del PIB se
evidencié en la caida de las exportaciones e importaciones, el consumo privado y
publico y las inversiones en el afio de crisis econdmica. También cayeron las IED
de los principales inversionistas de la Comunidad Andina que son EEUU y la Unién
Europea. En cuanto a las actividades econdmicas, los principales sectores de
crecimiento econémico también disminuyeron sus tasas de crecimiento. El empleo
se vio afectado, pues la poblacién ocupada estd concentrada en las actividades

econdmicas que sufrieron descensos.

Para paliar los efectos, los paises tomaron medidas de mayor gasto publico
e inversion. Justamente en el afio de la crisis econémica se evidencia mayor gasto
publico e inversiones como porcentaje del PIB. También incrementaron las

reservas internacionales como garantias para facilitar el crédito externo.

La capacidad y motivacion de lainversiéon china

La inversion por sectores en cada pais andino y la participacion en la
propiedad extranjera en nuevos proyectos de inversion, ademas de la adquisicion
de acciones hacia las compafiias locales son temas contemplados en los codigos
de inversion, leyes comerciales, fusiones y adquisiciones y otros estatutos

relacionados (Banco Mundial, 2012).
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2.3.1. Lainternacionalizacion de las empresas chinas

Preferencia de inversion china

GRAFICO 50
IED DE CHINA HACIA EL MUNDO, 2008-2010
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Fuente: Boletin estadistico de la IED de China
Elaborado por: BBVA Research

La expansion de las compafiias chinas ha tenido una importante
contribucién en los mercados extranjeros en los cuales estas han operado, a
través de la creacion de empleos e impuestos. Por ejemplo, en el afio 2010, las
empresas chinas contrataron cerca de 1 millon de personas en el exterior, de las

cuales, el 71% provenian del mercado local (Garcia, 2012).

Es interesante ver que en posicion de preferencia por parte de las
inversiones chinas, América Latina se encuentra detras de Asia. Esto quiere decir
gue las entradas de capital hacia la region latinoamericana son significativamente

consideradas con respecto a las demas regiones.
En cuanto a los flujos de inversion extranjera de China hacia el mundo, en

el afio 2010, alcanzaron a USD 69.000 millones. Este monto gener6é USD 317.210

millones para el mercado local.
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GRAFICO 51
STOCK DE IED, 2010 (TOTAL USD 317.210 MILLONES)
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Sin embargo, se puede observar que el aporte de las IED de China se
concentra en mayor medida en la region asiatica (BBVA Research, 2011). Esto
quiere decir que se redistribuye el dinero del mundo en mayor proporcion a la

region oriental.

GRAFICO 52
CAN: FLUJOS DE IED CHINA, 2008-2010

100

80

S

@ 60 m Bolivia

L n

S ® Colombia
= @ 40

= = Ecuador
o 20 .

) H Peru

D

0 -
20 2009 2010

-20

Fuente: Informe BID, IED china
Elaborado por: BID

De acuerdo con los datos del BID (2011), al analizar las inversiones de
China especificamente a la Comunidad Andina, es posible constatar que estas han
crecido a través del periodo analizado, siendo Pert el mayor atractivo en las
inversiones. Ecuador por su parte ha experimentado variaciones marcadas de los

flujos de inversion en todos los afios mencionados en el grafico.
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Las empresas chinas localizadas en América Latina se caracterizan por
realizar inversiones en la obtencion de recursos naturales, aunque se prevé que en
el mediano plazo se diversifiquen a la construccion y la manufactura. Desde el afio
2008, China ha llegado a ser una importante fuente de inversion extranjera en el
mundo. Sin embargo, en el afio 2010, es el més significativo en el que la inversion

en América Latina superé los USD 15.000 millones (Garcia, 2012).

Las filiales extranjeras chinas

Los mayores montos en inversiones chinas se concentran en recursos
mineros y energéticos en la regién. El gobierno de China ejerce control sobre la
IED en el exterior, siendo las mayores transnacionales propiedad del Estado.
Segun la CEPAL (2010) las empresas estatales destacan en los sectores
protegidos de la competencia internacional, como hidrocarburos, distribucion de
energia, banca o siderurgia y son controlados por la Comision de Supervisiéon y
Administracion de Activos del Estado (SASAC, por sus siglas en inglés). De
acuerdo con el informe del Ministerio de Comercio de China, mas de 12.000
empresas chinas han invertido en el exterior en el 2010, generando USD 50.500
millones, lo que significa un aumento del 59,8% con respecto al 2008 (CEPAL,
2010). Normalmente el Gobierno de China ofrece financiamiento mediante un
préstamo o donacion al gobierno local, con la condicion de que la obra sea
ejecutada por empresas chinas. Las empresas internacionales que se limitan a la
construccion de la infraestructura que otros utilizan para diferentes proyectos,
realizan su actividad como exportaciones. Todas las operaciones de Sinohydro y
Huawei en América Latina, por ejemplo, se efectian de ese modo (CEPAL, 2010).
Por ultimo, algunas empresas chinas del sector de los recursos naturales han sido
denunciadas por mantener estandares sociales y ambientales en sus operaciones

inferiores a las de otras empresas transnacionales (CEPAL, 2010).

Existen importantes bancos, que si bien estan cotizados en bolsa, son
controlados por el Estado y son: Banco Industrial y Comercial de China, Banco de
China, Banco de Construccion y Comercial de China y Banco Agricola de China,
Banco de Desarrollo (CDB) y el Banco de Importacion y Exportacion de China

(Eximbank), disefiados para recibir depdsitos y prestar a tipos de interés oficiales,

76



especialmente a empresas estatales. Los dos Ultimos bancos son los mas

utilizados para apoyar la IED en el exterior (CEPAL, 2010).

Las demés empresas que no controla la SASAC, se consideran privadas.
Sin embargo, aunque en su mayoria son empresas pequefias, dominan la
economia china (CEPAL, 2010). Una de las razones por las cuales las compafiias
deciden invertir en el exterior, es debido a las barreras que existen para la
expansion interna, y que adoptan la forma de regulaciones explicitas o practicas

de negocio que protegen ciertos mercados de la competencia (CEPAL, 2010).

El sector en que se han concentrado las mayores inversiones ha sido el de
los hidrocarburos, donde la inversion china ha pasado por dos fases: la primera,
centrada en concesiones para explotaciones individuales ligadas a acuerdos entre
Estados (en el Ecuador, el Pertd) y la segunda, mas reciente, en que las empresas
chinas se han abierto a alianzas con empresas privadas internacionales (CEPAL,
2010).

El sector minero, al igual que el petrolero, también se esta estableciendo en
la region sudamericana. Existen unas 20 empresas chinas con inversiones
internacionales, que trabaja conjuntamente con las empresas siderurgicas que
invierten en mineria de hierro y carbén. Minmetals y Chinalco, son las primeras

empresas mineras en China y son estatales (CEPAL, 2010).

Al menos 38 empresas chinas han tomado parte en los proyectos de
sectores estratégicos y de construccion en el Ecuador. Las 15 principales
empresas han cerrado contratos por USD 6.270 millones. Entre los proyectos,
estan las hidroeléctricas: Coca Codo Sinclair, Toachi Pilaton, la Sopladora, entre
otros. También se prevé la Refineria del Pacifico cotizada en USD 13.000 millones.
Los contratos se han realizado con el Ministerio de los Sectores Estratégicos y
delegados chinos de CNPC y del Banco Industrial y Comercial de China (El
Universo, 2012).

En la mineria, el pais que mas inversiones ha recibido es el Peru,

principalmente en extraccibn de cobre. En este pais también predominan las
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inversiones en petréleo. En Colombia, las empresas chinas han invertido alrededor
de USD 1.300 millones, en energia, carbon y construccion de la infraestructura (El
Mundo, 2012).

En Bolivia, los chinos apuntan hacia el litio del Salar de Uyuni boliviano,
que tiene el 70% de las reservas mundiales de este metal. Asi, el presidente Evo
Morales firmé un principio de acuerdo para industrializar litio, junto con la
Corporacion Industrial Gran Muralla, subsidiaria de la Corporacién de Ciencia y
Tecnologia Aeroespacial de China (EI Deber, 2012). En otra instancia, el
presidente boliviano ha financiado 6 helicopteros para las fuerzas armadas a
través de China por un monto de USD 300 millones (Infodefensa, 2012). Ademas,
Bolivia ha firmado ya 6 acuerdos de cooperacién con China que se concentran en
el sector agricola, comunicaciones, incentivos a la inversién, energia, mineria y

seguridad alimentaria (Bolpress, 2011).

TABLA 34
INVERSIONES CHINAS POR SECTOR Y COMPANIA, 2010
Compafiia Pais
Bolivia Colombia Ecuador Peru

China NationalPetroleumCorp (CNPC)

© China PetrochemicalCorp

o China National Offshore Qil

oo Sinochen Corporation
China Minmetals Corp

-é 8 China Nonferrous Metal and Mining &

@ Cons Group

, Shangai Fisheries General Corp

8 g
Huawei

~ 3

55

E S

o8
Nanjing JinchengAutomovil

5 O

< E

Fuente: PRO INVERSION Colombia
Elaborado por: PRO INVERSION Colombia

Las compafiias chinas mas comunes en la Comunidad Andina son: CNPC,
Sinopec, Sinochem, Lenovo, Huawei; dirigidos a sectores definidos como petréleo
y gas, mineria, comunicaciones, equipos de transporte y electrénica (Banca
Inversion, 2010). Las empresas chinas son tanto publicas como privadas. En la

Comunidad Andina predominan las empresas dedicadas al petrdleo y a los
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minerales y compafiia de comunicaciones Huawei. En el Ecuador, por el momento
se encuentran las multinacionales estatales para la extraccion de hidrocarburos y
el sector de infraestructura. Ademas, en Colombia y Perl estan presentes las
empresas publicas y privadas chinas en el sector petrolero, infraestructura,
tecnologia, minas y pesca (Banca Inversion, 2010).

2.3.2. Lariqueza financiera entre las IFls

TABLA 35
PRINCIPALES INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

Miembros 188 186 48 17
Afio de creacién 1945 1945 1970
o Bolivia 1,965 7% de 26 0,865 77%,  incluido
T - paises de —————— Venezuela
o Colombia 7,990 América 2,953
5, Ecuador 3,273 Latina 0,433
LT~
£SE& Perd 6,634 1,440
Recursos US$365.000 millones Capital Capital Social USD 15.093
(al 12-111-12) social: $104.980 millones al 2011
US$600.000 millones $189.718
de recursos adicionales millones a
prometidos o 30 de junio
comprometidos de 2009
Mayor monto 142.244 millones DEG 2010: $15.278 USD 7.694
desembolsado periodo TOTAL: millones (2010)
2008-2011 58.747
BIRF:
44,197
Millones de
délares

Fuente: FMI, CAF, BID
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

FMI

El FMI es un organismo multilateral que busca cooperar en la estabilidad
monetaria y de tipo de cambio entre los paises. Facilita un crecimiento balanceado
del comercio internacional y provee recursos para ayudar a los miembros con
dificultades en la balanza de pagos o para apoyar en la reduccién de la pobreza
(FMI, 2012).
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Los recursos del FMI son suministrados por sus paises miembros,
principalmente por medio del pago de cuotas, que, en general, guardan relacion
con el tamafio de la economia del pais (FMI, 2012).

Para ser miembro: La cuota de inscripcion de cualquier miembro determina
la cantidad maxima de recursos financieros que un pais tiene la obligacion de
proveer al FMI. El pais debe contribuir el pago en su totalidad para entrar al FMI:
25% se paga en la moneda de la entidad, llamada Derechos Especiales de Giro
(DEG), o las monedas aceptadas como son: el délar, el euro, el yen o la libra
esterlina. El resto se paga con la moneda del pais candidato a miembro (FMI,
2012).

Poder de voto: La cuota pagada por el pais determina el poder de voto en
las decisiones del FMI (FMI, 2012).

Acceso a financiamiento: La capacidad de acceso a financiamiento en el
FMI esta basado en la cuota contribuida de cada pais. También depende del tipo
de préstamo que al cual se decida acceder. Por ejemplo, en el tipo de préstamo
Stand-By el miembro puede acceder hasta 200% mas de su cuota, anualmente y
600% acumulado (FMI, 2012).

DEG: Derechos Especiales de Giro, son una unidad de la cuenta del FMI y
de algunas organizaciones internacionales. Se establece el valor de los DEG
diariamente en una canasta de las tasas de intercambio del délar estadounidense,
el euro, el yen y la libra esterlina y su composicion es revisada cada cinco afios.
Los DEG no son un derecho sobre el FMI sino un derecho potencial sobre las
divisas libremente utilizadas de los miembros del FMI (Bretton Woods Project,
2009).

Banco Mundial

Es un organismo multilateral que trabaja conjuntamente con el Fondo
Monetario Internacional. Se define como una fuente de asistencia técnica y

financiera para los llamados paises en vias de desarrollo. Proporciona préstamos,
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subvenciones, asistencia técnica a los paises y al sector privado para contribuir a
la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo y en transicién (Banco
Mundial, 2011).

El Grupo Banco Mundial (2011), recibe este nombre al estar compuesto por
cinco instituciones: el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
gue otorga préstamos a Gobiernos de paises de ingreso mediano y de ingreso
bajo con capacidad de pago; la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), que
concede préstamos sin interés, o créditos, asi como donaciones a Gobiernos de
los paises mas pobres; la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus
siglas en inglés); el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y

el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

BID

El Banco Interamericano de Desarrollo nacié en 1958 como una institucion

financiera multilateral que tiene por objeto: "contribuir a acelerar el proceso de desarrollo
econdmico y social, individual y colectivo, de los paises miembros regionales en vias de desarrollo”

(BID, 2011).

El BID es considerado como el prestamista mas grande para América
Latina. Los recursos los obtienen por parte de los gobiernos regionales y el sector
privado. Proporciona préstamos, fondos no-reembolsables, y garantias,
cooperacion técnica (prestamos sin interés); inversiones de acciones de capital y
asistencia técnica para la formulacion de proyectos de desarrollo y reformas
politicas (BID, 2011).

CAF

La Corporacién Andina de Fomento fue creada en el afio 1970. Tiene un
total de 18 miembros de América Latina, el Caribe y Europa, y sus principales
accionistas son los paises andinos: Bolivia, Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru.
Los recursos los toma de los paises miembros mas 15 bancos privados de la

region andina (Bank Information Center, 2012).
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Su misién es proveer el desarrollo sostenible y la integracion regional, a
través de la movilidad de los recursos financieros de manera eficiente tanto a
clientes del sector publico como del sector privado de sus paises miembros. Se ha
convertido en una importante fuente de financiamiento para proyectos de

infraestructura en Sudamérica (CAF, 2010).

Crédito chino

Los bancos de China se crearon como objeto de financiacién de los
sectores chinos y como herramientas del gobierno para sostener sus politicas. Asi
se crearon: el Banco de Desarrollo Chino (CDB, por sus siglas en inglés) vy el
Banco de Importaciones y Exportaciones. En el afio 1994, la politica de créditos
estuvo sostenida por los cuatro bancos mas importantes de China (Gallagher, Irwin,
& Koleski, 2012).

La politica del gobierno al ir hacia lo global trajo consigo la unién de la parte
comercial con la parte crediticia a un paso internacional. Los expertos chinos
argumentaban que las regiones, tales como: Africa, el Medio Oriente y América del
Sur aun se encuentran en proceso de desarrollo y estan provistos de abundantes
recursos naturales. El pais asiatico categorizd los créditos en comerciales y
concesionales, basados en la informacion de las embajadas chinas de los paises

prestatarios (Gallagher et al., 2012).
Financiamiento chino

Se estima que los créditos chinos ascienden a USD 75.000 millones desde
el afio 2005 hasta el afio 2010. El Banco de Desarrollo Chino (CDB) tiene una

participacion del 82 por ciento, el Ex-Im Bank 12 por ciento y el ICBC 6 por ciento
(Gallagher et al., 2012).

82



TABLA 36
RECEPCION DE CREDITOS DEL BANCO MUNDIAL,
EL BID Y CHINA, PERIODO 2005-2010

Insituciones Financieras

Total Banco BID China
Mundial
Colombia 12.118 6.241 5.877 -
Ecuador 8.914 153 2.457 6.304
Perl 6.113 3.045 2.869 200
Otros 167.176 43.926 56.538 66.711

Nota: millones USD
Fuente: Informes Anuales Banco Mundial, BID y China
Elaborado por: IDA

Antes del afio 2008, el crédito chino no llegé a exceder a USD 1.000
millones. Sin embargo, a partir de esa época, los créditos incrementaron a USD
6.000 millones. En el 2009, los créditos se triplicaron a USD 18.000 millones,
superando los desembolsos del Banco Mundial de USD 14.000 millones y el del
BID de USD 15.000 millones hacia América Latina. En el afio 2010, los préstamos
chinos ascendieron a USD 37.000 millones, en comparaciéon al Banco Mundial que
otorgé USD 14.000 millones y el BID con USD 12.000 millones. En resumen, los
desembolsos chinos han aumentado en USD 20.000 millones del 2009 al 2010
(Gallagher et al., 2012).

TABLA 37
RESUMEN DE CREDITOS CHINOS EN LA COMUNIDAD ANDINA
Afio Pais Prestatario Prestador Monto Propdsito
prestatario
2008 Peru Chinalco Peru Ex-Im Bank 2.000 Equipo de mineria
2009 Bolivia YPFB Ex-Im Bank 60 Gas, plataformas petroliferas
Ecuador Petroecuador PetroChina 1.000 Pago adelantado por petréleo
Peru Cofide CDB 50 Transporte e infraestructura
2010 Bolivia Gobierno CDB 251 Satélite chino
Bolivia Gobierno Ex-Im Bank 67,8 Infrastructura
Ecuador Gobierno Ex-Im Bank 1.682,7 Proyecto hidroeléctrico Coca-
Codo Sinclair
Ecuador Petroecuador CDB 1.000 80% discrecional, 20%
porpetréleo
Ecuador Gobierno Ex-Im Bank 621,7 Sopladora
2011 Bolivia Gobierno Ex-Im Bank 300 Helicopteros, infrastructura
Ecuador Gobierno CDB 2.000 70% discrecional, 30% en
petréleo
Peru BCP CDB 150 Finanzas
Fuente: IAD

Elaborado por: IAD

Los bancos chinos trabajan de manera diferente al proveer créditos a los
paises. Cerca del 61% de los créditos chinos han sido dirigidos a Ecuador y
Venezuela, lo cual se considera un porcentaje significativo tomando en cuenta que

estos paises encierran el 8% de la poblacion y el 7% del PIB en América Latina.
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Estos paises recibieron el 13% de financiamiento por parte del BID y menos de un
tercio de los créditos otorgados por el Banco Mundial. Por el contrario, las
instituciones financieras internacionales y bancos occidentales controlan los
créditos de Colombia y Perd. Sin embargo, Peri ha recibido un préstamo
significativo desde la toma del poder del presidente Ollanta Humala (Gallagher et
al., 2012).

TABLA 38
CREDITO CHINO Y CALIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA
Pais % de Calificacion de OECD Califica- EMBI
créditos riesgo OECD Premium cién S&P
chinos
Bolivia 0,9% 6 231 B+
Colombia 0% 4 198 BBB- 195
Ecuador 8,6% 7 251 B- 838
Peru 0,3% 3 177 BBB 218

Fuente: CBONDS
Elaborado por: IDA

China ha utilizado la modalidad de intercambio de créditos por petréleo
como requerimientos para reducir el costo del crédito en algunas economias
consideradas no solventes. Para el fundador de Banco de Desarrollo Chino (CDB,
por sus siglas en inglés) Chen Yuan, el intercambio de los desembolsos por envios
de petrdleo disminuye los riesgos de manera efectiva. La politica para disminuir los
riesgos del crédito explica el por qué China Ex-Im Bank otorgd al Ecuador USD
1.700 millones a una tasa de 6,9%, cuando la calificadora ubica a este pais en los
838 puntos base (Gallagher et al., 2012).

Los bancos chinos difieren de los occidentales y de las IFls en el uso del
financiamiento. ElI CDB ofrece tasas de interés mas altas que las que ofrecen las
IFls, porque el CDB funciona como banco comercial. Sin embrago, el China Ex-Im
Bank tiene tasas de interés ligeramente mas bajas que las IFls. En general, las
tasas de interés del Banco Mundial no son oficialmente concesionales, pero al
momento de fijarlas, y puesto que este banco tiene una calificacion de crédito

excepcional, no toma en cuenta el riesgo pais (Gallagher et al., 2012).

El BIRF y otros bancos de desarrollo otorgan tasas de interés
concesionales como un tipo de apoyo al desarrollo. Por el contrario, el CDB, en

vez de otorgar un préstamo para el desarrollo, utiliza al Ex-Im Bank para dar tasas
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concesionales a paises como Bolivia a través de subsidios por parte del Ministerio
de Finanzas. Esta préactica no esta permitida entre los paises de la OCDE, de
combinar la exportaciéon de créditos con el apoyo al desarrollo. Esto también
incluye al crédito mencionado de Ecuador por el proyecto hidroeléctrico de Coca
Codo Sinclair, que se fij6 a una tasa de 6,9%, 2 puntos porcentuales mas de lo que
otorga el US Ex-Im Bank (Gallagher et al., 2012).

Términos de devolucién de créditos

El crédito por petréleo ha sido uno de los tipos de condicionamientos que
han otorgado los bancos chinos en América Latina. Estas condiciones impuestas
han alcanzado a USD 46.000 millones en solamente tres afios. Ecuador ha
suscrito USD 1.000 millones en créditos a cambio de petréleo en el 2009 y un
segundo acuerdo en el 2010, mientras que los demas paises han firmado el resto
de créditos por el mismo concepto. En el 2011, se alcanzé otro crédito por USD
2.000 millones. Un tipo de crédito a cambio de petréleo envuelve un acuerdo con
dos bancos estatales y otro acuerdo con las petroleras (Gallagher et al., 2012).

Bajo estas condiciones, el banco chino garantiza el monto del crédito en
dolares y los deposita en la cuenta del pais beneficiario, mientras que la compafiia
petrolera traslada los barriles de petréleo a China todos los dias por el tiempo que
dure el crédito. De esta forma, las compafias petroleras compran el petréleo al
precio del mercado y lo depositan en la cuenta del proveedor. Sin embargo, tendra
gue descontarse el una parte de los ingresos para cubrir los intereses del crédito,
para que el resto regrese al pais que provee el recurso energético. En este sentido,
China compra el petréleo a precios spot, pero la diferencia estan en los intereses.
Entre los 7 acuerdos de crédito por petroleo, entre ellos con el Ecuador, China
recibir4 aproximadamente 1.500 millones de barriles, lo que se traduce a mas de 6

meses de petroleo (Gallagher et al., 2012).

Si se comparan las condiciones de crédito del Banco Mundial con las de los
bancos chinos, se identifican algunas diferencias. Por un lado, las IFls pretenden
reformar las politicas de los paises para otorgar los créditos, mientras que los

préstamos chinos no requieren que el prestatario cambie sus politicas en favor a
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devolver el monto de financiamiento. Sin embargo, los bancos chinos acuerdan
con los paises en conceder bienes al pais asiatico. Acceder a un monto de
financiamiento por parte de las IFl requiere de evaluaciones tanto a nivel de
eficiencia como de transparencia en las politicas del pais (Gallagher et al., 2012).

TABLA 39
CREDITOS HACIA AMERICA LATINA POR SECTOR

Instituciones Financieras
Intenacionales

Sector Total Banco BID Bancos
Mundial chinos
Salud 17.926 8.463 9.463 -
Educacién 7.008 4.389 2.619 -
Agua, Ambiente 16.144 7.061 9.084 -
Administracion Publica 19.105 11.031 8.092 -
Finanzas, Comercio 18.328 7.170 9.858 1.300
Construccion e 38.098 - 4.397 33.701
infraestructura
Transporte 27.639 7.192 8.821 11.680
Energia y minas 30.651 2.565 7.576 19.920
Otros 10.651 378 2.028 8.614
TOTAL 185.383 48.231 61.937 75.215
Nota: millones USD
Fuente: IAD

Elaborado por: IAD

A parte de las condiciones de intereses y pago de créditos, es importante
destacar que el financiamiento otorgado por los bancos chinos esta dirigido
especificamente hacia areas de finanzas, comercio, infraestructura, transporte,
energia, minas con una mayor cantidad de financiamiento. Por otro lado, El Banco
Mundial, y el BID han cubierto los sectores ya mencionados, ademas de la

administracion publica, ambiente, educacién y salud (Gallagher et al., 2012).

2.3.3. Lainformacién factible paralos inversionistas

TABLA 40
DOING BUSINESS WORLD BANK, 2012

Bolivia Colombia Ecuador Peru
Numero de procedimientos 18 13 16 11
Tiempo de establecimiento de 54 27 68 43
compafiias
Indice de facilidad de 63,2 68.4 55.3 72.5
establecimiento
Indice de prevalencia de 87.5 100.0 100.0 100.0

derechos de propiedad
Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Los indicadores mencionados en la tabla superior hacen referencia a areas

de inicio de una compafia y prevalencia de derechos de propiedad. La primera
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area mencionada contiene componentes de tiempo, los pasos en el procedimiento
y el régimen para establecer una empresa extranjera subsidiaria (Banco Mundial,
2012).

Comparando a los paises, se constata que el pais con mayores
procedimientos es Bolivia y el de menores procedimientos es Colombia. En cuanto
al establecimiento de una compaiiia, el Ecuador es el pais donde mas tiempo toma
en hacerlo y nuevamente Colombia tiene el menor nimero. En cuanto a la facilidad
de establecimiento, el indice muestra que en Perl existe mas facilidad y en
Ecuador menos facilidad que en comparacion con el resto de paises. Con respecto

a indice de prevalencia de la propiedad, solamente Bolivia presenta restricciones.

TABLA 41
INDICADORES INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL, 2011
Bolivia Colombia Ecuador Peru

Prevalencia de la propiedad 131 92 119 21
extranjera
Derechos de propiedad 136 87 123 89
Transparencia en la formulacién 127 65 99 55
de politicas

Fuente: FORO ECONOMICO MUNDIAL ICG
Elaborado por: Foro Econémico Mundial

La segunda area esta relacionada con indicadores de derechos de
propiedad y transparencia en la realizacion de politicas (Banco Mundial, 2012). De
acuerdo con el informe de indice de competitividad del Foro Econdmico Mundial,
Bolivia y Ecuador se encuentran a la cola en cuanto a prevalencia de la propiedad
extranjera, mientras que Colombia y Pera tienen puestos mas adelante. La misma
descripcion anterior se denota en los derechos de propiedad de los paises. En
cuanto a transparencia en la formulacién de politicas, Bolivia sigue con una baja

calificacion, mientras Peru tiene el mejor puesto de entre los demas paises.

En este capitulo se ha descrito los factores de produccion de la Comunidad
Andina. Como se especificd al principio, y en el primer capitulo, China tiene un
importante consumo de materias energéticas a nivel mundial, tiene recursos
financieros y ha tenido la capacidad de expansion de inversiones en el exterior.
Por otro lado, la Comunidad Andina evidencio, en especial en el periodo de la

crisis economica, necesidades de inversion, debido a la caida de las inversiones
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de EEUU vy la Uni6on Europea. Por otro lado, los principales sectores de
exportacion que proveen en su mayoria el crecimiento econdmico y que mayor
cantidad de empelo generan también disminuyeron, por lo que China ha tenido un
importante rol no solamente para paliar los efectos de la crisis econémica, sino

también para afianzar las relaciones comerciales bilaterales.

Los paises también han apostado a defenderse de la crisis por medio del
incremento del gasto publico y la inversion. Como se puntualizé anteriormente,
China ha resultado ser un pais importante en proveer financiamiento a los paises
de América Latina y mas especificamente de los paises andinos. De hecho, China
ha desembolsado una mayor cantidad de monto de créditos que lo que harian las
instituciones financieras internacionales. Sin embargo, puesto que los créditos
chinos se manejan en términos comerciales, el riesgo pais ha jugado un
importante papel en la fijacién de tasas de interés. Por otro lado, las IFls tienen un
monto mas limitado de crédito, pero no son instituciones comerciales, por lo que

las tasas de interés son mas bajas de lo que fija la banca china.

Las necesidades de inversion de los paises andinos se han concentrado en
sectores energéticos, pues estos recursos resultan ser una ventaja comparativa.
También estas actividades econdmicas son ocupadas en mayor proporcion por el
total de personas empleadas en los paises andinos, por lo que la inversion aqui es
muy importante. Ademas, los recursos energéticos han permitido acceder al
crédito chino y atraer inversiones extranjeras, pues el riesgo pais y la
transparencia en la informacion hacia los inversionistas aun presentan dificultades

importantes en una comparacion global.
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CAPITULO 1Il

LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE CHINA'Y LA COMUNIDAD ANDINA EN EL

3.1.
3.1.1.

MARCO DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

La promocion del sector privado en el comercio exterior

La accién y presencia de las camaras bilaterales entre Chinay la CAN

El comercio exterior esta protagonizado por las empresas con el apoyo de
las entidades publicas y privadas. La funcién de las camaras de comercio, ha sido
fomentar las relaciones comerciales y cooperacién econémica entre los paises con
los cuales se mantiene una relacion bilateral. Las cAmaras de comercio buscan ser
instituciones lideres en el sector empresarial y fortalecer las capacidades de sus
afiliados por medio de seminarios y reuniones empresariales a fin de
complementar el conocimiento. También busca la integracién en: servicios, turismo
y cultura y el contacto entre andinos y chinos. Existe apoyo del Gobierno Nacional
y la Embajada de la Republica Popular China (CCEC, 2012). Todos los paises

andinos cuentan con al menos una Camara de Comercio Bilateral con China.

En Bolivia, esta la Camara Empresarial Boliviana China, cuya primera
misién comercial a China se dio en abril de 2009 (Soria, 2009), la cual tiene hasta
el momento 14 empresas afiliadas (CEBC, 2012).

En Colombia, existen dos camaras en el pais, con funciones particulares.
La primera se denomina Camara de Comercio Colombo China, creada en agosto
de 2004, es decir con casi 8 afios de experiencia en las promociéon de comercio
exterior con el pais asiatico (Camara de Comercio Colombo-China, 2012). La
segunda es la Cémara Colombo China de Inversion y Comercio, fundada
recientemente en el afio 2010, cuyo objetivo es promover la integracion del
comercio y la inversién entre China y Colombia, representada igualmente por la
camara antes mencionada. Ambas entidades tienen alrededor de 450 empresas
afiliadas (Camara de Comercio Colombo-China, 2012) y oficinas en 3 ciudades en
China: Shanghai, Shenzhen y Chendu (Cédmara de Comercio Colombo-China,
2012). En noviembre de 2008, la mision empresarial colombiana participé en la
Feria Bauma en China, especializada en el sector de la construccion (Asia Grupo,

2012). Desde el afio 2009, estuvo la delegacion en Chinaplas, la tercera feria mas

89



3.1.2.

grande de la industria plastica en el mundo, con mas de 2.200 expositores de 35
paises. En el afio 2010, la camara afianzé relaciones con el CCPIT? en Chongging
(Camara de Comercio Colombo-China, 2011).

En Ecuador, existe la Camara de Comercio Ecuatoriana China,
representada por el ingeniero Edmundo Mayorga Wong. Se fundo en diciembre de
1997, es decir con casi 15 afios de experiencia, con sede en Guayaquil. Hasta el
momento, cuenta con 264 afiliados, entre ellos personas naturales y juridicas
(CCEC, 2012). En el afio 2008, la camara particip6 en la feria Yiwu, en la provincia
gue lleva su nhombre, donde participan pequefios y medianos distribuidores (CCEC,
2012). En el afo 2009, se repotencid el convenio con el CCPIT visitando las filiales
de Guangdong y Shanghai, ademas de una visita a la Asociacién de Chinos de
Ultramar de Guangdong (CCEC, 2009). Mientras que en el afio 2011, la Oficina
Comercial del Ecuador en Beijing, participé en la Feria CHINA FISHERIES &
SEAFOOD EXPO 2011, que es el evento mas importante de Asia para productos
de mar y tecnologias de desarrollo y procesos (CCEC, 2011).

En Perq, se encuentra la Camara de Comercio Peruano-China, establecida
en junio de 2001, con 11 afios de presencia en la ciudad de Lima y 300 miembros
asociados (CAPECHI, 2012). La Céamara de Comercio e Industria Peruano
Alemana, con el apoyo de la Camara de Comercio Peruano China e Interbank,
organizaron la presentacion de la Feria Automechanika Shanghai, en Julio de afio
2009 (CAPECHI, 2009), ademéas de la Feria Internacional de Alimentacién SIAL
Shanghai en el mismo afio (CAPECHI, 2009). También tuvo la oportunidad de

participar en la feria Chinaplas, de plasticos al igual que Colombia.

La participacion conjunta de los paises de la Comunidad Andina en ferias de
China

En base a un informe proporcionado por las camaras, se han realizado los
siguientes viajes comunes entre los paises de la Comunidad Andina. En primer
lugar, las misiones a la Feria de Guangdong que se realiza cada Abril y Octubre,

sobre las importaciones y exportaciones, en la que solamente asistieron delegados

29 . o . . - .
Consejo para la Promocion del Comercio Internacional de la Republica Popular China
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de las camaras binacionales en representacién de Ecuador (CCEC, 2008) y Peru
(CAPECHI, 2008) en el afio 2008. Desde el afio 2009, es importante destacar la
presencia de los paises antes mencionados, mas la participacion en la primera
misién de Bolivia con 77 empresarios delegados (Soria, 2009) hacia el pais
asiatico y con un incremento a 100 empresarios para la feria del afio siguiente
(MOFCOM, 2010) y la primera participacion de Colombia en esta feria en
especifico (Asia Grupo, 2012). En el afio 2010 y 2011, se mantuvo la participacién
de los cuatro paises andinos. Justamente en la Feria de Canton del afio 2011, en
la que participaron 208.406 compradores extranjeros de 209 paises y regiones con
una concepcion de un 3,89% mas que la seccion ultima del afio 2010 (MOFCOM,
2011).

La segunda participacién comun para los paises de la CAN y la Republica
Popular de China esta en la Cumbre Empresarial China-América Latina, que hasta
el afio 2011, cumpli6 con su quinta ediciébn. La Cumbre Empresarial es un
encuentro anual promovido por el CCPIT (CLASUMMIT, 2011).

Las cuatro anteriores ediciones, al igual que la Feria de Cantdn, han tenido
un progreso en participacion con respecto a los paises andinos y la cantidad de
empresarios y organizaciones internacionales. El presidente de CCPIT, Wang Jifei,
aseguré que los intercambios comerciales internacionales han ganado todavia
mas importancia para China desde el estallido de la crisis mundial (CLASUMMIT,
2011).
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TABLA 42

CUMBRE EMPRESARIAL CHINA-AMERICA LATINA

Il cumbre
empresarial
China-América
Latina

"Renovando los
servicios
comerciales y
fortaleciendo la
cooperacién
interregional"

Harbin-China

Bolivia, Ecuador y
Peru

800 personas,
entre empresarios,
diplomaticos,
funcionarios
gubernamentales
y representantes
de organizaciones

11l cumbre
empresarial
China-América
Latina
"Reforzando la
confianza para
vencer la crisis e
impulsando la

cooperacién entre
China y América
Latina"

Bogota-Colombia

Todos

700 empresarios
de China, Japén,
Espafia, Estados
Unidos y América
Latina

IV cumbre
empresarial
China-América
Latina

“la cooperacién
hace la fuerza, la
armonia genera el
crecimiento

Chengdu-China

Todos

400 empresarios
latinoamericanos
provenientes  de
34 paises, 600
empresarios

chinos de 20
provincias

V cumbre
empresarial China-
América Latina

"Crecimiento
Inclusivo: una Nueva
Etapa en las

Relaciones China —
América Latina "

Lima-Perua

Todos

1000 empresarios y
funcionarios
publicos de la region
y del gigante
asiatico

internacionales,

embajadas.

Fuente: CHINA LATIN AMERICA SUMMIT, CHINA TODAY.CN, SPANISH PEOPLE DAILY
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

La tercera feria, fue la Expo Shanghai 2012. De acuerdo con una encuesta
realizada por los organizadores, se calcula que alrededor del 95% de los visitantes
provinieron de China, y que el 5% restante, unos 3,5 millones de personas, fueron
visitantes extranjeros. Esta feria, recibid la calificacion de universal, debido a que
estaba compuesta no solamente por comercio sino también cultura. En esta feria,
participaron 246 paises, con alrededor de 73 millones de visitantes y 50
organismos internacionales, entre los cuales participaron los cuatro paises de la
Comunidad Andina. Este evento tuvo lugar desde el mes de mayo hasta el mes de
noviembre del afio 2010 (MOFCOM, 2010). Hubo mas de tres millones de visitas al
pabellon colombiano, hubo 1.000 artistas y 4.000 productores bolivianos donde

atrajo la cultura indigena de este pais (Spanish China, 2010).

Finalmente, estd la FHC China, una feria alimentaria exclusiva para
Latinoamérica en la que participaron 27 pabellones nacionales, regionales y
sectoriales de 77 paises con 200 empresas y 1.110 expositores y con el apoyo de
las embajadas, asociaciones de exportadores, camaras de comercio y entidades

publicas de los paises de América Latina. En esta feria, participaron Peru,
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Colombia y Ecuador (Ferias Alimentarias, 2010). En este caso, paises como
Colombia y Ecuador presentaron su oferta exportable de café y cacao
respectivamente (Embajada de Ecuador en China, 2012).

Segun las estadisticas del Ministerio de Comercio de China, en los ultimos
cuatro afios se han realizado alrededor de 900 ferias en 72 ciudades de la
Republica Popular de China (CAPECHI, 2012).

Principales sectores de ferias en Chinay las instituciones promotoras de la
CAN

Las principales ciudades en donde se realizan estos eventos son: Shanghai,
Beijing, Guangzhou, Dalian, Hong Kong.

GRAFICO 53
PRINCIPALES SECTORES DE LAS FERIAS EN CHINA

B AGRICOLA, PESCA &

HORTICULTURA
= MINERIA & METALURGIA

B CONSTRUCCION Y

MATERIALES
® MUEBLES & MADERA

= MAQUINARIAS
B TEXTILES &

CONFECCIONES
CUERO & CALZADO

JUGUETES & REGALOS
ALIMENTOS & BEBIDAS
ARTICULOS MEDICOS

Fuente: PROM PERU )
Elaborado por: PROM PERU

En base a las ferias comunes, los paises andinos pueden abarcar la
seccion de agricultura, pesca y horticultura, mineria, y alimentos, lo cual sumaria
aproximadamente unas 60 ferias en las que podrian participar. Ahora, en forma
separada, Peru y Colombia han lanzado un paso mas all& su produccion al

participar en eventos de maquinaria y construccion, respectivamente.
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TABLA 43
ORGANIZACIONES PROMOTORAS DE COMERCIO EN AMERICA LATINA

Bolivia Colombia Ecuador Perd

1. Centro de Promocion 1. Proexport Colombia 1. Corporacién de 1. Proinversién

de Bolivia-Ceprobol 2. Confederacion Promocién de 2. Camara de

2. Confederacion de Colombiana de Camaras de  Exportaciones e Comercio de Lima

Empresarios Privados de  Comercio Inversiones 3. Camara de

Bolivia 3. Camara de Comercio de 2. Camara de Comercio ~ Comercio Peruano-

3. Camara Nacional de Bogota Ecuatoriano-China China

Comercio de Bolivia 4. Instituto Colombiano de 3. Federacién 4. Comisién para la

Comercio Exterior Ecuatoriana de Promocion de

Exportadores Exportaciones del
4. Ecuadorian Perd (Prompex)

Committee for the
Pacific Economic
Cooperation Council
Fuente: CHINA-LATIN AMERICA SUMMIT
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

La responsabilidad en la integracién de los representantes diploméaticos y
publicos

La presenciay accion de las embajadas y consulados andinos

En Bolivia, se encuentra solamente en Beijing la Embajada de Bolivia y la
Oficina de Asuntos Consulares. En el caso colombiano, estd en Beijing la
embajada de Colombia y el Consulado y en Hong Kong mantienen otra embajada.
En Ecuador, se encuentran en Beijing la Embajada de Ecuador y un consulado y
en Cantdn y Shanghai otros dos consulados mas. Finalmente, Perl es el pais de
la CAN que mayores representaciones tiene en la Republica Popular de China.
Tiene presente la embajada de Perl y la Seccién Consular en Beijing y consulados
en Hong Kong, Macao y Shanghai (CAN, 2004).

En cambio, en el caso chino, existe una embajada china en cada uno de los
paises andinos. En cuanto a los consulados, existe en Bolivia en Santa Cruz, en
Colombia en Barranquilla y en Ecuador en Guayaquil (Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Popular de China, 2012). Para este aspecto no hay

consulados en Peru.

Cabe destacar que Peru fue el primer pais en establecer relaciones
diplomaticas con China en Ottawa, Canada, en noviembre de 1971 (Gao S. , 2011).
Ecuador y Colombia lo hicieron en enero (Ren Guo Wan Spanish, 2009) y febrero
(Spanish China, 2010) de 1980, respectivamente. Bolivia, forj6 estas relaciones en

1985, lo que lo ubica en el Gltimo lugar de la Comunidad Andina (Gao S. , 2012).
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TABLA 44
NUMERO DE RESIDENTES CHINOS Y DE ORIGEN CHINO

2.000
10.000

53.400

2’ 500.000
2’ 565.400
Fuente: Embajadas de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert en China
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

En la Comunidad Andina, existen 101 millones de habitantes, por lo tanto la
comunidad china representa el 2,54%. Sin embargo, la mayor proporciéon se
encuentran en Per( (CAN, 2012).

La planificacién y capacitacion en la promocion cultural

De acuerdo con la informacion proporcionada por cada una de las
embajadas de los paises, se ha sustraido las siguientes fechas celebradas en el

pais extranjero.
Fiestas Nacionales de Bolivia

Ao Nuevo, 1 de enero

Pascua o Semana Santa, Dia del Trabajo, 1 de mayo

Dia de la Madre, 27 de mayo

Corpus Christi, mayo o junio

Ao Nuevo Aymara o Afio Nuevo Boliviano, 21 de Junio

Dia del Indio, 2 de agosto

Dia Nacional de Bolivia, 6 de agosto

Dia de la Primavera, 21 de Septiembre)

Todos Santos, 1-2 de Noviembre

Navidad, 25 de diciembre (Embajada de Bolivia en China, 2012).

Por otra parte, China y Bolivia suscribieron en noviembre, un protocolo de
cooperacion cultural para incentivar actividades de cooperacion en artes visuales
y audiovisuales, musicales, artes escénicas, danza, literatura y cooperacion

editorial. Estos paises desean favorecer la cooperacion para la promocion,
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produccion y formacion artistica, con espectaculos en las ciencias populares,
artesanias, cosmovision, ritos, leyendas, cuentos y tradiciones, entre otros (Los
Tiempos, 2011).

Fiestas Publicas de Colombia

Dia del trabajo, Mayo 1

Independencia, Julio 20

Batalla de Boyac4, Agosto 7

Dia de la Raza, Octubre 12

Independencia de Cartagena, Noviembre 11 (Embajada de Colombia en
China, 2012)

También se han organizado eventos de coro, teatro, cine, mdusica,
exposiciones de botanica y arquitectura colombiana (Embajada de Colombia en
China, 2012).

Fiestas de Per

Ao Nuevo, 1 de enero

Carnavales (Febrero), Semana Santa (Marzo-Abril)

Dia de la Bandera, 7 de junio

Dia del Campesino, 24 de junio

Fiestas Patrias, 28 y 29 de julio

Dia de Todos Los Santos, 1 de noviembre

San Martin de Porres, 3 de noviembre

Conmemoraciéon de los Fieles Difuntos o Dia de los Muertos, 2 de
noviembre

Nochebuena, 24 de diciembre

Navidad, 25 de diciembre (Ministerio de Relaciones Exteriores de Perq,
2003).

Por otro lado, se encuentran: el programa de Exposiciones y Artes Visuales,

programa de Cine y Audiovisuales, programa de Libros y Autores, programa de
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Muasica y Artes Escénicas, programa Gastrondémico (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Peru, 2003).

Ecuador

Fiestas de Quito, 6 de diciembre

Navidad, 24 de diciembre

Dia del Amor y la Amistad, 14 de febrero 2011

Semana santa, Abril

Dia de las Fuerzas Armadas del Ecuador, 24 de mayo

Celebracién del Dia Nacional del Ecuador, 10 de agosto (Embajada de
Ecuador en China, 2011).

Participacién de la Embajada del Ecuador en el Dia de Espafiol, organizado
por el Instituto Cervantes de Pekin. Ademas de estas celebraciones, se ha
realizado festivales de gastronomia, publicacion de revista Lookwe en espafiol,
inglés y chino mandarin. Entregas de libros ecuatorianos a la Academia de
Ciencias Sociales China, ensayos sobre Ecuador, cine contemporaneo,
exposiciones fotograficas, musica, intercambios de pintores chinos y ecuatorianos
(Embajada de Ecuador en China, 2011).

Turismo

Otra forma de medir las relaciones bilaterales con la Republica Popular de
China es a través del turismo. Ademas, el turismo ocupa una porcion del PIB de
cada uno de los paises. A partir de los reportes anuales del Foro Econdémico
Mundial, se han tomado dos indicadores, uno general que ubica al pais como
preferencia de destino turistico, y uno especifico que hace parte del anterior que

es de seguridad hacia el turista en el pais de destino (CAN, 2012).

Estos informes han calculado el indice de Competitividad en Viajes y
Turismo (TTCI), con una calificacion de 1 a 6, nota reflejada con respecto al
desempefio de cada pais para cada subindice especifico. La nota 6 es la maxima

calificacion posible. El indice general se compone de tres sub-indices principales.
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El primer subindice aborda elementos relacionados con las politicas y regulaciones
mantenidas por el gobierno (sustentabilidad del medio ambiente, seguridad, salud,
higiene y la priorizacion del turismo). El segundo indice hace referencia al
ambiente de negocio y la infraestructura (transporte, precios de competitividad). El
tercer subindice contiene elementos culturales y humanos (WEF, 2011).

TABLA 45 )
POSICION DE LA COMPETITIVIDAD TURISTICA EN EL
CONTINENTE AMERICANO Y EL MUNDO

Fuente: UN WOLRD TOURISM ORGANIZATION
Elaborado por: Gabriela NUfiez Wong

También se ha tomado un aspecto dentro del primer subindice de politicas
y regulaciones gubernamentales que se refiere a la seguridad. Este elemento se
considera critico en la calificacibn general de competitividad en el turismo.
Generalmente, los turistas prefieren evitar viajar a paises o regiones consideradas
peligrosas debido al crimen, la violencia asi como el terrorismo. En el siguiente
cuadro se especifican las posiciones de los paises con respecto a este tema (WEF,
2011).

TABLA 46
POSICION DE EN LA SEGURIDAD HACIA EL TURISTA

92 104 112
118 125 126
97 99 90
106 108 119
121 116 58

Fuente: WORLD ECONOMIC FORUM
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Como es posible observar en el cuadro anterior, tanto los paises de la
Comunidad Andina como la Republica Popular de China se encuentran en los
tltimos niveles en cuestion al tema de seguridad para el turista. De los paises
andinos, Ecuador presenta el menor riesgo, sin embargo, China dio un paso
importante desde al afio 2008 en el que se encontraba entre los Ultimos paises

hasta el afio 2011 en que paso a los primeros 58.
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GRAFICO 54
PORCENTAJE DE TURISMO EMISOR MUNDIAL POR REGION,
2011
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Fuente: WORLD TOURISM ORGANIZATION
Elaborado por: UN WTO

Del total del turismo generado en el afio 2011, el continente asiatico es la
segunda regién en emitir turistas después de Europa (UN WTO, 2010). Cabe
destacar que China se encuentra entre los 10 mercados que tienen mayor gasto
en turismo en el exterior (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2011). Desde el afio
2008, en el cual se encontraba en el quinto puesto, ha logrado alcanzar para el

afo 2010 el tercer puesto en la clasificacion mundial (UNWTO, 2010).

GRAFICO 55
ORIGEN REGIONAL DE VISITANTES A AMERICA LATINA,

2010

= América Latina

® América del Norte
= Europa

= Asia

H Resto del mundo

Fuente: UNWTO
Elaborado por: BBVA RESEARCH
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Sin embargo, como se puede apreciar en el grafico superior, Latinoamérica
capta apenas el 2% del turismo emitido por Asia. Por el contrario, el mayor
movimiento turistico es intrarregional, seguido por América del Norte y después
Europa. Por lo tanto, se puede considerar que el turismo se ve motivado por la

cercania entre las regiones.

Monto de ingresos por visitas turisticas y porcentaje en el PIB de cada pais
miembro

TABLA 47
CAN: INGRESOS POR VISITAS TURISTICAS Y % EN EL PIB
2008 % del PIB 2009 % del PIB 2010 % del

PIB
Bolivia 275 4,3 279 5,6 310 5,0
Colombia 1.844 59 1.999 7,0 2.083 6,2
Ecuador 742 3,6 670 4,3 781 4,0
Perl 1.991 6,9 2.046 8,0 2.274 6,9

Nota: En millones USD y %
Fuente: Banco Mundial
Elaborado por: Gabriela Nifiez Wong

Aun cuando existe voluntad para intensificar las relaciones bilaterales entre
las partes por medio de la promocion cultural y turistica, el porcentaje con lo que
respecta a las divisas generadas en el pais de destino, es decir el monto del

turismo, aun no es representativo.

Las diferencias culturales en la negociacién

Dimensiones de Hofstede®

Las dimensiones de Hofstede derivan de una teoria basada en la idea de
asignar valores a cada una de ellas. Estas dimensiones son: poder (igualdad
contra desigualdad); colectivismo contra individualismo; evasion de la
incertidumbre contra tolerancia de la incertidumbre; masculinidad contra
femineidad; y orientacién temporal e indulgencia contra contencién (Hofstede,
2012).

indice de distancia de poder (PDI): habla del grado de aceptacion de una

cultura a las diferencias de poder o desigualdad. Se considera un PDI alto, cuando

0 Gerard Hendrik Hofstede es un sicélogo social, de nacionalidad holandesa, nacido en 1928. Este personaje se considera
como el pionero en estudios de las culturas en las haciones modernas. Ha sido autor de varios escritos, entre ellos:
Culture's Consequences y Software of the Mind (Hofstede, 2012).
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las diferencias en las estructuras sociales o jerarquicas (como empresas,
instituciones o familias) sean mas marcadas (Hofstede, 2012). Por lo tanto, todos
los paises objeto de la investigacion tienen una distancia de poder media alta; es
decir, que todos los paises consideran importante la jerarquia y las diferencias
sociales.

Individualismo (IDV): esta dimension hace referencia al nivel de la
integracion de los individuos a las sociedades y el sentimiento trabajo en equipo.
Las sociedades con un alto individualismo se enfocan en si mismos su familia mas
cercana, mientras que las sociedades colectivistas amplian sus relaciones
interpersonales (Hofstede, 2012). Tanto los paises andinos como el pais asiatico
presentan una baja percepciéon del individualismo, esto quiere decir que funcionan
como sociedades colectivistas, con fuertes y amplios lazos familiares. En este

aspecto, tampoco existe una diferencia marcada entre las partes.

Masculinidad (MAS): Este indicador se base en patrones de conducta de
masculinidad o feminidad. Las sociedades masculinas tienen conductas asertivas
y competitivas y las femeninas son mas empaticas y modestas. En las sociedades
masculinas hay una mayor brecha en cuanto a los valores masculinos y femeninos
(Hofstede, 2012). En cuanto esta dimension, solamente Per( presenta menor
grado de masculinidad, pero en una diferencia no tan alejada en la escala con
respecto a los demas paises. Los paises presentan una relativa baja masculinidad;

y mas bajo es el grado en Pera.

indice de evasion a la incertidumbre (UIA): trata de la adaptacion de la
sociedad a la incertidumbre y la ambigledad frente a una verdad absoluta. Segun
Hofstede, un pais con alto UAI no le gusta los riesgos, situaciones
desestructuradas, o que se salgan de control. Dichos paises son mas emocionales
y controlan su conducta con leyes estrictas a nivel filosofico y religioso y creen en
la verdad absoluta. Por el contrario, los paises con bajo UIA suelen ser més
reflexivos, tolerantes y creen en la relatividad (Hofstede, 2012). En base a lo
descrito anteriormente y al cuadro realizado, China es el pais que toma mas
riesgos, son mas emocionales y la sociedad estd marcada por la filosofia

confuciana mientras que los otros paises, presentan una relativa alta evasiéon a la
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incertidumbre a través de la reflexién, el relativismo y la tolerancia. Sin embargo,
es necesario destacar que Pert y Colombia son los paises de la CAN con mayor

evasion a la incertidumbre.

Orientacion al largo plazo (LTO): Esta dltima dimension, afiadida con
posterioridad, se refiere a la orientacién a largo o corto plazo de una cultura. En un
caso se trata de sociedades con propensién al ahorro y a la perseverancia, y por el
otro lado, Hofstede habla de sociedades tradicionalistas, preocupadas por lo que
es aceptado en la sociedad y se caracterizan por una mayor diplomacia o tacto en
el trato (hablan de manera indirecta) (Hofstede, 2012). En este caso, el pais
asiatico tiene la mas alta orientacion al largo plazo de la escala, es decir es una
sociedad que toma al maximo la tradicion, las obligaciones sociales, la delicadeza

en el trato.

Los indices se han categorizado en las siguientes escalas:

1-20 21-40 41-60/61-80 81-100/10INI20

TABLA 48
DIMENSIONES DE HOFSTEDE

Dimensiones Colombia
Distancia de poder (PDI)
Individualismo (IDV)
Masculinidad (MAS)
Evasion ala
incertidumbre (UIA)
Orientacién al largo
plazo (LTO)

Fuente: Geert Hofstede Cultural Dimensions
Elaborado por: Gabriela Nufiez Wong

Ecuador Per( China

En el modelo de Hofstede, es posible apreciar las diferencias culturales y
se puede extraer que las partes en muchas dimensiones son culturas parecidas
con pocas dimensiones considerablemente marcadas. En resumen, tanto los
paises andinos como el pais asiatico son jerarquicos, colectivistas, indirectos, y
toman importancia a las relaciones. Sin embargo, las diferencias mas marcadas
estan en las relaciones y en la motivacion y equilibrio entre el trabajo y la vida. En

estos dos ultimos casos, los chinos toman mayor importancia que los otros paises.
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La influencia confuciana

Confucio es el fildsofo que sent6 las bases de lo que la sociedad china ha sido en estos
ultimos dos mil afios. El hace alusion a la importancia del respeto por la jerarquia, el respeto
por los mayores, el cultivo de la virtud de la moderacion y la importancia de reprimir de lleno
el individualismo. Todo eso nos lleva a pensar sobre la importancia de desarrollar el trabajo
en equipo /...J (Malena, 2006).

El rol del Estado

A pesar de la importante expansién del sector privado en China, como se
sefalé anteriormente, muchos negocios estratégicos siguen perteneciendo al
Estado. Ademas, las empresas privadas tienden a tener elementos de control del
Estado. Por lo tanto, la influencia estatal puede ser significativa en la manera en la
gue se realiza la negociacion. De hecho, los funcionarios publicos chinos tienen
mas poder que cualquier otro funcionario extranjero en la region occidental. Un
cambio en el gobierno local chino puede afectar los acuerdos o motivaciones que
se hayan logrado con administraciones anteriores (China-Britain Business Council,
2012).

Guanxi

Existe un concepto para referirse a la construccion de relaciones entre
chinos y extranjeros, llamado guanxi (gwanshee), que es fundamental para realizar
conexiones sociales y de negocios para intereses mutuos. El articulo de Comercio
e Inversiones del Reino Unido (2012) considera que en el marco de un estado
burocrético y centralizado, el contacto personal es el Unico camino para lograr
acuerdos y considera ademas que en China, el sistema legal aun es débil, por lo
gue el guanxi toma mayor fuerza. Dentro de este concepto, las obligaciones
contraidas no se quedan en uno o dos contratos, sino que las expectativas son
que estas continden y las relaciones se mantienen con el contacto regular (China-

Britain Business Council, 2012).
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Idioma

El idioma oficial en China es el denominado Putonghua, conocido también
por los paises occidentales cono chino mandarin y utilizan los caracteres en el
sistema simplificado. Este es el resultado de la disposicion establecida por el
gobierno en la década de 1950 y se ha expandido en las demas comunidades en
China, aunque en Taiwan y en Hong Kong se mantiene los caracteres en el

sistema tradicional (China-Britain Business Council, 2012).

El perfil de la negociacion con la Republica Popular de China
Tendencias de favorecimiento a los sectores

Marco de la constitucion

Las politicas de macroeconémicas, de comercio exterior y relaciones
exteriores para convivir en el contexto internacional se manejan de manera
particular en cada uno de los paises andinos y estan sustentadas en los marcos
constitucionales y; en especial para Pera y Colombia, en los Planes Nacionales de
Desarrollo (Chiriboga Vega, 2010).

Bolivia y Ecuador fundamentan sus constituciones (actualizadas en los
afios 2007 y 2008, respectivamente) en base al concepto de Sumak Kawsay o
también conocido como “buen vivir’, el cual engloba el acceso al agua,
alimentacién, tecnologias de la informacion y comunicaciones, cultura, ciencia.
Para ello, se debe ampliar el rol del Estado como ente regulador, planificador, y
gestor; y particularmente para Bolivia, también como productor (Chiriboga Vega,
2010).

La constitucién ecuatoriana y la boliviana favorecen el fortalecimiento de la
integracion regional a través de la consolidacion organizaciones de caracter
supranacional conformadas por los Estados de América Latina, asi como la
suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales, siempre que
abarquen temas de comercio exterior, seguridad y soberania alimentaria,
proteccion de inversiones extranjeras, propiedad intelectual, compras publicas,

hidrocarburos, entre otros (Chiriboga Vega, 2010).
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En contraste, las constituciones de Colombia y Peru, indican un marco para
la adopcion de una politica econémica sustentada en principios de economia
social y de mercado. En estos casos, el Estado toma un rol neoliberal, actuando
como regulador, transparente y promotor de los proyectos de la micro, pequeias y
medianas empresas. A partir de estas premisas se establecen dos tipos de
interacciones: la participacion activa del Estado en el interés privado en Colombia

y Perq; y el interés colectivo en Bolivia y Ecuador (Chiriboga Vega, 2010).

Los cuatro paises andinos consideran que el comercio internacional es un
instrumento que favorece al desarrollo. Sin embargo, Pert y Colombia perciben
gue la integracion econdmica al mercado global se da a través del comercio y las
inversiones. En Perq, el desarrollo esta en la internacionalizacién de la economia y
sus actores son los sectores privados. Para Colombia, la insercion de los sectores
productivos a la economia global es a través del sector publico. En Ecuador, para
insertarse competitivamente en el mercado mundial, se necesita potenciar las
politicas productivas, sociales y ambientales, ademas del incentivo de la demanda
interna. De hecho, el comercio internacional esta por debajo de la satisfaccion del
mercado interno por temas de soberania alimentaria. La insercion internacional
mediante la explotacion de recursos naturales no renovables estd asignada al
sector publico, sea por si mismo 0 conjuntamente con empresas privadas. Para
Bolivia, el comercio internacional es una herramienta que permite proyectar el pais
al ambito internacional, pues se consideran que la formulacion de la politica
exterior, la transformacion e industrializacion de los recursos, en particular los
estratégicos; el accionar geopolitico en la regién; combinados con el
fortalecimiento de la identidad nacional son factores que sirven para fortalecer la
capacidad negociadora del pais en el contexto internacional. Pretende utilizar el
comercio justo priorizando el beneficio para los pueblos y no para las
trasnacionales; que el mercado internacional y la OMC rigen y controlan (Chiriboga
Vega, 2010).

Para Colombia y Perl, el modelo del marco constitucional se enfoca en el
interés del sector privado, siendo este elemento central del crecimiento, pues tiene
la funcién y facultad de generar riqueza mediante las inversiones. El otro modelo

amplia las atribuciones y facultades del Estado en el area de infraestructura,
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comercializacion, financiamiento y otros, a partir del fortalecimiento del sector
publico. Este dicta las politicas publicas (caso de Bolivia) con una gestion
transparente y sustentable, de las cuales se debe regir el sector publico (Chiriboga
Vega, 2010).

Pera tiene mayor compromiso con la internacionalizacion de su economia,
ya que la politica comercial descrita en el Plan de Desarrollo pone en manifiesto la
reduccion arancelaria unilateral y pretende adaptar las normas nacionales a la
normativa internacional. Ademas, cuenta con una agenda interna con politicas
guiadas al mejoramiento y la diversificacion de exportaciones y el apoyo interno

parcial o temporal a sectores sensibles (Chiriboga Vega, 2010).

Colombia, dirige su economia a competir en los mercados internacionales y
para ello, requiere de una transformacion productiva de su economia cuyos
principales actores son los grandes, medianos y pequefios productores y sobre
todo a nivel de cadenas productivas. Para esto, la idea es proyectar la produccién
basada en ventajas comparativas a una en ventajas competitivas. Ademas su
estructura arancelaria esta disefiada para apoyar permanentemente los sectores
menos eficientes, pero siempre con el objetivo de que adquieran a mediano plazo

0 a largo plazo competitividad internacional (Chiriboga Vega, 2010).

Bolivia busca pasar de su modelo primario exportador hacia productos
industrializados, con valor agregado y diversificados, con enfoque principal en los
recursos naturales, y dentro de ellos los productos estratégicos (Chiriboga Vega,
2010).

Ecuador por su lado tiene una posicion intermedia entre la de Colombia
Perl y Bolivia. De hecho, concibe que las normas internacionales van por encima
de las internas, siempre que no atenten contra las garantias constitucionales. Sin
embargo, la “soberania nacional’, y la estrategia de desarrollo productivo interno
del pais priman en el marco de Constitucion del 2008 y limitan el campo de accioén
de los acuerdos internacionales en temas de propiedad intelectual, servicios,
inversiones, medioambiente y solucién de controversias. Por lo tanto, Ecuador esta

abierto a las negociaciones comerciales, pero amplia el rol del Estado como
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promotor de politicas publicas que mejoren la competitividad de los sectores
productivos del pais (Chiriboga Vega, 2010).

Normas de protocolo en las negociaciones con China

Idioma

Como se habia descrito antes, una de las principales ferias en las que
participan los paises andinos se realiza en Canton y Hong Kong, al sur de China.
El idioma tradicional es le cantonés, pero no se debe asumir que este es el idioma
utilizado para hacer negocios, pues existe una amplia poblacion de inmigrantes
gue no hablan cantonés. En general, los contactos que se realizan en el sur de
China se utiliza el mandarin como idioma de negociacion, aunque el dialecto es
preferencial en estas zonas (China-Britain Business Council, 2012). Es importante
tener en cuenta una estrategia apropiada de comunicacion con el pais asiatico
para evitar malos entendidos con su cultura. En China, la base de una
comunicacion efectiva es el idioma chino, por lo que el traductor o intérprete es

una clave en esta area (China-Britain Business Council, 2012).

El nimero de compafias chinas internacionales han ido en aumento y
tienen personal que habla inglés. Sin embargo, no se debe asumir que todos los
miembros de la compafiia hablen inglés, en especial quienes estan a cargo de la
toma de decisiones. Al presentar la compafiia a la delegacién china con la que se
va a negociar, es importante hacerlo con traducciones al chino, sea en un folleto o
en una pagina web. Las tarjetas de presentacion también son fundamentales y es
recomendable mostrarlas también con traduccion al chino (China-Britain Business
Council, 2012).

Encuentros y reuniones

Al planear una cita, antes que nada se recomienda proveer informacién
detallada a la empresa china sobre los objetivos de la reunion, los nombres y
cargos de las delegaciones participantes. Para los chinos, las reuniones
comienzan puntualmente a la hora establecida, por lo que es importante llegar al

sitio con antelacion (China-Britain Business Council, 2012).
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Es una practica formal la presentacion de los delegados para las
negociaciones y la costumbre china establece que se debe presentar primero a la
persona principal, seguida por el resto del equipo en orden jerarquico. También, a
la persona principal del equipo es a la que mas se la debe tomar en cuenta
(China-Britain Business Council, 2012).

Estrechar la mano es popular; sin embargo se debe esperar a que la contraparte tome la
iniciativa. [...] A los chinos, especialmente a los de mayor edad, les disgusta ser tocados por
los extranjeros. Las personas de igual sexo pueden tomarse de las manos en publico, como
expresion de amistad [...] (Valdiri, 2009:141).

Como se sefialé anteriormente, las tarjetas de presentacion son esenciales
y al comenzar con la reunién y es una costumbre el intercambio de las mismas y
presentar a las personas elegidas para la negociacion. Es recomendable llevar
suficientes tarjetas y, es sefial de cortesia llevarlas con traduccion al chino, pues
muchos chinos leen en inglés. Al intercambiar las tarjetas, la persona que la recibe,
debe hacerlo con las dos manos con el lado traducido al chino en frente y
examinarla durante unos segundos, como muestra de respeto al propietario de la

tarjeta (China-Britain Business Council, 2012).

Al intercambiar tarjetas, es importante saludar a la contraparte china con
frases como “Hola”, “Buenos dias” o “Buenas tardes” que pueden ayudar a salir

paulatinamente de la formalidad (China-Britain Business Council, 2012).

Construccién de contactos y relaciones

En China, para saber si una persona es confiable o no, se utiliza la
costumbre de conocerla personalmente. Para los chinos, la construccion de
relaciones personales es importante antes de entrar en los negocios. Para esto,
los miembros de las compafias que deseen hacer negocios con los chinos deben
esperar a hacer mas de un viaje a China. Esto puede parecer un proceso lento y
costoso, pero hacer contactos personales con los chinos es una valiosa
oportunidad para conocer a la gente con la que se pretende hacer negocios.
Generalmente, la cultura occidental empieza sus relaciones a través de las
transacciones y después dan paso a las relaciones personales. En cambio, los

chinos consideran que las relaciones comerciales han triunfado como resultado de
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cultivar una relacion de confianza con los extranjeros (China-Britain Business
Council, 2012).

Vestido ejecutivo

La norma es vestido conservador y corbata en colores azul y gris. Los colores “chillones” no
son apropiados. (Valdiri, 2009:115).

La conversacién

La mayoria de personas deben ser designadas por su titulo y su apellido, o
en el caso en el que la persona no tenga titulo, se debe usar Sefior, Sefiorita 0

Sefiora y posteriormente el apellido (China-Britain Business Council, 2012).

Los chinos no consideran como preguntas incomodas la edad, los ingresos o el estado civil.
Para eso, si no se desea revelar la informacion, se deben mantener amable, y en mejor caso
evadir las respuestas. Es importante no alterarse con esa clase de preguntas, ya que esto
significa “perder la imagen” con consecuencias negativas para la cultura china (Valdiri,
2009:113).

Es importante evitar hablar de politica, a menos que las personas se
conozcan bien entre si. Los chinos se sienten incomodos al tener debates abiertos
sobre estos temas. En todo caso, es importante respetar y no criticar tanto a China
como a sus lideres politicos. También los delegados deben referirse a Hong Kong,
Taiwan o el Tibet como parte de otras administraciones, aparte de China (China-
Britain Business Council, 2012).

A los chinos no les gusta decir no, pues lo consideran incomodo. Por lo
tanto, cuando exista algun pedido que ellos no puedan comprometerse a cumplir,
la respuesta estara en que es inconveniente o esta en consideraciéon. De la misma
manera, los delegados extranjeros deben expresarse de esa forma (China-Britain

Business Council, 2012).

Los gestos utilizados pueden tener diferentes significados en China. Por
ejemplo, asentir con la cabeza puede significar que la persona estd atenta y
escucha lo que la contraparte esta exponiendo, pero no necesariamente esta de
acuerdo con lo que dice. Reir puede ser una sefial de que algo es vergonzoso mas

que el resultado de una situacién jocosa (China-Britain Business Council, 2012).
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Obsequios

A los chinos les agrada dar obsequios como una forma de expresar
amistad o por el exitoso intento o apreciacion de relizar algan favor. A menudo, el
valor simbdlico de los regalos es mas apreciado que el valor material. Es
recomendable llevar regalos pequefios a los anfitriones, tales como: recuerdos de
la region de origen, libros, boligrafos, corbatas o algun recuerdo corporativo. La
envultura del regalo es apreciada en rojo o dorado, colores tradicionales chinos
gue significan suerte. Sin embargo, es importante notar que no es una costumbre
abrir el regalo en frente de la persona que lo dio, a menos que este lo consienta
(China-Britain Business Council, 2012).

Hay algunos regalos que no son populares entre los chinos, como los
relojes, pues significa para ellos que estan esperando la muerte de algin familiar.
Asi mismo, las flores cortadas estan relacionadas con los funerales. Los obsequios
estan también influenciados por el orden jerarquico. La persona principal debe
recibir el regalo mas valioso y los demas regalos pueden ser mas pequefios para

el resto de la delegacion (China-Britain Business Council, 2012).

Entretenimiento

En occidente, el trabajo y las relaciones sociales se manejan de manera
separada, mientras que en China, la vida personal y las relaciones de negocios se
utilizan conjuntamente. En China, las tres cuartas partes de los contratos se
establecen fuera de horas de oficina y mas bien son los bares, restaurantes y otras
localidades de interés donde se realizan los acuerdos. Los banquetes estan
asociados tradicionalmente a los negocios en China, y muchas veces, los
delegados principales que no han aparecido previamente, se presentan en estas

ocasiones (China-Britain Business Council, 2012).

La negociacion

La dificultad del idioma chino en cuanto a su aprendizaje, la forma de hacer

negocios y el nacionalismo chino dificultan a un extranjero a presentarse con un
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interlocutor chino. Por lo tanto, es mas sencillo conseguir a un colega chino que
trabaje con la empresa extranjera, capaz de percibir el lenguaje corporal de la
contraparte durante las reuniones (China-Britain Business Council, 2012).

El orden jerarquico de los pensamientos de disciplina de Mao Zedong,
publicado en 1966, proporciona una idea general de las estructuras que persisten
en las organizaciones en China. Estos pensamientos se resumen en que el
individuo esta sometido a la organizacién, la minoria a la mayoria y el menor nivel
al mayor nivel. Esto explica la jerarquia en la sociedad y las compafiias y la razén
del por qué los chinos tienen un pensamiento mas colectivo que individual y tienen
una orientacién hacia lo grupal. Esto se ve reflejado en la voluntad de los
delegados chinos de dar rara vez su opinién antes que sus companeros, pues esto
es considerado como vergonzoso entre aliados (China-Britain Business Council,
2012).

Técnicas de negociacion

Encuentro personal. Mostrar la presencia fisica significa para los chinos un
status alto y es una muestra de dignidad personal. Los chinos son muy cautelosos
en obtener y mantener presencia en los aspectos sociales y de negocios, la misma
gue puede ser ganada, perdida o quitada. Los occidentales pueden cometer
errores al tratar como subordinados a los delegados que tienen un alto cargo o al
hacer bromas sobre ellos, con buena intencién, lo que ocasionaria pérdida de
presencia durante las negociaciones. Estar presente 0 mostrarse en las
negociaciones es una estrategia para ganar respeto y lealtad, pero si se exagera,

muestra falsedad para la contraparte (China-Britain Business Council, 2012).

Las estrategias de mercado. Los negociadores chinos tienen la cultura del
regateo y no dudaran en utilizarlo. Sus estrategias estdn basadas en controlar la
agenda en las reuniones. Estan conscientes de que los extranjeros que viajan
largas horas hacia el pais asiatico no deseardn regresar sin ningun acuerdo.
También suelen poner presién justo antes de la hora programada de los
extranjeros para regresar a su lugar de origen, lo que resulta ser una ventaja para

los chinos (China-Britain Business Council, 2012).
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Amenazas de hacer negocios con otro. Los chinos también presionan a los
delegados extranjeros con hacer negociaciones con otras partes rivales si sus
peticiones no son cumplidas para lograr concesiones. Si las partes llegan a un
acuerdo, los chinos tratan de extraer mas concesiones, argumentado que la
verdadera amistad busca alcanzar el beneficio mutuo, por lo que hay que ser
cuidadosos en que sea un beneficio mutuo para las partes (China-Britain Business
Council, 2012).

Mostrar descontento. Dentro del confucionismo se establece la norma de
evitar la ira y el enojo o el descontento sobre el resto. Sin embargo, los chinos
utilizan un tipo de enojo calculado para crear presion sobre la contraparte, la cual

podria tener urgencia de lograr el contrato (China-Britain Business Council, 2012).

La desercion. Los negociadores chinos son pacientes, por lo que pueden
utilizar esta caracteristica para alargar las discusiones con el objetivo de desgastar
a los interlocutores. La hospitalidad exagerada en la noche anterior a las
negociaciones puede ser otra opcion utilizada en este aspecto (China-Britain

Business Council, 2012).

Estrategias para la contraparte

La delegacién extranjera debe estar preparada para todo. Por lo menos un
miembro del equipo debe conocer todas las dimensiones en las negociaciones. Es
necesaria la preparacion para dar una extensa y detallada presentacién, siempre
guardando informacion sensible hasta haber alcanzado un completo acuerdo
(China-Britain Business Council, 2012).

Es importante tener cuidado en cada detalle de los contratos antes de
firmar y no escatimar tiempo en hablar de los mismos con la contraparte china.
También es indispensable conseguir una adecuada asesoria legal y asesoria en la

interpretacion (China-Britain Business Council, 2012).

La paciencia y la humildad son virtudes apreciadas por los chinos. En

China, se percibe que los occidentales siempre estan en continuo apuro, lo cual es
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otra estrategia que pueden utilizar los chinos para obtener la firma de un acuerdo
sin haber sido previamente revisado con minuciosidad (China-Britain Business
Council, 2012).

Los contratos. Los chinos y occidentales tienen concepciones diferentes
con respecto a los contratos. Para un occidental, lo correcto es seguir el
procedimiento de comenzar con un contrato estandar, cambiando segun los
acuerdos y las circunstancias. Este proceso esta influenciado por las leyes
comerciales manejadas en occidente. En cambio, la ley comercial en China es
escasa. Por lo tanto, un contrato borrador resulta inapropiado para la negociacion,
ya gque se percibe como falta de compromiso. De hecho, las clausulas del contrato
pueden ser (tiles para establecer una agenda de negocios, pero las obligaciones
de las partes se basan en las relaciones, como se habia indicado anteriormente
(China-Britain Business Council, 2012).

Negociadores delegados de Chinay la CAN

Las relaciones bilaterales dentro del marco de las negociaciones
comerciales se analizan desde la representacion de cada pais miembro. En el
siguiente apartado se presenta la delegacion publica que ha representado a los
paises en las misiones diplomaticas y apoyo a las relaciones bilaterales entre

China y la Comunidad Andina.

Bolivia. El actual presidente es Evo Morales, quien se define a si mismo
como sindicalista, cuya formacion la llama él mismo, “Universidad de la vida”, al
haber dirigido su propio sindicato y actualmente el partido politico Movimiento al

Socialismo, con tendencia politica de izquierda (Presidencia de Bolivia, 2012).

El ministro boliviano de Relaciones exteriores es David Choquehuanca,
postulante en la carrera de filosofia, obtuvo capacitacion en liderazgo en La Paz.
RealizO un posgrado en Historia y Antropologia (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia, 2012). El Viceministro boliviano es Juan Carlos Aturralde,
ingeniero agrondmico de profesion y con una Maestria en Recursos Hidricos en

Bélgica (Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, 2012). Por ultimo se
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encuentra Pablo Guzméan Laugier, Viceministro de Comercio e Integracion,
licenciado en Economia y con una maestria en Economia y Politica Internacional
en México. Ha realizado cursos de capacitacion en Estrategias y Tacticas en
Negociacion y Resolucién de Conflictos, Metodologia de Matrices de Negociacion,
Seminario de Especializacién y Entrenamiento en Negociacion y ha hecho cursos
en inglés y francés (Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, 2012). Las
representaciones diplomaticas entre China y Bolivia han estado dirigidas por el
Embajador boliviano, General de Brigada Guillermo Chalup Liendo y por el

licenciado en diplomacia Li Dong (Embajada de Bolivia en China, 2012).

Colombia. El presidente hasta la fecha es Juan Manuel Santos del Partido
Social de Unidad Nacional con tendencia politica de centro derecha, quien estudié
Economia y Administracion de Empresas, hizo un posgrado en la Escuela de
Economia, Londres y se especializd en Leyes y Diplomacia (Presidencia de
Colombia, 2012). La ministra de Relaciones Exteriores Maria Angela Holguin
Cuéllar es Politdloga, con especializacién en Diplomacia y Estrategia obtenida en
Paris, especializacion en Gestion Publica e Instituciones Administrativas y Teoria
y Herramientas en Procesos de Negociacion. La Viceministra es la Dra. Monica
Lanzetta Mutis, licenciada y magister en Ciencias Politicas con especializacion en
Negociacion y Relaciones Internacionales. Por otro lado, esta la viceministra en
Asuntos Multilaterales Patti Londofio Jaramillo, Ph.D, Politéloga Internacionalista
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2012). Los representantes de
las embajadas en Colombia y China son: Dr. Guillermo Vélez y Wang
Xiaoyuan, graduado universitario en Diplomacia (Embajada de Colombia en China,
2012).

Ecuador. El presidente es Rafael Correa, graduado de economista en
Ecuador, méster de Artes en Economia en Bélgica, master de Ciencias en
Economia y Ph.D en Economia en lllinois, es representante del partido de Alianza
Pais y se describe a si mismo como socialista del siglo XXI como tendencia
politica (Rostova, 2010). El canciller Ricardo Patifio, economista en México D.F.,
maestria en Desarrollo Econémico en Espafia. El Viceministro de Comercio e
Integracion Francisco Rivadeneira obtuvo la licenciatura en Relaciones

Internacionales y la maestria en Inglés y Francés en Economia Internacional y en
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Ciencias Politicas aplicadas a las Relaciones Internacionales, en Ginebra,
maestria en Relaciones EconOmicas Internacionales, mencién en Comercio e
Integracion y Negociaciones Internacionales, especializacion en Negociaciones
Comerciales Internacionales, especializacion en Instrumentos Juridicos de las
Relaciones Econdmicas Internacionales y de la Integracion (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2012). Los representantes de las
embajadas tanto en China como en Ecuador son los diplomaticos Leonardo

Arizaga y el embajador Yuan Guisen (Embajada de Ecuador en China, 2012).

En Perq, el actual presidente es Ollanta Humala. Estudié Zootecnia en Peru,
fue a la Escuela de Oficiales del Ejército, obtuvo su maestria en la Escuela del
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) sobre Defensa Nacional y su
doctorado en el Centro de Altos Estudios para América Latina (Presidencia de
Perd, 2012). El canciller Rafael Roncagliolo, licenciado en Ciencias Sociales y
Magister en Comunicaciones en Perd, con un posgrado en Sociologia y un
doctorado en Ciencia Politica y en la maestria de Gobernabilidad. El Vicecanciller
de Relaciones Exteriores, José Beraun es licenciado en Relaciones
Internacionales y Diplomatico de Carrera, abogado en Pert y posgrado en el
Programa de Alta Direccion (Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, 2012).
Los representantes de las embajadas en China y en Pert, Embajador Gonzalo
Gutiérrez Reinel y el Embajador ZhaoWuyi (Embajada de China en Peru, 2012).

China. El presidente Hu Jintao, Ingeniero del Departamento de
Conservacion del Agua, especializacién en Centrales Hidroeléctricas. El Canciller
Yang Jiechi con estudios en Ciencias EconOmicas y Politicas de Londres, el
Primer ministro WenJibao, el Ministro de Comercio Chen Deming, Administrador
de la Escuela de Negocios Internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores de
China, 2012).

Luego de determinar las caracteristicas que intervienen en el proceso de
negociacion, se puede decir que las relaciones bilaterales comerciales han
avanzado mas rapidamente que la promocion cultural en los paises. De hecho, ha
existido un importante apoyo por parte de instituciones publicas hacia la

participacién en encuentros y ferias internacionales de China y de América Latina.
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Ademas, el sector privado juega un rol importante en la diversificacion de la oferta
exportable, pues su participacion tiene el objetivo de identificar los productos
potenciales para la exportacion.

Sin embargo, es importante destacar que en las relaciones bilaterales
comerciales, ademés de las barreras en acceso a mercados mencionados en el
capitulo uno, también existen las barreras intangibles y entre ellas esta el tema
cultural. Aunque los paises no tienen diferencias culturales marcadas como se vio
en las dimensiones de Hofstede, es importante considerar el idioma y las
costumbres descritas anteriormente. El acercamiento entre las partes aun resulta
débil para la importancia que ha tomado China en el desarrollo econémico en
América Latina y en la regién andina en especial. Las misiones diplomaticas,
presentes en un periodo promedio de tres décadas han tenido entre sus objetivos
la promocién cultural, pero las delegaciones gubernamentales andinas no
muestran familiaridad en su preparacion académica con la region asiatica y
viceversa. En el ambito comercial, no ha habido una significativa participacion y
organizacion en las relaciones bilaterales. El turismo, a parte de ser una actividad
econdmica, también constituye un medio de acercamiento y conocimiento entre los
paises. Sin embargo, como se sefialé anteriormente, China ha llegado a ser parte
de los paises de mayor emisién de turismo y los paises andinos aun resultan poco

atractivos para los turistas chinos.

Las representaciones diplomaticas, el sector privado dedicado a las
exportaciones y las instituciones gubernamentales han jugado un rol importante en
diferentes areas para la promocion y el afianzamiento de las relaciones bilaterales
comerciales entre los paises de la CAN y la Republica Popular de China en el
marco de las negociaciones. Sin embargo, el avance en las relaciones comerciales
ha sido més acelerado debido a la crisis econdmica internacional que afecto las
relaciones con los principales socios comerciales de los paises analizados. Por lo
tanto, los actores participantes en las relaciones bilaterales deben poner mas
énfasis en la promocion cultural en el conocimiento del idioma, las costumbres y la

atraccion turistica.
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ANALISIS

China ha tomado un rol importante en América Latina y, particularmente en
la Comunidad Andina, como socio comercial, acreedor y portador de inversiones
extranjeras directas, en especial en el contexto de la crisis financiera y la crisis
economica mundiales, las cuales afectaron la relaciones con los principales socios
de la region: Estados Unidos y la Unién Europea. La Unién Europea y Estados
Unidos son los principales socios comerciales de la regién andina y también de
China, no obstante, el crecimiento econémico ha sido golpeado, dada la situacién
de la crisis en los Ultimos afos, ademas de sus relaciones comerciales. La
recuperacion posterior del intercambio comercial con estos paises se dio
principalmente por el aumento en los precios de las materias primas, lo que resulté
hasta cierto punto beneficioso para los paises exportadores, pero que sin duda

también afect6 en la importacién de los derivados.

Estados Unidos y la Union europea siguen ocupando una porcion
importante en las exportaciones de los miembros de la CAN, aunque China toma
fuerza como una alternativa de importaciones para los paises andinos,
especialmente en productos manufacturados y tecnologias. Por otro lado, en las
exportaciones, Bolivia, Colombia y Ecuador mantienen con China una balanza
comercial negativa y solamente con PerU, esta es positiva. Este hecho estd dado
por la minima diversificacion de productos exportables hacia el pais asiatico, el

valor agregado de los productos y el acceso al mercado.

Los paises de la Comunidad Andina tienen importantes recursos naturales.
Colombia y Ecuador se destacan por sus reservas de hidrocarburos, mientras que
Bolivia se centra por su produccion de gas natural y Peru en la produccion de
minerales y metales. Los ingresos y el crecimiento del PIB de la region andina

estan concentrados en gran parte en la explotacion de estos recursos.

Mientras tanto, China es lider en la exportacion de manufacturas y tiene
ventajas competitivas con respecto a los principales exportadores mundiales del
sector manufacturero. China basa su crecimiento econémico por las exportaciones

gue realiza, en su mayoria en productos manufacturados y su balanza comercial

117



ha sido superavitaria, la cual ha contribuido a los recursos financieros chinos de

los Ultimos afos.

Los productos primarios que importa China, son dirigidos para insumos e
inversion, mas que para el consumo interno de la poblacion, lo que compone las
exportaciones que son su principal medio de crecimiento econdémico. El superavit
de exportaciones generado por China es destinado a reservas internacionales, con
el objeto de evitar que ese exceso de ingresos produzca inflacion en el mercado
interno. De esta manera, China ha utilizado estos excedentes para inversiones
extranjeras y para financiamientos a paises que necesitan de recursos financieros

para proyectos de inversién o deuda.

Las inversiones chinas se han concentrado en la regi6on asiatica. Sin
embargo, América Latina resulta ser la segunda regiéon con mayores inversiones
del pais asiatico y ha aumentado paulatinamente en los Ultimos afios. Por otro lado,
la IED procedente de los principales paises, que nuevamente son Estados Unidos
y la Unién Europea, cayeron drasticamente en la época de las crisis de los Ultimos
afios. Las inversiones se han dirigido a los sectores de hidrocarburos, metales,
manufacturas, que resultan ser las areas de mayor demanda china en productos
hacia los paises andinos. Cabe destacar que estas actividades econémicas son
las que mayor participacion laboral tienen de entre los demas sectores y en las
gue los demas paises fuera de la CAN han aportado con sus inversiones. También,
este rol de China como inversor lo ha beneficiado para crear empleo para la

poblacién china en el exterior.

En cuanto a inversiones en la region, Ecuador se encuentra a la cola, con
el menor flujo de inversiones extranjeras. Sin embargo, también se necesita tomar
en cuenta las aportaciones que se quedan en los paises y las que van hacia el

pais inversor, por lo que Bolivia es el pais con la menor cantidad en este concepto.

Por pais miembro de la Comunidad Andina, Peri ha sido el que mas
inversiones extranjeras por parte de China ha atraido, seguido por Colombia,
Ecuador y finalmente Bolivia. Esto se explica, debido a las politicas de inversiéon de

los paises andinos. Colombia y PerG mantienen politicas mas abiertas que
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Ecuador y Bolivia y eso se ve reflejado, principalmente en el marco de la
constitucion de cada pais. Colombia y Peru tienen, segun la calificacion del Banco
Mundial, mejores condiciones de inversién extranjera que los otros dos paises
andinos. Ademas, la proyeccion de los dos primeros paises mencionados esta
hacia la internacionalizacién de las empresas, mientras que Ecuador y Bolivia
protegen sistematicamente los sectores estratégicos que son de mayor atraccion

para la accion extranjera.

Las mayores empresas internacionales chinas son de propiedad estatal y
estan presentes en los sectores mencionados anteriormente. También China ha
contribuido en la transferencia de capital, como un importante proveedor de
créditos para proyectos de inversion por parte de los paises andinos y los mayores
bancos son incluso estatales, ademas de las inversiones. Los créditos chinos
hacia los paises de América Latina han llegado a tener un monto mayor que
aquellos provistos por las principales instituciones financieras internacionales, que
son: el FMI, el Banco Mundial a nivel mundial; y a nivel regional; el BID y la CAF.
Sin embargo, la banca china actia como institucién comercial, por lo que los
intereses son impuestos de acuerdo con el riesgo imputado por las calificadoras.
Ademas, la forma de devolucion del préstamo se realiza a través de recursos

naturales de interés del pais asiatico.

En el tema de las negociaciones, ha existido un importante paso de cada
uno de los paises miembros para participar en las ferias comerciales y en eventos,
las cuales muestran la creciente importancia en las relaciones comerciales entre
las partes. La tendencia también muestra que Per y Colombia son los paises que
mayor han diversificado la participacion en ferias, mientras que Ecuador aun tiene

una modesta participacion y Bolivia ha comenzado con su presencia desde el 2009.

CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los flujos comerciales entre los paises de la
Comunidad Andina y sus principales socios comerciales, se puede decir que el
comercio internacional est4 basado, principalmente en ventajas comparativas.

Esto se observa en la estructura de las exportaciones de los paises andinos,
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donde las materias primas ocupan la mayor proporcién y los productos
manufacturados el menor porcentaje. En importaciones, la CAN compra en mayor
proporcién, productos industrializados. En cambio, China es lider exportador de
manufacturas, siendo las materias primas sus principales insumos de produccion.
Por lo tanto, son los bienes primarios lo que méas importa China. En cuanto a
generacion de valor, China esta entre los primeros paises en generacion de valor

del mundo.

Ademas, se observé cualitativamente que las importaciones andinas desde
China son, principalmente, productos industrializados. Otro punto a destacar es
gue la mayor concentracion de las exportaciones de los paises andinos hacia

China esta en metales, hidrocarburos y productos energéticos.

Por estas razones, China ha pasado a formar parte de los principales
socios comerciales de la regiéon andina en cuanto a las importaciones, mientras
gue en las exportaciones esta entre los primeros. Al analizar por pais de la CAN,
Colombia es el mayor importador desde China, mientras que Peru es el mayor

exportador hacia ese pais.

Las necesidades de inversion de los paises andinos se dan, basicamente,
en los sectores de extraccion de metales, hidrocarburos y productos energéticos.
En primer lugar, debido a que las inversiones realizadas de otros paises a la
Comunidad Andina se han centrado en estas actividades econémicas, pues son
las de mayor crecimiento econémico y generacién de empleo. En segundo lugar,
en el periodo de la crisis econdmica se dio la caida mas importante del periodo
analizado por los principales emisores de inversiones extranjeras hacia los paises
andinos, particularmente Estados Unidos y la Union Europea. También, los paises
andinos incrementaron de forma agresiva, el en afio de la crisis, la inversion y el
gasto publico, como medidas para paliar la necesidad de empleo, para incentivar

la demanda interna, pues sin ingresos, el consumo también se ve afectado.

Por un lado, China se encuentra enfocada en invertir en recursos primarios,
y en particular, sectores estratégicos de los paises andinos. También ha

contribuido a las inversiones a través de sus recursos financieros a condiciones
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mas flexibles y a tasas de interés mas altas que a lo que prestarian las

tradicionales instituciones financieras internacionales.

Las caracteristicas que favorecen al crecimiento de los paises de la
Comunidad Andina reside en la extraccion de recursos primarios, es decir el sector
extractivista, pues ocupa la mayor proporcion del PIB (uno de los indicadores de
crecimiento de las economias) y es el mayor generador de empleo. En el caso de
China, son las exportaciones de productos manufacturados su principal fuente de
crecimiento econdmico. Esto se debe a que, China ha aprovechado los costos
bajos de mano de obra y capital, llegando a tener precios competitivos en bienes

de manufactura en el mercado internacional, que favorece a sus exportaciones.

La relacion comercial en base a ventajas comparativas de los paises
andinos no solamente se aplica con China, sino también con los principales socios
comerciales como Estados Unidos y la Union Europea. La caida de las
exportaciones de los paises andinos en mayor medida en la crisis econdémica del
2009, se dio por la caida de la demanda de los principales socios comerciales. Sin
embargo, la region andina logré sostener su crecimiento econémico, debido al alza
del precio de las materias primas, y la demanda china sobre las mismas. Por lo
tanto, los paises andinos se caracterizan y dependen de la explotacion de materias
primas, mientras que China lo hace de las exportaciones, cubiertas

mayoritariamente por manufacturas, para mantenerse y crecer econémicamente.

Sin embargo, aun cuando las relaciones con el pais asiatico han
incrementado, los socios tradicionales de la CAN tienen mayor participacion, pues
tienen mayor facilidad de acceso a mercados que con China, tanto en acuerdos
comerciales, como en distancia. De entre los paises de la region andina, Peru es
aquel con mayor participacion en el intercambio comercial con China y el que méas
inversiones extranjeras por parte del pais asiatico ha recibido. De esta manera,
Per0 funciona como vinculo entre las relaciones con los demas paises andinos,
mientras que China también tiene contacto con los demés paises asiaticos que

comercian con este pais.
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En consecuencia, para incrementar la relacién comercial, y aprovechar las
entradas de capital por inversiones extranjeras, a parte de los acuerdos
comerciales y mejores condiciones para las inversiones, es necesario identificar
las caracteristicas culturales que influencian en el comportamiento de la poblacién
de este pais. En primer lugar, los paises andinos estan en el hemisferio occidental,
con una cultura occidental, y lejanos al hemisferio oriental en donde se encuentra
China, con una cultura oriental e idioma diferente. En segundo lugar, la filosofia
confuciana determina el comportamiento jerarquico y colectivista de la sociedad
china y estad arraigada en las negociaciones comerciales. En tercer lugar, es
indispensable considerar el concepto de guanxi, que se refiere a una exitosa
relacion interpersonal como base para establecer una relacibn de negocios.
Finalmente, es importante notar el rol activo del Estado en las negociaciones

comerciales con China.

Asi, se puede decir que la hipétesis se cumple de manera total, pues se ha
demostrado que el crecimiento econémico chino esta basado en la exportacion de
productos manufacturados, donde los insumos de produccion son las materias
primas y productos energéticos. Parte de estas materias primas provienen de los
paises andinos, que son exportadores de estos productos (que ocupan la mayor
proporcién en el crecimiento de las economias andinas) hacia otros paises del
mundo, principalmente, Estados Unidos y la Unién Europea, siendo estos los
principales socios comerciales y proveedores de inversiones. A partir de las crisis
internacionales, la caida del pais norteamericano y de los paises europeos
deteriord las relaciones comerciales entre las economias, pero la relacién con
China se intensificO dada la capacidad de compra y financiamiento a cambio de
materias primas que son de su interés para seguir produciendo y exportando
bienes industriales. Por lo tanto, las negociaciones con el pais asiatico han tomado
mayor importancia, por lo que el acercamiento y la promocién cultural han sido

ineludibles.

Ahora, al observar el trasfondo de las relaciones de China con la regién
latinoamericana, este acercamiento puede verse por un lado como una
oportunidad, y por otro lado como una amenaza. Como ya se ha mencionado en

todo el andlisis anterior, las oportunidades para los paises andinos y para América

122



Latina estdn en el incremento de la actividad del sector privado en las
exportaciones, la transferencia de capital en créditos externos, la participacion
empresas extranjeras que crean empleos en sectores estratégicos. No obstante,
estas relaciones constituyen una amenaza si no existe proyeccion de los paises
andinos a largo plazo en transferir esos recursos primarios a inversiones que
puedan prescindir de ellos, pues la presencia china en las pequefias y grandes
empresas absorben divisas y recursos energéticos y las transfieren al pais de

origen.

A pesar de que China es el mayor exportador mundial y de los primeros
importadores del mundo, depende también de Estados Unidos y la Unién Europea,
porque son los principales socios comerciales, al igual que lo son para los paises
andinos. De hecho, las crisis han contribuido a debilitar la relacion de América
Latina con Estados Unidos y la Unién Europea, dando paso a China. Sin embargo,
una recuperacion débil de los paises industrializados también afecta a los
intereses de exportacion de China, lo que contribuye también a desacelerar su
crecimiento. Hay que tomar en cuenta que, los paises que buscan materias primas
y recursos energéticos lo hacen para mantener su estilo de vida y crecimiento
economico. Las sociedades estadounidenses y europeas tienen un estilo de vida,
en su mayoria urbano y con servicios tecnologicos que consumen energia. Por lo
tanto, no se puede decir que América Latina puede dejar de depender

econémicamente de Estados Unidos y de la Union Europea.

También es necesario notar que China maneja un comunismo de mercado,
gue quiere decir una apertura comercial al mundo, pero con un control de un unico
partido chino al interior del pais. China ha tenido que adaptarse lentamente a las
condiciones expuestas por los organismos multilaterales como la OMC para entrar
a competir y comerciar en el mercado internacional. Por otro lado, con respecto a
los paises andinos, Bolivia y Ecuador mantienen una tendencia de izquierda, a la
gue llaman Socialismo del siglo XXI, pero se abren al comercio internacional con
proteccion del Estado, mientras que Colombia y Peri mantienen inclinaciones
hacia la derecha con politicas neoliberales, como los tratados de libre comercio.
Por lo tanto, China y América Latina defienden la apertura comercial y rechazan la

autarquia.

123



Mas all4 de la complementariedad que se haya identificado, tanto América
Latina como China tienen sus propios intereses. Por un lado, China tiene interés
en materias primas y productos energéticos, pues eso le permite desenvolverse en
la industria, en el comercio y también a nivel financiero, ya que con el superavit
comercial capta divisas, que las acumula en reservas internacionales. Por otro
lado, algunos paises de América Latina, incluidos Bolivia y Ecuador, no estan de
acuerdo con la politica exterior de Estados Unidos y han identificado a China como

una alternativa para disminuir con su vinculo con el pais americano.

RECOMENDACIONES

El continente asiatico, ha resultado ser la regién con mayor dinamismo
global frente a la crisis econdmica mundial. A pesar de que las politicas
comerciales y de inversion de los paises andinos tienen un enfoque diferente, la
Comunidad Andina debe fortalecer la relacién con la region asiatica de manera
coordinada y en sinergia para identificar oportunidades y desafios, para asi
incrementar la promocion comercial, de inversiones y cultural en mutuo beneficio.
Para ello, es necesario que la CAN apunte hacia objetivos comunes como bloque
econémico para establecer con China una relacion mas de oportunidad para
alcanzar su desarrollo que de dependencia en el sector primario exportador y en el

financiamiento.

Los paises andinos deben establecer una relacién con China que mire
hacia el crecimiento del comercio exterior y de las inversiones a mediano y largo
plazo, no solamente con materias primas sino también con productos
industrializados. En este sentido, son los alimentos procesados los que ocupan la
mayor proporcion en generacion de valor agregado por parte de la CAN. Ademas,
el sector de alimentos tiene una importante proporcion en las ferias internacionales
realizadas por China, lo que significa que son productos de interés para este pais.
Esto también puede contribuir a fortalecer el sector privado exportador como el
principal actor de la promocion comercial, lo cual también contribuye de manera

importante en el crecimiento del PIB de los paises de la CAN.
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Como paises andinos, viendo la creciente importancia de las relaciones
bilaterales con China, debemos analizar el conocimiento y la capacidad de
negociacién que tienen las empresas andinas con empresas chinas. A partir de
esto, se debe generar una mayor preparacion por parte del sector exportador en
cuanto a oportunidades y procedimientos en el comercio exterior y diferencias
culturales, para proyectarse hacia el mercado consumidor chino.

En cuanto a inversiones, es importante incentivar el dialogo para que, a
mas de recibir crédito por parte del pais asiatico, exista un incremento en la
participacién directa de empresas chinas en proyectos en los sectores estratégicos
de los paises andinos. Y en este caso, es también necesario evaluar la habilidad
gue tiene la sociedad china y la sociedad andina para trabajar conjuntamente en
proyectos de inversién a nivel cultural, para identificar posibles problemas que
puedan ser mas tarde superados por la promocién cultural y el conocimiento de las

costumbres.

Por otro lado, aunque los paises andinos son economias basadas en
materias primas, energia y metales y han recibido una mayor proporcion de
inversiones en estos sectores, se debe identificar otras areas para invertir,
enfocadas en infraestructuras, sectores de manufactura, servicios, comercio,
telecomunicaciones, e incluso salud y educacién, ademas de incentivar la
cooperacion en innovacion, tecnologia y capital humano, que no han sido

cubiertos por la inversion china recibida.

Con la experiencia de China, los paises andinos también pueden buscar
diversificar su comercio y sus inversiones hacia otros paises asiaticos, siendo
China un vinculo entre las regiones o también establecer relaciones bilaterales con
otros paises emergentes que puedan proporcionar vinculos comerciales,
inversiones y financiamiento. Esto se puede dar si los paises andinos coordinan
sus acciones para aprovechar los recursos que cada uno tiene para atraer y

fortalecer relaciones con otras regiones del mundo.
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ONUDI. Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
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