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MILITARIZACION DE LAS CARCELES Y CRIMEN ORGANIZADO: CASO
ECUADOR 2024

Resumen

El presidente Daniel Noboa en base a: el decreto 111 por el cual reconoce la
existencia de un conflicto armado no internacional (CANI); la aprobacion mayoritaria
de la poblacion en consulta popular para que las FFAA apoyen a la Policia Nacional;
la firma del decreto 278 que dispone a las FFAA realizar el control permanente de
armas en todo el territorio nacional, establece una politica de seguridad basada en
la militarizacion del pais. Ante esta situacion es de nuestro interés indagar: ¢cual
es el impacto de la militarizacién del pais en la opinion publica nacional? La
investigacién se plante6 como objetivo determinar el impacto que ha tenido el
decreto 278 del gobierno de Daniel Noboa en la formacion de la opinion puablica. A
través del método historico critico analizamos la teoria sobre la conformacion del
Estado y sus fuerzas, tanto militar como policial, y lo que representa actualmente el
fenomeno del crimen organizado dentro del Estado. A través de la sociologia
juridica, y analisis de tipo; dogmatico juridico y sociolégico empirico, analizamos el
procedimiento legal, causas y consecuencias de la militarizacion. Desde la
perspectiva de Bourdieu sobre la opiniébn puablica, estudiamos las diferentes
opiniones vertidas en los distintos medios electronicos que conforman la opinién
publica actual. Teniendo como resultado una opinién publica volcada a la
inefectividad y rechazo de la militarizacion como una respuesta frente a la crecida

de la violencia en el pais.
Abstract

President Daniel Noboa, on the basis of: Decree 111 by which he recognizes the
existence of a non-international armed conflict (CANI); the majority approval of the
population in a popular consultation for the Armed Forces to support the National
Police; the signing of Decree 278, which provides the Armed Forces with permanent
control of weapons throughout the national territory, establishes a security policy
based on the militarization of the country. In view of this situation, it is of our interest

to investigate: what is the impact of the militarization of the country on the national



public opinion? The objective of the research was to determine the impact that
Decree 278 of Daniel Noboa's government has had on the formation of public
opinion. Through the critical historical method, we analyzed the theory on the
conformation of the State and its forces, both military and police, and what the
phenomenon of organized crime currently represents within the State. Through legal
sociology, dogmatic legal and empirical sociological analysis, we analyze the legal
procedure, causes and consequences of militarization. From Bourdieu's perspective
on public opinion, we study the different opinions expressed in the different electronic
media that make up the current public opinion. As a result, we found that public
opinion is focused on the ineffectiveness and rejection of militarization as a response

to the increase of violence in the country.

Palabras claves

Militarizacién, Crimen Organizado, Estado, gobierno, Opinién Publica, Ecuador
Introduccion

Ecuador se ha convertido en uno de los centros mundiales del trafico de
estupefacientes y crimen organizado; su posicion geogréfica y su econdmica
dolarizada lo ubican como un destino atractivo para la ilegalidad. La violencia
generada en el Ecuador, por el negocio ilegal, tiene un momento cuspide durante
los dltimos afios, siendo el 2018 un afio clave. Amotinamientos en las carceles,
secuestros, robos; son algunos ejemplos de la violencia ejercida por los grupos
criminales. Los gobiernos de los ultimos afios han implementado politicas publicas
de seguridad con el fin de erradicar la violencia del pais, sin tener éxito. El presidente
Daniel Noboa en base al: “Decreto 111", por el cual reconoce la existencia de un
conflicto armado no internacional (CANI), la aprobacion mayoritaria de la poblacién
en consulta popular para que las FFAA apoyen a la Policia Nacional, la firma del
decreto 278 que dispone a las FFAA realizar el control permanente de armas en
todo el territorio nacional; establece una politica de seguridad basada en la

militarizacién del pais.



Los militares en sus tres fuerzas, Ejército, Marina y Fuerza Aérea toman el
control de los centros penitenciarios, las ciudades, lo barrios y las calles en todo el
territorio nacional de enero a octubre del 2024. La sociedad ecuatoriana se
acostumbro a vivir con la presencia cotidiana de los miembros de las FFAA en las
tareas de seguridad y control de la violencia provocada por las bandas criminales
(BACRIM). Ante esta situacion es de nuestro interés indagar: ¢cual es el impacto
de la militarizacion del pais en la opiniébn puablica nacional? Para contestar la
pregunta analizaremos desde la sociologia juridica el “decreto 111” que reconoce la
existencia de un CANI, en dialogo con el andlisis del papel del Estado en los
planteamientos de Norbert Elias y Nikos Poulantzas. Asi también, se estudia
criticamente la opinion publica entendida como construccion de imaginarios
colectivos a partir de lo propuesto por Pierre Bourdieu. La investigacion se planted
como objetivo determinar el impacto que ha tenido el decreto 278 del gobierno de

Daniel Noboa en la formacién de la opinion publica nacional.

La metodologia utilizada se basa en analisis bibliografico de documentos
oficiales, analisis de archivos digitales en noticias verificadas, opiniones en medios
de comunicacion y en redes sociales digitales principalmente “X”. El articulo plantea
unas aclaraciones y guias tedricas, la propuesta metodoldgica, el anadlisis de la

opinion publica y finalmente unas breves conclusiones.
Algunas aclaraciones teoricas

En su obra, El Proceso Civilizatorio, Elias (1987) explica que el Estado nace
a partir de la constitucion del monopolio de la violencia que retira a los individuos
los medios militares para reunirlos en un poder central. Simultaneamente, se crea
el monopolio fiscal, el cual otorga al poder central la facultad de recabar impuestos
sobre la propiedad e ingresos de los individuos. Estos dos procesos garantizan el
poder y control del Estado sobre la sociedad y hacen posible el desarrollo de su vida
politica institucional en un territorio determinado. La competencia por el mecanismo
monopolista permite la creacion de una burocracia, a la que Elias denomina
“socializacion del monopolio fiscal”. El objetivo de la creacidn de las burocracias es

la organizacion, optimizacion y robustecimiento de la presiéon fiscal sobre las



poblaciones controladas para obtener el financiamiento necesario frente a conflictos

bélicos con otros Estados.

Desde su origen, las fuerzas militares han tenido como objetivo defender al
Estado de peligros externos. Por el contrario, las fuerzas policiales tienen a cargo el
mantenimiento del “orden interior’. Para Bourdieu, tal conformacion significod la
creacion de un capital simbdlico que significaria legitimidad de aquellas fuerzas y la
unificacion del territorio. Dicho capital simbdlico implica “fuerzas cognitivas”. Estas
“estructuras cognitivas” describen formas de clasificacién y significacion de las
cosas del mundo. (Lopez Villagra, 2017) Es decir, la configuracién psiquica de los
individuos, su percepcion de la realidad, sus limites para moverse en la sociedad
estan atravesados por la legitimidad que los individuos dan a fuerzas militares y

policiales. El control no se reduce a lo fisico, también atraviesa lo psiquico.

Siguiendo la linea sobre la conformacion del Estado, Nicos Poulatntzas, en
su obra: Estado, poder y socialismo (Poulantzas, 1979), comprende al Estado como
un campo en donde interactian las distintas fuerzas sociales para lograr sus
intereses politicos, que son cambiantes y coyunturales. El poder del Estado radica
especificamente en esa relacion de fuerzas, y son las instituciones y los diferentes
aparatos del Estado los que procuran esta unificacion y equilibrio de las distintas
fuerzas que interactian. El Estado se configura como un Estado capitalista, ya que
mantiene o restaura las condiciones necesarias para la acumulacion de capital. Este
factor provoca que su estructura y modus operandi sean mas abiertos a un cierto
tipo de estrategia politica, a aquella que garantice la reproduccién de las

condiciones de la acumulacién de capital.

En el contexto actual, comprendemos a las BACRIM como una fuerza
econdémica y militar constituida que interactia como tal dentro del territorio nacional
y representa una amenaza a la constitucion del Estado planteada por Elias. Estos
grupos operan por fuera de la legalidad impuesta por el monopolio de la violencia y
de las finanzas. En otras palabras, son grupos armados cuyos movimientos
econdémicos no estan regulados por la entidad estatal a cargo del control financiero.

Como actores econémicos y bélicos dentro del territorio nacional, las BACRIM



buscan tener injerencia en el aparato estatal en las distintas instituciones, sobre
todo aquellas que garantizan la operacion de sus negocios. A través de actos de
corrupcion tales como: puertas giratorias, lobbies, sobornos, etc., las bandas
satisfacen sus necesidades econdémicas, politicas y judiciales. Incluso, algunas
organizaciones criminales participan de procesos electorales, sea de manera
directa o indirecta.

¢ Cuél es el origen de las BACRIM? Para dar explicacion debemos retomar
el término “mafia”. Segun varios expertos, el origen de las mafias podria darse al
sur de lItalia, en la cultura siciliana, en un contexto donde el gobierno no tenia
participacion, no ejercia el monopolio de la fuerza mediante las instituciones
legalmente constituidas. Las mafias aparecen como un cuasi Estado, con el fin de
ejercer el poder y ocupar el vacio dejado por el Estado. Asi lo relata Julio Rivera
Claveria en su obra “El crimen Organizado” (Rivera, 2011). Rivera citando a Adolfo
Beria, describe a la mafia como:

una mafia rural y una mafia urbana; es un poder de control material del
territorio y es un poder de explotacion de los circuitos politicos vy
administrativos locales y nacionales, y de los intangibles circuitos
financieros internacionales, es una cultura de la omerta (silencio) que se
refugia en el entorno del subdesarrollo, y es una cultura de la falta de
escrupulos en diversos y complejos circuitos internacionales; es violencia
lucrativa y es una estructura de poder que impregna todos los demas
poderes. (Rivera, 2011)

En el caso ecuatoriano, a comienzos de los afios 2000, aparecio uno de los
grupos mas sonados hoy por hoy cuando se habla de crimen organizado en el
Ecuador: “Los Choneros”. Este grupo delictivo tiene origen en la region costa del
pais, siendo esta regidon un centro de apariciéon de bandas criminales y personajes
del crimen. Dentro de un contexto de crisis, tras un feriado bancario, la ilegalidad
se presentd como unico medio de subsistencia. La falta de escolaridad, falta de
oportunidades para sobrevivir, provocOd que familias enteras, incluso nifios, se
dediquen al crimen organizado. Con el pasar de los afos, ha resultado complejo
lidiar con este grupo y sus semejantes. La crisis del Estado no ha sido pasajera,
mas bien constante, por lo tanto, la criminalidad ha sido una opcién para aquellas

poblaciones que han vivido el constante abandono del Estado. Poblaciones que



resultan muy vulnerables, y faciles de manipular son el territorio de aprovechamiento
de las BACRIM.

Sabiendo que las BACRIM se nutren de grupos histéricamente vulnerados y
abandonados por el Estado; su insercion y busqueda de participacion en las
politicas publicas ha sido violenta, atentando contra la mal llamada “democracia”
que desde un principio no ha sabido satisfacer las demandas de todos sus
participantes. La voluntad de las BACRIM en las politicas publicas puede
manifestarse a través de los funcionarios corruptos que tienen dentro del Estado, o
través de la violencia en los territorios, como es su clasico accionar. Provocan el
miedo en los mandatarios que buscan mantener la armonia en los territorios,

cediendo ante las voluntades de los criminales.

En relacién con lo anotado, es dificil pensar que la militarizacién del pais
pueda servir para detener la expansion del crimen ligado al narcotrafico como
actividad central del capital criminal. Unas FFAA atravesadas por las estructuras
criminales, operando en todo el territorio nacional, no garantizan de ninguna manera
el combate al crimen. A esto se suma que, las operaciones econdémicas de las
bandas criminales son hoy parte nuclear de la economia capitalista, por lo tanto,
desde Poulantzas, el Estado capitalista termina beneficiandolas ya que éste debe
garantizar las condiciones para la reproduccion ampliada de capital. AUn mas,
cuando las bandas ya han adquirido un papel de actor social, econdmico y politico
de una u otra manera, toman parte en la elaboraciéon de las PP encaminadas al
cumplimiento de sus objetivos. Unas para facilitar sus operaciones y otra para

bloquear aquellas decisiones que les resultan inconvenientes.

Abordaremos el andlisis del decreto, a partir de la sociologia juridica, para
ello la definiremos a grandes rasgos. Para Max Weber, uno de los principales
tedricos de la sociologia, los fendbmenos juridicos constan de una dualidad de
métodos para ser analizados. En su obra, Economia y sociedad distingue el método
dogmaitico juridico y el método socioldgico empirico. El primer método, de caracter

dogmatico, describe un andlisis de contenido de los preceptos juridicos, y su



interrelacion con la finalidad de ordenarlos en un sistema coherente, sin
contradicciones. El método de caracter empirico busca analizar las causas y efectos
de tales preceptos juridicos, sus condiciones causales (factores econdémicos,
politicos, etc.) Los efectos en el pensamiento y actuar social de quienes se someten
a estos. (Fernandez, 2006) Estos preceptos tedricos nos permitiran abordar el
analisis, en base a sus contradicciones legales, y el efecto causado en la
ciudadania.

Sobre la opinion publica; Pierre Bourdieu (1972), en su obra, La Distincién,
realiza una critica a los preceptos que conocemos actualmente como opinion
publica. Para el autor, la opinién publica no existe, pues no es posible resumir el sin
namero de opiniones individuales, a una opinion general o publica, como si se
tratase de una sumatoria, cual generalmente constituye una herramienta de los
intereses de quienes la definen. Para el autor, el artefacto de la opinion publica
busca representar el Estado de la opinién en un ndmero, especificamente en un
porcentaje, como si se tratase de una encuesta electoral en cuestion. Este
mecanismo no toma en cuenta las diferentes aristas que constituyen las opiniones
de quienes la vierten. Esta esta acompafiada por un discurso con el fin de legitimar
la fuerza de quien la ejerce y obtener un efecto de consenso. Una de las aristas a
tomar en cuenta para la comprension de una de las opiniones individuales es la
clase social, principal objeto de estudio del autor. Bourdieu lo denomina: el ethos de

clase.

Bourdieu afiade que la opinién publica se forma a partir no solamente de una
suma de las opiniones, también importa quién puede opinar, o quién es digno de
tener una opinién. Existen opiniones que son dignas de ser expresadas en pro de
la construccién de una “opinién ilustrada”. Son los mismos grupos dominantes,
quienes cooptan los miembros a partir de “indices minimos de comportamientos”, y
conocen el arte de “jugar con las reglas del juego”, como lo denomina el autor,
incluso las transgresiones dentro de las reglas. Para Bourdieu, cuando hablamos
de opiniodn publica, existe un doble juego entre: “definicidn confesable” (la opinién

de todos) y la opinién autorizada. En la produccion de una opinién publica, son las



personas mas informadas, mas inteligentes, y mas morales, las encargadas de
construir un discurso general, y aquellos que se encuentran debajo en la piramide,
quienes adoptaran tal discurso para conveniencia de un “Estado civilizado”.
(Bourdieu, 1990)

Y, ¢cuando los supuestos en acatar el discurso no lo hacen? Es de necesidad
legitimar el discurso. El reproductor de lo oficial, el creador verbal, debera hacer
sensible lo que no es visible. Para mejor comprension, Bourdieu utiliza como
ejemplo la formalidad de la vestimenta de aquellos que hacen justicia, pues si lo
hiciera desde un traje convencional corre el riesgo de perder legitimidad. Practica
ya reconocida en el siglo XVIlI donde el historiador inglés E.P. Thompson insisti6 en
la teatralizacion juridica mediante el uso de pelucas y demas. Sin embargo, el autor
no solamente refiere a la apariencia fisica. Mediante la palabra, se busca la

persuasion de aquel que no se ha sometido.

Con estas premisas tedricas, podremos describir y analizar la opinion publica

sobre la militarizacion como politica publica planteada por el gobierno de Noboa.
Aproximaciones metodoldgicas

El actual trabajo utiliza el método critico como la base para el andlisis de los
documentos recolectados sobre el crimen organizado, la conformacion del Estado
y la opinién publica. Se basa en interpretar los textos a estudiar, relacionarlos con
la realidad para crear conclusiones y generar debate alrededor de las conclusiones
sacadas. Sin sacar a los distintos autores de sus épocas y contextos especificos.
(Baena, 1997) Junto con una metodologia de tipo cualitativa, la cual, a través del
analisis del contenido manifiesto, mediante la interpretacion, busca obtener el oculto
o latente. (Pérez, 2002) Hemos escogido este tipo de metodologia por la versatilidad
que brinda al momento de estudiar cualquier fendmeno social y su puesta en
cuestion. Consideramos de importancia la comprension de la conformacion del
Estado y de la opinién publica, con el fin de comprender la politica de seguridad
basada en la militarizacién. Los documentos para analizar la opinidon publica han
sido principalmente opiniones vertidas en los distintos medios electronicos tales

como: Facebook, X, y distintos periddicos locales. A través de las distintas opiniones



recogidas, hemos realizado un analisis critico de cada una de ellas, tratando de no

caer en el error planteado por Bourdieu de simplificarlas en una opinion general.

Cabe sefialar las formas de busqueda que se utilizé para obtener en la red
las distintas opiniones vertidas. A través de palabras claves tales como:
“militarizacién” y “Ecuador”, se recogio los principales resultados encontrados en la
red social “X”. Se analizo alrededor de 20 “tweets”, y mediante criterios de ortografia,
sintaxis, y el uso de las palabras correctas, se recogio las opiniones presentes en
este trabajo. De igual manera, con el uso de las mismas palabras claves, en la
seccion de “Google News”, se recogio los principales resultados, esta vez sin ningun
criterio de seleccion, pues, al tratarse de periddicos, se da por sentado su seriedad.
Andlisis

La crisis de seguridad del Ecuador tiene sus inicios a partir del afio 2020,
exacerbandose en el afio 2021. Extorsiones (vacunas), robos de autos, secuestros,
asaltos a negocios, narcotrafico y asesinatos; son los delitos mas comunes que han
amenazado la seguridad de los ecuatorianos en los ultimos afios. (Cassanello,
2023) Debemos agregar las masacres carcelarias, y la disputa por el control de
estas. Guillermo Lasso, presidente de aquel entonces, calific6 como
“organizaciones terroristas” a los 22 grupos conformados en el Estado ecuatoriano.
Seguido, el 3 de mayo del 2023, ordené a las FFAA realizar “operaciones militares”
para combatirlos. Significé el acompafiamiento del Ejercito a la policia en la labor

de patrullaje de las calles, sin la necesidad de Estado de excepcion. (Redaccion
DW, 2023)

Guillermo Lasso, presidente del Ecuador entre mayo del 2021 y noviembre
del 2023, no pudo culminar su mandato por la ineficiencia de su accionar. En su
lugar, Daniel Noboa asumiria el cargo del 23 de noviembre del 2023. La noche del
8 de enero, el presidente Noboa declara un Estado de excepcion con toque de
gueda en medio de una jornada de ataques y atentados. La situacion se agrava
para Noboa, luego de la toma por la fuerza de un canal de television perteneciente
al Estado ecuatoriano el 9 de enero del 2024. (CNN Espafiol, 2024) Lo interesante

de este suceso es que fue transmitido en sefal abierta para la poblacion, donde



alrededor de 10 jévenes amenazan la integridad de los reporteros, sin un objetivo
claro. Acto seguido, el presidente emite el “decreto 111" en el cual reconoce la
existencia de un Conflicto Armado Interno (CANI), el cual, dispone la movilizacién
de las FFAA para “neutralizar” a los integrantes de los grupos identificados como
terroristas por el Consejo de Seguridad. (Celi, 2024) El mismo accionar que ya
observamos con el anterior presidente. El Conflicto Armado Interno implica que
tanto la policia como las FFAA estan autorizadas a usar armas letales contra los

grupos terroristas.

En la basqueda de soluciones rapidas para mitigar la violencia generada por
los grupos criminales, el presidente ecuatoriano Daniel Noboa convoca a la
ciudadania a manifestarse a través del voto. La pregunta 1 de la consulta popular
del 21 de abril fue la siguiente: ¢ Esta usted de acuerdo con que se permita el apoyo
complementario de las FFAA de las funciones de la Policia Nacional para combatir
el crimen organizado? Los resultados fueron: “si” con el 69,66% de los votos, frente
al “no” que obtuvo un 30,34%. (Puga, 2024) Subsiguiente, el jueves 23 de mayo
firmé el decreto 278, el cual describe el patrullaje y militarizacion de los centros
penitenciarios por parte de las Fuerzas Armadas. Ademas, las FFAA trabajaran
conjuntamente en la planificacibn militar para la ejecucion de las operaciones

militares de control de armas.

La organizacion por los derechos humanos INREDH, en su pagina web, a
través de su equipo juridico, sostiene razones por las cuales la declaratoria de un
Conflicto Armado Interno no era la respuesta correcta. Consideran necesaria la
diferenciacion entre: Grupo del Crimen organizado; el cual se dedica a actividades
ilicitas e ilegales con el fin de conseguir capital econémico, grupo terrorista; cual
conduce a actos de terror en contra de la poblacion civil con motivaciones de
caracter politico, y, Grupo armado no estatal; un brazo armado de una parte no
estatal de la sociedad civil en un conflicto armado no internacional, y que ha
desarrollado un grado suficiente de organizacion militar para llevar a cabo
hostilidades en nombre de una parte de un conflicto. (Equipo Juridico INREDH,

2024) Ademas, bajo un Conflicto Armado, ambas partes confrontadas estan



obligadas a respetar y cumplir con lo establecido en el Derecho Internacional
Humanitario de manera que no se cometan crimenes de guerra ni graves
violaciones a los Derechos Humanos. Este acuerdo que no ha sido respetado
principalmente por el Estado, quien a través de las FFAA ha sido protagonista de

violaciones de derechos, y lo evidenciaremos mas adelante.

INREDH sostiene que no podemos considerar a los grupos dedicados al
crimen organizado transnacional como Grupos Armados No Estatales, pues de
acuerdo al Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra, el marco legal
vinculante en caso de que se tratase de un conflicto armado, los grupos no cumplen
con dos requisitos: Umbral de Organizacién y Umbral de Intensidad. Otro elemento
a destacar de su demanda son las limitaciones establecidas por el Derecho
Internacional Humanitario, a las Fuerzas Armadas, quienes deben respetar el
principio de igualdad beligerantes. Es decir, las acciones de los bandos en conflicto
deben estar en igualdad y proporcionalidad, y, si una de las partes irrespeta el DIH,
no significa que la otra pueda hacerlo. También deben cumplir con el principio de

trato humano, es decir, no pueden causar sufrimiento innecesario.

Desde un andlisis de caracter dogmatico juridico, planteado por Weber,
concluimos que el gobierno ecuatoriano no actu6 dentro del marco normativo legal:
Derecho Internacional Humanitario y el Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra. Las condiciones legales para la declaratoria de CANI no eran las
adecuadas, pues no existi6 un debido proceso de categorizaciébn de grupos
armados. Incluso, suponiendo que la declaratoria del CANI sea correcta, no se ha
respetado las estipulaciones que un CANI implica. Por tanto, existen
contradicciones juridicas en el accionar del gobierno de Daniel Noboa. Por otro lado,
para conseguir un andlisis de caracter socioldégico empirico, utilizaremos las
distintas opiniones vertidas en los medios electrénicos para comprender los efectos

de nuestro fendbmeno juridico de andlisis.

Como mencionamos anteriormente; desde la teoria de Pierre Bourdieu, no

es posible definir la opinién publica como un producto general, por ello para nuestro



analisis utilizaremos varias opiniones vertidas en medios digitales para cumplir con

los objetivos de nuestra investigacion.

A grandes rasgos, la intervencion de los militares en las carceles ha representado
para la opinién publica un efecto mixto en las céarceles ecuatorianas. Se han
obtenido resultados positivos y negativos, pero sin duda, las opiniones se inclinan
hacia un rechazo de la militarizacion. Desde la academia, también existen opiniones
sobre la medida.
“(...) se han reducido los indices de violencia y se ha incrementado la
seguridad en las prisiones en la estadia de los militares dentro de los
mencionados establecimientos. No obstante, la militarizacion también ha

tenido efectos negativos, como la violacion de derechos humanos y la falta
de solucion a la sobrepoblacion.” (Melo Vélez & Vélez Arteaga, 2023)

Para una mejor eficacia de la militarizacion, Melo y Vélez proponen temas como: el
manejo de la sobrepoblacion, y medidas coercitivas limitadas por el respeto a los

derechos humanos de los internos.

Medios de difusion masiva como periodicos afirman que la eficacia de la
medida es casi nula.

Aungue no haya amotinamientos ni masacres, los presos siguen dando

ordenes, desde las céarceles, para intimidar y asesinar a gente en el exterior.

La militarizacion es una medida parche que se desgasta, segun
especialistas. (La Hora, 2024)

Miembros de los organismos encargados del control, son victimas de las BACRIM
dentro de los centros penitenciarios. Cuatro funcionarios del SNAI han sido
asesinados, y una funcionaria administrativa fue victima de un intento de sicariato.
Sumado a la serie de atentados que son ordenados desde dentro de los centros
penitenciarios. Y, pese a la presencia de los militares, los objetos de prohibicion

como celulares, drogas y armamento siguen ingresando a los lugares.

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH)
realizé un reporte de monitoreo el 27 de enero del presente afio, tras la declaratoria
de Estado de excepcion bajo la causal de Conflicto Armado Interno. Fecha para la
cual los militares ya reportaban su presencia en los centros carcelarios, previo a la

consulta popular. Familiares de los reclusos reportan el inicio del control militar con



la restriccidn de agua potable y alimentacion. Posterior se reporto el decomiso de
armas, ropa, elementos de higiene y objetos no prohibidos. Ademas, las familias
sefalaron estar incomunicados con sus parientes en prisién a partir del ingreso de
intervencion militar. (CDH, 2024) Se registro practicas de tortura como: negacion de
comida paulatina, encierros en celdas con gas pimienta, toallas mojadas con
pimienta, golpes, azotes entre otros actos que atentan la dignidad humana. Ante
estos sucesos el CDH present6 tres demandas de habeas corpus, en acto seguido
las respectivas audiencias, y finalmente el juez concedié medidas cautelares en
favor de todas las personas de la Penitenciaria del Litoral y se ordeno a las FFAA

respetar la Ley.

El abuso de poder de las FFAA sobre los reclusos ha llegado a limites
inaceptables. EI CDH denunci6 al menos seis presuntos casos en los que militares
habrian abusado sexualmente de personas privadas de libertad. Ante esto,
organismos internacionales como Human Rights Watch (HRW) se ha pronunciado,
mediante una carta enviada al presidente denunciando el rol de los soldados en
muchos casos de tortura. Sin embargo, el gobierno reforzé el respaldo a la Policia
Nacional y a las Fuerzas Armadas, y criticG a este tipo de organizaciones como
HRW. (Redaccion, 2024)

Ademas de la presencia de los militares en los centros penitenciarios, se
evidencia su presencia en las calles del pais para el control de armas. Este tipo de
intervenciones llevan como nombre “Camex”, y tienen registro previo a la
declaratoria del CANI, en el gobierno del expresidente Guillermo Lasso. Este tipo
de intervenciones en las calles por parte de las FFAA no requieren la emision de un
Estado de Excepcion y pueden ser realizadas en cualquier momento. (El Comercio,
2024) Tras la finalizacion del Estado de excepcién emitido en enero y finalizado el
8 de abril del presente afio, la ministra de gobierno se pronuncié, afirmando que los
militares continuarian en las calles, pues aseguro que, por dictamen de la Corte
Constitucional, no se requiere de un Estado de excepcion para la movilizacion de

los militares.



La intervencion de las FFAA para garantizar la soberania e integridad
territorial es una de sus competencias ordinarias. En caso de conflicto
armado, las FFAA pueden movilizarse e intervenir, de conformidad con el
ordenamiento juridico, sin necesidad de una declaratoria de Estado de
excepcion” (Cariizares, 2024)

El accionar del presidente Noboa ha Estado también ligado a sus intenciones
de reeleccion en el afio 2025. Asi lo considera el politdlogo ecuatoriano Pablo
Medina, profesor de la Universidad San Francisco de Quito en entrevista para BBC
News Mundo, posterior a los resultados de la consulta popular de abril. Medina
sefala el apoyo de la ciudadania al presidente en materia de seguridad, sin
embargo, el poco respaldo que tuvo en las preguntas que no trataban de seguridad.
Posterior a la consulta hubo una continuidad a las medidas de seguridad ya tomadas
previamente, no hubo un cambio més alla de lo establecido previamente. Es decir,
la consulta popular pudo no ser necesaria en sentido estricto, pues las leyes podian
ser aprobadas por via legislativa. Para Medina, se trata de un “populismo penal’. En
cuanto a la eficacia de la militarizacion, Medina considera que no se evidencia un
efecto real de los nUmeros sefialados por la presidencia en cuanto a la baja de la
tasa de homicidios. Ademas, sefala la “sensacién” de seguridad que ha generado
la presencia de los militares en las calles, debido a la legitimidad con la que cuentan
las FFAA en el pais, a diferencia de otros paises del cono sur. Sin embargo,
considera que es necesario tener cuidado con el accionar de Noboa, sefialando lo
gue hizo en la embajada de México al “privilegiar el rédito politico” al cumplimiento
de la norma. “(...) ¢qué nos garantiza que mafana no sea con legislacién interna,

con garantias y derechos a los ciudadanos?” (Gerardo Lissardy, 2024)

El ultimo Estado de excepcion emitido se registra el 3 de octubre del 2024.
Una mayor presencia militar se sumo en las calles de Quito, la capital. Medios
aseguran existen muestras de migracion de bandas narcodelictivas a la capital, por
el aumento de muertes direccionadas (sicariato), secuestros extorsivos 0 expres y
aparecimiento de santuarios criminales. La militarizacién y patrullaje permanente,
dice el coronel Mario Pazmifio, ex jefe de Inteligencia Militar, es la Unica forma de
contener el avance de la violencia criminal en la capital. (La Hora, 2024) La

militarizacion en las calles de las ciudades no solamente tiene como fin la garantia



de la seguridad del pais, la institucion también ha sido utilizada en pro de intereses
extractivos y economicos. El 18 de marzo del 2024, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) denuncié a través de sus redes
sociales, la presencia de militares en los pueblos de Palo Quemado y Las Pampas.
Militarizacion en respuesta a la resistencia pacifica de los pobladores en busca de
la defensa de sus territorios y hogares. Se intento el ingreso de mas de 500 militares,
lo que ha generado en los habitantes un ambiente de “tension y preocupacion”.
(CONAIE, 2024) Mientras en ciertos sectores la militarizacion genera confianza y

seguridad, en otros, genera desconfianza y preocupacion.

En el intento de garantizar la seguridad del pais y combatir las BACRIM de
la region, Daniel Noboa presenté una propuesta para reformar la constitucion y
permitir la instalacion de bases militares extranjeras en el territorio ecuatoriano.
(Radio Centro, 2024) Ante estas declaraciones, en medios digitales, el Partido
Comunista del Ecuador, se pronuncié afirmando que la militarizacion no es la
solucién a la delincuencia ni al narcotrafico. Sefalaron a la base de Manta como un
ejemplo de la intervencion extranjera, una respuesta a intereses imperiales, y no a
las necesidades del pueblo. Hacen un llamado a defender la soberania del Ecuador.
(Partido Comunista del Ecuador, 2024) La llamada “Guerra contra las drogas” ha
tenido poca o nula eficacia en el combate de las BACRIM en América Latina. México
es un ejemplo, donde la intervencién trajo consigo 45515 muertes en el 2011.
(Correa-Cabrera, 2013) La intervencion estadounidense responderia a intereses
acordes al contexto de guerra actual que el pais norteamericano enfrenta en
Ucrania, y un nuevo bloque que se afianza con los BRICS a la cabeza, en busca de

la hegemonia.

La militarizacion es un factor que ha jugado un rol simultaneo a la crisis
energética que vive el pais. El sector eléctrico también ha sido objeto de
militarizacién, generando controversia. Por ejemplo, el Colegio de Ingenieros
Eléctricos y Electronicos del Ecuador (CIEEE) publicé una carta abierta al pais
expresando la preocupacion por la militarizacion del sector eléctrico y la falta de

enfoque técnico en la gestion de la crisis energética. (CIEEE, 2024) La raz6n para



la militarizacion del sector enérgico, asegura Noboa, es la existencia de acciones
deliberadas para afectar el suministro de energia en la nacién, un presunto sabotaje.
(Aguilera Rios, 2024) Este hecho resulta en una gran preocupacion para los
ecuatorianos, pues la responsabilidad de un sector tan importante como el
energético recae sobre una sola institucién, que como ya hemos evidenciado, hoy

por hoy, tiene una gran responsabilidad y por ende esté en tela de juicio.

Los medios digitales tales como “X” y “Facebook” son escenarios de opinion
para la ciudadania, representan un espacio de libre pensamiento, donde expresan
su conformidad o no conformidad. Muchos usuarios se han manifestado al respecto
de la militarizacién. Un usuario de x se manifesto frente a la propuesta del presidente
de las bases militares extranjeras.

BASE MILITAR EN ECUADOR Solo a los ingenuos y desinformados pueden

engafiar con esto. ¢Donde estan los resultados de lucha contra violencia y

drogas? Las exportaciones de cocaina ya superan al petrdleo en Colombia!l
(Rod AV [@rodavec65], 2024)

Otros usuarios también expresan su firme rechazo a la militarizacion.

‘Rechazamos la narrativa de “guerra contra el narcotrafico” que justifica la
militarizaciébn en #Ecuador. Los llamados "terroristas" son jovenes desarmados,
racializados y de sectores populares. jEs urgente defender la vida frente a la
violencia estatal! #NoALaMilitarizacion “(Fundacion Shungo [@FundacionShungo],
2024)

Frente a la noticia del asesinato de la directora de la Penitenciaria del Litoral, el
pasado 14 de septiembre del presente afio; un usuario se manifiesta.
O sea la “militarizacion” y “control” de las carceles de noboa ha sido puro

cuento del plan gallinazo como sospechabamos. Gobierno mediocre.
#Ecuador (Frederick Artyom [@frederickartyom], 2024)

Conclusiones

Los usuarios de los medios digitales en su mayoria han expresado su
inconformidad respecto a la militarizacion, manifestando la poca efectividad de la
militarizacién en la seguridad del pais. Pues, a pesar de la militarizacion de las
carceles, calles y barrios, las noticias respecto a homicidios y crimen no han parado.
La presencia de las FFAA en las carceles ha significado exponer a la vulnerabilidad
a ambos actores; soldados y personas privadas de libertad. Por un lado, se


https://x.com/hashtag/Ecuador?src=hashtag_click
https://x.com/hashtag/NoALaMilitarizaci%C3%B3n?src=hashtag_click
https://x.com/hashtag/Ecuador?src=hashtag_click

evidencia casos donde los soldados, y personal que trabaja en los centros
penitenciarios son victimas de amenazas por parte de los miembros de las BACRIM.
Por otro lado, existen varios registros de casos de vulneracion de derechos y abuso
de poder por parte de los soldados con los reclusos. Su presencia en las calles de
la ciudad ha tenido un efecto ambiguo, pues la seguridad no esta garantizada. El
caso de Palo Quemado da evidencia como las FFAA, en algunos casos, no
representa seguridad para los ciudadanos, sino, una amenaza. Esa mencionada
legitimidad historica de las FFAA se desvanecio, y gradualmente se convierte en

una institucion criticada y puesta en tela de duda.

Por otro lado, el pasado 27 de octubre, el presidente Daniel Noboa en una
entrevista para el medio estatal TC television, declaré una disminucién de las
muertes violentas registradas. Sin embargo, el presidente prefirié no referirse al
aumento registrado en agosto del 2024, cuando las cifras llegaron a 603 muertes
violentas. Durante el afio existi6é una ligera reduccién en un 16,8% en relacion con
el afio anterior, reduccidn que termind en agosto. Tal reduccién es cada vez menor,
y, las cifras siguen siendo relativamente altas. Es decir, el presidente Daniel Noboa
busca mantener una vision positiva de la situacion debido a la ligera disminucién en
comparacion al afio anterior, el cual fue el afio el méas violento de la historia del pais.
En este caso, resulta de gran dificultad para el gobierno, encaminar la opinion
publica a conveniencia, pues, aunque se busque dotar de positividad la ligera
disminucién, la realidad sigue siendo bochornosa y Ecuador sigue siendo el pais
mas violento de América Latina. Resulta imposible ocultar la poca eficiencia que ha
tenido la militarizacion en la reduccion, la cual no tiene inicio en el gobierno de
Noboa, pues el gobierno anterior ya lo utilizaba como una medida combatir a las
BACRIM.

Otro elemento para tener en cuenta para comprender la negativa de la
opinion publica actual es el proceder del presidente Daniel Noboa. Como sefialamos
anteriormente, en el gobierno anterior, ya evidenciabamos la presencia militar en
las calles, carceles, barrios, y nunca fue necesidad un Estado de excepcion para
que los militares se movilicen hacia las calles y trabajen juntamente con la Policia.

Es decir, la consulta popular del 21 de abril, donde se pregunta a la ciudadania si



estaba de acuerdo con la presencia de los militares, pudo no ser necesaria. La
pregunta numero 1 de la consulta popular carecia de sentido, pues se preguntaba
a la ciudadania sobre acciones que el gobierno ya habia tomado. Por lo tanto,
podemos concluir que tal pregunta buscaba medir la aceptacion de la ciudadania a
la violencia ejercida por los militares sobre los civiles, o era un adorno que
acompafiaba al resto de preguntas, donde 2 de ellas tenian caracter
socioecondémico, no de seguridad, y pudieron ser de beneficio personal de Noboa.

Sumado a las fallas legales existentes mencionadas en la declaratoria del
CANI, la poca efectividad de la militarizacién, y una opinion publica en contra, es
necesario sefialar la insistencia del actual presidente en la militarizaciéon como una
solucion viable a la crisis de seguridad que vive el pais. El actual gobierno no ha
planteado soluciones alternas a la crisis, que no estén relacionadas a militarizacion.
La apertura a bases extranjeras como principal opcion. Ademas, podriamos decir
que no existe una verdadera comprension del fenémeno a profundidad, pues
mientras tal analisis no se haga, todos los intentos en mitigar el problema
fracasaran. Existen ejemplos de paises vecinos, quienes, en conjunto con Estados
Unidos, llevaron a cabo la llamada “War on Drugs” (“Guerra contra las drogas”),
politicas basadas en intervenciones militares, sin obtener los resultados esperados.
Temas como la legalizacion de las drogas para detener el mercado ilegal o posibles
negociaciones con lideres criminales, con el fin de detener la violencia, no han sido

topados en el discurso del presidente.
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