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Quito, 14 de agosto de 2015

Doctor

Manuel Jiménez Moreano
Secretario Abogado
Facultad de Jurisprudencia
PUCE

Presente.-

Estimado Doctor:

En respuesta a su oficioc No. 242-SJG-15 en mi calidad de Profesora informante de Iz
Disertacién intitulada “PROCEDENCIA EN ECUADOR DE LA INSCRIPCION DE UN HiJO
O DE UNA HIJA CON LOS APELLIDOS DE UNA PAREJA HOMOSEXUAL, A LA LUZ
DEL CASO SATYA” elaborada por la sefiorita Gabriela Tamariz Cuzme, me dirijo a usted
para informar sobre lo requerido.

El tema abordado en la investigacion es relevante a nive! nacional. La disertacién
desarrolia adecuadamente el marco teérico sobre los principios derechos de personas cen
orientacion sexual diversa, especialmente respectc de vivir en familia asi como lo relativo
. a la filiacién, especificamente sobre Ia inscripcién de hijos e hijas de parejas dei mismo
sexo.

Se aborda con solvencia lo relativo a género y permite revisar paradigmas del sistema
juridico ecuatoriano, a partir de argumentos importantes de teoria juridica de derechos
humanos vy de derechos de Ia personalidad, especialmente respecto de reproduccién
asistida.

De la lectura se desprende que para dar una solucién juridica idénea a} caso de analisis
No es necesaria la reforma de normativa secundaria. La disertacién cor una correcia
apiicacién de los principios de Ia Doctrina de Proteccién Integral, icgra demostrar la
hipétesis de que la negativa de inscripcion vulnera los derechos de ia nifa.

Los argumentos se sostienen en fuentes del derecho bien aprovechadas, como
jurisprudencia de jurisdiccion internacional, normativa de derechos humanos vy
constitucional. Por lo tanto, ias conclusiones son coherentes con lo planteado en ia
disertacion.

Con estos antecedentes, califico ig tesis con Ia nota de DIEZ sobre diez (10/10)




Quito, 19 de agosto de 2015.

Doctor

Manuel Jiménez

Secretario de la Facultad de Jurisprudencia
PUCE

Ciudad.-

De mis consideraciones:

Habiendo sido designada profesora informante de la disertacién “Procedencia en Ecuador de la
inscripcién de un hijo o de una hija con los apellidos de una pareja homosexual”, elaborada por
la estudiante Gabriela Gisell Tamariz Cuzme, pongo a su consideracién el siguiente informe:

La mencionada disertacién cumple con los requisitos de fondo y forma necesarios para un
trabajo académico.

La estudiante plantea de manera clara su planteamiento de que “bajo el amparo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es procedente la inscripcién de un hijo o de una hija
con los apellidos de una pareja homosexual, pues contiene los principios y derechos que deben
aplicarse de manera directa e inmediata por los servidores publicos, administrativos y
judiciales” y presenta en el desarrollo de la disertacién una sélida argumentacién para
sustentar esta afirmacion.

La disertacién muestra un trabajo serio de investigacién de diversas fuentes normativas
(nacional, internacional y comparada), doctrina, jurisprudencia internacional aplicable al tema
en andlisis y el estudio a profundidad de un caso concreto conocido como el Caso Satya en
Ecuador. Lo notable es que la estudiante logra a partir de esta informacién entretejer un texto
ordenado, coherente y consistente para demostrar su tesis.

Cabe destacar también la pulcritud y precisién en la redaccién lo cual aporta a una clara
comprension del trabajo de investigacidn.

Por lo expuesto considero que esta disertacién de licenciatura merece una calificacién de 10/10
(diez sobre diez).

Atentamente,—
e

@C c?’w[&/
Judith Salgado Alvarez
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RESUMEN EJECUTIVO /ABSTRACT

Con la expedicion de la Constitucion de 2008, los homosexuales veian un avance en cuanto al
reconocimiento de sus derechos. El articulo insigne fue el 68, que reconoci6 a la unién de hecho
entre dos personas, sin diferencia de género, otorgandoles los mismos derechos y obligaciones
que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. Este, acompafiado del articulo 67 que
reconocio a las familias diversas y les otorgo proteccion por parte del estado, dilucidaban lo que
parecia una victoria (a medias, pues el matrimonio y la adopcion se restringié a parejas de

distinto sexo).

Maés de tres afos despues, en diciembre de 2011, cuando Nicola Rothon y Helen Bicknell
solicitaron al Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién que se inscriba a
su hija Satya Amani, con los apellidos de cada una, la respuesta fue rotunda: La Ley de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, en el numeral quinto del articulo 32, exige que en el acta de
inscripcion de un nacimiento consten los nombres y apellidos y nacionalidad del padre y de la

madre. Concluia que nuestra legislacion, ademas, no contemplaba la doble filiacion materna.

Este trabajo pretende analizar cuéles son los principios y derechos que deben aplicarse para que
en nuestro pais se proceda a inscribir a los hijos e hijas de parejas homosexuales con sus
apellidos, con el fin de ofrecer una solucion juridica sin necesidad de una reforma a la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, que, si bien seria elogiable, no debe entenderse

como la Unica medida.

vii



INTRODUCCION

En el 2008, entr6 en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador. Desde los
acalorados debates en la Asamblea Constituyente en Montecristi, inicié la lucha de los

colectivos LGBTI para el reconocimiento de sus derechos.

La Constitucion reconocio a la union de hecho entre dos personas, sin diferencia de género,
y otorg6 los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante
matrimonio. Ademas, reconocio a las familias diversas y les otorg6 proteccion por parte del
estado. A esto, lo llamo una victoria a medias, pues el matrimonio y la adopcion se

restringieron a parejas de distinto sexo.

Mas de tres afios después, en diciembre de 2011, cuando Nicola Rothon y Helen Bicknell
solicitaron al Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion que se inscriba
a su hija Satya Amani con los apellidos de cada una (peticion que fue negada), inicié un

debate que llamaba a muchos a invocar la “ley natural” 0 a la biblia como fuente de derecho.

Pero el debate poco se centr6 en los derechos de estas tres mujeres que pusieron en jaque a
una sociedad y a un estado que, hasta ese momento, prefirieron ignorar la existencia de las

familias homoparentales.

Asi, este trabajo pretende alejarse de cuestiones morales y religiosas y toma el debate por las
entrafias: ¢Cuales son los derechos que se estan vulnerando al negar la inscripcion de una

nifia, que nacio en el seno de una homoparental, con los apellidos de sus dos madres?

La pregunta clave que resume el objetivo de este trabajo, es la siguiente: ;Cuales son cuéles
son los principios y derechos que deben aplicarse para que en nuestro pais se proceda a

inscribir a los hijos e hijas de parejas homosexuales con sus apellidos?



En base a lo anterior, este trabajo pretende demostrar que bajo el amparo de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, es procedente la inscripcion de un hijo o de una hija con los
apellidos de una pareja homosexual, pues contiene los principios y derechos que deben
aplicarse de manera directa e inmediata por los servidores publicos, administrativos o

judiciales.

En el primer capitulo se estudia las normas ecuatorianas infra constitucionales que se refieren
a la filiacion y sus formas de configurarse, asi como el estudio de legislacién comparada en
donde la teoria de la voluntad procreacional separa a la filiacion de lo bioldgico y de lo
genético y ofrece a la voluntad (de ser padre o0 madre) como una fuente alternativa para que
se establezcan lazos de filiacion.

En el segundo capitulo, se exponen, de manera resumida, cuales son los principios y derechos
que deben aplicarse para que en nuestro pais se proceda a inscribir a los hijos e hijas de
parejas homosexuales con sus apellidos, asi como la legislacion correspondiente a la
inscripcion de un nacimiento en Ecuador, que, claramente, no se encuentra en armonia con
los preceptos constitucionales, pero que, bajo ninguin concepto deben restringir el ejercicio y

la proteccion de los derechos de los integrantes de las familias homoparentales.

Este capitulo también se fundamenta en el andlisis de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que
han dado tratamiento juridico a los derechos y principios involucrados, asi como a los
derechos de las personas homosexuales y la proteccién a las familias.

Finalmente, en el tercer capitulo, se examina el “Caso Satya”, (nico en nuestro pais en el que
una pareja de lesbianas batalla por una decision favorable que permita que se inscriba a su
hija, Satya Amani, con los apellidos de cada una de ellas.



CAPITULO I: FILIACION Y PAREJAS DEL MISMO SEXO

1.1. La concepcion en la doctrina y en el ordenamiento juridico
ecuatoriano

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza la vida desde la
concepciont. En concordancia con esta norma, el articulo 20 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde su

concepcion.

De esta manera, resulta necesario puntualizar el alcance del término concepcion. Al respecto,

existen algunas corrientes sobre el inicio del ser humano.

En primer lugar, la que entiende a la concepcion como la fecundacidn, es decir, la union del
espermatozoide con el dvulo; por lo que se afirma que desde este momento existe un “ser
humano genéticamente individualizado, por tanto, un sujeto de derecho” (Espinoza, 2009:
36).

Sin embargo, dicha individualizacion no es inmediata, y es este el argumento que da paso a
una segunda corriente, la cual defiende que para que exista una nueva célula producto de la
unién del 6vulo y el espermatozoide, denominado cigoto, los gametos masculino y femenino
deben pasar por un proceso de fusion llamado singamia, cuya duracion es de 12 horas
aproximadamente. Una vez generado el cigoto, se puede hablar de un cédigo genético nico
(Cfr. Merlyn, 2010: 432), es decir, una vida humana genéticamente independiente de la

madre.

L Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion (...).



La tercera corriente sostiene que la vida humana comienza con la implantacion, que es la
adhesion del embrion al Gtero de una mujer (Cfr. Merlyn, 2011: 12) Defienden que desde la
anidacion del embrion al cuerpo, es cuando se inicia el proceso de diferenciacion de células
y tejidos humanos y cuando la mujer comienza a sentir los sintomas del embarazo. Ademas,
sostienen que antes de la implantacion el porcentaje de eliminacion espontanea de cigotos es
bastante alto (Cfr. Merlyn, 2011: 13). Esta ultima corriente es la que ha adoptado la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, conforme lo explicaré a continuacion.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 4.1. sefiala:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

Sobre el alcance de los términos, “concepcion”, “persona” y “ser humano”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Artavia Murillo y Otros vs. Costa Rica
sefiala que existen dos corrientes cientificas para definir el término concepcion?®. La primera,
entiende por concepcion el momento de encuentro o de fecundacion, del espermatozoide con
el dvulo, generdndose, como ya se explico previamente, una nueva célula llamada cigoto.
Por otro lado, la segunda corriente, entiende a la concepcion como el momento de la
implantacion del 6vulo fecundado en el Utero; ya que esto es lo que permite que el cigoto se
conecte con el sistema circulatorio de la madre y asi puede acceder a todas las hormonas y

otros elementos necesarios para que el embrién pueda desarrollarse.

Sobre el momento de inicio de la vida, continda, esto “se trata de una cuestion valorada de
diversas formas desde una perspectiva bioldgica, médica, ética, moral, filoséfica y religiosa”,
y coincide con tribunales nacionales e internacionales en el sentido de que no existe consenso

sobre cuando inicia la vida.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In
Vitro”) Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
28 de noviembre de 2012, parrafo 180.



Empero, sobre lo que debe entenderse por “concepcién”, la Corte sefiala que si bien la
fecundacion del 6vulo da lugar a una nueva y diferente célula, que contiene la informacion
genética suficiente para el posible desarrollo de un “ser humano™, si este embrion no logra
implantarse en el utero, no podria desarrollarse. Asi, el término “concepcion” no puede ser
entendido “como un momento o proceso excluyente del cuerpo de la mujer3, ya que un

embrion no puede sobrevivir si no se implanta al Utero de la mujer.

La Corte concluye que el término “concepcién”, en el sentido del articulo 4.1. de la
Convencion Americana, debe entenderse desde el momento en que ocurre la implantacion
del embrion en el Gtero, es decir que la concepcidn sélo ocurre en el cuerpo de la mujer; por

lo que, antes de este evento, no es procedente aplicar dicho articulo.

Asimismo, determina que no es procedente otorgar el estatus de “persona” al embrion para
efectos del articulo 4.1. de la Convencion. Sostiene que la finalidad de esta norma es
salvaguardar el derecho a la vida sin que implique negar otros derechos protegidos por la
Convencidn. Al efecto, las palabras “en general™ pretenden permitir que, ante un conflicto de
derechos, se pueda invocar excepciones a la proteccion del derecho a la vida desde la
concepcion®. Agrega que la proteccion al derecho a la vida es gradual e incremental segun su
desarrollo, puesto que no es un deber absoluto e incondicional, sino que se debe entender la

procedencia de excepciones a la regla general.

Retomando las corrientes que nos explican qué debe entenderse por concepcidn, finalmente,
una cuarta corriente nos indica que la vida humana empieza con el inicio de la actividad
cerebral en el embrion, lo que ocurriria aproximadamente de 40 a 45 dias después de la

fecundacién. Y, finalmente, una tltima corriente nos dice que la vida humana existe desde el

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In
Vitro”) Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
28 de noviembre de 2012, parrafo 187.

* Ibidem, parrafo 258. La Corte concluye que el objeto y fin del articulo 4.1. de la Convencién
Americana de Derechos no implica el derecho a la vida como un derecho absoluto, “cuya alegada
proteccion pueda justificar la negacion total de otros derechos’.



momento en el que el feto tiene una posibilidad razonable de supervivencia fuera del Utero
materno (Cfr. Merlyn, 2011: 15)

En Ecuador, tal como se menciond al inicio de este capitulo, el articulo 45 de la Constitucion
reconoce y garantiza la vida desde la concepcidn, mientras que el articulo 20 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida
desde su concepcion. De ambas normas, podemos concluir que, desde la concepcién, el ser

humano es titular de derechos y obligaciones.

Pero, ¢qué se entiende por concepcién en Ecuador? EI Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
publicado por la Ley No. 100 en el Registro Oficial 737 de 3 de enero de 2003 y en vigencia
desde el 3 de julio del mismo afio, es la norma que desechd las dudas sobre la titularidad de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, fijandola desde su concepcién; dejando sin
efecto, por derogacion tacita, el articulo 60 del Codigo Civil, que establece que la existencia
legal de una persona inicia con el nacimiento, es decir, que solo a partir de ese momento una
persona podia ser considerada como un sujeto de derecho. Dicha norma constituye un
importante avance juridico, ya que hasta su aprobacion, el concebido gozaba Unicamente de

una proteccion legal, mas no era considerado como un sujeto de Derecho.

A manera de conclusion: Sobre la corriente que ha adoptado la legislacion ecuatoriana,
entendemos que por ser practicamente imposible determinar el momento exacto en el cual se
da la singamia en la fecundacion natural, es decir dentro del cuerpo de la mujer y no
artificialmente asistida, se puede concluir que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

identifica al término concepcion con la fecundacion (Cfr. Merlyn, 2010: 432).

1.2. La filiacion y sus formas de configuracion en la legislacion
ecuatoriana

La palabra filiacion se deriva de filius, que significa hijo en latin, e implica la relacién entre
padres e hijos. Es decir, la filiacion se refiere al hecho de que una persona sea hijo de otra,
que a su vez, es padre o madre de ella (Abeliuk, 2003: 39). Manuel Somarriva, en cambio, la



define como “la relacion de descendencia que existe entre dos personas, una de las cuales es

padre o madre de la otra”.

Al ser la filiacion una institucion familiar, es estudiada por el Derecho de Familia. Segln
Julien Bonnecase, dicha rama es la parte del derecho civil “que rige la organizacion de los
miembros de la familia y que define, dentro de ella, el estado de cada uno de sus miembros”
(Parra, 2008: 4).

Por otro lado, Enrique Varsi la define como “la relacién juridica parental existente entre el
padre y su hijo”, y cita a Planiol y Ripert, quienes la definen como la “relacién entre dos
personas, de las cuales una es el padre o la madre de la otra™ (Varsi, 2004: 88).

De lo anterior, puedo concluir que la filiacion es el vinculo juridico que une a una persona
con su padre 0 madre, 0 con ambos, 0 con sus padres, 0 con sus madres; sean estos bioldgicos

o legales.

Si bien nuestra legislacién no contempla una definicion de la filiacion, el articulo 24 del

Cadigo Civil, expresa que la misma se establece de tres maneras:

a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio verdadero
0 putativo de sus padres, o dentro de una union de hecho, establece y monogamica
reconocida legalmente;

b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, por ambos, en el
caso de no existir matrimonio entre ellos; v,

c) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre.

Por lo tanto, en Ecuador, la filiacion se configura ipso iure, cuando la concepcion del hijo se
ha dado dentro del matrimonio o de la union de hecho; en segundo lugar, por reconocimiento;
y, finalmente, por sentencia judicial; las implicaciones, requisitos y particularidades de cada

una las analizaré a continuacion.



1.2.1. La concepcion dentro del matrimonio o dentro de una union de hecho

Previo al analisis de la configuracion de la filiacién cuando una persona ha nacido dentro de
un matrimonio o de una unién de hecho, cabe describir las definiciones que constan en

nuestra legislacion para cada institucion.

El matrimonio es definido en el articulo 67 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
como “la union entre hombre y mujer” y, agrega que “se fundara en el libre consentimiento

de las personas contrayentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y capacidad™.

Al restringirse el matrimonio para parejas heterosexuales, considero que la Constitucion
consagra la discriminacion contra las parejas del mismo sexo, puesto que elimina la
posibilidad de que puedan contraer matrimonio entre si, a pesar de que la Constitucion
ecuatoriana consagra el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion®;

discusion que serd tratada en el segundo capitulo de este trabajo.

Dicha definicion tiene concordancia con la contenida en el Codigo Civil, que define al
matrimonio como “un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin
de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente ®. Considero pertinente criticar a esta
definicién pues no abarca ciertos aspectos de algunos matrimonios, por ejemplo, la de una
pareja casada que no puede o no desea concebir hijos (por los motivos que fueren), ni a las
parejas casadas en las que una o uno de sus integrantes se encuentra estudiando en el exterior

y, por ende, la pareja casada no vive junta y no puede auxiliarse mutuamente.

A diferencia de la nuestra, la constitucion espafiola reconoce que el hombre y la mujer tienen

derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica’, sin agregar expresiones como

® Art. 66.- Se reconoce Yy garantizaré a las personas: (...) 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién.

® Articulo 81 del Cddigo Civil.

" Art. 32 de la Constitucion de Espafia.



“entre si’, que, evidentemente, excluirian a las parejas del mismo sexo. Esta plena igualdad
juridica garantiza la igualdad entre parejas de distinto sexo y parejas del mismo sexo, y dio
paso a la expedicion de la Ley 13/20058, por la que se modificd el Codigo Civil en las normas
correspondientes al matrimonio, entendiéndose que todas las referencias a esta institucion se
entienden aplicables tanto al matrimonio de dos personas del mismo sexo como al integrado
por personas de distinto sexo. Asi, el articulo 44 de dicha norma expresa que el matrimonio
tendré los mismos requisitos y efectos cuando ambos contrayentes sean del mismo o diferente

SeXO0.

Por otro lado, sobre la union de hecho, la Constitucion ecuatoriana vigente no distingue entre
quienes pueden formarla, al establecer que “la union estable y monogémica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las
condiciones y circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones
que tienen las familias constituidas mediante matrimonio (...)”°. Es decir, no se hace ninguna
distincion sobre si la pareja que pretende unirse de hecho debe ser del mismo sexo o de
distinto sexo. Esta unién, sin embargo, debe ser de mas de dos afios'®, y es presumida cuando
el hombre y la mujer se han tratado como “marido y mujer” en sus relaciones sociales y asi
han sido recibidos por sus parientes, amigos y vecinos*!. Esta Gltima parte de la norma resulta
inoficiosa, por cuanto la Carta Magna no exige requisitos respecto del sexo de las personas

para que una pareja pueda unirse de hecho. Por lo tanto, se entiende que es presumida cuando

8 Ley 13/2005, de 1 de julio de 2005, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio.

® Art. 68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

10 Articulo 222 del Cédigo Civil: “Art. 222.- La unidn estable y monogamica de un hombre y una
mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que formen un hogar de hecho, por el lapso
y bajo las condiciones y circunstancias que sefiala éste Codigo, generara los mismos derechos y
obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo a la
presuncion legal de paternidad, y a la sociedad conyugal.La unién de hecho estable y monogamica
de més de dos afios entre un hombre y una mujer libres de vinculo matrimonial, con el fin de vivir
juntos, procrear y auxiliarse mutuamente, da origen a una sociedad de bienes”.

11 Art. 223 del Cédigo Civil: “Art. 223.- Se presume que la unién es de este caracter cuando el
hombre y la mujer asi unidos se han tratado como marido y mujer en sus relaciones sociales y asi
han sido recibidos por sus parientes, amigos y vecinos. El juez aplicara las reglas de la sana critica
en la apreciacion de la prueba correspondiente”.
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la pareja o dos personas se han tratado como conyuges o casados, y asi han sido recibidas

por su entorno social.

Una vez que hemos revisado en nuestra legislacion al matrimonio y a la union de hecho, cabe
estudiar la configuracion de la filiacion por concepcion dentro de cada una. Al efecto, para
presumir que la fecha de la concepcion de un hijo o una hija se ha dado dentro de un
matrimonio o en una unién de hecho, debemos recurrir a lo que nos dice el articulo 233 del

Cadigo Civil, que dice lo siguiente:

"El hijo que nace después de expirados los ciento ochenta dias subsiguientes al matrimonio,
se reputa concebido en él, y tiene por padre al marido™.

En aplicacion al articulo 68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece
que la union de hecho tiene los mismos efectos que el matrimonio, entenderiamos que esta
presuncion aplicaria para parejas homosexuales. Sin embargo, considero que esta presuncion
no podria aplicarse para parejas del mismo sexo, pues como se explicé antes, la fecundacion
implica necesariamente la unidén de gametos sexuales masculinos y femeninos, que no es

posible entre parejas del mismo sexo.

De dicha norma se colige entonces que, al momento de nacimiento, la pareja heterosexual
casada o en union de hecho debe registrar una union minima de seis meses para que pueda

considerarse que el hijo o la hija nacida ha sido concebida por ambas personas.

Es importante tomar en cuenta la presuncién de la fecha de la concepcion, contenida en la

norma contenida del articulo 62 del Cadigo Civil:

Se presume de derecho que la concepcién ha precedido al nacimiento no menos de cientos
ochenta dias cabales, y no mas de trescientos, contados hacia atras, desde la media noche en
que principie el dia del nacimiento

En conclusion, la filiacion por concepcion dentro de un matrimonio o de una unién de hecho,

unicamente es aplicable para parejas heterosexuales, pues la fecundacion sélo es posible entre

10



un hombre y una mujer. Por lo tanto, esta primera figura no permite que se configure la

filiacion entre un nacido y una pareja del mismo sexo.

1.2.2. Del reconocimiento voluntario

Sobre esta forma de establecer la filiacién, podemos decir que el reconocimiento del hijo es
el acto unilateral por el cual la madre o el padre o ambos conjuntamente aceptan o confiesan

que determinada persona es su hijo (Abeliuk, 2003: 70).

Nuestra legislaciéon lo define como “un acto libre y voluntario del padre o madre que
reconoce*? (a un hijo o una hija); lo que implica entonces que no puede existir afectacion
alguna en la manifestacién de la voluntad del que reconoce, como tampoco injerencias en el

acto de la persona que pretende reconocer a una persona como su hijo o hija.

Maés adelante, el articulo 249 ibidem, indica que el reconocimiento podra hacerse: i) por
escritura publica, ii) ante un juez y tres testigos; iii) mediante acto testamentario; iv) por la
declaracion personal en la inscripcion del nacimiento del hijo; o, v) en el acta matrimonial
de ambos padres. Esta norma sefiala que en caso de que uno de los padres efectue el
reconocimiento, este no podra expresar “en quien, o de quien hubo el hijo", es decir, no podra

hacer referencia alguna al otro progenitor.

Cabe agregar que el articulo 66 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
también sefiala otra forma de realizar el reconocimiento: Por uno de los padres o por ambos,
en cualquier momento, ante un Jefe del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién

de la capital de provincia o de la cabecera cantonal mediante un acta.

En adicion, el Codigo Civil establece que el reconocimiento no solo ocurre en los casos

descritos en su articulo 249, ya referido, sino cuando el padre o la madre confiesan serlo, o

12 Art. 248 del Cédigo Civil.
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cuando estos se allanan a la demanda en juicio de investigacion de la paternidad y la

maternidad.

De esta manera, existen siete formas en las que, de acuerdo a nuestra legislacion, opera la
filiacién por reconocimiento; y se regula una Gltima posibilidad: el reconocimiento del hijo
o0 de la hija que aun se encuentra en el vientre de la madre. En este caso, los efectos se
someteran a lo dispuesto en el articulo 6313, es decir, el hijo o la hija entrara en goce de los

derechos que le corresponden una vez que haya nacido*.

Por otro lado, sobre los hijos que han nacido fuera del matrimonio, y por ende fuera de la
union de hecho reconocida legalmente?®, el Cédigo Civil establece la posibilidad de que sean
reconocidos por sus padres o por uno de ellos, especificando que gozaran de los derechos
establecidos en la ley, respecto del padre o madre que les hayan reconocido. Entendemos que
esta norma contempla la posibilidad de que sea reconocido “por uno de ellos™ para el caso de
que el reconocimiento de uno de sus progenitores sea posterior a la inscripcién del

nacimiento.

Por su parte, la Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, contiene las
normas que materializan el reconocimiento de un hijo o de una hija. La mas importante,
considero, es la que consta en el articulo 128, que indica que el reconocimiento surtira efecto

Unicamente cuando estuviere inscrito.

Mas adelante, dicho cuerpo normativo establece que “la declaracién al momento de inscribir

el nacimiento tendra valor de reconocimiento de hijo, si fuere hecha personalmente por el

13 Art. 247 del Cédigo Civil.

14 Art. 63.- Los derechos que corresponderian a la criatura que esta en el vientre materno, si hubiese
nacido y viviese, estaran suspensos hasta que el nacimiento se efectue. Y si el nacimiento constituye
un principio de existencia, entrara el recién nacido en el goce de dichos derechos, como si hubiese
existido al tiempo en que le correspondieron. En caso del Art. 60, inciso segundo, pasaran estos
derechos a otras personas, como si la criatura no hubiese jamas existido.

15 El Art. 68 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la unién de hecho generara
los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante matrimonio.
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padre, o por la madre, o por ambos, 0 por un mandatario°. Es decir que cuando una persona
o dos personas acuden al Registro Civil, Identificacion y Cedulacion a “inscribir” a su hijo o
hija, en realidad estan estableciendo la filiacion mediante reconocimiento. Cabe agregar que
si el reconocimiento lo realiza una pareja casada, se debe dejar constancia del mismo en el

acta respectiva®’.

La figura del reconocimiento pareceria atractiva para permitir, una vez que se la desarrolle
en ese sentido, que una pareja del mismo sexo acuda al Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion para inscribir a una persona como su hija o hija.

El articulo 34 nos dice que “la declaracién al momento de inscribir el nacimiento tendra valor
de reconocimiento de hijo™, es decir, una pareja del mismo sexo declararia ante el Registro
Civil que la persona cuyo nacimiento estan inscribiendo es su hijo o hija, con lo cual, en

primera instancia, quedaria configurado el reconocimiento y por ende la filiacion.

Sin embargo, la segunda parte de la norma sefiala “si fuere hecha personalmente por el padre,
0 por la madre, o por ambos, 0 por un mandatario”, y es aqui cuando el término "ambos”
representa una limitacion para una pareja del mismo sexo, pues se entiende que se refiere

exclusivamente al padre y a la madre.

Ademas, en caso de que se permita, a través de la figura del reconocimiento, que una pareja
del mismo sexo inscriba a un nifio 0 una nifia como su hija, procederia la impugnacion de la
maternidad o la paternidad, pues, en efecto, no existiria el vinculo genético entre el inscrito
y el padre o la madre que lo reconoce, inclusive por el mismo hijo o hija, ya que el
reconocimiento podra ser impugnado por el hijo (notificado con el mismo) en cualquier
momento, y también podrad hacerlo cualquier persona que pruebe interés actual en ello,

debiendo probarse:

16 Art. 34 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
17 Art. 40 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
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1. Que el reconocido no ha podido tener por madre a la reconociente, segun el Titulo
X18.

2. Que el reconocido no ha podido tener por padre al reconociente; segun la regla del
Art. 622y,

3. Que no se ha hecho el reconocimiento voluntario en la forma prescrita por la ley.

1.2.3. La filiacion por sentencia judicial

Sobre la filiacion determinada mediante sentencia por parte de juez competente, considero
gue no es necesario un analisis extenso puesto que, en resumen se refiere a la declaracion
judicial de paternidad, investigacion de la paternidad y maternidad, y a la maternidad
disputada?®, instituciones que no influyen en el objeto del estudio de este trabajo, salvo por

las menciones que se hagan puntualmente.

1.3. Técnicas de reproduccion asistida

Los avances de la ciencia han causado, sin duda alguna, un cambio profundo en la manera
“tradicional” de formar una familia. Ademas, ha desestabilizado los conceptos tradicionales

e instituciones juridicas vinculadas a la familia.

Una de estas instituciones es la filiacion. Las técnicas de reproduccion asistida no sélo han
separado la reproduccion humana de la sexualidad, sino que han demandado nuevas

estructuras juridicas para su desarrollo, ya que al existir mecanismos que permiten procrear

18 En lo esencial, este Titulo del Cédigo Civil nos dice que la maternidad es el hecho de que una mujer
sea la verdadera madre del hijo que pasa por suyo; y puede ser impugnada por la supuesta madre o
su marido y los verdaderos padre o madre para reconocer al hijo, toda vez que se pruebe falsedad
de parto o suplantacién del pretendido hijo al verdadero.

19 El articulo 62 del Cddigo Civil hace referencia a la presuncion de la época de la concepcion, ya
explicada.

2 Titulo 1X del Cédigo Civil: De la declaracion judicial de la paternidad y de la maternidad.
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sin necesidad del acto sexual, existen nuevas formas de formar una familia asi como nuevas

formas de familia.

En concreto, las Técnica de Reproduccion Asistida, en adelante "TRA", se pueden definir
como “un grupo de diferentes tratamientos médicos que se utilizan para ayudar a las personas

y parejas infértiles a lograr un embarazo 2.

Esta definicion, considero, resulta incluyente con todas las personas que deseen acceder a la
maternidad /paternidad, pues se refiere a la asistencia que pueden recibir parejas y personas,

es decir:

“(...) habilitan paternidades y/maternidades inconcebibles afios atrds, tales como la
maternidad de mujeres estériles, la paternidad de hombres estériles, la maternidad sin
paternidad, la paternidad sin maternidad, la paternidad y/o maternidad de ambos miembros
de una pareja homosexual (Lamm, 2012: 78)”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ademas, ha sefialado que la decisién de tener
hijos bioldgicos a través del acceso a técnicas de reproduccion asistida forma parte del ambito
de los derechos a la integridad personal, libertad personal y a la vida privada y familiar.
Ademas, la forma como se construye dicha decision es parte de la autonomiay de la identidad

de una persona tanto en su dimension individual como de pareja??.

Por lo tanto, el Derecho debe asumir su contenido y efectos, y, o mas importante, debe
establecer la forma en la que se determinara la filiacion. A continuacion, previo a analizar las
implicaciones juridicas sobre la filiacion derivada de las TRA, explicaré brevemente en qué

consisten y cuales son.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In
Vitro”) Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
28 de noviembre de 2012, parrafo 63.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion In
Vitro”) Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de
28 de noviembre de 2012, parrafo 272.
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1.3.1. Breve clasificacion y descripcion de las Técnicas de Reproduccién Asistida

De acuerdo a su complejidad, se las puede clasificar en elementales y complejas. Las
primeras son realizadas dentro del cuerpo humano (Estimulacion Ovarica e Inseminacion
Artificial) y, las segundas, a nivel extracorporeo (Fecundacion In Vitro, Transferencia de
gametos a la Trompa GIFT, entre otras) (Cfr. Merlyn, 2006 :43).

1.3.1.1. Técnicas Elementales

1.3.1.1.1. Estimulacion Ovérica

Consiste en inducir, a través de la administracion de farmacos hormonales, a una ovulacion
multiple. El tratamiento busca que, durante el mismo ciclo menstrual, varios foliculos??
dentro de cada ovario se desarrollen hasta su madurez completa; a diferencia de lo que sucede
en un ciclo menstrual espontaneo, en el cual uno de los muchos foliculos gque inician su
desarrollo alcanza un tamafio mayor y por ende inhibe el crecimiento del resto de los
foliculos®*. Esta técnica es el paso esencial previo a la Inseminacion Artificial y la

Fecundacion In vitro.

1.3.1.1.2. Inseminacion Artificial

Esta técnica consiste en el deposito de espermatozoides en el Utero a través de una fina canula
que es introducida por la vagina; que son obtenidos por el hombre a través de la masturbacién
0 de coito interrumpido y los entrega al centro médico o profesional que realizara el

procedimiento.

23 El foliculo es el saco dentro del ovario que contiene el ovocito u 6vulo y donde este se desarrolla.
24 www.institutomarques.com. Consultado el 12 de octubre de 2014, a las 12h15.
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Es importante indicar que para procurar el éxito de la técnica, se prepara al semen antes de
realizar la inseminacion. Esta preparacion incluye la eliminacion de sustancias y gérmenes
que pueden inhibir la fecundacién o provocar contracciones uterinas dolorosas

(prostaglandinas).

En esta técnica, los espermatozoides pueden ser de la pareja de la inseminada, por lo que la
inseminacién sera homdloga; o pueden provenir de un donante voluntario, por lo que sera

denominada heteréloga.

1.3.1.2. Técnicas Avanzadas

En las préximas lineas se realizara una descripcion resumida de las técnicas avanzadas que
son utilizadas con mayor frecuencia. Estas son: Fecundacion In vitro (FIV), Inyeccién
Espermaética Intracitoplasmatica (ICSI) y Transferencia de gametos a la (s) trompa (s) de
Falopio (GIFT).

1.3.1.2.1. Fecundacion In Vitro (FIV)

Esta técnica es una de las mas utilizadas en Reproduccion Asistida. Consiste en fecundar, de
manera extracorpérea, al ovocito con el espermatozoide. Los gametos sexuales masculinos
son obtenidos por el hombre a través de la masturbacion o de coito interrumpido, y por su
parte, los ovocitos son obtenidos a través de la puncién de los ovarios, que llegara hasta los
foliculos que contienen los ovocitos y por ende los extraerd, lo que puede realizarse por via
vaginal o a través de la pared abdominal.

La fecundacion se la realiza en un medio de cultivo y los gametos son incubados a una
temperatura determinada hasta el momento en el que se detecte que ha ocurrido la
fecundacion; verificado esto, se transfiere el ovulo fecundado al Utero, que se hace

generalmente 2 o 3 dias después de la puncion en los ovarios.
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Por lo tanto, esta técnica se compone de cuatro fases: i) estimulacion ovérica; ii) obtencion
de los ovocitos; iii) fecundacion extracorpdrea; y, iv) transferencia al Gtero®.
Al igual que en la Inseminacion Atrtificial, esta técnica puede ser homologa o hetero6loga,

dependiendo si el semen es de la pareja o de un tercero donante, respectivamente.

1.3.1.2.2. ICSI (Siglas en inglés de Inyeccidn Espermética Intracitoplasmaética)

En este procedimiento se inyecta con una microaguja de vidrio, un espermatozoide dentro
del ovocito. Fue inventada para dar solucidn a la infertilidad que proviene de la incapacidad
de los espermatozoides para penetrar al ovocito (Cfr. Merlyn, 2006: 51). Sin embargo, esta
inyeccidn espermatica sélo puede realizarse “cuando los ovocitos son maduros, es decir,
cuando estan en el momento 6ptimo para ser fecundados . Posteriormente, ocurrida la
fecundacién al ovocito, se realiza la transferencia del producto al utero de la mujer o a la

trompa de Falopio.

1.3.1.2.3. Transferencia de gametos a la (s) trompa (s) de Falopio (GIFT)

Consiste en la trasferencia, mediante un catéter, a los espermatozoides y a los ovocitos a una
0 ambas de las trompas de Falopio, con el fin de que la fecundacion ocurra en la trompa como
en la reproduccion natural no asistida. Esta transferencia se realiza a través de una
laparoscopia.

Tal como en la Fecundacion In Vitro, el tratamiento inicia con la estimulacion ovarica y
luego se recolectan los ovocitos a través de la puncién, mas en la primera se transfiere al
6vulo fecundado, mientras que en la GIFT se transfieren los gametos sexuales masculino y
femenino?’. Otra diferencia radica en que en la GIFT, la fecundacion del 6vulo ocurre dentro

del cuerpo sin que sea necesaria la observacion, mientras que en el caso de Fecundacién In

2 www.institutomarques.com. Consultado el 12 de octubre de 2014, a las 12h15.

% www.institutomarques.com. Consultado el 12 de octubre de 2014, a las 14h51.
27 www.fertility-docs.com. Consultado el 12 de octubre de 2014, a las 15h18.
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Vitro se confirma visualmente la fecundacion antes de que ocurra la transferencia de aquel

al utero.

1.3.2. Donacion de gametos sexuales y gestacion subrogada

En el caso de personas que no tienen 6vulos o espermatozoides de calidad suficiente para
conseguir un embarazo, o en el caso de que una pareja sea incapaz de procrear con sus
ovocitos, o en el caso de que sea una pareja del mismo sexo, existen tres opciones: la
donacidn de ovocitos, la donacion de espermatozoides y la donacion de évulos fecundados.

La donacion de ovocitos es utilizada cuando la paciente no posee 6vulos de suficiente calidad
para alcanzar un embarazo. La estimulacion ovarica y la puncion de ovocitos, por ende, se la
hard a la persona donante. Una vez que se ha seguido el proceso respectivo para obtenerlos,
las TRA son puestas en marcha. En este caso, de las que hemos explicado, la FIV o la GIFT
se realizaran con semen de la pareja de la paciente, por lo que en ese sentido la técnica se
clasifica como heteréloga. Finalmente, lograda la fecundacion del 6vulo donado y el

espermatozoide de la pareja, se lo transferira al Gtero de la paciente.

En segundo lugar, la donacion de semen se aplica para mujeres sin pareja, en el caso de que
el hombre carezca de espermatozoides o estos no sean aptos para fecundar al dvulo y llegar
al embarazo deseado. De igual manera es heterdloga, y, una vez que se obtenga la
fecundacién del 6vulo de la mujer sin pareja o del dvulo de la mujer miembro de una pareja,

se haré la transferencia al Utero.

Cabe mencionar que la donacién de esperma también es la técnica utilizada por las parejas
de lesbianas para formar una familia con hijos. De ser el caso, utilizaran los ovocitos de una
y serd fecundado con el semen del donante y posteriormente transferido, una vez que hayan

decidido quien serd la gestante.

En tercer lugar, existe la posibilidad de que se transfiera al utero de la mujer un ovocito
fecundado, con la precision de que este se compone de un ovocito y espermatozoide de otras

personas. Es la técnica que se recomienda a una pareja que no tiene la capacidad de alcanzar
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la fecundacion con sus ovocitos y espermatozoides, pero en la que uno de sus

miembros sea la persona gestante.

Finalmente, tenemos a la figura denominada gestacion subrogada?®, que es la técnica
mediante la cual, a través de un contrato, una mujer capaz da su consentimiento para llevar a
cabo la gestacion de un concebido, que deberd ser entregado por esta a los padres que han
decidido optar por esta TRA. Es decir, participan los futuros padres y la mujer gestante. Es
la opcidn con la que cuentan quienes biolégicamente o por problemas de salud no pueden

gestar.

De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, subrogar significa “sustituir o poner
a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa”. Ahora bien, para efectos de esta TRA,
entenderiamos que significa sustituir a una mujer por otra, pero para efectos practicos
considero que es mas apropiado indicar que la sustitucion se da respecto de la gestacion, es

decir, un cambio (sustitucion) respecto de quien lleva la gestacion?®.

Esta técnica, y la adopcion, es la via para que una pareja gay pueda formar una familia; asi,
uno de los miembros de la pareja puede aportar con el semen y el ovocito puede ser de la
gestante o de una donante, o, ambos gametos sexuales pueden ser donados, pero los

miembros de la pareja seran los padres, conforme analizaré con mas detalle mas adelante.

Ahora bien, para quienes se someten a esta técnica, se les indica que el 6vulo fecundado que
se implanta en la gestante puede ser el resultado de una Fecundacién In Vitro o de una
Inseminacion Acrtificial, y los gametos pueden obtenidos: i) de uno de los futuros padres y de

un donante; ii) de los dos futuros padres; o, iii) de dos donantes®°.

28 También denominada “maternidad subrogada”, “maternidad sustitutiva” o “vientre de alquiler”. Sin
embargo, la persona que gesta al concebido no tiene la intencion de ser madre, por lo que se
convierte en una gestante. De ahi que el término “gestacion subrogada” nos parezca mas adecuado.

2 | a Real Academia de la Lengua Espafiola define gestar como “llevar y sustentar en su seno el

embrion o feto hasta el momento del parto”.

% www.gestacionsubrogadaenespana.es. Consultado el 13 de octubre de 2014, a las 21h02.

20


http://www.gestacionsubrogadaenespana.es/

Para aterrizar esta descripcion a lo préactico, entonces, se pueden dar diversos escenarios:

a) Que la gestante aporte con el ovocito, el cual podré ser fecundado con la esperma de
uno de los miembros de la pareja o de un donante.

b) Que la pareja aporte con los gametos sexuales y la gestadora sea implantada con ellos
y lleve el embarazo.

¢) Que uno o ambos de los gametos sexuales sean aportados por personas ajenas a los

futuros padres y la gestadora lleve el embarazo.

Lo descrito anteriormente no excluye al caso de una mujer soltera que no pueda llevar un
embarazo en su vientre, y opte por la gestacion subrogada. De ser asi, entonces interviene un
donante de la esperma, ella, como futura madre, y la gestante. Los mismos intervinientes se

extienden por tanto para un hombre que tampoco tiene pareja pero desea ser padre.

1.3.3. Las técnicas de reproduccion asistida en Ecuador

En Ecuador, no existe una norma que regule expresamente el uso de técnicas de reproduccion
asistida, a pesar de que existen clinicas de caracter privado que ofrecen sus servicios para

llevarlas a cabo por parte de médicos especializados.

Sin embargo, tampoco estan prohibidas. EI Codigo de Etica Médica®!, en su articulo 107 se
refiere a la inseminacion artificial y el 109 sobre la fecundacion in vitro; y establecen que la
inseminacidn artificial so6lo podran realizarla los médicos especialistas toda vez que los
conyuges (ambos) hayan prestado su consentimiento mutuo, y en los casos de que se
encuentre comprobado la esterilidad o la impotencia del hombre. La fecundacion in vitro,
por otro lado, de igual manera la realizaran médicos especialistas en institutos o centros de
investigacion autorizados, asimismo, previo el consentimiento de los conyuges y ante el

fracaso comprobado y total de los procedimientos naturales.

81 Acuerdo Ministerial 14660, publicada en el Registro Oficial 5 de 17 de agosto de 1992.
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De lo anterior podemos concluir claramente que Unicamente pueden acceder a aquellas
técnicas las parejas unidas en matrimonio, y, como revisamos, nuestra Constitucion no
permite el matrimonio homosexual, por lo que estas parejas, por ley, estan prohibidas de

recurrir las mismas; prohibicion que entonces se extiende a las personas solteras.

Es interesante y cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 20 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, que establece el derecho a la vida desde la concepcidn de los nifios, nifias y

adolescentes. Esta norma, en su inciso segundo, prohibe:

“(...) los experimentos y manipulaciones médicas y genéticas desde la fecundacion del 6vulo
hasta el nacimiento de nifios, nifias y adolescentes; y la utilizacion de cualquier técnica o
practica que ponga en peligro su vida o afecte su integridad o desarrollo integral”.

Es decir, se abre la puerta para que se practiquen técnicas de reproduccién asistida, siempre
y cuando, una vez fecundado el dvulo, no se realice ningln tipo de manipulacién hasta el
nacimiento.

No obstante, sobre el tema que nos interesa, ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico
hace referencia al establecimiento de la filiacion en caso de que se recurra a estas técnicas;
lo cual es un vacio juridico que, definitivamente, debe ser corregido, no sélo respecto de las
parejas homosexuales sino, para las unicas autorizadas legalmente para utilizarlas, es decir

las de distinto sexo y que estén casadas.

A continuacién, explicaré cudl es el fundamento para establecer la filiacion entre las personas

que recurren a las técnicas de reproduccion asistida y sus hijos.

1.4. La voluntad procreacional como fuente de filiacion

Como lo mencionamos previamente, las TRA causan la separacion entre la reproduccion
humana y la sexualidad. Los efectos de esta posibilidad no sélo son sociales pues se han
ampliado las formas de familia, sino que los efectos juridicos no pueden ni deben ser
equiparables a la forma tradicional de reproduccion humana, esto es, mediante la relacion

sexual.
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Antes de que existan las TRA, el referente para la reproduccion era la procreacion natural,
mediante el coito. Asi, el hombre que dejaba embarazada a una mujer aportaba con el material
genético y la mujer gestadora con sus ovocitos. Por lo tanto, el elemento bioldgico se

encontraba unido al elemento genético (Lamm, 2012: 80).

Sin embargo, las TRA plantean que el aporte para la procreacién puede ser Unicamente
genético, cambiando los presupuestos sobre los que tradicionalmente se habia apoyado la

filiacion.

La voluntad procreacional puede definirse como el animo o la intencion de una persona de
procrear, 0 en su caso, de dejar de hacerlo®. Por lo tanto, se puede distinguir tres elementos:
el elemento genético, el elemento bioldgico y el elemento volitivo.

De esta manera, las Técnicas de Reproduccidn Asistida permiten que la filiacion se determine
por la voluntad, ya no por el material genético o bioldgico. Por ende, cuando en una persona
no coinciden el elemento genético, el bioldgico y el volitivo, se da prevalencia a este ultimo.
Es decir, “la filiacion ya no se determina por el elemento biol6gico o genético, sino por el
volitivo™ (Lamm, 2012: 81) y sobre la base del consentimiento previamente prestado por las
partes (Lamm, 2012: 78). Por lo tanto, los hijos e hijas que hayan sido concebidos mediante
aquellas, seran también hijos o hijas de la persona que haya prestado su consentimiento
previo, en el que haya expresado su voluntad de procrear. Esto permite que una persona que

no tenga vinculo genético con el nacido sea inscrito como su padre o madre.

En conclusién, la filiacion derivada de las Técnicas de Reproduccion Asistida no se
fundamenta en la capacidad reproductiva (elemento biol6gico), sino en la voluntad (elemento
volitivo) (Lamm, 2012: 85). La procreacion ya no resulta del encuentro fisico sexual, sino
de una “eleccion consciente™ (Tamayo, 2013: 5).

%2 |_opezcodesalfamilia.blogspot.com. Consultado el 9 se septiembre de 2014, a las 00h50.
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Este fundamento es el consagrado en las legislaciones que permiten que una pareja del mismo
sexo pueda inscribir a una persona como su hijo y con sus apellidos, ya que la filiacion, al
ser separada del acto sexual, se configura por la voluntad de quienes desean ser padres, ya
no es una “filiacion natural” (por no relacionarse con el elemento bioldgico) sino que se
encuentra determinada por la ley. Al efecto, analizaremos la determinacion de la filiacion en

las legislaciones que considero relevantes y nos ayudan a dilucidar el objeto de estudio.

La primera legislacion que analizaré es la espafiola, cuyo articulo 8.1. de la Ley 14/2006%,
de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida, establece, para el caso de

una pareja heterosexual casada, lo siguiente:

“Ni la mujer ni el marido, cuando hayan prestado su consentimiento formal, previo y expreso
a determinada fecundacién con contribucion de donante o donantes, podran impugnar la
filiacion matrimonial del hijo nacido como consecuencia de tal fecundacion’.

De este articulo podemos analizar algunos aspectos. El primero, que evidentemente regula
una TRA heterologa, pues se refiere a que la fecundacion sera posible con donacion (de un
tercero que no forma parte de la pareja) de gametos sexuales. En segundo lugar, que la
filiacion queda determinada por el consentimiento, y, finalmente, como consecuencia de lo
anterior, que la persona que consintio no podra impugnar el vinculo filial con el fundamento
de que no aportd con material genético. Cabe recalcar que, en este caso, en virtud del vinculo
matrimonial debemos recurrir a la presuncion de paternidad matrimonial o dentro del
matrimonio de acuerdo al articulo 116 del Cddigo Civil espafiol®, pero, el vinculo filial

queda determinado por la voluntad, y en caso de que uno de los miembros de pareja pretenda

3 La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, fue publicada en
el Boletin Oficial del Estado numero 126, de 27 de mayo de 2006.

% Este consentimiento debe reunir los requisitos previstos en el articulo 6.3. de la Ley 14/2006, que
dice: "Si la mujer estuviera casada, se precisard ademas el consentimiento de su marido, a menos
que estuvieran separados legalmente o de hecho y asi conste de manera fehaciente. El
consentimiento del conyuge, prestado antes de la utilizacion de la utilizacion de las técnicas, debera
reunir idénticos requisitos de expresion libre, consciente y formal”. (Lo subrayado no forma parte
del texto original)

% Art. 116 del Codigo Civil Espafiol: Se presumen hijos del marido los nacidos después de la
celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucion o a la separacion
legal o de hecho de los conyuges.
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su impugnacion, se debe atender al documento en el cual conste el consentimiento de quien

la pretende.

En lo que nos interesa, dicha ley (Articulo 7.3.) hace referencia al caso de una pareja

homosexual casada compuesta por dos mujeres, y establece lo siguiente:

“Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra
mujer, esta Gltima podra manifestar ante el Encargado del Registro Civil del domicilio
conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su conyuge, se determine a
su favor la filiacion respecto del nacido™.

Lo discutible de este articulo es que establece un requisito mas complejo para una pareja
casada homosexual, imponiendo a una de sus miembros (la que no gesta) la obligacion de
declarar su consentimiento frente al funcionario referido, lo que resulta en una distincion
discriminatoria, ya que en el caso de una pareja casada heterosexual, expuesto previamente,

es suficiente que el esposo consienta con la determinacion de la paternidad a su favor.

Para efectos de la inscripcion del nacimiento, la Ley 20/2011, del Registro Civil®®, no
contempla expresamente la inscripcion de la doble filiacion materna, sin embargo, al referirse
al orden de los apellidos del nacido utiliza los términos “progenitores™ y “padres’.

En el caso de las parejas heterosexuales que no se encuentran casadas, el consentimiento por
parte del hombre a la fecundacion con contribucién de donante no determina la filiacion no
matrimonial, sino que permite iniciar un tramite ante el Registro Civil, que finalizara con una
resolucion que declarara la paternidad y se determinara la filiaciobn no matrimonial. Ahora,
en la préactica, normalmente se recurre al reconocimiento para determinar la filiacion,
equiparandolo a un caso de filiacién por naturaleza, pero podria proceder una accion de

impugnacion de paternidad pues en efecto no existe vinculo genético.

Al respecto, sobre la distincion de la filiacion matrimonial y no matrimonial, la Ley 20/2011

del Registro Civil, no hace distincion entre estas para efectos de la inscripcion, por lo que lo

% | ey 20/2011, de 21 de julio del Registro Civil. Publicada en el Boletin Oficial del Estado No. 175,
de 22 de julio de 2011.
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contemplado por la Ley 14/2006, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, que si
distingue entre la filiacion matrimonial y no matrimonial, debe ser reformado.

Otra critica que debe hacerse a la ley 14/2006, es que sobre el acceso a las TRA, se refiere
unicamente a la "'mujer casada’, es decir que la determinacion de filiacion en virtud del
consentimiento excluye a las parejas conformadas por mujeres no casadas®’, lo que no ocurre
con las parejas heterosexuales no casadas; incurriendo una vez méas en una distincion

injustificada y por tanto discriminatoria.

En conclusion, la legislacion espafiola no contempla a filiacion derivada de las TRA como
una forma auténoma de determinar la filiacion, sino que su normativa se inclina por la
mayoria de legislaciones que establecen que la filiacion tiene lugar por naturaleza o por
adopcion®; empero, ha incorporado al consentimiento a una TRA como habilitante para
determinar la filiacion. Esto encuentra respaldo en que la revelacion de la identidad del
donante®, en ningln caso, implica la determinacion de filiacion entre este y el concebido

mediante la técnica de reproduccion asistida escogida.

87 El Coédigo Civil de Catalufia, sin embargo, en su articulo 235-13, no requiere de vinculo
matrimonial para que el consentimiento determine la filiacion, pues su texto establece: “Los hijos
nacidos de la fecundacion asistida de la madre son hijos del hombre o de la mujer que la ha
consentido expresamente en un documento extendido ante un centro autorizado o en un documento
publico”.

% El articulo 108 del Cédigo Civil espariol manifiesta: La filiacion puede tener lugar por naturaleza
y por adopcidn. La filiacion por naturaleza puede ser matrimonial y no matrimonial. Es matrimonial
cuando el padre y la madre estan casados entre si. La filiacién matrimonial y la no matrimonial, asi
como la adoptiva, surten los mismos efectos, conforme a las disposiciones de este Cadigo.

% El articulo 5.5. contempla la revelacion de la identidad del donante “sélo excepcionalmente, en
circunstancias extraordinarias que comporten un peligro cierto para la vida o la salud del hijo o
cuando proceda con arreglo a las leyes procesales penales (...), siempre que dicha revelacion sea
indispensable para para evitar el peligro o para conseguir el fin legal propuesto. Dicha revelacion
tendra el caracter de restringido y no implicara en ningln caso publicidad de la identidad de los
donantes’.
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A diferencia de la legislacion espafiola, la legislacion canadiense, en especifico el Codigo
Civil de Quebec (provincia de Canadd), si establece tres tipos de filiacion: i) por la sangre,

ii) de los nifios nacidos de una procreacion asistida, v, iii) por adopcion“C.

El articulo 538-3 de dicho cuerpo normativo establece, para los casos de una reproduccion
asistida realizada por una pareja casada o en union civil, que el padre del nifio nacido seré el
cényuge de la mujer que lo ha alumbrado, y, en caso que la pareja sea de sexo femenino, los
derechos y obligaciones que la ley otorga al padre seran atribuidos a la madre que no ha

alumbrado al nifio (Tamayo, 2013: 18).

Esta manera de determinar la filiacion, es decir, a favor de la pareja de la mujer gestante, toda
vez que haya prestado su consentimiento previo, también se encuentra contemplada en el
Reino Unido (art. 43 y 44 de la Human Fertilisation and Embryology Act) y en Bélgica (Loi
relative a la procreation medicalement assistée et a la destination des embryons

surnumeraries et des gametes).

Para las parejas conformadas por gays, el tratamiento de la filiacion resulta distinto, pues,
cuentan con dos opciones: la adopcidn y la gestacion subrogada. Esta Gltima, en realidad, es
la Gnica que les permite tener un hijo o hija con sus gametos sexuales, es decir, les permite

tener un vinculo genético.

Algunas legislaciones, en especial de paises europeos, prohiben la gestacion subrogada.
Suiza, por ejemplo, la prohibe en el articulo 119.2, letra d) de la Constitucion Federal y en el
articulo 4 de la Ley Federal sobre Procreacion Médica Asistida tanto a titulo oneroso como
gratuito, y sus efectos son nulos de acuerdo al articulo 20 del Codigo de Obligaciones. La

nulidad del convenio de maternidad subrogada también la aplican Espafia® y Francia*.

40 Cap I: De la filiation per le sang; Cap. I.1: De la filiation des enfants nés d”une procréation assistée;
y Cap. II: De I"adoption.

“L Art. 10.1. de la Ley 14/2006 de 26 de mayo.

“2 Art. 16-7 agregado al Cddigo Civil por la Ley 94-653 de 29 de julio de 1994.
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Sin embargo, recientemente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en los casos
Mennesson contra Francia y Labassee contra Francia*®, obligd al estado francés a inscribir
con los apellidos de los padres de los dos matrimonios heterosexuales a dos nifias gemelas y
una nifia, respectivamente, que nacieron mediante gestacion subrogada. En ambos casos las
mujeres gestantes fueron implantadas cada una con los embriones del sefior Mennesson y del
sefior Labassee, en California, en el primer caso, y Minessota, en el segundo. Las decisiones
judiciales en ambos casos declararon que los Meneesson y los Labassee eran los padres de
las nifias. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos resolvio que si bien respecto de cada
una de las familias no existe violacién del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que contempla el derecho al respeto a la vida privada y familiar, si existe
vulneracion de dicho articulo en relacion a las nifias, por infringir su derecho a la vida

privada, invocando el interés superior del nifio**.

Esta decision sent6 un precedente trascendental en el continente europeo al fallar contra la
prohibicion de que se establezca un vinculo de filiacion entre un padre y su hijo bioldgico
nacido en el extranjero mediante gestacion subrogada, pues como revisamos previamente, la
mayoria de los paises aln contemplan restricciones para la préctica de esta técnica de
reproduccion asistida. Pero este precedente, considero, no deberia restringirse a la existencia
del vinculo genético del nifio o la nifia con sus padres, sino que deberia ampliarse a cualquier
escenario en el cual se recurra a la gestacion subrogada, por cuanto no puede negarse que una
legislacion debe ajustarse a las diversas formas de familia que existen de hecho en la

sociedad.

Entonces, ¢cudles legislaciones tienen un tratamiento favorable para la gestacion subrogada?
Sin duda, una de las legislaciones mas favorables en este sentido es la del estado de
California, Estados Unidos, en la cual existen dos tipos de subrogacion®. La primera,

denominada “traditional surrogacy” (subrogacion tradicional), implica que la mujer gestante

43 Sentencias de 26 de junio de 2014. Menneson contra Francia (Demanda No. 65192/11) y Labassee
contra Francia (Demanda No. 65941/11)

44 Comunicado de Prensa emitido por la Registraduria de la Corte. ECHR 185 (2014). 26 de Junio
de 2014. Consulado en www.hudoc.echr.coe.int, el 9 de noviembre de 2014, a las 23h15.

45 www.waldlaw.net. Consultado el 8 de noviembre de 2014, a las 12h39.
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también aporta con material genética, es decir, concibe a traves de inseminacion artificial con
el esperma del “intended father” (padre intencional). Legalmente, California no ha esclarecido
con exactitud esta subrogaciéon, por lo que la mujer gestante podria terminar siendo la madre

legal y el padre o los padres intencionales tendrian que adoptar al nacido.

Por otro lado, existe la "gestational surrogacy” (subrogacién gestacional), en la cual la mujer
gestante no aporta con el material genético, sino que una se realiza una fecundacion in vitro
con los gametos de la madre intencional o de una donante de dvulos que son fertilizados con
el esperma del padre intencional o un donante del mismo, y el embridn es transferido al utero

de la gestante.

Los precedentes jurisprudenciales de este estado, afortunadamente han determinado, en lo
esencial, que los padres intencionales, relacionados biolégicamente o no con el nifio o la nifia,

deben ser declarados como sus padres legales.

Para efectos practicos, se celebra un contrato con la mujer gestante, y antes de que el bebé
nazca se inicia el denominado “Parentage Case™ al amparo de la ley denominada Uniform
Parentage Act*®. También denominado “Parentage Action”, “Maternity action™ o “Paternity
action”, constituye una accion judicial en la cual la corte del estado mediante sentencia,
establece la filiacion a favor de los padres intencionales*’ previo al nacimiento del nifio o la
nifia. Posteriormente, se expide la sentencia en la cual se establece la filiacidn del nifio o nifia
con aquellos y es comunicada al hospital donde nacen, por lo que es inscrito con sus apellidos,
sin que en el registro de inscripcion se haga mencion a la mujer gestante. La gestacion
subrogada es permitida para familias monoparentales, homosexuales y heterosexuales, sin

importar si existe vinculo matrimonial o no*.

Por otro lado, vale la pena mencionar al Reino Unido, donde rige la Surrogacy Arrangements

Act (1985), modificada posteriormente por la Human Fertilisation and Embriology Act, de

46 California Code - Section 7630.
47" www.nclrights.org. Consultado el 8 de noviembre de 2014, a las 12h10.
48 www.waldlaw.net. Consultado el 8 de noviembre de 2014, a las 12h39.
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2008, que contempla la posibilidad de que a través una “parental order °, un nifio o nifia, una

vez que ha nacido, sea declarado hijo o hija de los aplicantes, es decir, puede hacerlo una

pareja gay.

En este caso, a diferencia de la legislacion californiana, la madre del nifio o la nifia siempre
es la mujer que los gesta o los gestd (dio a luz) “como resultado de la implantacién en ella de
un embrién o de semen y 6vulos™?; por lo que se produce una transferencia de la filiacion de
la gestante a favor de la pareja intencional, que es declarada después del nacimiento del nifio
o0 la nifia, y, sin importar si la pareja esta casada o no, basta que se cumplan los siguientes

requisitos:

La aplicacién debe ser solicitada hasta 6 meses después del nacimiento del nifio o la

nifia, contados desde el primer dia de su nacimiento.

e Los gametos de al menos uno de los aplicantes ha sido utilizado para llevar a cabo la
gestacion

e El nifio o la nifia deben estar viviendo con los aplicantes a la fecha de la aplicacion

e Al menos uno de los aplicantes debe estar domiciliado en el Reino Unido y ambos
deben haber cumplido 18 afios

e La mujer gestante debe consentir en la emision de la “parental order”

e Que no haya existido ninguna contraprestacién econémica para llevar a cabo el

embarazo

En Sudameérica, es pertinente mencionar el caso de Argentina, que si bien no regula
legalmente la gestacion subrogada, y tampoco existe una norma general que regule las
técnicas de reproduccién asistida, cuenta con casos jurisprudenciales en los que se ha
determinado a filiacidn a favor de parejas homosexuales. Al efecto, analizaré en las siguientes

lineas al de Tobias Grinblat Dermged, el primer nifio inscrito en el Registro Civil de la Ciudad

“‘Human Fertilisation and Embriology Act, - Section 54.
% Human Fertilisation and Embriology Acta — Section 33.
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Auténoma de Buenos Aires como hijo de dos padres (argentinos)® y el primero en el mundo

donde la partida de nacimiento fue expedida directamente por un registro civil.

Como antecedente importante, hago referencia a la ley nacional 26.618%, que modificé el
codigo civil argentino al permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo,
convirtiendose en el primer pais latinoamericano en autorizar el matrimonio homosexual a
nivel nacional. Dicha norma establece, en su articulo 42, que los integrantes de familias
conformadas por personas del mismo sexo y de distinto sexo tendran los mismos derechos y
obligaciones. Ademas, prevé que los hijos matrimoniales de conyuges del mismo sexo

llevaran el primer apellido de alguno de ellos®.

Ahora bien, sobre los hechos, cabe mencionar que los argentinos Alejandro Grinblat y Carlos
Dermged contrajeron matrimonio en Argentina en el 2011. Decidieron tener un hijo y
acudieron a la gestacion subrogada en la India. Una mujer canadiense don6 su évulo y
Alejandro y Carlos entregaron material genético, sin saber cual iba a ser utilizado, habiéndose

implantado el 6vulo fecundado en la gestante de nacionalidad hind(®.

La pareja, antes del nacimiento del bebé, recurri6 a las autoridades para asegurarse que la
filiacion sea declarada a su favor, ya que India no otorga nacionalidad a los hijos de
extranjeros que nacen en su territorio, por lo que, para evitar su apatridia, debia adquirir la
nacionalidad argentina por descendencia y asi obtener los documentos para su retorno.
Ademas, se debe tomar en cuenta que Argentina, como se hizo referencia, no tiene legislacién
expresa sobre la gestacion subrogada, pero tampoco la prohibe, lo que implicaba un vacio

legal peligroso.

1 En mayo de 2011, un nifio nacido dentro de un matrimonio de dos mujeres fue inscrito por el
Registro Civil de Buenos Aires, mediante reconocimiento, sin intervencion judicial.

52 También denominada Ley de Matrimonio Igualitario, fue publicada en el Boletin Oficial el 22 de
julio de 2010.

%3 Art. 37, que sustituye el articulo 4 de la Ley 18.248 Nombre las Personas.

5 www.archief.rnw.nl. Consultado el 13 de noviembre de 2014, a las 22h30.
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El jefe de la Seccion Consular de la embajada argentina, comunicé a la pareja el 28 de junio
de 2011, lo dispuesto por la Direccién General de Asuntos Juridicos sobre los nacimientos
resultantes de una gestacion subrogada indicAndoles que no era posible proceder con la
inscripcion por cuanto en esta debia figurar el nombre de la madre, conforme el articulo 36,
inciso c) de la ley 26.413, que establece que la misma debe contener los nombres y apellidos
del padre y de la madre, salvo que se trate de un hijo nacido fuera del matrimonio (Art. 38 de
la Ley 26.413)%.

El consul general adjunto del Consulado de Mumbai, afirmo que la Unica manera de inscribir
al nifio conforme la solicitud seria con una autorizacion de juez competente, en la que se

ordenara la inscripcion, con el fin de otorgarle la nacionalidad argentina.

Por lo tanto, presentaron un recurso de amparo el 15 de diciembre de 2011 para que el
Ministerio de Relaciones Exterior, a través de la Embajada de Argentina en la India, les
otorgue la documentacion en la cual conste la doble paternidad y asi permitir que el nifio
salga de India; lo que abri6 una negociacion con el Ministerio demandado, quien expreso que
requeria de una autorizacién del Registro Civil de Buenos Aires porque ejercia funciones
delegadas de dicha entidad, lo cual fue rechazado por el Registro Civil el 6 de marzo de 2012,
al manifestarle que poseia facultades propias y no delegadas para inscribir, entre otros actos,

el nacimiento.

Asi, el 22 de marzo de 2012, con fundamento en el derecho a la no discriminacion por la
orientacion sexual y el interés superior del nifio sobre su derecho a la identidad y en la
proteccion de las relaciones familiares, el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario
de la ciudad de Buenos Aires concedio el amparo®®, autorizando al Registro del Estado Civil
y capacidad de las personas de Buenos Aires a inscribir el nacimiento del nifio o de la nifia

ante la solicitud que formule la embajada argentina en India.

% Lamm, E. (2013). Gestacion por sustitucion. Ni maternidad subrogada ni alquiler de vientres.
Recuperado el 12 de noviembre de 2014, de www.books.google.com.ec
% Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario, Amparo AP/JUR/288/2012.
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A pesar del precedente judicial anterior, para facilitar el regreso a Argentina desde India de
Tobias, que nacio el 29 de junio de 2012, iniciaron otro proceso judicial, y, el 22 de junio de
2012, el Tribunal Contencioso y Tributario de la ciudad de Buenos Aires homologd un

acuerdo por el cual ordend la inscripcion del bebé por nacer en Nueva Delhi.

No obstante lo anterior, en Nueva Delhi, el consulado argentino no agilito la inscripcion, por
lo que se suscribid un acuerdo entre el subsecretario de Asuntos Internacionales de la
Cancilleria y el subsecretario de Asuntos Internacionales de la Cancilleria, con lo que se
logro, finalmente, el 31 de julio de 2012, la inscripcion de Tobias en el Registro Civil de
Buenos Aires con los apellidos de sus dos papas, sin ningln trdmite de adopcidn ni de registro

posterior sobre su filiacion.

1.5. Adopciony parejas homosexuales

La adopcion es una institucién de derecho de familia en la cual una persona (adoptado)
adquiere respecto de otra (adoptante) la calidad de hijo o hija, a pesar de que no existan

vinculos sanguineos entre ambas (Varsi, 2004: 205).

En la actualidad®’, la adopcion pretende beneficiar a los nifios y nifias mediante el
otorgamiento de una familia, tomando en cuenta el interés superior del nifio, sin dejar de

perseguir su proteccion y garantizar su crecimiento dentro de una familia®®.

" En Roma, las figuras adrogatio y adoptio, se instituyeron con la finalidad de perpetuar su apellido
y transmitir su patrimonio. En ambas, el adoptado pasaba a ser hijo y también heredero de quien lo
adoptaba. En el caso de la adrogatio, una persona adulta independiente quedaba bajo la patria
potestad del adoptante, permitiéndole a este continuar con su linaje con la posibilidad de heredar;
mientras que en la adoptio el adoptado, que se encontraba bajo la patria potestad de un padre, pasaba
a estar bajo la patria potestad de uno nuevo.

% La Constitucion del Ecuador reconoce, en su articulo 44, el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ” (...) su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar (...)". Revisar también el Principio 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, la
Convencidn sobre los Derechos del Nino (Preambulo y articulo 21), Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulos 11.2 y 17.1.), v, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
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En este sentido, el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia® establece en el articulo 151 que la
adopcion “tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva del nifio,
nifia 0 adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados™; es mas, la
misma norma la reconoce como una medida de proteccion judicial en favor de los nifios,

nifias y adolescentes (articulos 215 y 217).

Al igual que en las TRA, la voluntad de querer ser padres o madres se refleja en la figura de
la adopcidén. Entonces, la adopcion se asemeja con las técnicas de reproduccion asistida
porque el vinculo con el adoptado es determinado por la voluntad, pero se diferencian en
cuanto en las TRA el consentimiento debe ser prestado previo antes del nacimiento, es decir,

la persona nace como consecuencia de la manifestacion de la voluntad.

Entonces, la adopcidn se convierte en un tipo de filiacion, pues configura un vinculo juridico
y familiar con el adoptado, "aunque se base en una ficcion, toda vez que resulta

imprescindible que el adoptivo no sea hijo de sangre del adoptante™ (Parra, 2008: 452).

De esta manera, “el Derecho no puede crear unos inexistentes lazos bioldgicos; lo que si
puede hacer es crear vinculos juridicos similares a los que existen entre padres e hijos como

consecuencia de la relacién bioldgica™ (Tamayo, 2013: 34).

Lo anterior da paso a otra diferencia, pues en el caso de la adopcidn no existe vinculo genético
entre el adoptante y el adoptado, lo que no siempre ocurre en la filiacion derivada de las TRA.

Asimismo, como se vio, en la adopcion, la filiacion ocurre con posterioridad al nacimiento
del nifio o la nifia, mientras que en la filiacion derivada de las TRA, la persona nace y existe
como consecuencia del consentimiento de su (s) padre (s) / madre (s), pues aportaron con el

elemento volitivo.

sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de
San Salvador™ (articulo 16)
% Publicado por Ley No. 100 en el Registro Oficial 737 de 3 de enero de 2003.
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Otro aspecto fundamental es que, en general, existen dos tipos de adopcién: la plena y la
simple. En laadopcion plena, se constituye una filiacion que sustituye a la de origen, es decir,
el adoptado deja de pertenecer a su familia original y se extinguen todos los efectos juridicos
con esta. Por su parte, la adopcion simple crea un vinculo juridico Unicamente entre el
adoptado y el adoptante, y no respecto de la familia de quien adopta, pues la vinculacion
juridica del adoptado con su familia de origen continla para efectos sucesorios y

alimentarios®.

En adicién a lo anterior, también debemos manifestar que la adopcion puede ser individual o
conjunta. Es individual cuando el que adopta es una persona soltera o cuando el conyuge o
miembro de la pareja adopta al hijo o la hija de su cényuge o compariero; y, se la denomina
conjunta, cuando lo realizan ambos miembros de una pareja, es decir, los conyuges o los

convivientes.

Ahora bien, ya hace bastantes afios, diversas legislaciones discutian la posibilidad de aceptar
las uniones de hecho entre parejas del mismo sexo. En Ecuador se dio en el 2008, con la
constitucién redactada en Montecristi por la Asamblea Constituyente y aprobada mediante
referéndum el 28 de septiembre del mismo afio®. El debate se abri6 también a la hora de
discutir la posibilidad de que puedan adoptar y constituir una familia. Como expresa Gabriela
Espinosa en su articulo de investigacion “La Constitucion de Montecristi y sus legados
religiosos”, la posibilidad de que las parejas del mismo sexo pudieron formar una familia
provocd temor entre los conservadores, que lo veian como libertinaje y un peligro para la
sociedad; inclusive hubo quienes opinaron que habia que proteger a los “menores” de las

parejas homosexuales.

% Bresna, Ingrid. (2005). Las adopciones en México y algo mas. Recuperado el 16 de noviembre de
2014, a las 19h37, de www.bibliojuridicas.unam.mx.

61 La Constitucion del Ecuador de 2008 fue redactada por la Asamblea Constituyente entre el 30 de
noviembre de 2007 hasta el 24 de julio de 2008. Entré en vigencia desde su publicacion en el
Registro Oficial el 20 de octubre de 2008.
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De todas maneras, a pesar de que se reconocio la union libre de cualquier pareja, es decir, sin
referencias al sexo de sus integrantes, se prohibié expresamente la adopcion para las parejas
del mismo sexo (art. 68).

Sin embargo, no todas las legislaciones se muestran restrictivas y, mas bien, permiten que
todos sus ciudadanos, sin importar su orientacion sexual, puedan acceder a la adopcion. Es
decir, debemos referirnos a la denominada adopcion homoparental, que implica que un nifio
0 una nifia sean adoptada y, por ende, sea hijo de los dos miembros de una pareja compuesta

por dos personas del mismo sexo.

Como revisamos en este capitulo, las parejas homosexuales no pueden reproducirse a través
de la relacién sexual, por lo que la adopcidn se presenta como una opcién ademas de las
técnicas de reproduccion asistida. De ahi la importancia de su reconocimiento en las

legislaciones.

En América Latina, Uruguay fue el primer pais en expedir una ley que igual6 las condiciones
para la adopcion de nifios por parte de matrimonios y uniones de hecho, incluidas las
homosexuales y por ende el primero en permitir la adopcion a parejas homosexuales.
Mediante la Ley 18590, aprobada en septiembre del 2009, se contempl6 la posibilidad de
adoptar para las que no estaban unidas en matrimonio. El articulo 141, literal a), establecio

que:

“Nadie puede ser adoptado por mas de una persona a no ser por dos conyuges o concubinos

(.)"

De este articulo se desprende que no existen requisitos de sexo para acceder a la adopcion
conjunta, por lo que una pareja del mismo sexo unida en unién civil puede adoptar en forma

conjunta.
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En Argentina, una vez que se modificd el Codigo Civil®? y se reconocié al matrimonio entre
personas del mismo sexo (convirtiéndose en el primer pais de América Latina en hacerlo),
también se reconocio el derecho de adoptar conjuntamente, con los mismos requisitos para

los matrimonios entre personas de distinto sexo.

Por su parte, la legislacion espafiola, diferencia la adopcién por parejas homosexuales y la
adopcion en parejas homosexuales (Cfr. Navas, 2006: 209). Sobre la adopcion por parejas
homosexuales, se refiere a la adopcion conjunta por dos homosexuales casados 0 no entre si
respecto de un mismo adoptado; mientras que la adopcidn en parejas homosexuales, se da
cuando una sola persona de la pareja adopta los hijos “naturales™ del otro, es decir la adopcién

individual®®,

El cddigo civil espafiol admite la adopcién conjunta para los adoptantes toda vez que sean
cényuges, sean homosexuales o heterosexuales, y para las parejas heterosexuales que
convivan con caracter estable®®. Sin embargo, las comunidades autbnomas de Navarra, Pais
Vasco, Cantabria, Catalufia y Aragon permiten que las parejas de hecho homosexuales

adopten®,

Cabe mencionar que existen paises que también permiten la adopcién por parte de uno de los
miembros de una pareja del mismo sexo de los hijos de su conyuge conviviente, como ocurre

en Alemania, Estados Unidos, Finlandia y Austria.

62 | ey 26.618, publicada en el Boletin Oficial el 22 de julio de 2010.

63 Articulos 175.4 y 178.2 del Cddigo Civil. Cabe sefialar que sélo se admite la adopcién conjunta
cuando los adoptantes son conyuges (sean homosexuales o heterosexuales) o parejas heterosexuales
que conviva maritalmente con caracter estable.

6 Navarra: Articulo 8 de la Ley Foral Navarra 6/2000, de 3 de julio de 2000; Pais Vasco: Articulo 8
de la Ley 2/2003, de 7 de mayo de 2003; Cantabria: Art. 11.2. de la Ley 1/2005, de 16 d emayo de
2005;Catalufia: La Llei catalana 3/2005, de 16 de mayo de 2005; Aragon: articulo 10 de la ley de
Aragon 6/1999, de 26 de marzo de 1999, modificada por ley de 12 de mayo de 2004.
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Lo importante de lo revisado anteriormente, es que podemos concluir que a través de los
mecanismos regulados en la legislacion, se crea el vinculo de la filiacion entre el adoptado y
dos personas del mismo sexo, por lo que “el adoptado no tiene un padre y una madre, Sino

que tiene dos padres o dos madres” (Navas, 2006: 211).
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CAPITULO I1: DERECHOS Y PRINCIPIOS INVOLUCRADOS EN LA
INSCRIPCION DE UN HIJO O DE UNA HIJA CON LOS APELLIDOS
DE UNA PAREJA HOMOSEXUAL

2.1. Consideraciones generales sobre la homosexualidad

En este segundo capitulo, considero importante delimitar el campo de estudio del presente
trabajo, restringiéndolo al marco normativo que permite que las parejas lesbianas y gays

puedan inscribir a un hijo o una hija con sus apellidos.

Etimoldgicamente, el término homosexual proviene de las raices griegas homo y latina sexus.
La primera, se refiere a algo igual o semejante, y, la traduccién de la segunda es sexo, por lo

que su traduccion etimoldgica es “'mismo sexo’.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la homosexualidad como “la inclinacion
hacia la relacion erética con individuos del mismo sexo”. En este sentido coincide Byron
Fone, quien dice que la palabra homosexualidad “describe el deseo o las relaciones sexuales
entre personas del mismo sexo” (Fone, 2000: 18). Como vemos, ambas definiciones hacen
referencia al término sexo, a diferencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
que en su estudio “Orientacidn Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género: Algunos
Términos y Estandares Relevantes™ de 2012, explica que la atraccion ocurre respecto de otra

persona del mismo género, como detallaré en el siguiente punto de este capitulo.

El término homosexual fue utilizado por primera vez en 1868 por el periodista Karl Maria
Kertbeny®®, en una carta enviada al sex6logo Karl Heinrich Ulrichs, volviéndolo a usar en
1869 en un folleto andénimo que expresaba su oposicion a la ley de Prusia que castigaba la
homosexualidad (Cfr. Fone, 2000: 18) , pero su popularidad arriba en la década de 1920,

seguida de “heterosexualidad™ en la década siguiente.

66 (1824-1882) Fue un periodista austro-hiingaro que defendi6 los derechos de los homosexuales.
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Ahora, a pesar de que la homosexualidad ha sido comun en la historia de la humanidad, ésta
ha sido acompafiada por el rechazo social. Byron Fone, nos dice que popularmente se conoce
a la homofobia como “temor y desagrado por la homosexualidad y por aquellos que la
practican” (Fone, 2000: 20)

Este temor, continuda el autor precitado, tiene fundamento en la idea de que los homosexuales
y la homosexualidad alteran el orden sexual y de los géneros “que supuestamente creé lo que
se suele llamar la ley natural™ (Fone, 2000: 20), y en el temor de que se alteren los distintos
elementos de una estructura social, como la ley, la politica y la moralidad (Cfr. Fone, 2000:
20).

Con el objetivo de combatir la homofobia, visibilizar su condicion y exigir la igualdad de
derechos, entraron en la esfera publica varios movimientos homosexuales a finales de la

década del 60. Los mas trascedentes surgieron en Nueva York y en Buenos Aires.

En Nueva York, el 27 de junio de 1969, la policia invadié el bar Stonewall Inn, lo que
ocasiond la resistencia de un grupo de gays que duro tres dias, y se convirtié en el icono del
movimiento homosexual a nivel mundial. A partir del siguiente afio, para celebrar esa
resistencia, empez0 a celebrarse la marcha del Orgullo Gay en la calle Christopher, donde se
encontraba el referido bar. A partir de aquel, ahora se celebran en numerosas ciudades del

mundo desfiles con la misma consiga, entre estas, en Quito.

En Argentina, en 1967, surgio el primer grupo constituido pablicamente con una orientacion
homosexual, denominado “Nuestro Mundo”, que posteriormente dio lugar al Frente de
Liberacion Homosexual (FLH), que se dedicé a una activismo fuerte, y que en 1973 publicd
la revista "SOMOS", la primera homosexual de América Latina. También en Brasil,
Colombia y México surgieron varias organizaciones que buscaban concientizar a la sociedad

sobre la homosexualidad.

Pero talvez uno de los logros mas importantes de aquella lucha fue en 1973, cuando la
American Psychiatric Association (Asociacion Americana de Psiquiatria) elimino a la
homosexualidad del Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales como

categoria diagndstica y emitié una publicacion oficial llamada “Position Statement on
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Homosexuality and Civil Rights™®’, en la cual condend todo tipo de discriminacion, publica
0 privada, contra los homosexuales, y manifestd su apoyo a la promulgacion de leyes que

pudieran ofrecerles la misma proteccidn que a los demas.

En enero de 1975, la American Psichological Association (Asociacién Americana de
Sicologia)® apoyo la resolucion tomada por la American Psychiatric Association de 1973 y
manifestd que la homosexualidad no implica deficiencia en el juicio, estabilidad,
confiabilidad o capacidades sociales generales y vocacionales, e hizo un llamamiento a los
sicdlogos para remover el estigma de enfermedad mental que por mucho tiempo se ha

asociado con las orientaciones homosexuales.

De este modo, la homosexualidad paso de ser una “enfermedad™ a ser parte importante de la
identidad y de la personalidad, lo que permitié que en la década de los 80 el movimiento
homosexual tome fuerza y en la década de los 90 se impuso la tendencia de dejar el término
homosexual a un lado y reivindicar gay y leshiana, y luego travesti, transexual, bisexual e

intersexual.

Pero no fue sino hasta el 17 de mayo de 1990, casi dos décadas més tarde, que la Organizacion
Mundial de la Salud retir6 a la homosexualidad del manual de Clasificacion Internacional de
Enfermedades como una enfermedad mental, lo que tuvo repercusion en todos los paises que
acogen sus recomendaciones. Esto origin6 que el Comité IDAHO (por sus siglas en inglés:
International Day Against Homophobia) lance al 17 de mayo de 1990 como el Dia
Internacional contra la Homofobia, que ha sido acogido oficialmente por algunos paises

como Francia y Espafia.

Como vemos, hace un poco mas de veinte afios, las personas homosexuales eran consideradas
como enfermos mentales, pero la eliminacion de su orientacion sexual como enfermedad no
ha eliminado la discriminacion y rechazo a la que aun estan expuestos; por lo que uno de los

objetivos de este trabajo, del activismo, de la visibilizacion de los movimientos

67 Aprobada por su Board of Trustees (Consejo de Administracion) el 15 de diciembre de 1973.

% Su declaracion se denominé “American Psychological Association Lesbian, Gay, and Bisexual
Concerns Policity Statements”, y fue adoptada por su Consejo de Representantes (Counsil of
Representatives). Disponible en www.apa.org/about/policy/booklet.pdf.
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homosexuales y de algunos politicos, es evidenciar que los derechos de las personas no
pueden restringirse, bajo ninguna circunstancia, por el prejuicio y el odio disfrazado de

“convicciones”, “valores™ o “lo que es natural”.

Los derechos no pueden ser un privilegio exclusivo de las personas heterosexuales, pues
corresponden a cada una de las personas que forman parte de nuestra sociedad, sin

discriminacion alguna.

2.1.1. La importancia de los términos: Sexo y género. Orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género.

Empezaremos distinguiendo entre sexo y género, la orientacion sexual, identidad de género
y expresion de género, y, mas adelante, brevemente la homosexualidad. El fin de realizar
estas distinciones es entender el contenido de las categorias prohibidas de discriminacién que

existen en nuestra Constitucion e instrumentos internacionales.

De acuerdo al estudio “Orientacion Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género:
Algunos Términos y Estandares Relevantes”, elaborado en el 2012 por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ®®, el término sexo constituye “la construccion
bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisioldgicas
sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer”; mientras que
género hace referencia a “las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas
diferencias bioldgicas™ . Es decir, la sociedad le da el contenido a las caracteristicas

bioldgicas que diferencian a hombres y mujeres.

69 La CIDH aclara que no pretende “acufiar definiciones propias, establecer categorias propias,
establecer categorias cerradas ni fijar limites entre distintas personas con base en su orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género, o pretender que alguna definicion o
categorizacion tiene aceptacion o uso universales”.

70 Este concepto fue dado por el Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)
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Por otro lado, no debemos confundir el género con la identidad de género y la expresion de
género. Segun los Principios de Yogyakarta’, la identidad de género es la “vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia

personal del cuerpo™ (modificaciones corporales, vestimenta, modos de hablar, entre otros).

El estudio ya referido, nos dice que la expresion de género, en cambio, se refiere a la
“manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten identificar” a una persona como
masculina o femenina conforme a los patrones considerados propios de cada género por una
determinada sociedad en un momento histérico determinado™; es decir, la expresion de

género constituye la manera en la que una persona muestra al exterior su identidad de género.

La orientacion sexual puede definirse como “la capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo,
0 de sumismo género, o de méas de un género, asi como la capacidad (sic) mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas 2. En este sentido, enfocandonos en el sexo de la
persona por la que otra se siente atraida, podemos distinguir entre la heterosexualidad (la
atraccion ocurre respecto de una persona del sexo contrario), homosexualidad (la atraccion
se da por personas del mismo sexo) y la bisexualidad (la atraccion es hacia personas de un
sexo diferente y del mismo sexo).

2.1.2. La homosexualidad en Ecuador
En nuestro pais, lamentablemente, hasta 1997, la homosexualidad era considerada como un

delito. El inciso primero del articulo 516 del Codigo Penal establecia:

1 Los Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién
con la orientacion sexual y la identidad de género, més conocidos como Principios de Yogyakarta,
fueron redactados en 2006 en Yogyakarta, Indonesia, por activistas, profesores de Derecho y
magistrados, asi como relatores y miembros de comités de la ONU. Su difusidn inici6é en 2007 ante
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Cabe mencionar que no tienen carécter vinculante
para ningun Estado.

"2 Principios de Yogyakarta, ver cita 3.
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“En los casos de homosexualismo, que no constituyan violacion, los dos correos seran

reprimidos con reclusion mayor de cuatro a ocho afios”

Fue en ese afio, que la detencion masiva de cien homosexuales en Cuenca provoco que
organizaciones de leshianas, gays, bisexuales y transexuales, y, de derechos humanos,
presenten ante el entonces Tribunal Constitucional una accidn de inconstitucionalidad contra

aquel articulo (Salgado, 2004: 1).

La demanda fue aceptada parcialmente y se declar6 la inconstitucionalidad del inciso
precitado, lo cual constituyo una victoria a medias para los homosexuales, pues continuo en
vigencia el resto del articulo que tipificaba el homosexualismo cometido por el padre u otro
ascendiente asi como por “ministros del culto, maestros de escuela, profesores de colegio, 0
institutores, en las personas confiadas en su direccion o cuidado™; a pesar de que la violacién,

como “el acceso carnal con persona de uno u otro sexo (...)", se encontraba ya tipificada.

Ademas, la resolucion del Tribunal Constitucional”®, no fundamenté su decision en el
derecho a la igualdad y en la proteccion de los derechos de las personas, sino en argumentos
homofobicos tales como que los derechos de los homosexuales “gozan de proteccion, siempre
que en la exteriorizacion de su conducta no lesionen derechos de otros, tal como ocurre con
todas las demas personas”, 0 que “'si bien no debe ser una conducta juridicamente punible, la
proteccion de la familia y de los menores, exige que no sea una conducta socialmente
exaltable”, o el mas controversial, que indicaba que recluir a personas homosexuales “crea un

ambiente propicio para el desarrollo de esta disfuncion™ (al referirse a la homosexualidad).

Con este antecedente, por primera vez en una Carta Magna (Constitucion Politica del
Ecuador de 1998) se incluy6 a la orientacion sexual como una categoria prohibida de
discriminacion. Pero, en definitiva, la Asamblea Constituyente instalada en Montecristi el 30

de noviembre de 200774 fue la plataforma, también politica, para que los derechos de los

73 Resolucién No. 106-1-97, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 203, de 27 de noviembre
de 1997.

4 Se 1lamé a una consulta popular para decidir la instalacion de una Asamblea Constituyente con
plenos poderes, que fue aprobada por amplia mayoria el 1 de marzo de 2007, y, posteriormente, el
30 de noviembre de 2007 se instal6 la Asamblea Constituyente en Montecristi. Este llamamiento a
la consulta popular fue el primer acto de gobierno de Rafael Correal Delgado, elegido como
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homosexuales sean discutidos, esencialmente, la posibilidad de que pudieran contraer

matrimonio entre si.

Sin embargo, la discusion de ese punto, del aborto y de la inclusion de Dios en el predmbulo
de la nueva Carta Magna, se basé en la defensa de argumentos religiosos, que pueden ser
resumidos en tres puntos, a los que se suma el argumento juridico (fueron poco mencionados
y analizados los derechos contenidos en tratados internacionales): 1) por cuanto la mayoria
de la poblacion ecuatoriana es catdlica, los valores catolicos debian ser considerados en la
Constitucion; 2) se utiliz6 a la Biblia como fuente de Derecho, pues los asambleistas
pretendieron dotar de normatividad juridica a los mandatos religiosos; y, 3) el matrimonio
debe ser entre hombre y mujer, pues so6lo a través de esta union la procreacion es posible
(Cfr. Espinoza, 2014: 170).

Los asambleistas que pretendian la aprobacion del matrimonio o la unién de hecho para
cualquier tipo de parejas se fundamentaban en el carécter laico del Estado para demostrar
que “los derechos debian ser concebidos y ejercidos sin la mediacion de interpretaciones

religiosas” (Espinoza, 2014: 171).

El debate sobre el matrimonio homosexual inicio en la discusion de los derechos sexuales,
pues el articulo propuesto reconocia el derecho a tomar decisiones “libres e informadas y
responsables sobre su sexualidad y vida sexual, incluida la identidad sexual, la identidad de

género y la orientacion sexual .

Finalmente, luego de una reconsideracién que fue aceptada por los asambleistas se defini6 al
matrimonio como “la unién entre hombre y mujer”, que posteriormente se aprobd también

en el referéndum.

Asi, la Constitucion de 2008 fue la que por fin contempld el reconocimiento de la unién de
hecho de parejas homosexuales, pues al describirla, en su articulo 68, no establece ningun

requisito de sexo para la pareja que la llegara a conformar, sino que se refiere a “la unién

Presidente de la Republica en las elecciones presidenciales del 2006 y posesionado en su cargo el
15 de enero de 2007 (primer mandato).
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estable y monogamica entre dos personas (...)", otorgandoles los mismos derechos y

obligaciones que a las parejas unidas por matrimonio.

A pesar de que lo anterior signific6 un avance importante, continla una fuerte exigencia
social de que se les dé tratamiento juridico a la discriminacion que existe contra las personas

LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales transexuales e intersexuales) en nuestro pais.

En Ecuador, las cifras arrojadas en el 2013 sobre la poblacion LGBTI, no son alentadoras.
De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el 70,9% de los
entrevistados expresaron haber vivido alguna experiencia de discriminacion en el entorno
familiar, mientras que el mayor porcentaje de discriminacion (55,8%) y violencia (65,6%)

toman lugar en espacios publicos, y, la exclusion (71,4%), en espacios privados.

La discriminacion, considero, se extiende al ambito juridico, en cuanto al ejercicio de los
derechos de las personas LGBTI, por ejemplo, cuando pretenden contraer matrimonio,
adoptar un nifio o una nifia para formar una familia, o, cuando se niega la inscripcion de una
persona como hijo o hija con los apellidos de una pareja del mismo sexo, como sucedi6 con
la pareja de leshianas britanicas Helen Bicknell y Nicola Rothon, quienes acudieron al
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de Quito a inscribir a su hija, Satya, cuya solicitud

fue rechazada.

Sin embargo, la discriminacién puede y debe encontrar su correccidon en las normas que
nuestra Constitucion y los instrumentos internacionales establecen sobre la igualdad y no
discriminacion y otros principios y derechos, que conforme lo estudiaré en este capitulo,
ofrecen la solucion juridica para que una pareja homosexual pueda inscribir a un hijo o una

hija con sus apellidos.

2.2. Derechos y principios que permiten la inscripcion de un hijo o de una

hija con los apellidos de una pareja homosexual

2.2.1. El principio de igualdad y no discriminacion
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La igualdad puede entenderse como un valor y un principio ético, lo que implica que hace
referencia "no a la realidad empirica, sino a lo que debe ser” (Fernandez, 2003: 18). Las
personas, entonces, sean cuales sean sus caracteristicas, deben ser tratadas como iguales, esto,

en razon de que todos somos parte de la misma especie, la humana.

Asi, hablar de la igualdad de todas las personas, significa que “todos son iguales en cuanto
seres humanos, e iguales en dignidad™ (Fernandez, 2003: 20) sin que deba dejarse de lado las

diferencias que existen respecto de cada persona, ni equivocarla con la identidad.

Al respecto, Ferrajoli nos dice que las diferencias existentes entre las personas no deben ser
confundidas con las desigualdades. Las primeras consisten en los elementos que
individualizan y forman la identidad de cada persona, como el sexo, la religion, la lengua, la
orientacion sexual, y se encuentran protegidos por los derechos fundamentales™ (Cfr.
Ferrajoli, 2009: 82).

Las desigualdades, por otro lado, econdmicas o sociales, se refieren a las “disparidades entre
sujetos producidas por la diversidad de sus derechos patrimoniales, asi como de sus

posiciones de poder y sujecion” (Ferrajoli, 2009: 82).

Norberto Bobbio, sefiala que la igualdad, como “valor supremo de una convivencia ordenada,
feliz y civil, y por consiguiente, de una parte, como aspiracion perenne de los hombres que
viven en sociedad”, y como “uno de los valores fundamentales en los que las filosofias y las
ideologias politicas de todos los tiempos se han inspirado™ (Bobbio, 1993: 53), muchas veces

es asociada con la libertad.

Al respecto, coincido con este autor en resaltar la relacion politica-ideoldgica entre ambos

términos en cuanto el contenido emotivo de lo que socialmente se desea, y que debe quedar

7> El autor referido, en Derechos y garantias. La Ley del mas débil, define formalmente a los derechos
fundamentales como los “derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de
obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un
sujeto prevista asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”.
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claro que la libertad es un atributo de una persona vinculada a varios aspectos (como su
voluntad), y que la igualdad es un valor de una persona en cuanto pertenece a la humanidad,
es decir, tiene que ver con la relacién que existe entre aquella y las demés personas que

conforman un todo’®.

Asi, la igualdad como valor exige tratar a todos los seres humanos al mismo nivel por el
hecho de ser tales, sin que constituya una oposicion a las diferencias, pues, al contrario, la
igualdad admite que aquellas son intrinsecas en cada persona. La igualdad se opone a las
desigualdades, mas no a las diferencias.

La igualdad como principio no es contemporéanea, es una maxima que ha estado presente
desde tiempos antiguos, y se refiere, esencialmente, a que todas las personas son iguales
frente a la ley o, como diria Bobbio (Cfr. Bobbio, 1993: 71) que hace referencia al concepto
de isonomia, de origen griego, que no es otra cosa que la ley es igual para todos; lo que, en

conclusion implica que no deben existir discriminaciones arbitrarias (sin justificacion).

La igualdad frente a ley, cabe recordar, es el resultado de las revoluciones liberales frente a
los abusos y privilegios del Antiguo Régimen, es decir, de las revoluciones burguesa francesa
de 1789y la norteamericana de 1776 (Cfr. Huertas, Bacaraldo, Eliseo, Pinzén, & Pefia, 2008:
35).

El articulo 6 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de

1789 establecio, por primera vez, el principio de igualdad ante la ley:

“La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho
de participar personalmente o por medio de sus representantes en su formacion. Debe
ser la misma para todos, tanto si protege como si castiga. Todos los ciudadanos, al ser
iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos
publicos, segln su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes y la de sus
talentos™.

6 Bobbio nos dice que el atributo de la igualdad no sélo se refiere a una cualidad de la persona, sino
a un cierto tipo de relacion entre los entes que forman parte de la humanidad. Para un mejor
entendimiento, sefiala que para que la igualdad tenga significado en el lenguaje politico se debe
responder a dos preguntas: " ;lgualdad entre quiénes? e * ¢lgualdad en qué?".
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Me parece importante resaltar que la igualdad ante la ley atraveso diversos momentos
historicos hasta llegar a la “igualdad en el contenido de la ley” (Fernandez, 2003: 59), que
exige el legislador respete el principio de igualdad. En un primer momento, suponia el
rechazo de los privilegios, inmunidades y exenciones del Antiguo Régimen y exigia la
generalidad de las leyes, es decir, que todos los ciudadanos estuvieran sometidos a las
mismas normas Yy tribunales. En segundo lugar, se erigié como una exigencia de igualdad en
la aplicacion de normas generales sin que se hicieran excepciones respecto de las personas.
Y, finalmente, se consolido la exigencia de que el legislador respete el principio de igualdad
en el contenido de las normas, lo que no ocurria en virtud de la primacia en los estados
liberales de la falta de control de constitucionalidad de las leyes (caracteristica de los estados

constitucionales posteriores).

Ahora bien, Bobbio diferencia el principio de igualdad frente a la ley, la igualdad de derecho,
la igualdad en los derechos y la igualdad juridica, lo que considero puede coadyuvar en una

mejor comprension de la igualdad (Cfr. Bobbio, 1993: 75).

Como se menciond, la igualdad frente a la ley es la eliminacién de toda discriminacion no
justificada. El autor referido menciona que este principio tiene como objetivo el estado de
Ordenes o de castas, es decir, aquel en el cual sus ciudadanos se dividen en categorias
juridicas, las que conllevan a la jerarquizacion de los mismos, de ahi que unos sean superiores

que otros y por ende tengan privilegios que los inferiores no.

La igualdad de derecho se contrapone a la igualdad de hecho, que casi siempre se refiere a la
confrontacién entre la igualdad formal y la igualdad sustancial o material, que desarrollaré
mas adelante. La igualdad en los derechos, por otra parte, apunta a que los ciudadanos gocen

por igual de los derechos fundamentales que se encuentran garantizados en una constitucion.

Por ultimo, la igualdad juridica se refiere a la igualdad en el atributo, que hace que las
personas sean consideradas como sujetos dotados de capacidad juridica: el fin de la igualdad
juridica es la sociedad esclavista, en la cual no todos sus miembros son considerados como

personas juridicas.

Ferrajoli, a diferencia de Bobbio, nos dice que la igualdad juridica es la igualdad en derechos,

es decir, laigualdad en la titularidad de los derechos fundamentales. Y, en seguida, menciona
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que la desigualdad juridica (desigualdad en derechos) es la desigualdad en la titularidad de
los derechos que pertenecen a cada persona en su medida y que excluyen a otros, como los
patrimoniales (Ferrajoli, 2009: 81).

Entonces, concluye, la igualdad juridica es “un principio normativo sobre la forma universal
de los derechos que se ha convenido sean fundamentales: del derecho a la vida a los derechos
de libertad, de los derechos politicos a los sociales, hasta ese metaderecho que es el derecho

a laigualdad, es decir, al tratamiento igual ante la ley” (Ferrajoli, 2009: 81).

Analizado lo anterior, me permito concluir que la igualdad es un principio que prohibe la
exclusion sin justificacion de las personas del alcance de las normas y ordena que los poderes
pablicos no actlien en contra de este principio.

La no discriminacion, por su parte, es un principio transversal en el derecho internacional de
derechos humanos, y prohibe la discriminacidn basada en diversas categorias, como el sexo,
la raza y otros que analizaré posteriormente, y se complementa con el principio de igualdad.
Asi como la igualdad, la prohibicion de discriminacion ha sido comprendida como un

principio y como un derecho.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el Principio de
Igualdad y No Discriminacion, haciendo énfasis en que existe un vinculo indisoluble entre

este y la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos’’.
Asimismo, ha entendido lo siguiente:

“la nocion de igualad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial con la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo
trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su Unica e idéntica naturaleza @,

" Opinién Consultiva OC-18/03, de 17 de septiembre de 2003, parr. 85.

"8 Opinion Consultiva OC-4/84, de 19 de enero de 1984, parr. 54.
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Es importante resaltar que lo que le confiere un contenido sustancial a la igualdad es que
todos los seres humanos poseemos igual dignidad, creencia que constituye el “origen y
fundamento de la idea de derechos humanos como derechos universales™”® (Fernandez,
2003: 18).

Lo anterior se refleja en el reconocimiento de la dignidad como inherente a todas las
personas, no solo en los instrumentos internacionales de derechos humanos® sino en el

ordenamiento interno de los estados.

El Principio de Igualdad y No Discriminacion se encuentra reconocido en diversos tratados
internacionales como en los siguientes: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulos 2 y 7), Carta de la OEA (articulo 3.1.), Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulos 1 y 24), Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulo 2), Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 3); Carta de las Naciones
Unidas (articulo 1.3), Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(articulos 2.2. y 3), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2 y 26),

entre otros.

Finalmente, es importante mencionar que este principio forma parte del jus cogens, ya que
constituye el fundamento de los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, pues
se aplica en todos los estados sin que importe su pertenencia 0 no a un tratado determinado,
y, ademas, genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Los estados no
pueden actuar en desconocimiento de este principio, siendo que en la actualidad resulta

inadmisible que cualquier acto juridico lo contradiga®!.

™ La universalidad de los derechos humanos supone la igualdad de todas las personas en la titularidad
de tales derechos.

8 Carta de las Naciones Unidas (PreAmbulo); Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art.
1); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Art. 11); Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos (Predmbulo y Art. 10 expresamente); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Predmbulo).

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003, pérrafos 100 y 101.
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2.2.2. La igualdad y no discriminacién en la Constitucion de la Republica del Ecuador

Una vez que he expuesto de manera resumida al principio de igualdad y no discriminacion,

cabe referirnos a su contenido en nuestra norma suprema®2,

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 es singular en el tratamiento de la
igualdad y no discriminacién, pues lo establece como un principio de aplicaciéon de los

derechos y como un derecho®. Analizaré en este orden lo indicado.

Ahora bien, la igualdad ante la ley como un principio de aplicacion de los derechos®, se

encuentra recogido en el articulo 11, numeral 2, de la Carta Magna:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

[..]

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

8 Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

8 Sobre los conceptos de principio y derecho, considero pertinente realizar una diferenciacién. Robert
Alexy indica que los principios son mandatos de optimizaciéon. Este concepto tiene dos
planteamientos: el primero, que por ser mandatos los principios constituyen normas juridicas que
deben ser aplicadas, y, el segundo, que estan dirigidos a cambiar el sistema juridico y la realidad.
(Cf. Avila Santamaria, 2012: 63). Ramiro Avila (Avila Santamaria, 2012: 63 y ss) expresa que el
principio es una norma ambigua (ofrece parametros de comprension y no ofrece hipdtesis de hecho
ni determina obligaciones ni soluciones), general (rige para todas las personas) y abstracta (no es
concreta, sirve como parametro de interpretacion para cualquier norma juridica o situacion de
hecho). EI mismo autor, por otro lado, sobre los derechos subjetivos, nos dice que segun Ferrajoli
“un derecho subjetivo es una condicién prevista por la una norma juridica positiva que sirve de
presupuesto para ser titular de situaciones o autor de actos”™ (Avila Santamaria, 2012; 114).

8 Ramiro Avila sostiene que los principios de aplicacion “son de caracter general y tienen que leerse

en conjunto para todos y cada uno de los derechos” (Avila Santamaria, 2012: 66).
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Este articulo es interesante porque incorpora las “razones” por las que nadie puede ser
discriminado: idioma, religion, sexo, portar VIH, entre otras. Agrega que “ni por cualquier
otra distincién que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

o ejercicio de los derechos”, y establece que “la ley sancionara toda forma de discriminacion”

Las discriminaciones, dice Ferrajoli, constituyen desigualdades antijuridicas, ya que implican
el “desigual tratamiento de las diferencias tuteladas y valorizadas™ por el principio normativo
de igualdad (Ferrajoli, 2009: 83).

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por su parte, tomando como base
las definiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, definié a la discriminacién como:

“toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas®°.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha pronunciado sobre el término
discriminacion, estableciendo que en virtud del reconocimiento de la igualdad ante la ley se

encuentra prohibido todo tratamiento discriminatorio®®.

Asimismo, establecié la diferencia entre los términos discriminacion y distincion®’. La
discriminacion, dice, se refiere a "toda exclusion, restriccion o privilegio que no sea objetivo
y razonable, que redunde en detrimento de los derechos humanos”, es decir, que en efecto
viole los derechos humanos, mientras que el término distincion debe utilizarse para lo

admisible, por ser razonable, proporcional y objetivo.

8 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18, No discriminacion,
parrafo 7.

8 QOpinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr.. 54

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva No. 18/03, parrafo 84.
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Entonces, las diferencias de trato basadas en una categoria prohibida se consideran
discriminatorias, salvo que un estado demuestre que existe una justificacion razonable,

proporcional y objetiva para la diferencia de trato.

La discriminacién, en su sentido genérico es el utilizado por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que en su sentencia de 23 de julio de 1968 resolvié que el articulo 14 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos® 'no prohibe toda diferencia de trato en el ejercicio de los
derechos y libertades conocidos, sino sélo aquellas distinciones que carezcan de justificacion
objetiva” (Fernandez, 2003: 73).

Segun nuestra Constitucion, para que se configure una discriminacion por cualquier otra
“distincion”, esta debe tener como fin 0 consecuencia menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos; pues como indiqué, no toda distincion implica
discriminacion. Considero que para evitar confusiones, se pudo haber incluido en nuestra
Constitucion la siguiente formula "ni por cualquier otra razén que tenga por objeto o

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos™.

Por tltimo, dicha norma ordena que el Estado debera adoptar medidas de accion afirmativa®
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en

situacion de desigualdad.

La Constitucion, entre los derechos de libertad®®, reconoce y garantiza a las personas, en el

numeral 4 del articulo 66, el derecho a la igualdad formal, igualdad material y la no

8 Articulo 14. Prohibicion de discriminacion. El goce de los derechos y libertades reconocidos en el
presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo,
raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una
minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.

8 Judith Salgado, en su articulo “Género y derechos humanos™ las define como “medidas de carécter
temporal que, ante la existencia de desigualdades historicas, aplica medidas que buscan acelerar el
ejercicio de igualdad efectiva. Un ejemplo de acciones afirmativas son las cuotas de participacion
politica para mujeres, los cupos para minorias étnicas en instituciones educativas, los porcentajes
exigidos de contratacion a personas con discapacidades, etc.” (Salgado, 2006: 172).

% Ramiro Avila, en su obra “Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos”, dice que los derechos de
libertad corresponden a los derechos civiles, propios de las conquistas del constitucionalismo clasico,
entre estos, el derecho a la igualdad formal (Cfr. Avila Santamaria, 2012: 106), siendo que, el articulo
citado incluye a la igualdad sustancial y no discriminacion.
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discriminacion. De esta norma, podemos identificar tres elementos para comprender

integralmente el alcance de la igualdad como derecho.

La igualdad formal o igualdad ante la ley, implica que todas las personas, no sélo ante la ley
sino ante el sistema juridico, “deben ser tratadas de igual manera” (Avila, 2012: 72). Es
decir, un “igual tratamiento de la ley, la generalidad de su aplicacion y una proteccion igual
de la ley a todas las personas” (Salgado, 2013: 72). La igualdad formal se resume en el

reconocimiento del derecho a la igualdad ante la ley.

El principio de igualdad material se plantea en el Estado Social de Derecho como una
reinterpretacion del principio de igualdad formal. La igualdad material corresponde a la
igualdad en la vida de las personas, pues es un hecho que existen diferencias sociales y
econdmicas entre las mismas, lo que exige no solamente que el estado dicte normas que no
discriminen, “sino que ha de adoptar medidas para conseguir la igualdad efectiva de todos
los ciudadanos™ (Carmona, 1994: 271).

Finalmente, la no discriminacion, que podria entenderse como una consecuencia del
principio de igualdad ante la ley, también es considerada como un derecho. Me atrevo a
concluir, basandome en el concepto de discriminacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ya citado, que la no discriminacion como derecho implica que los
poderes publicos y los particulares deben abstenerse de configurar alguna exclusion,
restriccion o privilegio, que no sea objetivo y razonable, que viole los derechos humanos de

una persona.

2.2.3. La orientacion sexual como categoria prohibida de discriminacion
Como expuse en el numeral 1.1. de este capitulo, la primera vez que una constitucion

ecuatoriana incluyd a la orientacion sexual como categoria prohibida de discriminacion fue

en la de 1998, lo que fue ratificado en la de 2008.

También expuse el concepto de orientacion sexual como la capacidad de una persona de

sentir atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un sexo diferente al suyo, o de
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su mismo sexo, o de mas de un sexo, asi como de mantener relaciones intimas y sexuales con

ellas.

Pero, ¢qué son las categorias prohibidas? En primer lugar, debemos tomar en cuenta que
“reflejan preocupaciones de movimientos sociales que se visibilizan para ser protegidos y
que historicamente han sido discriminados™ (Avila, 2012: 73), como ha ocurrido y ocurre

con los homosexuales.

Por lo general, los factores prohibidos de discriminacion se refieren a motivos que no pueden
ser modificados por la voluntad de una persona, como el color o a factores historicos
relacionados con préacticas discriminatorias historicas, como el origen nacional ( Cfr.
Dulitzky, 2007: 17).

Entonces, las categorias prohibidas de discriminacion son criterios que no deben ser

aplicados para configurar una discriminacion en contra de las personas.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 2), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1.) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulo 2) contienen las categorias prohibidas de discriminacion, entre
las que no consta expresamente la orientacion sexual ni la identidad de género, mas en sus
textos expresan que estd prohibida la discriminacion por “cualquier otra condicién” o
“cualquier otra condicion social”, demostrando la apertura en dichas categorias, por lo que

los fundamentos de discriminacién no son cerrados.

La orientacion sexual, a diferencia de lo establecido en nuestra Constitucion, tampoco se
encuentra contemplada expresamente como una categoria protegida en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, pero esto no significa que no lo sea.

Los criterios en virtud de los cuales esta prohibido discriminar se encuentran recogidos en el

articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
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Si seguimos los parametros tradicionales de interpretacion de los tratados®?, las categorias
prohibidas estan claramente estipuladas convencionalmente y los destinatarios de normas de

derechos humanos también conocen de aquellos criterios.

Pero para efectos de la categoria que nos interesa, en la sentencia emitida en el Caso Atala
Riffo y nifias vs. Chile, la Corte Interamericana indic6 que los tratados de derechos humanos
son “instrumentos vivos” y su interpretacion debe ir de la mano con la evolucion de los

tiempos y las condiciones de vida actuales.

Asi, esta interpretacion evolutiva debe relacionarse con las reglas generales de interpretacion,
de acuerdo al articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y lo
establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Internacionales.

Aclara que los criterios en virtud de los cuales esta prohibido discriminar, no son taxativos,
sino enunciativos y, por ende, la expresion “otra condicion social” de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos permite que se incorporen otras categorias que no estén
expresamente reconocidas. Por lo tanto, aquella expresion (“otra condicién social”) debe
interpretarse en la perspectiva de la opcion mas favorable a la persona y de la evolucion de

los derechos fundamentales en el derecho internacional actual.

%1 Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados: 1. Un tratado debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. Para los efectos de la
interpretacién de un tratado, el contexto comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y
anexos: a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con
motivo de la celebracion del tratado; b) todo instrumento formulado por una o més partes con motivo
de la celebracion del tratado y aceptado por las demés como instrumento referente al tratado. 3.
Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre las partes
acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus disposiciones; b) toda practica
ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca
de la interpretacion del tratado; c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes. 4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencion de las partes.
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En consecuencia, la Corte Interamericana con los diversos fundamentos que expone®, dejé
establecido que la orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo que acarrea que
cualquier norma, acto o practica discriminatoria, basada en la orientacion sexual, de una

norma, esta proscrita por dicha Convencién

Por lo tanto, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de
autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de ningin modo, los

derechos de una persona por su orientacion sexual.

El aporte de la Corte Interamericana en esta esperada sentencia es valioso y trascendente para
la comunidad LGBTI, pues deja claro que un derecho que se encuentra reconocido no puede
ser negado o restringido a ninguna persona y bajo ninguna circunstancia en virtud de su
orientacion sexual ni identidad de género, pues aquello constituiria una violacion al articulo
1.1. de la Convencion Americana, es decir se opondria a la obligacion del Estado de respetar

y garantizar sin discriminacién los derechos contenidos en aquella.
Lo anterior se ve fortalecido con lo resaltado por la Corte en el parrafo 94:

“El Tribunal resalta que para comprobar que una diferenciacion de trato ha sido utilizada en
una decisién particular, no es necesario que la totalidad de dicha decisién esté basada
“fundamental y Gnicamente” en la orientacion sexual de la persona, pues basta con constatar
que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta cierto grado la orientacién sexual
de la persona para adoptar una determinada decision”.

La Corte Europea de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos han resuelto

sobre casos en los que el objeto de analisis ha sido la alegada diferencia de trato en virtud de

la orientacion sexual (aplicacion de sanciones, no reconocimiento de derechos reconocidos a

%2 Se fundamenta en: i) las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos del articulo
1.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ii) los criterios de interpretacién del
articulo 29 del mismo cuerpo normativo; iii) normas en la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados; iv) Resoluciones de la Asamblea General de la OEA; v) estandares del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos; y vi) Resoluciones de los organismos de Naciones Unidas.
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favor de heterosexuales), y ambos coinciden en que la orientacion sexual es una categoria

prohibida de discriminacion respecto de los tratados internacionales correspondientes®.

A nivel regional, Colombia, por ejemplo, cuenta con jurisprudencia sobre la orientacion
sexual como categoria prohibida de discriminacion. En su sentencia C-029/09, de 28 de enero
de 2009, establece que: i) de acuerdo con la Constitucion, toda forma de discriminacién en
razon de la orientacion sexual estd proscrita; ii) existen diferencias entre las parejas
heterosexuales y las parejas homosexuales, por lo que no existe un imperativo constitucional
de dar un tratamiento igual a unas y a otras; iii) el legislador debe definir las medidas
necesarias para atender los requerimientos de proteccion de los grupos sociales y avanzar
gradualmente en atencion de la situacién de las personas que se encuentren marginadas; y,
iv) toda diferencia de trato entre personas 0 grupos que sean asimilables es

constitucionalmente admisible solo si responde a un principio de razon suficiente.

En conclusion, el derecho a la prohibicion de discriminacion por la orientacion sexual de las
personas se encuentra recogido en los instrumentos internacionales de derechos humanos vy,
por ende, se aplica al goce de todos los derechos civiles, politicos, econdémicos y culturales®,
por lo tanto, es obligacion de los estados respetar a la orientacion sexual como una categoria
prohibida de discriminacion.

2.3.4. La proteccion de las familias homoparentales

Cuando nos referimos a las familias homoparentales, definitivamente implica el
cuestionamiento del concepto de familia, que, en el mundo occidental, ha sido aceptado y
relacionado con la familia nuclear o tradicional, o como la denomina Belluscio, la “familia

en sentido restringido™® (Belluscio, 2011: 5), es decir, “la agrupacion formada por el padre,

% Ver: Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Caso Toonen vs. Australia y Young
vs. Australia), Corte Europea de Derechos Humanos (Salgueiro da Silva Mouta vs. Portugal)

% Revisar el documento “Nacidos Libres e Iguales. Orientacion Sexual e identidad de género en las
normas internacionales de derechos humanos”, Naciones Unidas, 2012, pég. 45.
% El mismo autor expresa que no puede darse un concepto exacto de familia pues puede tener varias
significaciones: la familia amplia, la familia restringida, y la intermedia. La “familia en sentido
amplio” constituye “el conjunto de personas con las cuales existe un vinculo juridico de orden
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la madre y los hijos que viven con ellos o0 que estan bajo su potestad™, agregando que “es el
nacleo mas limitado de la organizacion social y el que ha merecido la atencion de numerosos
textos constitucionales del siglo XX que tienden a imponer al Estado su defensa o proteccion”
(Belluscio, 2011: 5), tal como lo ordena la Declaracion Universal De los Derechos del
Hombre, en su articulo 16, inciso tercero: “la familia es el elemento natural y fundamental de

la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado™.

Sin embargo, diversos factores como los divorcios y separaciones de las parejas
heterosexuales, el abandono por parte de uno de sus miembros o los datos alarmantes de
violencia intrafamiliar, han puesto en duda a la familia nuclear como modelo de formacion y
crecimiento de las personas. Ademas, el cambio de las costumbres producido en el siglo XX
ha ocasionado que también se considere a otros tipos de familias que se originan tanto en
hechos voluntarios (abandono de uno de los integrantes de pareja) o en hechos fortuitos

(muerte de uno los integrantes de la pareja) (Cfr. Belluscio, 2011: 7)

Entre estos otros tipos de familias®®, encontramos a la familia homoparental. Al efecto, la
homoparentalidad hace referencia al “lazo de derecho o de hecho que vincula uno o varios
nifios a una pareja homosexual™ (Nofal, 2010: 11), y fue un término acufiado en Francia, en
1997, por la Asociacion de Padres Gays y Lesbianas (Association des Parents Gays et
Lesbiens), con la finalidad de definir a las relaciones parentales entre las parejas
homosexuales con sus hijos y extender a algunos paises de Eurpa el movimiento de

reconocimiento de las parejas del mismo sexo y las familias homoparentales.

familiar”, es decir, comprende a los ascendientes, descendientes y colaterales de un linaje, asi como
estos respecto del conyuge, que entonces serén parientes por afinidad. Mientras que, “la familia en
concepto intermedio” se refiere al grupo social integrado por personas gue viven en una casa, bajo
la autoridad del sefior de ella.

% podemos mencionar a la familia monoparental, que es la conformada por un solo integrante con
sus hijos, asi como la familia ensamblada, que es la integrada por una persona soltera, viuda o
divorciada con hijos que contrae un nuevo matrimonio o union.
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No puede existir un concepto ni una ley que pueda definir a la familia, lo cual implica una
ventaja al momento de exigir igualdad de derechos entre los diversos modelos familiares y

la igualdad en su proteccion por parte del Estado.

En este sentido, vale mencionar lo resuelto por la Corte Constitucional de Colombia, en la
sentencia C-577 de 2011, que, al resolver sobre la procedencia del matrimonio civil entre
parejas del mismo sexo, reconocid que estas conforman un tipo de familia amparada y
protegida por la legislacion colombiana, y alega que la heterosexualidad y la consanguinidad
no pueden ser requisitos indispensables de todo tipo de familia, sino que su existencia se
funda “en el amor, el respeto y la solidaridad™ y, a la vez, se la caracteriza “por la unidad de
vida o de destino que liga intimamente a sus miembros e integrantes mas proximos”, y

concluye lo siguiente (que resalto):

(...) la Corte considera que no existen razones juridicamente atendibles para sostener que
entre los miembros de la pareja homosexual no cabe predicar el afecto, el respeto y la
solidaridad que inspiran su proyecto de vida en comin, con vocacion de permanencia, 0 que
esas condiciones personales solo merecen proteccion cuando se profesan entre
heterosexuales, mas no cuando se trata de parejas del mismo sexo".

En este mismo sentido se pronuncié el Tribunal Europeo en el Caso Schalk y Kopf vs.
Austria, que establecié que “la nocion de “vida familiar” abarca a una pareja del mismo sexo
que convive en una relacion estable de facto, tal como abarcaria a una pareja de diferente

sexo en la misma situacion™’.

La misma corte colombiana, sefialo, en su sentencia C-875 de 2005, que la familia es "una
manifestacion del libre desarrollo de la personalidad y, en concreto, de la libre expresion de
afectos y emociones”, pues “su origen se encuentra en el derecho de la persona de elegir
libremente entre las distintas opciones y proyectos de vida, que segun sus propios anhelos,

valores, expectativas y esperanzas, puedan construir y desarrollar durante su existencia’.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo 176.
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En el articulo 67 de nuestra Constitucion se reconoce a las familias en sus diversos tipos y se

impone la obligacion de protegerlas:

“Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado las protegera como nicleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucidn de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran
en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes’.

De este articulo, podemos destacar algunos aspectos, el primero, que se reconoce la
diversidad de las familias en virtud de que esta se puede constituir por vinculos juridicos o
de hecho. Y, por otro lado, equipara los derechos y obligaciones entre las uniones de hecho
y los matrimonios, restringiendo, sin embargo, la adopcién y el matrimonio para las parejas

de distinto sexo%.

A pesar de lo anterior, lo méas importante es que no caben explicaciones extensas sobre el
tipo de familia que estd amparada por la norma suprema. Es claro: nuestra Constitucion habla
de diversidad, lo que significa que no puede existir un tipo unico de familia y el estado
ecuatoriano no puede elegir a cudl le debe brindar proteccion, y, ademas, lo obliga a proteger

a todos los tipos de familias que llegaren a conformarse.

El criterio de que no existe un concepto unico de familia también se extiende a la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el

caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, indicé que:

" (...) en la Convencion Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado de
familia, ni mucho menos que se protege s6lo un modelo “tradicional” de la misma. Al
respecto, el Tribunal reitera que el concepto de vida familiar no esta reducido GUnicamente al
matrimonio y debe abarcar otros lazos familiares de hecho donde las partes tienen vida en
comun por fuera del matrimonio™ (par. 142).

% La Constitucién ni ninguna otra norma prohiben la adopcién por parte de una persona lesbiana o
gay.
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Conviene también citar al Caso X, Y y Z vs. Reino Unido, en el cual el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, reconocid que un transexual, su pareja mujer y un nifio pueden formar

una familia, pues:

“Al decidir si una relacion puede considerarse como vida familiar, una serie de factores
pueden ser relevantes, incluyendo si la pareja vive junta, la duracion de su relacion y si se ha
demostrado el compromiso mutuo al tener hijos conjuntamente o por otros medios .

En conclusion, el concepto de familia no puede fundamentarse en caracteristicas propias de
la familia en sentido restringido (heterosexualidad y consanguinidad), ni al vinculo
matrimonial (pues existen relaciones de hecho que constituyen una familia). Deben tomarse
en cuenta otros factores para definir a una familia, que, considero deben ser los siguientes:
convivencia y el goce de esta, vinculos afectivos (y no necesariamente vinculos juridicos),

apoyo Yy solidaridad entre sus miembros, y la existencia de un proyecto de vida.

Por lo tanto, es imperiosa la fractura de los prejuicios sociales sobre cémo deberian ser las
familias y que se acepte la realidad de cada una de ellas, tarea que debe extenderse al Estado,
pues solo asi las decisiones que vengan de cualquiera de sus poderes tendran como objetivo

su proteccidn sin discriminacion.

Ahora bien, es importante resaltar de manera breve ciertos derechos relacionados con las
familias. Para empezar, debemos indicar lo que dice nuestra Constitucion, esto es que el
Estado tiene la obligacion de protegerlas, en cualquiera de sus formas, y de garantizar
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Aqui vale la pena
agregar que segun el articulo 69 del mismo cuerpo normativo, las familias constituidas por
unién de hecho generan los mismos derechos y obligaciones que aquellas constituidas por

matrimonio.

La proteccion a la familia es un derecho que también se encuentra contemplado en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y sobre el cual la Corte Interamericana se

ha pronunciado. En el Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, se refiere a los articulos 11.2%° y

% El articulo 11 de la Convencidn establece que:
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17.11% de dicha Convencion, y establece que “el derecho de toda persona a recibir proteccion
contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma parte, implicitamente, del

derecho a la proteccion de la familia 2.

Al efecto, el articulo 11.2 prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de
las personas, siendo que entre los diversos &mbitos de la misma se encuentra la vida privada

de sus familiasi®?.

En el caso Artavia Murillo y otros (fecundacion in vitro) vs. Costa Rica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre el derecho a la vida privada y familiar,
manifesto que la proteccion a la vida privadal®® va mas alla del derecho a la privacidad, y
comprende también otros factores relacionados con la dignidad de la persona, incluyendo su

capacidad para “desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s
ataques.

100 E articulo 17.1 de la Convencién dispone:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

101 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo 170.

102 E] derecho a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia también esta
reconocido en los siguientes articulos: 12.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
V de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y, 8 del Convenio Europeo.

103 | a Corte ha sefialado que si bien el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se denomina “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, su contenido también incluye la
proteccion de la vida privada.
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identidad y definir sus propias relaciones personales %, La vida privada incluye también “la
forma en que el individuo se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demas, y es

una condicion indispensable para el libre desarrollo de la personalidad 1%,

Con relacion a lo anterior, la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla en los
numerales 5 y 20 del articulo 66, entre los derechos de libertad, a los derechos al libre

desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal y familiar, respectivamente.

No es menos relevante la conclusion a la que llega la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso precitado, al resolver que “la decision de ser 0 no madre o padre es parte
del derecho a la vida privada e incluye, en el presente caso, la decision de ser madre o padre
en el sentido genético o biol6gico”, y mas adelante expresa que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos protege a la vida familiar en dos articulos que se encuentran
relacionados: el 11.2, ya referido, y el 17, que se refiere a la proteccion a la familia, en cuyo

punto 2 reconoce y protege el derecho a fundar una familia.

Por lo anterior, me atrevo a afirmar que los estados no pueden prohibir que una familia
conformada por una pareja homosexual decida tener hijos o hijas, a través de cualquier
método de reproduccion asistida, tampoco deberia prohibir que una pareja homosexual
inscriba a un nifio 0 una nifia como su hijo o hija, como ocurrié en el Caso Satya, que estudiaré
en el siguiente capitulo, y mucho menos restringir la adopcion a las parejas de distinto sexo,

como consta en el articulo 68 de nuestra Constitucion.

En Ecuador, nos dice Bernarda Freire, activista por los derechos LGBTI, que si bien no se ha
realizado un censo o levantado un registro que evidencie el numero de familias
homoparentales, estas existen y deben recurrir al uso alternativo del Derecho para protegerse.
Por ejemplo, nos expone los casos de lesbianas (4 o 5 a nivel nacional) “que estan teniendo

bebés...con un donante que nunca mas aparece. ..y estan esperando dos afios, tres afios, desde

104 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (fecundacion in vitro)
vs. Costa Rica, parrafo 143.
105 1bidem.
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que nacio su hijo y luego con una declaracion juramentada que les pide el Registro Civil lo
inscriben (al hijo o a la hija)...con el nombre de la persona que no es la madre bioldgica. Es
la manera en la que se ha encontrado que el nifio quede mas protegido, porque si se muere la
una, la gestante, el Codigo de la Nifiez dice que se comprueba con el ADN la filiacion, y, que
es suficiente, entonces quedaria protegido en ese sentido; pero también queda protegido
juridicamente en el sentido de que la no gestante seria su madre civilmente. Eso es un

fendmeno que se esta dando ahora...” (Freire, 2014).

Afade que sobre la proteccion de las familias homoparentales aun no han podido lograr
muchos avances, y nos indica que no han podido hacerlo ni siquiera en tramites sencillos
como sacar una tarjeta de crédito con dependiente a la pareja homosexual, pues “no logramos
comprobar la filiacién, mucho menos en un hijo, porque para el Estado y para el mundo s6lo
eres padre si es que constas en la cédula y todo lo demas no existe... y hemos tenido que
solventar estas cosas que estan pasando, de caso en caso, con el uso alternativo del Derecho...
que es muy utilizado para estas cosas: ¢qué alternativas me da el Derecho para solucionarlo?
La mayoria de estos casos no son visibles y no van a ser visibles. Nunca. Nunca. Porque
ademas necesitan protegerse, viven en una situacion en la que por si, son discriminados por

su familia y tienen miedo a que sus hijos sufran esa discriminacién que ellos vivieron™,

2.3.5. El interés superior del nifio (y de las nifias y adolescentes)

Tal como se desprende de la evolucidn de los sistemas juridicos, los derechos de los nifios y
nifias, fueron por mucho tiempo ignorados por el Estado, ya que Gnicamente se protegian las
facultades de los padres. Sus intereses quedaban rezagados para la esfera privada y no
formaban parte de los intereses publicos. Sin embargo, el aumento de la preocupacion por
los nifios y nifias, evidencio que tenian intereses protegidos juridicamente, que eran distintos

a los de sus padres.

El interés superior del nifio influyd en que se considerara a los intereses del nifio como un
asunto publico. Su formulacion fue expresa en la Declaracion de los Derechos del Nifio en

1959 y fue posteriormente incorporado en la Convencién Internacional sobre los Derechos
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del Nifio y también en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer (articulos 5 y 16).

El interés superior del nifio, consagrado en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio® (de la que Ecuador es parte), en nuestra Constitucion®” y en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencial®, tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos de los nifios y las nifias enunciados en la Convencion®, asi como su desarrollo
holistico, siendo que el término “desarrollo™ debe ser interpretado en su sentido mas amplio
como un “concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,

psicolégico y social del nifio 19,

El Comité de los Derechos del Nifio, ha sefialado que el interés superior del nifio es un
concepto triple: a) un derecho sustantivo, en tanto los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a que su interés superior sea una consideracion esencial al momento de ponderar

intereses para tomar una decision y que se garantice que ese derecho se lo ponga en practica

106 | a referida Convencion establece:

3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial que se atendera sera el interés superior del nifio.

107 Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderé al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demés personas (...).

108 Art, 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo
contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

109 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, parrafo 4.

110 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 5 (2003), Medidas
generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo
6 del articulo 44), parrafo 12.
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cuando se deba tomar una decision que involucre a un nifio, a un grupo de nifios o a los nifios
en general; b) un principio juridico interpretativo fundamental, pues de una norma que admita
mas de una interpretacion se elegird la que satisfaga de manera més efectiva el interés
superior del nifio; y, ¢) una norma de procedimiento, ya que cuando se deba tomar una
decision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios o a los nifios en general, su proceso debe

tomar en cuenta las repercusiones - positivas o negativas- en los infantest?,

En consecuencia, el interés superior del nifio seré el primer principio, derecho y norma que
debe tomarse en cuenta en las decisiones y actuaciones del Estado y de los particulares
cuando nifios, nifias y adolescentes estén involucradas en aquellas. Para su plena aplicacion,
manifestd el Comité referido, se debe adoptar un enfoque basado en derechos, en el que deben
colaborar todos los intervinientes, con los objetivos de garantizar la integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual holisticas de los nifios y nifias, y promover su dignidad

humana.

Asi, cuando la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que se debe atender
primordialmente al interés superior del nifio “en todas las medidas concernientes a los nifios”,
estas incluyen no sélo a las decisiones, sino a todos los actos, conductas propuestas, servicios,
procedimientos y otras iniciativas, extendiéndose a la pasividad o inactividad y omisiones

que se cometan en detrimento de los derechos de los nifios y nifias*?.

Pues bien, para el tema que estoy desarrollando, que es la procedencia de la inscripcion de
un nifio o de una nifia con los apellidos de una pareja gay o lesbiana, también es conveniente
analizar los derechos de aquellos que giran alrededor de esta problematica. Y, al efecto,
considero que son los siguientes: el derecho a la identidad y a tener una familia.

2.3.6. El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la identidad

111 1bidem, parrafo 6.
112 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, parrafos 17 y 18.
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A pesar de que en los tratados internacionales de derechos humanos més antiguos no existen
referencias expresas al derecho a la identidad, este adquirié notabilidad con la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio (articulos 7, 8 y 11), que contiene algunos de los
elementos relacionados con este derecho: el derecho a adquirir un nombre, a adquirir una

nacionalidad, y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidados por ellos.

No se encuentra reconocido expresamente en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, pero la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del Caso
Gelman vs. Uruguay, establecié que el derecho a la identidad “puede ser conceptualizado, en
general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de
la persona en sociedad, y, en tal sentido, comprende varios otros derechos segun el sujeto de

derechos de que se trate y las circunstancias del caso ™12,

En la misma sentencia, se hace referencia a que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
en su articulo 8, establece que el derecho a la identidad comprende, entre otros, el derecho
al nombre, a la nacionalidad y a las relaciones de familia. Estos deben ser protegidos contra
de las injerencias ilicitas; lo que también esta relacionado con la lengua, la religion y cultura

del nifio y la nifia, protegidos en el articulo 30 de la misma Convencion.

Es importante mencionar que el segundo parrafo del articulo 8 de la Convencion impone a
los Estados la obligacién de establecer un mecanismo para el restablecimiento rapido de la
identidad, cuando esta hubiera sido afectada en uno o todos sus elementos.

Nuestra Constitucion, en su articulo 45, recoge a los elementos referidos como derechos:
“Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a (...) su identidad, nombre y ciudadania;
(...) atener una familia y disfrutar de una convivencia familiar y comunitaria (...)"; mientras

que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia contempla, en su articulo 33, que los nifios y nifias

113 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman vs Uruguay (Fondo y Reparaciones),
Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 122.
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tienen derecho a la identidad y a sus elementos, que son “especialmente” al nombre, la

nacionalidad y sus relaciones de familia, de conformidad con la ley*'.

Adicionalmente, nuestra Constitucion contempla el derecho a la identidad personal y
colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente
escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad, como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones

espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales.

Sobre el derecho al nombre!™®, la Corte Interamericana manifestd que este “constituye un
elemento bésico e indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado™*8, y que el nombre y el apellido son
“esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros
de la familia'*'’. En la mencionada Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio,
se consagra del derecho al nombre desde el nacimiento de un nifio o una nifia y el derecho a

ser inscrito en el registro correspondiente desde ese momento.

En este sentido, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia contempla el derecho a la

identificacion!!8, que abarca la inscripcion inmediata del nacimiento de los nifios y nifias

114 Fl articulo 34 del mismo Cdédigo establece el derecho a la identidad cultural:

Art. 34.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer y
recuperar su identidad y valores espirituales, lingtisticos, politicos y sociales a ser protegidos contra
cualquier tipo de interferencia que tenga por objeto sustituir, alterar o disminuir estos valores.

U5E| derecho al nombre se encuentra reconocido en el articulo 18 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; en el articulo 15 del Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en el articulo 24.2
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; en el 7.1. de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

116 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman vs Uruguay (Fondo y Reparaciones),
Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 127.

U Ibidem.

118 E] Art. 35 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia: “"Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan.
El Estado garantizara el derecho a la identidad y a la identificacion mediante un servicio de Registro
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(Simon, 2009: 118), que debe hacerse —segun este articulo- con el apellido paterno y materno.

Los aspectos relacionados con la inscripcion los analizaré detalladamente més adelante.

Esto ultimo, nos lleva a analizar lo manifestado por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA):

“el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios a través del cual se
facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a
la inscripcion al registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos
en instrumentos internacionales (...) "°

Es decir, que uno de los derechos que se ejercen a través del reconocimiento de la identidad
es el derecho a la personalidad juridical?®, que en resumidas palabras es el reconocimiento
de que una persona es titular de derechos y obligaciones en general. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha manifestado que el contenido propio del derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica implica que a una persona se le reconozca:

“en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales (, lo cual) implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y
de deberes; la violacion de aquel reconocimiento supone desconocer en términos absolutos
la posibilidad de ser titular de (los) derechos y deberes (civiles y fundamentales) 2

A traveés de este derecho se puede determinar si una persona es titular o no de derechos y por
ende si los puede ejercer, por lo que, si no es reconocido, supone el desconocimiento de la
posibilidad de ser titular de derechos y contraer obligaciones, dejando a la persona en

indefension frente al Estado y a los particulares. Asimismo, este derecho se refiere al

Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos para la obtencion de los documentos de
identidad”.

119 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs. Uruguay (Fondo y Reparaciones),
Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 123.

120 Reconocido en el articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en el articulo
6 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, y el articulo 16 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos.

121 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pachecho vs. Estados Unidos Mexicanos
(Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y Costas), Sentencia de 23 de noviembre de 2009,
péarrafo 155.
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“correlativo deber general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que
ese derecho pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares o, en su caso, la obligacién

de no vulnerar dicho derecho 1?2,

En el Caso de las Nifias Yean y Bosico contra Republica Dominicana, la Corte
Interamericana expreso que “la falta de reconocimiento de la personalidad juridica lesiona la
dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su condicion de sujeto de derechos y hace
al individuo vulnerable frente a la no observancia de sus derechos por el Estado o por

particulares 1%,

Por su parte, el derecho a la nacionalidad?*, que nuestra Constitucion la define en su articulo
6 como “el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su
pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador
plurinacional”, segun la Corte Interamericana “es un prerrequisito para que puedan ejercerse
determinados derechos (...) y conlleva el deber del Estado con el que se establece tal
vinculacion, tanto de dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto de
relaciones, como de protegerlo contra la privacion en forma arbitraria de su nacionalidad v,
por tanto, de la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se

sustentan en esta 1%,

Entonces, de todo lo anterior podemos decir que existen varios elementos —segln las normas
internacionales y nacionales- que conforman la identidad de una persona, y que existen varios

derechos correlacionados con el derecho a la identidad.

122 1bidem, parrafo 156.

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo 179.

124 E| derecho a la nacionalidad esta consagrado en el articulo 20 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 15, numeral 1y 2, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 24,
numeral 3, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman vs Uruguay (Fondo y Reparaciones),
Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 128.
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Pero dichos elementos no pueden restringirse al ambito de los derechos, pues la identidad
debe incluir las cualidades y atributos de una persona, sin olvidar el entorno social y cultural
en el que vive, asi como su profesion, su creencia politica y deméas elementos que permiten
que la persona se “proyecte socialmente al exteriorizar de alguna manera estos aspectos

propios de su personalidad™ (Famé, 2012: 174).

Al efecto, nos dice Maria Victoria Fama, “si la identidad del ser humano presupone, ademas
de su genética y biologia, un complejo de elementos de caracter espiritual, psicolégico,
social, cultural, politico, etc. que no son innatos, sino que se van formando a lo largo de la
vida a raiz de distintas circunstancias, no hay duda de que uno de estos elementos es la familia
que se ha formado y la que se integra; y ello pese a que no exista entre todos o algunos de

sus miembros vinculo genético o biologico alguno™ (Fam4, 2012: 175).

Es decir, la identidad de una persona no necesariamente estara ligada al elemento puramente
bioldgico ni genético que exista con su familia (que no siempre estan presentes en una familia
homoparental), pues los demas elementos, como la convivencia, el afecto, las costumbres,

también coadyuvaran al desarrollo integral de la identidad de una persona.

Por lo tanto, la idea de que la identidad de un nifio o de una nifia, o de cualquier persona,
depende absolutamente de su origen genético o bioldgico, no tiene cabida en la actualidad,
pues proteger los demas atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de una
persona se convierte en una obligacion impostergable para el Estado. Entonces, la proteccion
de la identidad de los nifios y nifias que crecen en familias homoparentales también es una

obligacién impostergable.

2.3.7. Derecho de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia
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Las familias homoparentales son cuestionadas por algunos sectores como la Iglesia
Catolical?®® o movimientos que defienden el modelo tradicional de familial?’, usualmente
bajo el argumento de que no propician a los nifios y nifias un ambiente saludable y aceptable

para su formacion, sin ningun tipo de sustento.

Quienes defienden lo anterior, se apoyan en que la familia se compone de un hombre y de
una mujer, y que los homosexuales no pueden criar a sus hijos. Pero esto lo afirman sin datos

cientificos o empiricos, pretendiendo la imposicidn de valores religiosos o prejuicios.

Al efecto, los estudios empiricos realizados en las familias homoparentales y a sus hijos e
hijas, demuestran que los padres homosexuales se mostraban mas atentos a las necesidades
de ellos y utilizaban mas el reforzamiento que el castigo fisico (mé&s usado por los padres

126 En el Gltimo Sinodo de los Obispos, reunido en su Asamblea General Extraordinaria de octubre de
2014, en Roma, que fue convocado por el Papa Francisco (para tratar el tema “Los desafios
pastorales de la familia en el contexto de la evangelizacién), se concluyd, en el Relatio Synodi, que:

"15. Las palabras de vida eterna que Jesus dejo a sus discipulos comprendian la ensefianza
sobre el matrimonio y la familia. Esta ensefianza de JesUs nos permite distinguir tres etapas
fundamentales en el proyecto de Dios sobre el matrimonio y la familia. Al inicio, esta la
familia de los origenes, cuando Dios creador instituy6 el matrimonio primordial entre Adan
y Eva, como s6lido fundamento de la familia. Dios no sélo cred al ser humano hombre y
mujer (cfr. Génl,27), sino que los bendijo para que fueran fecundos y se multiplicaran
(cfr. Gén 1,28). Por esto, «abandonara el hombre a su padre y a su madre, se unird a su mujer
y seran los dos una sola carne» (Gén 2,24). Esta union, dafiada por el pecado, se convirtié en
la forma histérica de matrimonio en el Pueblo de Dios, por lo cual Moisés concedid la
posibilidad de escribir un acta de divorcio (cfr. Dt 24, 1ss). Dicha forma era predominante en
tiempos de Jesus. Con su venida y la reconciliacion del mundo caido gracias a la redencion
que El obro, termind la era inaugurada con Moisés". (El énfasis no es parte del texto original).

Y sobre las personas homosexuales, se concluyo lo siguiente:

"B5. Algunas familias viven la experiencia de tener en su seno personas con orientacion
homosexual. Al respecto, la Asamblea se interrog6 sobre qué atencién pastoral es oportuna
frente a esta situacion, refiriéndose a lo que ensefia la Iglesia: «No existe ningun fundamento
para asimilar o establecer analogias, ni siquiera remotas, entre las uniones homosexuales y el
designio de Dios sobre el matrimonio y la familia». No obstante, los hombres y mujeres con
tendencias homosexuales deben ser acogidos con respeto y delicadeza. «Se evitara, respecto
a ellos, todo signo de discriminacion injusta» (Congregacion para la Doctrina de la
Fe, Consideraciones acerca de los proyectos de reconocimiento legal de las uniones entre
personas homosexuales, 4)". (El énfasis no es parte del texto original).

127 En Ecuador: Red Provida y Familia del Ecuador; Fundacién Accién Provida; Jovenes por la Vida;
Voluntarios por la Vida; Citizen Go Ecuador; Colectivo Familia Ecuador (que engloba a estas y otras
organizaciones sociales).
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heterosexuales); que los hijos de padres homosexuales no tenian problemas con su identidad
de género; que los hijos de padres homosexuales tienden a preocuparse méas por los nifios y

nifias que consideran mas indefensos o mas pequefios que ellos, entre otros.?

También, la American Psychology Association manifestd lo siguiente:

“No existen fundamentos cientificos para concluir que las madres lesbianas o los padres gays
no son padres 0 madres aptas bajo la consideracion de su orientacion sexual (Armesto, 2002;
Patterson, 2000; Tasker & Golombok, 1997). Al contrario, los resultados de las
investigaciones sugieren que las madres lesbianas y los padres gays son tan propensos como
las madres y los padres heterosexuales a proporcionar un ambiente de apoyo y saludable para
sus hijos ™%,

Pero de lo inadmisible que resulta discriminar y juzgar a otros tipos de familias, como las
homoparentales, bajo el supuesto argumento de proteccion a los nifios y nifias, se evidencia
la vision -en realidad- egoista de la sociedad al olvidarse del derecho que tienen los nifios y
las nifias a tener una familia, la cual, como he indicado previamente, no tiene ni debe tener

un modelo especifico.

La familia, como el nucleo o elemento fundamental de la sociedad®*® y con derecho a la
proteccion de la sociedad y el Estado, constituye un principio fundamental del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos®'. De esta manera, al ser el espacio para su

128 Traduccion y resumen disponible en http://www.eldinamo.cl/blog/hijos-de-padres-del-mismo-
sexo-estudios-empiricos-de-los-ultimos-50-anos/ y el documento completo disponible en
http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/parenting-full.pdf. Consultado el 21 de marzo de 2015, a las
15h30.

129 There is no scientific basis for concluding that lesbian mothers or gay fathers are unfit parents
on the basis of their sexual orientation (Armesto, 2002; Patterson, 2000; Tasker & Golombok,
1997). On the contrary, results of research suggest that leshian and gay parents are as likely as
heterosexual parents to provide supportive and healthy environments for their children”. Policy
Statement on Sexual Orientation, Parents & Children, adopted by the APA Council of
Representatives July 28 / 30, 2004. Disponible en
http://www.apa.org/about/governance/council/policy/parenting.aspx

130 Articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 16.3 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 17.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

131 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de
2002, "Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio™, parrafo 66.

75


http://www.eldinamo.cl/blog/hijos-de-padres-del-mismo-sexo-estudios-empiricos-de-los-ultimos-50-anos/
http://www.eldinamo.cl/blog/hijos-de-padres-del-mismo-sexo-estudios-empiricos-de-los-ultimos-50-anos/
http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/parenting-full.pdf
http://www.apa.org/about/governance/council/policy/parenting.aspx

desarrollo integral, los nifios y nifias tienen derecho a vivir con su familia, la que debe

satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicast®.

El Preambulo de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio reconoce que “que
el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension ', y establece como uno de los
derechos de los nifios y nifias a conocer a sus padres —en la medida de lo posible- y a ser
cuidados por ellos (articulo 7.1.); asi como a no ser separados de ellos en contra de su
voluntad, salvo que la separacién sea necesaria en el interés superior del nifio (articulo 9.1.).
También, dicha proteccion se extiende a ningun nifio o nifia puede ser objeto de injerencias

arbitrarias o ilegales en su familia (articulo 16.1.).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
a desarrollarse en su familia bioldgica, indicando la obligacion del Estado, la sociedad y la
familia de adoptar las medidas apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia
(articulo 22).

A la familia bioldgica, el mismo cuerpo normativo la define como la formada por el padre,
la madre, sus descendientes, ascendientes y colaterales hasta el cuarto grado de

consanguinidad (articulo 98).

Empero, también establece que cuando lo anterior sea imposible o contrario al interés
superior del nifio, tienen derecho a otra familia, de manera excepcional, de conformidad con
laley. Aqui cabe mencionar que también pueden ser separados de su “familia bioldgica” como
resultado de una decision como el acogimiento institucional o el internamiento preventivo
(Cfr. Simon, 2009: 63).

En conclusion, de acuerdo al Codigo de la Nifiez y Adolescencia vigente, el nifio o la nifia
tienen derecho a permanecer en su nucleo familiar, a excepcién de que por razones
determinantes se tome la decision de separarlo de su familia en funcion de su interes

superiort33,

132 |bidem, parrafo 71.
133 |bidem pérrafo 77.
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Considero que el articulo 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia es limitado respecto de
los otros tipos de familia cuya proteccion es reconocida por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, como las familias homoparentales; por
lo que esta norma no puede considerarse exclusiva, es decir que los nifios y nifias no solo
tienen derecho a crecer en su familia bioldgica sino en sus familias, en cualquiera de sus

formas.

Ademas, lo anterior encuentra acierto en nuestra Constitucion, que contempla expresamente
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a tener una familia y a disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria, sin exigir ningan requisito para que se configure una familia.

Esto altimo se relaciona, como indiqué antes, con el hecho de que las familias no se
fundamentan exclusivamente en el elemento genético o bioldgico, sino en las relaciones
humanas, de afecto, comprension y disfrute de la convivencia entre sus miembros, en la que

también influyen los factores sociol6gicos y culturales donde se desarrollan.

Entonces, los nifios y nifias tienen derecho a tener una familia en la que reciban amor y
cuidado y que permita su desarrollo integral, pero, sobre todo, en la que se garanticen y
respeten todos sus derechos, pues estos constituyen los limites del accionar del Estado y de
la sociedad, mucho mas si nuestra Constitucion establece que sus derechos prevaleceran

sobre los de las demas personas (articulo 44).

El Estado y la sociedad deben preocuparse no por la existencia de familias homoparentales,
sino porque las familias, en cualquiera de sus formas, garanticen y brinden, a los nifios y

nifias que las conforman, el respeto y cumplimiento de sus derechos.

Si una familia homoparental puede ofrecerle lo anterior a los nifios y nifias, el Estado no debe
restringir el ejercicio de sus derechos como miembros de una familia homoparental cuando
la Constitucion les otorga proteccion, como en efecto lo hace al no permitir su inscripcion
con los apellidos de sus padres 0 madres homosexuales, pues dicha inscripcion constituye el

vinculo formal entre los miembros de una familia con la sociedad y el Estado.

2.3. La inscripcion de un nacimiento en Ecuador
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El registro de un nacimiento es “el elemento mas relevante para establecer las relaciones
familiares y la asignacion de un nombre™ (Simon, 2009: 117), y en Ecuador las normas
relacionadas con la inscripcion del nacimiento se encuentra en su mayoria en la Ley de

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es el organismo
encargado de la celebracion de matrimonios, la inscripcién de los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas de las personas residentes en Ecuador y de los ecuatorianos
residentes en el exterior, asi como la identificacion y cedulacion de estos. Su finalidad es
organizar dichas inscripciones, otorgar las ceédulas de identidad y de identidad y

ciudadanial®*,

La inscripcién del nacimiento es un tipo de los registros del estado civil, cuyas actas y sus
duplicados son instrumentos plblicos'®. Como indiqué previamente, los nifios y nifias tienen
derecho a ser inscritos inmediatamente después del nacimiento. Las personas que estan
obligadas a declarar el nacimiento y solicitar su inscripcion son, en el siguiente orden: el
padre, la madre, los abuelos, los hermanos mayores de dieciocho afios, los otros parientes
mayores de dieciocho afios, los representantes de instituciones de beneficencia o de policia,

o las personas que recogieren a un exposito®.

Los apellidos que llevara la persona seran el primero de cada uno de los progenitores, pero
el paterno precedera el materno. Los nombres no podran ser mas de dos y no deben constituir
palabras extravagantes, ridiculas o que denigren la personalidad humana o que expresen
cosas 0 nociones, salvo que tradicionalmente su uso se hayan consagrado como nombres, no
podrén inscribirse nombres diminutivos, salvo aquellos que se hayan independizado
suficientemente, y tampoco aquellos que se los use comunmente como apellidos. Se debera

cuidar que el nombre o los nombres permitan precisar el sexo de la persona inscrita'®”.

132 Art. 1 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.
135 Art. 26, numeral 1, y 27, ibidem.

136 Art. 30 ibidem.

137 Art. 78 ibidem.
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El nacimiento debe inscribirse ante el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del
lugar del nacimiento, en caso de los ocurridos en el territorio de la Republica; si el nacimiento
ocurre durante un viaje y la inscripcion no ocurre en el lugar del nacimiento, aquella debe
hacérsela ante el Jefe del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del lugar del destino
final; si el nacimiento es de un hijo de padre o madre ecuatorianos nacidos en el extranjero,
la inscripcion debe realizarse ante el agente diplomaético o consular respectivo; y, finalmente,
si el nacimiento ocurre a bordo de una nave o de una aeronave ecuatorianos fuera del mar
territorial o del espacio aéreo nacional, la inscripcion sera ante el capitan de la nave o de la

aeronave®ss,

Cabe mencionar que el requisito mas importante para inscribir un nacimiento es el “informe
estadistico de nacido vivo”, que constituye la prueba de un nacimiento. Dicho informe debe
estar autorizado por el médico, obstetriz 0 enfermero que atendié el parto. Y si uno de estos
profesionales no haya atendido el parto, el informe se realizara en base a la declaracion de

dos testigos.

En el caso de que la inscripcion no fuera solicitada personalmente por ambos padres o su
mandatario, la filiacién del hijo o la hija con ellos se probara con la presentacién de la partida
de matrimonio de ellos o de sus respectiva cédulas de identidad o de identidad y ciudadania,

en las que conste el estado civil de casados entre si.

Si el reconocimiento fuera realizado por uno solo de los progenitores, el inscrito deberé
llevara el apellido materno y paterno de quien lo reconoce y si esta tiene s6lo un apellido, se

inscribira con ese apellido dos veces.

Ahora bien, para el tema que nos interesa, conviene recordar lo indicado en el primer capitulo
de este trabajo. El articulo 34 de la Ley de Registro Civil nos dice que “la declaracion al
momento de inscribir el nacimiento tendra valor de reconocimiento de hijo”, por lo que una

pareja del mismo sexo declararia ante el Registro Civil que la persona cuyo nacimiento estan

138 Art. 28 ibidem.
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inscribiendo es su hijo o hija. Asi, la filiacion se configurara por reconocimiento, mas, la
segunda parte de la norma sefiala “si fuere hecha personalmente por el padre, o por la madre,
0 por ambos, 0 por un mandatario”, siendo que el término “ambos” representaria una
limitacién para una pareja del mismo sexo, pues se entiende que se refiere exclusivamente

al padre y a la madre.

Pero el numeral 5 del articulo 32 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
fue el que constituy6 uno de los argumentos para que el Registro Civil rechace la solicitud

de Nicola Rothon y Helen Bicknell para inscribir a Satya, su hija, con sus dos apellidos.

Este articulo establece que el acta de inscripcién de un nacimiento debe contener los

siguientes datos (hago énfasis en lo que nos concierne):

El lugar donde ocurri6 el nacimiento;
La fecha de nacimiento;
El sexo del nacido;

Los nombres y apellidos del nacido;

o B~ WD e

Los nombres y apellidos v la nacionalidad del padre vy de la madre del nacido, y

los nimeros de sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de sus
pasaportes en caso de que fueren extranjeros no residentes;

6. Los nombres y apellidos y la nacionalidad del declarante y el nimero de su cédula de
identidad o de identidad y ciudadania, o de su pasaporte en caso de que fuere
extranjero no residente;

7. Lafecha de inscripcion; y,

8. Las firmas del declarante y del Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o

de su delegado.

Como se desprende de lo anterior, en principio veriamos a este articulo un impedimento para
que las parejas del mismo sexo inscriban a un nifio 0 una nifia como su hijo o hija, pues se
diria que nuestra ley no contempla o permite —expresamente- lo anterior. Sin embargo, es

importante mencionar que el articulo precitado no prohibe expresamente aquello.
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No obstante, existen derechos y principios que obligarian al Estado a ejecutar dicha
inscripcion sin inconvenientes, ya que de acuerdo a la Constitucion no se puede alegar falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion ni para negar el reconocimiento de tales derechos;
de igual manera, ninguna norma puede restringir el contenido de los derechos y, en materia
de derechos y garantias, se debe aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su

efectiva vigencia®®,

139 Articulos 426 y 11, numerales 3, 4 y 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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CAPITULO IlI: EL CASO SATYA
3.1. Antecedentes

En este ultimo capitulo estudiaré el primer caso en Ecuador en el cual una pareja de lesbianas
solicitd al Registro Civil, Identificacion y Cedulacion la inscripcion de una nifia como su

hija, a quien decidieron llamar Satya.

Satya Amani nacio el 8 de diciembre de 2011 en Quito, Ecuador, dentro de la familia
conformada por Helen Bicknell y Nicola Rothon, ambas de nacionalidad inglesa. Esta Gltima
gesto y dio a luz a la nifia, tras un tratamiento de inseminacién artificial. EI semen fue donado

por un amigo de la pareja.

Helen y Nicola tienen una relacion de diez afios y formalizaron su relacion en el afio 2010 en
el Reino Unido mediante unidn civil, y, en noviembre del 2011, formalizaron en Ecuador su

union de hecho, pais en el que residen desde hace siete afios.

3.2. Negativa del Registro Civil a inscribir a Satya Amani con los
apellidos de sus dos madres

El 27 de diciembre de 2011, la pareja solicitd por escrito al Director General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién del Ecuador la inscripcion de su hija con los siguientes
nombres y apellidos: Satya Amani Bicknell Rothon, con el primer apellido de cada una de

ellas#,

En la misma fecha y hora, ingresaron otra solicitud en la cual pedian que, una vez que se
habia reconocido su unién de hecho, se cambie de estado civil en sus cédulas de identidad,

de solteras “a unidas™. **

140 \v/er Anexo 1.
141 \/er Anexo 2.
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El 10 de enero de 2012, mediante Oficio No. 2012-9-DAJ'*?, el Director Nacional de Asesoria
Juridica de la Direccidn General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, respondi6 la

solicitud realizada por la pareja y negd la inscripcion de la nifia.

En primer lugar, neg6 el cambio del estado civil de la pareja invocando la Resolucion No.
DIGERCIC-DAJ-2010-0277 de 1 de septiembre de 2010, que prohibia incorporar a la union

de hecho como estado civil en las cédulas de ciudadania e identidad*.

Para negar la inscripcion de nacimiento de Satya Amani con los dos apellidos de sus madres,

dicha resolucién se fundamentd en lo siguiente:

1. Seinvoca el derecho a la identidad personal y colectiva, contemplado en el articulo
66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Cita el articulo 28, numeral 1, de la Ley de Registro Civil, Cedulacién e
Identificacidn, que establece que el registro de nacimientos se debe inscribir ante el
Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del lugar del nacimiento.

3. Sefiala el articulo 32, numeral 5, de la ley precitada, y manifiesta que los datos
constitutivos de la inscripcion de un nacimiento son los nombres y los apellidos del
padre y de la madre.

4. Menciona que el articulo 33 de la misma ley, determina, sobre la prueba de la
filiacion, que en caso de que la inscripcion no sea solicitada por ambos padres o por
su mandatario se probara la filiacion respecto de los padres con la partida de
matrimonio de estos o sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania en la que

conste el estado civil de casados entre si.

142 \/er Anexo 3.

143 Mediante Resolucién No. 0174-DIGERCIC-DNAJ-2014 de 22 de Agosto de 2014, dictada por el
Director General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, se derogd el contenido de la
Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-2010-0277, y se ordend registrar a las uniones de hecho como un
dato complementario al estado civil, ademas la creacion de un registro especial de uniones de hecho.
Esta resolucidn entrd en vigencia desde su suscripcion y el servicio de registro de las uniones de
hecho empez0 a prestarse desde el 15 de septiembre de 2014.
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5. Asimismo, se ampara en el articulo 80 de la ley ibidem, que establece la forma de

establecer los apellidos de un hijo reconocido por uno solo de sus padres*#.

La resolucion concluye resolviendo que “(...) en procura de precautelar la seguridad juridica
de la filiacion paterna, y en virtud de que nuestra legislacion no contempla la duplicidad de
filiaciobn materna en una inscripcion de nacimiento, esta Direccion de Asesoria Juridica
considera que no es procedente inscribir el nacimiento de la menor SATYA AMANI en los

términos solicitados™.

Frente a esta negativa, la pareja decidio acudir a la Defensoria del Pueblo'*®, con la pretension
de que el estado ecuatoriano acepte la inscripcién de Satya como su hija, esto es, con dos

apellidos maternos.

144El hijo reconocido por uno solo de sus padres llevara los apellidos paterno y materno del padre o
de la madre que le hubieren reconocido.

Si el padre que le reconociere tuviere un solo apellido, se le asignara dos veces el mismo apellido™.

Si con posterioridad le reconociere el padre o la madre que no lo hubieren hecho, se marginara el nu
evo reconocimiento en la respectiva partida, a la presentacién del instrumento que contenga el
reconocimiento, asignandole los dos apellidos que por esta razon le correspondan al inscrito”.

145 “Art. 214.- La Defensoria del Pueblo sera un 6rgano de derecho publico con jurisdiccion nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura sera desconcentrada y
tendra delegados en cada provincia y en el exterior”.

El articulo 215 de la Constitucidn contempla las funciones de la Defensoria del Pueblo:

“La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los derechos de los
habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén
fuera del pais. Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en la ley, las siguientes:

1. El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de proteccion, habeas corpus, acceso
a la informacion publica, habeas data, incumplimiento, accidén ciudadana y los reclamos por mala
calidad o  indebida  prestacion de los  servicios  publicos 0  privados.
2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de 10s
derechos, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas
naturales 0 juridicas que presten servicios publicos.
4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la tortura,
el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas”.
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3.3. La accidn de proteccion planteada

El 8 de marzo de 2012, patrocinadas por la Defensoria del Pueblo, la pareja conformada por
Helen Bicknell y Nicola Rothon y otros funcionarios de dicha entidad‘® formularon una
accion de proteccion #” contra el Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién de Ecuador, que recay6 en el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha,
con el nimero 17254-2012-0584.

La accion de proteccion'#®, segun el 88 de la Constitucion de la Republica, tiene por objeto:

“(...) el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas puablicas cuando
supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si acta por delegacion o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”.

La negativa de la inscripcion de Satya con los apellidos de la pareja conformada por Helen
Bicknell y Nicola Rothon, constituye el acto (administrativo) por el cual el Director Nacional
de Asesoria Juridica del Registro Civil (autoridad pablica no judicial) vulnerd derechos de la

familia conformada por la pareja y su hija Satya Amani.

146 Dr. Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo; Dr. Patricio Benalcazar, Adjunto Primero del
Defensor del Pueblo; Ab. Carla Patifio, Directora Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y
de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo del Ecuador; Ab. José Luis Guerray Alejandra Soriano
Diaz, funcionario y funcionaria de la Direccion Nacional de Proteccion de la Defensoria del Pueblo.

147 \er Anexo 4.

148 |_a accidn de proteccion esta contemplada en la Constitucion de la Republica del Ecuador como
una garantia jurisdiccional. Ramiro Avila nos dice que el fin de las garantias es “establecer
mecanismos para prevenir y reparar las violaciones de derechos que se puedan producir por
cualquier acto u omisién del estado o de sujetos de poder” (Avila, 2012: 187).

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece lo siguiente:

“Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi
como la reparacidn integral de los dafios causados por su violacion. (...)".
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En la accion de proteccion se expresdé que aquellos derechos (constitucionales) son los

siguientes:

1. Derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion (Art. 66, Numeral
4);

2. Derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual (Art. 66, Numeral 9);

3. Derecho a la identidad personal que incluye tener nombre y apellido y familia
(Art. 66, Numeral 28); y,

4. Derecho a la proteccién por parte del Estado a la familia en sus diversos tipos
para garantizar la consecucion de sus fines (Art.67).

Sobre los derechos indicados en los numerales 1y 2, la accion de proteccion expresa:

“la inscripcion se hubiera producido si un hombre fuera el compaiero escogido por Nicola
Rothon, independientemente de si la forma de la concepcidn era por inseminacion artificial, o si
por cualquier caso, era otro el padre bioldgico. Se esta limitando el derecho de la mujer a escoger
otra mujer como compafiera, vivir en unién de hecho con ella y acceder a los derechos que esta
figura genera por medio de una actuacién administrativa que reproduce la discriminacion por
elecciones sexuales y afectivas (...)"%,

Mas adelante, se agrega:

149 \Ver Anexo 4, parrafo 20.
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“Adicionalmente, de acuerdo al numeral 2 del articulo 11, si un hombre tiene derecho a
reconocer al hijo o hija de su pareja, una mujer debe tenerlo del mismo modo, de lo contrario,
opera una discriminacion por sexo e identidad de género (...)""%

Sobre la filiacidon, se expuso que:

“En muchos casos, sucede que el hombre que reconoce no es el padre biologico de la criatura,
pero ni la ley ni autoridad publica alguna pone en duda la decision del hombre ni de la mujer
que aceptan reconocer al nifio o nifia. Es decir que este hombre, aunque no sea el padre
bioldgico, puede inscribir al hijo o hija con su apellido que incluso antecede al apellido de la
madre (...)".

Refiriéndose a la igualdad y no discriminacion en la accion de proteccion se dice:

“La Constitucion en el articulo 11 numeral 2 establece que nadie podra ser discriminado por
razones de sexo. Sin embargo, estos principios y derechos se han visto restringidos en el
presente caso, por el solo hecho de que quien pretende dicho reconocimiento es una mujer”.

Sobre este punto, cabe analizar, como bien se lo indica en el considerando 21 de la accion de
proteccion, una mujer debe tener el mismo derecho que tiene un hombre en reconocer al hijo
0 hija de su pareja. En el caso, el Registro Civil ha vulnerado el derecho de Helen Bicknell

de reconocer a Satya como su hija, por el hecho de ser mujer.

Considero que también es importante hacer mencién al argumento expuesto en la accion de
proteccion sobre las injerencias ilicitas realizadas por el estado ecuatoriano en la familia

compuesta por Satya Amani y sus dos madres:

“(...) Por su parte el Art. 248 del Cddigo Civil determina: ‘El reconocimiento es un acto
libre y voluntario del padre o la madre que reconoce’. En este sentido, es de considerarse una

150 «Art, 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.

151 \Ver Anexo 4, parrafo 21.
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intromisién ilegitima el hecho de que una persona o institucién en ejercicio de funciones
publicas, sin un asidero juridico contundente, decida sobre las relaciones parento-filiales de
una nifia, sin tomar en cuenta (e incluso negando) su realidad familiar, interpretando el Art.
28 numeral quinto de la Ley de Registro Civil, como una prohibicion de inscribir a la persona
con los apellidos de dos madres, cuando la ley en ninguna parte expresa tal cosa, y lejos de
esto, la Constitucion, en su Art. 67, insistimos, ‘reconoce la familia en sus diversos tipos’.
Con tal actuacion, la Direccion de Registro civil se estd atribuyendo un derecho
instransferible que recae sobre las peticionarias exclusivamente™*2,

Més adelante, se defiende que en el caso se han cumplido los requisitos establecidos por el
Caodigo Civil para que se configure la filiacion materna y paterna, es decir, que Satya fue
concebida dentro de una union de hecho estable:

“En el presente caso, la concepcion fue dentro de una union de hecho, con esas
caracteristicas (...). La resolucién del Director Juridico del Registro Civil, omite
todas estas consideraciones y determina negar la inscripcion basado en que ‘nuestra
legislacion no contempla la duplicidad de filiacién materna’”.

De acuerdo a José Luis Guerra, actual Director General Tutelar de la Defensoria del Pueblo,
y accionante en la causa, esta idea de la presuncion de la concepcion entre parejas del mismo

sexo, implica lo siguiente:

“Si es que nosotros consideramos al ser humano, dentro de una esfera légica, como una
entidad en la que no puede mediar ningun criterio discriminatorio para poder ejercer los
derechos, no podemos limitar el ejercicio de los mismos bajo una consideracién meramente
cientifica. (...) El debatir el tema de la concepcion como la union de dos gametos masculino
y femenino, bajo ningun punto de vista podemos decir, ni siquiera pensar, que es diferente.
Es algo incontrovertible en todo sentido. Lo que nosotros estamos diciendo es que si bien ese
tema cientifico es algo que se puede comprobar, tiene que adaptarse también a realidades
sociales donde nosotros hemos avanzado, en otro tipo de reproduccion, que también esta
legislada y que obviamente tiene otra l6gica y que va a tener serias consecuencias en relacién
a quienes ejercen los derechos en ese sentido. (...) Es el hecho de decirles: Ya no vivimos en
una sociedad donde la familia se define solamente de una forma. Vivimos en una sociedad
donde la familia se define de diferentes formas, tal como establece la Constitucion. Y
finalmente decirles que hay que romper un poco ese esquema, que es un poco complicado.
La Constitucion ya lo hizo. Y no negarnos a entender que esto es algo que debe comenzar a
entrar en la sociedad” (Guerra, 2014).

Finalmente, sobre la identidad de Satya Amani, la accién de proteccion indica que:

" (...) la Direccion General de Registro Civil esta vulnerando su derecho a la identidad, al
nombre y a la procedencia familiar, pues ella podra ser reconocida en el pais de sus madres

152 \/er Anexo 4, parrafo 10.
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como Satya Amani Bicknell Rothon, como es l6gico, pues sus apellidos deben corresponder
a su realidad familiar; es decir, al hecho de que su crianza se llevara a cabo en el seno de una
familia diversa ™2,

Ademaés, se agrega:

“La negativa por parte de las autoridades del Registro Civil, a inscribir a Satya Amani con
los apellidos que las peticionarias, en ejercicio de sus legitimos derechos constitucionales y
legales han decidido para ella, crea para esta nifia una situacion juridica irregular, lo cual
representa una amenaza grave a sus derechos fundamentales, pues al no constar inscrita en el
Registro publico creado para el efecto, virtualmente (para la ley) ella no existe (...)"*,

La pretension que se formulo fue que se ordene al sefior Director General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, que proceda a inscribir a Satya Amani Bicknell Rothon, con los
apellidos de sus madres Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, en virtud de las
vulneraciones a derechos humanos de Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell y por
cuanto la negativa a la inscripcién produce un dafio inminente al derecho a la identidad de
Satya, ademas de otros derechos conexos, asi como los derechos de las madres a su

orientacion sexual libre y voluntaria®®.

Cabe mencionar que el Juez de la causa, en lugar de convocar a las partes a la audiencia
respectiva, en providencia de 15 de marzo de 2012, solicitd que la parte accionante
comparezca a reconocer su firma y rabrica (plasmada en la accion de protecién) y ratifique
el contenido del numeral 6 del articulo 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, es decir, que declare que no ha planteado otra garantia
constitucional por los mismos actos u omisiones, contra la misma persona o grupo de

personas y con la misma pretension.

153 | a Human Fertilisation and Embriology Act (Ley de Fertilizacién y Embriologia Humana),
establece, en su articulo 42 (1) y (2) que, si al momento de implantar el embrion o la esperma y
6vulos de su inseminacion artificial, W, es decir la mujer, fuera parte de una unién civil, entonces
sujeto a la seccion 45 (2) a (4), la otra parte de la pareja de la unién civil debe ser tratado como
progenitora del nifio, a menos que se compruebe esta Ultima no consintié en la implantacion en W
del embrion o el esperma y el esperma y 6vulos de su inseminacion artificial (segun el caso).

154 \Ver Anexo 4, parrafo 15.

155 Revisar parrafos 29 y 30 de la accion de proteccion (Anexo 4).
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Frente a este retardo injustificado, y al amparo, entre otras normas®*®, del numeral 3 del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, que establece que la jueza o el juez
constitucional debe convocar a las partes a una audiencia de forma inmediata, se solicito la
revocatoria de la providencia referida, y, de esta manera, la convoco para el 25 de abril de
2012, a la 15h00.

En la audiencia, tanto el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion como la Procuraduria
General del Estado contestaron la accion de proteccion propuesta, con los argumentos que
expondré mas adelante. Antes de hacerlo, considero pertinente citar parte de las
intervenciones de sus abogados delegados, cuyos argumentos denotan exclusion y una
posicion retrograda respecto de las familias homoparentales:

“Podemos afirmar perfectamente que consanguinidad significa ‘con la misma sangre’ o ‘de
la misma sangre’ o ‘sangre de mi sangre’, es decir que los hijos llevamos el apellido de
nuestro padre y nuestra madre porque somos ‘de la misma sangre’ o somos ‘sangre de la
sangre de ellos’. La menor impuber es hija de Nicola Susan Rothon, es decir, las dos: madre
e hija, son de la misma sangre, por eso deben llevar el mismo apellido, asi lo determina
expresay claramente nuestra legislacion. ; Qué es o qué representa la ciudadana Helen Louise
Bicknell para la nifia que se llamara Satya Amani? La respuesta es nada, esta ciudadana
inglesa no tiene ningln parentesco ni de afinidad, peor de consanguinidad. Helen Louise
Bicknell es simplemente la pareja de Nicola Susan Rothon (...)”. (Intervencion del Delegado
del Procurador General del Estado).

Por lo anterior, entenderiamos que la Procuraduria General del Estado se opone a la adopcion,
a las familias de crianza, e inclusive al parentesco por afinidad, pues, de acuerdo a su
exposicion para que una represente “algo” para otra persona, el vinculo que debe existir es

necesariamente sanguineo.

Por su parte, el abogado del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, justifica la

discriminacion por cuanto “existe legalmente”:

“Las normas aplicadas por el Registro Civil para negar la inscripcién de la menor (sic) con
los apellidos de la pareja no son heteroaplicativas y por tanto susceptibles de ser aplicadas de
diverso modo, como dicen las accionantes, ‘por motivos discriminatorios’, desde un punto
de vista sistematico, tomando en cuenta todo el ordenamiento juridico, porque si bien es cierto
que las normas invocadas en la Resolucién son en su mayoria de la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, también existen normas que expresamente se refieren a ‘padre

1% Articulo 86, numeral 2, de la Constitucion; y el articulo 4, numeral 7, de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales.
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y madre’, ‘paternidad y maternidad’ y ‘hombre y mujer’ en el Codigo Civil, en la Ley de
Unién de Hecho y en la propia Constitucion. El conjunto de normas relativas al asunto en
todo el ordenamiento juridico le dan sentido a las normas de la Ley de Registro Civil y se
trata de un sentido inequivoco, en el caso de que un hombre aun sin ser el padre se una criatura
comparece como tal y realiza un reconocimiento el acto el licito, pero lo propio no ocurre
cuando comparece una mujer para figurar como padre 0 como una segunda madre, no porque
exista discriminacion en la aplicacion de la norma, la cual seria imputable a la Administracion
Publica sino porque la discriminacién existe legalmente y no solo en una ley sino en varias,
por lo que corresponderia iniciar una accion de inconstitucionalidad y no ejercitar una accion
ordinaria de proteccion”. (Intervencion del Delegado del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion).
Ahorabien, la defensa del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se basd, en lo principal,
en que lo negado en el oficio Oficio No. 2012-9-DAJ fue la inscripcion de Satya “en los
términos solicitados, es decir haciendo constar una doble filiacion materna (...), per se no se
ha negado en ninglin momento la inscripcion en los términos tangenciales, polares o

absolutos que sugiere la pareja”, al referirse a Helen y Nicola.

También, alegaron que los derechos fundamentales que se han puesto en discusion “son
personales no familiares, aun cuando su importancia impacte o afecte a toda la familia, son

personales”.

Por otro lado, afirm6 que por cuanto la discriminacién que cuestionan las accionantes se
encuentra establecida en algunas leyes vigentes, lo que debid interponerse es una accion de

inconstitucionalidad y no una accién de proteccion.

Sobre la filiacion, el abogado del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion indicé que el
“derecho a la filiacion ya posee un contenido legal y constitucionalmente protegido y parte
de ese contenido es la pareja heterosexual y que no seria conveniente alterar la estabilidad
juridica del ordenamiento entero en un caso concreto si la filiacién estd concebida de esa

forma”.

Respecto del derecho a la identidad, insistié que el Registro Civil “no nego6 la inscripcion de
a nifia sino en los términos solicitados esto es con una doble filiacion materna (...), la madre

biologica puede en cualquier momento inscribir a su hija con sus apellidos”.
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Y, finalmente, en cuanto a la aplicaciéon directa de la Constitucion para garantizar la
proteccion de las familias homoparentales, el Registro Civil sostuvo que en virtud del
principio de seguridad juridica, contemplado en el articulo 82 de la Constitucion, “los
principios constitucionales se aplican cuando existen lagunas axiomaticas o vacios
normativos, porque si existen leyes previas y claras estas deben ser aplicadas prioritariamente
(...), en otro polo lo que corresponderia ejercitar es una accion de inconstitucionalidad (...)

0 una cuestion de constitucionalidad si la ley en tltimas es inicua”.

De lo anterior, puedo concluir que la defensa del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
se basd en defender la aplicacion de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
(una ley expedida en 1976), es decir, que un nifio o una nifia deben ser inscritos con apellidos
paterno y materno®, con el supuesto fin de proteger la filiacion paterna. Ademas, considero
que pretende distraer la controversia al afirmar que la negativa a la inscripcion esta justificada
por la forma en la que fue solicitada. ;De qué otra forma debid ser solicitada? ;Acaso Nicola

Rothon es “madre soltera”?

La Procuraduria General del Estado, por otro lado, se defendi6 diciendo que la negativa a la
inscripcion de Satya Amani con los apellidos de sus dos madres se fundament6 en el
“ordenamiento juridico vigente en el Ecuador, aplicar la normativa de la Ley General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, cumplir y aplicar la ley no constituye

vulneracion al derecho a la igualdad, tampoco trato discriminatorio”.

Asimismo, resalté que en caso de que las normas de la Ley de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion, las del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y del Codigo Civil estuvieren “en
contradiccion con alguna norma constitucional, el érgano competente para declarar su
inconstitucionalidad es la Corte Constitucional, de acuerdo a lo establecido en el Art. 436,

numeral 2 de la Constitucion”.

Sobre la eleccion libre de Helen y Nicola a escoger su orientacion sexual, el delegado afirmo
que la negativa a la inscripcion de Satya con los apellidos de cada una de ellas, de ninguna

157 |_a ley contempla algunos otros casos de inscripcion, como lo detallé en el numeral 3 del capitulo
segundo de este trabajo.
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manera “tiene que ver con la preferencia sexual de las accionantes y que ello sea la causa
para tal negativa. La negativa se basa en el cumplimiento de la ley”, y anadi6 que “las
accionantes han ejercido plenamente su derecho a elegir libremente su orientacion sexual
(...) e inclusive esto se evidencia en el texto de la demanda, ademas las dos ciudadanas han

constituido una union de hecho (...)”.

Sobre el derecho a la identidad de Satya Amani, se defendié diciendo que el estado
ecuatoriano “no ha negado el derecho constitucional de identidad a la menor neonata (...).
Ningun funcionario o servidor publico ha negado el derecho a la ciudadana Nicola Susan
Rothon, madre de la nifia Satya Amani, de que la inscriba con este nombre a su hija”. Y es
aqui cuando menciona que Helen no representa “nada” para la nifia. Por eso afirma que Satya
y Nicola “madre e hija, son de la misma sangre, por eso deben llevar el mismo apellido, asi

lo determina expresa y claramente nuestra legislacion”.

Insisto, esta posicion Unicamente se va en contra de las demas formas de configuracion de la
filiacién en nuestra legislacion. Ademas, es arriesgado sostener firmemente que Unicamente
son padre e hijo o hija, o madre e hijo o hija, quienes tienen un vinculo sanguineo. El estado
ecuatoriano deberia asegurarse que cada inscripcion de un nifio o nifia lo realice, en efecto,
el progenitor genético. ;Como? (Pidiendo una prueba de ADN para que proceda la

inscripcion?

En todo caso, si esta fuera la solucién del estado, existe una prohibicion constitucional al

respecto:
“Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia (...):

7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento de la inscripcién

del nacimiento, y ningin documento de identidad hara referencia a ella”.

Adicionalmente, considero que con el argumento de la Procuraduria General del Estado, se
intenta trasladar la responsabilidad de la no inscripcion de Satya Amani a una de sus madres,

la que la alumbro, Nicola Rothon, al afirmar que esta podra acercarse a inscribir a la nifia con
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sus apellidos, como si se tratara de una “madre soltera”. Con este argumento, de hecho,

finalizé su intervencién en la audiencia:

“Este hecho —que una madre soltera dé a luz- no es, ni ser, ni el primero, ni el Gltimo que
suceda en nuestro pais, por esta razon, el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, previo a esta
posibilidad (...). Todas las mujeres que en el Ecuador han dado a luz, en el transcurso de la
historia hasta la actualidad y que han sido o son madres y han tenido que realizar la
inscripcion del nacimiento de su hijo, en forma individual, sin el concurso del padre del nifio,
lo han inscrito con los apellidos de ellas. Por lo tanto, el no proceder de esta manera seria ir
contra norma expresa, es decir violar la ley. Queda demostrado de manera clara que no existe
vulneracién de los derechos constitucionales que sefialan las accionantes”.

El criterio de la Procuraduria General del Estado, entonces, es negar la existencia de la familia

conformada por Satya y sus madres, pues Nicola Rothon es una “madre soltera”, es decir,

que esta criando sola a Satya Amani, lo cual no puede estar mas alejado de la realidad.

A pesar de tratarse de un caso en el cual existe una clara vulneracion de derechos
constitucionales, el Juez, mediante sentencia de 21 de mayo de 20128, rechaz6 la accidn
interpuesta bajo el argumento de que la parte accionante debi6 intentar la impugnacion de la
resolucion contenida en el Oficio No. 2012-9-DAJ de 10 de enero de 2012 en sede

administrativa y en sede judicial*®, conforme cito el siguiente texto de la sentencia:

“(...) se debio seguir la via administrativa y presentar la respectiva peticion ante el sefior
Jefe del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; y, de persistir la negativa, incluso debio
hacerlo ante el sefior Director General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién; vy,
aparte de ello, la Via Administrativa continGa, ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo (...)”.
Al parecer, el Juez olvid6 tomar en cuenta que el objetivo de la accion de proteccion es el
amparo directo frente a la violacion de un derecho constitucional y por ende “no puede
interponer ni exigirse ninguna accién procesal adicional entre tal derecho constitucional y la

accion de proteccion” (Grijalva, 2012: 257).

158 \/er anexo 5.

159 El articulo 173 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador establece que: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via
administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial”.
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El Juez, de manera superficial, sin analizar si ha existido o no una vulneracion de derechos,

insiste y dice:

“(...) el Acto Administrativo materia de impugnacion, no ha causado estado en la via
administrativa y lo que es mas ni siquiera se ha intentado la impugnacion en via judicial, esto
es ante el Tribunal Contencioso Administrativo; la Garantia Constitucional de Accion de
Proteccion si bien fue instituida a fin de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales,
no es menos cierto que impugnar un Acto Administrativo mediante Accién de Proteccion,
sin intentar las otras dos vias de impugnacion, constituiria un abuso de la Accion de
Proteccion y se constituiria en una desmesurada forma de conseguir resoluciones afines a sus
intereses; sin que estas resoluciones hayan seguido los procedimientos pertinentes (...)”.
¢Cual es el procedimiento pertinente? ¢Interponer una accion de proteccion contra un acto

que claramente vulnera derechos constitucionales es “abusivo™?

El Juez, desde mi punto de vista, se desentendio de su labor como garante jurisdiccional de
todos los derechos (Cfr. Avila, 2012: 211) y evadié resolver sobre el fondo, es decir, la
vulneracion de derechos. Que todos los jueces (no especializados) sean competentes para
conocer violaciones a los derechos y que el procedimiento de una garantia jurisdiccional
sea agil y sin formalismos*®! fue la consigna de la Constitucion de 2008. Esta “busca
fortalecer las garantias mediante procesos constitucionales no formalistas que constituyan

efectivos mecanismos de proteccion de derechos constitucionales” (Grijalva, 2012: 256).

La irresoluta sentencia analizada inadmitié la accion de proteccion concluyendo lo siguiente:

160 E] Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo siguiente: “Las garantias
jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:
2. Sera competente la juez o juez del lugar en el que se origina el acto o la omission o donde
se producen sus efectos (...)".

161 | articulo ibidem, en el numeral 2, establece las siguientes normas de procedimiento de las garantias
jurisdiccionales:

“a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias.

b) Ser&n hébiles todos los dias y horas.

c) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la
norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accién.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del
juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.
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“(...) el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha (...) Resuelve INADMITIR la
Accidn de Proteccion planteada (...) en razon a que el Acto Administrativo de la Direccion
Nacional General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, expedido por el Director
Nacional de Asesoria Juridica, mediante oficio No. 2012-9-DAJ, en Quito el 10 de Enero
2012; es susceptible de ser impugnado en la via judicial, via adecuada y eficaz, contenida en
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo”.
Por cuanto el Juez ha afirmado que la via judicial era “adecuada y eficaz”, podriamos deducir
que se refiere al numeral 4 del articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales,
que fue citado en la sentencia, el cual establece que la accion de proteccion no procede
cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre

que la via no fuere adecuada ni eficaz.

Empero, el juez determina que la via judicial es adecuada y eficaz sin especificar los motivos
que justifiquen su conclusién. Un juez que tiene la competencia para conocer y resolver una
garantia jurisdiccional, cuyo objetivo es proteger un derecho o varios derechos que se
consideran vulnerados, no debe sino analizar la existencia 0 no de una vulneracion de
derechos en detrimento de las personas, y, por ende, no puede minimizar su andlisis a la
naturaleza de un acto administrativo y su impugnabilidad en sede administrativa y en sede
judicial. Asi lo ha afirmado reiteradamente la Corte Constitucional, que ha sefialado que el

papel de los jueces constitucionales es:

“(...) verificar y argumentar si existe o no la vulneracion de un derecho constitucional. Es a
él a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda
razonabilidad, los hechos vy las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un
caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional su
conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria™°?.
Como vemos, el primer resultado del Caso Satya no fue favorable en lo absoluto. Més alla
de la negativa, considero que lo que verdaderamente atenta contra los derechos es que el juez
evito resolver sobre las diferentes vulneraciones a derechos: una nifia sin nombres y apellidos
y sin nacionalidad, es decir, sin identidad, la discriminacion sufrida por una pareja de

lesbianas y la desproteccion flagrante por parte del estado a una familia homoparental.

162 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP.
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3.4. Apelacion de la sentencia que nego la accion de proteccion planteaday
resolucion de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

Frente a la sentencia emitida por el Juez Cuarto de Garantias Penales, el 21 de mayo de 2012,
que negd la accién de proteccion referida, se interpuso recurso de apelacion'®® contra la
misma, que fue firmado por el Defensor del Pueblo*®*; proceso signado con el nimero 17254-
2014-0584.

En los fundamentos del recurso de apelacion formulado, se manifiesta que el juez
constitucional “fundamenta su resolucion bajo parametros formales inadecuados que no se

relacionan en ningin momento con los derechos constitucionales vulnerados (...)”*%.

Mas adelante, se indica que “el juez constitucional debe guiar su decision en virtud de los
derechos que debe precautelar, cuestion que no sucede en ningin momento a lo largo de la
sentencia; en sentido, en el articulo 2 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales se determinan
los principios de la justicia constitucional, donde resalta el principio de la aplicacion mas
favorable, la optimizacidn de los principios constitucionales y la obligacion de administrar

Jjusticia constitucional”.

163 El inciso segundo del numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los
procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion”. Esta
norma tiene concordancia con el articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que expresa:

“Art. 24.- Apelacion.- Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después
de haber sido notificadas por escrito. La apelacion sera conocida por la Corte Provincial; si hubiere
mas de una sala, se radicara por sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la
sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.

Cuando hubiere més de una sala, la competencia se radicara por sorteo. La Corte Provincial avocara
conocimiento y resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo
necesario, la jueza o juez podra ordenar la practica de elementos probatorios y convocar a audiencia,
que deberd realizarse dentro de los siguientes ocho dias habiles; en estos casos, el término se
suspende y corre a partir de la audiencia”.

164 \Ver Anexo 6.

185 VVer Anexo 6, parrafo 6.
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Agrega mas adelante que se debe tomar en cuenta los métodos de interpretacion
constitucional contenidos en el articulo 3 de la ley ibidem, en especial, al principio de
proporcionalidad*®, al principio de ponderacion®’ y al principio de interpretacion evolutiva

o dindmica’® y su relacion con el principio de interpretacion teleoldgica®®.

Estimo que el razonamiento principal de la Defensoria del Pueblo para apelar la resolucion
del juez constitucional tiene relacion con una de las criticas que expuse previamente, esto es
que el juez inadmite la accion de proteccion formulada “bajo el argumento de que la materia
de la litis gira alrededor de un tema administrativo; y que como tal , debia ser resuelto por
autoridades administrativas. Sin embargo, el juez constitucional no advierte que en el proceso

administrativo al que hace referencia se decide sobre derechos constitucionales (...)"*"°.

Asimismo, en el recurso de apelaciéon interpuesto, se manifiesta que “(...) la via
administrativa no es la adecuada para declarar derechos constitucionales y solamente
provocaria una dilacion en el pleno ejercicio de los mismos™*?, y mas adelante se concluye

que “la autoridad competente para determinar la plena vigencia de derechos humanos en este

166 E| numeral 2 del inciso segundo del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, establece: “2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan

contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de

solucion de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que
la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion constitucional”.

67 El numeral 3 del inciso segundo del articulo 3 de la Ley ibidem define al principio de ponderacion

de la siguiente manera: “3. Ponderacion.- Se debera establecer una relacion de preferencia entre los

principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision
adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacién de un derecho o principio,
tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro™.

168 E] numeral 4 del inciso segundo del articulo 3 de la ley ibidem nos dice que de acuerdo al principio
de interpretacion evolutiva o dinamica, “Las normas se entenderan a partir de las cambiantes
situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas
contrarias a otras reglas o principios constitucionales”.

169 a interpretacion teleoldgica esta detallada en el numeral 6 del inciso segundo del articulo 3 de la
ley ibidem, de acuerdo a lo siguiente: “Las normas juridicas se entenderan a partir de los fines que
persigue el texto normativo”.

170 \er Anexo 6, parrafo 12.

171 \Jer Anexo 6, parrafo 14.
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caso es del juez constitucional; mismo que tiene el deber de preponderar las normas de la

Constitucion sobre normas secundarias y declarar la vigencia de derechos™2.

Por lo anterior, solicita en su peticion concreta que se revise la sentencia y se ordene la
inscripcion de Satya Amani Bicknell Rothon con los apellidos de sus dos madres. El recurso
de apelacion fue concedido mediante providencia de 28 de mayo de 2012, las 12h09.

A continuacion procederé a analizar la resolucion'’® de la apelacion de la sentencia que negé

la accion de proteccion interpuesta.

La sentencia fue emitida por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el 9 de agosto de 2012, las 16h40, casi tres meses después de haber sido
concedido el recurso de apelacion, lo cual contraviene el inciso segundo del articulo 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, que dispone que la Corte Provincial debe

resolver en mérito del expediente y en el término de ocho dias.

Luego de quince hojas de poco analisis de los amicus curiae presentados, la Sala inicia su
analisis en la foja 14 del documento e inicia con una acertada discrepancia con la sentencia
de primer nivel, al afirmar que la accion de proteccion “se constituye en una garantia
primordial de proteccion de derechos fundamentales (...). Dicha proteccion debe gozar de
un carécter preferente y sumario, a fin de que pueda alcanzar sus objetivos de proteccion
(...)". Agrega que de acuerdo al numeral 3 del articulo 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, para presentar una accién de proteccion la
inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado, pero “por la categoria de los derechos invocados y la necesidad de su
ponderacion (...) no se puede concluir que la accion contencioso administrativa sea la via
adecuada para reclamarlos, sino la accién constitucional , discrepando la Sala en ese punto,

sobre la sentencia venida en grado”.

172 \/er Anexo 6, parrafo 15.

173 \/er Anexo 7.
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Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion, la Corte Provincial de Justicia hace un
limitado analisis sobre la vulneracién puesta en la mesa. al efecto, indica que si bien la
Constitucion reconoce a las familias diversas, sobre “el grado de proteccidn que concede, se
remite a la ley, que para el caso, seria el Cddigo civil. Asi la proteccidn constitucional a la
familia, no es absoluta, sino sujeta a la ley en el caso de la unién de hecho, y limitada a

parejas heterosexuales cuando se trate de matrimonio y adopcion”.

Y, mas adelante, concluye que en el oficio que niega la inscripcion de Satya Amani, no se ha
impugnado la validez de la protocolizacion del Acta de Union de Hecho (entre Nicola Rothon
y Helen Bicknell) y que tampoco la desconoce para fundamentar dicha negativa, por lo que
de ninguna manera se puede concluir que se haya vulnerado el derecho a la igualdad y no

discriminacion o a la vida privada y familiar.

Asimismo, en la sentencia de la Corte Provincial de Justicia se dice que por cuanto el oficio
impugnado no niega la inscripcién de Satya Amani como hija de Nicola Rothon, “ni impugna
el derecho de maternidad de quien es la madre bioldgica (esta maternidad no ha sido
controvertida tampoco durante el proceso), sino que se abstiene de considerar a Helen
Bicknell como una segunda madre”, concluye, no se ha vulnerado el derecho a la familia, a

la vida familiar o a la intimidad personal y familiar de las sefioras Rothon y Bicknell”.

La Corte Provincial expresa que sobre el “pretendido derecho de constituirse en una segunda
madre de la menor, en la audiencia, los accionantes han hecho referencia al caso X, Yy Z
vs. Reino Unido'™, y califica a la causa como “aleccionadora y muy pertinente al caso que

nos ocupa’.

En efecto, en la intervencion de la abogada de la Defensoria del Pueblo, se hizo referencia a
que la Corte Europea de Derechos Humanos, en este caso, “siguiendo el concepto amplio de
familia, reconocidé que un transexual, su pareja mujer y un nifio pueden configurar una
familia, al sefialar que: Al decidir si una relacion puede considerarse como vida familiar, una

serie de factores pueden ser relevantes, incluyendo si la pareja vive junta, la duracién de su

174 Sentencia emitida por la Corte Europea de Derechos Humanos, el 22 de abril de 1997.
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relacion y si se ha demostrado el compromiso mutuo al tener hijos conjuntamente o por otros

medios™™.

La Corte Provincial explica los antecedentes facticos del caso, que pueden resumirse en lo
siguiente: “X” es una mujer transexual que, junto a su pareja mujer “Y”, accedieron a una
inseminacién con semen de un donante y el 13 de octubre de 1992 naci6 “Z”. Cuando “X”,
antes del nacimiento, solicito ante el Director del Registro Civil que se haga contar en la
inscripcion de nacimiento como el padre de “Z”, dicha entidad le contest6 que no era posible,
pues solo un hombre podia ser registrado como padre, sin embargo, “Z” podia llevar su
apellido. Cuando “Z” nacid, asimismo se nego la inscripcion de “X” como padre y esa parte

del registro quedo en blanco. “Z” fue inscrita con los apellidos de “Y”".

El caso fue llevado al Tribunal por la Comisién Europea de Derechos Humanos bajo el
argumento de que se habia vulnerado el articulo 8 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos (derecho al respeto a la vida privada y familiar) en relacién con el articulo 14

(prohibicién de discriminacion) del mismo cuerpo normativo.
La Corte Provincial se concentra en la decision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos:

“Por cuanto la transexualidad levanta complejas situaciones cientificas, legales, morales y
sociales, de las que no existe un consenso entre los Estados Contratantes, la Corte es de la
opinién que el Articulo 8 no puede, en este contexto, ser invocado para suponer una
obligacion formal para el Estado demandado de reconocer como el padre de un nifio a una
persona que no es su padre bioldgico. En ese sentido, el hecho de que las normas de Reino
Unido no admiten un reconocimiento legal especial para la relacion entre X y Z no implica
el irrespeto a la vida familiar en el sentido contemplado en el articulo 8. Por lo tanto, no existe
violacion al articulo 8 de la Convencion™7®.

175 Esta traduccion consta en la sentencia emitida en el Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile (Fondo,
Reparaciones y Costas), emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 24 de febrero
de 2012, parrafo 173.

176 Traduccion de la autora. Corte Europea de Derechos Humanos, Caso X, Y y Z vs. Reino Unido,
Sentencia de 22 de abril de 1997, parrafos 52 y 53 (“In conclusion, given that transsexuality raises
complex scientific, legal, moral and social issues, in respect of which there is no generally shared
approach among the Contracting States, the Court is of the opinion that Article 8 (art. 8) cannot, in
this context, be taken to imply an obligation for the respondent State formally to recognise as the
father of a child a person who is not the biological father. That being so, the fact that the law of the
United Kingdom does not allow special legal recognition of the relationship between X and Z does
not amount to a failure to respect family life within the meaning of that provision (art. 8). It follows
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Citando unicamente dicho texto de la sentencia, sin mayor analisis, concluye que “la negativa
de inscripcidn realizada por el Director Nacional de Asesoria Juridica del Registro Civil,
contiene una restriccion legitima del derecho a la vida familiar, criterio que es compartido

por esta sala”.

En el siguiente considerando, expresa que la parte accionante denuncia la vulneracion al
derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion, bajo el argumento de que si Helen
Bicknell fuera hombre, no se le habria impedido el reconocimiento, como ocurre en las
parejas heterosexuales. Al efecto, se remite nuevamente a la sentencia del caso X, Yy Z, en
lo concerniente a lo resuelto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la
prohibicion de discriminacion:
“(...) esta Sala hace suyas las palabras del ‘TEDH’ en el Caso X, Y, Z vs Reino Unido: ‘La
Corte considera que la denuncia basada en el articulo 14 [Articulo 11.2 y 11.5, 66.4 de la
Constitucion ecuatoriana, en concordancia con los articulos 1,2, 5y 15 de la Convencion
sobre Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer], es equivalente y

no plantea una cuestion distinta de la queja basada en el articulo 8...en consecuencia, no es
necesario considerar esta queja’”.

Finaliza diciendo que, si se acepta que no se ha vulnerado el derecho a la vida familiar, mal
podria concluirse la violacion al derecho a la igualdad. Agrega que “en la posicién de
inscribir al hijo con el solo apellido de la madre, se encuentran todas las madres solteras” y
resalta que inicamente el padre bioldgico del sexo opuesto al progenitor que consta como tal
en el acta de inscripcion es la persona que puede reconocer a un nifio o nifia (como su hijo o
hija).

Asi, concluye que “la limitacion de la institucion de la institucion del reconocimiento a ser

realizada solo por los padres/madres biologicos, es legitima”.

Como ultimo cargo a analizar, esto es que la negativa a la inscripcion atenta contra el interés
superior de la nifia, la Corte Provincial de Justicia se remite a la sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos emitida en el caso Nifias Yean y Bosico vs. Republica

that there has been no violation of Article 8 of the Convention (art. 8)”).
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Dominicana'’’, y toma en cuenta, esencialmente, que “los requisitos exigidos para probar el
nacimiento deben ser razonables y no constituir un obstaculo para acceder a la

nacionalidad”*®

Asi, manifiesta que el Director Nacional de Asesoria Juridica del Registro Civil no ha
solicitado requisitos exagerados para conceder la nacionalidad a Satya Amani o para impedir
su registro, sino que “simplemente ha negado su registro con el apellido de la sefiora

Bicknell”.

Me pregunto si la Corte Provincial en realidad entendio el alcance de su afirmacion.

(“Simplemente” se nego la inscripcion de Satya Amani con el apellido de una de sus madres?

En relacion con lo analizado en el anterior capitulo, podriamos decir que el Registro Civil
“simplemente” vulner6 los derechos de Satya Amani a la identidad (que comprende, entre

otros, el derecho al nombre y el derecho a la nacionalidad) y a la personalidad juridica.

El principio de interés superior tiene como objetivo la satisfaccion de todos los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, por lo que impone a las autoridades administrativas y
judiciales asi como a instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y
acciones para su cumplimiento. La negativa a la inscripcion de Satya ha creado una situacién
juridica irregular para ella, poniendo en riesgo e impidiendo el ejercicio y goce de sus
derechos.

Ademas, no debemos alejar la vulneracion del derecho de Helen Bicknell y Nicola Rothon a

la igualdad y no discriminacién.

77 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005. Esta sentencia fue analizada en el capitulo
Segundo de este trabajo.

178 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005, parrafo 171: “Los requisitos exigidos para
probar el nacimiento en el territorio deben ser razonables y no pueden representar un obstaculo para
acceder al derecho a la nacionalidad”.
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En la sentencia en cuestion, no se hizo ningun analisis sobre el derecho a la proteccién por
parte del Estado a la familia en sus diversos tipos para garantizar la consecucion de sus fines,
pues la familia conformada por Satya y sus dos madres no estan gozando de todos los
derechos que cualquier familia heterosexual si. En este sentido, por ejemplo, si Helen
decidiera separarse de Nicola, o abandonara el hogar, Satya no podria beneficiarse del
derecho a las pensiones alimenticias. Esto -y no sélo esto- coloca a Satya en una situacion de
discriminacion respecto de todos los otros nifios y nifias que han sido inscritos con apellidos
de una pareja heterosexual, aunque el estado no se haya cerciorado de que en efecto exista

un vinculo sanguineo entre aquella y sus hijos o hijas.

Sobre este punto, es conveniente poner en la mesa lo resuelto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos sobre la discriminacion de los nifios, que es pertinente al caso:

“(...) la Corte resalta que las nifias y los nifios no pueden ser discriminados en razon de sus
propias condiciones y dicha prohibicién se extiende, ademas a las condiciones de sus padres
o familiares, como en el presente caso a la orientacion sexual de la madre. En este sentido el
comité de los Derechos del Nifio ha aclarado en su Observacion General No. 7 que los nifios
y las nifias pueden sufrir las consecuencias de la discriminacion de la cual son objeto sus
padres, por ejemplo, si han nacido fuera del matrimonio o en otras circunstancias que no se
ajustan a valores tradicionales™"®.

Lo anterior es un aporte importantisimo para el estudio de los casos de los nifios y nifias que

son parte de familias homoparentales, como ocurre con Satya, pues, es evidente que en su

caso la negativa a la inscripcién solo se justifica en la orientacion sexual de sus madres.

Los criterios de que las normas ecuatorianas no contemplan la doble filiacion, y que el estado
ecuatoriano Unicamente esta aplicando sus normas, resulta insuficiente cuando la
Constitucion, que es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra'® dice claramente
que las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidora y servidores publicos
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos toda vez que sean mas favorables a las previstas en la

Constitucidn, y ademas —y esto es la clave- no se puede alegar falta de ley o desconocimiento

179 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo 151.
180 Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la

Carta Magna®.,

Nada de lo anterior fue analizado por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia y, como era de suponerse, mediante sentencia de 9 de agosto de 2012,
las 16h40, rechazd el recurso de apelacion, confirmando lo resuelto por el juez de primer

nivel.

3.5. La accidén extraordinaria de proteccion

En virtud del resultado anterior, la Defensoria del Pueblo*® interpuso accion extraordinaria
de proteccion contra la sentencia de 9 de agosto de 2012, las 16h40, por la Tercera Sala de

Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia.

Esta garantia jurisdiccional, de acuerdo al articulo 94 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, procede contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion

u omision derechos reconocidos en la Carta Magna, y debe interponerse ante la Corte

181 “Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estén sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos”.

182 ) os funcionarios que suscriben la accién extraordinaria de proteccion son tres: Dr. Patricio
Benalcéazar, Adjunto Primero del Defensor del Pueblo; Carla Patifio Carrefio, Directora Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza; y el abogado José Luis Guerra Mayorga,

Coordinador Nacional de Proteccién Prioritaria.
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Constitucional®®, Cabe mencionar que el articulo 437 agrega a las resoluciones con fuerza

de instancia como susceptible de esta accion®®,

De acuerdo al escrito que contiene la accién extraordinaria de proteccion?®, la Defensoria
del Pueblo indica que la accion extraordinaria de proteccion es la segunda y Gltima instancia
del proceso constitucional®®, por lo que sobre la sentencia emitida por la Tercera Sala de

Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia®®” ya no cabe ningun otro recurso.

En el acépite 111 de la accion, como fundamento para indicar que no existe otra via de exigir
los derechos vulnerados, hace mencion a la Opinion Consultiva OC-9/87 emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se pronunci6 sobre el articulo 25.1% de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y establecié que:

“Como ya lo ha sefialado la Corte, el articulo 25.1 de la Convencion es una disposicion de
caracter general que recoge la institucion procesal del amparo, como procedimiento sencillo
y breve que tiene por objeto la tutela de los derechos fundamentales (...). Establece este
articulo, igualmente, en términos amplios la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a
todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos humanos. Dispone, ademas, que la garantia alli consagrada se

18 EI mismo articulo expresa que procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado.

18 ya en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se unifican los
articulos y se plantea lo siguiente: “Art. 58.- La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto
la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se haya violado por accion u omisién derechos
reconocidos en la Constitucion”.

185 \Ver Anexo 8.

186 ] a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 4, numeral
8, establece, entre los principios procesales de la justicia constitucional que “Los procesos
constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en contrario.”.

187 Uno de los requisitos para la interposicion de la accion extraordinaria de proteccion es que la
sentencia o auto esté ejecutoriado (Articulo 61, numeral 2).

188 «Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que laampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales”.
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aplica no sélo respecto de los derechos contenidos en la Convencién, sino también de
aquellos que estén reconocidos por la Constitucion o por la ley”8°.

Y maés adelante expresa:

“En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se
requiere gque sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su
inutilidad haya quedado demostrada por la préctica, porque el Poder Judicial carezca de la
independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios para
ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacion
de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado de la decisién; o, por
cualquier causa, no se permita al presunto lesionado al acceso al recurso judicial”.

Asi, expresan que la jurisdiccion contencioso administrativa se encarga de los casos
relacionados con actos de poder publico con efectos generales o particulares, pero aquella
tiene por objeto la nulidad de actos administrativos que vulneren derechos de una persona
determinada pero no trata “asuntos de trascendental importancia para un caso que verse sobre
derechos humanos, tal como la reparacion integral del dafio que logre el goce y ejercicio
plenos del derecho conculcado”®. Sin embargo, continlia, las garantias jurisdiccionales
operan en ese sentido de acuerdo a los articulos 6'°! y 182 de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

189 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-9 /87 de 6 de octubre de
1987, parrafos 23.

190 \er Anexo 8, parrafo 5.

WL «Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la
proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi
como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion. (...)”.

192 “Art. 18.- Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la
reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona
0 personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre
otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion,
la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la atencion de salud. (...)”.
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Por lo tanto, concluye que la via idénea para que los derechos en la Constitucion y tratados
internacionales es la accion de proteccidén y no una accién que deba sustanciarse ante la

jurisdiccion contencioso administrativa.

Identifica a la tutela judicial efectiva como el derecho constitucional vulnerado por la Tercera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que esta consagrado

en el articulo 75 de la Carta Magna:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad,;
en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley”.
Para justificar esta vulneracion, se alegé que el derecho a la tutela judicial efectiva no
solamente contempla el acceso a los mecanismos de justicia, sino que las decisiones

derivadas de estos deben contener una “interpretacion normativa constitucional profunda y

adecuada”®s,

Agrega que es inaceptable que se maneje el argumento de que en el acta de nacimiennto
unicamente se pueden inscribir los nombres y apellidos de los padres biologicos de un nifio
0 una nifia, sin que exista una interpretacion adecuada de las normas constitucionales.
Ademas, hace énfasis que la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y el Codigo
Civil, fueron expedidas en una época en la que la homosexualidad era un delito penal y
considerada como una enfermedad y recuerda que estas normas “deben ser interpretadas en
el contexto actual y sobretodo bajo el régimen de la norma constitucional”**, de conformidad
con el articulo 3, numeral 4, de la Ley Orgénica de Garantias Constitucionales, que contempla
a la interpretacion evolutiva o dindmica como un método de interpretacion constitucional,

como indicaré mas adelante.

Con esto, dice la Defensoria, quieren evidenciar que ‘el paradigma de interpretacion de

derechos constitucionales no puede seguir siendo desconocido en beneficio de mecanismos

193 \Ver Anexo 8, parrafo 23.
19 \Ver Anexo 8, parrafos 26 y 27.
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de interpretacion normativas simplistas y lejanas de sustrato constitucional que debe nutrir

las mismas™'®®, lo que acarrea una falta de tutela efectiva.

Agrega, y considero importante mencionar lo siguiente, que “la inapropiada apreciacion de
la justicia constitucional que tiene la Sala y que ha dejado, previo a un andlisis superficial e
inadecuado de las normas, en completa indefension a una nifia y sus madres, cuyos derechos
sustanciales siguen siendo vulnerados flagrantemente, y el derecho legitimo de que los
mismos sean tutelados mediante un recurso efectivo y eficaz se ha visto vulnerado a
profundidad por el irrespeto a la norma constitucional y el derecho a una tutela judicial

efectiva™%.

Finalmente, concluye su fundamentacién diciendo que la realidad de la familia conformada
por Satya Amani y sus dos madres ha sido supeditada “a una administracion de justicia que
no ha sabido comprender la magnitud de la justicia constitucional, su esencia y finalidad”*
por lo que corresponde a los jueces de la Corte Constitucional “determinar la vulneracion de
los derechos cometida por la Sala de la Corte Provincial de Pichincha (...) y la subsecuente
afectacion a la familia Bicknell Rothon, y en especial a los derechos de la nifia Satya Amani
Bicknell Rothon™%,

En la pretension, se solicita que se declare la procedencia de la accion extraordinaria de
proteccion y, por ende, se declare la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva
dentro de la sentencia emitida por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, el 9 de agosto de 2012, y se ordene la reparacion integral del derecho

afectado®®.

195 Ver Anexo 8, parrafo 27.

1% \/er anexo 8, parrafo 28.
197Ver Anexo 8, parrafo 29.
198 \er Anexo 8, parrafo 29.

19 El 63 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece lo
siguiente:

“Art. 63.- Sentencia.- La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han violado

derechos constitucionales del accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion
integral al afectado.
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Mediante providencia de 12 de septiembre de 2012, las 09h30, la Sala precitada de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dispuso que se notifique a los demés sujetos procesales
con el escrito que contiene la accion extraordinaria de proteccion y ordend el envio del

proceso a la Corte Constitucional®®,

Ahora bien, una vez que hemos analizado el estado en el que se encuentra el Caso Satya,

corresponde hacer un analisis sobre lo que deberia resolver la Corte Constitucional.

En primer lugar, considero fundamental evidenciar en este trabajo que la Corte
Constitucional del Ecuador se demoré mas de dos afios en admitir a trdmite la accion
extraordinaria de proteccion formulada y ya referida, que fue signada con el niUmero 1692-
12-EP. 21

Esto a pesar de que el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que la sala de admision de la Corte Constitucional debe verificar si
la accidn extraordinaria de proteccion interpuesta cumple con los requisitos indicados en el

mismo articulo en el término de diez dias?®?, que debera contarse desde que el expediente fue

La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias contados desde la recepcién
del expediente para resolver la accién.

La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas generales
de las garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las particularidades de
esta accion”.

200 E] primer inciso del articulo 62 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, dice: “Art. 62.- Admision.- La accion extraordinaria serd presentada ante la
judicatura, sala o tribunal que dictd la decision definitiva; éste ordenara notificar a la otra parte y
remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias”.

201 \Ver Anexo 9.
202 «“La sala de admision en el término de diez dias deberd verificar lo siguiente:

1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e inmediata, por accion
u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso;

2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del problema juridico
y de la pretension;

3. Que el fundamento de la accion no se agote solamente en la consideracion de lo injusto o
equivocado de la sentencia;

4. Que el fundamento de la accién no se sustente en la falta de aplicacion o err6nea aplicacion de la

ley;
5. Que el fundamento de la accion no se refiera a la apreciacion de la prueba por parte de la jueza o
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recibido en el despacho®®. Y, ademas, el articulo 63 de la misma ley, ordena que la Corte
Constitucional tiene el término de treinta dias contados desde la recepcion del expediente

para resolver la accion.

La accion extraordinaria de proteccion, si bien no puede considerarse como un recurso, “si
tiene procedencia cuando en un determinado proceso se comprueba facticamente la
afectacion de uno o varios de los derechos constitucionales”?*. En este sentido, coincide
Agustin Grijalva cuando nos dice que “esta accion por su propia naturaleza es estrictamente

subsidiaria y no constituye una nueva instancia” (Grijalva, 2012: 276).

Entonces, de acuerdo a la Constitucion y a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, la

accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto revisar que las actuaciones y decisiones

juez;

6. Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60 de esta ley;

7. Que la accidn no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral durante procesos
electorales; v,

8. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccion permita solventar una violacion grave de
derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la inobservancia de precedentes establecidos
por la Corte Constitucional y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza, juez o tribunal
que dicto la providencia y dicha declaracion no sera susceptible de apelacion; si la declara admisible
se procedera al sorteo para designar a la jueza o juez ponente, quien sin mas tramite elaborara y
remitira el proyecto de sentencia, al pleno para su conocimiento y decision.

La admision de la accidn no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la accion.

Esta identificacion incluird una argumentacion clara sobre el derecho y la relacion directa e
inmediata, por accion u omision”.
203 E] Reglamento de Sustanciacion de Procesos en la Corte Constitucional, en el inciso 7, establece:

“El computo del término de veinte dias establecido en el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se contard a partir de que la Gltima decision judicial a la
que se imputa la violacion del derecho constitucional o del debido proceso se encuentre
ejecutoriada”.

204 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 090-15-SEP-CC, Caso No. 1567-13-EP, de 25
de marzo de 2015.
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de los jueces ordinarios constitucionales respeten los derechos constitucionales, cuya

revision, en el caso ecuatoriano, lo haré la Corte Constitucional del Ecuador.
Sobre esta accion, la misma Corte Constitucional se ha pronunciado diciendo que:

“(...) la acciéon extraordinaria de proteccion es un mecanismo excepcional que busca
garantizar la supremacia de la Constitucion frente a acciones u omisiones, en este caso de los
jueces. Asi, la incorporacion del control de constitucionalidad también de las decisiones
judiciales permite garantizar que, al igual que cualquier decision de autoridad publica, estas
se encuentren conforme al texto de la Constitucion y ante todo respeten los derechos de las
partes procesales. No se trata de una instancia superpuesta a las ya existentes, ni la misma
tiene por objeto deslegitimar o desmerecer la actuacion de los jueces ordinarios, por el
contrario, tiene como Unico fin la consecucion de un sistema de justicia caracterizado por el
respeto y la sujecién a la Constitucion. De tal manera que la Corte Constitucional, cuando
conoce una accién extraordinaria de proteccion, no acta como un tribunal de alzada sino
Gnicamente interviene con el fin de verificar posibles violaciones a derechos reconocidos en
la Constitucion de la Reptiblica™?%,

Asi, vemos que la “estructura juridico-politica del Estado ecuatoriano determina que todo su

funcionamiento debe ajustarse o encontrar sustento en el principio de supremacia

constitucional”, que se encuentra contemplado en el articulo 424 de la Constitucion:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”

205 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 016-13-SEP-CC, Caso No. 1000-12-EP.

206 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 090-15-SEP-CC, Caso No. 1567-13-EP, de 25
de marzo de 2015.
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La supremacia constitucional se asienta y se esboza en la “adecuada y eficaz proteccion de
los derechos constitucionales”®’, y, para lograrlo, los jueces realizan un papel sustancial,

para asi concretar el estado constitucional de derechos y justicia que es el Ecuador.

Al efecto, el articulo 1 de nuestra Carta Magna define al Ecuador como un estado
constitucional de derechos y justicia?®®. No es una equivocacion juridica, ni debe ser
considerada como tal. Es constitucional por cuanto “la constitucion determina el contenido
de la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder” (Avila, 2008: 22)
y “los derechos de las personas son, a la vez, limites del poder y vinculos” (Avila, 2008: 22);
limites por cuanto no pueden vulnerados por ningun poder del estado y vinculos porque estos
poderes deben efectivizarlos. Por otro lado, un estado es de derechos porque estos “someten
y limitan a todos los poderes incluso al constituyente” (Avila, 2008: 29). Finalmente, es de
justicia, ya que “el resultado del quehacer estatal, al estar condicionado por la Constitucion
y los derechos en ella reconocidos, no puede sino ser una organizacion social y politica justa”
(Avila, 2008: 28).

Esta caracterizacion de la Constitucion obliga a concebir a los derechos como el pilar y fin
del estado, y por ende los jueces y las juezas, las autoridades administrativas y servidoras y

servidores publicos estan Ilamados a garantizarlos.

Entonces, por ser la Corte Constitucional “el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia™?%, y si la accion extraordinaria
de proteccidn le permite pronunciarse sobre la vulneracion de los derechos vulnerados por
parte de los jueces ordinarios constitucionales, es a este drgano de administracion de justicia
constitucional al que le corresponde, por fin, dar respuesta al hecho de que una familia
homoparental esta totalmente desprotegida por el estado y, en especial, se debe otorgar una

respuesta constitucional a una aberracion como es el hecho de que una de sus integrantes,

207 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 090-15-SEP-CC, Caso No. 1567-13-EP, de 25
de marzo de 2015.

208 | articulo 1 también lo define como social, democratico, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico (...).

209 Articulo 429 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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que es una nifia, a quien se le debe garantizar su interés superior, no tiene nombre ni

nacionalidad, elementos esenciales de su identidad.

El derecho cuya vulneracion se ha alegado en la interposicion de la accion extraordinaria de
proteccion es la tutela judicial efectiva, que puede ser entendido, en principio, como “el de
acudir al drgano jurisdiccional del Estado para que este otorgue una respuesta fundada en
derecho a una pretension determinada —que se dirige a través de una demanda-, sin que esta

respuesta deba ser necesariamente positiva a la pretension” (Aguirre, 2010: 8).

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, se refirid a la tutela judicial indicando

que:

“(...) la vigencia del Estado constitucional de derechos y justicia, en el cual las personas
encuentran consagrado su derecho a acudir a los érganos jurisdiccionales para que, a través
de un debido procedimiento y en ejercicio de sus derechos y garantias, obtener respuestas en
decisiones judiciales debidamente motivadas en derecho respecto de sus pretensiones e
intereses sin mas limitaciones que las previstas en la Constitucion y la Ley (...)"?%.

Ahora bien, sobre los elementos del derecho a la tutela judicial efectiva, en un caso
reciente 2! | la misma Corte Constitucional manifestd que “representa tres facultades

principales: el acceso al proceso de jurisdiccion, el derecho a la defensa contradictoria y

210 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N.° 110-13-SEP-CC, caso N.° 0690-12-EP.

211 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 090-15-SEP-CC, Caso No. 1567-13-EP, de 25
de marzo de 2015. Los hechos pueden resumirse en lo siguiente: El legitimado activo, sefior Alberto
Garcia Martinez propuso accién de proteccion contra la inadmision de su tramite de refugio, cuya
sentencia inadmitié la accién. Posteriormente apel6 ante la Corte Provincial de Justicia, cuya Sala
respetiva rechaz6 dicho recurso y confirm6 la de primer nivel. De esta sentencia interpuso accion
extraordinaria de proteccion por cuanto la resolucion de primer nivel, confirmada por la Corte
Provincial de Justicia, estableci6 que la accion de proteccion no es el medio idéneo para resolver
una vulneracién de derechos humanos y por ende se violent6 su derecho a la tutela judicial efectiva,
en violacion del articulo 11 de la Constitucidn, asi como su derecho a solicitar refugio y el principio

de no devolucion.
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fundamentalmente a obtener una sentencia dotada de efectividad”??, y para examinar dicho
caso, tomd al tercer elemento, esto es la obtencion de la sentencia efectiva, y afirmo que,
para que sea tal, se requiere que “la decision respete y garantice los derechos constitucionales

y consagrados en instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos (...)"%%

En otro fallo, la Corte Constitucional del Ecuador, extendié su criterio y dijo:

“(...) la tutela judicial implica una serie de actuaciones por parte del Estado, a través de los
organos jurisdiccionales, que permiten asegurar el efectivo goce y cumplimiento de los
derechos consagrados en la Constitucion de la Republica para la obtencion de una resolucién
judicial motivada”?4,
La motivacion, por su parte, “exige que todas las autoridades publicas justifiquen las razones
por las cuales establecen una resolucion para cada caso concreto”?®. Tanto la Corte
Constitucional para el periodo de transicién, como la Corte Constitucional del Ecuador han
delimitado los requisitos de una sentencia debidamente motivada, siendo estos elementos los

siguientes: i) razonabilidad, ii) l6gicay iii) comprensibilidad.
Sobre estos elementos, en la sentencia N.° 121-14-SEP-CC?#%, la misma Corte indico que:

“(...) razonable en el sentido de que la decisién se fundamente en lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales y normativa pertinente; logica, en lo que respecta a que la
misma contenga una estructura coherente, en la cual el operador de justicia, mediante la
contraposicién entre elementos facticos y juridicos, establezca conclusiones que guarden
coherencia con estos elementos, y que de este analisis, al final se establezca una decision
general del caso; comprensible en lo que se refiere al lenguaje que se utilice en la decision,
el mismo que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte del auditorio”.

Ahora bien, en el caso objeto de este trabajo, considero que la Corte debe remitirse a uno de

los elementos del derecho a la tutela judicial efectiva, esto es la obtencion de una sentencia

212 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 090-15-SEP-CC, Caso No. 1567-13-EP, de 25
de marzo de 2015.

213 [bidem. Al final de lo citado, la Corte agrega “derechos de refugio y no devolucion, en el presente
caso”, para concluir su idea.

214 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 103-15-SEP-CC, Caso No. 0695-12-EP, de 31
de marzo de 2015.

215 |hidem.
216 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 121-14-SEP-CC, caso N.° 0523-12-EP.
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efectiva, que, como fue mencionado, es tal cuando la decision respeta y garantiza los
derechos constitucionales y los consagrados en instrumentos internacionales de proteccion
de derechos humanos, lo que, en el caso no ha ocurrido, pues la sentencia expedida por la
Corte Provincial carece de efectividad, ya que rechazar el recurso de apelacion y confirmar
la sentencia de primer nivel (que sostuvo que impugnar la negativa de inscripcion en sede
judicial es la via adecuada y eficaz para proteger los derechos de las accionantes) no respeta
ni garantiza los derechos de una nifia que hasta la actualidad no tiene nombre, tampoco
nacionalidad, ni personalidad juridica, y tampoco los de sus madres, a quienes, por el hecho

de ser lesbianas, se les ha negado inscribir a su hija con sus apellidos.

Bien manifest6 la Defensoria del Pueblo en su escrito que contiene la accidn extraordinaria
de proteccion que “el silogismo argumentativo propuesto por la Corte Provincial padece de
inconsistencias y se basa en un analisis constitucional que estad muy lejos de determinar la

interpretacion que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos™?Y.

Entonces, la Unica conclusion a la que se puede llegar con las consideraciones expuestas es
que los derechos de las integrantes de una familia homoparental no han sido tutelados por los
jueces a quienes les corresponde la proteccién directa y eficaz de los mismos y, por ende, no
se ha dado cumplimiento al derecho a la tutela judicial efectiva. Pero el andlisis no debe

quedar aqui.

Entre los principios de ejercicio de los derechos, la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce que todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia®:®,

Esta interdepedencia implica que “los derechos se relacionan entre si, son como un sistema

en el que si un derecho no se lo ejerce o se lo viola, puede afectar a otros” (Avila, 2008: 84)

21T \/er Anexo 8, parrafo 20.

218 Articulo 11, numeral 6.
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0 en otras palabras “conlleva que los derechos configuran un sistema en el cual estan

relacionados, lo cual implica que una vulneracion a un derecho puede lesionar a otros?°,

En consecuencia, la Corte Constitucional esta obligada a analizar la vulneracion de los
derechos que fueron alegados por la parte accionante en la accién de proteccion, que son los

siguientes:

1. Derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion (Art. 66, Numeral
4);

2. Derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual (Art. 66, Numeral 9);

3. Derecho a la identidad personal que incluye tener nombre y apellido y familia
(Art. 66, Numeral 28); v,

4. Derecho a la proteccién por parte del Estado a la familia en sus diversos tipos

para garantizar la consecucion de sus fines (Art.67).

Empezaré por el anlisis del derecho a la identidad de la nifia Satya Amani. Tal como fue
indicado en el capitulo anterior, este derecho comprende algunos elementos, entre estos el
derecho al nombre, a la nacionalidad y a las relaciones de familia. Nuestra Constitucién, en
el articulo 45, establece que este derecho a la identidad personal incluye tener nombres y
apellidos debidamente registrados y libremente escogidos y a conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, como la ciudadania y

la procedencia familiar (que son los que nos interesan).

La inscripcidn de Satya Amani con los apellidos de sus dos madres fue negado por el Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién bajo el argumento, entre otros, de que segun la Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, los datos constitutivos de la inscripcion de un
nacimiento son los nombres y apellidos del padre y de la madre y porque nuestra legislacion

no contempla la doble filiacion materna.

219 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 103-15-SEP-CC, Caso No. 0695-12-EP, de 31
de marzo de 2015
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Esta decision, sin embargo, no ha tomado en cuenta los principios de aplicacion de derechos

que contempla nuestra Constitucion en el articulo 11, numerales 3 y 4:
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o

requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podréa alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales”.

Entonces, ademas de lo anterior, y tomando al principio de interpretacién evolutiva o
dinamica, que, de acuerdo a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, manda que “las
normas se entenderan a partir de las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto
de no hacerlas inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios
constitucionales”, la Corte Constitucional debe resolver que el derecho a la identidad no
puede depender estrictamente del elemento genético o bioldgico, pues esto excluiria la
realidad en la que se desarrollan nifios y nifias como Satya Amani, cuya familia esta
conformada por ella y sus dos madres. Ademas, no debemos olvidar lo manifestado en el
segundo capitulo, sobre la existencia de otros elementos que componen integralmente la

identidad de una persona, tales como la convivencia, el afecto y las costumbres.

Asi, la identidad de un nifio 0 una nifia no puede sustentarse Unicamente en los requisitos
formales de un acta de inscripcion, que exigen la constancia de los nombres y apellidos de la
madre y el padre, como lo ha venido sosteniendo el Registro Civil, sino que aquella debe
fundamentarse también en la realidad factica de las relaciones humanas que sostiene.
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Insisto que actualmente es imposible sostener que la identidad de una persona depende
exclusivamente de su origen genético o bioldgico, ya que no se puede desconocer y por ende
desproteger los demaés atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de una
persona. Entonces, es obligatorio para el estado proteger la identidad de los nifios y nifias que

crecen en familias homoparentales.

La norma invocada por dicha entidad, esto es el Art. 32, numeral 5, de la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién??, en realidad, ha sido utilizada restringir el derecho a la
identidad de Satya Amani, lo que no es procedente en un estado como Ecuador, en el cual
los derechos establecidos en la Constitucién prevalecen sobre cualquier otra norma v,
ademas, ninguna puede restringir el contenido de los derechos, como ha ocurrido en este

Caso.

A Satya Amani no se le ha garantizado su derecho a la identidad, ya que sus nombres y
apellidos no se encuentran inscritos; a pesar de haber nacido en territorio ecuatoriano no se
le ha otorgado su nacionalidad??; y, se esta desconociendo sus relaciones de familia, que es
homoparental. A todo lo anterior se le debe agregar que también se ha vulnerado el derecho
de Satya Amani a la personalidad juridica y se ha atentado contra su interés superior, puesto
que no se le ha asegurado el ejercicio pleno de sus derechos, a los que tampoco se les ha

otorgado proteccion.

En segundo lugar, sobre la igualdad, el articulo 66, numeral 4, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, es clara respecto de los elementos que deben tomarse en cuenta para

determinar la existencia de una discriminacion:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]

220 “Art, 32.- Datos de inscripcion.- El acta de inscripcion de un nacimiento deberd contener los
siguientes datos: [...]

5.- Los nombres y apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre del nacido, y los nimeros de
sus cédulas de identidad o de identidad y ciudadania o de sus pasaportes en el caso de que fueren
extranjeros no residentes;”

221 E| articulo 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente: “Son
ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento: [...] 1. Las personas nacidas en el Ecuador”.
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2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica,
pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
0 colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de

los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Asi, dichos elementos son: la comparabilidad, que se manifiesta cuando personas
comparadas con otras reciben un trato distinto; el trato diferenciado en virtud de una categoria
prohibida; y, el menoscabo o anulacion del ejercicio de derechos fundamentales®??. De esta
manera, tenemos que Nicola Rothon y Helen Bicknell son dos mujeres que quieren inscribir
a su hija con sus apellidos, por corresponder esto a la realidad de su familia. Al igual que el
resto de parejas heterosexuales, o cualquier persona que pretende inscribir a su hijo o hija,
deberian ser tratadas de forma semejante, lo que ocurre en este caso.

Sobre el segundo elemento, el trato diferenciado que se les ha brindado a Nicola Rothon y

Helen Bicknell es la negativa a la inscripcion de su hija con sus apellidos por el hecho de ser

222 Andlisis obtenido del Amicus Curiae presentado en la causa No. 1035-14-EP presentada por
Ramiro Avila Santamaria y Alberto Acosta ante la Corte Constitucional, dentro de la accién
extraordinaria de proteccion presentada contra la sentencia de 26 de mayo de 2014, emitida por la
Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que confirm¢ la sentencia de primer
nivel de la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
Canton Quito, que rechazé la accién de proteccion interpuesta por Pamela Troya y Gabriela Correa
por considerar que la decision del Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon de rechazar su
solicitud de matrimonio —bajo el argumento que este procede Gnicamente entre hombre y mujer- es
discriminatoria.
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mujeres homosexuales. En este caso, nos enfrentamos a una discriminacion por sexo y

orientacion sexual; categorias que estan prohibidas de discriminacion.

Finalmente, la negativa a la inscripcion de Satya Amani, su hija, con sus apellidos, implica
también la violacion a los siguientes derechos constitucionales: el derecho al libre desarrollo
de la personalidad (Art. 66, numeral 5), el derecho a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion sexual (66, numeral

10), y el derecho a la intimidad personal y familiar (66, numeral 20).

Tampoco deberia la Corte Constitucional dejar de examinar la vulneracion al derecho de las
familias a ser protegidas por el estado. Ecuador, en este caso, no estd garantizando las
condiciones que favorezcan la consecucion de los fines de la familia conformada por Satya
Amani y sus dos madres, conforme su obligacion establecida en el articulo 67, ya que entre
las tres, por la falta de inscripcién de Satya Amani, no se ha configurado formalmente el

vinculo existente como miembros de una familia, lo que afecta el ejercicio de sus derechos.

Lo anterior, Unicamente puede conducir a la lamentable conclusidn que en este caso existe
una violacion sistematica de derechos a las integrantes de una familia homoparental, tal como
hemos explicado: La vulneracion al derecho a la identidad de Satya, se ha vulnerado el
derecho a la igualdad y no discriminacién de sus madres Helen y Nicola, y asimismo, se han

transgredido los derechos de las tres como una familia -homoparental-.

Mucho mas lamentable es que aquellas violaciones a los derechos de tres mujeres no tienen

justificacién cuando se debe aplicar la Constitucion de forma directa??®y esta prohibe la

223 «Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.
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restriccion de derechos por parte de cualquier norma juridica; ademas, se debe aplicar la
norma y la interpretacion que méas favorezca la efectiva vigencia de los derechos y, mucho
menos, cuando el deber mas alto del estado es respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion?,

En fin, considero que la Corte Constitucional debe resolver sobre los derechos que no han
sido tutelados efectivamente por los jueces que resolvieron la accidn de proteccion y luego

la apelacion formulada contra la sentencia que nego dicha accion.

Por lo anterior, considero que en su resolucion debe resolver lo siguiente:

1. Declarar la vulneracion del derecho a la identidad de Satya Amani Bicknell Rothon;

2. Declarar la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién de Helen
Bicknell y Nicola Rothon;

3. Declarar la vulneracion del derecho a la proteccion de la familia conformada por

Satya Amani Bicknell Rothon;

Y, en virtud del articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional®®, ordenar las siguientes medidas de reparacion integral:

24<Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: [...]

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan
su efectiva vigencia.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados

en la Constitucion (...)".

225 “Art, 18.- Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la
reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona
0 personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre

otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion,
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1. Dejar sin efecto la sentencia emitida por el Juez Cuarto de Garantias Penales, el 21
de mayo de 2012, dentro de la accion de proteccion No. 17254-2012-0584.

2. Dejar sin efecto la sentencia de 9 de agosto de 2012, las 16h40, por la Tercera Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia, dentro del proceso No. 17254-
2014-0584.

3. Ordenar la inscripcion de la nifia Satya Amani con los apellidos de sus madres
(Bicknell Rothon), de tal forma que sus nombres y apellidos consten de la siguiente

manera: Satya Amani Bicknell Rothon.

Una decision como esta, que debe emanar de la Corte Constitucional para proteger los
derechos de las integrantes de una familia homoparental, es necesaria sentar un precedente
de proteccion no solo de los derechos de los nifios y nifias que son parte de dichas familias,
sino también de las madres y padres homosexuales que son capaces Yy estan dispuestos para

brindarles un hogar.

la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por la pérdida o detrimento de los
ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso. La
reparacion por el dafio inmaterial comprender la compensacion, mediante el pago de una cantidad
de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las
aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia del afectado o su familia. La reparacion se realizara en funcion del tipo
de violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto
devida (...)”.
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También, pondra en la mesa el cuestionamiento de la familia nuclear como la modelo, la
Unica, la ejemplar. Esta familia cuya defensa facilita, al menos de hecho, la justificacion para
el rechazo y la discriminacién contra personas como Satya, como Helen, como Nicole.

Es tiempo de que se eliminen los criterios basados en posturas personales y religiosas para
evitar el reconocimiento de los derechos a las familias homoparentales. Es tiempo, pues es
una cuestion de derechos, no de religion. Es una cuestion de derechos, no de opinion. Es una

cuestion de derechos, no de lo que es “natural”.

Este es el momento para Ecuador, un estado constitucional de derechos y justicia, para

enaltecer su unico fin: proteger los derechos de las personas.

En cuanto a nosotros, como sociedad, nos corresponde escuchar lo que personas como Nicola
Rothon desean para su proyecto de vida: “(...) Una vida pacifica, que no recibamos opresion
ni discriminacion (...). Solo quiero el mismo respeto, yo también tengo mis derechos, mis
creencias, y no va a afectar a nadie mas. Mi sexualidad, mi vida con la Satya, no esta
afectando a otra gente, es bien personal. Entonces, solo lo que quiero es que nos dejen en

paz, solo quiero una vida simple, pacifica, nada mas” (Rothon, 2015).

CONCLUSIONES

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los principios y derechos que
deben ser aplicados para que las parejas del mismo sexo inscriban a sus hijos o hijas
con sus apellidos, por lo que al amparo de la Carta Magna es procedente dicha

inscripcion.

2. Si bien la Ley de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion no contempla
expresamente que en el acta de inscripcidn de un nacimiento se inscriban a los hijos
con apellidos de madre y madre o de padre y padre, en el orden jerarquico de
aplicacion de las normas, la Constitucion de la Republica del Ecuador es la primera,

por lo que prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico.
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3. Los derechos que deben aplicarse para la inscripcion de un hijo o de una hija con los
apellidos de padres o madres homosexuales son: el derecho a la identidad, que
comprende, entre otros, el derecho al nombre, a la nacionalidad y a las relaciones de
familia; el derecho a la igualdad y no discriminacion; el derecho a la personalidad

juridica, y el derecho de las familias a la proteccion por parte del estado.

4. Los principios que deben ser aplicados para la inscripcion de un hijo o de una hija
con los apellidos de padres 0 madres homosexuales son: el principio de igualdad y no
discriminacion, que ademdas consagra a la orientacion sexual como categoria
prohibida de discriminacion; el principio de interés superior del nifio; el principio de
aplicacion directa e inmediata aplicacién de los derechos constitucionales y los
establecidos en instrumentos internacionales de derechos humanos; el principio de
interpretacion mas favorable para la vigencia de derechos; y el principio que prohibe
alegar falta de norma juridica para justificar la violacion o desconocimiento de los

derechos.

5. La aplicacion directa de los principios y derechos citados en los numerales 2 y 3,
permiten que una pareja homosexual inscriba a su hijo o hija con sus apellidos, sin
que pueda alegarse que la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion no

contempla esa posibilidad.

6. EI Caso Satya es el primero en Ecuador en el cual una pareja de lesbianas solicitd
ante el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion la inscripcion
de una nifia, su hija Saty Amani, con los apellidos de cada una de ellas y fue negado
bajo los argumentos de que se debe precautelar la seguridad juridica de la filiacion
paterna y porque nuestra legislacion no contempla la duplicidad de filiacion materna

en un acta de inscripcion de nacimiento.
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7. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, debid aplicar
directamente los principios y derechos previamente referidos e inscribir a Satya
Amani con los apellidos de sus dos madres, Helen Bicknell y Nicola Rothon, de
manera que sus nombres y apellidos se inscribieren asi: Satya Amani Bicknell
Rothon.

8. En el Caso Satya, se vulneraron los siguientes derechos: el derecho a la identidad de
Satya Amani Bicknell Rothon; el derecho a la igualdad y no discriminacion de Helen
Bicknell y Nicola Rothon; y el derecho a la proteccion por parte del estado a la

familia conformada por Satya Amani Bicknell Rothon y dos madres, Helen y Nicola.

9. La Corte Constitucional del Ecuador debe declarar la vulneracion de los derechos
citados en el numeral anterior, esto es el derecho a la identidad de Satya Amani
Bicknell Rothon; el derecho a la igualdad y no discriminacion de Helen Bicknell y
Nicola Rothon; y el derecho a la proteccion por parte del estado a la familia

conformada por Satya Amani Bicknell Rothon y dos madres, Helen y Nicola.

RECOMENDACIONES

1. El estado ecuatoriano debe implementar programas y cursos permanentes de
capacitacién y educacion en derechos constitucionales y los derechos humanos de las
personas gays, lesbianas, bisexuales, transexuales e intersexuales, que deberan
dirigirse a juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos.

2. El estado ecuatoriano debe implementar politicas pablicas que tengan como objetivo
la eliminacion de la discriminacion basada en la orientacion sexual y la proteccion de
los derechos constitucionales y los derechos humanos de las personas gays, leshianas,

bisexuales, transexuales e intersexuales.
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3. Elestado ecuatoriano debe reforzar, en todas las esferas del sector publico, el respeto
de los siguientes principios: aplicacion directa e inmediata aplicacion de los derechos
constitucionales y los establecidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos; interpretacion mas favorable para la vigencia de derechos; y el que prohibe
alegar falta de norma juridica para justificar la violacion o desconocimiento de los

derechos.

4. La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion debe
implementar las herramientas tecnoldgicas que permitan la emision de actas de
inscripcion de nacimiento en las que los hijos e hijas de padres o madres

homosexuales sean inscritos con los apellidos de aquellos.

5. Se debe plantear una reforma a la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
en la que se incorpore a la ley la inscripcién de un hijo o una hija con los apellidos de
dos madres o dos padres, con el fin de que esta norma infraconstitucional alcance una

total armonia con la Constitucion.

BIBLIOGRAFIA

Abeliuk, R. (2003). La filiacidn y sus efectos. Santiago: Editorial Juridica de Chile.

Aguirre, V. (2010). El derecho a la tutela judicial efectiva: una aproximacion a su aplicacién por los
tribunales ecuatorianos. Foro: revista de derecho. No. 14, 5-43.

Avila, R. (2008). La Constitucion del 2008 en el contexto andino. Analisis desde la doctrina y el
derecho comparado. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Avila, R. (2012). Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos. Quito, Ecuador: Corte
Constitucional del Ecuador.

Avila, R. (2012). Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos. Quito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion.

Belluscio, A. (2011). Manual de Derecho de Familia. Buenos Aires: AbeledoPerrot S.A.

127



Bobbio, N. (1993). Igualdad y Libertad. Barcelona: Paidos.

Carmona, E. (1994). El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Num. 84., 265-285.

Dulitzky, A. (2007). El principio de igualdad y no discriminacion. Claroscuros de la Jurisprudencia
Interamericana. Anuario de Derechos Humanos (N° 3), 15-32.

Espinoza, J. (2009). Derecho de las Personas. Lima: RODHAS SAC.
Espinoza, M. (2014). La Constitucion de Montecristi y sus legados religiosos. 143-202.

Fama, M. (2012). El derecho a la identidad del hijo concebido. Lecciones y Ensayos, Nro. 90, 171-
195.

Fernandez, E. (2003). Igualdad y Derechos Humanos. Madrid: EDITORIAL TECNOS (GRUPO
ANAYA, S.A).

Ferrajoli, L. (2009). Derechos y Garantias. La ley de més débil. Madrid: Editorial Trotta.
Fone, B. (2000). Homofobia: Una historia. Mexico D.F.: EDITORIAL OCEANO DE MEXICO.

Freire, B. (26 de Agosto de 2014). Filiacion en Ecuador por parejas homosexuales. (G. Tamariz,
Entrevistador)

Grijalva, A. (2012). Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion.

Guerra, J. L. (29 de Septiembre de 2014). Entrevista a Director General Tutelar de la Defensoria del
Pueblo por el Caso Satya. (G. Tamariz, Entrevistador)

Huertas, O., Bacaraldo, D., Eliseo, C., Pinzon, S., & Pefia, J. (2008). El principio de igualdad y no
discriminacion a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Bogota. D.C.:
GRUPO EDITORIAL IBANEZ.

Lamm, E. (2012). La importancia de la voluntad procreacional en la nueva categoria de filiacion
derivada de las técnicas de reproduccion asistida. Revista de Bioética y Derecho. Nimero
24.,78.

Merlyn, S. (2006). Derecho y Reproduccion Asistida. Quito: Editorial Juridica del Ecuador.

Merlyn, S. (2010). La anticoncepcién de emergencia en el Ecuador: Vision juridica de un problema
social. RUPTURA No. 54, 431-437.

Merlyn, S. (2011). Sujetos de la relacion juridica. Loja: Editorial de la Universidad Técnica
Particular de Loja.

Navas, S. (2006). Matrimonio homosexual y adopcion. Perspectiva nacional e internacional.
Madrid: Editorial REUS S.A.

128



Nofal, L. (2010). Adopcién Homoparental: derechos LGT a la adopcién. Buenos Aires :
Universidad de Belgrano.

Parra, J. (2008). Derecho de Familia. Bogoté: Editorial TEMIS S.A.

Rothon, N. (16 de Marzo de 2015). Entrevista sobre el caso de su hija Satya Amani. (G. Tamariz,
Entrevistador)

Salgado, J. (2004). Andlisis de la interpretacion de inconstitucionalidad de la penalizacion de la
homosexualidad en Ecuador. Aportes Andinos N. 11, 1-12.

Salgado, J. (2006). Género y derechos humanos. Foro, Revista de Derecho, No. 5, 163-173.
Salgado, J. (2013). Derechos Humanos y Género. Quito: Editorial IAEN.

Simon, F. (2009). Derechos de la Nifiez y Adolescencia: De la Convencién sobre los Derechos del
Nifo a las legislaciones integrales. Tomo Il. Quito: Editora Juridica Cevallos.

Tamayo, S. (2013). Hacia un nuevo modelo de filiacion basado en la voluntad de las sociedades
contemporaneas. Revista Digital Facultad de Derecho. Numero 6., 261-316.

Varsi, E. (2004). Divorcio, Filiacién y Patria Potestad. Lima: Editorial Juridica Grijley.

129



ANEXOS

Anexo 1

Quilo, 27 dokembre de 2011

Sedor

Jorge Montafio Prade

Direstor General de Registro Civil, Icentilicacion y Codulacion
Presenie -
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Anexo 2
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Anexo 3

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Qu#o, 10 de enero dal 2012
Oticio No. 2012-0-DAJ

Senoritas
NICOLA SUSAN ROTHON y HELEN LOUISE BICKNELL
Presants -

De mi conslderacidn:

En refacién a su solicitud realizada, terdionte a que se inascriba al nacimiento de la menor
SATYA AMANI| BICKNELL ROTHON, con la doble filiacion materna, cimpleme manifestar
lo siguianta:

Como cuestidn previa, se debe dicar que de conformidad cor 'a potestad concadida por
el referido Art. 2 de la Ley Ibidem, el Director General de Registre Civil, Idenfificacién y
Cedulacidn expidid 1a Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-2010 -000277 de fecha 1 de
septembre del 2010, mediante la cual en su Art. 2 se resuelve prohibir a nivel nacional
el ingreso al archivo magnético y consecuentemente 3 las cédulas de cludadania e
identidad, a 1a Unién de Hecho como estado civil.

Como consecuencia ridica do la mencionada prohibiddn, no se puede confenr ks
codulas de identidad de las peticionarias con &l estado cvil de Unién de Hecho.

RAespecto a la inscripcidn de nacimiento propiamente dicho, merece hacer algunas
puntualizacones.

1.- €l derecho a ia identidad personal y colectiva estd contemplado en el Art. 66, numeral
' 2B, de la Constitucion de la Replblica del Ecuadar

2.~ El Al 28, en su numeral 1 de fa Ley de Regidtro CNil, identificacidn y Cedulacion,
estableca:

“Ante quien debe inscribirse.- En of registro de nacimientos se inscribirdn,

.- Ante @l Jefe de Registro Cwi, Identificacion y Codulacion def kigar do nacimvento, los
ocurridos e ¢f lerriono de ka Repdblica".

3.- Segdn ol Arl. 32, numeral § de la Loy Ibidem, son datos constitutivos de fa macripcidn
de un nacmiento los nombres y los apellidosa del padre y de 2 madre.

4- El Art, 33 de la misma Ley, al tratar sobre la prueba de la filia~dn, determina: "“Cuando la
inscrnpoicn de un nacimiento no luere soficitada personaimente por ambos paadras o por su
mandatario, 8¢ probard su fifacion respecto de dichos padres con la presentackn de la
partida de matnmonio de allos 0 02 sus respecivas céoulas de identidad o de identidad y
ciudadania en a3 que cansie &l astado civil de casados entre 5™,

5.~ El Art. B0 de [a referida Ley de Registro Civil, Identficacdn y Cedulacién, establece;

MaTe As Aregaoras NIT-5! ¢ NSoonas LYuEs, siouws
Tt (5000 (2206 290 Fanc (S90) 007 480 200
W el g Q% Eonde www barvecacadye pk et

132



pabro

UuelFa

(4)
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, ﬁ*‘
IDENTIFICACION Y CEDULACION

'aﬁprzo‘;mauopuummdammwmmwmmmymmdd
o ao,

Sidpawembmmmmvmmmm.whmgwrédasmxelnwym
apeiiido,

6.« El At MuhCWanhmmmnm:‘EldMJhsmuad
Mnmmmmdmmahmznymbmmwm
Juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por a5 autondades competentes”

Can el antecedente expuesto, en procura de precautelar la saquridad juridica de la flfacion
paterna, y en viitud de que nuestra logislacién no conternpla ta duplicidad de fiacan
matema en una inscripddn de nacimiento, esta Direccidn de Asesoria Juridica. considera
que no es procedente inscribir el nacimiento de la menar SATYA AMANI en los 1érmings
solictados.

Lo que comunico para los fines consigulentes.
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SENOR/A JUEZ/A CONSTITUCIONAL DE PICHINCHA:
ACCION DE PROTECCION

1. Dr. Ramiro Rivadencira Silva, Defensor del Pucblo, Dr. Patricio Benalcizar, Adjunto Primero
del Defensor del Pueblo, Ab. Carla Patifio, Directora Nacional de Proteccién de Derechos Humanos y
de [ Naturaleza de 1a Defensoria del Pueblo del Ecuador, legitimada para solicitar Ia interposicion de
Garantlas Jurisdiccionales, conforme a lo dispuesto en los Art. 11 numeral 3; 215 numeral | de la
Constitucion del Ecvador; y Art, 9 literal b) de l1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; Ab. José Luis Guerra, Alejandra Soriano Diaz, funcionario y funcionaria de la
Jireccion Nacional de Proteccion de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, Nicola Susan Rothon y
“Helen Louise Bicknell, comparecemos para interpones la siguiente Accién de Proteccion:

IDENTIFICACION DE LAAUTORIDAD PUBLICA O LEGITIMADO PASIVO

2. La presente accion se dinge en contsa del sciior Jorge Montafio Prado, Ditector General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn de Ecuador.

FUNDAMENTOS DE HECHO
3. Con fecha 8 de diciembree de 2011, se produce ¢l nacimicnto de Satya Amani, en ¢l seno de la
faenilia conformada por Nicola Sussn Rothon y Helen Louise Bicknell, quicnes llevan Juntas por mas
de dicz aos y formalizaron su relacién en el ano 2010 en ef Reino Unido mediante Unidn Civil yenel
2011 en ¢l Ecuador mediante Unidn de Heeho,
4. El 27 de diciembre del 2011, Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell solicitan POT £3CI1ito
al Director General del Registro Civil del Ecuador, se inscriba a su hija Satya Amani Bicknell Rothon
con el primer apellido de cada una de ellas, en los libros respectivos.
ik El Director Nacional de Asesoria Juridica basado en el Art. 32 numeral 5, 33 y 80 de la Ley de
~ Registro Civil y el articulo 82 de la Constitucidn, nicga la peticion mediante oficio No. 2012-9.DAJ de
fechia 10 de enero del presente afio, suserito por ¢l Ab. Vinicio Astudillo Palomo en calidad de Director
Nacional de Asesoria Juridica, considerando que “en procura de precavtelar la seguridad juridica de la
filiacidn paterna, y en virtud de que nuestra legislacion no contempla la duplicidad de filiacién materna
en una inscripeion de nacimiento, esta Drieccion de Asesoria Juridica, Considera gue no cs procedente
inscribiv el nacimiento de la menor SATYA AMANI en los términos solicitados”.
6 Ante esta negativa las pelicionarias acuden a la Defensoria de Pucblo para poner sobre la mesa
la violacion de sus derechos. La institucion toma el caso y emprende una accion de proleccion por
considerar que con la decision de 1a autoridad mencionada, se estan vulnerando Jos derechos humanos
de las peticionanas, contenidos ¢n los articulos 66 numeral 4, derecho a la igualdad formal, sgualdad
material y no disceiminacion; numeral 9, el derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacidn sexual; numeral 28, el derecho a la identidad
persooal que incluye tener nombee y apellido y familia; v, el derecho a Ia proteccidn que el Estado debe
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it la familia en sus diversos tipos para garantizar la consecucion de sus fines (An. 67 Constitucidn).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
A. ESTADO JURIDICO DE FILIACION

7 El Art. 67 de 1a Constitucion de la Repitblica, reconoce a la familia en sus diversos tpos, y crea
para el Estado la obligacion de protegeria como nucleo fundamental de la sociedad, con la finalidad de
qQue €sta alcance sus fines. El Ant. 69 numeral 7 de la misma, prohibe que se exija declaracion alguna
sobre la calidad de la filiacion al momento de la inscripcion del nacimiento y el Art. 66 numeral 20
reconoce el derecho de todas las personas a la intimidad personal y familiar, intimidad que es
violentads cuando el Estado, en persona de cualquiera de sus drganos u organismos, inquiere sobre las
caracteristicas o formas de las familias o sus miembros para permitic el ejercicio de ciertos derechios.

3. De scuerdo al articulo 24 del Cédigo Civil, la filiacion se produce por reconocimiento, por
senlencia judicial y también opera ipso jure si es que la concepcidn del hijo o hija ha sido dentio del
matrimonio o la unién de hecho. Dentro del esquema tradicional, la mujer es la que da a luz y el hijo o
bija Hleva como apellido el del padre o del hombre que Lo reconozea segin las reglas peevistas, En
muchos casos, sucede que el hombre que reconoce no es ¢l padre biologico de la eriatura, pero ni la ey
ni nutoridad piblica alguna poue en duda la decision del bombre ni de la mujer que aceptan reconocer
al nifio o nifia. Es decir que este hombre, aungue no sea el padre bioldgico, puede inscribir al hijo o hija
con su apellido e incluso antecede al apellido de 1a madee. Del mismo modo, cuando una mujer, basada
en sus preferencias de pareja escoge & otra mujer, no puede hacerse distincion alguna por su género o
sus preferencias sexuales, en funcion del principio de autonomia y libertad, el que penmitirla & los
progenitores cjercer este derecho (el de reconocimiento de la filiacion) respecto al nifio o nifia que se
pretende reconocer como suyo, si se han cumplido (como sucede en ¢l presente caso), los presupacstos
de hecho y de derecho que dan lugar a esta forma de reconocimiento; es decir, que fa nifia Satya Amani
haya sido concebida dentro de la unién de hecho legalmente establecida entre Nicola Susan Rothon y
Helen Louise Bicknell Este hecho, necesario para proceder al reconocimiento de la filiacidn de
conformidad con el Art. 24 del Codigo Civil, se confirma en el presente caso al constar la Unidn Civil
en el afio 2010 lo que verifica que llevaban juntas més de dos afios para reconocer 12 Unién de Hecho
entre las peticionarias, al amparo del ordenamiento juridico ecuatoriano, ante notario piblico. Satya
Amani pacid ¢l 8 de diciembre de 2011, como se comprucba poe su centificado de nacida viva, es decir,
dentro del lapso de tiempo fijado por el Art. 62 del Codigo Civil, para presumir que la fecha de la
concepeion se dio dentro de la unidén de hecho establecidn. La neutralidad de la ley implica una
presuncidn de igualdad en cuonto al sexo: todos tenemos los mismos derechos independientemente del
$2x0 0 la orientacion sexual, por tanto, no se puede permitir una subordinacion de sexos i en el
aspecto juridico nd en el social, La Constitucion en ¢ articulo 11 numeral 2 establece que nadie podid
sar disctiminado por razones de sexo. Sin embargo, estos principios y derechos se han visto
restringidos en el presente caso, por el sélo hecho de que quien pretende dicho reconocimicnto es una
mujer.
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9. La filiscion s un estado de hecho regulado por la ley conforme se ha analizado; por ende, al
Estado le corresponde tan sblo reconocer las relaciones que existen facticamente entre las personas, sin
permitirse intromisién alguna en las mismas. Las relaciones familiares, de acuerdo al Ad. 96 del
Codigo de la Nificz y Adolescencia, consisten en lo siguicate:
“La familia es el micleo basico de la formacién social y el medio natural y necesario para el
desarrollo integral de sus miembros... Sus relaciones juridicas internas de carécter no
patrimomal  sor sim i i intransferibles ¢
intransmisibles...". De igual modo, el Art. 8 de la Convencién sobre Derechos del Nifio, de la
cual el Ecuador es parte, determina: “Los Estados Parfes se comprometen a respetar el devecho
del nifio a preservar su idensidad, Incluidos la nacionalidad, el mombre y los reiaciones

Samiliares de conformidad con la ley sin inferencias dicitag *
-~

10.  Con referencia a las injerencias ilicitas, es necesario puntualizar en qué consisten aquellas. La
palabra injetencin, de acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Guillermo Cabanellas, injerencia
es: Intervencion o Intromisidn, las mtroducciones ilegales o indebidas en lo ajeno. Por su parte, ef Art,
248 del Cadigo Civil determina: “El reconocimiento es un acto litve y voluntario del padre o modre
que reconoce™, En este sentido, es de considerarse una intromisidn ilegitima ¢! hecho de que una
persona o institucién en ejercicio de funciones publicas, sin un asidero juridico contundente, decida
sobre las relaciones parento-filiales de una nifia, sin tomar en cuenta (¢ incluso negando) su realidad
familiar, interpretando el Art. 28 pumeral quinto de la Ley de Registro Civil, como una prohibicidn de
insceibir a la persona con los apellidos de dos madres, cuando la ley en ninguna parte expresa tal cosa,
y lejos de esto, Ja Constitucion en su Art. 67, insistimos, “recomoce la familia en sus diversos tipos™.
Con tal actuacion, la Direccidn de Registro Civil se estd atribuyendo un derecho intransferible que

recae sobre las peticionarias exclusivamente. B

—

11, El régimen juridico al respecto, como ya hemos anticipado, no lo encontramos en la Ley
“eneral de Regastro Civil, sino en el Cédigo Civil, el cual establece la condicion que debe verificarse

~—a que se produzca la filiacion de maternidad y paternidad, que es que el hijo o hija haya sido
concebido o concebida dentro del matrimonio verdadero o putativo o la unidn de hecho estable y
monogimica reconocida legalmente. En ¢l presente caso, la concepeion fue dentro de una union de
hecho, con esas caracteristicas (como lo comprueba el documento apostillado y la escritura pablica que
adjuntamos a la presente). La resolucion del Director Juridico del Registro Civil, omite todas cstas
consideraciones y determina negar la inseripeion basado en que “nuwertra legislacion no contempla la
duplicidad de filiacidn materna”. Sin embargo de acuerdo al articulo 11 numeral 5 “los derechos y
garantios establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos infernacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
admimstrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte . No podrd alegarse falta de norme juridica
para fustificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechas ni para negar
su reconocimiento”,

136



¥
dpe

Cefonioia Dol Puntan 08 Povadse

B. DERECHO A LA IDENTIDAD DE SATYA AMANI QUE INCLUYE EL DERECHO A
NOMBRE Y APELLIDO, A UNA FAMILIA Y SU INTERES SUPERIOR

12, Con respecto a la nifia Satya Amani, la Direccion General de Registro Civil estd vulnerando su

derecho & 1a identidad, al nombre ¥ a su procedencia familiar, pues ella podri ser reconocida en el pajr—

de sus modres como Satya Amani Bicknell Rothon, como es légico, pues sus apellidos deben

corresponder & su realidad [amiliar; es deci, al hecho de que su crianza se levara a cabo en el seno de

una familin diversa, asi lo preveén el Art, 42 (1) ¥ (2) de la Ley de Fertilizacién y Embriologis Humana
de 2008, que determinan:

(1) If at the time of the placing in her of the embryo or the sperm and egps or of her artificial
insemination, W was a party 1o a civil pa ip, then subject to section 45(2) to (4), the other
party to the civil partnership is 10 be treated as a parent of the child unless it is shown that she
did not consent to the placing in W of the embryo oc the sperm and the sperm and ¢gas or of her
artificial msemination (as the case may be).

(2) This section applies whether W was in the United Kingdom or clsewhere at the time mentioned in
subsection (1)

13, Las familias diversas se encuentran plenamente reconocidas en la Constitucidn del 2008, en el
anticulo 67. Adicionalmente, ¢l Art, 66 pumersl 28, reconoce como parte del derecho a la identidad, el
nombre y apellido de una persona, y su procedencia familiar:
“El derecho @ la identidod personal y colectiva, que incluye temer i
b i I oy, v conservar, desarrollar ¥ fortalecer lus
caracteristicas materiales ¢ inmateriales de la identidad. tales como la nacionalidod, la
iligr, las manifesiaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiisticas,
politicas y yociales."
Anglizando la Constitucion de manera sistémica, se puede entender como la Direccion de Registro
Civil estd vulnerando el derecho a Ia identidad de Satya, al pretender desconocer que ella procede y e
paite de una familia diversa, plenamente reconocida por Iz Constitucion y la sociedad.

14, El Art. 11 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia, en concordancia con ¢l Art, 3 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, establece ¢l principio de interés superior, que tiene por finalidad
“iatisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los mifos, ninas Y adolescentes; ¢
wmpone a todas las avtoridades administrativas yjudiciales y a lay instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumpiimienio™. Por su calidad de principio,
tebricamente éste se impone a las auloridades, es decir que, es una obligacion de manera especifica
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para los autondades publicas, convirtiéndose para éstas en obligaciones de hacer o no hacer; un
principio no es una proposicion inspiradors, sino mandatoria para la autoridad pablica’.

decidido para ella, crea para esta nifia una situacién juridica irregulas, lo cual representa una amenaza
grave a sus derechos fundamentales, pues al no constar inscrita en el Regsstro piblico creado para el
efecto, virtualmente (para la ley), ella no existe. La importancia del nombre y de la inscripcidn de un
miio o nifia al momento de nacer, ha sido analizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en ¢l caso Nifias Yean Bosico vs. Repiblica Dominicana’

182 Ahora bien, el derecho al mombre, consagrado en el articuio 18 de la Convencién
O, Amevicana, constituye wn elemento bésico ¢ indispensable de la identidad de cada persona, sin
: r cida la soci { regi ani, tado  Dicho derecho se
establece también en diversos instrumentos internacionales
183 Los Estados, dentro def marco del articulo 18 de la Convenciin, tienen la obligacién no
sdlo de proteger el devecho ol mombre, sino también de brindar lay medidas necesarias para
faciluar el registro de la persona, 2 de 5 S
184 [gualmente, 2 L
leg I

LA |

» " : g
‘ ¢ de e . Una vez registrada
la persona, se debe garomtizar la posibilidad de preserver y restablecer su nomiye Y su
apellido. El nombre y los apellidos son esenciales para establecer formalmente el vinculo
extstente enire los diferenies miembros de la Jamilia con la sociedad y con ¢l Estado

16. Y en ¢l pardgrafo 180 de la mismna sentencia, la Corte expresa: “En ef caso concreto, el Estado
mantuvo a lay nifay Yean y Bosico en un limbo legal en que, si bien las ninas existion y 5¢ hallaban
insertadas en un determinado contexto soctal, su existencia misma no esiaha Juridicomente

‘onocide, es decir, no tenfan personalidad juridica,"” Como se ve, la Corte ya ha analizado la
“giavedad de la no inscripeion de niflas y nifios en el Registro Civil, y cémo ello provoca una sere de
continuas violaciones de derechos humanos que se prolongan en ¢l tiempo. Es su deber, seflor o sefiora
juez o jueza coastitucional, impedir de forma inmediata tanto la amenaza cuanto la vulneracion de
derechos fundamentales tanto de Nicola Rothon, Helen Bicknell y Satya, conforme a la Constitucion,
los tratados internacionales de derechos humanos y las leyes ecustorianas aplicables.

17. Elasunto del interés superior de niflos y miflas respecto a su derecho a tener una familia, ha sido

' Cillero, M. (2010). EI Interés Superlor del Nifio en ef Mareo de In Convescion Internacional sobre los Derechos del Nise.
En R, Avila Sancamaria, & otros, Devechor y Garamilas ds fn Nitkez y Adolescencio (pigs. 85-107) Quito’ Serie Juskiciay
Derechos Humanos.

* Caso Yean Basico vs. Repiblica Dommicana (Corto Interamericana de Derechos Humanca § de Septiembice de 2003),
parrafos 182-134,
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analizado por la Corte Suprema de México, dentro de la Accidn de Inconstitucionalidad 272010
(perigrafos 333 y 334), tanto como hecho juridico cuanto como hecho social, determindadose que:
“El reconocimiento juridico de la existencia de familias homoparentoles que existen, via
reproduccion o adopeidn, no desatiende ol interés supertor del nio; por el contrario, de dickho
reconocimiento derivan una seris de derechos a favor del menor y de obligaciones de gquieney
sor sus padres, pues es una realided que dichas familias existen y, como tales, deben ser
protegidas por el legistador: son tan respetables unas como olras. ’
La amverior se ufirma con base en el interéds superior del nifo, primero, ante la posibilidod de
darle una familia. Pero, ademds, ante la dindmica soctal, no podemas desconocer otras muchas
situaciones, por ejemplo, wn niflo o nifia puede ya estar viviendo con su padre o madre
bialdgico y su pareja homosexual (Qué pasa st falta el padve bioldgico, si en olgim momento
no esta fisicamente o muere? ;Quién se va a hacer cargo del nifo? ;Qulén va a tomar las
decisiones? (. )
‘Existe un nimero indeterminado de familias homoparentales que tienen hijos (pues, ol ser
‘invigibles" ante la ley, no hay posibilidad de saber siquiera su nimero aproximado), seq
producto de reproduccion o de adopeidn por uno de los miembros de la pareja; pero esos hifos
estan desprotegidos y marginados juridicamente, pwes 36lo tienen, en muchos casos, un padre o
madre legalmente recornocido. La pareja del mismo sexo no posee la custodia, ni la patria
polesiad sobre los hijfos criados en comun, Lo mismo sucede en los casos en los que los hifos
son adoptados. Agqui es clara una diferencia furidica infustificable ¢ injusta: los nifios
procreados o adopiados por matrimonios heterosexuales legalmente reconocidos tienern una
parentalidad juridica completa, con goce de todos los derechos; meentras que los niflos de
Sfamilias homoparentales $6lo tendrdn un padre 0 una madre legai Si éste (a) llegara a faltar, la
parejo no puede asumir los mismos derechos y obligaciones para con los kijos. (..) Las
Samilias homoparentales no son una mera posibilidad, constituyen una realidad social desde
hace ahos.
£l Estado no posee ninguna razdén wilida para intentar detener o ignorar eva realidad Al
conlrario, tiene el deber de otorgar la proteccion juridica a los hijos de esas parejas de hecho,
medianie ¢l reconocimionto de la coparentalidad de dos padres 0 dos madres, precisamente, i
lo que mds importa al Estado es ¢l 'interés superior ' de los menores’ ™"
Esta &5 la misma preocupacion que mantienen Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell respecto
de su pequefia hija Satya, ya que en caso de ausencia de Nicofa Rothon, la nifia quedaria en orfandad y
absoluta desprotéccion juridica, atn cuando en a prictica tenga una progenitora en completa capacidad
de atender sus necesidades basicas, todo debido 2 la discriminacion por parte del Estado, a la negacién
juridica de una Situacion social que existe y es evidenle y recurrente. Con esta actuacidn
(desconocimicento por parte del poder pablico, de la familia diversa de Satyas Amani), se estd
contraviniendo el interés superior del nifio, y con ello sc violentan los derechos de la nifia Satya y se
pone cn grave peligro inclusive su supervivencia

* Opinsén técnxa rendida por especsakistas de ks Universidad Nacional Awmténoma do México, on sereongia referida ibidens.
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18.  Cabe aqui relicvar que la Constitucitn, en su Art, 68 inciso segundo, establece la prohibicion de
adopeidn por parte de parcjas del mismo sexo, Como resultard evidente del andlisis planteado, el
presente caso no se trata en manera alguna de una adopcidn, sino de filiacion de la manera en que
detallamos en el apartado anterior, con base en la normativa vigente, La adopcidn, dice el Art. 151 del
Codigo de la Niflez y Adolescencia, ... tiene por objeto garantizar wna familia idénea, permanente y
definitiva al nifto, nifa o adolescente que se encuentre en optitud social y legal para ser adoprados™,
aptitud que no puede consistir en condiciones que no sean (Art. 158 ibidem): 1) orfandad respecto de
ambos progenitores, 2) imposibilidad de determinar quiénes son los progenitores o parientes, 3)
privacién de la patria potestad de ambos progenitores, 4) conseatimiento de los progenitores,
presupuestos que no se verifican en el presente caso, ya que Satya Amani cuenta con dos progenitoras
que fa reconocen como hija y no existe sentencia que prive a alguna de ellas de la patria potestad.

S

C. DERECHO A LA IGUALDAD FORMAL Y MATERIAL Y PROHIBICION DE
DISCRIMINACION

19.  La Ley de Registro Civil que la autoridad accionada ha pretendido aplicar en esle caso, fue
emitida cuando la homosexualidad era anormalizada, hasta el punto de haber sido tipificada como un
delito en el articulo 516 del Codigo Penal, mismo que fuera declarado inconstitucional por ser
discriminatorio y lesionar libertades fundamentales. Hoy en dia, la Constitucidn en lugar de
anormelizar la homosexvalidad, pretende que los hombres y mujeres, con opciones diversas, fengan un
respaldo juridico en derechos humanos. Esto se refleja en el establecimiento de la Unién de Hecho para
parcjas del mismo soxo, con los mismos derechos y obligaciones que emanan del matrimonio, excepto
uno, el de la adopcidn que se analizb anteriormente.

20.  En efecto, la Constitucion de la Repiblica consagra en el Art, 66 numeral 4, of derecho a la
‘qualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y en ¢l numeral 9, el derecho a tomar
~=cisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacidn
sexual, Cabe insistir en que la inscripeidn se hubicra producido si un hombre fuera el compaficro
escogido por Nicola Rothon, independientemente de st la forma de la CONCTPEION era por inseminacion
artificial, o si por cualquier caso, era otro el padre bioldgico. Se esté limitando el derecho de la mujer a
€3COEET Olra mMujer como compadera, vivir en union de hecho con ella y acceder a Jos derechos que esta
figura genera por medio de una actuscion administrativa que reproduce la discriminacion por
clecciones sexuales y afectivas que estaba naturalizada antes de la Constitucion de 1998, peto que en el
actual contexto constitucional es inconcebible. De acverdo al Art. 68 de la Constitucidn, como también
ya anticipamos, la union de hecho es permitida en el Ecuador para personas del mismo sex0 y emana
de ésta todas los derechos que un mattimonio produce. La intencion del constituyente es sin duda
remediar una situacion de discriminacion a la que habian sido sometidas sistematicamente las personas
sexualmente diversas a causa de la naturalizacién de jerarquias entre humanos donde lo masculino y
heterosexual es privilegiado. Prohibir la inscripcidn de la hija con los apeliidos de las dos mujeres
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unidas, implica la negacion juridica de un hecho que existe en la realidad, negacion que se opone al
derecho a la libre orientacion sexual, contribuyendo con ello al reforzamiento de Jos sistemas de
discriminacidn que se perpetdan en una sociedad cuando desde ln nificz recibimos una educacion
binatia que privilegia b matriz heterosexwal (Butler, 1990) o I heterosexualidad obligatoria (Rich,
1980). Es decir, s¢ normaliza el amor o la pareja heterosexual, y consecucntemente, anormaliza y
penaliza las relaciones de amor o pareja entre personas del mismo sexo. Esta matriz se ha construido y
reforzado a través de la ley y un sistema de derecho patriarcal, que ha colocado lo masculing
heterosexual blanco o blanco mestizo en la cumbre de la piramude social. El resultado de esta
concepcidn de mundo fue la introduccidn de normas en el ordenamiento juridico que vulneraban los
derechos de las personas diversas. Sin embargo numerosas investigaciones cientificas (véanse los
estudios antropologicos de Eple, Nanda, Grunenfelder, por cjemplo} demuestran que I
universalizacion del binario hombre-mujer, como componentes naturales de una pareja, ©s una
construccion cultural que no puede ser impuesta a los seres humanos a taveés de la ley, especialmente
cuando uni norma superior propende a la aceptacién y reivindicacion de 1a diversidad sexual,

21, Adicionnlmente, de scuerdo al numeral 2 del articulo 11, si un hombre tiene derecho &
reconocer al hijo o hija de su pareja, una mujer debe tenerlo del mismo modo, de lo contrario, opera
un discriminacion por sexo ¢ identidad de género, de acuerdo & las razones que seguimos revisando a
lo largo de ia presente accidn de proteccion.

22, Con bastante clanidad, ¢l Art. 11 numeral segundo de ln misma Norma establece li prohibicion
de discrimizacioa por razén del sexo e identidad de género, como principio de aplicacion de los
derechos. Al hablar de peincipio de splicacitn, se quiere significar que, en 10do caso en que ung
persona peetenda ejercer sus derechos (en el caso preseate, ¢l derecho a formar una familia y los
derechos al nombre y a la filiacion), el Estado, responsable de respetarlos, gamntizarlos ¥ promoverlos,
deberd observar estos principios y aplicarlos pam ganntizar la efectividad del derecho, Para aseguear la
aplicacién de este principio especifico, se dispone la sancion de toda forma de discriminacion.

23, Ademis del ordenamiento juridico nacional, el Ecuador ha ratificado maltples tratados
internacionales que protegen a las mujeres de la discriminacion y promueven sus derechos de igualdad
al hombre. Asi, el articulo primero de o Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer sostiene que * ‘discriminacidn contra la mufer’ denotard toda
distincidm, exchusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anuiar ¢l reconocimiento, goce o efercicio por la muger, independientemente de s estado civil, sobve lo
base de la (gualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades Sfundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

24, El Art. 2 de la Convencion, establece la condena a la discriminacién contra la mujer y los
compromisos estatales asumidos en virmud de la ratificacion de este instrumento, entre los cuales se
encventran; 1. “... asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion prdctica de este
principio”; 2. “Abstenerse de incurrlr en todo acio o prdctica de discriminacion contra la mujer
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practicada por cualesquicra personas. organizaciones o empresas™; 3. “Adoptor todas lax mediday
adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
prdeticas que constituyan discriminacion contra la mujer”, entre olras,

El Art. 5 establece que los Estados Partes tomardn todas las medidas apeopiadas para; a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar |3 eliminacion de los
prejuicios y las pricticas consuctodinarias (...) b) Garantizar que fn educacion familiar incluya (..) &
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos (...).

G Poncin 00 Bevosor

25, Bl Art 15 dice que “los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con ! hombre ante ka
ley" y que reconocerin a la mujer, en materias civiles, una capacidad Juridica idéntica a la dc! hombre y
= mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad (..); y el Art. 16 sostienc que "los Estados
“T'artes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares ¥, en particular, asegurorin en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres™

26.  La Observacién General No. 4 del Comité de Dercchos Humanos de la ONU, al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, “interpreta el principio de no discriminacidn consagrado en ¢! Pacio
como fuente de obligaciones positivas de lor Estados Partes, en particular con referencia a las
medidas especiales para efectos de lograr la igualdad de facto. Es decir que, por haber suscrito dicho
instrumento internacional, el Estado ecuatoriano estd en la obligacién de eliminar las pricticas que
constituyan vulneracién del derecho a la igualdad, empezando por los funcionarios ¥ funcionarias
estatales. El incumplimiento de esta obligacion, sea por omision o por acto, implicard responsabilidades
para el Estado, que deberd repetir contra las personas en uso de funciones piblicas que se lleguen a
relacionar con el presente caso (Art. 11 numeral noveno, incisos 1 y2).

27, También el Art. 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, reconoce los derechos y
“bertades a todas las personas sin distincidn alguna de Taza, color, sexo, idioma, religion, macimicnto

—<ualquicr otra condicion. Con todo lo anterior, podemos con certeza afirmar que no hay asidero social
ni juridico que impidan la inscripcion de Satya Amani con los apellidos  Bicknell Rothon
correspondientes a sus madres, que no sea las pricticas patriarcales ammaigadas en la mentalidad de
funcionarios y funcionarias pablicas, mismas que ¢l Estado debe empeiiarse en erradicar, como hemos
demostsado, Por el contrario, todas las consideraciones expucstas obligan a toda servidora y servidor
publico a 1espetar la plena vigencia de las libertades y derechos que agui se han detallado; a aplicar la
nomma ¢ interpretacion que mds favorezean los derechos fundamentales (Art. 11.5 de la Constitucion),
y & proteger a la familia como nicleo fundamental de la sociedad, promoviendo el mis amplio ejercicio
de derechos de sus miembros, permitiendo ast su desarrollo.

D. JERARQUIA NORMATIVA APLICABLE
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28.  Con respecto 8 la segurided juridica del articulo 82, justamente negar ls inscripcion con los dos
nombres s lo que produce su quebrantamiento. Como ya fue considerado, [n norma superior s la
Constitucion y las leyes secundarias deben adecuarse a clla, en virtud de Ja Disposicion Derogatoria
que, en la parte final de la Norma Fundamental, establece: “Bl resto del ordenamiento juridico
permanecerd vigente en cuanto no sea contrario a la Constitucion”. La decision del Director Nocional
de Asesoria Juridica del Registro Civil, es inconstitucional, pues el sistema juridico ecuatoriano, de
ncuerdo 8l articulo 425 de la Constitucion, establece que este cucrpo legal esta sobre las leyes, en este
caso la de Registo Civil de 1976, Es decir que la interpretacion de esta Gitima norma debe ser
adecuada @ Jos principios constantes en el articulo 11 de la Nomna Suprema, y demas normas y
pamncipios que se han analizado en el presente documento.

IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION,

20.  Por los antecedentes de hecho, de detecho y cientificos expuestos se pueden advertis
vulneraciones a derechos humanos de Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, por una
disposicidn de la Dircccion Nacional de Asesoria Juridica del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion al negarse a inscribir a su hija Satya Amani Bicknell Rothon, dado que ninguna de cllas es
hombre y de acuerdo a su criterio la legislacion ecuatoriana no contempls casos de doble maternidad.
Siendo que esta resolucidon produce un dafo inminente al derecho a la identidad de la mifia ademis de
otros derechos conexos, asi como los derechos de las madres a su orientacion sexual libre y voluntaria.

30, Con todas estas consideraciones, interponemos la presente ACCION DE PROTECCION,
conforme a Jo establecido en el Art. 88 de Ia Constitucidn de 1a Repdblica y los Aits. 39 y siguientes de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para que en sentencia se
dispongs 8l schor Dircctor de Registro Civil, [dentificacion y Cedulacion, proceda a la inscripcion de la
nifin Satya Amani Bicknell Rothon, con los apellidos de sus madies Nicols Susan Rothon y Helen
Louise Bicknell.

DECLARACION JURADA

K} Declaramos que no hemos interpuesto otra accion de la misma naturaleza por los mismos
hechos y las mismas personas.

DOCUMENTOS DE PRUEBA

32, Afin de demostrar la vulneracion de los derechos antes mencionados, nos permitimos adjuntar

la sspuiente documentacion que prucha nuestros argumentos de hecho y de derecho:
e Apostillamicnto de la Unidn Civil entre Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell,
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* Recomocimiento de la Unidn de Hecho que mantienen Nicola Susan Rothon y Helen Louise
Bicknell, mediante escritura piblica.

o Certificado de nacida viva de la nifia Salya Amani, suscrito por el Dr. Rail Mideros Morales, el
8 de diciembre de 2011

e Oficio de fecha 27 de diciembre de 201 I, por el cual las peticionarias Nicola Susan Rothon y
Helen Louise Bicknell solicitan al sefior Director General de Registro Civil, la inscripcidn de su
hija Satya Amani con sus apellidos,

* Oficio No, 2012-9-DAJ, suscrito por ¢l Ab, Vinicio Astudillo Palomo en calidad de Director
Nocional de Asesorla Juridica, mediante el cual la Direccion General de Registro Civil,
ldentificaciin y Cedulacion, niega la inscripeion de Satya Amani con los apellidos de sus
madres,

S

CITACION Y NOTIFICACIONES.

33, Al suBor Director Genera! de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, se le citara en las
dependencias de la institucién publica a su cargo, ubicadas en la Av. Amazonas y Naciones Unidas
(esquina), en la ciudad de Quito.

35, Por mandato de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de!l Estado, deberd contarse en la
presente causa con el seflor Procurador General del Estado, 2 quicn se le notificaré en lus calles Robles
1 y Av. Amazonas,

—

--.'GIMM-,/ he

Dr. g‘nﬁm Rivadenaira Sitva : :
Defensor del Pueblo Adjunto Primero del Defensor del
Pueblo
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b. Cadla Pati

Directora Nacional de Proteccidn de

Derechos Humanos y de la Naturaleza Mat. 12237 CAP.
Defensoria del Pueblo
ALl s> y
Alejandra Soriano Disz Helkn Louise Bicknell
Defensoria del Puebio Madre
Nicola Susan Rothon
Madre
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Anexo 5

i~
REPUBLICA DEL ECUADOR U: W
www.luncionjudicial-pichincha.gob.ec
Juicio No: 17254-2012-0584 Casillero No: 998
Resp: DRA. BETHY MARITZA VALENCIA
GUEVARA

Quito, lunes 21 de mayo del 2012

A: AACIONANTE DR. RAMIRO RIVADENEIRA SILVA, DEFENSOR DEL PUESBLO,
DR. PATRICIO BENALCAZAR , ADJUNTO PRIMERO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO,
AB. CARLA PATIRO DIRECTORA NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LA NATURALEZA,

Dr/Ab.:

En ¢l Juicio No. 17254-2012-0584 que sigue AACIONANTE DR. RAMIRO RIVADENEIRA
SILVA, DEFENSOR DEL PUESBLO, DR. PATRICIO BENALCAZAR , ADJUNTO
PRIMERO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO, AB. CARLA PATINO DIRECTORA
NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA,,
DR. ALFREDO BARRAGAN MEDINA, AMPARO MEDINA GUERRERO POR SUS
PROPIOS DERECHOS Y POR LA RED PROVIDA Y FAMILIA DEL ECUADOR, EN
CALIDAD DE PETICIONARIOS DE AMICUS CURIAE., SENOR PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO O SU DELGADO, SRA KAREN DAILE BARBA ACOSTA
DIRECTORA GENERAL EJECUTIVA Y REPRESENTANTE LEGAL DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL en contra de MONTANO PRADO JORGE, DIRECTOR GENERAL
DEL REGISTRO CIVIL, IDENTEIFICACION Y CEDULACION DEL ECUADOR, hay lo
siguiente:

JUZGADO CUARTO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA.- Quilo, lunes 21 de
mayo del 2012, lus 16h19.- VISTOS: Puesto que ha sido en el despacho ¢l proceso debidamente
organizado, el mismo que se encuentra en estado de resolver, para hacedo, se advieste: Ef Dr.
Ramiro Rivadencira Silva, Defensor del Pueblo, Dr. Patricio Benalcdzar, Adjunto Primero del
Defensor del Pucblo, Ab. Carlu Gabricla Potiio Casreiio, Director: Nacional de Proteccién de
Derechos Humanos y de fa Naturaleza de 1a Defensoria del Pucblo del Ecuador, Ab. Jos€ Luis
Guerra, Alejundra Soriano Diaz, Funcionarios de la Direccion Nacional de Proteccidn de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, interponen
Accidn de Proteccidn contin el seiior Jorge Montadio Prado, Director General del Registro Civil,
Kentificacion y Cedulocién del Ecuador. tesiendo como fundamentos: ... Con fecha 8 de
diciembre del 2011, se¢ produce el nacrmiento de Sutya Amani, en ¢l seno de la familin
conformuda por Nicola Susan Rothon ¥ Helen Louise Bicknell, quienes llevan juntas por més de
dicz afos y formulizaron su relacidn cn ¢l afio 2010 en el Reino Unido mediente Unién Civil ¥
en el 2011 en ¢l Ecuador mediante Unidn de Hecho. El 27 de diciembee del 2011, Nicola Susan
Rothon y Helén Louise Bicknell, solicitan por excrito al Director General del Registro Civil del
Ecvador, s mscriba a su higa Satya Amuni Bicknell Rothon con el primer apellido de cado una
de ellus, en los hibros respectivos. El Director Nocional de Asesorfa Juridica basado en ¢l An. 32
numeral 5, 33 y 80 de la Ley de Registro Civil y el Art. 82 de la Constitucsén de la Repiblica
del Ecuador, niega la peticidn mediante oficio N* 2012-9-DAJ de fecha 10 de Encro del presente
ufio, suserito por el Ab. Vinicio Astudillo Palomo, en calidad de Director Nacional de Asesoria
Jwidhca, considerando que “en procura de procautelar la seguridad juridica de la fitiscién
putema y en virtud de que nuestra legislacién no contempla la duplicidad de filiacion materna cn
ung inscriperdn de nocimicnto, esta Dircccion de Ascsorin Juridica Considera que no es
procedente inscribir el nacemiento de s menor SATYA AMANI en los términos solicitados”™.
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Ante edta negativa liss peticionanis acuden a s Defensoria def Pucblo paru poner sobre la mesa
In violacién e sus derochos. Ly institucidn toma el caso y emprende uny accidn de proteccitn
por considerur que con la decisién de la autoridad mencionada, se estd volnerando los derechos
humanos de las peticionarins, contenidos en fos articulos 66 numeral 4, derecho o ka igvaldad
farmal, igualdad material y no discriminacion, numeral 9, ¢l derecho 4 tomar decisiones libees,
informadas, voluptarias y responsubles sobre su seavalidad, su vida y ocentacidn sexual;
numeral 28, derecho o o identidad personul que incluye tensr nombre y upellido y lamilia; y, el
derecho a In proteccion que ef Extado debe o la familiu en sus divessos 1ipos para garustizor la
corsecuencia de sus fines (At 67 Consttucidn) .." Conforme al  Procedimicnto
Coastitecional, se ha coavocadn i los sujetos de o relucidn juridicn, sednlando din y hora a fin
de que se lleve a ofecto la Audiencia de Accidn de Proteccion, o misma que se realizd ol dia 4
de Mayo 2012, u las 100s39; en la que comparece ¢l Dr. Patescio Vicente Benalcizar Alarcon, la
Dra. Carla Gabedzla Patifo Casvedio, en representucidn de la Defensorfa del Pueblo y fas
accionantes Nicola Susan Rothon y Helén Louise Bicknell, los sccionades, Ab. Fausto Rodrige
Flores Ramirez en representacion del Registro Civil y el Dv. Bémardo José Crespo Vega,
Delegado del seiior Procuridor General del Estudo. Efectuadn ln audiencia; estando la causa
paru dictar la Sentencin Resolutiva que en estz fuse del proceso constitucioanl corresponds, en
estricto cumplimiento n lo previsto en el literal 1) del At 76: Arts 167 y 424, de |a Constitucidn
de la Repablca del Ecuador; y, At 130 del Coadigo Orgdnico de ln Funcidn Judicial, para
hacerdo, se consklera: PRIMERO: De conformidad con lo previsto en la Constilucion de la
Repiblica del Ecuador y Il Ley Orginica de Garamfis Jurisdiccionakes y  Conuol
Comstitecional, es competencia de esty Judicatura el conocer y resolver lu Accida de Proteccidn
propuests. SEGUNDO: Lu presente causa =& ha tramitado de conformidad con el Ordensmiento
Juridico Comstilocional y Legal vigenle, sin que exista omisidn de solemnidod sustancial que
influys cn la decision, no se advierte nulidnd alguna; por lo que se declarn so validez,
TERCERC: Las peticionarios se encuentran legitimados para interponer Accidn de Proteccion
de conformidad con lo previsto en el Art, 86, pumeral | de la Constitacion de s Repiblics del
Ecuador;, por los accionantes comparecieron 4 ln Audiencia de Accidn de Proteccidn, ¢ Dr.
Patiscio Vicente Benalchzar, la Dra. Carda Gabriefa Patifio Carrefio, Nicola Svsan Rothon y
Hebén Louise Bicknell; por ¢l secionado comparecié el Ab. Fausio Rodrigo Flores Ramirez, on
represenaciéa del Regisiro Civil; como Delegado ded sebor Procurador Generol del Estado,
camparecid el Dr. Bernardo José Crespo Vega; los mismos que ofrecieron poder o tatificacion
por parte de sus representados; quienes dentro del plazo concedido han legitimadoe sus
intervenciones. De acuerdo con el At 12 de la Ley Oirginica de Gasuntias Jurisdiccionales y
Control Constitucional han compaecido al proceso y han presentudo escritos de Amicos Curioe,
los mismos que han side sdmitides al expediente, los ciudadunos: Sara Oviedo Fierro, Alfiedo
Barragin Medina, Ampwro Medina Guerrero, Esther Maria Arango, Zulay Arévalo, Gil
Barragin Romero, Paols Tssbel Orufio Rosales, Alex Estuardo Meding Guesrero, Zoe Barragiin
Varels, Angel Rodrigo lzuriesa Osocio, Carmifin Vareln Rodriguez, Sarai Makdonado Baquero,
Karen Daile Barba Acosta, Marfa Cristing Ponce Villacis, Nonuan Wiay Reyes, Soledad
Poente, Zelidek Cadena, Cristian Santiago kurieta Cruz, Marfa Pauls Romo, Juun Pablo
Moacakes Viten, Luis Luna Gaibor, Gabriela Cossta, CUARTO; Los accionnntes al fundamentar
su Accidn de Proteccion, en su pretension, que fuern ratificadn en ln respectiva oudiencia
mamfiestan. “... Que Helen y Nicoln llevan juntas mds de 12 afos: que se radican en el
Ecuador hoce 5 y en el siio 2010 legalizan en ¢l Reino Unido su unidn mediante union civil, de
igual manera o hocen con In unidn de hecho en el Ecundor. La decisidn de formar una familia
es paite de su proyecto de vidi y conforme a esto, en diciembre del aho anterion nace Satys
Amani. Alegan que tn Constitucidn del Estado Bouvatoriano, reconoce los derechos de esta
familia como lo detallan o continuacién, mientras el Registro Civil fes niega sus derechos
mediante vn Acto Administrativo, Afirmando gue estos derechos negados constituyen; el
Dereche a tn Igualdad. por cuanso Heben y Nicola, ban sufrido discriminacidn por su arientazitn
sexual lo que volnens el paincipio y derecho a la igunldad, In vulnerascion del Derecho o la
Familia y la protecciin que ¢l Estado otongn a la misma en s diversas formas y In velneracion
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del Interds Superior de ln nifta Satya Amani. La prohibicidn de discriminaciéa esti insesta cn
todos fos tratados de derechos humanas y pestenece al Jux cogens, puesto que sobre €1 descansa
todo ¢l sndaminge juridico del orden piblico nacioanl e inlemicional ¥ & un prncipw
fundamental que permes todo ordenamiento juridico. Como ya ko han estublecido las diferentes
Contes interucionales y reconocido lu Legiska dn Nacional, Le Constitucion de la Repdblica
del Ecuador estublece La probibicion de discriminacién en su At 11, 2 y prohibe conlquier
distincidn que tenga por ohjeio o resullude menoscabar o anular ¢l reconocimsento, goce a
giercicio de los derechos. El Comité de Derecho: Humanas ha definido Ia discriminacién como:
toda distincion, exclusion, restriccin o preferencia que se basen en determinados metives, ln
orieatacidn sexusl ha sido consideruda umo de =dos motivos © razones prohibidas. Bl Acto
sdministrative del Regissro Civil, ex una accido del Estado el cual wvo como resultado lo
discriminacion de Helen y Nicola por ser una pereja homosexual, Ejemplo, como
comprendemos de mejoe nmnen este tem, ¢l di de hoy una pareju heterosexual 52 acerca ol
Registro Civil a inscridir a su hija y el funcionario o funcionanin no consults, no pregunts si el
recién nacido lleva los genes del hombre que scompafia a esa mujer v Je inscribe al nifio como
hijo de ese hombre y esa mujer, Resulta selor juez que el nifio no ex hijo de ese hombre, que la
mujer habfa quedado embaruzadn por métodos uitificiales, igual que Nicola, pero juntos
canstituyen ess familia. En ese cuso, ef Registio Civil no preguntd, no pidid pruebss de ADN,
no se entrometit en la vida de esa familia, ; Cudntos hombres han reconocido hijos como suyos
cuundo bioldgicamente no lo son? ; Culdimos caos de es0s conocemos cada uno de nosotrs?. Si
la pureja que Nicolu elegfa hubiera sido hombre, con @ sin uniin de hecho, el Registro Civil no
hubiern dudado en inscribir a la nita, Sin importarde en ese caso In "seguridad juridica de la real
filacidn paterna”™ que pudieta estar en riesgo. La pareja que Nicola eligit es mujer y por esto su
familia fue discriminada y desprotegidn o pesar de que s decisién, orentacién sexual, estd
protegida por la Constitucidn de la Repiblica del Ecvador y Jos Tistados Intemacionakes. En
esle coso se configurs claamente un menoscabo de derechos por opeién sexual, discriminacién
que como hemos meacionado esti prohibida por auestra Constiticidn y otros [nstrumentos
nplicables. El Regisuo Civil alega que Ia Ley no contempla la doblc mitemidad (Ley del afio
1978). La Constitucién cn su articulo 11, numenal 3, establece gue " Los derechos
establecidos en lu Constitucidn y en Jos instiumentos intemacionales de derechos humanos
serdn de directa ¢ inmediuta aplicacién por y ante cuslquicr servidora o servidor piblico,
administrativo o judicial ..". Y que *... no podsd aleganse falta de norma juridicn porn justificar
su violacion o descomocimiento, para desechar la accidn por esc - hechos ni parn Pegar su
reconocimicnto " En este seatido, los funcionasios del Registro Civil, gue son servidores
piblicos debieron aplicar lu Constitucidn sin opcidn o alegar falta de Ley inferor. En el presente
caso, el Registio Civil no ha esgrimido razones de orden constitucional, no ha determinado qué
derecho y de qué persona se esti afectando & fin de poder determinar si Is medida os
prapoecional. Come vemos, o Aclo Administativo que bhoy impugnamos adolece de
fundamento constitucional y de derechos; es contrario a fa Constitucion y los Trotados de
Derechos Humonos, puwesto que menoscaba derechos sin wn fin legitimo neceserio ni
proporcional. Como seguado derecho vulnerado, se refiere a la Proteccion que ¢l Estado debe a
ls Familia, EI An. 16.3 de la Declaracida Universal de los Derechos Humanos, expone: ... La
familia es el elemento lundamental de la sociedsd y tiene derecho a la proteccion de lu Sociedad
y del Estado _.", Como reconoce el Ecundor a ba familia: La Constitecion ecustoriana (Art, 67)
reconoce & la fumilin en sus diversos tipos y obliga al Estado a garaniizar condiciones que
permitan la consccucidn de sus fines. Estas se constituirdn por vincules juridicos o de hechwa y
e husarin en la iguadded de derechos y oportunidades de sus integrantes, Poe su parte, el Art, 68
establece: . La unidn estable y mosogdmica entre dos personas Tibres de vinculo matrimonial
que formen un bogir de hecho, genesard bos mismos derechas y ohfigaciones que tienen ks
fumilius constituxdas mediaate matrimonio...”. Asi también, el A, 24 del Cédigo Civil
determing que un niflo procreado en una unién de hecho se eatenderd como hijo de Is parcia,
Esto yu fue reconocido por ¢l Ecvador en el afo 2008, mo esth en duda ni discusion. Cuando
hablamos de las familios constituidas poc un hogur de hecho, implice que existan vinculos

148



A VL l “nw
alectivos y de responsabilidad, apoyo mutwo. La Core Interamericana ha definido que al existic
convavencia, un contsclo frecuende y una cercanda personal y afectiva estamos hablando de una
familis, independientemente de los vinculos juridicos. En el Caso X, Y y Z Vs. Reino Unido, ¢
Tribuna! Evropeo de Derechas Humanos, siguiendo el concepto amplio de la familie, reconocsé
que un transexual, su parcin mujer y un niflo poaden configurar una familia, al sedalur que: Al
decidie 8i una relacidn puede considerurse como vida familias, una serie de factores pueden ser
relevantes, incluyendo si la pareja vive juntu, ka daracidn de su refacion y si se ha demostrado el
compromiso muluo ul eser hijes conjuntamente o por otros medios. De este mado, no existe
modeks ideal de famili, dnicamente un estercotipo que no responde a Ba ealidad sctual,
esIUCiura que no garantizs ks desechos de los integiuntes de la famdlia, pues es precisamente en
csis estruciurus que se hun reportado b mayor cantidad de casos de violencia intrafamilinr, de
mado que en mancra alguny se puede hablar de modelo de familia, Helen y Nicola viven juntas
¥y han demosivado una relacién duraders, incluso mayor que muchos matrimonios, mas de 12
afios. Se han planteado un proyecto de vids juntas el mismo que incluye tener hijos & hijas, de
maneis que hen buscado el odmo hacerio realidsd. Estin comprometidas por igual con el
cuidado de Satyo, en definitiva, qoe se complen los pardmetios ficticos de famifia, por lo que al
Esindo le corresponde tan 568 reconocer esa realidad, que 00 va # cambise por la decisidn que
usted, sehor fuez, tome en cf caxo, pero s se restringirdn drdsticumente los derechos do Sotys si
s¢ decide que no se insciiba como hij de ambas. En cualquier lugar y contexto, tener dos
personas Al cuidado de uma mifla es mucho mejor que tener una sola. Satyn quedaria
desprotegida, huérfana ante la Ley xi algo le ocurriera o Nicola, cunndo en Ia priictica tiene otra
mindee que se puede hocer cargo de elis; usi también, si ol dia do maidona Helen decide irse del
hogar, Satya no tendrla derecho a percibir alimentos de ells, min cunndo es su higa; tampoco
podria Helen Ir & setirar a Sutyn de su escueln, entre otms mochas dificultades, entre fs cuales
estiin sus derechos sueesorios, su devecho o viajur, a conocer a su familia extendida por parte de
Helen, mismos que reconocen a Satya como purte de la misma. de modo ue se lesionn su
derecho o la sdeatidad por desconccer a su familia como tal. Estn es una familin, hecho
inncgabie, fumilia con vinculus de hecho como lo considern nuesira Constitucidn, que
continwurdn desarroliindose culdindose y queréndose independientemente de las decisiones
estatules, sin emburgo Satya a quien debemos un interés superior se veed disminvids en sus
derechos si el Estado oo reconoce su doble matemidad, Las familias homoparentales no som unn
mera posibilidad, constituyen una realidad secial desde hace ufios. En el MESENIE Caso ¥ en
cualquier otro, siempre serfi mejor que un nilo o nifia waga dos personas responsables de elly
que 500 una. Como yu se menciond Jos vinculos de hocho entre Satyn y su familis no van a
cambanr pero sus derechos y posibles consecuencins poeden afectarla. No existe en este caso
Olras personas @ quicnes se les esté conculcando derechos, sin embargo La posibilidad de que
solo una persona se hags curgn de una nifia cuando pueden ser dos, ve disminoidos sus
derechos. Lu gruvedad de 1o no inseripcidn de nifias y nifios en el Reglstro Civil ¥y cémo ello
provecs una serle de continuas vialaciones de derechos humancs que s prolongan en el tiempo
b sido anwlizaxda por ln Conte Intcramenicana de Derechos Humonos, No es descable que ¢l
Ecuudor sca observado por los Tribunales Intemacionales por menoscabor derechos, mis besn
debemos constituimos en cjemplo de proteccitn de ks mismos y demostrar o la comunidd
infernacionnl que podemos resolver nuestins problemas internamente, observando cabalmente
los derechos fundamentales de todas las personas, en uni sociedsd inclusive que respela y
profege la diversidad. Nicola no es madre soltern, tiene un documento legal y vdlido y no toma
la decisitn de concebir o Satyn sola. Las dos madres son responsables de [ nifia de igunl forma
y Satya no tiene una sola madre, ticne dos y ¢l Estado debe 1econocedis. En of nuevo cantexto
Juridico del Ecuudor, comesponde a las astoridades atender mds a la realidad que a lo legal, do
modo que prime la justicia _.". QUINTO: Se unexa o la Accida de Proteccidn la siguiente
documentacitn en In que los accionantes fundumentas sus pretensiones juridscas: |) Fojas 14 a
17, copia simple de la [nscripeién de Unién Civil entre Nicola Susan Rothon y Helen Louise
Bicknell, realizadu el 25 de Septiembre 2010 en Iz Dircccidn del Regrstro Civil def Condado de
Buckinghamshire, Registro Clvil de Wycombe. 2) Fojas 18, copia simple del Informe
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Estadistico de Nocide Vivo, » mombre de Bicknell Rothon. 3) Fajas 19, copia simple del
cetificado otorgado el 26 de Diciembre 2011 pos el Dr. Rl Mideros Morales, del nacimiento
Ge una mujer en perfectos condiciones ocurrido el & de Diciembre 2011. 4) Fojas 20, compulsa
de la pericion peesentada of 27 de Dicsembre 2011, por Nicola Susan Rothon y Helen Louvise
Bicknell, ambas de nacionalided inglesa, unidas mediante Unidn Civil de 25 de Septiembre
2010 en ¢l Reino Unido y reconackla |a Unidn de Hecho ante e Noturio Podlico Vigésimo
Octavo del Cantdn Quito, de 24 de Noviembre 2011, mediante |a cus! solicitan ol Director
Gereral de Registro Civil, [dentificacin y Cedulacide, la inscripeidn de su hija nacida vivacl 8
de Diciembie 201 1. 5) Fojus 21 & 22, consta el oficio de la Direccitn General de Registro Civil,
ldentificacidn y Cedulacidn No. 2012-9-DAJ de 10 de Enero 2012, suserito por el Ab. Vipicio
Astudillo Palomo, Dirgctor Nocional de Ascsorin Juridics, Acto Administrative que seflaly In
impiocedencin de inscripcidn de ls menor Satys Amani, con los primesos apellides de las
sefioritus Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, por no contemplar lo legislacson
ecuaioriany duplicidad de fillucion materna en una inscripeion de nacimiento, 6) Fojas 24 2 32,
la primers copin certificada del protocolo del Acta Noturial de Unitn de Hecho entre Nicoka
Susan Rothon y Helén Lovise Bicknell, protocolizada en o Notaria Vigésimo Octavo del cantdn
Quite. SEXTO: Por su parte el accionado en lu respectiva sdiencin en tomo 4 la Accidn de
Proteccidn iniclads en su contra. expresa: * .. Se hn manifestado enfiticamente por parte de los
medios de commnicacia que se ha negado el Derecho al Registro de Nacimiento de la menor
Sutyn Aman, sin embargo me remito al universo procesal y especificamente al acto impugnado
constitucionalmente, constitudo por el Acto Adminisuativo de negativa de inseripcion, me
refiero o su texto, en el cual usted puede beer que se niega la inseripcidn en los térmvinos
solicitados, es decir haciendo constar una doble filincin matemi, porgue esto es lo que
buscabun las accionantes, pero |6 menor 0 solo que puede smo que debe ser inserita por su
madie bioldgica con su apellido, per s¢ no se ha ncgado en ningin momento la inseripeién en
los demnnes tangenciales, polares o absolutos que sugiers la parej: ... La pretensidn de esta
accxda et constituida por 4 derechos fundamentales o constitucionales, scbre 1os que tiens que
discutise y resolverse: Derccho s la Identidad, Derecho o la Tgualded Formal v Muterial,
Derecho de Fillocion y Principio 0 Derecho de Supremacis Constitucional, con sus correlatives
conceplos de violacida y estructurs. Y estos derechos son personales no familiares, adn cuando
su Impocanciu impacte o afecte o toda la familio, son personales, mativo por el cual usted sefior
Juez no podria exceder ls pretensidn de fos supetos procesales, es decir debe descurtar de plano y
canducir ¢l debute previniéndonas y precuntelando la discusidn en tomo o los derochos de Ia
niiia ¥ no de la pareja, contrario 2 fo que sugiere permanentemente o prensu gue ha querido ver
en este problema Juridico un problema no de la nifla sino de la pareja. Por clerto, en caso de que
usied decida resolver algune de los derechos de “la pureja™ tendria que necesariamente abyir el
debate en tomo a dicho derecho y umpliar ln pretensidn, porque siendo fiel ol peincipio de
concordancia prictica, en relacida con principio ds congruencia y el de proporcionalidad,
deberia agotar el debate gaunlizando los derechos de defensa de ambas partes, no poadria no
agotur el debote scbre estos y luego en su sentencia incluirlos, eso no es conveniente desde el
punto de vista del Derecho Procesal Constitucionsl y desde el punto de vista del Derecho a la
Igvakdad Formal y Material en ef desarrollo del proceso, En teorin constitucional las nonmas
Juridicys se clasifican en tres Upas, estos tres tipos de nocmas estin presentes en todo enunciado
normativo, uno puede tomar cualquier codigo, ley, reglamento, instiuctivo, Caonstitucsdn,
Tratado Internacional, declarucidn de derechos y hasta sestencias judiciales y son valores,
prncipios y reglas, dentio de los principios s¢ encuentran los derechos, Ins gurunifas v las
libertudes, par lo que usted sehor juez descartari de plano la posibilidad que sugieren las
demandantes de ponderar entre 1o garntia constitucional de progeceidn a lns familias de diverso
tipo y las reglas de la Ley de Registro Civil, Kentificacién y Cedulocin y de otras leyes
conexas refutivas al Derecho de Filiacién y ul de Klentidad, porque solamente s puede ponderar
en el mismo nivel normative y especilicamente solo en el nivel de piincipios, los valores no se
panderan por s extremada abstraccide y lus replas no pueden ser ponderadas porque ellas
aprovechan el criterio de prefecencia de aplicacidn por su refinado contenido normmativo y
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porgue a ellas no se aplica el principio de concordancia peéctica. Eatonces fa clave en éste juicio
€8 que usted seiior Juez diferencia 1odas las normas que han citado las demandantes y las sgrupe
como. vakores, principios ¥ regles y asé los téominas de 1 conversacién constitucional van o
simglificarse, el temy de las reglis o5 sencillo porque estin en I visidn estructural de los
derechos, que pasaré n explicar a continuacién; se conciben siempre como garantiss de los
derechos fundamentales. Asimismo usted seflor juez encontrarf que existen peincipios o
Gerechos no humanos necesariamende, sino de cardeter politico o sistémico y le pongo dos
ejemplos concretos: Bl de segundad juridica y el de supremacia constitucional que estiin en
juego en este proceso y la preguntu es jpueden ser ponderadas principios constitucionales de
diverso contensdo? Si, entonces s usted decide favorecer los derechos de la teorin del caso de
las demandantes, tendrd que prosunciarse necessriamente sobre los derechos o principios que
rexpaldan la teorfa del caso de In defensa, su obligacidn de hacerdo estd funduda: 1) En el ivra
novil curia constitucional corsagrado en el At 140 del Codigo Orgdnico de la Funcidn
Judicial; 2} en ¢l principio de igualdad formal y material que se uplica también procesulmente;
¥. 3) en el concordancia prictica que precede y actia conjuntamente con ¢l de proporcionalidid
« La pretensidn de las accionantes consiste en una declaracidn de violacidn de 4 derechos
constitucionales: Igsaldad Formul y Materdal Prohibicidn de Discriminoeién bajo ¢l entendido
de que en otros casos se ha aceptado que un hombee que no es el padre del recién nacido
comparezca y pacticipe del acto de inscrtpeida como si Jo fuer, figurando en lo sucesivo de esta
foema y que en el caso de Ia parejo homosexual, por el hecho de ser tal el Registro Civil ha
negado Ly inscripeidn, genetundo una disciminacion por razones de homofobla. Sobre sty base
lus accionantes sugieren que s inviertn ln carga de la pruebe. dado que esle es uno de los cosos
on que i deberfa procederse, carmespondiendo a la Institucidn pdblica probar que ¢l relato de
los hechos no se correspande con los mismos. Frente a éste argumento manifiesto o siguiente:
Las normins aplicadas por el Registro Civil paru negar la inscripeidn de la menor con los
speilidos de la parcja no son heteroaplicativas y por tanto suscepeibles de ser aplicadus de
diverso modo, como dicen las accionantes “por motives diseriminatocios”, desde un punto de
vista sistenico, tomando en cuenta 1odo e ordenumiento juridico, porque si bien es cieno qus
los pormas invocadus ¢n In Resolucidn son en su mayocla de fa Ley de Registo Civil,
Identilicacion y Cedulacion, tumbién existen noemas que expresamente se reficren a “padre y
modse™, “paternidad y maternidad™ y “hombie y mujer” en el Cédigo Civil, en In Ley de Unidin
de Hecho y en o propin Constitucion, El conjuco de normas relativas al asunto en todo ¢l
ordenamiento uridico le dan sentido 2 Tas normas de la Ley de Registro Civil y e trata de un
senticdo inequivocs, en el caso de gue un bombre win sin ser el padre de una coiaur comparecs
como tal y realiza un reconocimicnto voluntario el acto es licito, pero lo progio mo ocurre
cuundo comparece uns mujer par figurar como padre 0 Como una segunda madre, no pomue
© exista discriminacia en In aplicacida de la norma, Lo cual serfa imputable a la Administracién
Piblica sino porque |a discriminacién existe Jegalmente y 00 sola en unn ey sino en varias, pot
lo que corresponderin isiciar vna accidn de inconstitucionalidad Y no ejeicitar una uccidn
ordinania de pooteccién. En esse punto no hay que perder |a prudencia juridica al apreciar
concepto de igudldad, estamos discutieado el derecho a 1a igualdid de lu nifia en este juicio y no
el derecho o la igualdad de reconacimicnto ¥ protecesdn de la pareja homosexun) frente ol de
parejas heterosexuvales. Continuando, si usted sefior Juez considera Invertir In carga de la prucha,
ks idéneo hubiera sido aplicarla en ef auto de citicion de la demunds ¥ sh procedencia debe ser
discutida en désta audiencis, sin embargo me permito sdjuntar al proceso un cetificado
extendido por ¢l Ducctor Nocional de Cedulacidn de In Indtitucida para serediti la genetalidad
y unifoemidad con Ia que se aplicu la Resolucidn 277 del 11 de septiembre del 2012 contentiva
de la prohibicicn de ingresar ul sistema de datos a la unida de becho como estado civil, es decir
se aplica igualmente a parejas beterosexvales y homosexuales, Desecho de Filiacidn bajo el
argumento de que de coaformidad con ¢l Art. 24 del Codigo Civil se establece 1a filiacién por el
hiecho de haber nucido 1n eriutura en el seno de una unidn de hecho legalmente constituida y que
al existin el reconocimiento legal de su unicn se ha violado el derecho & la filiacida de ln mifia
Frente o esto munifiesto que el derecho & ks filiucidn & posee un contemido legal y
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constijucionalmente prodegido y paste de ese contenido es la pareju heterosexual ¥ que no serfa
coaveniente alterar la estabilidad juridicn del crdenamiento entero en un caso concreta si i
filiscida esti concebide de esta formu, por otre purte el mismo Art, 24 que mencionan las
accioauntes €n su peimer inciso orienta la lectura de todo su contenido y dice: *,, y s¢
establecen las correspondientes patemidad y matermidad ...", refiriéndose & “hombre™ y “mujer”
y finglmente 1o que usted pucde observar sefior Juer es que en el pie de (irma, ambas
accionantes conslan como madres de la menor v su peticide es gue umbas consten como madres
de Ia nifin, inclusive la solicitud sdministrativa es ea ¢ seatido do obéener una doble filsacién
materna, por lo cual Hamo la utencidn a usied sobre un aspecto, el estado civil es un derecho y
ser hujo de alguien es un estado civil de conformidad con ef Cédigo Civil, por tamo lo gue
buscin ex que usted declare unu doble maternidad, declare a Satya Amuni hija de ambes y en
este sentido lo que buscan es In declarncion de un derecho, el derecho de estsdo civil,
incurriendo en la cxusal de improcedencin de ta accidn ordinaria de proteceiin previstn en el
At 42.5 de Ia Ley Orgdnica de Garantins Jurisdiccionales y Coatrol Constitucional. Derecho de
Identidad bajo dos argumentos: El primero que s negd la inscripeion de la nifa; y, ol segundo
que parle de fa identidad de ln nifia es el estado civil de su progenitor. Frente o esto manifiesto:
Primero, el Registio Clvil no neg6 la inscripeidn de In nifla sino en los términos solicitxdos esto
&8 coa unir doble filiacidn materna, con lo cual queda descartado parcialmente este argumento,
la madre biolégica puede ea cualquisr momeno inseribir a su hija con sus apellidos, siempre ha
pedido hacerlo y siempre podid de conformidad con el ordenamiento Juridico vigenze, pero lo
que clla quiere es inscribir o su hija también con ¢l apellido de su pareju y ello no s procedente;
¥, segundo que a0 puede ingresarse el estado civil de su madre de *unién de hacho"” por efecto
de |z Resolucion Administrstiva 277 de 11 de sepltiembre del 2011, y atn si padiera ingresarse
ello no significaria que In pareja de la madee biolbgica deba constar como madre de ta nifia, elio
5 un extremo que carece de midero legal y constitucional. Finalmente considero indispensable
acotir que se tome en cuenta ¢l contenido coastitucionalimeante progegido del “derecho a in
identidad”, el A, 66.28 de lu Constitucidn se reficre i las caracieristicas materiales ¢
inmalesigles de la identidud de consuno, o decir conjuntumente, por ko que debera tomarse en
cuente que ni las unas ni lns otras pueden anclarse mutvamente. Impanene o desarticular a las
otras, ambas tienen que ser gasantizadas, lo que nos conduoe i la pregunta de i guna persong de
sexo femening poede toner una psigue masculing ¢ viceversa?. Y la IESpOSst € gue i, In
siguiente pregunti es 81 4 la peique es objeto de proteceitn constitucional 2. Si dado que es parte
de la integridud personal, en efecio es un fin constitucionalmente viliklo y la siguiente pregunta
€5 | para quién tsene valor esta distincién?, Para la pareja de ka progenitora mis no parn In nifla,
porque fa composicida de [u xientidad de la nifiz no poede 30 pretexto de proteger la
independencia o desvineulacidn psiquica de la pareja de su progenitora de su sexvalidad fisica,
- dejur de o las camncleristicas mulerisles de s identidsd marcadas por la filiacidn materns
Gnica y lu fillucida paterna que existe sin duda. se ha alegndo que hay un coatrato de dongcidn
de esperma pero su valor debe ser discutido ¥ las accionantes no entregan la informacidn y no
permiten la discussén respecto de este hecho. definitivo en esla parte del juicio, Supremcia
Constitucional bajo ¢l argumento de que el Regiatra Civil estaba obligade 2 aplicar directamente
prinzipios constitucionales para prrntizar ia vigencin de la norma constitucional de garantia de
proteccidn i las familias de diverso tipo que consta en los Ans. 67 v 68 de ln Constitocian, ante
lo cual manifiesto que en el ordenamiento juridico existen principios constitucionales de tipo
humano y de tipo fundamentsl y estos dltimos incluyen entre oiros los de tipo politico, que tiene
por MNaalidid  cohesionar el sisema juifdico, como el de segundad  juifdica previsto
constitucionalmente ¢n el Ant, 82 de la Carta Magna, segin el cual los derechos y gasantiss
constitucionales prevalecen sobre fa bese de leyes previas, clarns y aplicadas por las autoridades
piblxcus competentes, de Jo cual se dedoos que los pringipios constitucionales se aplican cuando
existen lagunos axiométicus o vacios normativos, porque si existen leyes peevias y claras estas
deben ser aplicadas priaritanamente, dado que en caso contrario cods servidor pdblico v cada
Juez hicierun lo que les vinier en gana, en ol polo Jo gue corresponderia ejercitar es una
accién de Inconstitucionalidad (Art. 75 Ley Orgiinicn de Gorantiss Jurisdiccionules y Contsol
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Coastitucional) o wna cuestion de constitucsonalidad (At 428 Constitucian) si lu ley en tltimas
es inicus. Con estos wnecedentes, dado gue e ha incurrido en las cousales de improcedencin de
la sccitn comprendidas en el An. 42,1, 423, 424 y 42,5 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que se declure la improcedencia de la accidn
y que se deszche | demanda por carecer de fundamento técnico, actrando lisalmente que ¢l
principio rector del amparo constitucional, d¢ las tulclas o de las protecciones constitucionales
denominado “principio de suplencia de queja deficiente”, cuya expressda consta en la norma del
mnesso Ninal del Art. 10 ibidem, (aculta al Juez para suplir las deficiencias de 10 demanda con ¢l
fin de admitrla a wrimite, debiendo el Juzgador replantear el problema constitucional en el auto
de admisién de aguélls, pero no faculta ol juzgador u favorecer en I acgumentacidn puridica, la
conduccidn del Devecho Procesul incluyendo la disposicién de pruchas a la parte accionunte,
aclaro que de obrar en este sentido so prefexio de un malentendido y poco técnico garantismo
constitucional acusaremos la violacidn del derecho a la igualdad formal y matedial en el
desarrollo del proceso, en nuestro perjuicio ante la Corte de Apelacita y evenlualmente ante ta
Corte Constitucional, el Juez debe ser imparcial en I cuestidn de fondo. SEPTIMO: El
Delcgudo del sefor Procurador General del Estado, en su imervencidn en Ia Aundiencin de
Accidn de Protecciéa, express, que: “... las accionintes en su libelo de la Accitn de Profeceidn
sefalan que el Director Nucional del Registro Civil, Identificacidn y Cedulacién del Ecoador en
su Oficio No. 2012-9-DAJ de 10 de Enero 2012, por el cual da contestacidn & su soliciiud,
habela viclado wes derechos constitucionales, » saber: ¢l Derecho a la Tgualdad Formal y
Material y Prohibicion de Discriminacién, <! Derecho a la Libertad de Orientocidn Sexuai yel
Derecho de la Identidad de Satyn Amani, que incluye el derecho o nomsbee y apellido, a una
Familio y su Interés supenon; y, por Gltimo, el Derecho de Filiacitn de In menor neonsta. Previo
o analizar cadn unn de estus supuestas violaciones de derechos coastitucionles. recordentos,
primero, cval fue el pronunciamiento que dio el Director de Asesorin Juridica de la Direccida
Cieneral del Registro Civil o la peticidn gue formulnres las des civdadanas inglesas sobre que se
Je imscriba a i neonats, que se llamard Satya Amani, como hiju de ambas mujeres, en calidad de
fuxdies de L nifa . en procurs de precautelar la seguridud juritica de b filiacion paterna y en
vinud de que nuestra legislacsdn no contempla Ja duplicidud de filiacidn materna en una
inscripcidn de nacimsento, est Direccion de Asesoria Juridica considern que 0o es procedente
Inscridir ¢l nacimiento de 1a menor Setya Amani en los términos solicitados ", Respecto al
derecho & la sgualdad formal y material y prohibicidn de discriminacion, La respuesta duda poz
el Director Nacional de Ascsorfa Juridicn del Regisiro Civil tiene como sustenio el
ordenamiento jurfdics vigenie en ¢l Ecoador, aplicar la normativa de Lu Ley General de Registm
Civil, Meatificacibn y Cedulocidn, cumplir y aplicer la Ley no constituye vulneracedn al
derecho o la igualdad, tampoco trute discriminatorio, Las normus de la Ley antes mencionada,
las del Codigo de Ia Nifiez y Adolescencia y del Cédigo Civil, g.zan de lu presuncién de
constitucionulidad, de conformidad con lo peevisto en el numers! 2 ded A, 76 de ks Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constilucional. En el supuesto de que alguna
o de estos cuerpos legades estuviese en contradiceidn con alguna norma constitucional, el
Grgano competente parm declanir su inconstitucsonalidad es ks Cone Constitucionnl, de acuerdo
a lo establecido en el Art 436, numersl 2 de ta Constitocién. En cuanto a exe derecho e a
colucidn, en calided de jurisprudeacia comparada a nivel intemacional, In Sentencia No. C-221,
dictady el 29 de Mayo de 1992, por la Cornte Constitucional de Colombia, que mos puede ilustmr
perfectumente sobre lo que se debe considerar como fa esencia del priecipio de igualdud
matersal y formal, dice exta sentencia: ... El principio de In igualdad es obsetivo y na formal; en
€ ae pedics ka identidad de lox iguoles y la diferencia entre desiguales, Se supess asf of
concepto de igualdad de la ley a partir de la igualdad abstracta, por el conoepeo de In generalidud
concretd, que concluye con e principio segin ef cual no se penmite regulacion diferente de
supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente formacion a supuestos distintos ., . El At
69 de la Constitucion preseribe que para proteger los derechos de fas personas integrantes de Ja
lamilia; .. 1} Se promovers la maternidad y petemidixl responsables; la madre y el padre
esturin obligados al cuidado, crianza, educacitn, alimentacidn, desurrolio miegral v proteccita
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de los derechos de sus hijas ¢ hijos, en paticulas cuando se encuentien separados de ellos por
cualguier motive. 4) El Estado protegerd a lus madres, o bos padres y a quienes sean jefas y jefes
de familia, en el ejercicio de sus obligociones y prestani especial aeocidn a las familias
disgregadas por coafquier causa. 5) Bl Estado promoverd la comesponsabilidad materna y
paterna y vigilord el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres,
hijas & hijos ..." El Registro Civil al precoutelar la seguridad jurfdica de Ia filiacién paterna,
esti protegiendo el detecho que tendria la menor impdber de conocer, algin din, quién cs su
padre; el At 21 del Codigo de ls Nifiez y Adolescencia consagra y recanoce como uno de los
derechos fundamentales de Jos nitos ¢l ... Conocer a los progenitores ¥ mantener relaciones
con elios. Los nifios. niflas y adolescentes tienen derecho a comocer a su padre y madre, a ser
cuidodos por ellos y a mantener relaciones afectivas pesmanentes, personales v regulires con
ambos progenitores y demis parientes ™', Este becho no ocasiona, en Jo mis minimo. que haya
un discrimen e mzén de ls onentacion sexuul que tiene su madre bioldgics, Nicola Susan
Rotbon. Hay que notar que podifa eventualmente existir un conflicto de desechos de la menar v
de su madre biol6gica. Sobre el derecho a elegir libvemente su onentacidn sexual. El discrimen
© irato desigual al que s menciono en la demanda, se refiere a que 1a Dircccidn de Asesoria
Juridica del Registio Civil, lex impidid la inscripeion del nacimiento de 1a aifia con los apellidos
de dos madres. Esta negativa nada tiene que ver con la preforencia sexual de lus accionsntes y
qQue cllo sea la causa parn tal negativa. La negativa se besa en el cumplimiento de la Ley. Su
orieatacion sexual s un asunto que no es materia de esta accion. Las accionantes han ciercido
plenamente su derecho « elegis libremente su ocientacin sexval, garantizado en la Constitucitn
en su ArL 66 numeral 9 e inclusive 510 se evidencia en el texto de 1a demanda, ademis fas dos
ciudadanis accionantes han constituldo unn unidn de hecho, prevista en la Constitucitn en s
Art. 68. En cuanto al derecho de la identidad de Sotya Amani, que inchuye ef derecho a nombre
y apellide a una fumilin y su inteeés superior, Bl Estado Ecuatoiano, a ravés ded Registro Civil,
Cedulacitn e Identificacién no ha negado el derecho constitucional de identidad @ L menor
neonati. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en sus Ar. 33, 34, 35 y 36 determinn los
diferentes elementos gue compoenen el derecho o 1 identidnd. Ningin funcionmo o servidor
piblico ha negado el derecho a la ciudaduna Nicols Susan Rothoa, madre de la nifa Satya
Amani, de que | inscriba con este nombre a su hijn. Nuestro sistena juridico histdricamente
estipula que Jos apellidos que llevamos junto i los de noestros nombires persoaales se intercalon
siendo el primero ¢l apeliido patermno y luego ¢l apellido matermno y asl uno trs ¢l otro, en Mzén
ul parentesco de consanguinidad que hay entre cada uno de bos progenitores y su hijo o hija,
Podemos afinmar perfectamente que consanguinidad significa “con la misma sangre” o “de lu
misma sungie” o “sangre de mi sangre”, es decir que los hijos llevames el apellido de nuestr
padie y de nvestra medre porque somos “de L misma sangre” 0 somos “sangre de la sangre de
clios™. La menor impdber es hija de Nicola Susan Rothon, ex decir, las dos: madre & hija, son de
la misma ssngre, por eso deben llevar el mismo apellido, asf ks determing expresa y claramente
nuestra legislacion. Qué es o qud represents la cindadana Helen Louise Bicknelf pera la nifiz que
s¢ Jlamard Sutyn Amani?. La respuesta o nada, estd ciudadana Inglesa 0o ticne ningiin
parentesco il de afinidad, peor de consanyuinidad. Helen Louise Bicknell es simplemente |a
pareja de Nicola Susan Rothon, que en el mes de noviembre ded a0 201 I, formalizaron ante un
Natario del cantén Quito su unida de hecho ¥ que de acucrdo a lo dispuesto en ef sepundo incise
del At 222 del Cédigo Civil deben esperar dos afios. a partir de esa feche, para que nazen o se
conforme una sociedud de hiencs, poe mantenes una uRiGn monogdmica y estable. El derecho de
fliacion y o wna familie La Constitucidn de 1a Repablica, en ¢l Art. 67 reconoce a Ia familin en
sus diferentes tipos. En ¢l Ecuador, como en todos Los paises latincamericanas, por ¢l lendmeno
de la migracidn, la Familia trsdicional formada por pupé, mumid y 5us hijos se vio desimegrada y
nuckeron aucvas figuras o tipos, asf tenemos las familias conformadas entie: abueios y nietos;
entre tios y sobrinos o entre ¢l pudie o % madre soltere o shandonado por su pareja y su hijo o
hiju. De conformidad con el “informe estadistico de ancido vivo®, del INEN, gue en copia
simple s¢ adjunta s esta accifn, la seBorita Nicola Susan Rothon, dio a fuz, el 8 de diciembre de
2001, u la menor impiber que se Hlumard Satya Amani, Este becho =que una mudre sollera dé a
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luz— no es, ni serd, ni ¢l primero, i el ditimo que suceda en nuestro pass, por esta razdn, el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, previé a osta posibilidad, en o inciso segundo del A, 36,
ordena: ... Cuando se desconozea ln identidsd de vno de los progenitores, ¢l nifio, nifn o
adoiescente Hevanl los apellides del progenitor que lo inscribe, sin peguicio del derecho i
obtener ¢l reconocimicnto legal del otro progenitor ...~ Por xu parte, los Arts, 29 y 34 de Ia Ley
Generul de Registro Civil y Cedulacadn, prescriben: ... Art. 29.. Proeba sobre el nacimiento.-
El hecho del nacimiento, pam ser inserito en el registro civil, se probard con ¢ “informe
estadigico de nocido vivo®, autocizado por el médico, obstetriz 0 enfermeno que atendid el
pano. A falta de atencidn de estos profesionales, el informe se liovard en base a la declaracidn
de dos testigos. Art. M. Recomocimiento al inseribir.- La declaricida al momento de inscribir el
nacimiento tended valor de reconocimiento de hijo, si fuere hecha personalmente por el padie, o
por ks madee, o por ambos, 0 por un mandatario . . Todas las mupesss que en el Ecuador han
dado i luz, en el tanscurso de In historia hasta ka actualidad ¥ que han side © son madres y han
tenido que realizar b inscripcion del mucimiento de su hijo, en forma individual, sin ef concit«s
del padre del nifio, lo han inscrito con los apellidos de ellus. Por o tanto, el no proceder de esta
manera setlia ir contra normn expeesa, €5 deci violas la Ley. Queda demastrado de manera clara
que no existe vulneracian de los derechos constitucionabes que sefinlan a8 accionantes .. ",
OCTAVO: Comesponde al Juzgador examinar si fa Accidn de Proteccidn presentads, tiene
sustento constitucional, para ello es indispensable determinar si las coestiones plameadas en la
Gemanda y las contestaciones a ella w2 enmarcan en 1a via de Accidn de Proteccién, prevista en
ol Art. 8H de lu Coastitucidn de lu Repablica del Ecuidor, al respecto el citado anticulo, preve:
“... Ant, 88.- Objeco de lu Accidn de Protescitn. Li accitn de proteccida tendrd por objeto ol
imparo direclo y eficur de ks dorechos reconacikdos en la Constitocidn, y poded interponerse
cuundo exista una vulneracidn de derschos constitucionales, Por aclos u omisiones de cualquier
autoridad pablica mo judicisl; contra politices péblices cuando supangan |8 pravacion del poce o
ejerticio de los derechos constitucionales; Y. cusndo la violscion proceda de uns pessoni
pariicular, si o violacidn del derecho provocs daiio grave, si presta servicios pdblicos
impropaos, si actta por delepncidn o concesidn, o si ta persona afectedan ¢ encuentra on eitado
de subordinacion, indefension o discriminncion _."; Nommsa Constitucional que guarda relacidn
con lo que estsblece ¢l An. 40 de la Ley Ovglinica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional: “,.. Art 40.- Requisitos.- La accidn de profeccitn se podrid presentur coando
concurran |08 siguientes requisitos: 1. Violscion de un derecho constitucional; 2. Accidn u
omisidn de untoridad piblica o de un panticular de conformidsd con el artfculo siguiente; v, 3,
Inexisiencin de otro mecanismo de defensa judicial adecasdo v eficaz pam proteger el derecha
violado ...", De Jos texton constitucionales y de las normas singulartzadas, se estublece de
manera concluyente que [n Accidn de Proteccitn es procedente cuando de manera sinwitdnes y
univoca, concurren los siguientes presupuestos: 1. Todo acto u omisién de una autoridad pdblics
10 judicial que viole o haya violado los derechas, que menoscabe, disminuya 0 anule su goce o
cjercicio, 2. Toda politica piblics, nacional o focal, que conlleve la privacitn del soce o
ejercicio de Jos derechos y garsntiss. 3. Todo acto u omisién del prestador de servicio piblico
gue viole los derechos y garastias, 4. Todo acto u omisidn de personas nalurules o juridicas del
sector privida, cusndo ocurty 2l menos una de ks siguicntes circunsts ‘cias: 1) Presten servicios
piblicos impropios o de interés pablico; b) Presten servicios piblicos por delegacitn o
concesada, ¢) Provogue dufo gave; d) La persona ufectady s¢ encuentre en estxlo de
subordinacion o indefension frente a un poder econbmico, socinl, cultural, religioso o de
cunlguier otro tipo. S, Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Un octo de
ustoridad poblica es ilegitimo cusndo ha sido dictado por usa awtorided que no tiene
competencia para ello o sin sbservar los procedimientos previstos por el ordenamiento juridico
© cuando su conlenido es contrario a dicho ordenamiento o ha sido dictado arbitrariamente, exto
€4, sin fundumento o suliciente mativacién. NOVENQ: Para efecto del eximen del caso, resulea
pertinenie remitirse a o5 presupuestos en los que s¢ sustenta la Accsdn de Proteccion, ol
respecto, fos legitimados activos presentsn Accidn de Proteccidn en contra del Sr. Jorge
Montailo Prado, Director General de Registro Civil, Identificacin ¥y Cedulacidn, sl huberse
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negado |a peticitn escrita de inscripeiden de la menor Satys Amani, con el primer apellido de SZ.
cads una de las solicantes, Nicola Susan Rothon ¥ Helen Lowise Bicknell; lo cual ks fue
comunicado mediante oficio No. 2012-9-DAJ de 10 de Enero 2012, suscrito por el Ab. Vinicio
Astudillo Palomo, en calidd de Director Nacionnl de Asesorin Juridica. gue en ko principal
seflala: ... en procura de precautelar lo seguridad juridica de 1 filincidn paseina, y en virtud de
que nuestiy legislacidn no contempla la duplicicad de filiscidn materna en una mscripcién de
nacimiento, esty Direccién de Ascsoria Juridica, considern que no es procedente inscribir ¢
naciniiento de la menor SATYA AMANTI en los 1érminos solicitados ...". En sus fundamentos
de hecho, en lo principul sefiatan que: *... con lo decisitn de |a nutoridad meancionada, se etdn
vulnerando fos derechos humasies de lus peticionarias, contenidos en los urticulos 66 numeral 4,
derecho a la igunldad formal, igualdad maserial ¥ no discriminacida; numaral 9, ¢l derecho o
tomar decisiones libres, informadas, voluntaries y responsables sobre su sexvalidad, y su vida y
orientocion sexual; aumeral 28, el derecho & la identidad personal que inchuye tener nombee y
apellido y familiar; y, el derecho  In proteccién que el Estado debe o la familia en sus diversos
lipos para garantizar In consecucion de sus fines (Art. 67 Constitucidn) ... En los fundamentos
de derecho citan la Constitucién de fa Repddlica del Ecundor, Arts, 67, 69 numernl 7, 66
mumeral 2, 11 numerales 2 y 5, Codigo Civil Aris, 24, 62, 248; Cddigo de In Nitez y
Adolescencia Art. 96, Convencidn de los Derechos del Nidio Art. 8, Ly de Registio Civil Ant.
28 numeral 5. DECIMO: Més alld de analizar los derechios que se dicen fueron vulnerados poc
¢l Acto Admimstrativo emitido por el Director de Asesorfa Juridica del Registro Civil,
Identificocide y Cedulacidn, precisa exsminar el Acto Administrativo emitido, a fin de
estubleces si se lratn de una cuesiitn constitucional; pam ello mos remitiremos al Acto
Adminsstrativo en si, vale decir provenientc de Autoridad Pablica No Fudicial, que constituye el
Oficio de 1a Direccidn de Asesoria Juridica del Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn No.
2012-9-DAJ de 10 de Enero 2012, suscrifo por el Ab. Vinicio Astdillo Palomo, Dircctee
Nicional de Asesoria Jueidica, Acto Administrativo que seiiala la improcedencia de inscripeién
de Ta menor Satya Amani, con los primeros npellidos de lus sefioritss Nicola Susan Rothon y
Helen Louvise Bickmell, por no contemplar [ legistacién ecuatoriana duplicidad de filiacidn
malerni en uni inscripcidn de nacimiento; Acto Administrativo contra el cual we ba propuesto la
presende Accidn de Proteccion. 11 Estatuto del Régimen Juridico ¥ Administrativo de la Funcidn
Ejecutivi, al referirse ol Acto Administrativo, en el Art, 63 prevé: ... Acto Administrativo.- Es
toda declaracion unilatersl efectunda en ejercicio de la funcida administrativa que produce
efectos juridicos individuales de [orma directs ™ Rexpecto de 1o cual cabe advestir, que el Arnt,
173 de [a Constitucion de |a Repéblica del Ecuador, seflala; *,..Los actos adminsstrativos de
Cunlquics autoridad del Estado podrdin ser impugnados, anto en In via administrativa como ante
tos correxpondientes deganos de la Fuacidn Judicial -..™5 la cual guardn relucida con el Art, 23
e la Ley Orginica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional; el refesica precepto
constilucional prevé la pasibilidad de lmpugnar 08 Actas Administratives tunto en la vin
administrativa como en la via pudicial (impugnacion de doble via). De igual forma la Ley
Orgdnica de Garantfas Jursdiccionales ¥ Control Constitucional, en el articulo 42 numerl 4,
(Improcedencin de Lo Accidn de Profeccidn), pam proceder en inateria constitucional, detenmina
que cuando el Acto Administraivo pucda ser impugasdo en 1a via judicral, salva que se
demmestre que la vin 00 fuere odecunds y eficaz, no procede la Accién de Proteccidn de
Derechos, Bl Acto Administrative abjeto de la Accidn de Proteccion emana del Director
Nixcional de Asesoniin Juridics del Registro Civil; ¢l Art. 28 de la Ley General de Registro Civil,
Mentificocidn y Cedulacion determing el o los funcionarios ante quien =e realiza In inscripeitn
de nacimiento; el An. 13, establece lns atribuciones del Depurtamento de Asesoria Juridica,
enue los que no se encuentra negar la inseripeidn de sacimiento, en eamejor de los cascs entre
sus airbuciones esti emitir su dictaimen e tamo a lo Inscripeida de nacimiento; dictamen legul
que debe ser analizado por el Jefe del Registro Civil, pura emitir ln fespectiva Resolucidn; ys
que &5 éste el funcionario pablico facultado para inscahir ¢l nacimiento de una persons, seri
esfe funcionaio entonces quicn fiegue por los argymentas que considere, I Inscripeién de
nacimiento de un infante. En lo especic, el objeto de la Accidn de Proteccidn Y ante la negativa
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emitida por funcionario no competente para ello, con mayor razdn se debid sepuir la viy
administrativa y presentar [ respectivi peticién ante el sedor Jefe del Registro Civil,
Ientificacion y Cedulacion, y, de persistir In negativa, incluso se debié hacerdo ante &l selar
Director General def Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion; y, aparte de ello, fa  Via
Administrativa contindn, ante 1o Jurisdsocion Contenciose Administrativo; al respecto la Ley de
la Jurisdiccidn Conlenciaso  Administrativo, en su Capitulo 1, 4l tratar del Ejeccicio de la
Jurisdiceidn, sefinln: ... Ant. .- EJ recurso conlencioso- administrotivo puede interponerse por
lns personas natureles o juridicas contru los reglamentos, octos y resoluciones de la
Administracién Pablica o de las personas jurfdicas semipoblicas, que causen estado, y vulosren
un derecho o interés directo del demandunte ... Ait. 2.- También puere inteiponerse el recurso
contencioso - administrativo conira resoluciones  administrativas  que lesionen  decechos
particulures establecidos o reconocidos por uma ley, cuando tales resoluciones hayan sido
adoptudas como consecuencin de alguna disposicién de cardcter general, si con éstn se infringe
la Jey en la cusl se originan aquelios derechos ... Art. 10 Son atribuciones y deberes
jurisdiccionales del Tribunal de lo Ceatencioso Administrativo: Conocer y resolver en Gnica
instanciy de las impugasciones  los reglamentos, sctos y resolaciones de la Administrucion
Miblica, o de las personas semipablicas o de derecho privaddo con finalidad scesal o pidlica v
decidir acerca de su legalidad o ilegatidad ..". El Art. § de la citada Ley, define cuando un Acto
Administrativo couse estado: .. A S- Las resoluciones sdministrativas cousan estada
cuando no son susceptibles de recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de
mero trdmite, si estas ditimas deciden, directa o indirectamente, of fondo del asunto, de modo
que pongan 6omino u oguella o haga imposible su continuacion. Le administrpcidn obuz en
ejercicio de sus facultndes regladas cuando debe ceflir sus nctos a 1as disposicines de uny ley.
de un reglamento 0 de cualquier otro precepto ndministrativo. Se presume establecido el
derccha en lavor del recumente, cuando la disposicién que se cree nfringida reconoce ese
derecha . La Reselucitn emitida por of Director de Asesorla Juridica del Registro Civil,
ldentificacida y Cedulacidn, clarumente no ha causado estado, de ahf que 3l existiv impagnacion
pou doble vin, es evidente que se debid conlinuar con In impugnucidn en la via judicial ante el
Tribunal Contencioso Administrativo, con sede Judicial. No se desconoce que las normas
constitucionales son de directa ¢ inmediata aplicacion pero también es evidense que In Accitn
de Protecesda debe referirse & unn coastion constitucional, comoe queda analizado; el Acto
Administralivo materia de impugnacidn, no ha causado estado en ln via administrativa ¥y o que
s s 0l siquicra se ha intentado 1n impugnacion en |a via Jjudicial, esio es anie ¢l Tribunal
Contencioso Administrativo; la Garantia Constitucional de Accidn de Proteccita si been fue
instituila a fin de garantizar f ejercicio de Jos derechos fundamentales, no es menos ceno gue
bnpagaor un Acto Administrativo mediante Accida de Proteccidn, sin intentar las otras dos vigs
de impugnacidn, constituirfa un sbuso de la Accidn de Proteccitn y se constituiria en v
desmesurada forma de conseguir resoluciones afines a sus Infcreses; sin Que esas resolucioncs
hayan seguido los procedimientos pertinentes. El Ecuador es un estdo de derechos y justicia,
social, democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional ¥ lnico;, cuyo
mies alto deber es respetar y hacer respetar los derechos consagrudos en la Constitucitn de fs
Repdblica del Ecuudor; mis bajo este precepto legal no se puede saltar los mecantsmos legales,
i fin de conseguir ef reconocimiento de esos derechos: agueflo constituina wa incumplimiento
de deberes que como conciodudanos v sujelos de derechos, nos obligamos reciprocamente para
con exte Estodo en el denominado contrato social. Bn Ia especic, es evidente que la Accidn de
Profeccidin no se trata de una cuestidn constitacional, s¢ trata de un Acto Administrativo del gue
no se ha impugnado mediante tus vias prescritas en la misma Constitucin de la Repiiblicn del
Ecuador. Por lus corsideraciones untes EXPUESLAs, sin que sea necesario of formular otras, el
Juzgado Cuano de Garantins Penales de Pichinchia, HACIENDO JUSTICIA EN NOMSRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, Resuelve INADMITIR la Accita de
Proteccion plantenda por Jos seiiores, Dr. Ramiro Rivadencirn Silva, Defensor del Pueblo, Dr,
Putricio Benulcdzar, Adjunto Prmero del Defensor del Pucblo, Ab, Carlz Gabricla Putine
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Caneso, Directora de Derechos Humanos y de ls Naturaleza de 1s Defensorfa del Pacblo TSQ
Ecvador, Jegitimada pam solicitar la interposicidn de Garnntias Constiruckonales; Ab. José Luis
Guerra, Alejandrn Sonano Diaz, funcionario y funcionaria de fa Direccida Nucional de Iy
Proteccion de la Delensoris del Pueblo de Ecupdor, Nicola Susan Rothon y Helen Loutse
Bicknell; en razén u que el Acio Administrativo de ta Diseccin Nacional General del Registro
Civil, ldentificucitn y Cedulacidn, expedido por el Director Nacional de Asesocls Juridica,
mediante Oficio No, 2012.9-DAJ, en Quito ef 10 de Enero 2012: es susceptible de ser
impugnado en la via judicial, via adecuada y elicaz, contenida en la Ley de In Jorisdiccidn
Comencioso Administrativo. Se deja 2 salvo el derecho do 1os sccionantes pary acudii anse log
Jueces Competentes a deducir el reclamo que consideren pertinente. Ejecutoriada gue sen est
sentencia, se remibin a la Corte Coastitucional, en atpsedts

I de la Ley de Guamtias Jurisdiccionsles y Cogtfol Congtitucional. | NOTIFIQUESE 1) - DR
VICENTE ALTAMIRANO JACOME, JUEZ.
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SENOR JUEZ CUARTO DE GARANTIAS PENALES DE PICHINCHA.

q\é\ Recurso de Apelacién dentro de la ACCION DE PROTECCION No. 0584.2012.
N -‘&‘1 Solicitante.
Py,

1 AL S
ég_ N & Dr. Ramiro Rivadeneira Sitva, Defensar del Pusblo de Ecusdor comparezco st

;- a0 usted con Ja presente apelacion a la sentencia en la accién de proteccién No
l I 0584-2012, sustanclada en su Juzgado, manifestando lo siguiente:

A. nda,

2. Director Nacional del Registro Civil, Jdentificacidn v Cedulacidn, sefor Jorge
Montadio.

Fundameatos de derecho sobre reeurso de apelacion.
Fundementacitn formal.

3. El numeral tercero del articulo 86 de la Constitucidn de ka Repiblica del
Ecuador en su parte pertinente seflala “.,.Las sentencias de primera instancia
podrdn ser apeladas ante fa corte provincial. Los procesos judiciales sddo
[finalizardn con la ejecucion integral de la sentencia o resolucidn”

- 4. De la misma manera ¢l articulo 172 de 1a Constiticidn de In Repiblica del
Ecuador determinn: “Las juezas y jueces administrardn justicla con sujecidn o
la Constitucion, a los instrumenvos de derechor homanos y @ ia ley"

3 Asi mismo el articulo 24 de la Ley Orglnica de Garantiss Jurisdiccionales ¥
Countrol Constitucional establece que: “Lar partes podrdn apelar en la misma
asdiencia o tres dias habiles de haber sido novificadas por escrito. La apelacidn
serd conocida por la Covte Provincial ... La Corle Provincial avocard
conocimienso y resolwerd por of mérito del expediente en el térming de ocho
dias. De consideranlo necesario, la Jueza o jues podrd ordenar la prictica de
elementos probotorios y convocar a awdiencia, que deberd realtzarze deniro de
los siguiznies ocho dias kibiles: en estos casos el rming s suspende y corre o
partir dg la audiencia®
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afines a sus Intereses; sin que esar resoluciomes hayan seguido los
procedimientor pertinentes. El Ecuador ¢35 wn estado de derechos y
Justicia, soctal, democrdrico, sobercno, independiente, wnifario,
Intercultwral, plurinacional y laico: cuyo mds alto deber ¢ respetor ¥
hacer respetar los derechos consogrados en la Constitucion de lo
Repuiblica del Ecuador; mas bajo este precepto legal no se puede seltar
los mecanismos legales, o fin de conseguir ¢l reconocimiento de esos
derechos; aquello constituirio un incumplimiento de deberes que como
concindadanar y sujelos de derechos, nos obligumos reciprocamente
para con exte Estado en el denvminado contrato soctal"

9. Con la finalidad de que se comprenda la gravedad de 1a estipulacidn judicsal nos
permitiznos hacer un andlisis para fisturos casos y en el presente en especial par
hsenedaddeluvulnaadomdedendmcommamncsmhsqmsc
incurre. El articulo 6 de In Ley de Garantias Junisdiccionales determina: “Las
garantias furisdiccionales tiemen como finalidad la proteccidn eficaz ¢
inmediata de los devechos recorocidos en la Constitucion y en los (nstrumenios
internacionaler de derechor humanos, la declaracion de la vielocion de wio o
varlos derechos, asi como la reparacion (ntegral de los dofios cautadas por su
violocion,., " Dehmnmmamddeﬁnuhunéndemmt)nu
determina que In misma: .. tendrd por objeto el amporo directo y eficaz de los
derechos reconocadm en la Canstitucidn y los Tratados Internacioncles sobee
derechos humanas. . " Més alld de evidenciar Jo obvio, relacionado a la finalidad
de precavtelas la plenn vigencia de derechos, es pecesario hocer algunas
apreciaciones que no son fomadas en cuenta en las consideracioaes de la
sentencia.

10. Debemos recordar que ¢l juez constitucicns! debe guiar su decisién en virtud de
los derechos que debe precautelar, coestion que no sucede en ningin momento a
jo largo de la sentencin; en ese sentido, mdmbzdehuyde(imm
Jurisdiccionales se determinan los principios de Ia justicia constitucional, donde
resalta el principso de |a aplicacion més favorable, la optimizacidn de los
principios constitucionales y In obligacion de administrar justicia constitucional.

IL.En ess seatido, o podemos desentendernos tampoco Je los métodos de
interpretacion constitucional definidos en el articulo 3 del mismo cusrpo
normative ¥ que se deben a la aplicacidn del principio de proporcionalidad,
dondeaed:becmmqumhaomnamqlmdnpmlnmwnde
derechos debe peoteger vn fin constitucionalmente valido, debe ser ademas
idomea y necesaria para garankizaclo. Asi mismo, In pondesacién de derechos que
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reconocimiento de derechos, misma que 3= subsans coq la creacidn de procesos
Que s00 de competenciz excluyente de Jueces constitucionales. Es decir, Is
autoridad competente para determinar la plena vigencia de derechos humanos en
este caso 5 del juez constitucional: mismo que tiene el deber de proponderar las
normas de la  Constitucion sobee normas secundarias y declarar In vigencia de
derechos,

Peticion Conerety.

Sefior Juez Cuarto de garantiss Penales, sirvase remitir ¢l presente tecurso de
apelacitn con el expediente carrespondiente 1 la causs atimero 0584.2012, a la
Corte Provincial de Pichincha, conforme ley.

Conforme al articulo 86, numeral tercero de la Constitucidn de 1a Repablica de!
Ecuador y el articulo 24 de la Ley de Garantlas Jurisdiccionales ¥ Control
Constitucional, solicitamos se revise I sentescia ¥ 5¢ ordene la inseripeion de la
nifla Satya Amani Bicknell Rothon con los apeilidos de sus madres, por ser su
derecho constitucional, conforme a ko que establece el articulo 88 de In
Constitoeién de Ja Repdblica del Ecuador, v los articulos 39 en adelante de la
Ley de Garaatias Jusisdiccionales ¥ Control Coastitucional,

Nos mtificamos en todos los gumentos de hecho y de derecho presentados ea
la demands; asé como también, en los eXpucstos en la respectiva audiencia
pablica de Ja ACCION DE PROTECCION, cuyn sentencia apelamos,

Notificaciones que nos carrespondan, eu funcida de lo previsto en o] An. 8
pumeral 4 de la Ley Orginica de Garantins Jurisdiccionabes v Control
Constitucional, se recibirin tanto en ia casilla judscial No. 998 del Palacio de
Justicia de Quito, como an el cotreo electrdnico de ls Abogada Carla Patifio

Carreiia: cpaty
2
%

{ -

Dr. Ramirvo Rivadencirn Silyva.
DEFENSOR DEL PUEBLO DE ECUADOR
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Dentro de la aceidn de proteccion signada con el No. 223-12-V.C. propuesta por Ramiro Rivadensira -
Defensor del Puchlo en contra del Director Genersl de! Registro Civil, se ha dictado Jo siguiente:
Sefor: ﬁl (l'w()\ I A -IY‘N_
Doctor; ! i l:l!'uu " ""'."‘ 2y ’ Jo A
Casillero: ¢ ¢ 54 /

JUEZ PONENTE DRA. CARMEN ZAMBRANO

GARANTIAS PENALES - Quito, 9 de agosio de 2012, L 16140 VISTOS: Avocen
conocimiento de la presente acctdn los Dis. Carmen Zambrano Semblantes y Patricio
Navareete Sotomuyor, como Jueces Titelarcs de 12 Sala, El Defensor del Puchlic
interpone recurso de apelacidn de Ia  sentencia dictada pm ¢l Jn@dt; Cuarto de
Garantias Pznsles de Pichincha, of 21 de mayo de 2012 (fs. 608 u 627), medinnte In cual
so inadmite la accidn de peateecion planteada por el hoy recuerente.
o ANTECEDENTES

El Dr. Ramiro Rivadeacira Silva, Defensoe del Pucblo, Dr, Patricio Benslcbzae, Adjunte
Primero del Delfensor del Pucblo, Ab. Carla Patifio, Disectors Nacional de Proteccaén de
Derechos Humanos v de in Noturaleza de la Del’gnsocin del Pucblo del Ecusdor,
legatimadn para solicatar Ja interposscidn de Gran&hs Jurisdiccionales, conforme a lo
dispucsto en los Arts, 11 pumezal 3; 215 numeral 1 de Lo Coestitucidn dz] Eceador, y Art,
9 literal b) de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional;
Ab. José Luis Guesra, Alejandza Soriano Diaz, funcionarios de la Dircecin Naciona! de
Proteccién de lu Defensordfs del Pueblo ded Ecuador, conforme comsta del acta de
pasesidn y respectivas acciones de personid que obran de fojas 7 a 11 del proceso, ("los
accionanses”, “los recurrentes™), seioras Nicola Susan Rothon y Helen Lovise Bicknell,
("las peticionsriss”) interponen accide de proteccidn contra ¢l Director General de
Registro Civil, 1dentificacibn y Cedulacitn del Econdor, pues ¢l 27 de dicieabre do
2011, B peticionnrias solicitaron por escrito al Director Genernl de dicha institucida,
que iiscriba a su hijn Satya Amani con el primer apellido de cada una de ellas en ks
lieos respeciivos (esto s, con fos apellidos Bicknell Rothon). El Director Nacioea! de
Asesoria Juridica, basndo en el articulo 32 numeral 5, 33 y 80 de Ia L2y de Registio
Civil, y ¢l articulo 82 de 1a Constitucion, micga dicha peticion f--e.dianlc aficio mimeto
2012-9-DAT de 10 enzro 2012, considerando que =i peocara de precavtelar la seguridad
juridica d2 la filiacibn poterna, y =0 vistud de que nuestrs legisiacian no contempla la
duplicidad de filiacion materna en una inscripeitn de nacimiento, esta Direcciba de
Asesorfa Juridicn considern que no es procedente inscribir ¢! sacimieso de 13 menor
SATYA AMANI en los #nminos solicitados”. Ante |a negativa, las seforas Rothon y

X_Bickndl him aculido 2 la Defensoria del Puehlo para poner sobire la mesa la victaciio de
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sus derechos. La institucién b tomado el caso y ha incoado &sta accidn de peoteccion por
considerar que, coe la decision de la awtoridad mencionada, se estdn vulnerando los
dereckas humanos de Ias peticionarias y de k2 menor Satya Amand, contenidos ea 1a Carta
Magna, en los articulos 66 pumeral 4 (desecho & Is igualdad formal y material y no
discriminacidn); numeral 9 (derecho tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y
fesponsables sabre su scxwalidad y su vida y onientacion sexual), sumeral 28 (derecho a
I2 identidad personal que incluye tener nombre y apellido y familia) y el dececho a Ia
proteccitn que ¢l Estado debe o la familia co sus diversos tipos (antfculo 67 de 1a

- Constitucion). En calidad de amici curise, han comparecido las sipuientes personas e
ingtituciones en apoyo de Ia accion:

")

b)

(fojas 35 y 36) Secretaria Ejecutiva Nacions! del Consejo Nacionsl de Nidiez y
Adolescencia, mediante oficio nmero CNNA-SEN-2012-0372-OF de 14 de
marzo de 2012, que en lo principal manifiests que "... la doctrina de proteccion
integral trac consigo us conpunto de principios que protegen y garantizan el pleno
cjercicio de Jos derechos de mifios, nifias y adolescentes, enlre es108 principios
3t ol principio de mteres superior del nifo, reconocido por nuestra Constitucion
en el articulo 44..%. Respecto a las pormas aplicsbles al caso, resalta In
Convencion sobre los Desechos del Nio; articule 3.1, (cbligacién de atender al
micrés supecior del meiio), articulo 66 numeral 28 de la Conslitucién, que
reconoce el derecho a Ia identidad; €l articulo 45 respecto al derocho a ia
wtegradad fisica y psiquica, identidod, nombre y ciudadanis de las nifias, niflos y
adolesceates, ¢n comcordancia con ¢l anfculo 8.1 de la Coavencién sobre los
Derechos del Nido; y articulo 69 de la Cosstitucida respecto de 1a proteccitn s la
familia. Por lo expuesto solicits que se acepes Ja 3ccion de peoteccion en garantia
de los desechos de Ja nifia Satya Amani.

De fojas 44 a 47 obra el escrito de Sami Maldonade Baguero, representante legal
de 1a Coordinadora Juvenil por s Equidsd de Género, quien en lo principal
manificsta que el Registro Civil ha irrespetado ¢l dececho de libectad de las
accionantes parn formar una familis v pars ser reconocidss como mndres,
independientemente de su arientacidn sexual, ha discrimimdo a las accionantes y
no ha respetado su derecho a la intimidad personal y familiar; ha discriminado a
1a luja de las peticionasios al negarle su doble filincidn maternn; no ha actuado
coaforme 2l principio de inlceés supedior del nifio, privando & la menor del
dececho & la identidad y, potencialmente de otros dereclios gue estén relacionados
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establecido en sus articulos 11 nameral 3 y 426,
De fojas 51 a 64 obra el escrito de la Fundacion Causana, en apoyo & Ia accion deve
proteccidn, argumentando que si bien la Constitucin ha concedido e derecho 3
12 adopcitn Gnicamente las parejas de distinto sexo, "no ha negado @ las parejas
del mismo sexo... el ejercicio del derecho 3 ls matemnidad o paternidad a través de
la reproduccidn humana asistida y, por ende, dicha filiacidn debe sar reconocida
legalmente.” Cita ¢l articulo 68 I Constitucidn que reconoce I unidn de hecho de
dos personas, sin establecer el sexo; ¢l articulo 66 numeral 9 respecto al derecho
tomar decisiones libres sobre In soxuslidad su vida y orientacién sexual, el
numeral 10 sobre ¢l derecho a decidir sobre su salud y vida reproductiva y a
decidis cuando y cuantos hijas ¢ hijos tener; ¢l articelo 69 aumeral 6 sobre la
igualdad de derechos de los hijos sin considerar anteccdentes de filiacidn o
adopcidn, y el numeral 7 sobre ta prohibicion de exigir 1 calidad de 12 filiacin
en el momento de In inscripcidn del nacimiento; articule 11 sumeral 5 sobre la
aplicacion de ls norma y s interpretscidn que més favorezca In efectiva vigencia
de Jos derechos; of articulo 426 sobre la plicecidn directn de Ias normas
constitucionales; srticulos 2.1 y 2.2 de la Convencitn sobre 1os Derechos del
Nifie (en concordancia con el articulo 11 numeral 2, ¥ 66 numeral 4 de la
Constitucién; articulo 24 de 1a Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos:
articulo 6 de la Coavencién Interamericana para Prevendr, Sancionar y Ermadicar
In Violencia contea Ja Mujer; anticulo § de 1a Convencidn sobre Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion coatra la Mujer) sobre la ohligacidn de los
Estacos Parte, de respetar bos derechos establecidos en dicha convencian sin
distinguir In condicion del nifo, y garantizar la protecestn contra toda forma de
discriminacién; articulo 66 numeral 20 de Ia Constitucién (en concordancia con el
articelo 11.2 de 1a Convencién Americana Sabre Derechos Humanes) sobre la
prohibicsdn de injerencias arbitrarias on Ia vida privada y proteccion de b honrs y
de la dignidad, articulo 3 de Ia Convencion sabre los Derechos Del Nifio 1eSpecin
8 Ia considecacidn primordial al interés superior del nifio, en relacitn al derscho a
1a ideatidad, nombre y relaciones Gamiliares de 1s menns Satys Amand.

D fojas 73 y 74 consta el oficio ndmero 103-NW de 25 shril 2012 SUSCrito por el
doctar Norman Wray, por sus propios derechos y como Concejal del Distrito
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Metopelitano de Quito, Presidente de la Comisitn de Eguidad y Género. En csta
intsrvencion se cita la ssoncss de la Cocte Interamedicana de Derechos Humanos
("CIDH") sobee el cuso Atala Riffo y Niles vs Chile donde aparece umu
inderpretacion mds amplia del coacepro de familia y al mismo liempo ratifica ¢l
principio de interés supenior Jel aifio, explicando que "cuado existieran diversos
copceplos de fumiles dentto de un estado, "nuclear” y ‘extendida®, deberin
precisarse ba existencia de es0s diversos conceptos de Lundis, coa ledicacion del
grado Je proteccidn de una y otra. En vista de la existencia de diversos tipos de
familia, como las de parefas que 0o han contraido mattmonio y sus lijos y las
familiss monoparentales, Jos estados portes debecian lambidn indicar en gué
m 1o legisiacion y las priclicss nacionales recomocen y prolegen @ esos lpos
de familia y o sus miembros®.

De fojss 84 a 86 constu 1y lnlervencidn de lo Comision de Teansicida hacis el
Consejo de las Mujeres y La Igualdad de Género gue en lo priccipsl indica que en
¢l caso ha habido uma vulserscidn 2 Jo Coastitucidn por discriminacion pos
orientacidn sexual,

De fojas 100 = 104 obca el escrito de la Dra. Maria Puuls Romo, quien ¢n fo
principal aleps que s considere en esta causa el derecho a La igusldad y o la no
discriminucsdn, Sefala que la Constitucidn reconoce lo familia sus diversos Lipos
por lo que to familis de lus peticionarias merecen proleccion estatal; por oua
parte, no se podria alirmar, sin incurrie en disceiimingcion, que ka filizcion procede
solo para los familiss heteroparentales. Advierte de no consideror este hecho
como una adopcitn, yo que esta sédo procede por: i) orfiundud respecio de ambos
progenitores; i) imposibilidad de determinar quiénes son los progenitores © sus
porientes hasta el tercer wrudo de comsanguinidad; i)} peivacidn de la patria
potestad & ambos progenitores; y, iv) consentimiento del padre, Ta madre, o de
ambos progenitores, segan conesponda, que no hubiccen sido privados de la
patria potestad (orticulo 158 del Codigo de 12 Nifez y Adolescenciz). Aduce que
en ¢l caso pasticular no $e estd ante ninguna de eSas Cuatro causales.

De fojus 65 & 72, obra In intervencidn de) abogada Marfa Cristinn Ponce gquica en
1o poincipal indlics que la Coastitucion delermina la peolubicidn G restringir el
contenido de las garantiss constilucionales; la Ley Orgdnica De Garsntias
Jurisdiccionnles y Comtrol Constitucional confirma Ly necesadad cle interpeetar las
nonmas constitucionales en ¢f sentdo que mds [wvorezea la plens vigencin de bos
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derechos reconocidos en la Constitucidn; el articulo 25 de la |
Americana de Derechos Humanos dispone el derecho 8 un recurso sencly ’
rpido anic los jueces competentes, que ampare  la persona contra ko acios Qs 1857
violen sus decechos fundamentales, Jo que guarda relacién con lo dispuesto en los

articulos 36 y 83 la Constitucion, y con el articulo 39 de Ia Ley Orgdnica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucsonal. Por dltimo cita la opinida

consultiva 16 de 1o “CIDH" sobre el derecho a la informacion sobre 1a asisiencia
consular en cf marco de las garantias del debido proceso Jegal para asegurar que

los justiciables disfruten'de un verdadero acceso a la justicia ¥ s beneficien de un

debido proceso.

h) De fojas 119 2 124 consta la interveacion de la Abogsda Gabriela Costa, quicn en
lo principal apoya la accidn de proteecitn por cuamto el articulo 24 del Cédign
Cavil presume In filiacion del hijo o hija nacido/s dentro de uea unidn de hecho,
como e este ¢l casa. Indica que la menoe ha sido reconocida en su pais de ongen
con el apellido de ambas madres, pero no aporta prueba al respecto.

En calidad de amici curise, solicitando que Lo presente accion seq desechada, han
comparecido:

a) A fojas 42 obra la intervencidn del Dr. Alfredo Barragiin Medina, Amparo
Medina Guerrero, por sus propios derechos y poe los que tepresents en la Red
Pravida y Familia del Eouador: Esther Arango por sus propios derechos y por los
de Vifiedos de Roquel Ecuador; Zuloy Arévalo, por sus peopics derechos v por bos
de la Fundacitn Accidn Provida; Dr. Gil Barragén Romero; Poola Jssbel Ortufio ¥y
otros, quienes solicitan intervenir en el proceso como parte coadyuvanie al
accionado, pues su negativa de inscribir & la nifia con Jos spellidos de sus madies,
estaria apegada @ dorecha y beneficia a la sociedad ecuatoriana. De foyas 54 a 99,
los intervinicntes indican que se deben reconocer ¢l derecho de la menor & Ja
identidad, nombre y ciudadania, y el dececho  recibir informacion acerca de su3
progenifores o farmhares ausentes, salvo que fuers perjudicial para su bicnestar
(articulo 45 de Ia Constitacién), Sefialan que cl derecho a la identidad lo tienen
los seres humanos desde el mismo momento de su coaoepcion; esle derecho
comprende ef desecho al nombre que implica tanto pombre como apellide, ¢l
primero e escogido libremente por Jos padres, el segundo, no, Los spellidos se

' imponen por ley, porque expresan la realidad de la filiacion. S6lo quien es hijo de
X oo -natural o adoptivo- ticne derecho a usar su spellido, La filiacidn < un
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* asunto de orden pibico ecuatonano, La Constitucion establece Lres caminos para

b)

determinar la filiocidn: 1) por s unién natural de los sexos distinlos: quicoes
nacen fuera del matrimonso, o de la wnidn de hecho pueden ser reconocidos por
sus padres reales; (i) por nacer dentro del matrimonio, que s6lo pesde durse con
sex0s distintos (articulo 67 numeral dos de la Constitecidn); iii) por concebirse
dentro de uma unidn de hecho, concepcibn que silo puede darse cuando dicha
unitn ls forman personas de sexos distintos. No puede olvidarse que la menor
tiene dececho a conocer quiénes son sus verdaderos progenitores, lo cual se veria
conculcado 5 2 1a mida se le pone el apellado "... de usa sedocita que nada tishe
que ver con ¢l ongea de la menor”. Por lo tasto, concluyen alegando que no
exmte discriminocion. Ademds solicitan la nulidad de lo sctundo por falia de
curaduria dativa yn que 00 s¢ ha nombrado & alguicn que en esta accion proteja
los derechos de la menor conforme lo estipulado en el articulo 12 de I
Conveocion de los Derechos del Nifo.

Fojas 88 0 93 consta la particapacada del Dr. Samtlago Lzursets, que en lo principal
manifiesta que en la accién falta legitimo comtradictos, puss es didgida contra el
sebor Jorge Moataido Prado, Director General del Regisiro Civil, cuando el acto
administrativo emana del Director de Asesocia Juridica de dicha [nstitucion,
sbogado Vimcio Astudilo, sin que una autorkdad adminisirativa pueda resporler
por las actuaciones de otra autoridad edministrativa. En sumy I accion estd
dirigida contra un funciooario del cual no cmand el octo impugnado. Los
sccionantes no han demostredo la supwests violacién, ya que ésta radica en la
menor de edad y no en sus madres, El articulo 82 de 1a Constitucion consagra ¢l
derecho @ s seguridod juridics, y la presente accida estaria violandoe dicho
derecho. Resulta que o la menor Satyn Amaai le asisten todos los derechos
constriucionaies y legales, pencipalmente su condicidn de hijs de su padre
biolégico, & quien no s2 le ha tomado en cucota en esta accidn constitucional. Los
derechos que sobre el estado civll y los que desivan de su condicién de hija no
son traesigibles ni siquiers por su madre (ansculos 332, 2352 ¥ 2354 del Codigo
Civil). Ls accién constitucional no se la hace a nombse de la menor, 100 por los
supuestas derechas conculeados a las peticionarias, Concluye indicando que las
accionantes han confundido s accién de registro de nacimiento, con In de
adopcion, 1a mismn que esth prohibida por In Corstitucain ca los casos de parejas
del misma sex0, por tanto solicita se imadmita 1n accidn plonteada.
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numeeal 4 de la Ley Orgdnica de Gerantins Jurisdiccionales y Control
Constilucional, pues el seto administrativo materia de Ia sccifn bien pudo habar
sidd impugnado en sede adminisuativa ante Ia misma Direccidn General del
Regstro Civil, mediante 1os recursas do reposicién o apelacion. Sefiala que las
disposiciones pertinentes del Estatuto del Régimen Juridico Admisistrativo de la
Funcin Ejecutiva, determinan un término preciusivo para que Ia autoridad
admimistrativa resuelva el yecurso planteado; de no haber esta resolucion, se
entendesia de puro derecho gue Ja peticidn ha sido stendida favorablemente. En
conszeuentia, existiriz una via administrativa mas expedita y directa snle Ia cual
pudicron haber acudido las pelicionarias, Ademis, la accidn es improcedente
porque conlleva Ia declaracidn de ua derecho (articulo 42 numeral 5 LOGIOC),
&5 decir, de aceplar la accidn en los términes planicados, se estaria consagrando ¢l
derecho para que las personas pudicsen inscribir a sus hijos con los apellidos que
tengzn & bien, y las parcjas homosexuales puedsn “sdquirir® menores e
inscribidlos con los apellidos de sus respectivos compadienss o compaieras
seutimentales del momento. Indica que no ha sido violado el derecho a In
igualdad y o la no discriminacion (articulo 66 numeral 4 CE) ya que las
peticionarias han sido consideadas de 1a misma forma que 108 demds cindadanos
ajostando su peticién o 1s normativa legal vigente, que dice relacion nl macimicnto
¥ filiacidn de un ser humano, & quien para estos efectos s Jo debe considerar con
los apellidas de sus peogenitores, s decir sus padres biclégicos. Tampoco s han
violado 50s derechos a tomar decisiones, sobre su sexualidod, su vida ¥
orientacidn sexual, (articelo 66 numeral 9 CE), ya que el oficio impugnado se
refiere a la situacion juridica de filiacion de wnn nida, o que nada tiene que ver
€on Ja sitvacitn personal ¢ inclinacion sexual de Jos solicitantes. Tanpoco se ha
violentado el derecho s Ja identidud personal que incluye fener nombre y apellido
debidamente registrados Jibremente escogidas (articulo 66 numeral 28 C.E.), pues
primero, este es un derecho que le asisic a la nida y que la autoridad
administrativa no lo ba negado sino simplemente ha indicado qus |3 solicitud
presentada por las peticionarias debe ajustarse a la pocmativa vigente, 1o cual
estaria en concordancia con el articulo 32 de lIa Ley General de Registro Civil,
Identificocsén y Cedulacidn, articulos 33, 35 ¥ 36 del Cédigo de 1a Nifiez y
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Adolesceacia, respecto al derecho a la identidad, identificacidn, y pocmss para ls
identificacion respectivamente donde se indica que los meaores deben ser
Inscritos. com los apellidos paterno y matecoo que Jes corrssponds, ¢ sl se
desconoce Lx idegtidad de uno de los progenitoces, €] menor Levaria los apellidos
del progenitor que e inscribe sin perjwicio del derecho a obtener el
reconocimiento legal del otro progewitor. lndica que el articulo 68 de la
Constitucidn, al amparar la unitn de becho, lo hace bajo las condicionss y
circunstancias sefialadas en I3 ey, es dedir, la porma suprema deja que sea la ley
1a que regule y norme las condiciones y circhnslancias para que se perleccione ¥
reconozen ¢l hogar de hecho. Por su parte, el articulo 222 del Cadigo Civil
comsigna como unkdn de hecho aquella estable y monogiinica de un hombre y una
mujer. Entonces, si la notms excluye' 3 las uniones homosexuales, le
corresponderia a la Corte Constitacional declaras Ls inconstitucionalidad de dicha
disposicién, y mo ¢l funcionzrio péblico que se encuentra compelido a acatar. Por
dltimo, aduce 1a falta de legitimo contradictor, pues la sccidn et dirigida contra
¢l Director General del Registeo Clvil, Ideauficacidn y Cedulacitn, cuando el
ac10 adminlstaativo impugnado emand del Director Nacional de Asesoria Juridica
de la Direosiin de¢ Registro Civil, Esta violacién procesal constituye tns
violocion constitucional de bos articelos 75, 761 y 767 literal &) de la
Constitacidn.
Fl 4 mayo de 2012 se ha llevado a cabo la sudiencia de sccitn de proteccidn (fojas 112 a
118) donde 105 accionantes han manifestado que las peticlonarias Helen y Nicola levan
juntas mis de 12 ados. Se han establecido en Ecwador hace cinco y en el afio 2010
legalizan en el Reino Unido so unife mediante unida civil. Iguslmente, han realizado una
unidn de hecho en Ecuador. La decision de formar unn familia es parte de sa proyecto de
vids y conforme a esto en diciembre de 2011, mace Salya Amani. La Constitucién
ecualorians reconoce los derechos de esta familin. La vulneracion de los derechos por kos
que s= ha planteado esta accidn, son divididos en tres pastes sustanciales: a) la
discriminacion sufrida por las pelicionsrias por su orienzocion sexual (derecho & la
iguatdad); B.) M vuloeracitn del derecho a la familia y la proteccion que el Estado debe
dat » la misma, y ¢) la vulneracidn del interés superior de la nifis Sstys Amaal. Con
respecto a Ia discriminacion: 1o Constitucide prohibe la discriminacién ea su articulo
11 numeral 2 y prohibe cualquier distincion que tenga por objeto resultade menoscabar o
anular el reconocimiento goce o cercicio de los derechos. La discriminacién se ha

170

—



definido como “wda distincion, exclusion, restriccion o preferencis que se basd
deferminados motivos®, siendo ln orientacidn sexval uns razén prohibida, B3
prohibicidn ha sido consignada en la Declaracion sobre Derechos Humanos, Orientacion =
Sexual ¢ Identidad de Género, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
cn el aiio 2008, Por s5u paste, I3 opinidn corsultiva nimero 18 de la “CIDH™, ha sefalado
que los estados deben abstenerse de realizar acciomes que creen Situaciones de
discriminackon, y deben adoptar medidas para revertir situaciones discriminatorias,
icto administrativo del Registro Civil es producto de una accidn discriminatoris contra
las peticionarizs, pues si una pareja beterosexwal se acercnse o dichn Institucadn &
inscribir @ su hija, el funcionario no preguntaria si el recién nacido lleva los geoes del
hombre que acompaiia esa mujer, y simplemente inscribirla al niflo como hijo de dicho
hombre, Por tanto, se configura un menoscabo de derechos por opeidn sexval, La
Constitucion en su articulo 11 numeral 3 seiialn que Jos derechos establecidos en 1a
Corstitucion y en 10s instrumentos intermecionales de degechos humanos, son directa e
inmediatamente aplicables por y amte cualquier servidora o servidor piblico
administralivo judicisl, sin que se pocda alegar falts de notma para justificar su violacion
© desconocimiento, para desechar la accién o megar su reconocimiento. Por tanta, los
funcionarios del Registro Civil no podian alega que Ta ley no contempla ks doble
matesnidad. Ei articulo 424 d= Is Conslitucién establece que 1os actos del poder pablico’
deben guardar conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrasio
cazeceriin de eficacia juridica, La Constitucidn v los tratados internacionnles de derechos
humanos ratificados por el Estado, que reconozcan derechos més favorsbles a los
contenidos de fa Constitucsén, prevalecerdn sobre cunlquics otra norma juridica o acto del
poder péblico. El Registro Civil se abstiene de inscribir a la menor porque la ley po
contempla la duplicidad de filiacién materna. El objetivo de este acto administrativo debe
ser cl proteger un derecho fundamental, pars justificar Ia restriccién de olro derecho
fundamental. En este caso o se evidencia qué derecho y de qué personas se veria
resiringsdo por la inscripcitn de la nifa como hija de sus dos madres. Respecto de Ia
proteccian de by Gamilia: ¢l articalo 16.3 de 1a Declaracion Universal de los Derechos
Humanos cstablece 3 la familia como clemento fundamental de I sociedad v garsntiza su
profeccitn. El articulo 67 la Constitucién reconoce 1a famitia ¥y sus diverses tipos. El
articulo 68 reconoce los mismos desechos y obligaciones que lienen 1as familins
constituidas mediante matrimonio, para aquetlas unidas en vinculo de hecho. El articulo
23 del Codigo Civil determing que un nifo procreado en unidn de hecho, se entiende
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- como hijo de la pareja. La "CIDH" ha definido que al existir convivencia, contacto

frecuente y cercania personal y efectiva existiria una familia, independienternente do 103
vincalos juridicos. El articulo 17 de la Convencion Amersicana de Derechos Humanos
dispone favoreces el desarrollo del ndcleo familiae. En el caso X, Y y Z vs Reino Unido,
el Tribunal Eutopeo de Derechos Humanos (“TEDH™), siguiendo ¢l concepto amplio de
familia, reconocid que un bansexual, 50 pareja mujer ¥ un WO pueden configurar una
familia. Las peticionaries se ban plantzado en proyecio de vidla juntas, ¢l mismo que
incluye tenes hijos, y cumplen con los pardmetros facticos de familia, por lo que al
Estado le corresponde, reconocer esa realided. El atticulo 8 de la Convencidn sobre

. Desechos del Nidio establece el compromiso de preservar In identidad del nifo incluida la

nacionalidad, €1 nombre y las relaciones familiares sin injerencias ilicitas. Respeto al
interés superior de ka menor: de conformidad con el asticulo 44 de la Constitucion, ¢l
Estado, la sociedad y In familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nidos ¥ adolescemes, as2purard el ejercicio pleno de sus derechos y atendard al
principio de Su mierés Superior, y Sus derechos prevalecerin sobre los de las demads
personns. El articulo 11 del Cadigo de la Nifez y Adolescencta, en concordancaa ¢on el
articelo 3 de Ia Convencion sobee Derechos del Nifio, también contempla el principio de
mterés superior, En este caso no exisien olras personus o quicnes se les esté conculcando
derechos, sin embargo, La posibilidad de que s0lo una persona se haga cargo de unn nifa,
cuanda pueden ser dos, ve disminuidos sus derechos {de In menor). En el caso Atala
Riffo v Chile la decisidn de I Corte peede ilustrar co relacion a este caso. Nicola no e
madre soltera ni tomd ks decialon de comoebir sola, son [xs dos madres 138 responsables
de la mina de igual forma. EX Director del Regastro Civil, por intermedio de su sbogado
manifiesta que ¢l peesente juicio versa sobre derechos de 1a mifa, no de 13 pareps. Bl
Registro Civil ha negado la inscripeitn en fos términos solicitados por las peticionarias,
c8t0 €3, quo tenga una doble [ihacidn materon. El delegado del seaor Procurador General
del Estado manifiesta que ef pronusciamiento que dio el Director de Asesoria Juridica de
la Dirccoadn Geozral de Regrstro Civil tiene como sustento ¢l ordeasmiento juridico
ecuatorwano; cumplic y splicar la ley no constituye una vulnerscsdn derechos igusidad ni
tampoco un trato discriminotorio, En el supuesto de que algena norma legal estuviese en
contradiccadm con la norma constitucional, el Organo competente para declarar su
inconstitucsonnlidad e la Corte Constitucional segim e articulo 436 numernl 2 de In
Constitucion, El articulo 69 numerl 1 de Ia Constitucidn promueve la maternidad y
paternidad responsables con Ja obligacin de la madee y el padre de coidar, criar, educar,
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numenal cinco sefiala que ¢l Fstado debe promover la corresponsabilidad materns y ;
paterna y el cumplimiento de deberes y desechos reciptocos entre madres, padres & hijos.
El Regisiro Givil, al precautclar la seguridad joridics de la filiaci6n paterna estd
protegiendo el derecho que tendeia la menor de comocer algén dis quien es su padre,
derccho que se encoentra en concordancia con ¢l articulo 21 ded Codigo de s Ninez y
Adoloscencia. Este hecho no ocasiona discrimea algumo. Se hace notar que podsia existic

un conflicto de derechis de la menor y de mmodmencieaw,yz il;voa Ia falta de -
tutor ad litem durante €l desarrollo de la accidn. Sobre ¢l derecho a elegis libremente la
oricntacion sexual, el delegado de la Procusadisria indica que el impedimento de
inscripcida del nacimiento de 18 ninn con los apellidos de dos madres no tieoe que ver
con la preferencia sexual de aquellas, sino con el cumplimicndo de la ley. Antes bien, han
ejercado su dececho a eleglr su orientacion sexwal garantizada en el articulo 66 numeral 9
de la Constitucién, e inclusive han constitwido wra unién de hecho, Respecto al derechn
de la identidad de Satys Amani, que incluye el derecho a pombre y apellido, indica que
el Estado no ha megido tal derecho, y cits el articolo 35 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, entre otros, domde se establece el derecho de los menores a ser inscritos
con [0 apellidos paterno y matemo que les corresponda, Cita también el articulo 36 del
MBMO Cusrpd normativo que manifiesta que si se desconoce la identidad de uno de los
progenilores, el menor Hevard los apellidos del progenitor que 3o inscribe, sin petjuio
del derecho oblener el reconocimieato legal del otro progenitor. Manifiesta que mingén
funcionario le ha negado el derecho a Nicola Susan Rothon a que inscriba & su huja con ¢l
nombre Satya Amani. Nuestro sistema juridico establece que las apellidos se iptercalan
ego de los nombies, sicado el primero el spellido paterno ¥ luego el materno, y asi uno
s ofro, en razén al parentesco de comsangoinidad. Se puede  afirmar que
consanguinidad significa "con Ia misma sangre” o "de la misma sangre”. Asl, 1a menor es
hija de Nicola Susan Rothon, siendo madre e hija de la misma saogre, y por e50 deben
llevar ol mismo apellido. Que representa Ia sedora Helen Bicknell para Ja mepoe? La
respucsta es nada, pues no tiene nin.gﬁu parentesco ni de afinidad ai de consanguinidad,
solo es la pareja de Nicola Susan Rothon, con quien ha formalizado su unitn de hecha en
nowcmble de 2011, y que de scuerdo al articulo 222 el Codige éml. debe especur dos
l nfios para que nazca o se conformen una sockedad de bienes. Respecio al derecho de
A filiscion y una familia, el anticulo 67 la Constitucidn reconoce a la famitia en sus

173



Sdeuda, Uool 1Y)
Uode

12

diferentes tupos. El articulo 34 de Ju ley General de Registro Civil dice que la declaracion
al momento de tnscribir el nacimiento, tendrd valor de reconocimiento de hijo, si foers
hecha personalmente por el padee o por la madre, o por ambos, o por un mandatario,
Todas las mujcres que han dado luz en el Ecuador han sido o son madres y han tenido
que realizaz la inscripcion de pacimiento de su hijo en forma individual, sin el concurso
del padre del nifio, y Lo han escrito con los apellidos de ellas. Manifiesta que la accidn de
proteccion no cample con los requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucionsl, sino que Iss accicasntes confunden Ia accidn
constitucional de proteccion con accién ordinaria judicial. Si creen que 2l acio
impugnado es ilegal, deber{an acudir al Tribunnl Contencioss Administrativa. El articulo
40 de |2 Ley Ongénica de Garintfas Jurisdiccionales y Control Constitecional obliga que
Jas accionantes demuestren que se ha violado un derecho canstitucianal, no simplemente
dar une enunciscién de srticulos de la Constitucion; y también requicren probat que no
exisle olre mecanismo judicial adecuado y eficaz para proteger su derecho violado. Para
¢l caso que 10s ocups Iz via contencioso administrativa seria expedita, Lo que se alega en
Ia demunda son aspectos de mera legolidad y ademds, Lo que expresamente piden las
acciomanies es el recomocimiento de un derecho, es decir piden que se les reconozca el
derecho a ser madres, 10 que dosnaturslize I8 20G6n do proteccidn, por lo que esta se
halla incursa on 135 causales de improcedencia determinadas en los numerales 1,3, 4y 5
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucsoaal, por o que In
accitn debe ser rechazado,

IDENTIFICACION DE LOS SUIETOS PROCESALES

Los legitimanas activos son: Bl Dy, Ramiro Rivadeneira Silva, Defensor del Pueblo, Dr,
Patricio Benalehzar, Adjunta Primero del Defensor del Pueblo; Ab. Carda Patino,
Directora Nacioma! de Protecesdn de Derechos Humanos y de lu Naturaleza de la
Defensorin del Pocblo del Ecundor, Ab. José Luis Guerra, Alejandra Sociano Diaz,
funcionarios de 1a Diseccsdn Naciosal de Proteccién de Is Defensoria del Pucblo del
Ecusdor, senoras Nicola Susan Rothon y Helen Loumse Bickoell, ¥y como persona
afectads estaria In menoe Satya Amani. Los legitimados pasivos son: ef senor Jorge
Moniano Bravo, Director General del Regsstro Civil, Identificacion y Cedulacién del
Ecundor,

DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En en el libelo de demanda se indica que se han vulnerado bos siguicntes articulos de 1a
Constitucién; 11 pumeral 2 y numeral 5, 67, 69 numeral 7, 66 numeral 20, v articulo § de
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1a Convencitn sobre Derechos del Nifio, en relacidn con la proteccidn a la famiy
filincion; Articalo 66 numeral 28 de fa Constitucion y articelo 3 de 1a Convencior g
Derechos del Niso, respecto sl derecho a ba identidad de 1a menor. Asticulo 66 numeral I
y mumeral 9, 68, 11 numeral 2, rumeral 5, numetal @ incisos uno ¥ dos, articulos 1, 2,5
15 de 1a Convencidn sobee Eliminacidn de todas 1is formas de Diserininncion contra 1a
Mujer; articulo 2 de 14 Declaracidn Universal de Derechos Humanos respecto al derecha
2 Ia igualdad formal ¥ material ¥ prohibicion de discriminacion.

JUSTIFICACION PROCESAL DE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS
AFIRMADOS EN LA ACCION.

1) Coplas centificadas del acta de posesion y mombramientos de los legitimados
activos que intervienen por parte de 1a Defensoria & Puehlo (fs.7 a 11)

7) Coplas simples de los posapories de las sehors Bicknell y Rothon (fojas 12 v13);

3) Copia simple de la traduccion de la copia centificada y respectiva apostilla de bn
unidn civil celebrada por las pelicionanias en el condado de Buckinghamshire,
Reino Unido de Geas Bretadia ¢ Tlanda del Norte (fojas 14 2 17);

4) Copia simple del informe extadistico de macido vivo del INEC por el que consia
que 1a menor Satya Amani ha nacido el 8 de diciembre de 2011, en In peovingia
de Pichincha, cantdn Pedro Moncayo, parrogquia de Malchingul, habiendo sido su
madre Nicols Susan Rothon (fojas 18)

5) Copia simple del certificado extendido por el doctor en medicisa Radl Mideros
Morales, de 26 de diciembre de 2011, del que 5= desprende que la Sca. Nicola
Susan Rothon hn dado a luz en su domicilio a una majer on pesfectas condiciones,
el diz & dickembre del presente afo. Igualmente, In pareja de la seflora Rothon,
Helen Louise Bicknell habria estado presente durante 12 labor de parto ¥ fue quicn
canceld 1os honorarios profesionales médicos (fojes 19)-

6) A fojas 20 obea ba peticion de las sehoras Rothoa y Bicknell dirigida ul Director
Geperal del Registro Civil, Mentificacion ¥ Cedulacion, de 27 de diciembee de
2011, solicitando s¢ inscriba a la menor con las apellidos Bicknell Rothon y se les
establezca a ambas como madres ea la inscripcion.

7) A fojas 21 obra el oficio nimero 2012-9-DAJ de 10 de enero de 2012 suscriio por
¢l abogado Vimcio Astudillo Palomo, Director Nacsonal de Asesoria Juridica de
la Direccidn General de Registtro Cival, que en [0 principal indica que RO €S
procedente inscribir el pacimicnio de |a menor SATYA AMANI en los iéeminos
solicitados por 1as peticionarias;
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B) Copia simple de una carty de la Embajads Britdnica, en inglés {fs. 23).

9 deto;’aua32obnlaprimemmpincenlﬁudad:hpmooolma'ondelacm
notarial de uniGn de hecho entre Nicols Susan Rothon ¥ Helen Lowise Bicknell,
de 24 de noviembe de 2011, atargada ante el notario 28° del Cantda Quito, Dr.
Jaime Andrés Acosta Holguin.

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Ests Sala es COmpetsnte para resolver el recurso de apelacin propussto por

103 accionantes, en virtud de Jo dispoesto en el Art. 24 de s Ley Orgnica de Garantias
Junsdiccionales v Control Constitucional, ey concordancia con el Ar. 86 de Ia
Constitucion de 1a Repéblica del Fcuador. SEGUNDO: En la tramitacitn del tecurso de

#pelacion, se han observado las Shrantias bisicas del derecho 4 debido proceso, por Jo -~
que = declara ln validez de ta misma. TERCERO: El Ast. 83 e In Constitucién de In

Replblica del Ecuador, dice: “La aceidn de proteccidn ferdrd por objero ol amparo

directo y eficaz de los derechos recomacidos en la Constitucidn, y padrd interponerse

Cuandy exista una velneracion de derechas constitucionales, por actos u omisiones de

cvalquier awtoridod piblica no Judicial; contra politicar pablicas. ewamdo supongarn lo

Privaciin del goce o ejercicio de Jas derechos constitucionales; » ewando la viclacion
prmdaokmpcummmular, #f la ﬁolaadndr!dm)»mvmddograu, &t

Presta servicios puiblicas impropias, 5 ectia Por delegacidn o concesion, o i la persona

Glectada se encuanira en estado de subovdinacian, indefensidn o discriminacion™. la

accidn de proteccidn, se Comstituye e una garant(a primordial de proteccidn de derechos
fundamentales, entendidos par tales, aquellos que constan en I Constitucion, en log S
Trstados y Convenios Internacsonales, asf como los que se derivan del principio de

dignidad humana. Dichs proteccidn debe gozsr de un caricter preferente y sumario, a fin

(“LOGICC") en su numers] ieecera, sefala como fequisitos Para presentar una 2cCidn de
profeccidn, Ia inexistencis de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
mmdda&bovMCmmgwidcmadelm.pwlnanm&m

lesceco de la “LOGICC", no se puede concluir que ls sccién contencioso sdministrativa
ses la via adecuada pars reclamardos, sino la secidn coastitucional, discrepando la Sals en
esle punto, sobre la“semlencin venida en grado. CUARTO: E ariculo 11 de la
"LOGICC" ordzna que cunndo Is accide Baya sido presentada por interpaesta pesson, el
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juez deberd notificar & la pessona sfectada. En este caso, como Jo ha indic
Defensor(a del Pucblo en su libelo de demanda (fojas 2 vuelta‘a 4), asi como en
sudiencia {fojas 113 vuclta y 114), s¢ debe considerar como persona afectada a la meror
Satya Amani, El delegado del sefioe Procurador del Estado, durante la sudicncia (fojas
134 vuelts) hace notar que podria existir un conflicto de duwh?s entre la menor y su
madrs biologica, por lo tanto pone sobre el tapete la necesidad de que cn esta acciom so
cuente con un tulor ad litem, ¢ indica que existe una amplia jurisprudencia sobee Ia
importancia de que se cuenle con csta close de curadores en Jos procesos judiciales, doade
extén involnerados 108 intereses o derechos de 108 menores, bajo pena de nulidad. Si bien
este sefslamiento se encuentsa amparado por el articulo 743 del Codigo de Procedimiento
Civil, su artionlo 34 establece que el hijo menor de edad puede ser representado por su
madre, 5i 5e halla bajo su pattis potestad. De conformidad con el articulo & principio
niimero 7 de 1a "LOGIOC, el juez tiens ¢l deber de adeconr las formalidades al logro de
los fines de 108 procesos constiteciomales, sin sacrificar 1 justicia por 1a omisiin de
formalidsdes. Considerando que la seora Nicola Rothon es 1a madre de la menor
agraviads; que no ¢ un punto controvertido que 13 menor se encuentra bajo su patria
potestad; que st ha presentado también como accionante en S8iE Proceso, ¥ que so
encuentra también como legitimado activo el sefior Defensor del Pueblo, quien tiene
como atribucion constitucional 1a defersa de los derechos de los habitantes del Ecuador
{articulo 215 de 1a Constitucidn), esta sala considera que ro hay lugar a la excepcion de
outidad del juicto por falta de curador ad litem de Is menor Satya Amani. QUINTO: A la
demanda, los accionantes han presentado copia simple de la copia cetificads de la
inscripeidn de la unide civil y su respectiva apostilla, asd m;no In copix simple de la
traduccién de este documento, efectuada por Ja sefiora Clare St Lawrence (fojas 14 8 17),
sin embargo, estas documenios forman parte habilitante de 1a protocalizacién det Acts
Notarial de unién de hecho quo obea de fojus 24 a 32, por lo que s¢ encuentran
debidsmente sctuados, Igealmente han presentado une copia simple del informe
eatadistico de nacido vivo y del certificado del médico que colabocd en el parto de Ia
sefiora Nicola Rothon La Resolucién de 1a Segunda Sala del Tribunal Constitucional
miimero 496, publicada en el Registro Oficial 47 de 25 de marzo de 2003, respecto a in
accién de amparo peeseotads por los seiiores Angel y José Sarango contra el Alcslde de
Valencia, en su considerando cuarto, no admite 1a prueha octuads en copia simple, por
contravenis el articylo 12) del Cédigo de Procedimiento Civil (hoy Ast. 117), asi como el
urtfculo 125 (hoy ArL 121) del mismo cuerpo Jegal. Por su partz, la Resolucion del
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Tribumal Coestitucionsl ndmera 101, publicads en el Registro Oficial 171 de 17 de
septiembre de 2003, de Is misma Segunda Sala, respecto a s accidn de amparo
interpuestn poe ¢ sefior Earique Villamarin y otros contr ef Presidente del Consejo
Nacional de Trinsito y Tramsporte Terrestees, en su considerando sexi0, indica quo I
procba de la legitimacidn activa debe constar ¢0 copia cestificadn; sine excepcion; pero
con respecto al resto de proebas, indica que al tratarse el amparo de uas accidn de
proteceidn y defensa de derechos fundamentales, hay que ser flexibles respecto n ta
presentacion de copeas simples, i las circunstancias lo requitren”. En el presente cnso,
Is Sala considera que cabe esia flexibilidad, dads Ja categoria del acciopante coma
Defensor del Pucblo, quien se cocuentra actwando en razdn de sus stribuciones
constitucionales; sio cmbargo, 13 Sala es del parecer que csta misma fexibilidad no es
aplicable a In carta de ln Embajada Britanica, que obrs de fojas 23, toda vez que na ha
sido debidamente taducide, 0 cual se hace imprescindible, de conformidad con el
articulo 2 de ls Constitucion, que establece ¢l castellano como whoma oficial del Fstado,
&n concordancia con ¢ arliculo 264 del Cédigo de Procedimiento Civil. SEXTO: Los
recurrentes han basado su accidn en 3 pastes. el derecho a |a iguaidad formal y material ¥
no discrimanacida, la vuloeracion al derecho g la [amilia y su proteccita, v Ja vulnerncida
al interés superior de la menor Salya Amani, en relacidn con ¢ derecho alafamibayals
™ discriminacion. De conformidad con el escrilo de amicus curise presentado por el Dr.
Norman Wray (fs. 74), que citn el phrrafo 22 del voto parcialmente disidente del juez
Alberto Pérez Pérez en ln sentencia Ataly Riffo y Nifas vs. Chile, que a su ver cits 12
Ohservacion general No. 19 del Comité de Derechos Humanos de la ONU de 27 de julio
de 1990, vale la pens rescatar lo siguiente; “...en sus infarmes, los Esiados Parres
deberian exponer la interpretacion o la definicidn que se da del concepeo de Sfamilia y de
e aleance en sus sociedades y en sus ordenamientos juridicos Cuundo existieran
diversos conceptos de familia dentro de wn Esiado, “nuclear” y “extendida” deberia
precisarse la existencia de esos diversos conceptos de familia, con indicacion del grado
de proteccion de una y otra, Fn vista de la existencia de diversos tipos de faniiia, .. los
Estados Portes deberlan también dicar en qué medida la legistacidn v las praciicay
nacionales reconocen y profegen a esas fipos de familia y o sus miembros™. FY articulo
67 de In Constitacién reconoce a I familia “en sus diversos tipos", se constituye por
vinculos juridicos o de becho, peso deja en claro que el matrimonio comprende una unidn
heterosexual. En concordancia con ko citado, el Art. 68 consagra s unidn de hecho entre
dos personas libres de vinculo matsimonial, bajohsoo-d-cimesquehlcyocﬁde.
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que existen varios lipos de familia (aungue no indica cudles); estas familias poeden

vinculos jurfdicos o de hecho, y respecto al grado de protecciin que concede, s¢ remite o
la ley, que pasa el caso, serfa ¢] Cédige Civil, Asi, ls_proteccién constitucional & 13

familia, no ¢5 absolula, sino ssjeta 3 1a Jey en el caso de la wnidn de hecho, y imitada a

-~

parcjos heterosexusles cuando se trate de matrimonio y adopc:ﬂn. La minuta de

Solempizacion de la unida de hocho que obma de fojss 24 y que es parte de la

Protocolizacién efectuada en ka Notaria Vigésimo Octava del cantdn Quito, en el numeral
1.4 dice: “Fundamento la presenie solicitud en lo dispuesto por ¢l articulo 18 numeral 26
de la Ley Notarial que establece que son afribuciones de los Notarios: Solemnizar la
declaracidn de los convivientes sobre la existencia de la umdn de hecho, previo el
cumpiimiento de los requisitor establecidos en el articulo 222 del Cidigo Crvil A pesar
de que ¢l mencionado articulo consagra com unida de hecho a aquella heterosexual, ef
Notario Vigésimo Octavo ha solemnizado la unidn bomosexual ot las peticionarias. El
oﬁcio nimero 2012-9-DAJ, del Director Nacional de Asesorfa Juridica del Registro Civil,
‘0o bmpugna a validez de la pmocolmuén del Acta de Unidn de Hechg, mi ta descosoce

———yow st -

para fundamentar su negmvn de inscripeidn, de tal manera que no se podria concluir gue

p———

en este contexto, los _q;:_tqp;.‘g_!pwiguﬂmd y no discriminacidn ¢ a 12 vida privada y

familiar hayan sido violados. SEPTIMO: La Fundaciée Causana, que se ha presentado

coma amicus curiae, acertadamente hace hincapié en que ls Constitucion no ha negado o
las porejas homosexuales el ejercicio de la matermidad o paternidod 5 través de la
reproduccidn asistida, por 1o que la filincidn, en estos cascs, debe ser recomocida. En
efecto, el oficio impugnado no nicgs la mscripcitn de la menor Satya Amani como hija
de Nicola Susan Rothon, ei_impugoa el derecho de matermidad de quien es la_madre
w_(_esn matertidad no ha sido controvertida tampoco durante ¢l proceso), sino que
sc zbstiene de considerar a Flelen Bicknell comg unaseguodamadee. De esta maners, no,
se pucde detir que se ha conculcado €l derecho & la familia, & la vida familiar o a h
intimidad persanal y ! fumiliar de la seforas llo!hc!! ¥y _Elc.kulL Sin embargo, €ste alegado
derecho & la scgunda maternadad, serd analizado con mayor profundidad en cof
considerando noveno. OCTAVO: El caso Afala Riffo y Ninas vs. Chile 'que ha sido
mencwonado por los accionantes pars see considerado como parte del bloque de
constitucionalidad, versa sobre la custxlia de sus hijas que le fuc arrcbatadn a la sefom
Alala, por patte de Ja justicia chilenn, debido a sy otientacion sexual, En efecto, In senor
Atala, al divarcsarss de su marido, acordd con €l mantener la luicién y cuidado de las res
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nifias; pero a rafz de la convivencia Ksbica de La sediora Alals con la s2fora Ramdn, el
padre de Jas menores demandd la custodia alegando que ia opcidn de vida sexual d¢ Ia
madre estaba produciendo consccuescias daminas en el desarrollo de las menores. La
Cocte Suprema de Chile otorgd ln custodin al padre, aduciendo, en resumen, que por la
orientacidn sexval de lx madre, las nifos se encontraban en rlesgo v en estado de
vulnerabilidad. Bn el caso que hay se resuelve, no se ha demostrado que £l Registro Civil
0 hlguns entided phblica o privada bayn limitado ln patria potestad de L sefiora Rothon
con respecto a su hljs Satys Amani, o 1n baya spartado de su lado por razén de su
" enentecion sexual, hays pretendido sustraerle de sa custodza, o haya pretendide dar fin a
su derecho de pairia potesiad, por 1o que 1o sentencia Atala Riffo y Nifiss vs. Chile,
deviene en inaplicable. NOVENO: Respecto al caso de la sefiora Bicknell y su
preteadido derecho de constituirse en unn segunda madre de la menor, en la sudiencas, Jos
accionantes han becho mencion al caso X, Y y Z vs. Reino Unido, donde * . of Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ("TEDI"), sigulendo el concepto amplio de la JSamilia,
recanocié que wn fransexual, su parefa mifer y wn niflo pucden configurar wia Jamilia®,
Esta causs es aleccionadora y muy pertmente al caso que nos ocups. Estos som los
antecedentes: la sefiors Y fue inseminada com semen de un donador andnimo. X, unn
mujer Lransexual que s¢ Praciiod una cinugia de cambio de sexe y que habfa convivido
desde 1979 con Y, estuvo presente durante 1odo el proceso (como ¢s €l caso de In sefiora
Bicknel! (fs. 14 y 19)), y el comité de ética del bospital doade se practicd Ia inseminacion,
solicitd a X recopocerse 3 5§ mismo como el padre del nifio que se engendraria. En 1992
nncid Z. X quiso registrar a 2 como su hijo, con su apellido (al igual que lu sehora Helen
Bicknell). En respuesia (coma sucedid con I seiiora Bicknell), ¢l Registrador General
megl tal registro, basado en que solo el padie bioldgico pueds ser considerado como
padre pern fines de repistro (pérrafos 13 a 18). La Comision Europea de Dercchos
Humanos declard sdmisible la queja efectusda por los peticionarios como violatoria al
articulo 8 de Ia Convencidn Europes de Derechos Humancs [("CEDH") (dececho al
respeio o la vida privads y familiar)), en copcordancis com el articulo 14 ibidem
(prohibicion de discriminacién), en cuamo se vulnerd ef derecho a la intimidad y vida
familtar de X, al no habérscle recomocido como padie de Z, v esta situncion fue
discriminatorie, constituyéndose en una inlerferencia ilicita ol ejercicio de dichos
derechos, tanto mas cuanto X se vio obligado a desistic de un trabajo en Botswana, por
cuznto Y y Z 0o cran considerndos sus cargas [amiliages (19). Sin embargo, ¢l “TEDH"
concluyé que ... dado que lo transexualided plantec complejas cuesriones cientificas,
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legalvs, morales y sociales, que no fum alcanzado un nivel de consenso enire los
Parte, . ol articulo 8 no puede ser Invacado en este contexio, pava establecer
obligacion formal del Estado demandado [Reino Unido] de reconocer como podee del
menor a wno persona gwe no es biolégicamente su padre [como ha sucedido en el
presente casa]. Sleado ari, el hecho de que la ley del Reino Unido wo permita wun especial
recomocintiento legal de la relacion entre Xy Z, no habeia un ierespeto o la vida familir,
en el semtido contemplado en ¢l articulo 8. De ello se desprende que no ha habido wna
viodacidn al articulo § de la Comvencidn = (52). Entances, siguiendo ¢l _criterio del
B B e

“TEDH", la negativa do inscripcidn vealizada por el Dweaor Nacional de Amfu
delc.l del Registro Civil, contiene uma mslncmé- legitima del derecho a la vida

vy - -

familiar, criterio que es compartido por esta Sala, ¢n concordancia con lo analizado en e]
M, considerando séptimo de esta senlencia, DECIMO: Los recuntentes han alegado falta de
respelo a laigualdad formal y material y a la prolibicidn de discrminncidn, pues debido s
su género y orientacion sexusl ¢ le ha privado a la seiiora Bicknell inscribiz a Satya
Amani con sus apellidos, pues, segiin 108 recurtentes, si fuese bombre, no se le habris
impedido el reconncimiento, como sucede con las parejus belerosexusles, Al respecto,
estn Sala hace suyas las palabras del “TEDH" en el Caso X, Y, Z vs Reino Unido: “La
Corte considera que la denuncia basada en ef articulo 14 [Articulo 11.2 y 11.5, 66.4 de
ln Constitucsda ecuntoriann, en concordancia con bos artfculos 1, 2, 5 y 15 de lo
Convencion sobre Eliminacion de todas lus formas de Discriminacion contra la Mujer], es
equivalente y no plantea una cuestidn disrinte do la gueja basada en ¢l articalo 8. en
consecuencia, no «s pecesario considerar esta guefa” (56), En cl?cto. % 8¢ acepla que 1o
~c hin habido violacidn al derecho a la vida familiar, mal podria concluirss una viclacion al
derecho a la igusidad. Eu la posicidn de inscribir a) hijo con ¢ solo apellida de la madre,

5 encoenlran todas las mujeres solterss, Por otra parte, cabe resaltar que_indistisaments

del sexo, solo ¢l progenitor biolégioo del sexo opoesto al progen-ior gue consta como tal

ca el acty @JWWMMWW notarios los,
CAs0s eil que. umi persanA. apareee como “hijo de.madre desconocida® sin que se le
restrinja s Ja_madhe_ el derecho de reconocesamsi-hijo), Por tanto, la limitacién de la
mmwa@fl_c_l mmﬁmﬂ s ser realizada solo por los padres/madres bioldgicos, es
legitima, por las coosideracipnes antes  transcritas. DECIMO  PRIMERO: Los
| scciomantes hag sefielado, por Gltimo, que 1a negativa del funcionario del Registro Civil o
\}\la mscnpeidn de Ja menor Satya Amani, stenta contra ¢l interés superior de la nifa, el

cual se halls garantizado cn cl articulo 3 de la Convencion de Derechios del Nifio, En el
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caso Nifias Yean y Bosico vs. Repdblica Domiricans (sentencia de ocho de sepliembre de
2005), citada por Mos recurrentes, 1a “CIDH™ ha explicado que la prevalencia del interés
superice del mifio debe ser entendida ... como la necestdad de satisfaccidn de todos los
derechos de los menares, que obliga al Estado ¢ frrodia efector en la interpretocion de
rodoslmdm&:dtrxhosdnlaComcmdncuMdcmosenﬁuaamm:dr
edad™ (134), La presente accién se ba basado en 12 violscidn al derecho 2 1a sdentidad de
Ia menor Satya Amani, contemplado en el Art. 66.28 de In Constitucitn, que incluye
“tener nombve y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos, y conservar,
desarrollar y fortalecer lay caracteristicay materiales ¢ inmateriales de la identidad, rales
coma la nocionalided lo procedencia familiar, las manifestaciones  espivituales,
culnwales, religiosas, linguisticas, politicas ¥y sociales”, Los recusrentes 5 han
Sustentado en esta seatencia para lnsistir en que el registro de 1a persona, debe hacerse
inmedistamente después de su nacimiento (183); y que dicho registio debe hacerse sin
interferencia en el escogitamiento del nombre (184). Fn efecto, en o csso de Jas nifss
Yean y Basico, la Repiblica Dominicana negd ef derecho a s macionalided de las
menores, y las puso en situacitn de vulperabilidad social, 2l mantererlas como apdtridas
y bajo el riesgo de expulsion del pais donde nacieron (Repéblica Dominicana) hacia
Haiti. (3, 11, 12). Cabe sefalar que al momento de Ia denuncia ssle ls Comisita
Interamencana, In nifia Dilcia Yean contaba con mds de 2 ados de edsd, mientrss que Ja
mifia Violeta Bosico tenfa més de 13 ados de ednd (1096). Seglin los antecedentes
presentados por ka “CIDH™, los haitianas y dominicanos de ascendencia haitiane, ea su
mayoria, “recurren al procedimienio de declaracidn tardia de nacimiento para declaror
@ sus hijos nocidos en la Repiblica Dominicona” (109.10). “En ja Repiiblica
Dominteama ha habido casos en que lar awroridades pablicas dificulton la obtencidn de
Jas actes dv mocimientc de lar nifios dominicanos de ascendencia haltiano. Como
cansecuencia, a los refevides nifos les ha resultado dificil obtener lo cédila d identidad
y electoral, asi como ¢l pasaporte dommicano. * (109.11). “Para la (ngcripeion tardia
de nacimiento .., se debe presentar wna serie de requeisitos que varian de acuerdo con la
edad de los solicitantes... " (109.13). "En la Oficialia Civil de Sabana Grande de Boyd la
oficlal civil encargada de los r;gi.rlrm de mactmiento.... informd .. gue no era posible
regisirar @ lux nifics, porgue los solicitantes mo contaban con todos los documenios
requeridos por fa junta Central Elecioral para dicho procedimients ™ (109.17). Entonces,
sesumsendo, en e caso Ysen y Bosico, el Fstado no otorgd la nackonzlidad a las nifas,
pese ba haber nacido en su territorio, b0 que tuvo consecuenciss relacionadas con su
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dereche al nombre (175). La “CIDH™, entonces, ha manifestado que los roqui _ ]
exigidos para probar el nacimicnto deben ser razonables y no constituir un obstacalo par

acceder a la nacionalidad (171). En el asunto materis ded preseste recurso, el Dhrector

Nucional de Asesoria Jutidica del Registro Civil, no hs sxigido requisitos exagerados

para evitar conceder la anciomalidad, o pera impedir que la nifis Satys Amani sea

registrada; simplemente ha negado su registro con el apelildo de la sefiora Bicknell. En

este punto cabs anotar que ef articulo 18 de Ia Convencion Interamericana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José) establece: “Toda persona tiene derecho a un pombre

propio y o los apellidos de sus padres o al de wno de elios. La ley reglamentard la forma

de ayegurar esle derecho para todos, mediante nombres supnestos, 51 fuere necesario”.

Al conocesse quien e3 la madre de la menor Satya Amani, 1o st requicre acudir o

~ nombres supuestos, mientas que la inscripeidn con el dnico apellido Rothon, cumple con

lo dispuesto por la mencionada convencidn. En ¢l caso X, Y, Z vs. Reino Unudo, los

denunciantes también wgumentzron que la falta de registeo d Z como hijo de X,

vulneraba los derechos de Z; sin embargo, ¢l “TEDH™ manifestd que *...5f bien no e ha

sugerido que fa modificacion de la ley solicitada por los demandanies [respecto s aceplar

el ragistro en calidad de padre, a quien no lo es bipldgicamente), seria perfudicial pura

los intereses de Z o de los nifios concebidos por fertilizactdn asistida (AID), en general,

no estd claro que sblo podria redunder en bengficio de exos miRos. En esiar

cireunstancias. ef Teibunal considern que ¢l Estado puede justificadamente ser

cautelose en el cambio de la ley, ya que ex posible que In camicnda prefendidan pudiera

tener ramificaciones mo deseadas o imprevistas para los nifios en lo posicion Z ~ (47)

— El resaltado es nuestro. “Es amposible predecr of grade en que la aqusencia de wna

conexidn legal entre X y Z afeclard el dexarrollo de este witimo, Como e menciond

anferlormente, en o aclwrlidod existe incertidumbre con respecto o la forma en gue los

ntereres de los miaos en la posicidn de Z puede ser protegida de la mejor manera . y el

Tribunal no debe oprobar o imponer ningun punie de viste simico '(51). DECIMO

SEGUNDO: Para contimear con el andlisis del interds supetior del menor, esta Sala,

primesamente pons sobee el lapele cf hecho de que existe en jocgo otra ley, el Acta

britanica de Fertilzacién y Emboiologiz Humana respecto al tema. Los recurrentes Ia han

citado en relacion con su articulo 42 (1) y (2), que permitiria la doble maternidad, y que

. en ko principal idicaria que en cxso de que a una mujer se Iz implantase un embridn,

:g esperma y dvulos, o fuese fecundada artificialmente mientras se encuentra €n una wiibn

{civil. Lo pareja sera tratada como “padre” del nifio, a2 menos que se establezea qus ella o
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()Jb\ ; 'c:n—ral:lb:' ::.’ In inseminacién, Sin embargn, como podria uns Corte ecuntoriang
pronunciarse respecto o la situacién juridica de Ls sefiora Bicknell con relacién a la mesor
Satya Amani, sin crear un eventual conflicto con la legilacion britanica? En ¢l Reing
Unido se encusntran 10s antecedentes de la creacion de Ia nifia, fa licencia rt:pecnvn,
apf el consentimiento esceiio del donlnlc dc wtilizar sus gametos, de ser el caso, y las.
condrcwnjs_ de dicho ¢ conszlimiento, eatre otros, 1odo Lo cual no bs sido aportado poc los
mtu, ¥ pes lo mismo, Ja Sau L 10 estd en capacidad siquiera de haces una anilisis dc
m_pomonahdnd (precedencia condicionada). El cwmso Evans vs. Reino Unido es
instructivo pasa ressltar ef tema del consentimicnto o su retractacidn, en ka urilizacion de
los gametos y de los embriones a ser usados en los tratamientos. En tanto en cunnto esta

sentencia del “TEDH™ nos deja en claro qoe ¢l donante Egdenosumhnm!manénuno

(da20 que tzmpoco s¢ conoce con w_sgecto a las pdmonarhs). bien podria darse e} caso .
de que exista un padre que pueds ser Namado tal. En este punto, g_l_égp_g_ggndmr queel
mayor bienestar del mEnor Mo seria servido si sc pone a la nifo en riesgn de una fr

impugnecion de pumldnd. of ordenar La nmmpuén como sugieren las peticionarias, o

pinﬁ d_el_gmcbo a comacer @ su pagm_boolm o mncuahmw. a concederle dos

madres [por aplicar criterios de la legislacién extranjers, sin suficicnte sustento] y un

padre (st ea el Remo Unido ed hombre reclama su peternidad), cosa que ni siquicsa ca ls

ley beitdnica estarin provisto. Por ko expuesto, de conformidad con 1o establecido en el

aticulo 42 numersl | de o Ley Orglinice de Garuntiss Jurisdiccionsles y Conurol
Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DIl PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y

LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se rechaza el recurso de spelacion interpuesto por ‘
¢l Dr. Ramiro Rivadensim Silva, Defensor del Pueblo, y se confirma 1a sentencia venida
en grado en los términos de la preseste resolucidn, Ung vez gjecutorinda estn resalucsén,
retome el proceso &l juzgado de origen, para los efecios legales correspondicates y copia
de esla resolucion remitase a Ia Coste Constitucioral, NOTIFIQUESE. -

Dra. na Diaz Ubidia
< SECRETARIA RELATORA
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SFNORA JUEZA Y SENORES JUECES DE LA TERCERA SALA DE
GARANTIAS PENALES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
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"\ Accitn Extraordinaria de Proteccion

/

¢ -
=

Sentencia de 13 de agosto de 2012
Causa No, 0223-2012-VC

22" Dr. Patricio Benalckzar Alarcon, Adjunto Primero del Defensor del Pucblo; Carla

"o patifo Carvedlo, Directorn Nacional de Proteccidn de Derechos Humanos y de 1a
Naturaleza: Ab. José Luis Guerra Mayorga, Cooedinador Naciomal de Proteccion
Prioritaria; domiciliados/ns cn esta cindad de Quito, ante ustedes respetuosamente
comparecemos  dentro  del wérmino legal, para interpaner la siguiente  Accidn
Extraprdinaria de Proteccion para ante la Corte Constitucional, al tenor de lo dispucsto en
el Art. 94 y 215 de la Constitucidn de la Repiblica y Arts. 38 ¥ siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Coastitucional (en adelante LOGICC),
debidamente legitimados conforme af Art. 9 literal b) de Ia LOGICC.

I1. SENTENCIA ORJETO DE LA PRESENTE ACCION

2 Lasuuencjaqmsaiob)etodahpmanmiMcslumiﬁdaporuTemcusm
de Garantias Penales de Ia Carte Provincial de Justicia de Pichinchn, de fecha 9 de agosto
de 2012 o ias 16h4D y potificada cf 13 de agosto de 2012, dentro de In cavsa No, 0223-
2012-VC, misma que se encucntrn debidamente i

1. DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO TODOS LOS RECURSOS

3 La sentencia objeto de la presente accion extrzordinatia de proteccion corresponde
2 |2 segunda y Gitima instancia dentro de las garatiss jurisdiocionales, conforme al Art, 4
sumeral octavo de la LOGICC, de modo que sobre la misma no cabe recwrso ordinerio
alguno, No obstante, consideramos necesatio demostrar gue 1o cxistia otra via de exigir
los derechos vuinerados.

4. La Opinidn Consultiva 0C-9/87 de 1a Corte Intemmericana de Dierechos
Humanas. 8l desarrollar ¢l contenido del Ant. 25 del Pacto de San José que trata sobre la
proteccitn judicial de los derechas fundamentales, ha establecido:

Como ya lo ha seRalado la Corte, el articulo 25.1 dé la Convencidn es una
disposicidn de cardoter general que recoge la invlifucion procesal del amparo,
como procedimiento sencille y breve que tiene por objeto la tutela de los dervchoy
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Jundamensales. (,..) Extablece este articwlo, igualmente, en trminos amplios. la
obh‘guddnampdcbsﬂr%sdrdrmr. @ fodas las persomas someridos a s
Jurlsdiccion. wn recurso fudicial efectivo contra actay vielatorios de sus derechos
Sundamentales. Dispone, adems, que la garantia alli consagrada se aplica no
s6lo respecto de lox derechos comtenidor ew la Convencion, sino también de
Wﬂwqucslénraamumpwla Constitwcidn o por Ja ley

Y miis adelante explica:

En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso existo, no basta con que
esté previsto por ia Constitucion o la ley 0 con que sea formalmenve admisible.
moqmunqﬂenmmrwmk&ﬂmmumblmrnuhabvcwtdo
e wna violacidn a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.
No pueden considerarse efectivos aguellos recursas que, por las condiclones
Senerales del pals o incluso por las circunsiancias pariticutares de wn caso dodo,
resullen Wusovios. £ilo puede ocurrir por ejemplo, cuando yu mutilidad Iy
qundndodumbndaporlapﬁuka.mn el Poder Judicial carezea de la
independencia mecesaria para decidir con imparciclidad o porgue falien log

medios para ejecutar sus decisiones; o cuglguiee otra sitwogidn gue configure
Mmm@.mzmmm
infustificads en la_decisidn: o, por cualquier causa, no s permita al presunto

lesiomado el acceso al recurso fudicial ..

X Mis importante ain, en nuestro pals se ha establecido 1a jurisdiccién contencioso-
administrativa para ef conocimiento de casos relacionados con actos de po!:ler pablico con

Art. 6.~ Finalidad de las garamtias - Las Bavantics furisdiccionales tienen como
finalidad la proteccidn eficaz e inmediata de los derechos reconacidos en la

'%WCMNIG\IQ'WH6MOQM D 197, plernfos 23 y 24.
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Constitucion y en lox instrumenios imternacionales de derechos humanos, la
dldammdelawobcwndcwommduvchw,aﬁmolamﬁu
integral de [os dais cavsados por su violacion.

()

Art. 18.- Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracidn de derechos
so ordenard la repavacién Insegral por el daho material ¢ inmorerial. La
eparacion integral procurard gis la a
violado gocen y disfruten ol derecho ble y que s&

enire otras formay, la restirucion del derecho, la compensacién econdmica o

monial, la rehabilitacion, la satisfaccian, las gavantias de que el hecho no se
repita, la obligacidn de remitir G la autoridad compefente para invesigar ¥
sancionar, las medidas de reconacimiento, las discutpas piblicas, la prestocion de
servicios piblicos. Lo atencidn de satud

6. Sinnlxmdarnuundmopaenmdmismnocselobjelodelaprexntc
demanda, s¢ concluye que ta vin idénea pard utedar derechos reconocidos por la
Constitucion y tratados intemacionales de decechos humanas, es la accion de proteccido,
especificamente establecida paru ello por la propia Carta Fundamental y la Ley Organica
de la materia, y 0o la jurisdiccida contencioso administrative la misma que, si bien puede
mjmwdm(ptmmhsghicmmlﬁmpmmumdemm
estatal), tiencn fines absolutamente diferentes.

T En cse sentido, desde ¢ inicio en que se hizo & requorimiento administmativo a la
Direccién Nacional de Registro Civil, luego con la interposicién de la accion de
peoteccion que fue negada con ArguUMEntos meraments formales, fuera de los plazos que
la ley determina para ¢l efecto y posteriorments al interponer cl recurso de apelacion que
fue negado mmm;mmmugmmwmqwmodmmﬂm
adolecen de falackss profundas que no obedecen 3 los designios constitucionales de la
proteccion constitucional de derechos,

IV. IDENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO

8 ﬂmMmmdtmeporhTmSaladcmeMde
ks Corte Provincial de Pichincha, es el derecho a la tutela judicial efectiva consmagrado en
el Art. 75 de Ia Constitucion de la Repiblica que detalla: “Toda persona tiene derecho al
acceso gratulto a la justicla y a la wela efeciiva, imparcial y expedita de sws derechos ¢
intereses. con sujecion a los principios de mmediactin y celeridad: en ningun cazo
quedard en indefensicn. El  incumplimiento de lay resoluciones judiciales serd
samcionado por la ley ™, mismo que procedemos & analizar con detenimicnto,
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V. DERECHOS CONSTITUCIONALES AFECTADOS

9. La tuteln judicial efectiva, es o reconocimiento de un derecho fundamental de
toda personn, indispensable en un Estado democritico, en un Estado constitucional de
detecl!os ¥ ju_SliciL Si bien este derecho es ¢l antecedente del derecho al debide proceso;

tuteln se realiza también cuando las partes dentro del proceso obtienen del jueza o

fribunal wna respuesta o sentencie motivads (es0 es, razomable, congruente, coherente y

de calidad) que se pronuncie sobre ¢l fondo de la controversia poniendo fin a la misma,
garntizéndose el cumplimiento de ésta’. Los vicios en los gue puede incusrir ¢l juzgadar

0 la horx de evalusr 1os bechos y subsumirlos al Derecho, cuando éstos perjudiquen
ilcgin‘mnmmlzalosimemudelupma,omhaﬁn.ulosdutdmhmnosdealguna £
de clins, deben ST contrarrestados a tiempo, impidiendo que s provogque une vulneracion

que lucaoscddlﬁcilohnposﬂ:ledcrep-n.ennmdeweloqueseu[maes la

dignidad misma de las personas. Para este fin, ¢l legislador constituyente cred Ia accidn
extraordinaria de proteccitn, In cual tiens por objeto:

“La accion extraovdinaria de profeccion procederd comira semtencios o awtos
definitivos en los que se haya volado por acclén u amiside derechos reconocidos
en la Constitucidn, y se imterpondra anwe Ja Corte Cowstitweional” (Art. 94
Constitucion).

10.  El juzgador constitucional no puede desconocer, 2l momento de resolver,
principios clave de nuestes Norma Fundamental:

G “Nosotras y Nosotros, el pweblo soberano del Fevador . decidimos
construir Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de lay persanas y calectividades (Predmbido)” —_

b "Todas las persomas som iguaies y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oporfunidades.

Nadie poded ser discriminado por razones de emia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, idewiidad cuinral, estodo civil, idioma,
religidn, ideologia, filiaclén politica, pasado judicial, condicidn socio-
econdmica, condiciin wigratoria, orientacidn sexual, estodo de solud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; wi por cualquier wira

* Aguine Guzimin, V. (2010). £ derecho o Is tutels Judicial efeciva: usa sprovimeciin & w aplicacion por
fes ribunales ecoatocianos. Foro, $.43
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distincion, personal o colecriva, temporal o permanenie, que lenga por
objeuoramdommb-rouw:lmmtinknw.mo
tjnrklodclotlemhu Lakymlomrdfadaﬂwmdn
discriminacion. " (Ant, 11.2) (el subrayado nos pedenece)

¢ “Ninguna norma furidica podréd resiringir el consenido de los derachos ml
de las garantios constitucionales” {Art. 11.4)

4. "Ew malerio de derechos y gorantias constitucionales, los servidoras y
<ervidores, odministrativos o judiciales, deberdn aplicar la morma y la
Interprelocion que mas favorezcan su glectiva w‘gm:fa" (Art 11.5)

e. “lodos lar principios y los derechos son indivisibles, interdependicnies y
de igual jerarquia” (Art. 11.6)

£ "EIl comtenido de los derechas se desarvollard de forma progresiva”™ (Al
1.8 |

g “Se deroga lo Constirucion de 1998 conjuntamente con foda narma ael
ordenamiento juridico que sea confrario @ la Constitucion vigerte"”
(Disposicibn Derogatoria).

1. De considerarlo necesario. el Tribunal tiene T polestad de acercarse a las actas de
losdabﬂwgmadoswdsmdchmuenmnsﬁmmdew«waim.mh
finalidad de comprender el porgué de los articulos constilucionales, ¢ fin que perseguia
¢l legislador constituyente cuando redactd la Norma en la forma en que lo hizo, ¥
pmnﬁznnddplawmpaouuvolumad.qmwmladewdmywdum.
sin una exhaustiva argumentacion, que la restriccion de  determinados derechos
constitucionales es legitima, pone en Tiesgo la tutela de derechos 4 que esta llamada y se
convierte en un despropésito de la justicia constitucional.

12.  La Corte Constitucional, en ln sentencia No. 010-12-SEP-CC, acusa a la Primera
Sala de 1o Penal de la Corte Nacional de Justicia, de extralimitarse en la administracion
de justicia y con ello contravenir el detecho & 1a tutela judicial cfectiva: .. Resulta de
esto que o5 un soflsma ol argumento de la Sala Primera de lo Penal de Corte Nacional de
Justicia, es decir, mmmmmmmmj&wm

i o.” Es decir, el juzgndor debe remitirse al espinitu de Ta norma
constitucional para Jograr su cfectiva aplicacidn a los casos cancretos sometidos a su
valoracidn, Extrner a conveniencia segmentos del blogue de constitucionalilad para
adecunrlos, no al Derecho sino a parciales ¢ inadecuadas interpeetaciones del juez, que no
deben reflejarse en la sentencia, €3 una violacion o Constitucion en tanto kas ciudadanss ¥
cindadanos tenemos derecho a una administracion de justicia imparcial. EI An. 427 de la
Notma Fundamental establece: .

“Las normos consfitucionales se interprelardn par el tenor titeral que mas se
ajuste a la Constitucidn en gu integralidod En cato de duda, se inferpretardn en
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respee la voluniad del constituyente, v de acuerdo con los principios generales de
la interpretacidn constinuclonal * (el submyado nos pertencce).

&SI Ay

13, Cuando se lama a la sutoridad judicial a resolver sobre derechos constitucionales
wd&epﬁrdecanwzndudemmﬂewudalmiﬁ:odmwwﬁmcioml«ypm
de realizar andlisis formales a detallar andlisis dogmaticos profundos que procuren
desentrafiar el contenido de kas mismas. La propin LOGICC nos tlustra acerca de los
mocanismos de interpretacidn y aplicacion de la norma constitucional en los articulos 2 y
Sdehmhmbondeﬁbhnudmmwmammmemm
brevemente para ¢l andlisis posterior:

“Principios de la fusticia constitucional.- Ademds de los principlor establecidos
en la Constitucidn, se tendrdn en cuenta los siguienies principios generales para —~
resolver fas causas que se somefan a sw conocinmiento:

1. Principlo de apiicactdn mds favarable a los derechos. - Si hay varias normay o
interprelaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mdx protefo
los derechos de a persana

2. Optimizacidn de los principios constitucionales.- La creacion, Inverpretacion y
apltcacidn del derecho deberd vrientarse hacia el cumplimienio y oprimizacion de
los principios comlitucionales.

I Obligatoriedad del precedente constituctonal - Los pardmetros interprolanivos
de ia Constitucidn fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
camacimiento liemen fuerza vincwlante La Corle podrd  olejarse de  suy
precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de
los derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos ¥ justicia,

4. Obligatoriedad de adwmirisirar jusiicia constitucional - No s¢ priede suspender
ni denegar la administracion de justicta por comtradicciomes entre ROTINGS,
oscwridod o falta de norma juridica,

Art. 3- Méwodos y reglas de interpretacidn constitucional- Las noTIRas
constitucionales se interpretardn en ol sentido que més se ajuste a la Constitucion
en su integralidod, en caso de dwda. se interpretard en el semvido que mas
Savorezca a la plera vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y
que mejor respete la voluntad del consrinyente.

8¢ tendran en cueria los siguientes métodos y reglas de interpretacion furidica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan o sy
conocimiento, sin perjuicio de que en wt caso se utilicen wmo o varios de ellos:

1. Reglas de solucidn de antinomios.- Cuando existan comradicciones enre
novmas juridicar, sv aplicard la competente, la jerdrquicamente superior, la
especial, 0 la posterior.

2 Principio de proporcionalidod - Cuando existan contradicciones entre
principios o normas, v wo sea posible resolverlas a trawds de las reglas de
solucidn de antinomias, se aplicard el principio de proporcionalidad Para tal
efecto, se verificard gue la medida en cuestion proteja un fin constinuclonalmente

M Dw 13 Prensa NS4 57 v Jorpe Plagra
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vilido, que sea iddnea, necesarta para gavantizario, y qwe exista wn debido
oquilibrio enire la proteccidn y la restriccton constitucional,

3 Ponderacion - Se deberd extablecer una relacion de peferencia entre los
principios y normas, condiclonade a Jas circunstanciay del caso concreto, para
determinar lo decision adecvoda Cuamto mayor sea el grado de la no
satisfaceion o de afectacidn de un derecho ¢ principlo, 1anto mayor Hene que ser
la importancia de la savisfaccién del ofro.

4 Jnterpretacidn evolutiva o dindmica.- Las normas se entenderan a partir de las
cambiantes sitsaciones que ellas regulan. con &l objeto de mo hacerias
inoperantes o ineficientes o de tarnarlas contrarias @ otray reglas o principlos
constiticionales.

S Interpreiacion sistemdtica.- Las normas Jjuridicas deberdn ser imterpretadas a
partir del contexto general del texto normativo, para lograr emire fodas las
disposictones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6 Interpresacion teleoldgice - Las mormas Juridicas se entenderdn a portir de lox
fines que persigue el iexio mormativo.

7. interpretactdn literal.- Cuando el sentido de Ia norma es claro, se atenderd su
senov literal, sin perfuicic de que, para lograr wn residiado fusfo en el coso, se
puedan utilizar olros métodos de interpretacion.

8 Otros métodos de inerpretacion. - Lo interpretacion de las normas Juridicas,
cuando fuere necesario, se realizard alendiendo los principios generalex del
derecho y la equidad, asi como los principios de wnidad, concardancia prictica,
eficacia integradora, fierza normativa y adaptacion

a. Andlisis de derechos

14, El 08 de diciembre de 2011 nace Satya Amani, hija de Nicols Susan Rothon y
Helen Louise Bicknell, quienes han conformado una familia de hecho hace mas de diez
aftos. misma que ha sido formalizada en Reino Unido en ¢l afio' 2010 y en Ecundor el
2011,

15.  Lanifa SmyaAmﬁcmmesdelégjudeduccionvivccmmmuhesmelm
de su familia, bajo sus cuidados ¥ nmmn-bilud.cnuﬁénqmmmosdemoardoalo
largo de los difmmmprmmamwmqmmmuwwmwn
menor o de apreciacion superficial,

16, Como se mencionaba brevemente en parrafos anteriores, la Constitucitn
prescribe, entre sus pincipios orentadores:

Art. 1! - El efercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(..

3 Los derechos y garantias establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos
intermacionales de derechos humanos serdn de direcia e inmediata aplicacién por
y ante cualquier servidora o servidor piidlico, administrativo o Judicial, de oficio
0 a peticaon de parte.,

()
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Lox derechos serdn plenamente justiciobles. No podrd alegarse falia de norma
Jwridica para fustificar s violacidn o desconocimiento, parg desechar fa accion
por esas hechos nl para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma furidica podrd restrimgir el consenido de los devechos ni de las
garantias consrimucionales,

3. En materia de derechosr y garansias constitucionales, las yervidoras y
servidores priblicos, administrativar o fudicioles, deberdn apiicar la morma y la
interpretacion que mds favorezean su efectiva vigencia ™

17.  La sentencis objeto de la presente accidn permite que prospere la considerncion de
Ia Direceidn General de Registro Civil sobre la supuesta imposibilidad de registrar a ln
nimSatyacanohijadedoamadmmviﬂuddeqmmeshlegialaddnaecmmmno
contempla la duplicidad de filincién materna, afirmacion que se contrapone al poncipio
de aplicacitn directa ¢ inmediata de los derechos constitucionales.

18 El Tribunal conformado por la Tercera Sala de Garantins Pennles, determing en su
sentencia:

wla Constitueion acepra que existen varios tpos de familia (awngue no indica
cudles), estas familias pueden tener vinculos jwridicas o de hecho, Y respecto al
grado de proteccion que concede, se remite a la ley, que para ef caso, seria ¢l
Cédigo Civil Asi. la proveceion constituclonal a la familic, no es obsolwa, sino
sujeta ala ley en el caso de la wnidn de hecho, y limirada o parejas heterosexuales
cuando se frale de matrimonio y adopeion... Kl oficio mimero 2002-9-DAS del
Director Naclonal de Asesoria Jwidica del Registro Civil, no Impugna la valldez
de la prosocolizaciin del Acta de Unidn de Hecho. mi lo descomoce para
Sundamentar yu negativa de inscripeion, de tol manera que ro se poddrla concluir
que en este contexto, los derechos a la iguaidad y mo discriminacidn o o la vida
privada y familiar hayan sido vielados (Considerundo Sexto).

9. Similares reflexiones se plasman en el considerando Séptimo de In sentencis
{cuando se afirma que al no negar La inscripcion de la nifia Sstya Amani como hija de su
madre biologica se esta garantizando la no discriminacion) y en el considerando Noveno
(que, en referencia a la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, no se
puede obhigar al Estado britinico a reconocer la familin en ef contexto solicitado por no
haher consenso entre los Estados parte en dicho cireuito intemacional),

20.  Anzlizando estc argumento de la Corte Provincial debemos recordar los
mecanismos de interpretacion que se determinan para la administracion de Justicia
constitucional. La norma fundamental determing que se reconoce y se protege a la familia
en sus diversos tipos, cuestién que es amalizada por la Coste Provincial pero
lastimosamente Iejos de los principios y reglas de interpretacidn  constitucionsl
legalmente reconocidos. El principio de aplicacion mas favorables a Jos dereclos reguiers
que debe prevalecer ks interpretacion que mas favorezea el ejercicio de derechos, cuestion

Mx De 2 Prenvia NSSAT v Jorge Pledre
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que resulta complejo comprender cuando la autoridad judicial determina que la
proteccion de familias en sus diversos tipos solamente sc relaciona 2 la familia
heterosexual tomando on cuenta el cddigo civil y lo mas preocuparie s que determina
que la proteccion no cs absoluta; andlisis que thcitamente derogaria la norma
constitucional y que se contradice en su argumentacion, puesio que al manifestar que se
reconace la variedad de familias al ampliar su concepeion a la union de becho, pero no a
hmiéndehubodepemmdchdimidﬂmmlmiénqmuwidmmn
discriminatoria. En si el silogismo argumentativo propuesio pos la Corte Provincial
padece de inconsistencias y se basa en un anilisis constitucional gue estd muy lejos de
determinar la interpretaciéa que mias favorezea o la plena vigencia de derechos.

21,  De la misma manem y siguiendo el sistema de interpretacidn de derechos
constitucionales nos encontramos con ¢l método de interpretacidn evolutiva o dindmic,
mm::ammmmmmm”mmmm.mmm
sociales y normativos de las cucstiones que regulan coa la finalidad de no hacerlas
incficientes y principalmente contrarins a la Constitucion. Interpretar una norma
constitucional en el contexto de prohibicion de la discriminacion en todo momenta ¥
nivel, v ¢l progresivo avance en el reconocimiento de derechos a todos los grupos
humanos resulla inadecundo, por decirlo de alguna maneru, determinarla con normas
secundarias y muy alejadss del espiritu constitucional como ¢l codigo civil y la Ley de
Registro Civil Identificacsdn y Cedulacion para con ello restringir un derecho
comstitucional @ una determinscién anacronica y totakmente descontextualizada.

22, En ese seniido ¢s muy interesante analizar como la misma Sala de la Carte
Provincial en la sentencia del caso 0878-2010, en un caso donde s¢ ordena ls mscripeion
en el mgimeivildeummkindehcclndeumpuejadelmimmquue se ha
solicitado a Ia Corte Constitucional sea seleccionada, al hablar acerca de la legalidad
detalla: "La legoiidad constitucional en ol Esiado constirucional de derechas y fusticio,
debe ser considerada desde una perspecriva gue evidentemente cxceda el concepto de
simple respeto a la ley Wiinera el principlo de legolidad guien actia comra
disposiciones expresas contenidas en tratados y convenios imternaeionales de proteccidn
de derechos humanos, y no sofo quien vulnera la ley "™

23, Ensi, Igjos de ser una argumentacion relicionada al fonde, el razonamiento de ka
Corte Provincial scmuoomoumdel:mmhn(alanciuqmemonmmmh
sentencia y que de manera sistemitica afecta ¢ acceso a una tusela judicial efectiva; yva
gue como hemos dicho, no es solo permitir el scceso a los mecanismos de justicia sino
proveer a las decisiones de los mismos de contenido de interprotacidn normativi
constitucional profunda y adecuada.

21, Enel considerando Décimo In Saln emples una falacia juridica pasa argumentar su
decisson. Aflrma que

“__indistintamente del sexo. solo el progenisor biologico del sexa opwesto ol
progeniior que consta como tal en el acta de inscripcion, ex guien puede
reconocer ol menor (von publicos y notorios lox casay en que una personi
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dparece como “hije de madre desconocida’ sin que se le restrinfa a lu madve ¢l
derecho de reconocer a xu hfo). Por tanto. la limitacide de la instituctdn del
reconocimiento a ser realizada solo por los podres/madres biologicos, es legitima,
por las consideraciones antes franscritas ™

25, Nuevamzme,sewmeucmqwmel-mdemdmiauosolosepucdcn
ingresar los nombres y apellidos de los padres biologicos de un niflo © nifa y determina
que por aquello y por el hecho de que las madres pueden registar 4 s1s hijos con su solo
reconocimicnto, coasidera que ITn institucion del recopocimiento le comresponde
solamente a padres bioldgicos. meblanmmeacﬁpodesi!ogimnosnomedmn
parte del criterio formado de jueces constitucionales de derechos humanos dobido s que,
poara realizar tal afirmacion debe fundamentarda en normas, interpretaciones del contexto
normativo de la Constitucién; siendo que simplemente se esti negando un derecho a una
persona por algo que en ¢ mejor de los casos podria interpretarse como ura limitacién
tEcnica y que nada tiene que ver con la norma constitucional.

26.  La misma Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, que a lo lasgo de
todo este proceso se ha defendido por el Registro Civil, ol Juzgndo de primeta instancia v
la Corte Provincial en'detrimento de una interpretacion constitucional adecusda, no hace
mfamchulgmnaquehimipdénhlugnnIcnndnyelpo&vb:‘oléaioo;wuﬁon
que seguramente serd rebatida si analizamos el contexto en que fue emitida esa norma,
donde seguramente no habria problems alguno en asumir ¢ interpretar que los padres de
wna nifio o nifia solamente podrian ser los biologicos (cuestidn mucho més clara
analizando el contexto en que fue desarrollado el Cédigo Civil), época en la que debemas
recordar, |a homosexualidad era delito penal y se la consideraba como ura enfermedad.
Ventajosamente mucho tiempo ha pasado y los derechos, como en su esencia se mantiens,
han progresado basta ln actual Constitucion que en este caso en particular no encontraria
contradiceion pormativa debido & que, si como manda el articulo 3.4 de la Ley de
Gamﬂszisd&cciomlsmnonmdebmxrim:pMmhamcl conlexto actual y
sobretodo bajo el régimen de la norma constitucional,

27, Queremos significar con esto que el paradigma de interpretacion de derechos
constitucionales no puede seguir siendo desconocido en beneficio de mecanismas de
inlerpretacion noemativas simplistas y lejanas de sustrato constitucional que debe mutrir
las mismas. Cuestion que evidentemente expone & un escenario de falta de tutela efectiva,
como hemos venido demostranda,

28, Ahora bien, largas argumentaciones se podrian desarrollar piry evidenciar miin
mis la inapropiada apreciecion de Tn justicia constitucional que tiewse la Sala y que ha
dejado, previo 8 un snilisis superficial ¢ inndecundo de las Donmas, en completa
indefensién & una nifla ¥ sus madres, cuyos derechos sustanciales siguen siendo
valnerados flagrantemente, y ¢l derecho legitimo de que los mismos sean tutelados
meediante wn recurso efectivo y cficaz s ha visto vulnerado a profundidad por el irrespeto
a la nonma constitucional y ef derecho a una tutela judicial cfectiva.

2w, Dw 1 Prarsa N54-97 v jorge Pedis
Tolefac (593.2) 3301340 / 30 M)
RUC: 1760013130001
www o gob e
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29.  Finalmente debemos recordar que dentro del caso tenemos un solo hecho
perceptible por los seatidos y que es publico y notorio, In nifia Satya Amani Bicknell
Rothon, nacida en la Repéblics del Ecuador, fue producto de un embarazo programado,
por inseminacidn artificial, dentro de su nicleo familiar, que se encuentra compuesto por
Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, dos mujeres, pero que cumplen sus roles
dentro de l1a familia en funcidn de su género v su autodeterminacidn sexual, que tienen
una unidn de hecho legalmente establecida en el Ecuador y una unidn civil legalmente
reconocida en ¢l Reino Unido; que ban construido un hogar con todos los parimetros
afectivos sceplables en la sociedad ecustoriana y con los recursos econdmicos suficientes
para garantizar que todos los derechos de la nifia sesm satisfechos a cabalidad; y por otro
lado, fenemos una Jegislacion (ecvatoriana) que no cumple con las exigencias de una
realidad existente, que estd ocurriendo en Ecuador, que no se puede negar, ni borar, ¥
quie se ha visto sometida a una administmcidn de justicia que no ha sabido comprender la
magnitud de la justicia constitucional, su esencia y finalided. Razdn por la cual,
corresponde a los y las magistradas y magistrados de la Corte Constitucional de la
Repiblica del Ecundor, determinar [a vulneracion de derechos cometida por Ja Sala de la
Corte Provincial de Pichincha conforme bemos sefalado ¥ |a subsecuente afectacion a ia
familia Bicknell Rothon, y en cspecial a los derechos de la nifa Satya Amani Bicknell
Rothon.

VL TRASCENDENCIA NACIONAL

30.  El uatamiento del acceso a la justicia y lo tutela judicial efectiva; mas alld de ser
de vital importancia para el desarrollo de un Estado Constitucional de Derechos ¥ Justicia
en lodo sentido, se convierte en un clemento esencial para ¢l respeto de derechos de
grupos socisles gue con ¢l nuevo marco normativo constitucional s abren campo en la
administracién de justicia pars que sus derechos sean reconocidos sin discriminacion. El
andlisis y decigion de ka mdxima autoridad constitucional del pais gencrard un precedente
a nivel nacional de gran uiilidad pars el futuro tratamiento e interpretacion de los
derechos constitucionales por Jos Organos de Justicia, y finalmente lograr el cometido
constitucional de garantizar derechos humanos de munera efectiva y hacer realidad el
AVANCE €N S reconocimiento progresive.

VIL SOLICITun

31, Por todo lo expuesto, solicitamos se sirvan declarar ks procedencia de la presente
nceidn extraordinady de peoteccidn, ¥y en consecuencia, declaren la vulnersciom del
derecho a la tutela judicial efectiva dentro de la sentencas dictada por la Tercern Sala de
Garantias Pesales de la Corte Provincial de Pichincha dentro de ka sccién de proteceion
signnda con el No. 223.12.VC, el 9 de agosto de 2012, asimismo ordenar la reparacion
integral del derecho afectado, conforme lo establece el Art. 63 de la Ley Orginica de
Giarantias Jurisdiccionales y Control Constituciooal.

fx. De 9 P onta N54.57 y jorge Pledie
Tekedan: (5932 3201840 / 320 302)
AUC 2780023120001
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VIIL NOTIFICACION

320 Alos sefores jucces y seflora juezss de la Tercera Sala de Garantias Pennles de la
Corte Provincial de Justicia s les notificard en ¢! edificio de la Corte Provincial de
Pichinchs, ubicado en la Av, Repiblics v Praders.

33, Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en ¢ correo electronico
cpatino(@dpe.gob.ec y subsidiarismente en la casilla constitucional No. 24 asignada a la
Defersoria del Pueblo,

Sirvase proveer por ser legal y constitucional nuestro pedido.

il g

ADJUNTO PRIMERO DIRECTORA NACIONAL DE

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PROTECCION DE DERECHOS
ECUADOR HUMANOS Y DE LANATURALEZA

ROTECCION PRIORITARIA -

e D 1k Prones N34-57 v Jorpe Pacrs
Tebue: |593.2) 3301840 / 3303431
AUC 1760013130001

www.toe gobsc
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/).  PATRICIO BENALUALOI nkassessasr ) o

"2 PRIMERO DE LA DEFENS 1

Corte CASILLA CONSTITUC
b CoNSTITUCIONAL SE LE
H DEL ECUADOR
k
1 Caso N." 1692-12-EP HE ‘
i Jueza ponente: Dra. Tatiana Ordenana Sierra ',/' | ~,'!
| RTE [
\ cO CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.. Quito D.M,, 30 de o

septiembre de 2014, & las 12:33.- Vistos.. De conformidad con las normas de ﬂn’\
la Constitucién de la Repablica aplicables al caso, €l articulo 197 de la Ley ", P
Orgénica de Garantias Jurediccionales y Control Constitucional, ¥ el sorteo |S
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion extraordinana de 12
de agosto de 2014, la Sala de Admisién conformada por las juczas
constitucionales Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefians Sierra y Ruth Senl
Pinoargote, en ejercicio de su competencia AVOCA conocimiento de la causa K.
I 1692-12-EP. Accién Extraordinaria de Proteccion, presentada el 10 de
ko septiembre de 2012, por los sefiores: Patricio Benalcdzar Alarcon, Adjunto
; Primero del Defensor del Pueblo; Carla Patifio Carreno, Directora Nacional de
Proteccién de Derechos Humanos y de la Naturaleza: v, José Luis Guerra ’
Mayorga, Coordinador Nacional de Proteccion Prioritania.- Decision judicial
Fiv impugnada.- Los accionantes formulan sccién extraordinaria de proteccifn en
contra de la sentencia de 9 de agosto de 2012, dictada por la Tercera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la accién
de proteccién N.* 0223-2012.- Término para accionar.- la presente accion
extraordinaria de proteccian €5 propuesta conlra una decisidén que ge encuentra
ejecutoriada, y ha sido presentada dentro del término establecido en el Art. 6O
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el Art. 35 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, reformado mediante Resolucitn No.
001-2013.CC., emitida por ¢l Pleno de la Corte Constitucional, el 05 de marzo
de 2013 y publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 906 de1 06 de
S marzs de 2013.- 1dentificacién del derecho constitucional presuntamente
- vulnerado - los accionantes sefialan que se valneraron los  derechos
’; constitucionales contenidos en los articales 75y 11, numerales 2,4, 5,6y 8de ‘

' i

1 1a Constitucion de la Repiblica del Ecuador.- Antecedentes.- 1 8 de marzo de

"s 2012. los sefores Ramiro Rivadenera Silva, Defensor del Pucblo; Patricio |

! Benalcazar, Adjunto Primero del Defensor del Pueblo; y, Carla Patifio, Directora
Naclonal de Proteccion de Jos Derechos Humanos y de la Naturaleza de la
Defensoria del Pucblo formularon accidn de proteccion en contra del Director
General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del Ecuador, En csta
accion, los legitimados activos impugnaron 1a decision adoptada por ) Director
Nacional de Asesoria Juridica de la Direccidn General del Registro Civil
Identificacién y Cedulacién constante en el oficio N.* 2012-9-DAJ de 10 de enero
de 2012, En dicho oficio, la institucion accionada establecié que en procura de
precautelar la seguridad juridica de la filiacidn paterma no €3 procedente

R inscribiy el nacimiento de la menor Satya Amanifba}o una doble filacion

\ ) &

>
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proteccion planteada, fue conccida por el Juez Cuarto de Garanting Penales de
Pichincha, quien luego del tramite Tespectivo en sentencia de 21 de mayo de
2012, resolvid inadmitir 1a accion de proteccidn Propuesta. De esta sentencia
los  accionantes mterpusieron recurso de apelacion, cuyo conocimiento
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e

2012, asimismo ordenar la reparacién integral del derecho afectan, oo
establecs el Art. 63 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®- La Sala de Admisién  realiza las  siguicntes
CONSIDERACIONES: PRIMERO.. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo innumerado cuarto, agregado a continuacién del articulo 8 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Carte
Constitucional, Ja SecretSFfa General de la Corte Constitucional el 24 de octubre
de 2012 ha certificado que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accién.- SEGUNDO.- El articulo 10 de la Constitucién establece “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en iog instrumentos
internacionales”. El numeral 1 del articulo 86 ibidem sedala *Las garantias
jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones: 1.
Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueble o nacionalidad podrd
proponer las aociones previstas en o Constitucidn .- TERCERO.- El articulo 94
del texto constitucional determina: “La acddn extracvdinaria de proteccion
procederd contra sentenclas o autos definitives en los que se haya viclado por
accién u omision derechos reconocidos en la Constifucidn, y se interpondrd ante
la Corte Constitucdonal. El recurso procederd cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinanos dentro del término legal, @ mencs que la
faita de interposicidn de estos recursos no fuera atnbuible a lo negligencia de la
persona titular del derecho constitucional mlnerado. *.- CUARTO.- La Ley
Orgdnica de Garantins Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus
articulos 61 y 62, establece los requisitos de adminibilided para Ia accién
extraordinaria de proteccifn. De la revisin de la demanda, y de los documentos
que se acompanan a la misma, se encuentra que en el presente caso se cumplen
con loa requisitos de admisibilidad previstos en los articulos referidos de Ia Ley
Organica de Garantiss Junsdiccionales y Control Constitucional. En virtud de
lo sefalado, asi como de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, esta
Sala, ADMITE & tramite la accidn extraordinaria de proteccidn N.* 1692-12.EP,
sin que constituya pronunciamiento sobre la materialidad de la pretension.
Procédase con el sorteo correspondiente para la sustanciacion de la presente
accin. NOTIFIQUESE.-

: (\nt‘UML‘J Ot VL 5 LT
D dy Molina Dt‘n_ Tatiana Ordefana Sierra
—— e JUEZA CONSTITUCIONAL
> i —\\\
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Caso N.” 1692-12-EP

CidfZom

Dra. Ruth Seni Pinoargote
! JUEZA CONSTITUCIONAL

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 30 de septicmbee de 2014, a las 12:33.

e

uunr.mméu

201



Anexo 10

MATERIAL DE AUDIO

-Entrevista a Bernarda Freire. Activista por los derechos LGBTI. 26 de agosto de 2014.

-Entrevista a José Luis Guerra, Director General Tutelar de la Defensoria del Pueblo. 29 de
septiembre de 2014.

-Entrevista a Nicola Rothon y Helen Bicknell, madres de Satya Amani Bicknell Rothon. 16
de marzo de 2015.
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE ABOGADOS (TERCER NIVEL}

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Gabricla Gisell Tamariz Cuzme, C.C. 1311865354, autora del trabajo de graduacin
intitulado: “PROCEDENCIA EN ECUADOR DE LA INSCRIPCION DE UN HIJO O DE
UNA HIJA CON LOS APELLIDOS DE UNA PAREJA HOMOSEXUAL, A LA LUZ
DEL CASO SATYA”, previa a la obtencion del grado académico de ABOGADA en la
Facultad de TUTRISPRUDENCIA:

L.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgénica de Educacién
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior del Ecuador para su difusioén piblica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través de sitio
web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacién, respetando las politicas
de propiedad intelectual de la Universidad.

Quito, 23 de septiembre de 2015
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