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Presentacion

El presente documento, pretende establecer estrategias para la implementacion de
politicas publicas en los procesos de regularizacién de asentamientos informales, tomando
como caso de estudio Monte Sinai, al ser este sector uno de los asentamientos humanos
informales mas grandes del pais y cuyo proceso aun se encuentra en desarrollo.
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RESUMEN
Los asentamientos humanos informales (AHI) son una problemética que afectan

a todas las ciudades de América Latina, ante esto, los gobiernos estatales y
municipales a fin de garantizar un habitat seguro y saludable y el acceso a una
vivienda digna, optan por crear programas de regularizacion como politicas

publicas.

Es por esta razén que, al no ser la ciudad de Guayaquil la excepcidén a la
problematica de los AHI, el presente trabajo realiza un andlisis de la situaciéon
actual de Monte Sinai y de las politicas publicas vigentes y aplicables al proceso
de regularizacion del sector de estudio, para lo cual, se identific que las politicas
no estan logrando los objetivos establecidos, ante la falta de lineamientos

concretos.

Para tal efecto, se propuso como objetivo evaluar las politicas publicas aplicadas
en el Ecuador, en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos
informales para plantear lineamientos que las complementen; para lograr este
objetivo, se analizaron las normativas nacionales y las politicas publicas
aplicables a los procesos de regularizacion tomando como referencia la

publicacion de la Ley 88 en el afio 2007.

Se identificé y consideré las politicas sefialadas en el Plan de Creacion de
Oportunidades (2021-2025), por ser el tltimo plan en publicarse y por vincularse
con los objetivos planteados en la Politica Urbana Nacional (PUN) publicada en
el afio 2023.

Posterior a esto, una vez definidas las politicas publicas a evaluar y al optar por
el sector de Monte Sinai por ser uno de los asentamientos informales mas
importantes de la ciudad de Guayaquil, se procede a realizar el diagnéstico del
caso de estudio a partir de criterios previamente definidos en base a las politicas

y lineamientos.

Se evidencié que, los objetivos de las politicas publicas del PND no se han
cumplido, ante la falta de cobertura de servicios basicos y equipamientos,
procesos de adjudicaciones no culminados, la mala calidad del transporte

publico y la ocupacion de las zonas de riesgo para fines habitacionales; por lo
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expuesto, se establecen lineamientos y pardmetros que complementen las
politicas publicas planteadas en el Plan de Creacion de Oportunidades.

Palabras clave: politicas publicas, evaluaciéon concomitante, regularizacion de
asentamientos informales.
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INTRODUCCION
Los asentamientos informales son una realidad que aqueja a la ciudad de

Guayaquil desde la década de 1920, por las migraciones del campo a la ciudadO
causadas por la crisis econdmica por la cual atraveso el pais. Es por esta razon
que, a lo largo de este trabajo, se expondra como surgieron los asentamientos
informales en la ciudad de Guayaquil, se analizaran las politicas publicas para
los procesos de regularizacion de los asentamientos informales de América
Latina y se evaluaran las politicas publicas existentes en el Ecuador, durante su

proceso de implementacion.

Con la Ley de legalizaciéon de la tenencia de tierras en favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion
territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo (Gobierno
Nacional, 2007) o Ley 88 y su Reforma, publicadas mediante Registro Oficial N°
183 y N° 105 de fecha 3 de octubre del 2007 y 21 de octubre del 2013
respectivamente, el estado autorizé a los respectivos municipios y al Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, legalizar a los posesionarios de los

asentamientos informales mencionados en dicha ley y su reforma.

Monte Sinai es unos de los sectores beneficiados por la Ley 88, ademas es uno
de los asentamientos mas importantes de la ciudad por la amplia extensiéon
territorial que ocupa y por su alta densidad poblacional (Cornejo, 2018). Por lo
expuesto, el presente trabajo pretende realizar un diagnéstico del sector, a través
de la evaluacion de las politicas publicas aplicables a los procesos de

regularizacion.

Una vez efectuada la evaluacion de las politicas publicas, se busca identificar
¢ Qué lineamientos se deberian considerar para complementar las politicas

publicas aplicables a los procesos de regularizacion?
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ANTECEDENTES

En las ultimas décadas, la ocupacion ilegal de tierras se ha dado principalmente
en el noroeste de la ciudad de Guayaquil, formando asentamientos informales
como Bastion Popular, Paraiso de la Flor, el Fortin, Flor de Bastion, Sergio Toral;
a partir con la implementacion de la ley 37 y 88, se declaran de utilidad publica
para efecto de expropiacion aquellos predios que han sido invadidos; dando paso

a la regularizacion y legalizacion de las cooperativas conformadas ilegalmente.

La regularizacion de Monte Sinai empezd6 a partir de la publicacion de la Ley 88
en el afio 2007. Hoy en dia no se ha culminado dicho proceso ni legalizado a
todos sus posesionarios, es por esto que, tomando en cuenta el afio de
publicacion de la Ley 88, se ha optado por considerar las politicas publicas
sefaladas en los Planes Nacionales de Desarrollo, al ser el documento base

para la ejecucion de los programas de regularizacion.

Desde el afio 2007 a la fecha, el estado ha elaborado cinco planes Nacionales

de Desarrollo, los cuales son:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, buscaba consolidar los fundamentos
de la Revolucion Ciudadana, asi como demostrar las capacidades del estado en

cuanto a regularizacion, planificacion y gestion del territorio.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, pretende la justicia y la igualdad,
reconociendo los derechos del pueblo, este plan refuerza lo establecido en la

planificacion nacional y territorial para la formulacion de las politicas publicas.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, siendo su lema principal “el Buen
Vivir no se improvisa, se planifica”; entre otros aspectos, busca la igualdad,

equidad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Plan Nacional Toda una Vida 2017-2021, busca el desarrollo territorial y la

sustentabilidad ambiental, a fin de erradicar la pobreza y acceder al buen vivir.

Por ultimo, se encuentra el llamado Plan de Creacion de Oportunidades 2021-
2025, que busca, al igual que los planes antes sefalados, la igualdad de

oportunidades, sostenibilidad y la prosperidad territorial.
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JUSTIFICACION

El desarrollo del presente trabajo posee una gran relevancia ya que busca
demostrar los vacios de las politicas publicas relacionadas a los procesos de
regularizacién, demostrando que, pese a las intervenciones de las entidades
publicas competentes, los resultados son insuficientes al no lograr mejorar la

calidad urbana y de vida tanto del entorno como de sus habitantes

Por lo expuesto, se busca establecer lineamientos y parametros para
complementar las politicas publicas ya existentes; para lo cual se ha considerado
como caso de estudio al sector de Monte Sinai por ser uno de los asentamientos
informales regularizados y, a la vez, en proceso de regularizacion, mas

importantes de la ciudad de Guayaquil.

Con la publicacion de la Ley 88 en el afio 2007, el Estado autoriza a las diferentes
municipalidades a adjudicar a los posesionarios de los asentamientos informales
ubicados en los cantones Guayaquil, Samborondén y el Triunfo; entre los

sectores amparados por la ley se encuentra Monte Sinai.

Por ende, partiendo de su grado de importancia y del afio de publicacion de la
Ley 88, se identificaron las normativas nacionales y las politicas publicas

aplicables desde el afio 2007 para procesos de regularizacion.

Desde el afio 2007, se han identificado cinco Planes de Desarrollo Nacional,
aunque, para el presente trabajo se considerardn las politicas publicas
sefaladas en el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 al encontrarse

vigente.

Segun Jones (1970), las politicas publicas (PP) se desarrollan en 5 fases o
ciclos: identificacion del problema, formulacion de soluciones, toma de decision,
implementacion y evaluacion; sin embargo, para efectos de esta investigacion se
considerara la fase de evaluacion para analizar el impacto de su aplicacion en el

caso de estudio.

Por lo tanto, a través del tipo de evaluacién concomitante o intermedio, se busca
identificar hasta qué punto las politicas y sus lineamientos se adaptan a
solucionar las problematicas del sector y, una vez efectuado dicho analisis, se

pretende establecer lineamientos para potenciar las PP ya existentes
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OBJETIVOS

Objetivo general

Evaluar las politicas publicas aplicadas en el Ecuador en los
procesos de regularizacibn de asentamientos humanos
informales y plantear lineamientos que las complementen,

tomando como caso de estudio el sector de Monte Sinai.

Objetivos especificos

Conocer las normativas y politicas publicas aplicables a los
procesos de regularizacidon de asentamientos informales de
ciudades de América Latina.

Analizar y evaluar las politicas publicas en el Ecuador,
especificamente las propuestas en el Plan de Creacidén de
Oportunidades, a fin de establecer las deficiencias de su
aplicacion en procesos de regularizacion de asentamientos
informales.

Plantear lineamientos que complementen las politicas publicas
establecidas en el Ecuador para la regularizacién de

asentamientos informales.
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METODOLOGIA
Para establecer los lineamientos que ayudardn a complementar las politicas

publicas aplicables a los procesos de regularizaciéon de los asentamientos
informales, se plantea una investigacion de tipo exploratoria y descriptiva, para

tal efecto se ha considerado los siguientes puntos:

1. Establecer un marco tedrico donde se ha tomado en consideracion
terminologias que ayuden a entender el desarrollo de esta investigacion.
Posterior a esto, se lleva a cabo el analisis de tres casos de estudios de
diferentes ciudades de América Latina para conocer las normativas y las
politicas publicas empleadas en los procesos de regularizacion.

A fin de entender la situacion de los asentamientos informales de la ciudad
de Guayaquil, se ha considerado una breve resefia histérica para conocer
la forma en la que se desarrollaron a través de las ultimas décadas; entre
los asentamientos identificados, se encuentra el sector de Monte Sinali, el
cual es uno de los mas importantes por su amplia extension territorial y su
densidad poblacional.

De igual forma, cabe mencionar que, el sector de Monte Sinai se
encuentra amparado por la Ley 88, la cual autoriza a la municipalidad y
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) a adjudicar a sus
posesionarios.

Por su importancia y al encontrase amparado por la Ley 88, se lo
considera como caso de estudio idoneo; identificando las siguientes
normativas nacionales, vinculadas con objetivos a cumplir para los

procesos de regularizacion.
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Constitucion de la
Republica del Ecuador
Establece el derecho al habitat,
ciudad y espacio publico; asi como
a una vivienda digna.

COOTAD
Establece obligaciones de los
GAD.

Estategia Nacional del
Cambio Climatico del

Ecuador
Busca mejorar la calidad de
vida

Reforma Ley 88

Reemplaza linderos por
coordenadas para delimitar el
sector de Monte Sinai

\as privativa a los

Resolucion #6-CTUGS-2020

Establece lineamientos para el
levantamiento de informacion
de los asentamientos
informales.

llustracion 1 Leyes y Normativas Nacionales

Una vez sefialadas las leyes y normativas nacionales, se identifican las politicas
publicas aplicables para regularizar los asentamientos informales desde la
publicaciéon de la Ley 88 en 2007; como politicas publicas, se identifican las
sefaladas en los Planes de Desarrollo Nacional publicados del 2007 al 2021.
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Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013

Se establecen las primeras P.P,,
relacionadas al ordenamiento
territorial, el cual busca la igualdad de
condiciones.

Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017

Busca asegurar un habitat
seguro y saludable, el acceso a
una vivienda digna.

Plan Nacional Toda una
Vida 2017-2021

Busca erradicar la pobrezay
acceder al buen vivir

Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025
Busca la igualdad de
oportunidades, sostenibilidad y
|a prosperidad del territorial

llustracion 2 Planes Nacionales de Desarrollo (PND)

Analizados los Planes Nacionales de Desarrollo, se consider6 para la presente
investigacion el Plan de Creacién de Oportunidades (2021-2025); puesto que, al
encontrarse vigente se busca realizar una evaluacion de tipo concomitante o

intermedia de las politicas publicas establecidas, las cuales son:

Tabla 1 Politicas Publicas del Plan de Creacion de Oportunidades
Politicas Publicas
Plan de Creacion de Oportunidades (2021-2025)

Promover el acceso al habitat seguro, saludable y a una vivienda adecuada y
digna.

54

Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la educacién en los
7.1 |niveles inicial, béasico y bachillerato, promoviendo la permanencia y
culminacion de los estudios.

Impulsar la reduccién de riesgos de desastres y atencion oportuna a
9.3 |emergencias ante amenazas naturales a antrépicas en todos los sectores y
niveles territoriales.

Promover la proteccién y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad;

i Y : . o .
asi como, el patrimonio natural y genético nacional.

12.1 |Fortalecer las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Elaboracion propia
Una vez identificadas las politicas y, tomando en cuenta los lineamientos

establecidos en el PND, se determinaron criterios como: legalizacion y vivienda,
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equipamientos y servicios, movilidad y riesgo, a fin de responder las

interrogantes planteadas en la tabla 2:

Tabla 2 Criterios e interrogantes para la evaluacion de las politicas publicas

tenencia de tierra

CRITERIO DE EVALUACION PREGUNTA DE EVALUACION RESPUESTA
Viviendas de interés éSe han ejecutado programas de vivienda de si/no
LEGALIZACION Y social implementadas. |interés social?
VIVIENDA Seguridad juridica en la |éLos posesionarios poseen seguridad en la Si/no

tenencia de tierra?

Cobertura de servicios

EQUIPAMIENTOS Y bésicos.

éExiste cobertura de agua potable y saneamiento?

Parcial/total

SERVICIOS Coberturade ¢Los equipamientos propuestos cubren las si/no
equipamientos basicos |necesidades de la poblaciéon?

MOVILIDAD Calidad del transporte |¢Se haimplementado o se busca implementar un Bueno/
publico sistema de transporte publico masivo de calidad? |regular/ malo
Estado de zonas de ¢éSe ha reubicado asentamientos humanos Si/ No
riesgos localizados en zonas de riesgo no mitigable?

RIESGO ¢Se han implementado modelos urbanisticos que
Adaptacion al cambio ¢ P o, ] q Si/No
L promuevan la adaptacién al cambio climdtico y

climatico (cuales)

eventos meteoroldgicos?

Elaboracion propia

2. Establecidos los criterios de evaluacion, se procede a realizar el

respectivo diagnostico del sector de estudio, considerando las politicas y

lineamientos estipulados en el Plan de Creacion de Oportunidades, de

esta manera se determinara hasta qué grado se ha cumplido las politicas

en el proceso de regularizacién de Montes Sinai.

3. Por ultimo, expresadas las debilidades de las politicas y lineamientos

establecidos en el plan, se identificaran nuevos lineamientos y pardmetros

para complementar las politicas publicas existentes y obtener los

resultados esperados en los procesos de regularizacién de asentamientos

humanos informales.

10



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Karen Janet Sellan Gualancafiay
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2024

CAPITULO 1. Marco Tedérico

“Una ciudad puede ser algo mas que un conjunto de calles con casas donde
vive la gente.”

Almudena Grandes
1.1 Marco Conceptual

1. Asentamientos informales

En América Latina, el acelerado crecimiento de los asentamientos informales se
hace evidente por las amplias extensiones territoriales que ocupan, y la
incapacidad del gobierno nacional y local para solucionar los problemas

relacionados a la vivienda (Sandoval & Sarmiento, 2018).

Los escasos ingresos que perciben aquellos que migran del campo a la ciudad,
es uno de los motivos por el cual este grupo poblacional optan por habitar en
asentamientos informales, ya sean nuevo o existentes; al ubicarse en areas no
planificadas por las respectivas entidades publicas, constantemente se
encuentran expuestos a amenazas naturales y antropicas convirtiéndose en las
principales victimas ante desastres; su formacion ademas genera segregaciones
tanto fisica como social, vinculada a los altos indices de pobreza. (Sandoval &
Sarmiento, 2018)

De acuerdo a ONU Habitat, los residentes de los asentamientos informales
poseen un limitado acceso al espacio publico, areas verdes e infraestructura
urbana, servicios basicos, ademas de inseguridad en la tenencia de tierras, se
encuentran expuestos a condiciones de desalojo y enfermedades. (Sandoval &
Sarmiento, 2018)

La Nueva Agenda Urbana establece mejoras en las condiciones de habitabilidad,
garantia en derechos sociales y la obtencién de un buen empleo; entre las metas
del ODS 11 se encuentra la construccion de ciudades inclusivas y sostenibles,
asi, se busca garantizar el mejoramiento integral de los asentamientos

informales.

11
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2. Vivienda informal

Clichevsky sefala que se puede codificar a la vivienda desde los puntos de vista
dominial y de la urbanizacion. El punto dominial hace referencia a los
asentamientos informales, los cuales adquieren diferentes denominaciones
segun la region o pais (tugurios, villas, callampa, entre otros); por su naturaleza
de origen, se desarrollan de forma improvisada, carentes de servicios,
infraestructuras y equipamientos, factores que inciden para que se generen

segregaciones urbanas.

En este punto también hay dos situaciones: la primera es cuando el terreno es
legal, pero posee una vivienda que no estd edificada bajo normas de
construccion; la segunda es lo contrario, el terreno es ilegal, pero la vivienda

cumple con las normativas de construccion por ser prefabricadas.

Con relacion al punto de vista de la urbanizacién, menciona que las densidades
extremas, ya sean altas o bajas, se encuentran dadas por la baja accesibilidad y
los elevados costos para la urbanizacion de los asentamientos informales (Nieto,
2022).

3. Legalizacion

Los programas de regularizacion se relacionan con legalizar los asentamientos
informales y sus ocupantes, entendiéndose Unicamente al aspecto de otorgar

titulos de propiedad a sus posesionarios.

De acuerdo con lo planteado por Hernando de Soto, legalizar genera
oportunidades en cuanto a créditos lo cual incentiva a los propietarios a invertir
en sus viviendas y mejorarlas; paises como Peru, El Salvador, Rumania, entre

otros se acogieron al proceso de regularizacion juridico.

En el caso de Perq, a pesar de que la legalizacién de los predios aseguré la
tenencia y ocupacion de suelo, evitando de esta forma desalojados o
inseguridad, no contaba con espacios sostenibles ante la falta de servicios
basicos, transporte y equipamientos urbanos, de igual manera tampoco
accedieron a créditos y la segregacion socioespacial se mantuvo presente
(Fernandes, 2011).
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4. Segregacion

De acuerdo con Marcuse, la segregacion se relaciona con la imposibilidad para
elegir; para Harris, la segregacion se desarrolla bajo un contexto racial; mientras
que para Villaca la raza no influye en el desarrollo de esta, pues se produce

debido al nivel de ingresos y nivel social (Smolka & Mullahy, 2010).

En paises como Colombia, el mercado de suelo resulta inalcanzable para
personas de bajos recursos y provoca que, aquellos que no pueden acceder a
estos, opten por desplazarse hacia las periferias, contribuyendo a la
informalidad.

Se entiende por segregacion residencial a la distancia que existe entre
comunidades. La segregacion se divide en dos grupos, la socioeconémica y la
sociocultural; la primera se distingue por el nivel de ingresos, instruccién y forma
de vida; mientras que la segunda por lo general se basa en religion, etnia, idioma
(Clichevsky, 2000).

5. Politicas de regularizacién

En América Latina, la regularizacion de los asentamientos informales en su gran
mayoria y hasta en la actualidad se han basado en el orden juridico, asegurando
de esta manera la seguridad de la tenencia de tierra, sim embargo, este tipo de
regularizacién juridica no asegura las inversiones en mejoras de la vivienda,
promover la dotacién de servicios basicos, buscar la integracién socioespacial e
incentivar al acceso de préstamos usando a la vivienda como garantia (Smolka
& Mullahy, 2010).

Por otra parte, la regularizacion integral busca promover la integracion
socioespacial tanto de areas como de comunidades; este tipo de regularizacién
busca que los beneficiarios tengan acceso al crédito formal, un ambiente
sostenible, el reconocimiento de los derechos habitat y vivienda, entre otros
(Pastrana, 2013).

1.2 Marco Referencial
Los asentamientos informales se caracterizan por reflejar la debilidad en las

politicas publicas, generando desigualdad entre diversos sectores de la ciudad,
inseguridad en la tenencia de tierra por la falta de titularidad, viviendas asentadas
13
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en zonas de riesgos, deforestacion, contaminacion, vias en mal estado o carente
de estas, precariedad de servicios basicos, infraestructura urbana vy

equipamientos.

En este apartado, se describiran tres casos de estudio, cuyos programas de
regularizacion fueron ejecutados bajo un enfoque integral, reconociendo que la
legalizacion no es suficiente para que las politicas publicas brinden mejores
resultados u oportunidades en el mejoramiento de los asentamientos informales.
1.2.1 Favela Bairro de Rio de Janeiro — Brasil

Para el afio 1940, la municipalidad buscaba erradicar de la ciudad a los
moradores de la favela, razon por la cual, se formaron organizaciones vecinales
a fin de poder evitarlo bajo el lema “urbanizacion si; traslados no”; sin embargo,
entre 1968 y 1975 el estado logro trasladar a 100 mil personas cumpliendo con

la politica de traslado (de Vasconcelos & et).

En el afio 1983 las agendas publicas buscaban desarrollar programas de
regularizacién, enfocados a la legalizacion, dotacion de infraestructura y
servicios basicos; la municipalidad implementé el Proyecto Mutirdo el cual
promovia el trabajo comunitario para el desarrollo de las politicas de educacion,
saneamiento y reforestacion, con la implementacion de estas politicas publicas

por primera vez se busco integrar a las favelas con la ciudad.

A partir de este precedente, se planted una nueva vision de la politica urbana,
por eso, en 1990 y segun las exigencias de la nueva constitucion sobre
planificacion urbana y habitacional el gobierno local, se encontr6 en la necesidad

de plantear propuestas para los problemas de las favelas.

Con el Plan Decenal Rector de Rio de Janeiro de 1992, el cual institucionalizé la
politica urbana y habitacional y, por lo tanto, pretendia establecer una
intervencidon basada en la participacion comunitaria e integrar a las favelas con

la ciudad.

El Programa de Urbanizacién de Asentamientos Populares de Rio de Janeiro

(PROAP-RI0) se desarroll6 en dos etapas:

PROAP I, buscaba abarcar a 262 mil habitantes, distribuidos en 54 favelas y 8
loteamientos, con un costo de $326 millones, de los cuales $180 millones fueron

financiados por el BID; entre las intervenciones se encontraban las obras de
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infraestructura y saneamiento; sin embargo, con el tiempo surgié la necesidad

de integrar las acciones urbanisticas con las de caracter social.

El PROAP II, por otra parte, buscaba la dotacién de infraestructura urbana,
servicios sociales basicos, regularizar a las favelas y lotizaciones irregulares e
integrarlas a la ciudad, ademas de ofrecer y generar oportunidades de trabajo.

Esta etapa se conforma por 3 componentes:

Tabla 3 Componentes del PROAP

PROAP I

Componente Urbanistico Componente Institucional Componente Social

Atencién a nifios y adolescentes:

* Mantenimiento de guarderias

* Compra de materiales didactico

* Actividades culturales, artisticas y deportivas

* Formacion de agentes jovenes

* Actividades socio-educativas para familias con nifios y
adolescentes

* Capacitacion de educadores infantiles y de mades de
guarderias

* Programas de atencién a nifios y adolescentes en situacion de
extremo riesgo social.

Incentivo ala generacion de trabajo de ingresos:

* Cursos de preparacion para examen de ingreso a la
universidad

* Abastecimiento de agua

* Drenaje

* Proteccion de laderas

* Reasentamiento de residentes

* Sistema Vial

* Construccion y recuperacion de plazas
y areas de esparcimiento

* Saneamiento

* Recoelccion de residuos

* Reforestacion

* Monitoreo y evaluacién

* Capacitacion de funcionarios de la
municipalidad, agentes comunitarios y
técnicos de organiaciones de la
sociedad civil.

* Comunicacion social con miras a
divulgar el Programa y desarrollar
actividades educativas en las
comunidades.

* Estudios sobre la ilegalidad urbana

* Regularizacion urbanistica territorial

* lluminacién Publica

Construccion y recuperacion de lugares
destinados a guarderias y a actividades

* Asistencia técnica a los sistemas de
gestion y control de la Secretaria
Municipal de Desarrollo Social y de
organizaciones de la sociedad civil.

* Tele-salas para ensefianza primaria y secundaria

* Cursos de alfabetizacion de adultos

* Cursos de calificacién de mano de obra en area de prestacion
de servicios, informéatica, emprendimiento y técnicas de gestion

sociales comuitarias N o -
* Organizacion de foros comunitarios y empresariales para la

identificacién de demandas de los tabajadores y
microempresarios y su orientacion hacia los servicios de
asistencia téncica disponible.

Fuente: (de Vasconcelos & et).

Para ejecutar el PROAP, estuvieron a cargo las entidades publicas (municipales
y estatales), empresas privadas, organizaciones civiles y el BID. Asi mismo, la
implantacion de este programa buscaba adaptarse a las realidades locales y las
posibilidades de la Municipalidad, como se mencion6 anteriormente, los PROAP
fomentaba la participacion ciudadana a fin de identificar y priorizar las demandas
de los habitantes de las favelas, evaluando las fases de: disefio de soluciones y

ejecucion de las obras, durante y después de su finalizacion.

Ademas, es importante sefalar que las politicas implementadas se dieron paso
gracias la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 la cual,
delega a la municipalidad a: complementar normas vigentes, organizar e
implementar proyectos y servicios publicos de interés social, incluido el

transporte publico, controlar la ocupacion del suelo urbano.

Autoriza la adquisicion de dominio de terrenos de hasta doscientos cincuenta

metros cuadrados, ocupados para vivienda, durante un lapso de cinco afios de
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manera ininterrumpida y sin oposicion, los interesados, no podran ser duefios de

otra propiedad (Republica Federativade Brasil, 1988).

Mientras que el Estatuto de la Ciudad (Ley 10257 de 2001), promueve la
participacion ciudadana para la ejecucion de proyectos que busquen el
desarrollo urbano, ademas de la cooperacion multisectorial para su practica;
evitando la contaminacion y degradacién ambiental, ademas de prevenir los

riesgos ante desastres.

En referencia a la implementacion del programa Favela Bairro en Rio de Janeiro,
se puede sefialar que se convirtié en un gran referente para la ejecucion de otros
programas regionales, puesto que, surgié como una iniciativa municipal, para
convertir los barrios informales en formales, con una estrategia basada en

normalizar el espacio y la integracion social (Virgilio et al., 2014).

Se planted llevar un control de las intervenciones, para lo que se implementaron
centros de orientacion urbanistica y social (POUSOS), conformados por
arquitectos, ingenieros, asistentes sociales y agentes comunitarios, que
trabajaban para que la comunidad cuide del espacio publico y demas
equipamientos; ademas, este equipo evita nuevos asentamientos Yy

construcciones en zonas de riesgo.

Se detectaron zonas propensas a peligros naturales y causadas por el hombre
para mitigar los riesgos que podrian causar, como parte del plan de accion, se
consider6 reubicar a aquellas familias asentadas en estas areas, no obstante,
esto no se logré cumplir gracias al alto costo de la construccién de viviendas

nuevas y el limitado presupuesto (LA Network, 2018).

Diez afios después de llevar a cabo este programa se observa que, aln existen
carreteras en mal estado, problemas en cuanto a desagle, iluminacién y
canales, los cuales colapsan en época de lluvia; esto, ante la falta de
mantenimiento y conflictos sociales como vandalismo a consecuencia del

narcotrafico.

1.2.2 Proyectos Urbanos Integrales Comunas de Medellin— Colombia
Con la Declaracion de Estambul sobre los asentamientos informales en 1996

(Habitat II), y el compromiso adquirido en: mejorar las viviendas, entorno y
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calidad de vida, asi como erradicar la pobreza. Entre los afios 2000 y 2004 la
poblacion en condiciones de pobreza disminuy6 8%, pasando de 63% a 55%.
Sin embargo, y en consecuencia a la crisis de violencia urbana tan compleja que
vivio la ciudad y el pais, fue necesario implementar en el afio 2002 la politica de
“Seguridad democratica”, con el fin de recuperar el control de una de las zonas

mas probleméticas como lo era la comuna 13 (Echeverri & Orsini, 2013).

Buscando el modelo de ciudad ideal, priorizaron el espacio publico,
considerandolo como “escenario de encuentro, sin importar ideologias, clases
sociales o etnias”, haciendo que la poblacion deje de ver a los espacios publicos
como sitio de miedo o abandono por parte de estado, para convertirse en

espacios seguros.

Ante los dos grandes problemas (violencia y desigualdad) que atravesaba
Medellin, el alcalde Fajardo decidi6é dar solucion a través del planteamiento de
las politicas urbanas “Medellin la mas educada” y el “Urbanismo Social”’; como
parte de las politicas publicas del Urbanismo Social, se implemento el Proyecto
Urbano Integral (PUI).

Los PUI buscaban estructurar y ordenar el territorio y generar igualdad de
oportunidades, saldando asi la deuda social; para lo que, se establecieron como
instrumentos de planeacion para zonas marginales y vulnerables, a diferencia de
Favela Barrio, los recursos para su desarrollo se cubrieron casi por completo con
el presupuesto de las secretarias publicas involucradas, invirtiendo unos 144000

millones de pesos y usando mano de obra local para transformar las comunas.

Los PUI trabajan bajo tres componentes, el primero es el institucional, el cual
busca vincular las politicas y programas y servicios de la Alcaldia; el segundo
pretende involucrar a la ciudadania a través de la participacion a lo largo del

desarrollo del proyecto y, por ultimo, la transformacion fisica (Cadavid, 2012).

Los PUI, se desarrollaron en varias comunas de Medellin, entre las
intervenciones mas destacadas se encuentran la rehabilitacion del eje de
articulacion norte-sur, donde se crearon varios edificios histéricos y espacios
publicos; ademas se implemento el teleférico, el cual complementaba el sistema
de transporte publico Metrocable, permitiendo de esta manera conectar los
lugares menos accesibles de las laderas (Cadavid, 2012).
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El sistema de Metrocable surge a partir de la necesidad de conectar a las
comunas con los diferentes sectores de la ciudad; para su implementacion, se
realizaron talleres y estudios de recoleccion de datos sobre los patrones de
comportamiento de la poblacién, a partir de su implementacion se evidencio el

ahorro en los tiempos de desplazamiento y a nivel monetario.

Una vez evidenciado que el metrocable podia convertirse en eje de
mejoramiento, se desarrollaron intervenciones a su alrededor; parte de la
solucion para el mejoramiento de la movilidad debido al relieve montafioso fue la
instalacion de escaleras eléctricas en la comuna 13 las cuales redujo

considerablemente el tiempo de movilidad.

Esta innovadora intervencion y los escenarios artisticos que se fueron sumando
atrajeron a turistas, potenciando el comercio del sector, para lo cual los
habitantes se apropiaron del lugar y comenzaron a cuidar de estos. Sin embargo,
las mejoras no abarcaron a toda la comuna, evidenciando la existencia de
sectores poco accesibles para adultos mayores o personas con discapacidades

fisicas.

Entre las normativas locales y nacionales que aportaron al desarrollo de los

programas se encuentran:

La Constitucion Politica de Colombia, puesto que entre otros objetivos planteaba
fomentar la cultura y aprovechar los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible y conservacion; planear la aprobacion del Plan nacional de
Desarrollo y de inversiones publicas, normas sobre apropiacion, adjudicacion y

recuperacion de terrenos vacios.

Con la Ley 152 de 1994, se planted llevar a cabo los procesos de participacion
ciudadana, estableciendo politicas de construccién con elementos que integran
el habitat (accesibilidad, servicios publicos, medio ambiente y espacio publico);
las politicas sociales de viviendas, para los asentamientos informales deberan

consideras la generacion de empleo, mejoramiento de viviendas, legalizacion.

La Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento territorial se fundamenta en
la vivienda, bienestar y equidad; ademas que, sefiala que la funcion publica del
ordenamiento territorial se basa en el cumplimiento de; acceso a vias, espacios

y servicios publicos, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, evitar los
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asentamientos informales en zonas de riesgos; ademas de sefialar que los
programas de vivienda de interés social deberan cubrir las necesidades béasicas

de sus habitantes.

Mientras que el Plan de desarrollo 2004-2007 plantean las siguientes lineas

estratégicas:

- Gobernable y participativa. — busca combatir principalmente los
problemas de violencia y deslegitimizacion del estado, mejorar la calidad
de vida a traveés del trabajo en conjunto entre el estado y la ciudadania.

- Social e incluyente. - Se basa en combatir la desigualdad, satisfaciendo
necesidades como la cultura, recreacion, educacion, vivienda, entre otros
factores.

- Espacios para encuentros ciudadanos. - El espacio publico debera
buscar la equidad e igualdad, se caracterizara por ser sitios donde prime

la democracia, la interaccion social, y la inclusion.

1.2.3 Puerto Madryn - Chubut
Argentina es uno de los paises de América Latina que ha implementado como

politica publica los Programas de Mejoramiento de Barrios, los cuales buscan
solucionar problemas en cuanto a servicios basicos, infraestructura y
equipamientos urbanos; ademas, busca la integracion del hébitat, regularizando
el espacio urbano y dominiales de los asentamientos informales. Este programa
se incorporé en el pais en el afio 1997, bajo el financiamiento del BID. Para el
desarrollo de este programa se tenian que cumplir con los siguientes requisitos

0 parametros:

e Por lo menos 50 familias deben ser beneficiarias de este programa.
e Contar con una poblacion de méas de 5000 habitantes.
e 75% de las familias con necesidades insatisfechas en cuanto a

servicios béasicos
e Encontrarse por debajo de la linea de la pobreza
e Contar con por lo menos 2 afios de consolidacion y haber conformado

agrupaciones comunitarias
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e En caso de que las tierras no formen parte del municipio, provincia o
estado, los ocupantes deberan adquirirlos por si solos o a través de
una entidad que los represente.

e No se podra vulnerar al ambiente o la seguridad de sus habitantes ante

factores ambientales

El proyecto se desarrolla bajo cuatro componentes:

e Titularizacion.

e Dotacioén de infraestructura, equipamiento y servicios basicos.

e Mayor capital econdémico y humano (grupo interdisciplinario)

e Grupos de trabajo capacitaciones y mejorar la organizacion de unidades

0 equipos (Republica Argentina, s.f.).

Diez afios después de la implementacion del primer proyecto, se ha evidenciado
gue no se ha logrado solucionar la cuestién habitacional, debido al aumento de
asentamientos informales que produjeron nuevas segregaciones y exclusiones.
Asi mismo, se afirma que los fines del programa no lograron cumplirse, puesto
que no se logré cumplir con el fin social, es decir no lograron disminuir el indice

de pobreza de los beneficiarios (Kaminker & Velasquez, 2015).

e Constitucion de la Nacion de Argentina

Art.17.- Prevalecer el derecho a la propiedad, podran expropiar con fines de
utilidad publica y posteriormente indemnizar.

Art 41.- Derecho a un ambiente sano, ademas debera satisfacer las necesidades
productivas, preservando el bienestar de las futuras generaciones (Nacion
Argentina, 1994).

Cdédigo Civil. - Regula a la propiedad privada y la vivienda.

Ley 23.967 de 1991.- transfiere tierras del estado para la implementacion de

programas de interés social.
Ley 24.374 de 1994.- autoriza la transferencia de tierras a sus posesionarios-

Por medio del Decreto n° 358/2017

- Registro nacional de asentamientos informales existentes

- Identificar a los posesionarios
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- Mesa de trabajo para la coordinacion de Barrios Populares
- Impulsar acciones para lograr la legalizacion.

- ldentificar tierras fiscales invadidas.

1.3 Marco Contextual
1.3.1 Breve resefia historica de Guayaquil

La ciudad de Guayaquil es considerada el puerto principal del pais, aunque por
orden de importancia es la segunda después de Quito. Por afos, la ciudad de
estuvo inmersa en el descuido, abandono y la delincuencia a causa de malas

administraciones (Wong Chauvet, 2005).

El crecimiento de la ciudad y de los asentamientos informales han estado ligados
a lo largo de los ultimos afos; el 70% de la poblacion habitd asentamientos
informales, con un tiempo de consolidacion de mas de 20 afios.

1.3.2 Asentamientos informales en Guayaquil

A lo largo de los afos, Guayaquil ha sufrido un acelerado y descontrolado
crecimiento urbano a causa de las bajas densidades dentro de la ciudad y el
déficit en la dotacién de equipamientos e infraestructura urbana en areas de
expansion, lo que ha ocasionado una marcada segregacion socio-residencial
(Villavicencio G. , 2012).

En el siglo XIX la mayoria del territorio de Guayaquil estaba comprendido por
grandes haciendas de propiedad privada como: EI Guasmo (2000has),
Atarazana (3600has), entre otras; mientras que, el area urbana de la ciudad
alcanzaba una extension de 480has. La doble crisis de los afios 20, se mantuvo
en la década siguiente, con problemas en lo econdmico, politico y social;
ademas, del crecimiento del fenbmeno migratorio de campo — ciudad, asi como
la aparicién de nuevos barrios populares en ciertas zonas (Villavicencio G. R.,
1989).

En la década de los 30, los asentamientos populares mas importantes eran: cerro
del Carmen y Santa Ana ubicados al Norte, y Barrio Cuba ubicado al Sur de la
urbe (Villavicencio G. R., 1989).
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De la década del 40 al 60 el suburbio crecié mucho mas rapido que el resto de
la ciudad, puesto que, albergaba a toda la poblacién proveniente del campo. En

la década de los 50, a la ciudad se la caracteriz6 por:

a. El crecimiento poblacional y del area urbana por la expansion hacia el
suburbio (barrios populares) y el noroeste (urbanizaciones para sector
solvente)

b. Definir centralidades en la zona urbana.

c. Utilizar la inversion estatal para la ejecucion de obras como:

= Ampliacién del aeropuerto.
»= Puente sobre el Rio Guayas.
= Terminal maritimo en el sur.

= Vias de acceso a la ciudad.

Desde 1950 a 1986 la poblacion se multiplicd 5.8 veces y 12.3 veces en relacion
a su extension. Entre 1974 y 1984 el area urbana aumenté a mas de 6000ha.
(Villavicencio G. R., 1989).

De acuerdo con la ubicacion de los sectores sociales, se reflejé los siguientes
problemas:

= Segregacion socio-residencial
= Areas ecoldgicas destruidas
* Trabajo informal

= Déficit en equipamientos urbanos y servicios de infraestructura.

Para 1990 Guayaquil abarcaba 16.552has y 1.508.444 habitantes, reflejando un
acelerado crecimiento y evidenciando la falta de equipamientos e infraestructura
urbana en areas invadidas, puesto que, de acuerdo con el censo del 2001 la
poblacion creci6 a 1.985.000 habitantes (Borja, 2011).

A partir de la década de los 90 los nuevos asentamientos informales comienzan
a surgir en el norte y noroeste de la ciudad, tales como: Bastion Popular, Paraiso
de la Flor, Balerio Estacio, Sergio Toral, Zenaida Castro, Reinaldo Quifionez;
algunos de estos, tomaron el nombre de sus traficantes (Sanchez Gallegos,
2014).
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1.3.3 Monte Sinai

El sector de Monte Sinai es un asentamiento de origen informal, ubicado al
Noroeste de la ciudad, en un area delimitada como de expansion urbana; a partir
de la publicacion de la ley 88 y su reforma, publicadas en los afios 2007 y 2013
respectivamente, el sector junto a otros asentamientos informales quedd
amparado para que los organismos encargados inicien los respectivos procesos
de adjudicacion, regularizando la tenencia de tierra de todo morador que
contemplaba la ley (Mackliff Cornejo, 2018).

Los primeros asentamientos datan del afio 1986, aunque el mayor crecimiento
demografico se da entre los afios 2007 y 2017 debido a la publicacion de la ley
88, la cual, como se mencion6 anteriormente, permitié que se legalizara el sector
de Monte Sinai (Pazmifio Hidalgo, 2014). De acuerdo con el Instituto Geogréfico
Militar y con la ortofoto del sector, hasta el 28 de marzo del 2017, se determiné
gue Monte Sinai poseia un total 781.83 has con 21.060 predios inmersos y los

Unicos considerados a legalizar (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
2022).

¥ ¥ini DiMou
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llustracion 3 Sector Monte Sinai — Ao 2009
Fuente: Google Earth
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llustracion 4 Sector Monte Sinai — Ao 2013
Fuente: Google Earth

llustracion 5 Sector Monte Sinai — Afio 2017
Fuente: Google Earth
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Al ser un asentamiento de origen informal, el sector de Monte Sinai, presenta
carencias de servicios basicos en cuanto a: el acceso a agua potable través de
redes, en su lugar, la dotacion se la realiza por medio de camiones repartidores
de agua; infraestructura urbana, accesibilidad, viviendas en mal estado y
hacinamiento. Asi mismo, se considera que la informalidad urbana es sin6bnimo
de segregacion puesto que, estos sectores se encuentran excluidos de la ciudad
(Mackliff Cornejo, 2018).

Previo al proceso de legalizacion, Monte Sinai se auto conformdé por 35
cooperativas, para efecto del proceso de regularizacion el MIDUVI dividio los
terrenos que se encontraban bajo su competencia en 11 barrios, los cuales
pasaron por un proceso de aprobacion por parte del Municipio. De igual manera,
la Municipalidad asumié su responsabilidad en la legalizacion de los sectores
Trinidad de Dios, Voluntad de Dios y de la Coop. Realidad de Dios.

1.4 Marco Normativo
1.4.1 Normativas Nacionales

e ‘“Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de
la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo” (Ley 88) Ao 2007 y reforma (Ao 2013)
(Constitucioén de la Republica del Ecuador, 2007)

Art. 01.- Declaracion de utilidad publica para fines sociales, el estado brinda al
municipio la potestad de vender, adjudicar o legalizar tierras a quienes se
encuentren en posesion de estas. El numeral 36 sefiala al sector de Monte Sinai
como unos de los asentamientos informales a legalizar, y se establece linderos

para su delimitacion.

Posteriormente, con la reforma de la Ley 88 en el afio 2013, se sustituye el
numeral 36 del art. 1 de la ley publicada en el afio 2007, en la cual reemplaza los
linderos que define al sector de Monte Sinai por coordenadas e indica que,
podran acogerse a la adjudicacion unicamente aquellos predios que hasta el 28
de diciembre del 2010 hayan realizado la construccion de una vivienda habitable.
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Sin embargo, en el afio 2017 mediante una nueva reforma de la Ley 88, el estado
declara que, podrén ser beneficiarios de las adjudicaciones aquellos predios que
consten en la ortoimagen satelital del IMG y publican un manual de

procedimientos para su aplicacion.

e Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 (Asamblea Nacional
Constituyente de Ecuador, 2008)

En sus articulos 30 y 31 establecen el derecho al habitat seguro, saludable y al
acceso a una vivienda digna; de igual forma, busca el fomentar el derecho a la
ciudad y a los espacios publicos, mientras que en el art. 95 establece la
participacion ciudadana para la toma de decisiones, planificacion y otros

procesos relacionados a asuntos politicos.

e (Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) (Asamblea Nacional, 2010).

Art. 03.- Establece que los GAD, tienen obligaciones como: la busqueda de la
igualdad, satisfacer de las necesidades basicas de los ciudadanos, cumplir con
los objetivos del buen vivir y ejercer la participacién ciudadana en la toma de

decisiones.
Art. 54.- Funciones. - Entres otras funciones de los GAD se encuentran:

- Implementacién de politicas publicas para lograr Buen Vivir, equidad e
inclusion.

- Establecer los usos de suelo y urbanistico, definiendo los porcentajes de
areas verdes y comunales.

- Implementacién de planes para ejercer la participacion ciudadana.

- Fomentar los programas de viviendas de interés social.

- Ejercer las politicas ambientales establecidas para prevenir, regular y

controlar la contaminacion ambiental.

Art. 458.- El GAD tiene la obligacion de controlar la aparicion de asentamientos

informales, para lo cual tiene podra sancionar a los traficantes de tierra.

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (2012-2025)
(Republica del Ecuador, 2012)
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Se busca mejorar la calidad de vida a través de del control, mitigacion y

prevencion de la contaminacion.

e (Cdbdigo Orgéanico Integral Penal (Asamblea Nacional, 2014)

Art 201.- Se privara de la libertad de 5 a 7 afios, a aquellas personas que de
manera ilegal realicen fraccionamientos o promuevan los asentamientos

informales.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2015)

ODS 11.1.- Al afio 2030, se debera asegurar el acceso a la vivienda y servicios
basicos y mejorar es aspecto de los barrios marginales.

ODS 11.2.- Asegurar el acceso universal al transporte publico, ademas este
debera garantizar seguridad, sostenibilidad y asequibilidad.

ODS 11.3.- Conservacion del patrimonio natural y cultural.

e Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) (Asamblea Nacional, 2016)

Art. 05y 06.- Entre otros aspectos se busca garantizar el derecho a la ciudad, a
través de la igualdad de condiciones, del habitat seguro y saludable, y la vivienda

adecuada y digna.

Art. 74 y 75.- Se considera asentamiento a la ocupacion ilegal, en zonas de
riesgo, con viviendas precarias y servicios basicos insatisfechos, del control de
los asentamientos estara a cargo las municipalidades, que debera declarar

periodicamente al ente rector nacional.

e Resolucion #6-CTUGS-2020 - Lineamiento para procesos de
levantamiento periédico de informacién y regularizacién de los
Asentamientos Humanos de Hecho (MIDUVI, 2020)

Indica que los GAD deben realizar un levantamiento periédico, considerando
minimo los componentes: econdémicos, fisico, social y legal, priorizando los
asentamientos constituidos antes del 28 de diciembre del 2010; pero los
constituidos en fechas posteriores podran regularizarse segun disponga la

municipalidad en los PUGS.
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1.4.2 Politicas Publicas

Desde la publicacion de la Ley 88 hasta el afio 2023, se han identificado las
politicas publicas indicadas en los Planes Nacionales de Desarrollo, los cuales

son:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, buscaba consolidar los
fundamentos de la Revolucion Ciudadana, asi como demostrar que las
capacidades del estado en cuanto a regularizacion, planificacion y gestion
del territorio; sin embargo, dicho plan no planted politicas publicas para
lograr los objetivos planteados (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2007).

2. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.- El presente plan ha
considerado las politicas publicas sefialadas en la Tabla 4, las cuales se
establecen a partir de objetivos y de lineamientos para su ejecucion; entre
las politicas sefialadas se abarcan temas relacionados al derecho del
buen vivir, la igualdad de oportunidades, un ordenamiento territorial con
igualdad de condiciones, equitativo y sustentable; la garantia de una
vivienda digna, y espacios publicos de calidad (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2009).

Tabla 4 Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009-2013
POLITICA PUBLICA LINEAMIENTO
Universalizar el acceso al agua segura para sus diversos usos
Garantizar los como derecho humano, respetando las prelaciones
derechos del Buen establecidas en la Constitucion.
Vivir para la Establecer mecanismos financieros y no financieros para
superacion de  adquisicion de vivienda, con énfasis en poblacion de los
todas las quintiles de ingresos mas bajos, mujeres jefas de hogar,
desigualdades (en pueblos y nacionalidades, jovenes, migrantes y sus familias,
especial salud, personas de la tercera edad y personas discapacitadas.
educacion, Ampliar la cobertura del subsidio plblico para la construccion,
alimentacion, agua ladquisicion y mejoramiento de vivienda incorporando criterios
y vivienda). de asignacion territoriales y sociales en funcion al déficit
cualitativo y cuantitativo actual.

1.1
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PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009-2013

POLITICA PUBLICA

LINEAMIENTO

1.4

Democratizar los
medios de produccién
para generar
condiciones y
oportunidades
equitativas.

Ampliar progresivamente el acceso al agua segura y permanente en
sus diversos usos y aprovechamientos a través de la construccion y
mejoramiento de infraestructura y eficiencia en los mecanismos de
distribucion.

Aplicar mecanismos de regulacién del uso y acceso a tierras, a fin de
que cumplan con la funcion social y ambiental y fortalecer el control y
sancién a la concentracion, latifundio y trafico de tierras.

Impulsar programas de titulacién y regularizacion de la tenencia de
la tierra, con consideraciones de género, para asegurar la
legalizacion de la propiedad, la posesion o el usufructo, segun los
casos, en un esquema que fortalezca diversas formas de propiedad y
de acceso.

Otorgar financiamiento para la adquisicion de tierras a las
organizaciones de la economia popular y solidaria, en el marco de
formas colectivas de propiedad.

18

Promover el
ordenamiento
territorial integral,
equilibrado, equitativo
y sustentable que
favorezca la
formacion de una
estructura nacional
policéntrica.

Ampliar la cobertura de los servicios basicos de agua, gestion y
tratamiento de residuos liquidos y solidos para promover una
estructura policéntrica de asentamientos humanos sustentables en
ciudades y zonas rurales, reconociendo las diversidades culturales,
de género y edad, con especial énfasis en las zonas mas
desfavorecidas de cada territorio.

Redistribuir y gestionar adecuadamente los equipamientos de
recreacion, salud, y educacion para incrementar el acceso de la
poblacién, atendiendo las necesidades diferenciadas de la poblacion
en funcion del sexo, edad, etnia y estilos de vida diversos.

3.6

Garantizar vivienda y
habitat dignos,
seguros y saludables,
con equidad,
sustentabilidad y
eficiencia.

Promover programas publicos de vivienda adecuados a las
condiciones climaticas, ambientales y culturales, accesibles a las
personas con discapacidades, que garanticen la tenencia segura y el
acceso a equipamiento comunitario y espacios publicos de calidad.
Implementar estandares intersectoriales para la construccion de
viviendas y sus entornos, que propicien condiciones adecuadas de
habitabilidad, accesibilidad, espacio, seguridad; que privilegien
sistemas, materiales y tecnologias ecoldgicas e interculturales.

Ampliar la cobertura y acceso a agua de calidad para consumo
humano y a servicios de infraestructura sanitaria: agua potable,
eliminacion de excretas, alcantarillado, eliminacion y manejo
adecuado de residuos.

71

Garantizar a la
poblacion el derecho
al acceso y al disfrute

de los espacios
publicos en igualdad

de condiciones.

Eliminar barreras urbanisticas y arquitecténicas, garantizando el
cumpliendo de las normas de accesibilidad al medio fisico de las
personas con discapacidad y movilidad reducida

Impulsar sistemas de transporte publico de calidad, accesibles para
personas con discapacidad, seguros, eficientes ecolégicamente y con
respeto a los derechos de la poblacién y las mdiltiples diversidades.

7.5

Impulsar el
fortalecimiento y
apertura de espacios
publicos permanentes
de intercambio entre
grupos diversos que
promuevan la
interculturalidad, el
reconocimiento mutuo
y la valorarizacion de
todas las expresiones
colectivas.

Promover la minga como un espacio colectivo de encuentro comun
entre diversos y diversas

Promover programas de vivienda social que recuperen el patrimonio
cultural edificado y que eviten la segregacién espacial y el
desplazamiento de poblacion residente en areas urbanas
consolidadas.

Fuente: PND 2009-2013

3. Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, siendo su lema principal “el

Buen Vivir no se improvisa, se planifica”, entre las politicas publicas

consideradas de los objetivos 1, 2 y 3 planteados; se ha considerado

aguellos que hacen referencia a la participacion ciudadana, los programas

de regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos, ademas
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que, al igual que el plan anterior, este busca conseguir un habitat seguro
e incluyente, el acceso a una vivienda segura y digna, y el acceso a un
sistema de transporte masivo seguro y sustentable. (Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo, 2013)
Tabla 5 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2013-2017
POLITICA PUBLICA LINEAMIENTO
Consolidar la implementacion de mecanismos de participacién ciudadana para
. . fortalecer la articulacién del Estado y la sociedad en todos los niveles de gobierno y
Consolidar la participacion . 3 .
. funciones del Estado, y mejorar los procesos de toma de decisiones
ciudadana en los procesos de - — P TP — —~
o, . Profundizar procesos de formacidn, capacitacion, difusion, informacion y
1.9 elaboracion de politicas I e D
P . : sensibilizacion que promuevan la participa cidn ciudadana y construyan una cultura
publicas y en el relacionamiento; (o
. democratica
Estado-sociedad - - — —
Fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de los procesos de participacion
ciudadana.
5 . Desarrollar infraestructura y mejorar mecanismos de distribucion para ampliar el
Democratizar los medios de . )
v lacceso a agua segura y permanente para sus diversos usos y aprovechamientos,
produccion, generar . - ) o
L . considerando la potencialidad y complementariedad territorial.
condiciones y oportunidades - — — - -
2.4 o Fortalecer programas de titularizaciony regularizacion de la tenencia de la tierra, de
equitativas y fomentar la . R . . - .
cohesién manera articulada y coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo diversas
territorial formas de propiedad y acceso, con consideraciones de género y de capacidad de
lacogida de los territorios.
Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y
len zonas ambientalmente sensi bles y generar acciones de mitigacion en los
territorios vulnerables.
Facilitar la legalizacién y consolidacién de los asentamientos humanos irregulares con
criterios de planificacidn terri torial participativa, corresponsabilidad e inclusién
Promover la formacién de una |econdmica y social, con énfasis en estrategias locales que permitan
estructura nacional policéntrica|la prevencidn y la mitigacion de riesgos.
2.12 de asentamientos humanos, |Promover la reubicacidn con corresponsabilidad de los asentamientos humanos que
que fomente la cohesién  [se encuentran en zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles,
territorial de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional y generar acciones de mitigacién de
riesgos en los territorios vulnerables.
Promover y orientar la consolidacién de asentamientos humanos equitativos e
incluyentes para el Buen Vivir, opti mizando el uso de los recursos naturales que
garanticen la sostenibilidad y el desarrollo de una red equilibrada y complementaria
len el marco de lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional.
(Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios, infraestructuray
lequipamiento publico y comunitario de manera sostenible.
Establecer mecanismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno, para
prevenir e impedir los asentamien tos humanos irregulares, sobre todo en zonas de
riesgo o protegidas.
Incentivar la conformacién de barrios o comunidades seguras, promoviendo la
Propiciar condiciones lorganizacion y la participacion comu nitaria activa en los servicios de vigilancia,
3.8 adecuadas para el acceso a un |proteccién y seguridad ciudadana, fortaleciendo los lazos de confianza,
habitat seguro e incluyente |respeto mutuo, cooperacidn y solidaridad, para la conformacién de barrios y
icomunidades seguras.
Promover nuevos modelos urbanisticos y de asentamientos humanos ecoldgicos, con
principios de sostenibilidad y sustentabilidad, como modelos de urbanizacién
planificada y ordenada y garantes de calidad de vida.
Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones con respecto a
la planificacion y a la prioriza cién de intervenciones locales.
Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales accesibles a personas
icon discapacidad y adecuados a las necesidades de los hogares y las condiciones
climatoldgicas, ambientales y culturales, considerando la capaci dad de acogida de los|
Garantizar el acceso a una  [territorios.
3.9 vivienda adecuada, seguray |Generar estrategias de mejoramiento de viviendas deterioradas y en condiciones
digna inadecuadas, riesgosas o de haci namiento.
Generar programas que faciliten los procesos de legalizacién de la tenencia y
propiedad del suelo y las viviendas, con
principios de proteccién y seguridad.
Garantizar el acceso a servicios
de transporte y movilidad . L . . .
. ? v Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un
3.12 incluyentes, segurosy
; . lenfoque de derechos
sustentables a nivel local e intra
naciona

Fuente: PND 2013-2017
4. Plan Nacional Toda una Vida 2017-2021, busca el desarrollo territorial y
la sustentabilidad ambiental, a fin de erradicar la pobreza y acceder al
buen vivir; a diferencia de los planes anteriores, este no establece

lineamientos para el desarrollo de las politicas enfocadas a garantizar el
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derecho a una vivienda digna, al habitat seguro y equitativo (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).
Tabla 6 Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 - TODA UNA VIDA

POLITICA PUBLICA

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la provision

1.8 |y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad, transporte, aguay saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico seguro y recreacion.

115 Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el

acceso equitativo a los espacios publicos con enfogue inclusivo.

Fuente: PND 2017-2021

5. Por ultimo, se encuentra el llamado Plan de Creacion de Oportunidades

2021-2025, que busca, al igual que los planes antes sefialados, la

igualdad de oportunidades, sostenibilidad y la prosperidad del territorial.

(Secretaria Nacional de Planificacién , 2021)
Tabla 7 Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025

PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025

POLITICAPUBLICA

LINEAMIENTO

5.4

Promover el acceso al habitat seguro,
saludable y a una vivienda adecuada y digna.

Fortalecer los sistemas de agua potable y saneamiento como
elementos fundamentales para garantizar la salud de la
poblacion.

Promover programas de vivienda, especialmente aquellas de
interés social, que incluyan mecanismos de gestion integral del
habitat.

Contar con catastros urbanos y rural actualizados, como
mecanismo de ordenamiento y planificacion territorial, que
genere seguridad juridica en tenencia y transferencia de la
propiedad del suelo.

Impulsar modelos de transporte publico masivos de calidad y
eficientes energéticamente.

Incorporar en el ordenamiento territorial medidas para la
implementacion de programas de relocalizacién y reubicacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgos no mitigables.

7.1

Garantizar el acceso universal, inclusivo y de
calidad a la educacion en los niveles inicial,
basico y bachillerato, promoviendo la
permanencia y culminacién de los estudios.

Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a equipamiento
urbano estratégico de soporte a la salud, educacién, medios de
produccién, recreacion y seguridad, para reducir la
heterogeneidad de los territorios y la exclusion social.

9.3

Impulsar la reduccién de riesgos de desastres
y atencion oportuna a emergencias ante
amenazas naturales a antrépicas en todos los
sectores y niveles territoriales.

Impulsar modelos productivos y urbanisticos que promuevan la
adaptacion al cambio climatico y los eventos meteorolégicos
extremos.

Fortalecer la resiliencia ante los efectos del cambio climatico y
los eventos adversos de la naturaleza.

Incorporar en el ordenamiento territorial medidas para la
implementacién de porgramas de relocalizacion y reubicacion
de asentamientos humanos en zonas de riesgos no mitigables.

111

Promover la proteccion y conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad; asi como, el
patrimonio natural y genético nacional.

Regular los asentamientos humanos en las zonas de
planificacién diferenciada, considerandos sus limites biofisicos y
patrimonio natural.

12.1

Fortalecer las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Impulsar modelos de transporte publico masivos de calidad y
eficientes energéticamente.

Fuente: PND 2021-2025
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Ademas, se considera oportuno sefialar que, la Politica Urbana Nacional (PUN)
2023-2035 establece los objetivos indicados en la

Tabla 8, mismos que hacen referencia a reducir el déficit habitacional y el
desarrollo de asentamientos informales sustentables; los cuales se alinean con
las politicas propuestas en el PND del afio 2021-2025 (Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, 2023).

Tabla 8 Objetivos de la Politica Urbana Nacional

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2021-2025
OBJETIVOS DEL PUN

OBJETIVO POLITICA

1.Mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacién mediante
acciones adaptadas a distintos
contextos y condiciones que se
orienten a reducir de manera efectiva el
déficit habitacional en sus distintas
formas.

5. Proteger las familias,
garantizar sus derechos y
servicios, erradicar la pobreza
y promover la inclusion social

5.4 Promover el acceso al
ohébitat seguro, slaudable y a
una vivienda adecuada y digna.

2. Fomentar el desarrollo sostenible de
los Asentamien tos humanos a través
de un modelo de crecimiento
compacto, denso, diverso, resiliente, y
accesible y de bajo impacto ambiental y
climatico.

12. Fomentar modelos de
desarrollo sostenible 12.1 Fortalecer las acciones de
aplicando medidas de mitigacion y adaptacion al
adaptacion y mitigacion del  |cambio climético.

cambio climatico.

Fuente: PUN 2023-2035
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CAPITULO 2. Diagnostico
2.1 Generalidades
De acuerdo a los distritos de planificacién de la ciudad de Guayaquil, Monte Sinai

se ubica en el Distrito 13 - Noroeste lll, situado fuera del limite urbano aprobado
por el Cabildo.
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llustracion 6 Plano de sectores de planificacion
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracién Propia

El Distrito Noroeste Ill posee asentamientos informales de hace mas de 15 afios,
ubicados en tierras que décadas atras eran agricolas y que fueron fragmentadas
ilegalmente por traficantes de tierra. Actualmente gran parte de estos

asentamientos han sido o estan siendo reconocidos por la municipalidad.

Pendientes
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Como se sefiala en la llustracion 7 el sector de Monte Sinai presenta cuatro
grados de pendientes, los cuales poseen las siguientes caracteristicas (ver Tabla
9).

Tabla 9 Descripcién de acuerdo a grado de pendiente

Porcentaje de Desnivel de Categoria de la . .
) ) ) Unidad geométrica
pendiente relieve pendiente
2a5% Oa5m Muy suave Terraza media
12 a 25% 15a25m Media Relieve colinado bajo
25 a 40% 25a50m Media a fuerte Relieve colinado medio
40 a 70% 50 a 100 m Fuerte Relieve colinado medio

Fuente: Instituto Geogréfico Miltar
Elaboracién Propia
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12a25% NO APLICABLE BOSQUE PROTECTOR PAPAGAYO SUBESTACION 0 o175 03 07 1,05 e

llustracion 7 Pendientes
Fuente: Instituto Geografico Militar - Elaboracion Propia

Tal como se observa, las areas aptas para legalizar se encuentran en pendientes
inferiores al 40%, puesto que, al ser mayor se las considera como no apta para
urbanizar por los altos costos de urbanizacion y los riesgos que podrian llegar a

desencadenar.

Sin embargo, a inicios del afio en curso, en el sector de estudio se han reportado
problemas de deslizamiento de tierras, afectando a las estructuras de las
viviendas, localizadas en terrenos con titulos de propiedad otorgados a travées

adjudicaciones municipales.
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Densidad Poblacional

El sector de Monte Sinai, de acuerdo con el nUmero de habitante por hectareas
posee dos tipos de densidades poblacionales, el primero y el que prevalece en
el area de estudio es menor a 109 hab./ha, mientras que el segundo posee entre
110 a 207 hab/ha (ilustracion 6), segun informacion del Instituto Geografico
Militar, misma que se encuentra adaptada a datos obtenidos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.
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llustracion 8 Densidad Poblacional
Fuente: Instituto Geografico Miltar - Elaboracion Propia

2.2 Evaluacion
Legalizacion y viviendas

Para evaluar este primer criterio, se consider6 lo estipulado en la politica 5.4 del
PND (2021-2025) y en los lineamientos B1 y B2 del mismo.
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Tabla 10 Criterios de evaluacion (Legalizacion y Vivienda)

POLITICA LINEAMIENTOS

B1.Promover programas de

vivienda, especialmente aquellas
de interés social,

Promover el
acceso al habitat
seguro, saludable
y a una vivienda

que incluyan
mecanismos de gestion integral del
habitat.

B2.Contar con catastros urbanos y

seguridad en la tenencia de
» Viviendas de interés tierra?
rural actualizados, como social implementadas. iSe han
adecuada y mecanismo de ordenamiento y
digna.

planificacion territorial, que genere
seguridad juridica en tenencia y

transferencia de la propiedad del
suelo.

CRITERIO DE
EVALUACION

LEGALIZACION Y
VIVIENDA

+ Seguridad juridica en la

tenencia de tierra

iLos posesionarios poseen

ejecutado
programas de vivienda de
interés social?

Elaboracién Propia

Interrogante 1. ¢Los posesionarios poseen seguridad en la tenencia de
tierra?

No, al no haber culminado el proceso de legalizacion a pesar de los afios.

Con la aplicacion de la Ley 88, tanto el GAD Municipal de Guayaquil, como el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, a fin de llevar a cabo los procesos
de regularizacién y legalizacion definieron barrios y cooperativas.
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llustracion 9 Cooperativas y Barrios de Monte Sinai
Fuente:

Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracion Propia
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Se identifico que 12390 predios podian legalizarse por parte del MIDUVI; unos

7667 predios estan a cargo del Municipio de Guayaquil; de los cuales, solo el 64

% de los posesionarios de predios ubicados en tierras municipales y estales

cuentan con titulos de propiedad, mientras que el 36 % sigue esperando el

proceso de adjudicacion. Ademas, cabe mencionar que en el sector predomina

las viviendas unifamiliares de una planta.
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llustracion 10 Cooperativas y Barrios de Monte Sinai
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracién Propia

9766000

Interrogante 2: ¢ Se han ejecutado programas de vivienda de interés social?

Si. Entre los programas relacionados a viviendas de interés social (VIS) se

encuentran: casa para todos, villas duplex de la manzana 41 y Villas del Sinai,

siendo este Ultimo un proyecto municipal que aun no se ha ejecutado.
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llustracion 11 Viviendas de Interés Social
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracién Propia

Tabla 11 Proyectos de Viviendas de interés social

VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL BENEFICIARIOS UBICACION APROXIMADA

Villas Duplex 70 familias Mz. 41 (Trinidad de Dios)
Casa para todos 227 familias Sector Las Palmas
Villas del Sinai 3206 familias Canelar Olguita

Elaboracién Propia

Segun la Tabla 11, aproximadamente 297 familias se han beneficiado de la
construccion de viviendas de interés social por parte del Estado, mientras que la

municipalidad planea beneficiar a 3206 familias aproximadamente, que deberan
contar con ingresos fijos y verificables.

Por lo antes expuesto, se ha constatado que la seguridad a la tenencia de tierra
aun no ha alcanzado el 100%; ademas que, el acceso a una vivienda adecuada

y digna se encuentra limitado por requisitos que personas de escasos recursos

no podran cumplir al no poseer un empleo fijo, entre otros aspectos.

Servicios y Equipamientos

La evaluacion del presente criterio se ha realizado de acuerdo a lo indicado en

las politicas 5.4 y 7.1 del PND (2021-2025) y en los lineamientos A9 y B3 del
mismo plan.
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Tabla 12 Criterios de evaluacion (Servicios y equipamientos)

POLITICA

LINEAMIENTOS CRITERIO DE

EVALUACION !

5.4 Promover el
acceso al habitat
seguro, saludable y

a una vivienda A8 Fortalecer los sistemas de

adecuada y digna.
7.1 Garantizar el
acceso universal,
inclusivo y de
calidad a la

ilLos equipamientos
urbano basicos. propuestos  cubren  las
educacion en los estratégico de soporte a la + Cobertura de necesidades de la
niveles inicial, sa\:d, clafiucacmn‘ me.d-\os de equipamientos basicos poblacion?
P produccion,  recreacion  y
basucoy seguridad, para reducir la
bachillerato,

promoviendo la

agua potable y saneamiento
como elementos
fundamentales para garantizar
la salud de la poblacion.
B3.Incrementar
cobertura y
equipamiento

la dotacion,
acceso  a

heterogeneidad de los
territorios y la exclusion social.

SERVICIOS Y
EQUIPAMIENTOS

+ Cobertura de servicios

iExiste cobertura de agua
potable y saneamiento?

permanencia y
culminacién de los
estudios.

Elaboracién Propia
Interrogante 3: ¢ Existe cobertura de agua potable y saneamiento?

No, puesto que, en términos generales, los servicios de agua potable,

alcantarillado y alumbrado publico no alcanza el 50% de la cobertura total de
Monte Sinai.

Analizando cada uno de los servicios a detalle, se determina que con respecto a

la cobertura del sistema de alcantarillado, tan solo 12,09% del sector cuenta con
este servicio.
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llustracion 12 Cobertura de sistema de alcantarillado
Fuente: Municipio de Guayaquil
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En relacion con la cobertura del servicio de agua potable, Monte Sinai alcanza

apenas el 24,70%; mientras que, 75,30% de las familias deben abastecerse a
través de camiones recolectores.
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llustracion 13 Cobertura de Agua Potable
Fuente: Municipio de Guayaquil

Por otra parte, al referirse al alumbrado publico, se observa que, el 40,99% de

las familias cuentan con este servicio, mientras que 59,01% de la poblacion
cubre este servicio de forma clandestina.
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llustracion 14 Cobertura de Alumbrado Publico
Fuente: Municipio de Guayaquil
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Interrogante 4: ¢Los equipamientos propuestos cubren las necesidades de
la poblacion?

No, al observarse que existe un déficit de equipamientos implementados, cuyos
radios de influencia no cubren las demandas de la poblacion; de igual manera,
se constata que no se pretende equilibrar el territorio a través de la

implementacion de equipamientos que abastezcan las necesidades béasicas de
la poblacion residente en el sector.

Ante la priorizacién de la legalizacion de los predios, se hace evidente que, los

procesos de regularizacion no buscan cubrir la falta de equipamientos, lo que
provoca una segregacion del asentamiento.

Segun el COOTAD, para tomar decisiones se debe considerar la opinién
ciudadana a través de mesas de trabajo; para exponer las necesidades de la

poblacion, las que seran analizadas por un equipo técnico y cuyas propuestas
se socializaran con la comunidad.
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llustracion 15 Usos de Suelo
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil
Elaboracion Propia

De igual forma, considerando las areas verdes planteadas dentro del limite de
Monte Sinai, la cantidad de m2 por habitante seria de aproximadamente 2,12
m2/hab; por lo antes expuesto, y tomando en cuenta las recomendaciones de la

OMS vy el diagnastico realizado en el PDOT de la ciudad de Guayaquil sobre el
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area estandar minima de &rea verde por habitante (15,00 m2/hab.); se determina

que, existe un déficit de area verde; a lo cual se le suma la falta de espacios

publicos de calidad.

Segun lo expuesto, menos del 50 % de la poblacién cuenta con los respectivos

servicios basicos, pese a los afios de intervenciéon del GAD municipal y del

MIDUVI.

Ademas, a la fecha aun se evidencia la necesidad en cuanto a implementacion

de equipamientos y areas verdes que cubran las necesidades de la poblacion.

Movilidad

Para evaluar este tercer criterio, se considero lo estipulado en las politicas 5.4 y

12.1 del PND (2021-2025), que menciona el lineamiento D.1 del plan sefialado.

Tabla 13 Criterios de evaluacion (Movilidad)

POLITICA LINEAMIENTOS

5.4 Promover el
acceso al habitat
seguro, saludable
y a una vivienda

adecuada y Diimpulsar  modelos  de
o transporte publico masivos de
digna. bl i d
12.1 Fortalecer calidad y eficientes

. energéticamente.
las acciones de g

mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico.

CRITERIO DE
EVALUACION

MOVILIDAD
+ Calidad del transporte
publico.

Elaboracién Propia

Interrogante 5: ¢La calidad del sistema de transporte publico es buena?

No, ante la falta de infraestructura, los tiempos de trayecto y accesibilidad.

iLa calidad del Sistema de

Transporte
buena?

Publico

es
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Tabla 14 Factores para determinar la calidad del transporte publico

RESPUESTA
FACTORES
Si | No
Infraestructura
¢ Se han implementado paradas de buses? X
¢ Se ha definido carriles exclusivo para buses urbanos? X
Tiempos de Trayectos
¢ Los tiempos de trayectos al norte, sur y centro de la ciudad son superiores a 1 X
hora?
¢ El tiempo de espera de las unidades de buses urbanos son superior a 10 min? X
¢ Es necesario hacer uso de mas de una unidad de transporte publico para llegar X
al destino final?
Accesibilidad
¢ Personas con limitadas condiciones de movilidad pueden acceder faciimente a X
este medio de transporte?
Cobertura
¢Las unidades de buses urbanos llegan a todas las cooperativas y barrios del X
sector?
Estado

¢ El estado de las unidades de los buses urbanos es bueno? ‘ | X

Elaboracién Propia

Tal como se demuestra en la tabla anterior, para dar respuesta a la interrogante
planteada, se establecieron factores para determinar la calidad del transporte

publico.

Ante los factores considerados se concluye que: no existen paradas ni carriles
exclusivos para buses, la accesibilidad para personas con limitaciones de
movilidad no se las ha considerado, el tiempo de espera de las unidades de
buses se encuentra entre 10 a 15 min, mientras que el trayecto de viaje dentro
del cantén puede ser superior a una hora y, en la mayoria de los casos es

necesario tomar minimo dos rutas de buses para cubrir un viaje.

Cabe mencionar que, hasta la fecha no se ha considerado un sistema de
transporte publico masivo que disminuya el tiempo de trayecto de los moradores

hacia los diferentes destinos de la ciudad.

Riesgo

Para evaluar este ultimo criterio se consideroé lo estipulado en las politicas 5.4,
9.3 y 11.1 del PND (2021-2025), las cuales se enlazan a los lineamientos D3,
F9, G21 y E3 del plan antes mencionado.
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POLITICA

5.4 Promover el acceso al

habitat seguro, saludable

y a una vivienda adecuada
y digna.

9.3 Impulsar la reduccion
de riesgos de desastres y
atencion oportuna a
emergencias ante
amenazas naturales a
antropicas en todos los
sectores y niveles
territoriales.

11.1 Promover la
proteccioén y
conservacion de los
ecosistemas y su
biodiversidad; asi como,
el patrimonio natural y
genético nacional.

Tabla 15 Criterios de evaluacion (Riesgo)

LINEAMIENTOS

D3.Impulsar modelos productivos y
urbanisticos que promuevan la
adaptacion al cambio climatico y
los eventos meteorolégicos
extremos.

F9.Fortalecer la resiliencia ante los
efectos del cambio climatico y los
eventos adversos de la naturaleza.
G21.Incorporar en el ordenamiento
territorial medidas para la
implementacion de programas de
relocalizacién y reubicacién de
asentamientos humanos en zonas
de riesgos no mitigables.
E3.Regular los asentamientos
humanos en las zonas de
planificacion diferenciada,
considerandos sus limites
biofisicos y patrimonio natural

CRITERIO DE

EVALUACION
RIESGO
« Estado de zonas de
riesgos
+ Adaptacion al cambio
climatico

Elaboracién Propia

Interrogante 6: ¢Se ha reubicado los asentamientos humanos localizados

en zonas de riesgo mitigable?

+ iSe ha reubicado
asentamientos humanos
localizados en zonas de
riesgo no mitigable?

+ ;Se han implementado
modelos urbanisticos que
promuevan la adaptacion
al cambio climatico vy
eventos meteorologicos?

No, al ser consideradas como nuevas invasiones y no estar amparas por la Ley

88.

Para elaborar los planes de regularizacion uno de los aspectos considerados es

la evaluacion de los riesgos del sector y su grado de afectacion; por eso, una vez

identificadas las zonas vulnerables, la Municipalidad y el MIDUVI procedieron a

demarcar estas areas en los respectivos planos.

Sin embargo, tal como se observan en la llustraciéon 16 e llustracion 17 dichas

zonas no se las consideraron como areas verdes ni tratadas como tal, de

acuerdo a lo sefialado en el manual de la aplicacion de la Ley 88, por lo tanto,

no existié un control eficiente, que eviten nuevos asentamientos.
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llustracion 16 Zonas de riesgos - Monte Sinai 2013
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracion Propia

llustracion 17 Zonas de riesgos - Monte Sinai 2022
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracion Propia

Cabe indicar que, en Monte Sinai se distribuyen 12 canales naturales que, a

pesar de encontrarse demarcados en planos aprobados, fisicamente no posee
la infraestructura que delimite su area de servidumbre. De igual forma, el sector

limita con el Bosque Papagayo, el cual fue declarado por el MAE como area de
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reserva y proteccion en el afio 2012 mediante Acuerdo Ministerial No. 105
(Ministerio del Ambiente, s.f.), a pesar de esto, en los ultimos afios, el Bosque
protector ha sido victima de incendios forestales, afectando a viviendas de la

Cooperativa Voluntad de Dios, la mayoria construidas a base de cafa.

Interrogante  7: ¢Se han implementado modelos urbanisticos que

promuevan la adaptacion al cambio climético y eventos meteoroldgicos?

No. Sin embargo, ante la época invernal y la posible llegada del fenémeno del
nifio, la Municipalidad de Guayaquil, identific6 las zonas susceptibles a
inundaciones y deslizamientos. Las cuales en su gran mayoria guarda relacion

con la proximidad a los canales naturales que existen en Monte Sinai.

Durante la época invernal, Monte Sinai se ve afectado por las intensas lluvias, al
no existir infraestructura que facilite el desfogue y ante la obstruccién de los
canales por la presencia de desechos y asentamientos humanos, provoca el
estancamiento de agua, lo cual a su vez fomenta la propagacion de

enfermedades.
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EJE DE CANAL EVENTOS DE INUNDACION

llustracion 18 Eventos Naturales
Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil - Elaboracién Propia

Por lo tanto, a fin de conservar las zonas de riesgos libre de asentamiento
informales, es necesario un constante control de estas tal como se plante6 en

las Favelas Barrio de Rio de Janeiro; mientras que, con relacién a los modelos
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urbanisticos para la adaptacion del cambio climatico, se requiere establecer

lineamientos que mitiguen los efectos que pudieron ocasionar.

Sintesis de Diagnostico

La falta de obligatoriedad en las politicas publicas ha provocado que los procesos

de regulacion no cumplan con los objetivos propuestos por el Plan de Creacién

de Oportunidades.

Tabla 16 Sintesis de Diagnostico

: PREGUNTADE . -
CRITERIO DE EVALUACION EVALUACION RESPUESTA EFICIENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Viviendas de ‘ ’ ”
5 . R ¢ Se han ejecutado programas . Aproximadam ente solo el 2% de la poblacion ha
inierés social de vivienda de interés social? Si sido beneficiada
LEGALIZACION Y |implementadas. ’ '
VIVIENDA _
oniatenenciade._|<equndad enatenenci de No  [Fl34%delos posesionarics aln esperan
o 9 culminar el proceso de adjudicacion.
tierra tierra?
Cobertura de ¢ Existe cobertura de agua No Menos del 41% de los habitantes cuentan con
servicios basicos. |potable y saneamiento? servicios basicos
EQUIPAMIENTOS
Y SERVICIOS |Cobertura de ¢ Los equipamientos
equipamientos |propuestos cubrenlas No EI 60% de los equipamientos implementados no
basicos necesidades de la poblacion? cubren las necesidades de la poblacion.
. Ante la falta de infraestructura, accesibilidad y
MOVILIDAD Calidad del . ¢La calidad (.jEI sistema de MNo tiempo de trayecto, |a calidad del transporte
transporte publico |transporte publico es buena? N
publico es mala.
:Se ha reubicado
Estado dezonas |asentamientos humanos No El 100% de las zonas identificadas como riesgo
de riesgos localizados en zonas de riesgo han sido nuevamente invadidas.
no mitigable?
RIESGO ¢ Se han implementado
” modelos urbanisticos que No se evidencia iniciativas para combatir o
Adaptacion al . o
cambio climatico | Promuevan la adaptacion al No contrarrestar los efectos del cambio climatico o
cambio climético y eventos eventos metereolégicos.
meteorolégicos?

Elaboracion Propia
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CAPITULO 3. Lineamientos

Considerando que las politicas publicas son el medio a través del cual se
elaboran y ejecutan planes de accion por un bien comun; se han analizado las
implementadas en los procesos de regularizacion y los resultados de su

aplicacion.

Al no presentar mejoras significativas en el aspecto fisico de los asentamientos
informales, ni sus condiciones de habitabilidad; en este capitulo, se plantean
lineamientos para potenciar las politicas publicas existentes y aplicables a los

procesos de regularizacion de los asentamientos humanos informales.

Considerando las politicas del Plan de Creacion de Oportunidades, basadas en
garantizar el derecho a la ciudad, a un habitat seguro, vivienda digna y el ejercicio
pleno de la participacion ciudadana, se establecieron los siguientes lineamientos

y parametros para su aplicacion:

e Vivienday Legalizacion

Tabla 17 Politicas y lineamientos sobre legalizacién y vivienda

POLITICA LINEAMIENTOS

B1.Promover programas de vivienda, especialmente
5.4 Promover el acceso al aquellas de interés social, que incluyan mecanismos

habitat seguro, saludable ya de gestion integral del habitat.

. . . B2.Contar con catastros urbanos y rural
una vivienda adecuada y dlgna- actualizados, como mecanismo de ordenamiento y

planificacion territorial, que genere seguridad juridica
en tenencia y transferencia de la propiedad del
suelo.

Elaboracién Propia — Fuente PND 2021-2025

Legalizacion

v Establecer un plazo maximo de 5 afios para la entrega de adjudicaciones
de predios ubicados en asentamientos informales.

o Convenios interinstitucionales (Estado/ Municipio), el Municipio

sera el ente encargado de otorgar la titularidad de los predios a sus

posesionarios en un plazo no mayor a 5 afos, en caso de que, el

proceso de adjudicacion se de en terrenos del estado, este
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Vivienda

brindara el apoyo necesario para completar el proceso en el tiempo
establecido.

En caso de no culminar los procesos de adjudicaciones en el plazo
establecido, se impondra sanciones de tipo monetaria a la

institucién encargada.

v' Considerar alternativas para la implementacion de viviendas de interés

social, y formas de adquisicion.

o

Impulsar programas de viviendas asequibles a través de empresas
privadas u ONGs.

Priorizar programas de viviendas multifamiliares.

Considerar como forma de pago la mano de obra de los moradores
en la construccion de viviendas u otras obras a ejecutarse en la
comunidad.

Llevar a cabo programas de arrendamiento social.

Para la adquisicién de nuevas viviendas de los programas sociales
a desarrollarse, se priorizara a aquellos que no posean bienes y

sus ingresos mensuales sean menos que un salario basico.

Servicios y Equipamientos

Tabla 18 Politicas y lineamientos sobre equipamientos y servicios

POLITICA LINEAMIENTOS

5.4 Promover el acceso al habitat seguro,

saludable y a una vivienda adecuada y AQ.Fortalecer los sistemas de agua potable y saneamiento
di como elementos fundamentales para garantizar la salud de

Igha. la poblacién.
7.1 Garantizar el acceso universal, B3.Incrementar la dotacion, cobertura y acceso a

inclusivo y de calidad a la educaciéon en los equipamiento urbano estratégico de soporte a la salud,

niveles inicial, basico y bachillerato,

educacion, medios de produccion, recreacion y seguridad,
para reducir la heterogeneidad de los territorios y la

promoviendo la permanencia y exclusion social.
culminacién de los estudios.

Elaboracion Propia — Fuente PND 2021-2025
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Equipamientos

v Considerar en los planes de regularizaciéon de los barrios o cooperativas

la implementacion de equipamientos, segun las necesidades de la

poblacién; en caso de no existir terrenos disponibles, se podra optar por

la Declaratoria de Utilidad Publica.

O

Desarrollar mesas de trabajo a fin de conocer las necesidades de
la poblacion en cuanto a equipamiento.

Desarrollar proyectos que fomenten la educacion tanto a jovenes
como adultos en temas relacionados al deporte, salud, cultura,
recreacion, entre otros. Ademas de, colocar jardines y guarderias
para que las madres de familias no se vean limitadas.

Fomentar la cultura y el arte a partir de espacios en los cuales las
personas puedan desarrollar sus habilidades.

Capacitar a los moradores sobre el cuidado y preservacion de las
areas de uso comun.

Conformar equipos de trabajo para evaluar la ejecucion de las
obras.

Llevar a cabo seguimientos continuos de las obras proyectadas, en
caso de no cumplir con los plazos propuestos imponer sanciones,
excluyendo casos excepcionales.

Desarrollar concursos a nivel nacional e internacional para el

disefio y ejecucién de nuevas obras.

v Crear de espacios publicos de calidad y de integracion.

o

Fortalecer los vinculos de la comunidad, involucrando activamente
a mujeres, jévenes y nifios para la toma de decisiones.

Crear una red de espacios publicos e implementar corredores
verdes a partir del recorrido de los canales (estableciendo puntos
de intereses a lo largo de este recorrido)

Promover actividades durante el dia y la noche en diversos puntos
del sector de estudio, fomentando la igualdad de género.
Involucrar a los moradores en la limpieza tanto de los canales y el

cuidado de la via publica.
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Movilidad

Tabla 19 Politicas y lineamientos sobre movilidad

POLITICA

5.4 Promover el acceso al habitat
seguro, saludable y a una vivienda
adecuada y digna.

12.1 Fortalecer las acciones de

LINEAMIENTOS

D1.Impulsar modelos de transporte
plblico masivos de calidad y eficientes

energéticamente.

mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Elaboracién Propia — Fuente PND 2021-2025

v' Obligatoriedad para integrar al sistema de transporte, obras de
infraestructura y demas aspectos que mejorar la calidad del transporte
publico.

o Realizar diagnosticos periodicos sobre la calidad del transporte,
calificando parédmetros previamente establecidos, en base a lo
constatado y verificado por la comunidad.

v Complementar el sistema de transporte publico, a través de la
implementacion de servicios de bicicletas publicas, para lo cual se debera
contar la infraestructura necesaria.

o Fomentar la creacion de microempresas prestadoras de servicios,
estas deberan estar conformada por habitantes o asociaciones del
sector.

o Promover campafas para el uso de medios de transportes
amigables con el medio ambiente.

Riesgo

Tabla 20 Politicas y lineamientos sobre riesgo

POLITICA

5.4 Promover el acceso al habitat seguro,
saludable y a una vivienda adecuada y digna.
9.3 Impulsar la reduccion de riesgos de
desastres y atencién oportuna a emergencias
ante amenazas naturales a antropicas en
todos los sectores y niveles territoriales.
11.1 Promover la proteccién y conservacién
de los ecosistemas y su biodiversidad; asi
como, el patrimonio natural y genético
nacional.

LINEAMIENTOS

D3.Impulsar modelos productivos y urbanisticos que
promuevan la adaptacion al cambio climatico y los
eventos meteorologicos extremos.

F9.Fortalecer la resiliencia ante los efectos del cambio
climaticoy los eventos adversos de la naturaleza.
G21.Incorporar en el ordenamiento territorial medidas
para la implementacién de programas de relocalizacion y
reubicacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgos no mitigables.

E3.Regular los asentamientos humanos en las zonas de
planificacion diferenciada, considerandos sus limites
biofisicos y patrimonio natural.

Elaboracion Propia — Fuente PND 2021-2025
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v Reubicar a las familias asentadas en zonas de riesgo en un plazo maximo
de 5 afios si, en caso de ser inferior los afios de ocupacion, se evaluara
la situacion de los invasores. De igual forma, una vez realizados los
desalojos, sera obligacion del municipio el implementar y preservar esas
zonas como las areas verdes.

o Desarrollar programas de concientizaciéon sobre los peligros que
conlleva el asentarse en zonas de riesgo.

o Las autoridades competentes deberan supervisar constantemente
estas zonas.

o Involucrar a los habitantes de Monte Sinai para que eviten nuevos
asentamientos informales.

o Intervenir estas areas para evitar nuevos asentamientos humanos.

o Reubicar a las familias asentadas en las zonas de riesgo, se
priorizard4 la reubicacion dentro del area de estudio, quienes

demuestren su ocupacién por mas de cinco afos.
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CONCLUSIONES

La Ciudad de Guayaquil posee varios asentamientos informales ubicados sobre
todo en el Noroeste de la ciudad, a pesar de esto, la Municipalidad no ha
establecido sus propias politicas publicas para su regularizacion.

Se ha evidenciado que los programas actuales se enfocan en la regularizacion
juridica mas no a la integral; pero, pese al tiempo de intervencion, el 36% de la

poblacidén aun no cuenta con la seguridad juridica.

A lo largo del presente trabajo, se constato que, las politicas publicas existentes
son superficiales, se encuentran incompletas y poseen vacios, lo que impiden
mejorar los aspectos relacionados con la calidad del entorno y la vida de los

habitantes.

Se establecieron lineamientos y parametros para que las politicas existentes
equilibren las zonas regularizadas, que tengan caracteristicas y valores en la
ciudad formal, reduzcan los indices de vulnerabilidad, convirtiendo las zonas de
riesgo en &reas verdes y controlando la creacion de nuevos asentamientos
informales y, finalmente, desarrollan espacios donde el ciudadano pueda

establecer vinculos de pertenencia e identidad.

RECOMENDACIONES

El estado como autoridad maxima debe establecer responsabilidad a todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para implementar politicas publicas en
los procesos de regularizacién de los asentamientos informales, las cuales

deberan alinearse a las indicadas en los Planes Nacionales de Desarrollo.

Brindar mayor relevancia a lo establecido en las leyes y normativas en cuanto al
derecho a la ciudad, igualdad de condiciones, al habitat seguro y saludable, y el

acceso a una vivienda adecuada y digna.

Desarrollar espacios en los que el ciudadano pueda establecer vinculos de
pertenencia e identidad, empleando para ello, modelos de planificacion
desarrolladas dentro de un marco democratico y participativo en el que todos los
actores: comunidad, entidades publicas, privadas, ONGs y academia puedan

involucrarse para construir una mejor ciudad.
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