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ANALISIS JURIDICO DE LOS PROCEDIMIENTOS DINAMICOS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS NORMALIZADOS EN EL MUNICIPIO
DE IBARRA, PERIODO 2018
Resumen

Al encontrarnos en un Estado Constitucional y de Justicia Social se hace primordial que la
administracion publica garantice los derechos de los ciudadanos, en dicho sentido para poder
cumplir con las politicas publicas de gobierno y satisfacer las necesidades de las entidades
publicas se crea en el Ecuador la Contratacion Pablica la cual data desde 1927 en la denominada
Ley de Haciendas y se la contempla como tal en 1990 en la Ley Orgéanica de Contratacion
Pablica y Ley de Consultoria, las cuales son integradas en un solo cuerpo legal mediante la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica y su Reglamento y se confiere todas
las facultades al organismo rector Servicio Nacional de Contratacion Publica a fin de que
desarrolle las resoluciones necesarias y expida los instrumentos, modelos obligatorios para las
compras publicas de toda entidad contratante. En dicho sentido se introducen los procedimientos
dinamicos a fin de garantizar la transparencia, agilidad, legalidad, el uso de medios electronicos,
la inclusion, la publicidad e igualdad en las contrataciones realizadas por la administracion
publica para de esta manera adquirir productos de excelente calidad mediante una etapa
preparatoria, pre contractual, contractual y post contractual, el Catalogo Electronico permite la
adquisicion directa de los bienes y servicios homologados por los convenio marco previamente
ejecutados por la SERCOP vy la Subasta Inversa Electronica la cual se aplica una vez que el
insumo no se encuentra en el catdlogo o cuando es dejado sin efecto, para lo cual la subasta
refiere a la adquisicion de los servicios y bienes normalizados, mediante una negociacion o la
puja de ser el caso, es de esta manera que los procedimientos dinamicos son de obligatorio
cumplimiento y prevalecen ante los demas procesos de acuerdo al ordenamiento ecuatoriano,

sin embargo en la realidad esto no ha tenido los resultados esperados.

Palabras Clave: Administracién Pablica, Contratacion Publica, Procedimientos Dinamicos,
Convenio Marco, Catalogo Electrénico, Subasta Inversa Electronica, Proveedores.
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Abstract

When we are in a Constitutional State and of Social Justice, it is essential that the public
administration guarantees the rights of citizens, in this sense, in order to comply with
government public policies and meet the needs of public entities, the Public Contracting which
dates from 1927 in the so-called Finance Law and is considered as such in 1990 in the Organic
Law of Public Contracting and Consulting Law, which are integrated into a single legal body
through the Organic Law of the National System of Public Procurement and its Regulations and
all the powers are conferred on the governing body National Public Procurement Service in
order to develop the necessary resolutions and issue the instruments, mandatory models for
public procurement of any contracting entity. In this sense, dynamic procedures are introduced
in order to guarantee transparency, agility, legality, the use of electronic media, inclusion,
publicity and equality in the contracts carried out by the public administration in order to acquire
products of excellent quality through A preparatory, pre-contractual, contractual and post-
contractual stage, the Electronic Catalog allows the direct acquisition of goods and services
approved by the framework agreement previously executed by SERCOP and the Electronic
Reverse Auction which is applied once the input is not found in the catalog or when it is left
without effect, for which the auction refers to the acquisition of standardized services and goods,
through negotiation or bidding if applicable, it is in this way that the dynamic procedures are
mandatory and prevail over other processes according to Ecuadorian law, however in the In
reality, this has not had the expected results.

Keywords: Public Administration, Public Procurement, Dynamic Procedures,

Framework Agreement, Electronic Catalog, Electronic Reverse Auction, Suppliers.
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CAPITULO INTRODUCTORIO

ESTADO DE LA CUESTION, DEL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En la presente investigacion se pretende verificar si el procedimiento dindmico de acuerdo con
el catalogo electronico y la subasta inversa electronica esté siendo aplicado de manera efectiva
dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Ibarra. De manera particular
interesa precisar si el procedimiento dinamico esta siendo cumplido de acuerdo con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica Servicio de que se aplicara como regla general el

procedimiento dindmico y como excepcion los demas procedimientos.

Para lo cual es indispensable acotar que en el Ecuador el procedimiento dindmico es incorporado
dentro de la normativa juridica con la finalidad de conculcar los indices de corrupciony con ello
brindar oportunidades a todos aquellos oferentes que cumplan con los requisitos exigidos para
pertenecer al convenio marco, ser inscritos en el registro Unico de proveedores y pertenecer al
Clasificador Central de Productos, dentro del cual los productos de los oferentes buscan ser
normalizados, con la finalidad de obtener la orden de compra, para lo cual es importante
establecer si en el municipio de Ibarra se da una contratacion directa en el catalogo electronico.
Se adjudica el contrato a quien cumpla con la mejor oferta en la puja y especificaciones técnicas,

en la subasta inversa electrénica o de manera recurrente se declara el procedimiento desierto

Para lo cual sera importante determinar cudl es el principio que estaria siendo afectado en el
caso que no se esté cumpliendo con el procedimiento dindmico de acuerdo al ordenamiento
juridico que indica que sera de forma directa, transparente, eficiente, tecnolégica permitiria
ahorrar recursos y brindar facilidades a las entidades contratantes para ser aplicado como un

instrumento dinamizador de la economia, en concordancia con los principios de contratacién
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publica, el Capitulo Il Procedimientos dinamicos, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2008) y el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2009) en Capitulo 111 Procedimientos Dinamicos, el cual establece en su
articulo 42.- que Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y
en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en
igualdad de condiciones, y de manera publica.

Por lo cual se hara necesario determinar si el Estado y las autoridades a cargo de la unidad
administrativa de Contratacion Publica del Municipio de San Miguel de Ibarra han tomado
medidas afirmativas, estan conscientes del problema, han hecho alguna propuesta con respeto a
la aplicacion del procedimiento dinamico, si las politicas implementadas para la aplicacion del
catalogo electrénico y la subasta inversa estan siendo adoptadas de manera eficaz por las

entidades contratantes.

La linea de investigacion de acuerdo con los estandares de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador "Sede Ibarra™ dentro de la carrera de jurisprudencia se encuentra en J2 personas:

alcances contractuales y filiales, dentro de los esquemas de contratacion publica:

El lugar donde se desarrolla la presente investigacion serd en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra, en el periodo 2018.

La pregunta de investigacion que se formula es la siguiente; ¢Los procedimientos dindmicos son
aplicados de manera efectiva por la unidad de contratacién publica en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra?

Estado de la Cuestion

El presente tema por investigar recogera las distintas bases del procedimiento dindmico el

mismo que referira a los principios, esquemas, indices que demuestre la frecuencia con la que

15



se aplica el procedimiento dinamico sea por catalogo electronico o subasta inversa electronica
para de esta manera poder palpar la realidad que engloba, a la utilizacién, de la contratacion

publica a través de los medios informaticos.

El Doctor Lopez William en su Libro “Tratado de Contratacion Pablica, Teoria, Practica y
Jurisprudencia Tomo 17, determina ciertos criterios en razon de las compras publicas que debe
ejecutar el Estado para la buena convivencia soberana que permite generar la adquisicion de
obras, bienes y servicios en total apego a los principios de contratacion publica y a otros como
la economia en buscar los mejores precios del mercado, homologarlos y adquirirlos de forma
directa permitiendo ahorrar tiempo y dinero, el de colaboracion que aplica para el buen trato
entre oferente y contratante, el de transparencia, igualdad, publicidad y legalidad estableciendo
el estricto apego a los procedimientos, sin embargo el autor hace un andlisis general de
aplicacion de ciertos aspectos de compras publicas afianzados a los principios para la
contratacién, por lo cual con el presente trabajo se busca establecer una idea consolidada y clara

del tema de Contratacion Publica en base a su aplicacion. (Lépez, 2002)

Es de esta manera que el Secretaria Nacional de la Administracion Publica (2011) en su “Manual
de Contratacion Publica” y la Superintendencia de Control de Mercado (2015) “Manual de
buenas practicas en la Contratacion Publica para el desarrollo del Ecuador”, refieren a las
definiciones y aspectos generales de la Contratacién Publica, como el elemento por el cual se
desarrolla la misma mediante el Sistema Nacional de Compras Publicas, sus principios y demas
normas aplicables al empero de las fases preparatorias, precontractuales, contractuales y post
contractuales en razén de proceso comun a todo procedimiento, de acuerdo con las practicas
que todo contratista y contratante debe evitar, denunciar y prevenir, pero en dichos manuales no
se establece de forma sustentada la funcionalidad de los procesos de compras publicas y demas
manuales de la Contratacion Puablica, por lo cual mediante la investigacion se establecera las
facultades conferidas a la maxima autoridad o su delegado dentro de toda entidad contratante
para la realizacion de compras publicas de forma precisa y debidamente argumentada en razon

de los diversos instructivos creados para su efecto.
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Es asi que Morales, (2014) refiere en sus diapositivas “Los procedimientos de contratacion
publica” en las cuales realiza un analisis de cada uno de los procesos en razén de los bienes y
servicios normalizados y no normalizados, refiriendo asi a los procedimientos dinamicos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento,
en razon del catdlogo electrénico y la subasta inversa electronica de acuerdo al ordenamiento
juridico en la materia y una breve explicacién a fin de dar a conocer de una manera mas dinamica
lo que sucede de acuerdo a las entidades contratantes y los oferentes de bienes y servicios pero
si bien es cierto la guia es demasiado especifica al estar solo relacionada a ciertos articulos de
contratacion publica y engloba todos los procedimientos, por lo cual mediante un andlisis se
realizard un aporte minucioso con el que se establecera las etapas, conceptos y doctrina en razon

al tema de investigacion.

De acuerdo a las investigaciones universitarias realizadas por Crespo (2013) en su trabajo de
titulacion “El Catalogo Electronico y la Subasta Inversa Electronica en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su correcta aplicacion ”, asi como por Hernandez
(2015) en su tesis magistral “Los procedimientos dinamicos como herramienta de gobernanza
electronica” hacen alusién a que tanto el Catalogo Electrénico como la Subasta Inversa
Electrénica son los medios adecuados para fortalecer las politicas publicas encaminadas por
cada una de las entidades del Estado, lo cual permite una mejor optimizacion de los bienes y
servicios y la participacion por los ciudadanos, en razon que son procesos dinamizadores que
permiten fomentar los medios tecnoldgicos para la contratacion publica a fin de satisfacer la
demanda de las entidades publicas, permitiendo ahorrar tiempo y recursos al establecer bases
mas directas para la adquisicion de un bien, sin embargo no han establecido los medios idoneos
y pasos que se debe seguir en razén de los convenio marco, el catilogo electronico y subasta
inversa electrénica que permiten normalizar el bien o servicio y generar la adquisicion del bien

lo cual sera de importante énfasis en el presente trabajo.

El aporte que se realizara en la investigacion es determinar si se produce la aplicacion normativa
del procedimiento dinamico sea por Catalogo Electronico o Subasta Inversa Electronica en el

Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra a fin de que estos
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procedimientos cumplan con su alcance directo y codificado. Es de esta manera como puede
observarse que la investigacion direccionada a los procedimientos dinamicos es de gran
relevancia normativa y social, del cual no existe variedad de informacién al ser un
procedimiento recién contemplado dentro del Ecuador desde el afio 2008, por lo cual constituye

un tema poco investigado doctrinariamente.

Marco Teorico

La Contratacion Publica en el Ecuador se refleja dentro de la historia desde la denominada Ley
de Haciendas en (1927), la cual tuvo que sufrir algunos cambios a fin de que las entidades
contratantes pudiesen realizar de manera idonea los procesos de contratacidn publica, pues es
hasta 1990 que se crea la primera norma denominada Ley de Contratacién Publica la cual resulto
ser muy basica, pero sin embargo un avance y fue hasta 1998 que se le da cabida a la Ley de
Consultoria, en el afio 2001 la Ley de Contratacion Publica sufre algunos cambios en razon de
las adquisiciones por cuantias especificas y procedimientos a ser observados para efectivizar la

contratacién publica.

Sin embargo, Ley de Contratacion Publica, la Ley de Consultoria y demas resoluciones no ha
aseguraban el cumplimiento de sus bases para lo cual fue creada la contratacion publica, debido
a que se suscitaron demasiados percances de corrupcién que afectaban a la transparencia de los
procesos, pues al no existir un ente rector creado para el efecto cada institucion pablica elabora
sus propias resoluciones o normas a seguir en los procesos, sin establecer una codificacion
comun, no se garantizaba la publicidad de los procesos, los oferentes eran escogidos a dedo y
cada vez que querian pertenecer a la contratacion debian volver a presentar sus ofertas y
documentos, las adquisiciones no se establecian dentro del presupuesto anual para contratar con
el Estado, la publicidad y costos de referencia eran cobrados y para realizar cualquier proceso
de contratacion las entidades contratantes debian solicitar la autorizacién de la Procuraduria y
Contraloria General del Estado , lo cual sin duda alguna generaba afectacion al principio de

transparencia, igualdad, eficiencia (Zufiga, 2010)
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Se hace relevante aludir que de la correcta aplicacion de los procedimientos dependen las
politicas publicas de un pais para con la soberania por lo cual partiendo de esta perspectiva se
recoge a la contratacion publica en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y crea la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica en el (2008) y su Reglamento en
(2009), los cuales permiten codificar los procedimientos en un mismo cuerpo legal haciendo
responsables a todas las entidades contratantes del Estado a través de la maxima autoridad de
aplicar la normativa expedida y estableciendo como organismo de control a la SERCOP, la cual
ha creado varias resoluciones a fin de dar un alcance a la ley pero que en ciertos sentidos podria

establecer confusién.

Es asi como en razon de lo expuesto anteriormente se crean los procedimientos dindmicos para
ser aplicados por todas las instituciones publicas del Estado con la finalidad de acentuar procesos
en los que se apliquen y cumplan con los principios de igualdad, transparencia, eficiencia,
seguridad, dinamismo y aplicacién de las TICS, para lo cual se establecen dos procedimientos
el de Catalogo Electronico para generar 6rdenes de compra con oferentes homologados a través
del Convenio Marco y la Subasta Inversa Electronica la cual permite se generen ofertas, se dé
la pujay la negociacidn, los dos procedimientos se dirigen a una misma finalidad adquirir bienes

y servicios normalizados.

Articulo 42.-inciso 4.- Los Procedimientos Dinamicos son los bienes y servicios normalizados
se adquieren, en su orden, por procedimientos de Catalogo Electronico y de Subasta Inversa;
y solo en el caso de que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que éstos hayan sido
declarados desiertos se optaran por los demas procedimientos de contratacion previstos en la
Ley y en este Reglamento General. (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
contratacién Pablica, 2009)

De esta manera es importante mencionar que desde mi punto de vista se les considera como
procedimientos dindAmicos porque permiten optimizar los recursos y adquirir productos de buena
calidad de manera mas viable, eficaz y directa, debido a que permite al Estado y las entidades
publicas, lo gestionen a través del Sistema Oficial de Compras Publicas evitando ciertos tramites
burocraticos, garantizando la transparencia, legalidad y permitiendo la publicidad de cada uno

de los actos, para de esta manera realizar la adquisicion de bienes y servicios normalizados.
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El catalogo electronico es una publicacion online, tienen como objetivo la publicidad, venta,
distribucion, disponibilidad y la atencién al cliente; constituyen la representacion digital de
una compafiia y una forma poderosa de comercio. (Hinojosa, 2020)

Por lo cual el catalogo electronico es uno de los procedimientos dinamicos que permite la
adquisicion de insumos mediante las herramientas tecnoldgicas de la era actual, permitiendo
realizar una o varias 6rdenes de compra, la cual ha debe ser revisada y aprobada por las
autoridades competentes de acuerdo a cada entidad publica, la cual realiza el proceso de
adquisicion en relacion a los denominados pliegos y al convenio marco objeto de la contratacion
el cual se sometera a los modelos establecidos por la SERCOP y sera liquidado mediante el acta
entrega, es de esta manera que al catalogar los productos se permite brindar oportunidad a todas
las personas en general y a los sectores de inclusién, valorando asi la industria nacional, lo cual
permitira generar fuentes de empleo y el surgimiento econémico del Ecuador, de ahi la frase

primero lo nuestro.

Subasta inversa es un mecanismo de contratacion “residual” (residual=parte o proporcion que

queda de un todo), es un procedimiento precontractual para adquirir bienes o servicios que se

encuentren estandarizados con las mismas caracteristicas técnicas; hecho lo cual, los

proveedores llegan a una fase de puja en la que se adjudicara al proveedor que oferte el menor

precio (Vaca, 2014)
Es de esta manera que la subasta inversa electrdnica es un proceso que se aplica cuando el bien
0 servicio normalizado no ha podido ser comprado por el catadlogo electronico de manera
general, para lo cual se convocara a los proveedores por medio del sistema oficial publico, a fin
de que estos puedan entregar su oferta en sobre cerrado a la entidad puablica requirente y sean
seleccionados de acuerdo al cumplimiento de los pliegos, una vez calificadas las ofertas se
procedera a una puja en la que se mejorara el precio hacia la baja, cuando exista una oferta
calificada se procede a la negociacion, se da la adjudicacién y se realiza el contrato, todo esto
es debidamente publicado en la pagina de compras publicas, es importante recalcar que los
formularios y modelos indicados por la SERCOP son de obligatorio cumplimiento a los que

deberan basarse las entidades.
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Por lo cual se hace necesaria la investigacion debido a que, al ser un procedimiento
recientemente establecido en la legislacion ecuatoriana, se hace importante establecer la
efectividad con la cual se aplica el procedimiento por las entidades del Estado para la

adquisicion de los productos.

Justificacion

Es importante verificar la eficacia y aplicacion de los procedimientos dinamicos tanto por
catélogo electrénico como por subasta inversa electrénica en lo que se refiere a la contratacion
de bienes y servicios normalizados a fin de establecer si en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Ibarra, la mayor parte de contrataciones son efectuados por
el procedimiento dinamico conforme lo indica el ordenamiento juridico ecuatoriano o por los
demas procesos, pues de ser el caso se podria afectar a principios como la legalidad al no tomarse
en cuenta que los procedimientos dindmicos deben ser aplicados de forma general a excepcién
de la contratacion de obras, el de transparencia e igualdad en razon de que a pesar que estos
procesos son directos, se estarian aplicando los demas procesos en los cuales se tiene contacto
con los oferentes pudiendo surgir preferencias, por lo cual se hace relevante poder llegar a
comprobar si se cumple con la aplicacion priorizada, directa, efectiva e innovadora del
procedimiento dindmico al cumplimiento y observancia del Estado Constitucional de Derechos,
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, las resoluciones de la SERCOP y demas normas conexas a la contratacion
publica con la finalidad de que las normas no queden meramente positivizadas.

Los procedimientos dinamicos para la contratacion de bienes y servicios normalizados en el
Municipio de Ibarra se encuentran establecidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 Toda una Vida en el en el Objetivo 4 “Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacion” y el Objetivo 5.8 “Fomentar la produccion nacional
con responsabilidad social y ambiental, potenciando el manejo eficiente de los recursos
naturales y el uso de tecnologias duraderas y ambientalmente limpias, para garantizar el

abastecimiento de bienes y servicios de calidad” Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo, Senplades. (2017). Para de esta manera asegurar el buen funcionamiento de las
entidades publicas, motivando al desarrollo de las nuevas tecnologias evitando asi gastos que
perjudiquen al presupuesto inicial o general del Estado para lo que se requiere fortalecer el rol
de la planificacion de la inversion pablica a través de la adquisicion de bienes y servicios por
los procedimientos dinamicos, para la toma de decisiones y la planificacion plurianual de
acuerdo a la contraccidn colectiva de bienes y servicios normalizados, conforme lo que estipula
la linea de investigacion de la PUCESI personas: Alcances Contractuales y Filiales debido a que
dentro de esta linea investigativa se encuentra con los esquemas de la contratacion publica.

Los beneficiarios principales con este analisis sera la Méaxima Autoridad Alcaldesa, la Unidad
Administrativa y Unidad de Contratacion Publica del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de San Miguel de Ibarra, debido a que conoceran si los procesos que se han
desarrollado por catalogo electronico y subasta inversa electronica permiten la aplicacion
efectiva de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y las
resoluciones de la SERCOP, porque de esta manera estimularan y capacitaran a las areas
requirentes a que desarrollen sus estudios para la contratacion de bienes y servicios por catalogo
electronico o subasta inversa electronica a fin de poder aplicar de forma efectiva los
procedimientos dinamicos, los oferentes porque al aplicarse dichos procedimientos tienen
mayor oportunidad de una contratacion directa con lo que podrian impulsar la economia del
Ecuador, y a la sociedad en general, en razén de que, de las buenas adquisiciones que realice el
Municipio de Ibarra dependen las politicas publicas.

Es asi que la correcta aplicacion e implementacion del procedimiento dinamico en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra es factible, debido a que si
se cumple con su aplicacion y el uso de tecnologias a nivel nacional se permitira tener un acceso
mas rentable al momento de la adquisicion de un bien o servicio normalizado, evitaria la
corrupcion o selectividad y permitiria el cumplimiento del ordenamiento juridico en menos
tiempo y con menos recursos es decir de manera efectiva y eficiente, lo cual puede constituir

una guia para las demas entidades del Estado.
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Metodologia

En la presente investigacion se utilizara el método normativo debido a que se busca demostrar
si, las entidades del sector publico en este caso el Gobierno Autdnomo Descentralizado de
Ibarra, aplica de manera priorizada y efectiva los procedimientos dindmicos para adquirir bienes
0 servicios normalizados de acuerdo a lo contemplado por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, o si por el contrario se aplica con més regularidad los demas
procedimientos establecidos para la contratacion publica, lo cual afectaria de manera directa a
los oferentes que han suscrito convenios marco o aquellos que han normalizados sus bienes y
servicios pretendiendo tener exclusividad e inclusion priorizada en razon de los demas oferentes

pertenecientes al registro Unico de proveedores.

La esencialidad de este método permitira llegar a una valoracion mas profunda sobre el tema
debido a que se busca determinar si al momento de establecer la certificacion que impide aplicar
el catalogo electronico es por falta del bien o servicio homologados es decir por la inexistencia
de oferentes que cumplan con la ficha técnica o por otras razones y en el caso de la subasta
inversa electronica se permitira verificar si el que los bienes y servicios sean normalizados es
un impedimento para su aplicacion o versan otras cuestiones, en razon de que el procedimiento
dindmico es creado con la finalidad de evitar la corrupcion, generar agilidad, dinamismo, su
estandarizacion en las entidades publicas, igualdad, publicidad y el uso de la tecnologia como

herramienta actual.

Las técnicas de investigacion que se utilizaran en el presente trabajo investigacion sera el
analisis de documentos electronicos a través del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
mediante el cual se podra verificar los procesos que se llevaron a cabo durante el afio 2018 tanto
por catdlogo electrénico y la subasta inversa electrénica pertenecientes al procedimiento

dindmico, en el GAD Municipal de la Ciudad de Ibarra.
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Por otro lado, se utilizara la técnica de la entrevista mediante el uso de preguntas estructuradas
al director de la Unidad de Contratacion Publica y a dos técnicos de la unidad de contratacion
publica del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra, con
la finalidad de establecer y sustentar el tema de investigacion en razén de su conocimiento

técnico y practico en cuanto a la aplicacion de los procedimientos dindmicos.

Objetivos
Objetivo General

Analizar juridicamente la efectividad de los procedimientos dindmicos para la contratacion de
bienes y servicios normalizados, para asi verificar el dinamismo de los procesos ejecutados en

el afo 2018 dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra.

Objetivos Especificos

e Estudiar los procedimientos dindmicos mediante una revision documental, teoria y
normativa de acuerdo con el catalogo electronico y subasta inversa electronica.

e Precisar si en el Municipio de San Miguel de Ibarra se aplica de manera efectiva los
procedimientos dindmicos por catalogo electronico y subasta inversa electronica.

e Determinar mediante los datos obtenidos la factibilidad del procedimiento dindAmico para

la contratacién de bienes y servicios normalizados.

HIPOTESIS

No aplica en el presente plan debido a que se esta trabajado con preguntas de investigacion.
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La Estructuracion del Trabajo

Capitulo Primero

Descripcion contextualizada de todo lo concerniente a la parte tedrica a través de la cual
podremos sustentar los hechos y acontecimientos que se encuentran vinculados a la
investigacién del concerniente tema a tratar, misma que contendrd la parte doctrinaria,
normativa y la contextualizacion historica en razon de la contratacion pablicay el procedimiento
dindmico.

Capitulo Segundo

Descripcion de los datos obtenido en base al método socio-juridico y las técnicas utilizadas de
aquellos documentos y opiniones que versan sobre la problematica mismos que seran obtenidos
mediante un conocimiento de campo.

Capitulo Tercero

Andlisis, integracion y estructuracion de los datos obtenidos a través de un analisis y valoracion

critica de la informacion recabada para la comprobacion y factibilidad del tema.
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CAPITULO 1
1. MARCO TEORICO
1.1. La Administracién Publica en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia

Social

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social el cual se administra a través
de los 6rganos de poder publico a fin de garantizar y proveer los recursos necesarios a sus
soberanos para la adecuada distribucion de la riqgueza mediante la organizacion central,
provincial, local y los demas organismos que se desarrollan a través de las funciones del Estado,
con la finalidad de que se garantice los derechos de los ciudadanos mediante la creacion de
politicas publicas, la aplicacion normativa y el buen manejo de los recursos y presupuestos del

Estado.

De esta manera se puede indicar que de acuerdo con el articulo. - 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), establece:

El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4, Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

La administracion publica permite que los ciudadanos y el poder publico garanticen los derechos
y obligaciones que la Carta Magna ha establecido para el correcto direccionamiento de las
necesidades del Estado, amparado por la normativa ecuatoriana, a fin de satisfacer el interés
general, para lo cual han se han delegado funciones y competencias a ser ejecutadas dentro de
todo pais, que busca garantizar su buen funcionamiento, por lo cual se han desconcentrado y
descentralizado dichas facultades a los organismos y a las debidas autoridades, para que de esta

manera cumplan con la prestacion de servicios, la sostenibilidad econdémica social y solidaria;

26



las cuales deberan estar en estricto apego al uso amigable con el ambiente y las buenas practicas

tecnologias.

De esta manera en el Ecuador se ha establecido que para la correcta administracion publica se
distribuird el poder a través de cinco funciones del Estado como lo son la funcion Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social y Electoral, de las cuales se derivan los
ministerios, secretarias y subsecretarias, leyes, el control ciudadano, la democracia y el acceso
y tutela judicial, que permita a todo el pueblo ecuatoriano ejercer actos publicos y ser parte de

ellos de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Por otro lado, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son entes elegidos por el pueblo, para
servir al pueblo, con la finalidad de generar politicas publicas a nivel regional, provincial,
cantonal y parroquial de acuerdo con los autores elegidos, gozan de autonomia politica y
financiera y se encuentran regulados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010) el cual
establece ademas que las personas juridicas que son creadas por actos normativos en razon de
los GADS constituyen aquellas que brindaran un servicio a la ciudadania como lo es la gestion,
y abastecimiento como por ejemplo del agua potable, al ser una necesidad basica que en la
mayor parte de lo posible debe ser garantizada a todos los ciudadanos en general.

Por lo cual de conformidad al articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008).

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.
El Estado ecuatoriano admite que se desarrollen diversas relaciones entre las empresas e
instituciones publicas y privadas para la correcta administracién publica que permitan el

cumplimiento por parte de los administradores publicos de manera eficaz y eficiente, para de
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esta manera cumplir con las atribuciones establecidas en el ordenamiento juridico y asi
garantizar los bienes, obras y servicios a los derechos inalienables, irrenunciables, universales,
imprescriptibles y de igual jerarquia a sus soberanos al ser un Estado que busca la igualdad de

oportunidades para sus habitantes.

1.1.1. La Administracion Publica en el Derecho Administrativo

La administracion Publica permite el desarrollo de un pais a traves de los diferentes servicios
que se presta a sus ciudadanos de manera técnica, social, cultural, econdémica y juridica,
mediante la proyeccion, evaluacion y ejecucion de las diversas politicas publicas que permiten

el desarrollo y desempefio de los funcionarios del Estado para una adecuada gobernanza publica.

Es de esta manera que se logra visualizar que la administracion publica tiene sus bases en
Alemania dentro del siglo XVII — XVIII a través de los cameralistas lo cuales buscaban la
correcta actividad de las instituciones, en este enfoque se considera a Lorenz von Stein uno de
los principales personajes dentro de la teoria administrativa, en cuyo proyecto se permitia
establecer la relacion entre los ciudadanos y la administracion, para la construccién del Estado
benefactor, el cual consiste en que se garantice a los ciudadanos de un pais, sus derechos
sociales. (Diaz, 2016)

Francia inicio el proceso de la administracion pablica en el mismo siglo de Alemania a traves
de la ciencia de policia, que permitia la fijacion de politicas publicas para el desarrollo del
Estado, siempre que esto fuese en prevalencia de las utilidades, para lo cual se considera a
Bonnin Charles- Jean como el pionero de la administracion publica debido a que en el siglo XIX
indica que es una ciencia técnica unitaria y establece que el derecho administrativo se encuentra
vinculado en razén de las relaciones que deben existir entre administrador y administrado
siempre que se actla de forma eficaz, sin embargo, esta concepcion se ve influenciada por
Estados Unidos a Europa en razén de que se propone una idea solida de que las relaciones
publicas y privadas se ven sometidas a la administracion y que esta no pude caminar sin la mano

del derecho desde el alcance econdémico neoliberal. (Diaz, 2016)
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El Ecuador a través de los afios logro dar el papel predominante a la administracion publica a
través del derecho administrativo por lo cual se establecié como instrumentos de regulacion al
Estatuto Régimen Juridico, Administrativo Funcién Ejecutiva ERJAFE (2002) el cual se crea
con la finalidad de establecer la estructura de las instituciones del Estado, las competencias que
deriven de las entidades de la administracion central e incluso establecer los procedimientos
pero esta ultima facultad fue derogada, en dicho sentido actualmente cumplen con la
distribucion de facultades que posee la Funcion Ejecutiva y sus organismos que se encuentra
subordinados a su direccion los cuales han de dictar o ejecutar el cumplimiento del fin pablico
mediante, decretos, resoluciones, actos administrativos, actos de simple administracion,

contratos y hechos administrativos.

Por otro lado, se da alcance a los sectores seccionales al derogarse la ley de plusvalia, la cual
era muy béasica y no permitia delegar o realizar ciertos actos, hechos, o contratos administrativos,
por tal sentido se crea el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010), a fin de regular el buen funcionamiento de los GADS vy los regimenes
especiales otorgandoles facultades normativas, politicas y financieras lo cual ha constituido un
avance para estos sectores descentralizados y para la ciudadania, pues es importante recalcar
que la promulgacion de esta ley fue establecida por disposicion transitoria de la Carta

Fundamental del Ecuador.

Por lo cual, el derecho administrativo actualmente se encuentra normado en la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) y con la finalidad de mejorar el sistema de las instituciones
publicas y a fin de poder llevar un cuerpo codificado en base a los procedimientos
administrativos, sancionadores y de prescripcion, los recursos y la caducidad de competencias,
se promulga el Cddigo Organico Administrativo (2017) permitiendo dar un alcance a la
administracion publica, al Estatuto Régimen Juridico, Administrativo Funcion Ejecutiva
ERJAFE y el COOTAD, de esta manera estos instrumentos normativos permiten establecer de
manera especifica los diferentes procedimientos y actividades que se desarrollan en base a los

ciudadanos y funcionarios publicos para la correcta administracion de las entidades publicas.
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De conformidad al articulo. - 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) “La
administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Es de esta manera que la administracién publica es una relacion politica administrativa de las
relaciones entre los particulares y los agentes publicos y privados que se encuentran regulados
por el derecho administrativo, debido a que las obras o proyectos se encaminan de acuerdo con
las decisiones de la persona gobernante, para el funcionamiento del Estado, los cuales son
ejecutados por medio de la administracion, en bienestar de los derechos y necesidades de las
personas a traves de la adecuada distribucion de los recursos y planes de la nacién, siempre que

no contravenga norma vigente constitucional o jerarquica.

Por tal motivo el derecho administrativo regula las ramas del derecho pablico que refiere a la
organizacion de la administracion publica y privada debido a la aplicacion de los titulares de

derechos por la relacion entre los funcionarios y ciudadanos particulares.

Derecho Administrativo: Normas de Derecho publico interno que regula la administracién
publica, prestacion de servicios publicos, relaciones de la administracién publica con los
administrados, las relaciones de los distintos 6rganos entre si de la administracion publica,
para el logro del interés publico. EI Derecho administrativo, a diferencia del derecho privado
(civil, mercantil o laboral) es derecho sustantivo y publico, regula relaciones entre el Estado
y los particulares y es derecho garantizador, incluye normas destinadas al Estado para
garantizar el cumplimiento del Derecho administrativo -potestades-(Castafieda, 2016)

Desde la concepcion dada por el autor se identifica la necesidad de establecer un vinculo entre
lo estatal y soberano mediante el apoyo de las instituciones que sean desarrollado para
coadyuvarse entre si a fin de poder garantizar el bien comin de la sociedad ecuatoriana, por lo
cual se ha indicado que el derecho administrativo es un derecho sustantivo que se encamina a
proteger los derechos y permite el cumplimiento de las obligaciones que no se desarrollan desde
un interés individual como en el derecho privado sino desde el bienestar general en el ambito

publico.
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1.1.2. EIl Contrato Administrativo

El contrato pablico es aquel instrumento que permite una relacidon contractual entre el Estado y
las entidades publicas y privadas para la adjudicacién de bienes, obras o servicios que permiten
la satisfaccion del interés publico mediante un acuerdo que permite el cumplimiento de los

derechos y obligaciones que se adquieren para satisfacer las necesidades publicas.

Es de esta manera que de acuerdo con el articulo 125 del (Cddigo Organico Administrativo,
2017) lo define como “Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos o més sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico

en la materia”

Por lo cual el contrato administrativo permite que se establezcan causas y fines de un contrato
al cual las partes se comprometen para el cumplimiento de las actividades del Estado tanto en
la administracién central, provincial y municipal lo cual conlleva a la satisfaccién de una
contratacion publica enfocada en razdn de la institucion del ramo para el cumplimiento de la

administracion creada para el efecto.

De acuerdo con el articulo 1457 del Codigo Civil (2005) “El contrato oneroso es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a
lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez”.

Se puede considerar al contrato administrativo ademas de bilateral como oneroso debido al
beneficio comun de las dos partes que se comprometen a dar o hacer algo a cambio de algo, es
decir en este caso, al permitir el Estado la prestacion de un servicio, obra o bien a una entidad
privada o publica a cambio de la ejecucion y desarrollo de dicho proyecto al bien de la sociedad
por lo cual recibird una compensacién econémica determinada dentro del presupuesto Gnico del

Estado, sin embargo para efectos de la contratacion publica cuando existe incumplimiento del
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proveedor la entidad contratante puede dar por terminado el contrato de manera anticipada y

unilateralmente de conformidad a la ley y a las clausulas acordadas en el convenio.

“Articulo. 60.- Caracter de los Contratos. - Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados
por las Entidades Contratantes, son contratos administrativos” (Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, 2008).

En este sentido para la suscripcion de un contrato entre la entidad publica y el oferente en
materia de contratacion pablica se debera realizar de manera expresa y solemne a través de una
escritura publica ante el notario, este tramite se debe realizar dentro de los quince dias desde
que se adjudicd el contrato, en dicho sentido los gastos corren por el contratista “Las
contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se formalizaran con la orden de compra
y el acta de entrega” de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la (Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

Es de esta manera que se puede aludir que el contrato administrativo nace de la necesidad del
Estado de generar empleo a empresas privadas o coadyuvarse con empresas publicas para la
ejecucion de planes de accion para lograr cumplir con los objetivos del plan toda una vida,
debido a que resultaria embarazoso tener que adquirir una papeleria, contratos a largo plazo de
constructores, la maquinaria para el desarrollo de obras, la adquisicién de un auto en las
concesionarias mediante el analisis de proformas, pues a travées de la contratacion pablica se lo
puede hacer mediante un portal en la que la empresa inscrita desarrolla propuestas y el analista
de contratacion publica solo debe valorar y elegir la que méas se adecue a los estandares exigidos
y al presupuesto pero sin tener que buscar de forma presencial si no mediante la publicacion
mediante el portal de compras puablicas, lo que resulta innovador y permitiria la reduccién de

ciertos atascamientos.
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1.1.2.1. Elementos del Contrato Administrativo.

Se hace necesario destacar que los elementos del contrato administrativo poseen las mismas
caracterizas que los contratos civiles, pero con sus propias reglas y diferencias, al encontrarse
debidamente establecidos en el Sistema Nacional de Contratacién Pablica, los cuales podran
sufrir ciertas modificaciones a los intereses de la entidad contratante, la SERCOP y el oferente,

para lo cual es necesario mencionar y destacar los siguientes elementos.

1.1.2.1.1. Partes.

El sujeto, respecto a este elemento, una de las partes necesariamente debe ser la administracion
publica, entendida en sentido amplio, “contratante”, por otro lado, se encuentra una persona
particular u otra entidad publica denominada ““contratista”, en este Gltimo caso estariamos frente

a un contrato interadministrativo

1.1.2.1.1.1. Contratante.

En la contratacion pablica existen dos partes, una de ellas es la contrate, la cual es una institucién
0 entidad publica, que pertenezca al Estado ya sea en la funcion, ejecutiva, legislativa judicial,
de transparencia y control social y electoral, tomando en cuenta a todas las entidades
seccionales, gobiernos auténomos descentralizados, es preciso sefialar que el articulo.- 1 de la
Ley Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica (2008), sefiala su ambito de
aplicacion en relacion a las entidades que estan inmersas en el ambito de la contratacion, sin
dejar de lado a las personas juridicas de derecho privado con la mayoria de capital publico “El
contratante es aquel que requiere adquirir o arrendar bienes, la prestacion de un servicio o la
ejecucion de una obra”(Granda, 2014), es quien presenta una necesidad e intenta satisfacerla a
través de sus proveedores, en el caso de la contratacion publica estos contratos se realizaran para
satisfacer necesidades estatales.
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1.1.2.1.1.2. Contratista.

Como se menciona anteriormente en un contrato existen dos partes, en este caso la parte que es
contratista es quién es el oferente ya sea de un bien servicio u obra es asi que se le define como
“aguella persona particular sea nacional o extranjera que con la suscripcion del contrato se
compromete a vender bienes, prestar un servicio o ejecutar determinada obra”(Granda,2014),
este contratista puede ser un particular que puede presentar su oferta, somo persona natural,
jurada o en asociacion como lo establece el articulo 18 y 26 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (2208), pues establece que los oferentes legalmente inscritos
en el Registro Unico de Proveedores, pueden presentar solos o en asociacion 0 con compromiso
de asociacion sus ofertas, tomando en cuenta que es posible que otra entidad publica pueda ser

contratista se realizaria un contrato interadministrativo

1.1.2.1.2. Capacidad.

La capacidad es un elemento fundamental “La capacidad, consiste en la aptitud legal de las
personas para el goce y ejercicio de los derechos civiles” (Granda, 2014), es decir para suscribir
un contrato esta capacidad legal debe estar integra, por lo cual como lo sefiala nuestro Cédigo
Civil (2005), toda persona es legalmente capaz, excepto las personas que por una u otra situacion

la ley los declare como incapaces.

Es necesario precisar que al existir un contrato las partes tienen que tener capacidad, por ello
“cada parte contractual debe tener capacidad y competencia para contraer las obligaciones,
especialmente en los contratos administrativos, que conforme lo hemos definido, una de las
partes necesariamente debe ser el estado” (Suarez, 2015), debe existir no solo la capacidad civil
atribuible a la capacidad legal para contratar, sino también la capacidad mental para realizarlo
asi como la competencia administrativa otorgada por el Estado para celebrar un contrato
administrativo, asi mismo en el caso de la otra parte del contrato administrativo si es una persona
privada debe gozar de la capacidad legal, ya que si existe carencia de capacidad se podria

generar la nulidad del contrato.
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El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2009), en su
articulado 9 sefiala, claramente que tienen capacidad para contratar las maximas autoridades de
las entidades publicas, sean estos ministros de Estado, o personas de derecho privado que tenga
u ostente esta atribucién para contratar con el Estado, asi mismo se establece que para firmar un
contrato que ha sido adjudicado de forma legal de acuerdo con los procedimientos previstos en

la ley no es necesario alguna autorizacion previa.

Por lo que, sin duda, la capacidad al ser un elemento esencial dentro de un contrato, si se
careceria de esta capacidad una de las partes el contrato careceria de validez legal o juridica por

ende se declararia nulo.

1.1.2.1.3. Objeto

“El objeto del contrato debe ser licito, fisico y moralmente posible, el articulo 1478 del Codigo
Civil, determina que, hay objeto ilicito en todo lo que contraviene el derecho publico
ecuatoriano” (Granda, 2014), hay que determinar que lo licito no es lo legal, guardan cierta
sintonia, pero lo legal es lo que guarda sincronia con todo el ordenamiento juridico, asi mismo
estableciendo que lo que no es comerciable no puede ser objeto de contratos privados, aungque
en la administracién publica, si puede ser el objeto como sucede con los bienes que estan dados

en concesion.

Este apartado es muy indispensable puesto que el objeto primordial para realizar una
contratacion publica es satisfacer una necesidad estatal, por ende, esta tiene que realizarse de
una forma eficaz debido a que de no cumplir con el fin del contrato existirian afectaciones
generales tanto para la empresa contratante que no recibe el bien o servicio teniendo que
establecer una terminacion anticipada y unilateral y al contratista que puede ser inhabilitado y
en su caso quedarse con la meteria prima, “el objeto del contrato administrativo es, al igual que
en todos los contratos, la prestacion, que puede ser una obligacion de dar, de hacer o de no
hacer” (Bercaitz,1980), la legislacion nacional recoge la importancia de los contratos puesto que

en general sirven para generar obligaciones mutuas entre las partes de dar, hacer o no hacer algo.
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Es importante recalcar que el objeto, en la contratacion pablica de un bien o servicio, puede
variar de acuerdo con el procedimiento y el convenio para lo cual esté buscara que el objeto de
la contratacion sea establecer que el producto, servicio, arrendamiento o las obras que seran
adquiridas cumplan con las caracteristicas, especificaciones y condiciones acordadas las cuales
pueden versar que sea de origen nacional, el mejor costo, la forma de entrega, su normalizacion,

la inclusion entre otros puntos.

1.1.2.1.3. Consentimiento.

“La voluntad 0 consentimiento, es un elemento esencial a todo contrato, pues precisamente ese
acuerdo de voluntades es el que permite distinguir al acto bilateral (contrato) del unilateral (acto
administrativo)” (Casagne en Suarez, 2015), este elemento es imprescindible para la validez del
contrato, puesto que es lo que confirma y da certeza acerca de la autonomia de la voluntad de
las partes en el contrato administrativo, si esta voluntad no existiera, se generarian vicios del

consentimiento, lo cual acarrearia la nulidad del vinculo contractual.

Es necesario precisar, que existe un elemento de adhesidn en los contratos administrativos, y
este elemento se va perfeccionando, consiste en la aceptacion objetiva de la parte particular a
las estipulaciones realizadas por administracion durante el proceso de seleccion y contratacion,
esta voluntad aunque sea sometida a voluntad de la administracion no es afectada puesto que no
se menoscaba su consentimiento, en cuanto a la contratacién publica o caben acuerdos tacitos,
solo expresos, por lo tanto, deben ser expresados de forma clara y abierta para no menoscabar

el consentimiento ni mucho menos derechos.

La manifestacion de la voluntad en materia administrativa debe provenir de quien esté a cargo
de la administracion publica, “la voluntad de la administracion es un problema vinculado al
principio de legalidad, a las normas de competencia que atribuyen especificas materias a quienes
ejercen funciones administrativas” (Granda,2014), es asi como esta voluntad esta restringida
por el hecho de atribuirsele a la persona legalmente facultada para realizar alguna operacion

contractual, que ostente esta atribucidn, siendo parte del sistema administrativo.
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Detallando que en dicha voluntad intercede la voluntad en el acto administrativo para realizar
la contratacion, la voluntad del legislador pues esta preestablecido los lineamientos con los
cuales se puede llevar a cabo la contratacion y por ultimo se ve implicita la voluntad del

contratista pues ya se hace presente al aceptar o no la contratacion de acuerdo con su oferta.

1.1.2.1.4. Finalidad.

Es necesario precisar que la finalidad encaja en la subordinacidn que existe en el fin propio y
que el contrato debe satisfacer “Es decir, la finalidad del contrato es siempre la satisfaccion de
necesidades colectivas por las cuales la administracion publica emprende tal cometido”
(Granda,2014), la administracion publica se debe a la colectividad, a los ciudadanos del Estado
y por ende si emprende una contratacion, esta contratacién prende satisfacer una necesidad
estatal, la cual se la realiza mediante una contratacion puablica, en la cual se permite existan

varios oferentes que estén debidamente registrados en el Registro Unico de Proveedores.

La causa y la finalidad son dos cosas muy diferentes, sin embargo podrian llevar a la confusion,
es asi que la causa es algo menos abstracto, mucho mas simplificado esto es, mencionar la
necesidad generalmente, esto es que si se necesita la construccion de un puente en el pais, con
hormigdn, las medidas exactas, entre otras caracteristicas en cambio la finalidad es algo mucho
mas complejo es la razon de ser de la administracion Pablica como lo establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 227, en la que claramente menciona el fin de

la administracion publica, recae en el servicio a la ciudadania en general.

Es de esta manera que para la contratacion publica de un bien o servicio el contratista adjudicado
debe cumplir con los denominados pliegos, la oferta y las especificaciones técnicas, juridicas y
econdmicas que ha establecido para satisfacer las necesidades para las cuales fue requerido
debiendo cumplir con su disponibilidad y experiencia en caso de servicios y en razon de los
bienes las caracteristicas fisicas, operativas, el stock entre otras, es importante mencionar que la

finalidad varia de acuerdo a las necesidades de la entidad contratante.
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1.1.2.1.5. Plazo.

Es necesario precisar que en todo contrato existe un plazo un tiempo determinado para cumplir
con la obligacién contractual es asi que de acuerdo al articulo.- 1551 del Caodigo Civil,(2005)
“el plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion” (Hoyos, s/f), es decir las
obligaciones tienen un plazo que se ha fijado entre las partes para el cumplimiento, es decir el
cumplimiento esta supeditado a la fecha en la cual pactaron, esta fecha hace exigibles las
obligaciones o asi también se establece el plazo en el que culminara el contrato.

En cuanto a las entidades publicas, es necesario precisar que pueden existir varios plazos totales
0 parciales, ya sea porque existe un plazo para entregar los productos o servicios, para proveer
por partes, existen contratos en los cuales aun entregado el servicio u obra se determinan
obligaciones a largo plazo que los contratistas deben cumplir, en razon de los tiempos

establecidos por la entidad publica y aceptado por la otra parte en razén del contrato y pliegos.

1.1.2.1.6. Precio.

Es el valor estimado del contrato el cual viene determinado por el importe total, sin incluir el
impuesto sobre el valor afiadido, pagadero segun las estimaciones del érgano de contratacion el
cual puede ser a la entrega 0 mediante anticipos, dicha estimacion debe hacerse teniendo en
cuenta los precios habituales en el mercado de la oferta y la demanda y para lo cual se valorara
el costo unitario y el referenciado que debe ser siempre a la baja o igual al determinado en el
mercado, a fin de establecer el precio de adhesion el cual debe incluir cualquier forma de opcion
eventual, y la valoracion de las prorrogas y modificaciones previstas en los pliegos.

Es importante establecer los precios que debe asumir la entidad contratante y cuales el oferente
en razon de costos extras a los establecidos en el producto o servicio, como transporte, estadia,
traslado entre otros, los cuales se establecera en los pliegos y contratos por la entidad contratante

0 mediante una negociacion.
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1.1.2.1.7. Clausulas obligatorias.

En los contratos que rigen bajo la administracion publica, es obligatorio de acuerdo con lo
estipulado en el articulo.- 71.- clausulas de multas, se estableceran al convenio de las partes para
realizar el pago, es decir si existe en el contrato establecido el anticipo, el mismo no podra
exceder del término de 30 dias, es necesario precisar que de acuerdo a la normativa vigente se
impondran multas si existe un retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales,
conforme lo establece el cronograma valorado o por que exista un incumplimiento en la demas
obligaciones contractuales, las que se determinaran por cada dia que exista retraso en el
cumplimiento del contrato, precisando que las multas seran impuestas por el administrador del
contrato y el fiscalizador quienes estipularan de manera detallada y acorde a las estipulaciones
contractuales fechas y montos por dichos incumplimiento, en las mismas cabe la posibilidad de
impugnacion via administrativa, arbitral o judicial,(Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008 )

Dromi (1998), pueden aparecer en forma de clausula penal o multas, se establecen en el contrato
con voluntad y consentimiento de las partes o por normas generales previamente elaboradas y
aplicadas al caso concreto, en las cuales se dispone una suma de dinero por el incumplimiento
de contrato.

1.1.2.1.8. Garantia.

Cabe recalcar que la garantia es un acuerdo de voluntades, que genera obligaciones, el cual tiene
por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion principal, sirve de garantia para que se

cumpla a cabalidad con el bien o servicio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo.-73, establece que existen varias formas de garantia,
es decir los contratistas pueden rendir cualquier tipo de estas garantias; 1. Garantia
incondicional, presenta como su caracteristica sustancial la irrevocabilidad y en caso que se

haga efectiva esta garantia, se la realizara de cobro inmediato, este tipo de garantia es otorgada
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por alguna institucion financiera que su establecimiento sea dentro de los limites nacionales; 2.-
Fianza Instrumentada, esta garantia es una poliza de seguros, la misma se presenta con una
caracteristica incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, esta solo puede ser emitida por
una compafiia de seguros debidamente legal y establecidas en el pais, reconocida por la
superintendencia de compariias y seguros ; 3.- la tercera forma de garantia pueden ser bienes
raices, esta garantia aplica siempre y cuando el bien tenga un avalu6 catastral menor al 60% de
la garantia que se quiere aplicar, se la realiza mediante la primera hipoteca; 4.- Depoésitos de
bonos del Estado, municipalidades y otras instituciones del Estado, certificaciones de la
tesoreria general de la nacion, cédulas hipotecarias, notas de crédito, valores fiduciarios rodos
aquellos deben llevar consigo la calificacion por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
tomando en cuenta que el valor de los mismo se realizara de acuerdo a la cotizacion de la bolsa
de valores del pais, si estos generan intereses los mismos le perteneceran al proveedor; 5.-
Certificados deposito a plazo, debe ser emitido por una institucién financiera que se encuentre
establecida en el pais, que sea endosado a nombre de la entidad contratante y el plazo que conste
en el mismo debe ser mucho mayor al tiempo en que se ejecutara el contrato (Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

Es necesario precisar que de acuerdo con el articulo. - 2 numeral. — 8 de la LOSNCP, no se
puede exigir garantia en el caso que las entidades o empresas con las que se vaya a contratar
pertenezcan al sector publico, o en su defecto, tengan el 50% de su capital que pertenezca al
Estado; cabe recalcar que si la entidad financiera o la compaiiia de seguros incumple con la
obligacion serd suspendida hasta le cumplimiento de su obligacion en caso de que reincida sera

suspendida por dos afos.

Cabe mencionar a la garantia de fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo. -
74, en la que se establece que para garantia de las obligaciones contractuales, el adjudicatario
en el momento de la firma o con antelacion, rendird garantia por el 5% del valor de la
adjudicacidn, asi mismo en los contratos que se relacionen a obras o los contratos integrales con
precio fijo, esta garantia es la base para dar seguridad al cumplimiento de forma integral del

contrato, asi como si existieren defectos se asegura el cambio de aquellas pates que necesitan
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reparaciones, es importante recalcar que en los contratos de obra o servicios no normalizados la
oferta econémica es menor al presupuesto referencial en porcentaje menor al 10 %, la garantia
debe ser equivalente al 20% de la diferencia entre el presupuesto referencial y la cuantia del

contrato. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

De acuerdo con lo establecido en la garantia por anticipo si en el contrato se establece como una
forma de pago un porcentaje para empezar la obra, el proveedor debera rendir garantia de igual
valor al anticipo de la contratacion, que se ird reduciendo de acuerdo se vaya cumpliendo con
la obligacion. Al hablar de la garantia técnica para ciertos bienes, en cuanto a los contratos que
estan de intermedio instalacion de equipos, maquinaria o vehiculos, en los que se contemple la
instalacion para verificar el correcto funcionamiento, ademas de aquello se exige al proveedor
una garantia que tendra vigencia de acuerdo a la convenio de las partes y esta subsistira incluso
si ya cumple con la obligacién principal, si no existe la mencionada garantia podra entregar una
forma de garantia de las que se ha estipulado anteriormente y esta garantia entrara en vigencia
una vez que sea entregado el bien. Cabe recalcar que, en cuanto a devolucidn de garantias, existe
una normativa la cual menciona que se devolveran estas garantias al momento de firmar el acta
recepcion o como se ha establecido previamente en los contratos, solo en los contratos de
ejecucion de obras, se devolvera la garantia en la recepcion real y definitiva de la obra, es decir
cuando ya se hay verificado la calidad de esta (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2008)

1.2. La Contratacion Publica en Relacion con los Procedimientos Dindmicos desde un

alcance Normativo y Tedrico

1.2.2.  Contratacién Publica

Mediante la contratacién puablica en el Ecuador se han implementado una serie de
procedimientos que permiten la adquisicidn de servicios, bienes y obras que permiten garantizar
a la sociedad el goce de los medios necesarios para la adecuada distribucion de la riqueza a
través de los proyectos y planes que se ejecutan en razén de las politicas publicas para el
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cumplimiento de los Derechos Humanos en tal sentido al hablar de esta herramienta importante
se puede decir que es aquella que da paso a la ejecucion de dichas politicas de gobierno para el

correcto manejo del Estado.

Las nuevas corrientes sobre la contratacién publica en el Ecuador tienen su origen, por una
parte, en la influencia del nuevo derecho administrativo europeo y, por otra, en la creciente
influencia de la normativa del “common law” -el derecho comun sajon- y de la contratacion
m publica global -incluyendo la contratacion en la Union Europea- que llegan a través de los
contratos modelos del Banco Mundial -BIRF- y del Banco Interamericano de Desarrollo
Sostenible -BID- (Crespo, 2013).

La Contratacion Publica aparece desde tiempos remotos en el Ecuador con la finalidad de
satisfacer las necesidades del sector publico mediante la compra de materiales para la ejecucion
de las instituciones del Estado para lo cual a través de la llamada ley de haciendas (1927) a
traves Registro Oficial N.° 448 de 16 de noviembre de 1927, se da la creacion de la Contraloria
General del Estado como organismo rector del control y la contabilidad de los egresos, la
Direccion de Suministros dentro del Ministerio de Hacienda y se establece la figura de la
licitacion la cual era llevada a cabo cuando el contrato excedia la cuantia maxima, esto permitié

dar origen a las compras publicas.

Para el afio de 1960 la Ley de Hacienda establece modificaciones y requisitos para la
contratacion de bienes, obras y servicios en el sector publico, para lo cual se determina que para
las compras publicas se debia contar con la debida publicacién en el Registro Oficial, una partida
presupuestaria por la entidad pablica y el conocimiento de que si el presupuesto del Estado
permitia la adquisicion de dichos elementos para la institucion estatal; es de esta manera que
para el procedimiento por licitacion de conformidad del articulo 377 al 379 de la (Ley de
Haciendas, 1960) se determinaba que cuando la cuantia excedia de doscientos mil sucres se
debia realizar un analisis por la Junta de Licitaciones para determinar la viabilidad del contrato,
en dicho sentido en la actualidad para toda contratacion se crea un comité de evaluacion.
(Langualpillo, 2012).
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De esta manera el poder legislativo analiza la importancia de las compras publicas y crea la
primera Ley de Licitaciones en 1964 sufriendo ciertas modificaciones en el primer afio, sin
embargo, esta ley se mantuvo hasta 1974 cuando la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas
la derogo debido a que esta nueva norma establecia parametros mas precisos para una
contratacion publica permitiendo el estudio y el desarrollo de un proyecto con previo analisis

asi como posibilidades legales para la terminacion de un contrato administrativo.

La mencionada Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas fue finalmente derogada por la
primera Ley de Contratacion Publica en 1990 dentro de la cual se da apertura a nuevos
procedimientos se establecen formas mas adecuadas para las compras publicas de bienes, obras
y servicios por parte de las instituciones publicas con los oferentes se da ademas ciertas
contrataciones especiales permitiendo existan normas conexas para la adecuada adjudicacion de
un contrato en material pétreo. Por lo cual aparece la ley de consultoria en 1998, con la cual se
establecia la viabilidad del producto para su contratacién con el Estado a través de la
contratacion de profesionales especializados en el tema los cuales realizaba estudios,
investigaciones, planificaciones y ejecuciones de los productos que se iban a adquirir.
(Langualpillo, 2012).

Es de esta manera que se establecen realidades para el Ecuador dentro de la contratacion publica
mediante la apreciacion de un proceso normativo y practico debidamente analizado y
estructurado a lo largo de los afios para poder establecer un alcance actual es de esta manera que
con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se presentan nuevas dimensiones para
lo cual dentro de la normativa suprema permite la figura de compras publicas lo cual permitio
innovaciones y directrices méas especificas a fin de asegurar la igualdad, transparencia, eficiencia

y eficacia de la administracion publica.

“Articulo 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y

medianas unidades productivas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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En este sentido nuestra Carta Magna permite visibilizar que las compras publicas poseen
parametros que constan y fueron contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (2008), con la finalidad de fortalecer el desarrollo econdmico, social y
productivo en el Ecuador, permitiendo el fortalecimiento de las empresas locales, regionales y
nacionales para la adecuada produccion y comercializacion de obras, bienes y servicios con lo
cual se busca potencializar la riqueza ecuatoriana y reducir los indices de pobreza y desempleo.

Sinembargo, es importante mencionar que existen ciertas limitaciones que en algunas ocasiones
que no permiten la ejecucion de los requerimientos del Estado por parte de los oferentes, debido
a que en la préactica por ciertas condiciones que injieren en el sector privado, los oferentes no
siempre pueden acceder a los creditos para los PYMES o MIPYMES, asi como en muchos de
los casos no califican dentro del mercado para el cumplimiento de los pliegos o existe cierta
complejidad, por otro lado en ciertas ocasiones existe demora por parte de la entidad publica
contratante en la evaluacién, adjudicacion, plazos de admision del producto, debido a que el
pago al oferente no siempre es realizado con celeridad. (Direccion General de Administracion

de Bienes y Contratacion Administrativa, 2010)

El concepto de compra publica ha evolucionado hasta llegar a entenderla como una
herramienta de desarrollo que permite incorporar a sectores vulnerables de la sociedad dentro
del proceso econédmico general, y generar no solo egresos al Estado, sino buena parte del
dinamismo de la economia nacional, con efectos en la generacion de empleo, la canalizacion
de inversiones y el desarrollo productivo (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2015a)

Es necesario indicar que compras publicas y contratacion publica refieren a la misma categoria
en razdn que determinan la necesidad de poder cumplir con los gastos publicos para la creacién
de politicas publicas encaminadas al bienestar de la sociedad, para asi poder emplear dichas
acciones afirmativas en pro de la sociedad y el Estado generando alternativas para el progreso
en el desarrollo productivo de un Estado como lo es el Ecuador mediante la contratacion de
bienes, servicios y obras sociales, ambientales y econdmicas que permiten una comercializacion

y produccion a nivel nacional e internacional.
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En ese sentido, el Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe SELA establece que las

compras publicas representan una actividad estratégica para el Estado, la cual conjuga

elementos ambientales, tecnoldgicos, sociales y comerciales, impulsando la incorporacion de

sectores sociales vulnerables como herramienta de desarrollo nacional, de ahi que las

Mipymes representan el principal proveedor potencial del Estado, razén por la cual es

necesario fomentar politicas para garantizar su participacion en procesos de compras publicas,

tomando en cuenta su capacidad productiva y financiera (Servicio Nacional de Contratacion

Publica, 2015a)
La contratacion publica en razén de la era actual es de gran relevancia e importancia normativa
y juridica pues permite el desarrollo nacional pero ademas mundial debido a que cuando la
economia nacional emprende a ser potencializada debido a que empieza a tener un impacto en
el mundo, los indices de los sectores vulnerables empiezan a disminuir y con ello se incorporan

aun dinamismo fortalecido entre el sector privado y el sector publico.

Es de esta manera que existe una injerencia positiva considerable de las TICS aplicadas a la
contratacion pablica, porque se permite una adecuada eficiencia y un ahorro para las entidades
contratantes ademas de la transparencia para la seleccion de los proveedores o MIPYMES que
al beneficiarse de las contrataciones estatales permiten la generacion de empleos, asociatividad
y el cumplimiento de politicas pablicas siendo de esta manera el principal instrumento del
surgimiento de la economia estatal para el desarrollo sustentable de un pais, es por ello la
importancia de generar medios adecuados que permitan la participacion de los pymes como una
herramienta estratégica de generar comercio, competitividad en el ambito local, nacional y

mundial.

Articulo 6.- Definiciones. - numeral 5. Contratacion Pablica: Se refiere a todo procedimiento
concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el contrato
implique la fabricacién, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento serd
de adquisicién de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacidn de bienes a los de
arrendamiento mercantil con opcién de compra. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008).

La contratacion publica dentro de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
publicada (2008), pretende que todos y cada uno de los procedimientos llevados por las

instituciones publicas con el sector privado o pablico permitan la transparencia, asociatividad,
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equidad, legalidad, competitividad, a fin de permitir que la contratacion de toda obra, bien o
servicio tenga la factibilidad técnica y administrativa esperada para el cumplimiento de los
requisitos de desemperio de los proveedores adjudicados y la correcta distribucion de la riqueza
estatal, ademas resulta interesante que en la actualidad el procedimiento de consultoria se
encuentra actualmente regulado por la presente ley, en dicho sentido la ley permite actuar al

beneficio de la ciudadania y el Estado.

Es por ello que, la Contratacion Publica representa un margen de proteccion, que ha permitido
el avance tecnoldgico, operativo y productivo en el siglo XXI, a fin de fomentar el desarrollo
econdémico e industrial permitiendo dar una oportunidad a los emprendimientos dentro del
mercado local, regional y mundial, que permitan estandarizar la oferta y la demanda del sector
productivo mediante principios de compra, negociacion y pago debidamente especificados para
que de esta manera exista seguridad e indices de productividad debidamente garantizados para

los proveedores que se encuentran al servicio de la soberania y la gobernanza estatal.

Es importante mencionar que la Contraloria General del Estado deberd pedir informes a las
entidades contratantes de los procesos efectuados, asi también se hace relevante establecer que
los montos de contratacion publica para cada uno de los procedimientos indicados en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica seran publicados en la pagina oficial
del Servicio Nacional de Contrataciéon Puablica para cada afio fiscal de acuerdo con el
Presupuesto Inicial del Estado. (Anexo 1)

1.2.3.  Principios de aplicacion para la contratacion publica

Los principios rectores que rigen la contratacién publica son la base para que exista una
administracion eficiente al momento de satisfacer una necesidad estatal, si se aplican de una
forma correcta se brindarad seguridad juridica tanto a los proveedores como a las entidades
contratantes permitiendo dar cumplimiento a lo establecido en la normativa juridica ecuatoriana

que los regula, pues es de esta manera que se hace necesario su estudio.
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1.2.3.1. Legalidad.

Este principio de legalidad determina claramente que las entidades quienes pretendan realizar
una contratacion la deben realizar apegados a la normativa vigente, relacionada a la contratacion
publica, asi como a la adquisicién de bienes y servicios, es decir si existen los parametros
claramente establecidos en que la institucidn se basa para contratar con los particulares, estas
deben cefiirse a todo el ordenamiento juridico.

Es asi como es necesario mencionar a Garcia de Enterria (2013), quien sostiene que toda
estipulacion, orden “se deben sujetar la administracion o su contraparte, deben estar
comprendidas dentro de la legislacion vigente, es decir que ninguna clausula convenida por las
partes es valida si se aparta de lo licito y de lo juridico”, es asi que si existe un convenio entre
las partes, este convenio debe ser netamente licito y apegado a la normativa vigente, sino

careceria de valor juridico y legal.

Desde las imposiciones, los actos, los procesos, las formalidades deben estar contempladas en
la legislacion, si existe alguna clausula contemplada y que tenga algun vicio, sera nula 'y no sera

obligatoria entre las partes.

La Carta Magna, en su articulo 226 estipula “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En virtud del
principio de legalidad las instituciones, los organismos y quienes actlen en representacion de la
administracion publica, tienen que dirigir su actuacion al contenido de la ley positiva, cabe
recalcar que el principio de legalidad es un limite externo a la contratacion publica, internamente

la potestad es libre si lo realiza de forma licita sin que atente ninguna norma legal vigente.
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1.2.3.2. Trato justo.

Para abarcar este principio, es necesario establecer que toda persona quién sea proveedor de
bienes, servicios u obras puede participar y acceder en semejantes condiciones a las de los demas
por lo cual se niega todo tipo de privilegio, enmarcado a la igualdad de condiciones contemplada
en la constitucién en relacion a la igualdad formal y material, en cuanto a los proveedores se
debe aplicar la misma igualdad respetando los criterios constitucionales integralmente.

Para el tratadista Fernandez en Arévalo (2016) este principio refiere a la aplicacion y valoracion
de los contratos puablicos, “en cuanto al accionar de la administracion debemos considerar que
su imparcialidad es relativa, en cuanto a que por su capacidad jerarquicamente superior es a la
Vez juez y parte, sin embargo, debe estar presente, por ejemplo, en la valoracion de ofertas”, a
pesar de que la imparcialidad es minima por ser juez y parte en la estructura contractual, sin
embargo al estar presente en la entrega de ofertas entre otras acciones, debe mantener su postura

jerarquicamente superior de la mano de la igualdad entre partes que participan en la misma.

Cabe recalcar que el trato justo, es un principio idoneo en contratacion, en la que se prohibido
los favoritismos, se trata de ejercer la mayor imparcialidad posible, generando un compromiso
en el que se garantice a los oferentes unas adjudicaciones licitas a quienes sean los legales

ganadores de las licitaciones o del concurso publico de ofertas.

1.2.3.3. lgualdad.

Es un principio, que se basa en la igualdad de condiciones de los contratantes para realizar una
contratacion con el Estado, es necesario precisar que la constitucion de la republica del Ecuador
establece como un principio base en la sociedad a la igualdad, el Estado tiene la obligacién de
garantizar y reconocer este principio de todos ante la ley, es asi como todas las personas gozaran

de los mismos derechos y oportunidades.

48



Por lo cual, en relacion con las actividades contractuales, de las entidades con el Estado, deben
tener una democratizacion contractual para que se lleve a cabo este principio de igualdad en la
cual todos los interesados puedan participar de una forma directa sin que existan impedimentos

que fomente la desigualdad.

Gracias a este principio todos los oferentes interesados en contratar con el Estado, poseen la
capacidad de acceder y participar en un proceso de contratacion, esto “implica que las entidades
publicas al momento de preparar las bases pliegos de condiciones y términos de referencia no
debe incluir condiciones o consideraciones que el limite oponga determinados oferentes de
condiciones de superioridad o de preferencia”(Arévalo, 2016), es decir que las entidades
estatales contemplen la igualdad como base de la elaboracion del pliego de peticiones sin

beneficiar a ningun oferente permitiendo la democratizacién de esta contratacion .

1.2.3.4. Calidad.

Este principio es en pro de la administracion publica puesto que a través de los procesos de
seleccion principalmente trata de acceder a bienes servicios u obras que sean de maxima calidad
a costos accesibles, que benefician al Estado y por ende sociedad, ya que se estarian obtenido

bienes, servicios u obras de calidad al precio justo.

Es asi como se logra establecer que la contratacion publica, es “una via por medio de la cual la
entidad contratante garantizara la calidad tanto del gasto publico, cuando se realiza en forma
eficiente y eficaz”, (Arévalo, 2016), verificando a la vez los estandares y especificaciones
técnicas que garanticen de la mejor manera el cumplimiento de los estandares requeridos para
realizar dicha contratacidn, estableciendo una seguridad imprescindible en la accesibilidad a los

mismos.
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1.2.3.,5. Vigencia tecnoldgica.

La prioridad de este principio es lograr vigencia tecnoldgica en los bienes, servicios u obras,
para que sirvan por un determinado tiempo, deben reunir condiciones necesarias que sirvan por
un determinado espacio de tiempo, es decir al reunir todas las caracteristicas necesarias en
cuanto a calidad, modernidad, tecnologia, garantizado un tiempo previsible, con posibilidad de

readecuarse y potenciarse con los avances cientificos y tecnol6gicos

Rojas en Arévalo (2016), menciona que todos los bienes, servicios u obras deben reunir
condiciones de calidad requeridas, desde su requerimiento y contratacion los cuales “deben
reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnolégica necesarias para cumplir con
efectividad los fines para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son

adquiridos o contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion”.

1.2.3.6. Oportunidad.

En este caso la oportunidad va de la mano de la discrecionalidad, pues compromete a las
autoridades nominadoras a tomar una decision en beneficio de la sociedad, poniendo a

consideracion cada una de las circunstancias tanto positivas como negativas de los oferentes.

Es asi como la administracion publica juega el papel principal en cuanto a las entidades
contratantes “actlia en un determinado ambito de mayor o menor libertad segln la ponderacion
de los objetivos a cumplirse en cada caso particularmente, lo oportuno significa actuar de forma
conveniente hoy para evitar que se transforme en algo perjudicial mafiana” (Arevalo,2016), es
decir las decisiones que tomen los directores de la administracion pablica en el momento de la
contratacion deben ser decisiones acertadas a largo plazo para evitar errores fatales que

perjudiguen la administracion.
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1.2.3.7. Concurrencia

Este principio va de la mano del principio de igualdad ante la ley, haciendo referencia
principalmente a la participacion libre de obstaculos de quienes tengan la intencion de participar
en la contratacién, o discriminacion de algun tipo, toda persona o entidad tiene derecho a
participar de dicha contratacion, que exista favorecimiento a algin oferente o exista alguna
concesidn favorecedora pues todos tienen derecho de acceder en igualdad de condiciones.

Alcanza su maximo esplendor, cuando se publica la convocatoria en la que se otorgara el
contrato o la concesion al mejor postulante o contratista, esto se realizara en base a los

procedimientos de seleccion previamente elegidos.

Es necesario precisar que la ley especifica para el tema alude, que, para los procedimientos
establecidos dentro del mismo cuerpo legal, se aplicara como ayuda las herramientas
informaticas, estas herramientas deberan con las seguridades que lo hagan un lugar fiable para

las contrataciones (Ley Organica de Contratacion Publica, 2008).

1.2.3.8. Transparencia.

Este principio va de la mano con el principio de publicidad, ya que su caracteristica principal es
la apertura hacia la colectividad, recalcando que los procesos deben ser transparentes, “con
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores” (Arevalo,2016), es asi como se
garantiza el acceso a la contratacion, y al ser publico todo el proceso, garantiza a los postores
un procedimiento legal, garantizando la transparencia en la eleccién del mejor postor, es decir
la contratacion se realiza tras un cristal netamente transparente, a dicha informacion puede

acceder cualquier persona interesada en los mismos.
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1.2.3.9. Publicidad.

Este principio es la base de la administracion puablica, para que se genere la igualdad de
oportunidades, y acceso a las mismas sobre todo en la etapa precontractual, es asi como para el
sector publico por mas minima que sea la adquisicion que se pretende hacer ya sea bienes, obras
y servicios se debe publicar para que se presenten a concurso los interesados y de esta manera,
permitir el acceso a todas las personas que estén interesadas en contratar con el Estado.

Al aplicar el principio de publicidad de manera directa, se permite que el concurso o la necesidad
llegue a mucha mas gente, por ende, se pretende que existan mas oferentes, la existencia de la

necesidad, asi como la decision tomada por la entidad contratante o publica.

Este principio se lo aplica restringidamente cuando se aplica el sistema de invitaciones, en caso
de que se conozca la oferta del oferente, para poder acudir al llamado de la entidad “en el
principio de publicidad que existe el caso de las invitaciones dirigida a aquellos posibles
oferentes en las determinadas llamadas listas cortas” (Arévalo, 2016), es realizada por
organismo multilaterales pues e garantiza la adjudicacion a cierto oferente, sin embargo para
que no exista este tipo de situacion que ponen en desventaja al resto es necesario que se publique
el concurso y asi pueda llegar a mas personas.

1.2.3.10. Participacion nacional.

Este principio ha sido el mas controversial, puesto que, a pesar de ser creado para incentivar la
produccion nacional, se ha volcado en contra de los mismos es asi como, cabe recalcar que para
ser oferente se debe pertenecer al registro unico de proveedores, la SERCOP es la Gnica entidad
que garantiza la mencionada afiliacién, incluso en los pliegos se ha incluido un formulario para
garantizar la produccién nacional, por ello en el caso de la subasta inversa electrénica la maxima
autoridad es quien decide si existe oferentes calificados que cumplan con el valor agregado
ecuatoriano, si no existen es el Unico autorizado en aceptar oferentes extranjeros legalmente

acreditados.

52



“La participacion se refiere a la posibilidad de aprender los mecanismos y procesos de la
democracia por medio de experiencias de participacion en los niveles de gobierno y en las
acciones que ejecuta para la satisfaccion de las necesidades vitales” (Buitron en Arévalo, 2016),
la participacidn nacional es un paso acertado hacia la democratizacién, puesto que permite el
acceso a las personas, para poder contratar con el Estado.

1.2.4.  Origen de los Procedimientos Dinamicos

Los procedimientos dinamicos nacen desde una perspectiva de ampliar los horizontes en un
mundo globalizado para lo cual a fin de que se establezcan nuevas estructuras en la contratacion
de bienes y servicios normalizados se permite su adquisicion mediante el uso de herramientas
tecnologicas que permitan hacer méas eficiente la contratacion puablica en los diferentes

organismos del Estado.

Es por ello que en el Ecuador y en algunos paises de América latina en los Gltimos afios se han
permitido implementar nuevas herramientas que permitan el uso de la tecnologia como lo es el
procedimiento dinamico con la finalidad de acoplarse al mundo competitivo actual, para asi
fomentar el desempefio productivo de un pais por medio de la participacion de pequefias,
medianas y grandes empresas, para lo cual se han creado Leyes y Reglamentos que permiten la
ejecucion de dichos procedimientos innovadores y necesarios a fin de cumplir con actos

publicos, transparentes y modernos para la realizacion de un negocio.

Es de esta manera que la Ley de Contratacion Publica de 1990 y que tuvo algunas
modificaciones en el 2001 no alcanzo los resultados esperados entre los oferentes y el Estado,
debido a que las contrataciones seguian siendo a ventaja o influencias de los funcionarios del
Estado, de esta manera no se permitioé una optimizacion en los recursos publicos, debido a que
los bienes y servicios no contaban con la eficacia y eficiencia requerida en algunos de los casos
los insumos entregados no se solventaban al contrato o acuerdo establecido, lo cual afectaba de

manera total al desarrollo econdmico del pais, debido a que los concursos eran incluso
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publicados en el comercio y no todos lo visualizaban, lo cual afecta la capacidad de accion de

los oferentes (Crespo, 2013).

En Ecuador, las compras publicas electronicas aparecen formalmente con el Decreto

Ejecutivo Nro. 122, publicado en el Registro Oficial Nro. 25 de 19 de febrero de 2003,

mediante el cual se crea el Sistema Oficial de Informacién de Contratacion Publica del

Ecuador “CONTRATANET”, y se establece que las entidades del estado estan obligadas a

publicar los procedimientos precontractuales correspondientes a la adquisicion de bienes y

servicios, y construccién de obras (Singaucho, 2019)
Es de esta manera que ante la situacion que data en dicho tiempo esta se vuelve insostenible en
razén de la oportunidad que se daba de que los procedimientos realizados a nivel interno
carecian de la necesidad de ser debidamente publicados, sin embargo, fue hasta el afio 2007 que
se determina la necesidad de que todo proceso precontractual sea efectivamente publicado
mediante la creacidn del Sistema Oficial de Contratacion Publica y de Consultoria en el Ecuador

a través de la pagina web www.compraspublicas.gob.ec la cual permite la aplicacion del

catalogo electronico y subasta inversa electrdnica de forma transparente y elige al oferente que
mejor se sujete a los pliegos que se encuentra debidamente calificados por el “Instituto Nacional
de Contratacion Publica, institucion con facultades para la regulacion y adjudicacion del
Contrato que fue creada en 2008 como un organismo de la Secretaria de Contratacién Publica”

(Pumper, 2011), a fin de que todo contrato sea verificable a travées de la pagina web indicada.

Es de esta manera como los medios tecnoldgicos permiten el avance de nuevos procedimientos
para lo cual el 04 de agosto del 2008 se promulga la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2008) con la cual se permite la adopcion de los procedimientos dinamicos
y establece el Servicio Nacional de Contratacion Publica como organismo rector y como
referencia a cualquier otra institucion que se denomine dentro de la Ley sera referida como

SERCOP, para lo cual es aprobada mediante el decreto ejecutivo articulo 3, No. 64.

De esta manera el 12 de mayo del 2009 se crea el Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (2009) la cual permite dar una viabilidad y ampliacion a la
ley normas y todo lo referente a la Contratacion Publica, la SERCOP y en el presente caso a los

procedimientos dinamicos.
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Por lo tanto la ley y el Reglamente del Sistema Nacional de Contratacion Pablica refiere a
permitir abarcar importantes cambios en los contratos y el nacimiento de procedimientos
permitiendo derechos y obligaciones tanto para el Estado como para los oferentes evitando de
dicha manera la monopolizacién de empresas dentro del Ecuador y permitiendo la adjudicacion
de contratos a todos aquellos que se encuentran dentro del registro Unico de proveedores
debidamente calificados, para potencializar la produccion nacional de manera publica y
transparente generando agilidad en los contratos.

1.2.5. Procedimientos Dinamicos

Es necesario precisar que, dentro de la legislacion ecuatoriana, no existe una conceptualizacion
Unica para los procedimientos dindmicos, es por ello que, se ha tratado de darle un significado
etimoldgico es asi que la palabra dinamico “proviene del griego “dynamikos ‘potente, fuerte’,
derivado de dynamis ‘potencia, fuerza’; voz empleada en varios sentidos especializados. A la
misma familia etimoldgica griega pertenecen dinamita, dinamo y dinastia” (Hernandez, 2015),
desde toda perspectiva el procedimiento dindmico mas alld de ser un procedimiento fuerte
representa la diligencia, prontitud, eficiencia para la consecucion de un fin que en este caso es

la contratacion.

Cabe destacar que, en cuanto a procedimiento se determina como el “conjunto de acciones u
operaciones que tienen que realizarse de la misma forma, para obtener siempre el mismo
resultado bajo las mismas circunstancias.” (Hernandez, 2015), por lo cual el procedimiento es
el conjunto de acciones tendientes a obtener un resultado, estas acciones estdn previamente

articuladas y ordenas para lograr la consecucion de un fin.

Los procedimientos dindAmicos nacen desde la perspectiva de mejorar la administracion publica
en cuanto a la eficiencia en cubrir las necesidades estatales, de una mejor manera, es asi como
crea este procedimiento a través del catalogo electronico y la subasta inversa “la aplicacion de

estas formas de adquisicion de bienes y servicios normalizados tienen como objetivo reducir los
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costos y el tiempo de los procesos de contratacion publica, asi como las demés etapas que

implica cada proceso para la adjudicacion de un contrato” (Baquerizo, 2014).

Aunque en la actualidad se conservan varios procedimientos, la idea de la creacién de los
procedimientos dinamicos es agilizar y efectivizar las compras publicas, sin embargo en el
mundo existen paises con sistemas de adquisiciones avanzados, en los cuales no es prioridad los
procesos de contratacion, sino mas bien el resultado de la misma, traducidos al costo, beneficio
y gobernabilidad, cada vez mas se deje de lado el reglamentar el &mbito formal, pues buscan
mejorar aspectos mucho mas trascendentales como lo es, la calidad, oportunidad, efectividad e
impacto positivo de las acciones de contratacion.

Con estos cambios avanzados en cuanto al buscar resultados, es necesario que las personas
quienes estan al frente de las contrataciones sean personas mucho mas especializadas, pues no
basta con conocer la legislacién o normativa que maneja la contratacién publica, para esto es
netamente necesario conocer la calidad de los bienes y servicios, asi como el alcance de ellos
riesgos de las inversiones “la creacion de soluciones optimas de aprovisionamiento y logistica,
el manejo de criterios para maximizar el valor de cada inversion y conocimientos especializados
en caracteristicas y tendencias de mercados “’(Direccién General de Administracion de Bienes
y Contratacion Administrativa, 2010), es necesario el conocimiento en estos ambitos pues con
estos procedimientos avanzados cada vez es mas necesarios los conocimientos técnicos Yy

quedan de lado los legales o formales.

Otro aspecto relevante es la estandarizacién en todas y cada una de las adquisiciones en la
administracion pablica, planteandose dos importantes elementos el primero basado en la politica
de compras publicas estatales para “evitar la atomizacion de demandas y la pérdida de capacidad
negociadora del Estado, otra parte, una politica igualmente general orientada a lograr que los
mismos tipos de bienes o servicios se compren de la misma manera por cualquier entidad
publica” (Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa,
2010), lo que se intenta es estandarizar o igual las acciones administrativas en cuanto a la

contratacién publica, pues se pretende igualar tanto los procedimientos, los criterios de seleccion
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y los documentos contractuales es decir manejar de forma generalizada los mismos esto se lleva
acabo si todas las entidades adoptan el mismo sistema, para que puedan rendir cuentas al Estado
y a la ciudadania sin perder autonomia financiera, de este modo se hace palpable la transparencia

en el sector publico y denota una eficiente actuacion en cuanto al sistema.

“Los paises avanzados utilizan tecnologias informaticas para la operacién del sistema de
adquisiciones. En muchos el papel ha dejado de existir, porque no general la informacién que
la buena gestion del sistema requiere”(Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa, 2010), la mayoria de los paises tienen un sistema informatico
Unico o un sistema compatible con todas las entidades contratantes, es necesario precisar que
este sistema no es tomado como un sustituto, sino mas bien como un mecanismo para la

simplificacion de procesos, pero sobre todo para la estandarizacion.

Como una accion inicial para empezar o aplicar cualquier procedimiento de contratacion
publica, debe verificar que el bien o servicio el cual es una necesidad se encuentre inserto en el
catalogo electrdnico, para lo cual la SERCOP, realizara acuerdos con los proveedores, estos
acuerdos detallaran claramente la calidad del bien o servicio que se va a entregar evaluando
particularmente a cada uno de ellos resultando de aquellas evaluaciones la creacion de los
convenios marco, es necesario precisar que si la entidad contratante no encuentra el bien o
servicio dentro del catalogo electrénico tiene la potestad de acudir a otros procedimientos, sin
embargo si encuentra un proveedor que tenga una oferta mucho mejor que la obtenida en el
catalogo electronico, inmediatamente notificara a la SERCOP y por ende celebrara un convenio
marco con la finalidad de hacer valido el principio de publicidad pues asi podran conocer la
mencionada oferta las demas entidades contratantes.

La subasta inversa electrénica es otro de los procedimientos dinamicos, si bien es cierto para el
catalogo electronico los bienes y servicios, deberian poder ser comparables y el resultado de
esta comparacion resulte en igualdad de condiciones, la subasta inversa se aplica para aquellos
bienes y servicios normalizados que no estan catalogados, estos productos se aplican con una

puja hacia la baja del precio, “es decir cuando el monto equivalente supere al coeficiente
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0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado”(Baquerizo,2014), es necesario precisar que para
estar dentro de este procedimiento es necesario que los proveedores estén debidamente
registrados en el registro Unico de proveedores asi como cumplir con todos los requisitos para

ser parte de este procedimiento.

1.2.6.  Servicio Nacional de Contratacion Publica

El Ecuador garantiza que las entidades administrativas sean ejercidas libres de corrupcion, para
lo cual se han creado diferentes organismos que permiten que en el tema de contratacién publica
se ejerzan las funciones de forma transparente para lo cual se ha creado el Sistema Nacional de
Contratacion Publica -SNCP- nace a través del Decreto Ejecutivo Nro. 258 (2007), publicado
con Registro Oficial No. 066 de fecha 18 de Abril del 2007, el cual permite que los procesos de
contratacion puablica sean desarrollados de manera transparente y enfocado a la produccion y
participacién de las micro, medianas y pequefias empresas a nivel nacional mediante la compra
de sistemas electronicos para el aprovechamiento de los TICS, para la eficiencia de la economia
de los recursos del Estado que en aquel momento se encontraban a cargo del Ministerio de

Industrias y productividad.

Sin embargo, las atribuciones conferidas al Ministerio de Industrias y productividad referente a
la coordinacion que debida existir con el Servicio Nacional de Contratacién Publica “previstas
en los nimeros 10 y 21 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, que correspondian al Ministerio de Industrias y Productividad, a partir de la fecha de
expedicion del Decreto Ejecutivo, serdn ejercidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. Dado por Decreto Ejecutivo No. 1516, (2013), publicado en Registro Oficial
Suplemento 5 de 31 de mayo del 2013” (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, 2008)

Es importante sefialar que actualmente el Servicio Nacional de Contratacién Publica crea

dinamismo con las entidades puablicas del Estado a fin de que las compras puablicas sean
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debidamente coordinadas para que asi se pueda viabilizar la ejecucion de estas de manera

transparente y eficaz entre los contratantes y los oferentes.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica. Es el entorno que relne a todas las «partes
interesadas» de la contratacion publica del pais, es decir a los contratantes 0 compradores, a
los oferentes o contratistas, al organismo de control, a los organismos de planificacién, de
presupuesto, y de control, los que son articulados a través de los principios, normativa,
procedimientos y demas relaciones establecidas por la LOSNCP. (Servicio Nacional de
Contratacion Publica, 2013)

Es de esta manera que el Sistema Nacional de Contratacion Publica permite ejercer el
cumplimiento de las politicas publicas a través de los principios, normas, estudios que se
realizan para la ejecucién de la contratacion estatal de acuerdo con el articulo.- 7 de la (Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008), a fin de ejercer el control y
administracion sobre las compras publicas realizadas por las entidades del sector pablico que se
encuentran sujetas al cumplimiento de la ley, en razdn de que toda entidad publica del Ecuador
cuenta con el sistema nacional de compras publicas para la adquisicién de todo insumo o

material que permita el buen funcionamiento de la gobernanza estatal.

Es de esta manera que la misma ley establece que dentro de los objetivos del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, se debe precautelar que el egreso publico se encuentre acorde al Plan
Nacional de Desarrollo, la aplicacion normativa y ejecucién en todo contrato el cual debe ser
publico y veraz pues debe constituirse una herramienta para el desarrollo de las MIPYMES,
permitiendo veracidad y celeridad en cada uno de los procesos y etapas para su adquisicion,
mediante una debida coordinacion entre el gobierno central y los organismos seccionales,
empoderando la modernizacidn, para lo cual se deberd potencializar la participacion de oferentes
en SNCP a fin de que se dé la permanencia a los sistemas de acuerdo al articulo 9 de la (Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

Es de esta manera que el organismo de control del Sistema Nacional de Contratacion Publica es
el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica en adelante (SERCOP) también conocido

anteriormente como Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP), juntamente con todas
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las entidades publicas que son parte del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, son
competentes siempre y cuando cumplan con las facultades que ostentan dentro de la

administracion pablica para la contratacion publica.

Avrticulo. 10.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP). - Créase el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho publico, técnico regulatorio,
con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera 'y
presupuestaria. Su maximo personero y representante legal sera el Director General o la
directora, quien sera designado por el presidente de la Republica y gozara de fuero de Corte
Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un ministro de Estado (Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

Es de esta manera que dentro de las competencias mas relevantes de la SERCOP es garantizar
el fiel cumplimiento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, (2008)
para lo cual se debe ostentar los objetivos prioritarios, establecer las politicas publicas en materia
de contratacién publica para que se garantice los procesos de compras publicas de lo que se
encarga el directorio mismo que se encuentra conformado por 6 representantes de las entidades
publicas debidamente establecidas en el articulo 11 ibidem, en dicho sentido es importante
determinar los direccionamientos generales para la elaboracion de planes, asi también deberan
administrar inscribir y a habilitar a los diversos proveedores que constaran dentro del Registro
Unico de Proveedores, gestionar las TICS en razon del sistema electronico de contratacion
publica y subastas electronicas correspondientes a cada ciclo debidamente publicado, autorizar
las importaciones del Estado, maneja el catalogo electronico para la contratacion de bienes y
servicios homologados dentro de los cuales la entidad contratante pueda contactar de forma
directa con el oferente, asi también debe crear modelos de los documentos que sirvan de base
para la contratacion publica, crear instructivos, establecera estadistica y capacitara a todas las
entidades del sector publico o privado a fin de que tengan pleno conocimiento del manejo de la

contratacién puablica a nivel practico y normativo entre otras.

Es de esta manera que ademas el Servicio Nacional de Contratacion publica se encarga del
manejo del Sistema, el cual se cre6 mediante decreto ejecutivo Nro. 744 el 14 de noviembre del
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2007, se establece el portal www.compraspublicas.gov.ec en el cual se da la “Creacion,
Administracion y Desarrollo del portal del Sistema Oficial de Informacion de Contratacion
Publica y Consultoria del Ecuador” por el entonces presidente Rafael Correa Delgado, a fin de
cumplir con la normativa nacional e internacional de que los bienes y servicios que sean
adquiridos por el Estado se encuentren debidamente publicados y agilitados para de esta manera
prevenir la corrupcion, permitir simplificar y adecuar los procesos a las distintas necesidades
ciudadanas y administrativas a través de politicas pablicas, para lo cual a través del portal de
compras publicas las entidades contratacantes tienen la obligacion de subir todas las etapas de
cada uno de los procedimientos al portal de la pagina web, cuando se adquiera un bien, servicio,
obra, consultoria, arrendamiento entre la entidad publica y la persona natural o juridica publica
0 privada (Decreto Nro. 744, 2007).

Por lo cual es importante establecer que para el funcionamiento del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, se les asigna una parte del Presupuesto General del Estado, ademas dentro
de sus funciones se le permite recolectar recursos economicos a través de una cuenta a nombre
de la institucidn, la cual funciona a través de los derechos de inscripcion que deben pagar los
oferentes por el costo de operacion del sistema, asi también con los recursos provenientes de
donaciones, convenios y acuerdos que se realizan entre personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras, las cuales permiten la asociatividad y el ejercicio de las funciones de
la SERCOP mediante la independencia financiera para asi dar cumplimiento a sus politicas
publicas (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008).

Es de esta manera que el Servicio Nacional de Contratacién Publica se encuentra debidamente
regulado por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, permitiendo establecer sus
funciones y limitaciones dentro del Sistema Nacional, debido a que como érgano rector se
permite establecer la transparencia, seguimiento, evaluacion, supervision, informes y las
debidas recomendaciones a las entidades publicas para que de esta manera cumplan con cada

paso o ciclo de los procedimientos direccionados o ejecutados para la contratacion pablica.
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1.2.7.  Bienesy Servicios Normalizados

Los bienes y servicio normalizados estan insertos dentro de la legislacion ecuatoriana como lo
establece el articulo.- 42 “Los bienes y servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas
0 especificaciones técnicas han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante;
Yy, en consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y comparables en
igualdad de condiciones” (Reglamento General del Sistema de contratacion Publica, 2008), es
decir que las caracteristicas técnicas han sido estandarizadas por la entidad contratante, para esta
estandarizacion ha sido necesario observar reglamentos y normativa técnica nacional o
internacional que se la pueda aplicar al bien o servicio y a la vez para que exista una

estandarizacién mas acorde se debe realizar una investigacioén de mercado.

Es necesario precisar el documento publicado por las Naciones Unidas, especificamente el
departamento econdmico y social, el cual realiza una clasificacion central de los productos
“Sirve como una norma internacional para reunir y tabular todo tipo de datos que requieran
informacion de productos, incluyendo las estadisticas sobre produccién industrial, comercio
nacional y exterior de mercancias, comercio internacional de servicios, balanza de pagos,
consumo”(Naciones Unidas, 2015) esta norma internacional es una guia para que los Estados
estandaricen sus productos en relacion a la produccién global, en cuanto a precios
estadisticamente proporcionados en el mercado, para que se logren realizar comparaciones en
el &mbito internacional, pretendiendo armonizar estadisticas de bienes y servicios de manera

globalizada.

La primera version de la Clasificacion Central de Productos (CPC), la CPC Provisional, fue
publicada en 1991, a partir de esa fecha se realizaron varias publicaciones con las cuales se ha
pretendido armonizar esta clasificacion y actualizarla de acuerdo al medio en el que se desarrolla
la economia global es asi como en el afio 2008 se publicd la version -2,1- la cual es el resultado
de una version mucho méas programada, con la cual se pretende estructurar y desagregar la
clasificacion para lograr relevancia en la clasificacion de los productos que se encuentran en la

economia.
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De acuerdo a este documento se ha realizado una clasificacion de los productos, que empieza
con los productos de la agricultura, la silvicultura y la pesca, productos minerales, electricidad,
gas y agua, Productos de primera necesidad, alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de
vestir y productos cuya su materia prima sea el cuero, bienes transportables en los que no estén
productos metalicos maquinaria o equipo, ya que existira otra seccién en la que se detallaran los
mismos, construcciones y servicio de construccion, servicios de distribucion, alojamiento,
servicio de suministro de comida y bebidas, servicio de transporte y de distribucién de
electricidad, gas y agua, servicios financieros, servicios sociales y personales.(Naciones Unidas,
2015).

Esta clasificacion internacional, también se la ha realizado con estandares nacionales, es asi
como en el Ecuador se crea el clasificador central de productos, constituyendo una codificacion
de productos que cubren bienes y servicios, que sirven como un estandar internacional, como
un sistema en el cual se homogeniza los productos, haciendo un detalle o una distincién en
cuanto a las propiedades fisicas y caracteristicas que cada producto tiene, en cuanto a
contratacién publica en el Ecuador, por lo cual toda persona natural o juridica debe categorizarse
bajo un codigo CPC de 5 digitos lo que determinara en qué nivel quiere proveer al Estado
tomando en cuenta que existen CPC a nivel nueve, con los cuales identifican cual es el contenido
sobre el cual pretende proveer al Estado. (Servicio nacional de Contratacion Publica, s/f)

En el Ecuador a partir de la version 2,0 de la CPC técnica creada por las naciones unidas, intenta
crear un sistema en el cual exista una clasificacion de consulta y aplicacion nacional codificando
diferente productos, bienes y servicios que sean elaborados en el pais o importados, es decir
estan considerados los bienes y servicios pero asi mismo se considera dentro de esta codificacion
a las operaciones en las que exista como operacion de compraventa de tierras y las que sean

resultado de contratos juridicos (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2012).

Es necesario precisar como un antecedente primordial que en el Ecuador la primera forma de
clasificacion se dio en el afio de “1995 se utiliz6 la “Clasificacion Internacional de Bienes y

Servicios CIBS”, para la codificacion de las diferentes estadisticas de productos, clasificacion
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que no era conocida por todos los actores estadisticos y su utilizacion se lo hacia de manera
independiente y de acuerdo a las necesidades de cada usuario” juridicos (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2012), paso por una serie de adecuaciones, innovaciones, lo que se
pretende lograr con este sistema codificado, es contar con una Clasificacion Nacional de
Productos, en la que se tenga en cuenta la realidad econémica del pais y los avances tecnoldgicos
del mundo contemporaneo, que este instrumento sirva de coordinacién y orientacion en cuanto
a estadisticas, que garantice la comparabilidad y estandarizacion nacional e internacional, esta
division es una herramienta que permite a las maximas autoridades o quienes realizan
contrataciones publicas se agiliten sus requerimientos y se cumpla con su necesidades de la

manera mas pronta y eficiente.

1.2.8. Convenio Marco

Se puede indicar que el Convenio Marco permite una contratacion directa debido a que el
Servicio Nacional de Contratacién Publica elige a los proveedores quienes ofertaran sus
productos, para lo cual mediante un convenio se establecen las clausulas y garantias, por lo cual
son acuerdos generados entre la SERCOP y el contratista para pertenecer a la lista de
proveedores que seran elegidos en razon del catalogo electrénico para la adquisicion de bienes
y servicios estandarizados es decir con caracteristicas preestablecidas, permitiendo garantizar
prioridad dentro del Sistema Nacional de Contratacion Publica de acuerdo al articulo.-6;

numeral 9, de la (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).

Los Convenios Marco estan teniendo relevancia creciente en las adquisiciones de muchos
paises, particularmente de los méas avanzados Asia, Europay Norte América. Sus ventajas son
esencialmente tres: niveles de eficiencia imposibles de lograr sin ellos, gran transparencia y
notable reduccion de los riesgos de corrupcion. Ademas, facilitan extraordinariamente la
adquisicion de muchos bienes y servicios, porque los tramites y el tiempo de compra son
minimos, en un proceso significativamente simplificado (Direccion General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, 2010).

Por lo cual Ecuador se afiliado a esta categoria de adquisicion de bienes y servicios a través de
los convenios marco que permiten dar confiabilidad, el ahorro de recursos, la seleccion directa,

la transparencia y agilidad, para el cumplimiento de las reglas acordadas por el convenio
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realizado, permitiendo asegurar la entrega del bien o servicio de forma confiable, otorgando
seguridad al contratista de que su producto tendra prioridad de venta aunque en algunos casos
deba mejorar la oferta del precio a fin de cumplir con la competitividad del mercado, sin
embargo puede existir mas de un proveedor que oferte el mismo producto con ciertas diferencias
en razén de la demanda y de acuerdo a la industria solicitada, para de esta manera cumplir con

la orden de compra generada por la entidad contratante.

Articulo. 43.- Convenios Marco.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica efectuara

peridédicamente procesos de seleccion de proveedores con quienes se celebrara Convenios

Marco en virtud de los cuales se ofertaran en el catalogo electronico bienes y servicios

normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o0 contratados de manera directa por las

Entidades Contratantes, sobre la base de parametros objetivos establecidos en la normativa

que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008).
Es en dicho sentido que para la creacion de los Convenios Marco se realiza una seleccion de los
contratistas que constan y se encuentran habilitados en el Registro Unico de Proveedores
siempre y cuando sean proveedores nacionales o extranjeros, MIPYMES, artesanos o actores
de la economia popular y solidaria, personas pertenecientes a grupos de atencion vulnerable o
aquellos que sean llamados a través de una feria inclusiva y cumplan con el valor agregado
ecuatoriano, mediante una oferta en la cual los oferentes daran a conocer la demanda de sus
bienes y servicios, que pretenden ser normalizados a través del convenio marco, dicha feria es
convocada por la SERCOP, para de esta manera brindar oportunidades a los sectores
mencionados, pues dicha caracteristica aplica para personas individuales y juridicas-
corporaciones, asociaciones- dentro del ambito nacional, al ser un requisito de inclusion, para
lo cual se realiza una convocatoria por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica

mediante el portal de compras publicas para que asi se lo catalogue como oferente directo.

El convenio marco es un procedimiento de contratacién de proveedores de bienes y servicios
de uso generalizado en las Administraciones Publicas Estatales, por el que se establecen las
condiciones técnicas y comerciales en que los productos seran ofertados a cualquier
Administracion Puablica Estatal a través de una Tienda Virtual, durante un periodo
determinado. (Agencia Reguladora de Compras Estatales, s/f).
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Es de esta manera que la persona que sea seleccionada para suscribir el Convenio Marco permite
formar parte del catalogo de compras electronicas teniendo exclusividad en razon de los demas
oferentes y sera elegido de forma directa, para lo cual cuando una entidad contratante del Estado
genere una orden de compra deberé realizarlo directamente con el proveedor catalogado a través
del convenio marco, en el que constaran el precio el cual puede ser mejorado por el oferente a
la baja, plazo en razon del tiempo que dure el convenio a fin de dar oportunidad a otros oferentes,
especificaciones del producto es decir que cumpla con el pliego de peticiones y las fichas
técnicas respectivas, para lo cual el oferente debe tener debidamente registrado el bien o servicio
que provea dentro del Clasificador Central de Proveedores -CPC-, de esta manera la comision
técnica evaluadora establecerd si los proveedores seleccionados cumplen con los requisitos y
elegira la propuesta que mas se adecue a los pliegos y fichas técnicas para la suscripcién del
convenio marco, sin embargo la comision de ser el caso puede solicitar se convalide la oferta

siempre que los errores sean de forma (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019a).

Sinembargo, para que un oferente conste dentro del catalogo electrénico y suscriba el respectivo
convenio marco debera seleccionar el catdlogo en que desea tener dicha contratacién directa en
el cual se encuentra codificado su producto, cumplir con los pliegos y las fichas técnicas que se
describen de acuerdo al bien, o servicio en razén de la necesidad especificada para que el
oferente desea participar, de esta manera el proveedor debera cumplir con los requisitos, las
descripciones técnicas y la inscripcion del bien o servicio dentro del CPC debidamente
catalogado, para lo cual acompafara los documentos habilitantes debidamente sumillados y
numerados, finalmente una vez que se ha cumplido con cada uno de los requisitos se entregara
los documentos mediante sobre cerrado en una de las oficinas del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, para que de esta manera el oferente sea seleccionado y pueda firmar el

convenio marco. (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019a)
“La entidad contratante puede descargar los Convenios Marco, a fin de revisar los terminos y

condiciones contractuales acordadas entre el INCOP y el Proveedor que deberan observarse en

la contratacion” (Instituto Nacional de Contratacion Pablica, 2011, en Crespo, 2013)
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Es por ello que el convenio marco al ser suscrito entre las partes genera derechos y obligaciones
tanto para el Estado a través del Servicio Nacional de Contratacion Publica y el oferente
seleccionado que debe cumplir con cada una de las especificaciones determinadas en los pliegos
y fichas técnicas para que asi los bienes y servicios puedan ser ofrendados dentro del catalogo
electronico y adjudicados de manera directa por la institucion publica al cumplimiento del
precio, plazo y demas condiciones del convenio, es decir que el oferente debe garantizar su
produccion hasta el cumplimiento de la entrega, en razon de que se deben sujetar a todo lo

establecido en el convenio marco celebrado.

Articulo. 81.- Terminacidn del convenio marco. - Los convenios marco podran terminar por
las causas previstas en el mismo, las cuales seran detalladas en el pliego del procedimiento de
seleccion. En caso de configurarse una causal de terminacion, el Comité Interinstitucional
analizara la procedencia de la terminacién del convenio y emitird un dictamen motivado de
forma previa (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
2009).

Finalmente, en razdn del articulo 81 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2009), establece que el convenio marco puede terminar por el plazo fijado
en el convenio o por alguna causal en la que haya inferido el contratista, en este ultimo sentido
el comité debera evaluar la falta y motivar la derogacion del convenio, de esta manera el Servicio
Nacional de Contratacion Publica podra dar por terminado de manera anticipada y unilateral, el
convenio al ser el organismo competente tanto para asignar convenios marco como para
finalizarlos, en dicho sentido el SERCOP podra realizar una nuevo convenio marco entre los
proveedores que participaron inicialmente siempre y cuando se cumpla con la compra de

inclusién, la ficha técnica, los pliegos y el mejor precio para la contratacion publica.

1.2.8.1. Procedimiento para la Contratacion de Convenios Marco.

Para establecer el procedimiento que se desarrolla en base al Convenio Marco se tomd como
referencia a los modelos desarrollados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica (2015b)
de acuerdo con el Codigo SERCOP-SELPROV-023-2015, a fin de realizar un enfoque general

en razon a los bienes y servicios para ser catalogados (Anexo2).
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Es de esta manera que para poder efectuar la compra directa mediante la herramienta de catalogo
electronico es importante que el Servicio Nacional de Contratacion Publica, realice previamente
la contratacion con los oferentes de un bien o servicio normalizado para lo cual el Director
Nacional de Contratacion Publica o su delgado debera aprobar los pliegos, en dicho sentido los
pliegos contendréan la respectiva convocatoria a través del portal de compras publicas a todos
los proveedores inscritos y habilitados, que posean capacidad de goce y ejercicio, a fin de que
la persona que desee ser proveedor de tener dudas podré solicitar a través del sistema oficial las
debidas preguntas en razon del pliego, y la Comision designada, realizara las respectivas
respuestas a fin de poder aclarar cualquier inquietud y asi el oferente o los oferentes puedan
realizar sus ofertas, asi también cuando un proveedor cuente con el producto o servicio y no
tenga impedimento legal podra inscribirse en el RUP de ser el caso o re categorizarse en la
actividad requerida actualizard sus datos y de esta manera participara para la entrega de la oferta,

hasta la fecha limite en determinado requerimiento.

En la convocatoria determinada en el pliego y cronograma se debe realizar la debida alusion a
los parametros generales en razon del objeto y &mbito a seguir para ser parte de la seleccion de
proveedores por la SERCOP, para la generacion de compra directa entre la entidad contratante
-la cual desconoce el cédigo y datos del oferente- con el proveedor asignado por el catalogo, en
dichos pliegos se deberé establecer los sectores y el nivel de preferencia del 1% al 100% a los
que se encuentra dirigida la convocatoria la cual puede ser a personas naturales, juridicas -
representacion legal-, nacionales o extranjeras que oferten productos nacionales o a sectores de
inclusién o a través de las ferias inclusivas organizadas por la SERCOP, en dicho sentido para
participar en el convenio deberan concurrir las personas indicadas en los pliegos que cumplan
al menos las condiciones minimas exigidas, ademas se pueden establecer ciertas definiciones
por la SERCOP, para que el interesado satisfaga sus dudas, es importante recalcar que la
SERCOP en los pliegos debera indicar si el pago sera efectuado con la entrega del bien o servicio

0 con anticipo a fin de que el oferente se sujete a ello o desista de participar.

Por lo cual, a aquellos interesados que se han presentado a la convocatoria, se les procedera a

notificar por parte de la Comision Técnica designada, la cual les solicitara entregar toda la
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documentacion de manera fisica -sobre de manila cerrado, hojas sumilladas por la persona
responsable, con numero de pagina, el codigo del procedimiento a participar, firmado- y virtual
-ingresa a la pagina del SOCE, se digita los datos del RUP para ingresar al sistema, opcion mis
procesos, entregar oferta, aplicando la categoria o sub categoria a la que va ofertar que pueden
ser varias de tener el stock o disponibilidad- debido a que se presume de hecho que cumple con
los requerimientos establecidos en los pliegos, las especificaciones técnicas y el punto comercial
del bien o servicio a ser normalizado, por lo cual supondra su adjudicacion; pero en el caso de
no cumplir con la entrega total o esta ser parcial se lo denominara como oferente fallido.

(Servicio Nacional de Contratacidn Publica, 2015b)

Para lo cual el oferente que presente su oferta deberd acompafiar, los formularios establecidos
por la SERCOP lo cuales deben ser en el modelo pre establecido para presentar los datos
generales de la persona, la carta de responsabilidad, el servicio o bien que ofrece categoria y
subcategorias de acuerdo al Clasificador Central de Productos CPC, la designacion del
administrador del convenio marco del oferente, los costos unitarios referenciales, la nomina de
socios de existir, el tipo de persona, empresa, compafiia, asociacion -su Constitucién o
Compromiso-, la representacion legal, impresion de la oferta virtual subida al sistema,
documentos que se ingresara en las oficinas del ente de control (Servicio Nacional de
Contratacion Publica, 2015b)

La Comision Técnica Evaluadora competente autorizada por la ley debera valorar y calificar las
ofertas presentadas bajo la perspectiva de “si cumple” o “no cumple” con cada uno de los
requerimientos técnicos del bien o servicio a ser normalizado, la condicion comercial en razén
si el oferente posee el almacenamiento necesario del bien para surtir a las entidades o la
disponibilidad maxima para brindar el servicio, se cuestionara los tiempos o plazos de entrega
de acuerdo a la demanda de las entidades el cual no podra superar al que la SERCOP asigne en
los pliegos, el valor agregado ecuatoriano el cual es establecido por la SERCOP y puede variar
del 0 al 100%, el costo que ofrece en base a un analisis de mercado de la oferta y demanda del
bien o servicio el cual no podra ser mayor al costo referenciado por la SERCOP y podra ser

modificado por requerimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica o la entidad
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contratante al oferente mientras el convenio dure, en el caso de que se aplique una mejor oferta
0 una puja de gran oferta el oferente debera estar sujeto a establecer un menor valor del precio
establecido de ser el caso, se debera determinar la circunscripcion territorial en la cual podra
proveer el bien o servicio el cual puede ser local, provincial y en algunos casos nacional. Para
lo cual su oferta podra ser viable y calificada siempre que se sujete a la experiencia exigida, al
cumplimiento de la ley y a las indicaciones técnicas mencionadas en el pliego del Convenio
Marco objeto del contrato.

Por lo cual dentro de la oferta se ha de adjuntar la ficha técnica del producto requerido por la
SERCOP expuesto de manera general que se desea ofertar en el catalogo electronico en razon
de sus cualidades dpticas, materiales, genéricas y distintivas y una ficha del producto que oferta
el oferente el cual puede estar patentado o no, pero que determinara las caracteristicas que
permitan clasificarlo, diferenciarlo o igualarlo con un bien o servicio normalizado el cual se
proveera a las entidades contratantes, siempre que cumpla con las estandarizaciones requeridas

en la ficha técnica.

En el pliego el oferente constara cuales son los datos generales que debe establecer en su oferta,
dentro de los cuales constara los antecedentes de la entidad seleccionadora, que en razon del
convenio marco, le corresponde al Servicio Nacional de Compras Publicas, determinando su
razén social, representante legal, direccion, teléfono, ademas constara el cronograma
establecido por la SERCOP, de acuerdo al horario y fechas a desarrollarse en la fase
precontractual, contractual y post contractual, hasta llegar a la estandarizacion del bien o
servicio, para lo cual cuando en la oferta se determine errores de forma por parte de los oferentes
se podré convalidar el cronograma del procedimiento de acuerdo al tiempo que la SERCOP les
dé a los oferentes para que rectificar los errores y entregar los documentos de manera fisica y

virtual a fin de llegar a cumplir las fases y homologacidon del producto.

Por otro lado, se hace relevante aludir que se rechaza la oferta cuando no se ha llegado a la hora
o fecha establecida a la entrega fisica de la oferta, cuando no cumple con las condiciones fisicas

o comerciales, cuando su presentacion fisica dejara mucho que desear por rayas, borrones mala
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presentacion y no permitiera ser convalidada al ser de fondo, porque el modelo es diferente al

indicado por la SERCOP, por fraude 0 no presentacion de documentos exigidos en el pliego.

Es importante mencionar que se puede cancelar un procedimiento hasta 24 horas antes de la
fecha que se estableci6 en el cronograma como limite para presentar una oferta y solo por el
director de la SERCOP o su delegado de manera motivada, caso contrario solo podra ser
declarado desierto en los casos que lo amerite, es decir por no existir oferentes, por las ofertas
ser inhabilitadas, por inferir en los intereses nacionales o de la entidad contratante, por no
cumplir con la documentacién proporcionada entre otras, las cuales ocasionan el archivo o la
reactivacion a la fase inicial del procedimiento, siempre que no se haya podido contratar con
otro oferente, esto no refiere indemnizaciones de ningun tipo a los oferentes de conformidad al

articulo 33 y 34 de la (Ley Orgénica al Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

En el caso de existir ofertas y estas estar calificadas de acuerdo con las necesidades establecidas
en los pliegos, la Comisidn Técnica -creada para efectuar el procedimiento- notificara a los
oferentes seleccionados la adjudicacion mediante el portal, dicha adjudicacién podra ser total o
parcial segun lo determine la comision, la cual solicitara al o los adjudicatarios presentar los
papeles que demuestren que cumplen con las especificaciones juridicas, técnicas y la
experiencia atribuible, en razon de lo solicitado en las normas y los pliegos, para lo cual una vez
que han cumplido con todos los requerimientos se procedera a la suscripcion del contrato por
Convenio Marco, sin embargo, es importante mencionar que solo en el caso de que los oferentes
calificados fueran inferiores a los estimados en los pliegos, la Comision Técnica debera tomar
en consideracion todos los aspectos y emitir un informe favorable permitiendo la adjudicacion
a los oferentes calificados o desfavorable solicitando se declare desierto el procedimiento en

razon que las ofertas no cumplen con el objeto del contrato.
Es por ello que, para efectuar el Convenio Marco, cuando los adjudicatarios sean consorcios 0

asociaciones se tomara en cuenta el formulario de compromiso o de constitucion el cual debera

ser inscrito de manera previa en el RUP y solo aplicara a los sectores de inclusion, para lo cual
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se establecerd un signatario comdn que los represente a todos, para asi efectuar la respectiva

suscripcion del contrato pues de no hacerlo se lo declarara como adjudicatario fallido.

Para la Suscripcién y firma del Convenio Marco se establecera el dia y hora convocados por la
SERCOP o establecidos en el cronograma, en dicho contrato debidamente notarizado se
establecera todas las clausulas u elementos conforme a los mencionados en el apartado 1.1.2.1
del presente trabajo, para lo cual ademas se tomara en cuenta el titulo del objeto del Convenio
Marco, los antecedentes en la que se establecen todas las normas, resoluciones y demas aspectos
en relacion al objeto del contrato segun el bien o servicio, los Documentos Habilitantes que se
adjunten para establecer la identidad de las partes y los formularios del cumplimiento de las
condiciones minimas de los participantes, como nominas, tipo de proveedor, empresa 0
asociacion, el pliego y la oferta por el que se da paso al Convenio Marco, los informes de la
comisién técnica del cumplimiento de las fases y demas resoluciones que lo acrediten como

persona adjudicada (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2015b).

El objeto que tiene el convenio marco, el cual consiste en normalizar el bien o servicio para el
que se cred los pliegos, los objetivos especificos en razén del funcionamiento del producto, la
indicacion y condiciones de los bienes o servicios que seran ofertados en el catalogo electronico
de acuerdo a su categoria o subcategoria, las garantias que se le daa la SERCOP y a la institucion
publica para la correcta funcionalidad del servicio o bien y viceversa, las obligaciones y
responsabilidades que se adquieren por el Contratista y por las Entidades Contratantes de
acuerdo al convenio marco al contratar con el oferente por la herramienta del Catalogo
Electrénico, la fijacién de multas, sanciones temporales y definitivas al contratista, la capacidad
méaxima de abastecimiento mensual o anual a las entidades contratantes, los administradores
designados para el convenio marco dentro del cual figura la SERCOP a través de la persona
encargada de vigilar el cumplimiento y resolver cualquier eventualidad generada en el convenio,
el administrador indicado por el contratista el cual debera contar con todas las facultades para
dar soluciones y aceptar o solicitar modificaciones al mismo, se determinara los administradores
para las 6rdenes de compra tanto por el contratista como por la entidad contratante para llevar a

cabo el proceso de compra y el acta de entrega.
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Ademas, dentro de todo convenio marco los casos en los que se podra operar la terminacion de
ordenes de compra, pueden ser, por ejecucion del acta entrega de la orden de compra, por no
formalizar la entidad contratante la orden dentro de 24 horas, por acuerdo mutuo de las partes,
por sentencia -cuando el contratista no observe los niveles de ética o incurra en un delito- o
laudo -nulidad por no cumplir con el convenio-, por muerte del oferente y los casos en que se
podra dar por terminado el convenio marco en razon de la ley y las indicadas por acuerdo de las

partes, y demas clausulas.

En este sentido una vez que se ha firmado el convenio marco y publicado dentro del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante en este caso la SERCOP debera
publicar las condiciones técnicas, comerciales y demas de los bienes y servicios que seran
brindados a través del catalogo electronico, es decir procedera a normalizarlos para la compra
directa, a fin de establecer su disponibilidad en la pagina institucional, para que de esta manera

las entidades contratantes lo adquieran.

En el caso que la SERCOP desee incorporar un nuevo proveedor y productos lo hara hasta la
fecha limite establecida en el cronograma de calificacion y en el caso que la entidad contratante
tuviera una mejor oferta a las ya adjudicadas y homologadas, la SERCOP solicitara al proveedor
cumpla con los mismos requisitos establecidos en los pliegos objeto de la contratacidn, a fin de
poder celebrar un nuevo convenio marco que permita la integracion del oferente y los productos
que ostenta.

Es relevante mencionar que de manera general en caso de conflicto entre las partes del convenio
marco prevalece el contrato antes que el pliego y que toda notificacion referente al desarrollo
del convenio o a la orden de compra serd remitida al domicilio establecido por el oferente, la
entidad contratante y la SERCOP.
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1.2.9. Catélogo Electrénico

El catalogo electrénico ha sido considerado como una herramienta la cual permite la compra de
bienes y servicios normalizados misma que se considera una innovacion dentro de la Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, debido a que se establecen parametros con el
convenio marco, en el cual se establecen los proveedores del bien o servicio que se pretende
adquirir mediante el uso de medios electronicos a través de la rectoria que ejerce la Instituto
Nacional de Contratacion Publica de que los proveedores posean las mismas oportunidades y
puedan registrarse en el sistema a través de un proceso calificado para que asi puedan ser
contratados si cumplen con las exigencias determinadas por la entidad publica contratante y la
SERCOP.

Uno de los factores mas trascendentales en la participacion de las empresas, en la compra

publica, se trata de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), ya que, gracias a

ellas, las relaciones comerciales entre compradores y vendedores han ido cambiando la

estructura basica de hacer negocios. De alli se desprende el nuevo concepto denominado

compras electronicas, como aquellas que se refieren al uso de sistemas de comunicacion para

realizacion parte o todo el proceso de compra; un proceso que puede incorporar etapas desde

la identificacion de la necesidad inicial por los usuarios, a través de la busqueda, el

abastecimiento, pedido, recibo hasta revision posterior a la compra (Singaucho, 2019)
Es en dicho sentido que el catalogo electrénico es conocido ademas como catalogo dinamico el
cual busca establecer el buen uso de las relaciones comerciales mediante el uso y avance de las
nuevas herramientas informéaticas que permiten aplicar de manera transparente la
comercializacion de bienes y servicios sin necesidad de que exista la intermediacion o
selectividad por cierta persona 0 empresa para que se le adjudique el contrato, debido a que lo
mas novedoso es que el tnico que califico y conocio al proveedor es la SERCOP, con lo cual la
entidad contratante lo podré elegir y estar segura que es un producto viable para su adquisicion
y garantia del producto sin un conocimiento precontractual asegurando la igualdad,
transparencia y publicidad, permitiendo un avance innovador en plena globalizacién el cual

permite generar una competitividad y el crecimiento estatal.
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Para lo cual es importante conocer que es un catalogo electronico, en dicho sentido Espinoza

(2017) menciona que:

Los catalogos electrénicos son herramientas importantes para el desarrollo de sitios Web,
y son utilizados con el objetivo de promover la publicidad, venta y distribucién de productos
0 servicios.

Un catélogo electrénico es una interfaz grafica, usualmente una pagina Web que sirve para
exponer aquellos servicios o articulos que comercializa una empresa. Estos catdlogos pueden
almacenar grandes cantidades de informacion, organizarla y clasificarla de distintas
maneras.

Se ha denominado que el catalogo electronico permite accesibilidad inmediata a través del
comprador el Estado y vendedor Empresa publica o privada a fin de establecer una negociacién
pre adjudicada en razén de que a través de los medios informaticos que se usan para la
agilizacion y transparencia con lo cual se permite dar oportunidades a todos aquellos que son
pequerios, medianos y grandes empresarios, para que puedan participar en un concurso en donde
el Estado requiera de su servicio o producto para la ejecucion de un plan de accion, tomando en
cuenta que dicha adquisicion se debid considerar dentro del Plan Anual de Contratacién

previamente presentado.

Mediante esta figura administrativa juridica de alcance contractual se permite valorar y
favorecer la produccion local, provincial, regional y en si nacional como regla general lo cual
fomenta la inclusién y apreciacion econdémica permitiendo motivar a que las empresas trabajen
para el Estado y sea este quien incentive su productividad permitiendo que exista dinamismo

directo entre los sectores institucionales y empresariales locales y nacionales.

Articulo 6; numeral 3.- Catalogo Electrénico: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como
resultante de la aplicacion de convenios marco (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, 2008).

El Catalogo Electronico de Compras Publicas es disefiado con la finalidad de que los procesos
se realicen a través del sistema informatico dirigido por la SERCOP de manera publica y con la
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finalidad de que las caracteristicas que busca la entidad contratante sean estandarizadas a fin de
que el producto seleccionado retna cada una de las especificaciones pues incluso en la puja por
gran compra esta es directa automatica y aleatoria a diferencia de la puja de la Subasta Inversa
Electrénica en razon que por el catalogo electronico no se negocia el precio totalmente pero el
proveedor puede mejorar la oferta que se realizé a través del convenio marco anteriormente
indicado, a fin de ser adjudicado, mientras dure el convenio, para lo cual debe bajar los precios

del producto, bien o servicio pero jamas subir el precio.

Es de esta manera que la normativa es clara en razon que el articulo. 44.- establece al Catalogo
Electrénico del SERCOP. - Como producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica creara un catdlogo electronico disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podran realizar sus
adquisiciones en forma directa. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
2008).

Dentro del catalogo electronico al ser un producto de las negociaciones realizadas por el
convenio marco que permite adquirir obligaciones con la Secretaria Nacional de Contratacion
Publica y la entidad requirente a fin de cumplir con los elementos del contrato otorgando las
garantias basicas del e-commerce -Comercio Electronico- a fin de dar cumplimiento a los

convenios realizados.

En el caso de América Latina y el Caribe, las compras publicas electronicas han reflejado ser
una de las herramientas mas efectivas y eficientes para la buena gobernanza del proceso de
compras. El potencial de las Pymes, para poder convertirse en proveedoras del Estado, se ha
ampliado mucho gracias a las TIC, e igualmente para poder establecer un vinculo virtual con
otras empresas por esa via capacitarse, recibir transferencias de tecnologia y facilitar el
comercio de estas empresas. (Sistema Econdmica Latinoamericano y del Caribe, 2014).

Es por ello que los proveedores nacionales o extranjeros, MIPYMES -Micro, Pequefias y
Medianas Empresas-, artesanos, actores de la economia popular y solidaria, personas naturales
o juridicas -la gran empresa, compafiias-, los establecidos en la feria inclusiva siempre que sean

productos nacionales o aquellos que se encuentran seleccionados y requeridos dentro de los
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pliegos del Convenio Marco previamente, podran participar dentro del catalogo electronico y
siempre que estén apegados a la normativa establecida en el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, y se encuentren habilitados e inscritos por el Registro Unico de
Proveedores para catalogarse, para lo cual siempre que se genere una orden de compra en el
sector publico se debe notificar inmediatamente a los oferentes, es importante mencionar que
los productores podran estar clasificados para el catdlogo dindmico inclusivo y para el catdlogo
electronico general segun la pertinencia de los pliegos y el convenio marco suscrito.

(Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2009).

Es de esta manera que el catalogo electronico al ser conocido como un procedimiento dindmico
es aplicado por regla general y sin que la cuantia sea una limitante, por lo cual toda entidad
publica al momento de requerir bienes y servicios normalizados deberé investigar en el catalogo
a fin de establecer su compra directa, por mejor oferta, gran compra con puja y gran compra con
mejor oferta, en dicho sentido solo si no existiera el bien o servicio debera realizar la persona
responsable de la unidad de Compras Publica una Certificacion de que no se encuentra en el
Catalogo y subirla al Sistema Oficial Publico, para que pueda ser visualizado por los oferentes
y poder realizar la adquisicion a través de otro procedimiento o en su caso la subasta inversa

electronica cuando la cuantia se aplicable.

Sin embargo, la limitante es que la misma ley faculta a las entidades contratantes a establecer a
través de un Informe dirigido a la Secretaria Nacional de Compras Publicas cuando existen
mejores ofertas de costo de los productos requeridos por otros oferentes a fin de que los oferentes
ligados al Convenio Marco mejoren sus costos, pero si en dicho sentido no se da la viabilidad
de dichas mejoras el Servicio Nacional de Contratacion Publica debera verificar que la oferta es
mejor, tomara las acciones necesarias y suscribira un convenio marco con el proveedor con la
finalidad de que el producto sea normalizado y dicha propuesta de mejor precio sea conocida

por las demas instituciones publicas.

Catélogo Dindmico Inclusivo (CDI): Es un sistema de compra directa que garantiza la
participacion incluyente y exclusiva de actores de la economia popular y solidaria; micro y
pequefios proveedores; proveedores pertenecientes a grupos vulnerables; o grupos de atencién
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prioritaria, que permite a las entidades contratantes agilizar, simplificar y transparentar sus
adquisiciones de bienes y servicios normalizados, exclusamente (Direccion de Compras
Inclusivas, 2018)

Es relevante mencionar que existe el catalogo electrénico general el cual dentro de sus categorias
y a través de las resoluciones de la SERCOP a agregado el catadlogo dinamico inclusivo el cual
posee la compra directa pero solo enfocado a los sectores de inclusion MYPYMES, artesanos,
actores de la economia popular y solidaria, grupos de atencion prioritaria, personas vulnerables
y a los establecidos por ferias inclusivas, en razon de lo cual existen pliegos y convenios marco
para el catalogo dinamico inclusivo y pliegos y convenios marco para ferias inclusivas - donde
podran asociarse los sectores de inclusion- pertenecientes al catalogo dinamico como ente
contratante la SERCOP a fin de que puedan suscribir el contrato y que sus bienes y servicios
sean catalogados para que de esta manera el producto quede a disposicion de las instituciones

publicas que generen la orden.

1.2.10. Subasta Inversa Electrénica

La subasta en la historia viene definida por el termino Ex auctionibus hastae, de aqui se tomd el
termino subasta bajo la lanza, entre los militares, pues la lanza era muy importante dentro de los
mismos, “hasta censoria era la lanza que los censores clavaban en la plaza publica para anunciar
la subasta de las rentas del Estado” (Pons Asinorum, 2007), es asi como en la época del imperio
romano para anunciar una subasta se utilizaba la lanza la cual se la clavaba en la plaza publica,

incluso para anunciar la venta de algo perteneciente al fisco.

Las primeras subastas se dieron en babilonia, en donde se vendian mujeres casaderas las mas
agraciadas se elevaban su valor y las menos agraciadas para entrar en la subasta debian pagar
un valor, la subasta mas grande de la historia fue en el afio 193 antes de cristo en la cual se lleg6
a subastar todo el imperio romano por la guardia pretoriana, “Didius Julianus ofrecié 25.000
sestercios para cada soldado de la Guardia Pretoriana (unos 250.000 euros actuales) superando
la anterior puja de Titus Flavius Sulpicianu” (Pons Asinorum, 2007), en Espafia se quedaron a
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través del tiempo con el termino integro de la subasta bajo la lanza mientras que en otros paises

ha evolucionado el termino, ellos han mantenido el termino y han revolucionado el concepto.

Se ha intentado mantener una conceptualizacion que afiance los requerimientos de acuerdo a
contratacién publica, desde la perspectiva en la cual se caracteriza por ser un procedimiento
dindmico en el cual los proveedores, ya sea de bienes y servicios que se encuentran”
estandarizados u homologados, pujan hacia la baja el precio ofertado durante un tiempo
determinado y cumpliendo previamente los requisitos que la entidad contratante haya
establecido en los respectivos Pliegos de Condiciones”(Moya, 2012), este autor define a este
procedimiento con dinamismo, los bienes o servicios que se ofertan dentro de esta subasta
pertenecen a una estandarizacion u homologacion intentando que vaya hacia la baja del precio
que se oferta, pero esta puja se podrd dar siempre y cuando se cumpla con todos los
requerimientos y especificaciones técnicas contenidas dentro de los pliegos, es asi que dentro

de los mismos se encuentran varios puntos importantes (Anexo 6).

A partir de las especificaciones técnicas, econémicas, detallados en los plazos y condiciones de
entrega existe un punto muy importante que se da en la mayoria de pliegos dentro de la
legislacion ecuatoriana, se trata del valor agregado Ecuatoriano, ya que debe presentar una
declaracion bajo juramento el % del valor agregado sobre el costo de produccion, en el cual se
adjunta un formulario que tiene ciertas especificacion en porcentajes, como lo es la materia
prima que se utilizara para el bien o servicio, siempre y cuando esta materia prima o insumos
sean de origen nacional, asi mismo el valor de la mano de obra nacional que se utiliza para el
bien o servicio, valor de la tecnologia nacional aplicada a la elaboracion del bien o la prestacion
del servicio, asi mismo, servicios incluidos los profesionales nacionales para la elaboracion del
bien o servicio, depreciacion de los equipos utilizados en las plantas industriales para la

elaboracion del bien o servicio.

Por ultimo, es necesario precisar que, de acuerdo a la legislacion nacional, el articulo.- 47, de la
LOSNCP, detalla especificamente la subasta inversa electronica y menciona que para la

adquisicion de bienes y servicios normalizados, estandarizados, es decir que sus caracteristicas
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técnicas estén insertas dentro del clasificador nacional de productos y cuente con un codigo,
pero que no consten en el catalogo electrénico la entidad requirente debe hacer una subasta
inversa propendiendo la baja del precio mediante la puja, en caso de que se presente un solo
oferente, 0 solo un proveedor cumpla con los requerimientos o especificaciones técnicas, se
llevara a cabo una negociacion en la que se estableceran términos, si se llega a un acuerdo se le

adjudica el contrato al oferente de lo contrario se declara el procedimiento desierto.

Es necesario precisar que de acuerdo con el principio de publicidad y transparencia todos los
procesos de contratacion puablica y en este caso la subasta inversa electronica debera ser
publicada en el portal de compras publicas, pues los pliegos deben constar en el sistema, asi
como la puja que durara de 15 a 45 minuto dependiendo el valor de contratacion para una

verdadera veeduria.

1.3. Generalidades del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San

Miguel de Ibarray su aplicacion en los Procedimientos Dindmicos

El Municipio de San Miguel de Ibarra es una institucion publica de transcendencia historica
debido a que su estructura gubernamental asi como de la ciudad, en 1868 fue abatida por el fatal
terremoto que hizo que varias familias se desplazaran a diferentes partes del pais, pero gracias
a la intervencion de Gabriel Garcia Moreno se establece la reconstruccién de la ciudad que
empezé a dar resultados en 1872 cuando los ibarrefios deciden retornar a Ibarra y empezar a
construir casas, negocios, edificios, plazas, carreteras, iglesias, la denominada casa municipal
que fue reconstruida en 1872 hasta 1875 con la ayuda del alcalde Vicente Pefiarrera conocido

como cabildo en aquel entonces.

El municipio de San Miguel de Ibarra, después de varios momentos que datan en la historia y
representantes que han tomado el liderazgo de renombrar a la ciudad y fomentar su estructura
funcional, es una entidad que se encuentra representado y administrado de manera independiente
con competencias, jurisdiccion y autonomia que le fue conferida a través de la entrada en vigor

de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 de conformidad a lo expresado en el
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articulo 264 y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
del 2010 de acuerdo con el articulo 28 que establece su importancia mediante una promocién

de desarrollo y las garantias del buen vivir.

Durante el periodo de la investigacion se encontraba como alcalde el Ing, Alvaro Castillo
durante el periodo electivo 2014 — 2018, el cual era la maxima autoridad dentro del municipio,
actualmente la administracion pablica del Municipio la lleva la alcaldesa Andrea Scacco dentro
del periodo electivo 2018 - 2022.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra se encuentra
ubicado en la calle Garcia Moreno 6-31 y Bolivar, en el centro de la ciudad entre el parque
Pedro Moncayo y el Parque de la Merced, siendo cabecera cantonal de la Provincia de Imbabura,
posee su ruc institucional Nro. 106000026000, cuenta con 24 Direcciones de las cuales se
desprenden los procesos gobernantes, procesos habilitantes de asesoria, procesos agregados de
valor y los procesos de apoyo en la cual se puede encontrar a la Direccion Administrativa
encargada de la Unidad de Contratacion Publica del Municipio de Ibarra a fin de gestionar y
sobrellevar todas las adquisiciones y obras que requieren ser efectuadas por la alcaldesa o los
departamentos que constituyen el municipio a fin de efectuar una correcta y dinamica

administracion publica.

1.3.1. Procedimiento del Catalogo Electronico

Para establecer el procedimiento que se desarrolla en base al Catalogo Electronico dentro del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra se toma como
referencia el proceso o codigo Nro. CATE-GAD-1-017-2018, que tiene por objeto contratar el
Servicio de alimentacion para los Nifios y Nifias de 24 CIBVS del Cantén Ibarra, a fin de realizar
un enfoque general en razén de la adquisicion de los bienes y servicios normalizados de acuerdo
a todos los procesos efectuados en el afio 2018 (Anexo 4), para asi verificar el manejo que se
realiza en la generacion y liquidacion de las o6rdenes de compra efectuadas por la unidad de

contratacién publica del municipio.
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El procedimiento a través del catalogo electrénico que realiza el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra permite ser efectuado a través del
cumplimiento de los pliegos y la contratacion de convenios marco generales, inclusivos o los
realizados mediante una feria inclusiva, que son ejecutados periédicamente y de manera previa
por la SERCOP con los proveedores seleccionados a fin de ofertar bienes y servicios
homologados, permitiendo establecer asi productos disponibles en el catalogo electronico a
través del portal de compras publicas, estandarizado al servicio de todas las instituciones
publicas contratantes en este caso al Municipio de San Miguel de Ibarra a través de un proceso
directo 0 en razon de los avances establecidos a través de la mejor oferta, gran compra con puja,
0 gran compra con mejor oferta, es importante mencionar que para el catdlogo dindmico

inclusivo solo existe la opcidn directa.

El catalogo electronico es una herramienta del convenio marco para la contratacion directa por
el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra la cual asignara
un administrador o delegado encargado de la unidad de contratacion publica para generar las
ordenes de compra, recibir el acta de entrega y responsable de cumplir con los pliegos y las
clausulas determinadas por la SERCOP en el convenio marco creado y homologado en el
catalogo electronico para su disponibilidad, debiendo solicitar su cumplimiento al oferente y
comunicar cualquier eventualidad de ser necesario al administrador de la SERCOP al ser el
organismo rector para la suscripcion del convenio marco, en concordancia al articulo.- 43, del
(Reglamento a la Ley Organica al Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2008) .

De esta manera el Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra
establece las reglas que se deben cumplir para el catilogo electronico en la fase preparatoria
PAC, en el cual realizan la Certificacion Presupuestaria y Estudios de los Términos de
Referencia, que constan en la etapa precontractual en la que se realizara los pliegos del objeto
de la generacion de orden de compra, contractual proceso para generar y aprobar la orden de

compra y de ejecucion acta de entrega de la orden de compra.
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Es asi que se hace necesario indicar que para todo procedimiento y en este caso para el catalogo
electrénico el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra para
proceder a realizar la adquisicion de bienes y servicios normalizados, solicita a sus 24
departamentos o areas requirentes, mediante memorando dirigido a la maxima autoridad los
objetos o0 necesidades que se requeriran durante el afio fiscal, con la finalidad de que conste
dentro del Plan Anual de Contratacién Publica mismo que sera aprobado por la autoridad
maxima o delegado de la institucion pablica en este caso el o la Alcalde, en dicho sentido debe
ser expedido en base al plan de desarrollo toda una vida y al presupuesto general del Estado, y
podré ser modificado solo cuando lo amerite y de manera motivada, es de esta manera que el
PAC ha de ser publicado en el sitio oficial de la entidad contratante hasta maximo el 15 de enero
de cada afio, y estara ligado a la pagina web de compras pablicas de acuerdo a la Ley del Sistema

Nacional de Contratacion Publica (2008), su reglamento y demas resoluciones de la SERCOP.

De esta manera al solicitar la adquisicion se debera establecer la debida certificacién de que el
bien o servicio se encontraba previamente establecido en el PAC vy esta dentro de la cantidad
presupuestaria asignada al Municipio de lbarra y sus departamentos de acuerdo con lo
proyectado y en relacion con la resolucion previa aprobada por el alcalde de Ibarra, documento
que consta dentro de los pliegos y en el cual se indicara de manera detalla el bien o servicio a
adquirir.

Para la contratacion de un bien o servicio normalizado el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Municipio de San Miguel de Ibarra realiza un estudio previo el cual es aprobado por el
Alcalde y vinculado al Plan Anual de contratacion, de esta manera en razon del catalogo
electronico dicho analisis completo y actualizado constara en los términos de referencia y el
objeto de la orden de compra, los antecedentes en razdn del marco legal y los estudios previos
del bien o servicio que se requiere contratar indicando la importancia de la necesidad y para que
servira de manera motivada lo cual permitira ser justificado de acuerdo a la normativa actual,
estableciendo el objetivo general y especifico que desea alcanzar con la contratacion en razén
de las fichas técnicas, comerciales, el valor agregado ecuatoriano del producto que desea

adquirir y el nivel de preferencia a los sectores de inclusion mediante un estudio de mercado, se
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indicara el cuadro si la distribucion de la capacidad sera mensual o anual de acuerdo al consumo
y geografica donde se realizara la entrega, la descripcidn de los bienes o servicios que se requiere
contratar de forma técnica y detallada pues es necesario indicar que dentro de un mismo proceso
se pueden generar varias 6rdenes de compra (Gobierno Autdénomo Descentralizado de Ibarra,
2018).

Dentro del estudio se debe establecer el presupuesto referencial en el cual se ha de indicar la
cantidad, el precio unitario y total que se presume para ser adquirido en dicho presupuesto
referencial no constara el VA, el lugar de entrega, el plazo calendario en el que la institucion
publica desarrollara y aceptara la orden de compra, el plazo de entrega del bien o servicio, el
precio o su forma, las multas, garantias y demas se encontraran sujetos al convenio marco, el
estudio debera establecer la persona que lo elaboro, lo reviso y lo aprob6 en este caso sera el
responsable de la unidad de contratacion publica y sera visualizado en los pliegos de acuerdo al

(Anexo 4) de la seccion I, (Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra, 2018).

Por otro lado, dentro de la etapa precontractual deberan constar los pliegos establecidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados, de acuerdo con los modelos determinados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica (2009) para todas las entidades contratantes de acuerdo con el (Anexo 3)
que es aplicado por el GAD del Municipio de San Miguel de Ibarra en todos los procesos
desarrollados en el afio 2018 por la unidad de contratacion publica conforme consta en el
proceso Nro. CATE-GAD-1-017-2018 (Anexo 4) otorgado por el Municipio de Ibarra el cual
se rige a la versién 2.0 de octubre de 2009 conforme lo estipula la normativa y la SERCOP, en
el que consta la caratula, indice, la Seccion | de requerimientos y términos de referencia, la
Seccion 1l Certificacion de la Disponibilidad Presupuestaria, la Seccién Il Verificacion de
Bienes y Servicios Normalizados en el catdlogo electrénico, Seccion IV Resolucion de
aprobacion de pliegos y Seccion V Acta entrega recepcion, todos los documentos que constan
en cada una de las secciones se encuentran debidamente firmados por el Alcalde de Ibarra, el

responsable de la unidad requirente y el delegado de la unidad de contratacion pablica.
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Por lo cual una vez aprobados los pliegos por el Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado de Ibarra, el analista o director de la unidad de contratacion publica proceden a
realizar la orden de compra o las 6rdenes de compra conforme consta en el (Anexo 5) del proceso
Nro. CATE-GAD-1-017-2018, en el cual se da la compra directa con las personas naturales
juridicas que se determinaron en los pliegos en este caso con la “Asociacion Proveedora de
Alimentos Ollitas de Miel”, “Quiroz Hernandez Jonathan Jesus” y “Asociacion de Servicios de
Alimentacion Cuchara de Palo” las cuales se encuentran sujetas a las fichas técnicas establecidas
en los pliegos del catalogo electronico y al convenio marco firmado el cual es descargado por
la persona responsable de la adquisicion de la compra es importante mencionar que el Municipio
de Ibarra desconoce a la persona oferente con la cual realizara su adquisicion hasta que la orden
de compra sea ejecutada, guardada y aprobada, se debe indicar que la orden genera obligaciones

y derechos para las partes.

En dicho sentido gracias al convenio marco se establece la disponibilidad de los bienes y
servicios que en su defecto fueron previamente publicados y homologados por la SERCOP a fin
de que la entidad contratante pueda seleccionar y generar la orden de compra de manera directa
y no deba optar por otro procedimiento sin embargo conforme consta en el (Anexo 6) se puede
establecer que el sefior “Quiroz Hernandez Jonathan Jesus” no cumplié con el servicio de
alimentacion lo que hace que mediante memorando Nro. IMI-DDEL-2018-1900-M, se solicite
al director administrativo del Municipio de Ibarra dejar sin efecto la orden de compra debiéndose
empezar el proceso desde cero o en su caso realizar otro procedimiento que permita la

adquisicion del servicio, en vez de denunciar al proveedor.

Para lo cual se debe cumplir con lo indicado en el “Instructivo técnico para la generacion de
Ordenes de Compra en el Catalogo Electronico” (Servicio Nacional de Contratacion Publica,
2019b), en el cual se establecen cada uno de los pasos, los cuales refieren a que el Municipio de
Ibarra como entidad contratante a través del director o analistas, quienes deben ingresar a la
pagina oficial y seleccionar en el item del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
al cual en el caso de los procesos que se desarrollan por catalogo electronico solo pueden

conocer las entidades del Estado, con el respectivo RUC de la institucion publica y el usuario y
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contrasefia concedido a la persona responsable del municipio, es importante mencionar que el

proceso electronico es igual para todas la entidades y todos los procesos.

De esta manera, el responsable de la unidad de contratacion publica del municipio de Ibarra ha
de acceder a la opcion de “Accesos Directos a Aplicaciones” e indicar si la orden de compra
sera generada por catalogo electronico general, en la cual el sistema volvera a solicitar el usuario
y contrasefia, en dicho sentido se podran observar las categorias por la cual desea contratar el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra que puede ser
“bienes y servicios normalizados, catadlogo dinamico inclusivo, servicio de arrendamiento,
medicamentos, alimentos escolares”, para lo cual una vez seleccionada la categoria esta indicara
las sub categorias, los productos de manera ordinaria, y luego de forma especifica segin se
apeguen a la necesidad y especificaciones técnicas establecidas en los pliegos en los términos
de referencia, asi también dentro de la barra principal se podran buscar estas opciones, una vez
escogido el bien o servicio, se ingresara la cantidad y se escoge el codigo de forma directa el
cual representa al oferente y sera signado de forma automatica, aleatoria y geografica, el codigo
puede variar en cada orden de compra a fin de prevalecer el principio de transparencia e igualdad

(Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2019b).

Una vez efectuado el proceso la persona responsable da en la opcidn siguiente y agrega al carrito
la orden de compra, de la misma manera podra efectuar dentro de un mismo proceso varias
ordenes de compra que seran agregadas. Cuando la entidad contratante lo considere y no exista
proveedor adjudicado directamente, podra seleccionar si desea que la contratacion sea por
“mejor oferta” en la cual realizara la invitacion que sera publicada dentro de las 24 horas, en la
cual los oferentes mejorardn sus ofertas por una sola vez y sera escogida por el mismo sistema
de la misma forma se operara cuando se seleccione “gran compra con mejor oferta”, pues en el
caso de la “gran compra con puja” se procedera en las 72 horas posteriores a la invitacion en la
cual la entidad contratante debe indicar el horario para la puja, el proveedor realizara su oferta
por una vez y el sistema escogera de la misma forma que las demas. En el caso de que no existan
ofertas 0 se produzca un empate el sistema seleccionara de manera aleatoria al proveedor

(Servicio Nacional de Contratacién Publica, 2019b).
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La orden de compra ademas comprobara, se ingrese el IVA de acuerdo al 0% o 12% segun
corresponda, se indica y adjunta la partida presupuestaria para la adquisicion del bien o servicio
en razén de todo lo expuesto se guarda y registra la orden de compra que sera liquidada a la
entidad contratante es decir para que el proveedor cumpla con la entrega en los términos y
condiciones establecidos en el convenio marco y los determinados para la entrega recepcion
verificables, se previsualiza nuevamente las drdenes de compra para lo cual se volvera a ingresar
los datos de la persona responsable de adquirir el bien o servicio, para la confirmacion de las
ordenes de compra que seran revisadas dentro de la lista de 6rdenes la cual podré ser dada de
baja dentro de las 24 horas desde que fue generada mediante la constancia de un acta motivada

subida al sistema electronico (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019b).

Una vez que la orden de compra a cumplido con todos los pasos y pase al estado de “Revisada”
se conoce el nombre, informacién y contactos del oferente, los cuales deberan ser imprimidos,
quedando aprobada la orden de compra y firmada por la maxima autoridad, la persona que
autorizo el proceso y la persona que realizo el proceso (Anexo 5) y subida al sistema; para
posteriormente suscribir la acta de entrega recepcidn una vez que se compruebe que el producto
cumple con las caracteristicas técnicas, juridicas, comerciales, de disponibilidad o experiencia,
para lo cual se subiréd la orden de compra liquidada (Anexo 7 y 8) adjuntando el acta y esta se
registrara automaticamente en el sistema nacional de contratacion publica en la herramienta del
catélogo electronico (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019b)

Es de esta manera que cuando el proveedor no cumpliera con la orden de compra emitida por el
municipio de Ibarra entidad contratante en razon de las especificaciones técnicas categorizadas
en razon del bien o servicio y los pliegos se procedera con la terminacion unilateral dejando sin
efecto la orden de compra (Anexo 6) y se comunicara al SERCOP a fin de que establezca las
sanciones correspondientes al oferente las cuales son una multa, suspension de acuerdo a los
pliegos, al convenio marco previamente celebrado y demas establecidas por acuerdo de las

partes en el convenio. (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019b)
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En dicho sentido a fin de no quedar inhabilitado o suspendido parcial o totalmente el proveedor
podra establecer su negativa de la orden de compra en dos dias a traves de un oficio que se dirige
a la maxima autoridad de la institucion publica contratante, en el caso de que la entidad acepte
se dejara sin efecto la orden de compra y se procedera a registrar en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica del catalogo electrdnico en caso de que la entidad no acepte el proveedor
deberé actuar de conformidad al convenio marco y en caso de no hacerlo se lo establecera como
proveedor incumplido. (Servicio Nacional de Contratacion Publica, 2019b)

Todos los formularios y modelos que establezca la SERCOP serdn obligatorios para las
entidades contratantes que adquieran por cualquier proceso y en el catalogo electrénico, es
importante mencionar que cada fase establecida en el proceso del catalogo electrénico se sujeta
a la Ley, el Reglamento y las Resoluciones emitidas por la SERCOP, que son de obligatorio

cumplimiento y seran supervisados por la Contraloria General del Estado.

1.3.2. Procedimiento de la Subasta inversa Electrénica

La subasta inversa electrénica es un procedimiento dinamico que se utiliza para adquirir bienes
y servicios normalizados, donde los proveedores pujan hacia la baja del precio referenciado en
este sentido se realizo el analisis del proceso con codigo Nro. SIE-GAD-1-09-2018, que tiene
como objeto de contratacion la “Adquisicion de dos recolectores para basura de 20 yardas
cubicas” para la unidad de residuos solidos de la direccion de gestion ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra”, el cual permitira
determinar desde una vision general como son efectuados los procedimientos por subasta

inversa electrénica de acuerdo al afio 2018 dentro del municipio.

1.3.2.1. Fase preliminar o preparatoria.

Esta fase es la primordial para llevar a cabo una contratacion en el GAD Municipal de Ibarra,
puesto que se establece la necesidad de adquirir el bien mediante un estudio para solicitar y

requerir se realice la contratacion el municipio solicita a cada uno de sus departamentos se
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efectué el debido analisis de las necesidades de los 24 departamentos del que se compone el
municipio de Ibarra a fin de que la Unidad de Contratacion Publica verifique la existencia del
bien en catalogo electrénico y emita la Certificacion (Anexo 9) una vez que se constata en el
sistema y el producto o servicio no posee un convenio marco se deja constancia y el Municipio
elabora su propio estudio (Anexo 10) en el cual establece los antecedentes, el objeto de la
contratacién, la situacion actual, el presupuesto referencial que se presume se aplicara, se
establece la referencia en el PAC, el plazo, la vigencia de la oferta, el tipo de adjudicacion, el
alcance, los términos de referencia técnicos, comerciales o experimentales, el lugar de la
entrega, la forma y condicion de pago, el tipo de compra, el componente del servicio o bien, la
justificacion del tipo de contratacidn, las garantias requeridas, la evaluacion e integridad de las
ofertas, la experiencia general y minima requerida, equipo técnico, indices financieros minimos,
la oferta econémica, obligaciones a las partes en este caso del Municipio y la persona que sea
seleccionada para la contratacion del bien o servicio solicitado, una vez revisado, aprobado, el
estudio elaborado se firma y es subido a la pagina oficial, conforme lo establece el articulo.-23
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008), el cual precisa que,
como un elemento preparatorio para que se realice una contratacion “la entidad debera contar
con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual
de Contratacion de la entidad”, este estudio sera realizado por los colaboradores de la entidad

quienes soliciten el requerimiento de un bien o servicio normalizado.

e Documentos preliminares (Anexo 10)

Es asi como el primer paso es que el area requirente del bien o servicio normalizado remita el
proceso de contratacion a la Direccion Administrativa y financiera del Municipio de Ibarra, que
contendra el informe justificativo de la necesidad de la contratacion, debidamente motivado y

sustentado, las especificaciones técnicas términos de referencias.

Dentro de los cuales deben constar los antecedentes, en relacion con la contratacién o necesidad

que se pretende satisfacer, es decir todos los estudios previos que explique la necesidad de la
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contratacion, las razones por las cuales se requiere la contratacion, este informe debe contener
especificamente, los fundamentos técnicos, el marco juridico regulatorios en el que se autorice
la accesibilidad al cumplimiento de la necesidad por parte de la Direccion de Gestion Ambiental

o0 cualquiera de las 24 direcciones.

Asi mismo se debe justificar la contratacién, es decir mencionar la peticion de cubrir un bien o
servicio necesario para una entidad del sector publico, respaldado en la normativa legal vigente,
aludir enfaticamente el objetivo de la compra es decir para que se contrata dicho bien o servicio,

De ser necesario en este mismo estudio se detalla claramente como, va a ser distribuido el bien
en este caso se formaliza con la entrega de los vehiculos para la recoleccidn de basura, pero
determinado quien estara encargado, en el caso de bienes la persona responsable debera tener
constancia del stock existente, y la temporalidad que debe existir es decir el tiempo que debe

durar y como va a ser distribuido mensualmente.

Se establece el alcance, a partir de la descripcion de las necesidades, desde el abastecimiento
inicial hasta el final, asi mismo se detalla especificamente la descripcion geografica del lugar en

donde se realizara el contrato, asi como su entrega.

Es necesario que se ubique la informacion que disponga el Municipio de Ibarra, es decir todo lo
que se disponga estadisticamente, técnicamente para realizar el procedimiento de contratacion,
detalladamente la descripcion del bien o servicio, en este documento debe constar el presupuesto
referencial, el plazo en el cual se debe entregar o realizar el servicio o bien, especificando dias
calendario, se fija las formas y condiciones de pago, es decir se fija si va a existir un adelanto
como se va a realizar el pago, si va a ser un monto al comienzo y otro al final en razon del
presente caso se realiza el pago del 60% anticipado y el 40% a la entrega del vehiculo, sin
embargo depende del estudio para cada procedimiento de subasta inversa el valor del pago,
garantias, garantia de fiel cumplimiento, garantia por anticipo y garantia técnica, cualquiera que

sea el caso.
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Por altimo, se pueden establecer multas en caso de que exista incumplimiento en el objeto de la
contratacion, se designara la persona a cargo del contrato, el cual puede ser el alcalde del
Municipio de Ibarra, asi como su delegado o el responsable de la unidad requirente, de acuerdo
articulo. - 121, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (2008).

e Solicitud de inicio del proceso

La direccion administrativa y financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio
de San Miguel de Ibarra entregaréa el expediente a la unidad que haya realizado el requerimiento,
consecuentemente mediante memorando y con toda la documentacidn, solicita al alcalde como
maxima autoridad, se conceda el permiso para iniciar el proceso y realizar adecuadamente la

contratacion.

1.3.2.2. Fase precontractual.

e Autorizacion y resolucion de Inicio de proceso de contratacion

En esta fase primordialmente se genera la autorizacion para empezar con la contratacion, es asi
como el alcalde o su delegado al momento que llega a sus manos el memorando y el expediente
remitido por la unidad que solicita un requerimiento, una vez autorizado el inicio del proceso,
interviene la Direccion de Asesoria Juridica la cual elabora la resolucion que corresponde para

realizar la contratacion de la necesidad.

e Adquisicion del bien o servicio

Una vez que la autoridad competente suscriba la resolucion que da paso al inicio de proceso, el
alcalde del Municipio de Ibarra ordena a la Direccion Administrativa y Financiera que continle
con el proceso de contratacion que se encuentra vigente de acuerdo con la normativa nacional y

a los lineamientos establecidos por la SERCOP.
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e Ingreso de informacion al sistema USHAY para la generacion de pliegos

preliminares

El analista de la unidad de contratacidn publica del GAD del Municipio de Ibarra ingresa en el
sistema USHAY la informacion requerida en cuanto a las especificaciones técnicas en el caso
de que lo que se requiera contratar sean bienes, o términos de referencia en el caso de los

servicios, para que se generen los pliegos preliminares que serviran para la contratacion.

¢ Revision de pliegos preliminares

Cabe destacar que los pliegos son documentos precontractuales que deben ser autorizados y
aprobados en cada procedimiento de contratacién publica, pues en ellos estd contenida la
informacion mas trascendental para realizar una contratacion, como lo es el presupuesto
referencial, el monto del objeto de la contratacion, es decir estan establecidas las condiciones
para llevar a cabo un contrato, por lo cual se sujetaran las entidades contratantes a los modelos
determinados o establecidos por el (Servicio Nacional de Contratacidén Publica, 2010) conforme
consta en el (Anexo 11) el cual es aplicado por el municipio de Ibarra para la elaboracion y
aprobacion de los pliegos conforme a la Version SERCOP 1.1. 2010, modificada en 2014, la
cual es aplicada por el municipio conforme se puede verificar en el (Anexo 12) por cada
departamento y en este caso por la direccion de gestion ambiental para la contratacién de

recolectores de basura.

Es asi como los pliegos preliminares pasan por una minuciosa revision, tanto por la unidad
requirente como por la direccion administrativa y financiera, asi como por la direccion de
asesoria juridica, del Municipio de San Miguel de Ibarra al ser quienes estan en respaldo de la
contratacién, en caso de que existan acotaciones u observaciones, estas se remitirdn a la
Direccién Administrativa financiera para que a través de la Unidad de Contratacién Publica
realicen los cambios correspondientes, para que se lleve a cabo la contratacion y asi solventar

la necesidad de los requirentes.
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Las ofertas deben ser entregadas por los proveedores notificados en el dia, hora y lugar sefialados

en los pliegos.

e Comision Técnica o delegado

Es necesario precisar que en los procedimientos de subasta inversa en los que el presupuesto
referencial es igual al coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, no
es necesario que se conforme la comisidn técnica del Municipio de lIbarra pues con la
participacion del alcalde o en su defecto con la participacion del delegado designado por la
méaxima autoridad seria suficiente y gozaria de legalidad.

En el caso de que el presupuesto referencial supere el valor de lo que resulta de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, se acatara lo establecido
en el articulo. -18 El cual menciona que en” (...) 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto
referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado, se conformara la correspondiente Comision Técnica

“(Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2008).

El municipio de Ibarra al conformar una comision técnica lleva méas control en cuanto a la
contrataciébn que se estd realizando, es asi que esta comision se encuentra integrada,
principalmente por un profesional el cual tenga designacion directa por el alcalde, quien en la
mayoria de veces es el presidente y cuenta con voto dirimente, la persona que hizo el
requerimiento, o en su defecto un delegado de la unidad para la cual se esta realizando la
contratacién y por ultimo un profesional que tenga conocimiento sobre el objeto de la
contratacién, este tendra que ser designado por el alcalde, es decir los miembros de esta
comisién necesariamente tienen que ser servidores del Municipio de Ibarra, en caso de que este
no cuente con un profesional calificado que tenga conocimiento basto en cuanto al objeto de la
contratacion, contratan un profesional para que integre especificamente esta comision, designan
un secretario que fuera de su seno el cual no cuenta ni con voz ni voto y esta comision se reunira

al menos con dos de sus integrantes.
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e Seguimiento al procedimiento automatico del sistema USHAY

Los analistas de la unidad de contratacion pablica a cargo de operar el sistema del portal de
contratacién puablica del SERCOP son los encargados de vigilar que se cumpla de forma

favorable todos los procedimientos internos dentro del sistema.

e Preguntas, respuestas y aclaraciones

En esta etapa del procedimiento se faculta a los proveedores que presenten inquietudes, a
realizar preguntas y aclaraciones relacionadas a los pliegos, estas podran ser solicitadas dentro
del término establecido en la convocatoria el cual varia, pero reglamentariamente no puede ser
menor a un dia ni mayor a tres, los cuales se cuentan desde la fecha de publicacidn, las respuestas
se las analizaran en las areas competentes, es facultad del Municipio de Ibarra realizar
aclaraciones por iniciativa propia, siempre y cuando estas no modifique ni el objeto de la

contratacion, ni mucho menos el presupuesto referencial.

e Recepcién y apertura de ofertas

Las ofertas deberan ser recabadas en el dia establecido de acuerdo con el cronograma establecido
en los pliegos, por los analistas de contratacién publica del Municipio de Ibarra los cuales son
los encargados de recibir las ofertas y de entregar a la comision o delegado la misma, adjuntando
un reporte que debe contener el nombre del oferente, la fecha, horay la recepcion sera de manera
digital y fisica, y asi la comision o delegado abrira los sobres para verificar las ofertas técnicas

presentadas por los proveedores.

e Convalidacion

Si es necesario convalidar errores de forma, la comision técnica o el delegado, solicitara al
oferente convalide los errores y se comunicara a los analistas de compras publicas para que

realicen el informe y lo publiquen.
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e Evaluacion y calificacion de ofertas

De acuerdo a lo establecido en el articulo.- 45, en el segundo parrafo establece claramente que
la maxima autoridad o su delegado o en su defecto la comision técnica, calificaran las ofertas
técnicas el dia y hora sefialado, calificaran las ofertas técnicas de los participantes que hayan
cumplido con las condiciones definidas en los pliegos, todo esto quedara inserto en un acta, si
la calificacion es realizada por la comision técnica se pondréa en conocimiento del alcalde o su
delegado, para que el mismo tome una decisién (Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, 2009), luego de evaluar las ofertas utilizando la metodologia
que este previamente contemplada en los pliegos, la comision o el delegado deberéa crear un acta
de calificacion la cual estard debidamente sustentada, este informe debera contener la
aprobacion de los oferentes quienes deben cumplir con todos los requerimientos, tanto en el
aspecto técnico, econdémico y legal asi como debe contemplar las conclusiones y
recomendaciones generando asi la habilitacion de los proveedores calificados habilitdndolos en

el portal de compras publicas y se siga con el proceso.

Prosiguiendo con el proceso de contratacion, se notifica a los oferentes a traves del portal de
compras publicas que se presenten sus ofertas econémicas iniciales estas deben ir acorde a los
estudios y pliegos puesto que la propuesta no puede superar el presupuesto referencial fijado

para el requerimiento y a los recursos con los que cuenta cada entidad publica del Estado.

e Puja

Es necesario precisar que en los pliegos existe un estudio realizado con antelacion en referencia
al requerimiento, un estudio de mercado entre otras es asi como en los pliegos se establece un
rango de variacion, por ende, para la puja se inicia el dia y la hora fijados en el cronograma, los
oferentes que han pasado con éxito todas las etapas deben estar habilitados y pueden subir al
portal de compras puablicas sus ofertas de precio pero siempre a la baja del precio inicial

respetando los rangos.
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En este punto es necesario precisar que la unidad de contratacion pablica del Municipio de Ibarra
no se conoce a los proveedores que se encuentran pujando, debido a que esto permite asegurar

la transparencia.

e Informe de resultados

Cabe mencionar que la puja puede durar minimamente 15 minutos y 45 minutos segun el caso,
al momento que finalice la puja se dejara constancia en un informe de resultados y
recomendaciones que seré elaborado por la comision técnica o el delegado segun el caso y este
a su vez para garantizar la publicidad sera publicado en el portal de compras publicas.

e Negociacion Unica

La negociacién unica es un auxiliar en caso de gque a la puja se presente un solo oferente pues,
en este caso no se lleva a cabo la puja y en un término no mayor a tres dias desde el dia que se
planteo la puja se llevara a cabo esta sesion Unica con el oferente debidamente habilitado pues
cumple con los requerimientos, esta negociacion se realizara con el alcalde del Municipio de
Ibarra o su delegado o la comision técnica, para constancia de la misma se realizara un acta u

esta serd publicada en el portal de compras publicas.

e Recomendacion de la comision técnica o del responsable del proceso

Es necesario precisar que mediante la elaboracién de un informe detallado y sustentado con
todos los requisitos legales la comision técnica o a su vez el delegado a cargo de la contratacion
recomienda al alcalde o al delegado del mismo, la adjudicacién del contrato o la declaracién del

proceso desierto.
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1.3.2.3.Fase Contractual

e Adjudicacion

Una vez se cuente con todos los sustentos necesarios, se dispondra a la direccidn de asesoria
juridica del Municipio de Ibarra elabore la resolucion de adjudicacion y el contrato
correspondiente, sin embargo, si se incurre en una de las causales del articulo. -33 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008) se declara desierto el proceso y
la resolucidn se la publicard en el portal de compras publicas.

¢ Notificacion de Adjudicacién

El alcalde o0 a su vez el delegado del Municipio de Ibarra notificara, a través de un oficio al
oferente que el proceso le ha sido adjudicado y en el mismo oficio se le solicitara la
documentacion respectiva vigente y legal para que se lleve a cabo la suscripcién del contrato, si
dentro de los pliegos se ha estipulado la consignacion de un valor por concepto de levantamiento
0 edicion de pliegos se deberd adjuntar el comprobante del deposito realizado (Gobierno

Auténomo Descentralizado de Ibarra, 2018).

e Suscripcion del Contrato

De esta manera una vez que Municipio de Ibarra adjudica el objeto del contrato a uno o varios
oferentes, se procede a realizar la minuta correspondiente dentro del cual ha de constar los
términos de referencia, pliegos, certificaciones y demas clausulas anteriormente mencionadas
de manera general en razon de los elementos del contrato, las cuales no varian demasiado sin
embargo se han de aumentar las necesarias por acuerdo y seguridad de las partes a fin de que el

contrato se torne efectivo.

Es de esta manera que cada uno de los procesos realizados por la Unidad de Contratacion Publica

del Municipio de Ibarra siguen una misma linea de relacion dichos procesos por subasta inversa
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electrdnica son elaborados por cada una de las unidades requirentes del Municipio de Ibarra de
acuerdo a las normas establecidas por la SERCOP, pero los analistas de contratacién publica
son los encargados de supervisar, solicitar correcciones y subir toda la informacion necesaria al
sistema al contar con las claves y responsabilidad administrativa, penal y civil, el proceso
digitalizado de todos los procesos llevados a cabo durante el 2018 se encuentran en la pagina
oficial (Anexo 13) constatando que la Unica diferencia en razén de la aplicacion del proceso
depende del bien o servicio a contratar, el valor de la contratacion y la necesidad de formar una
comision técnica, sin embargo a diferencia del catalogo electronico los procesos de subasta
inversa electrénica son visualizados en su totalidad dentro del sistema, investigacién en donde

se puede constatar que de todos los procesos realizados son 18 los finalizados.

98



CAPITULO Il

2. ORGANIZACION METODOLOGICA Y RESULTADOS
2.1.Metodologia

En la presente investigacion se aplicd el método normativo, el cual permitio dar luz a la
problemaética establecida en razén de que la finalidad principal fue realizar una analisis de los
procedimientos dinamicos de acuerdo a su efectiva aplicacion juridica dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de Ibarra, para la contratacion de bienes y servicios
normalizados, llegando a establecer que tanto el Catalogo Electronico como la Subasta Inversa
Electronica si son aplicados pero no de la manera eficaz para la que se creo los procedimientos
dindmicos en razén de que la Unidad de Contratacién Publica ha realizado mas adquisiciones

de bienes y servicios por otros procedimientos.

En este sentido se ha logrado establecer que existen varias resoluciones, manuales e instructivos
emitidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica que muchas veces generan confusion
en relacion a lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y
su reglamento, los cuales denotan varios vacios legales, en tal sentido al no existir un solo cuerpo
normativo hace que las entidades publicas manejen los procesos a su comprension afectando

principios como el de legalidad, transparencia, eficiencia y eficacia, .

En este sentido de acuerdo al método trabajado a lo largo de la investigacidn se aplicé la técnica
de la revision documental electronica referente a los procesos desarrollados en el 2018
llegandose a establecer su ineficiente aplicacion, la informacién pormenorizada del Catalogo
Electronico obtenida fue gracias a la Unidad de Compras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Ibarra, y en razon de la Subasta Inversa Electronica se verifico
a través del sistema oficial consulta de procesos de contratacion publica. Con la misma
importancia y relevancia se ejecuto la técnica de la entrevista para lo cual se realizaron tres
entrevistas dirigidas a la Unidad Administrativa y Unidad de Contratacion Publica del

Municipio de Ibarra mediante preguntas estructuradas, las entrevistas fueron realizadas al
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Director Administrativo Dr. Roberto Tobar y a los Analistas de la Unidad de Contratacion
Pablica Ing. Karina Jaramillo e Ing. Fernando Trejo quienes se permitieron responder a cada

una de las preguntas dando un aporte significativo al tema.

2.2. Resultados de las Técnicas de Investigacion

2.2.1. Andlisis de la Técnica de la Entrevista

e Entrevista al Director Administrativo y a los Analistas de contratacion publica.

Pregunta 1 ¢ Con que fin y objetivo se crea el procedimiento dinamico en el afio
20087
Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Estos procedimientos de contratacion se los establecen con la finalidad de dinamizar la
contratacion, son procedimientos que efectivamente nosotros lo podemos hacer atreves de
la herramienta que se encuentra establecida dentro del (SOCES) Sistema Oficial de
Contratacion del Estado donde nos permite atreves del catalogo electrénico seleccionar un
bien o un servicio de manera inmediata 0 a su vez oportuna, pero existen demasiados
instrumentos, resoluciones y demas, por lo cual la Asociacion de Municipalidades del

Ecuador, en el proximo afio, realizaremos un cuerpo normativo codificado.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Tengo entendido que a partir del 2008 fueron credndose procedimientos més detallados
de lo que es las compras publicas y con mas normativa, de lo que yo puedo darle
informacidn es a partir del 2012 desde ese afio incursione en la parte de compras publicas,
lo cual en relacién a la normativa anterior, versus a la normativa actual se ha dado un
cambiado sustancial, debido a que se han creado muchas resoluciones en donde vienen
muchas normativas que se tienen que cumplir como para poder aplicar los procesos de
contratacion de esta manera es que en los objetivos que va a encontrar en la ley de
contratacién publica uno de los mas prioritarios por ejemplo es la legalidad y el trato justo

en relacion a la normativa que se tiene que utilizar, pero debieron crear todas las normas
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en un solo cuerpo normativo lo cual no ha sucedido debido que si antes nos regiamos solo
a la ley y al reglamento de Contratacion Publica que habia inicialmente actualmente se
han creado codificaciones y resoluciones a la normativa, las cuales debemos conocer vy la
verdad son varias lo cual dificulta su aplicacion pues todos las instituciones publicas
tenemos un contexto diferente de como aplicar los procedimientos dindmicos y los demas,
en razon de que si bien es cierto la SERCOP como organismo rector esté en la facultad de
hacerlo pero eso en cierta manera afecta a que la aplicacion normativa se de en la practica
porque es dificil conocer tantos instructivos, resoluciones y manuales, por lo que la

realidad de la contratacion publica es otra cosa.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

El objetivo y el fin que tiene al crear los procedimientos dinamicos es para autonomizar
los recursos y obtener recursos de excelente calidad en ese aspecto se fundamento la
creacion de estos procedimientos dinamicos, pero la realidad da mucho que desear nos
entregan productos de mala calidad nosotros no podemos reclamar ya que el SERCOP les
hace cumplir con el valor agregado ecuatoriano y por ende participan en los

procedimientos.

Andlisis Los entrevistados coinciden en que los procedimientos dinamicos fueron
creados para la ejecucion de una compra directa la cual permita ser
dindmica a fin de que puedan ahorrar tiempo y recursos al momento de
adquirir bienes y servicios que ostenten buena calidad, a través de la
herramienta SOCE, sin embargo, indican que la finalidad se ha visto
afectada en razon que los productos que adquieren no se ajustan a los
pliegos o especificaciones técnicas que establecieron los oferentes, y
debido a que se han creado demasiadas resoluciones por la SERCOP lo
cual es muy diferente a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (2008) y el reglamento, pues indican un cambio
sustancial, lo cual afecta a la aplicacion normativa en razén de que es

dificil conocer varios textos normativos.

101



Pregunta 2 ¢, Cree usted que el convenio marco realizado por Servicio Nacional
de Contratacion Publica con los oferentes, permite que se realice
de manera efectiva y directa la contratacion a través del catalogo

electrénico?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Este instrumento juridico se lo establece entre el oferente y el organismo rector de la
contratacién publica que en este caso es la SERCOP, efectivamente se entenderia que el
organismo como tal lo hace de una forma técnica y estableciendo parametros de
cumplimiento de la efectividad de este instrumento para que las entidades publicas lo
puedan realizar estos procedimientos de contratacion o adquirir sean bienes o servicios

normalizados que estan instauradas dentro de esta herramienta.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

El catdlogo electrénico es uno de los procesos que nosotros tenemos dentro de la
contratacién publica y dentro del sistema que esta parametrizado, y esta con productos
catalogados pero muchas veces los convenios que se tiene entre los proveedores vy el
servicio de contratacion publica, no permite hacer una compra eficaz hay muchas
falencias, porque muchos de los proveedores del nivel local, nivel nacional o del nivel
de provincias con los que podemos adquirir a través de catalogo electronico, nosotros no
los podemos diferenciar, es decir no podemos saber que proveedor nos da lo que nosotros
estamos requiriendo y cual no, es por ello que nosotros en estos afios dentro de la entidad
ya podemos ir identificando, que no es efectivo el convenio con los proveedores con los
que la SERCOP ha firmado, en parte debido a que ahi proveedores responsables, pero
otros no, por lo cual existe mucha irresponsabilidad de parte de los oferentes hacia las
entidades contratantes en el sentido de la contratacidn atreves del catalogo electrénico
porque estdn catalogados pero piensan que es obligacion de la entidad contratante
comprarles o espérales para la entrega de los productos que se encuentran dentro de los
convenios marco, pero para nosotros como entidad contratante, quienes somos los
responsables de las 6rdenes de compra que se nos ponga en jaque, en su momento, pues

por ejemplo si yo tengo 15 dias o 30 dias para entregar el producto ellos faltando 4 dias
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0 5 dias estan indicando que el producto no va a poder ser entregado que solicitan
prorroga de plazo para poderles entregar justificandose que les falta meteria prima por
ser pequefios locales. El convenio marco si se realiza la compra directa pero no es tan

efectivo.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

El convenio marco esta establecido y quienes lo firman y lo reglamentan es el SERCOP
en este caso ellos son los que determinan los proveedores por su capacidad de produccién
y por sus MIPYMES maés que todo por su conformacion y su estructura de las
asociaciones o personas naturales les catalogan a estos proveedores, para que nos brinden
los servicios y los bienes a través del catadlogo electronico, sin embargo este no es
efectivo al 100% en razon de que existen productores muy irresponsables que no
cumplen con lo acordado en el Convenio Marco y eso ya no es culpa ni de la SERCOP,

ni de nosotros como entidad, pero si nos afecta a todos.

Analisis Es importante recalcar que existe concordancia al establecer que es una
herramienta desarrollada por el SERCOP quienes determinan y
celebran convenios marco con los productores que cumplen con los
bienes y servicios requeridos, para de esta manera parametrizar los
productos y con la finalidad de que dichos proveedores satisfagan en
menor tiempo las necesidades de las entidades contratantes, pero se
establece cierta contradiccion entre el Director Administrativo el cual
establece su efectividad y los analistas encargados de las compras
publicas, quienes manifiestan que esta herramienta no permite realizar
una orden de compra eficaz, en razén de que el sistema no permite que
las personas encargadas de las ordenes conozcan a los proveedores y
con ello puedan determinar si es una persona es responsable 0 no y si
los productos que entregan son viables, por lo cual mencionan que el
Convenio Marco si cumple con permitir una compra directa, pero que
no es factible, porque los productores seleccionados no cumplen con el
Convenio Marco y que esto afecta a las entidades publicas.
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Pregunta 3 ¢ Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o servicio

dentro del Catalogo Electronico de manera efectiva?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

De acuerdo con la Ley, Reglamento y Resoluciones se debe revisar que dicha adquisicion
conste en el Presupuesto Anual de Contratacion, se busca el bien o servicio, en el Sistema
Oficial de Compras Publicas, se selecciona el producto, inmediatamente se realizan los
pliegos y se procede a genera la orden de compra, la cual finaliza con el acta entrega una

vez que se verifique el estado de los productos.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Cada institucién tiene sus formatos, pero eso no quiere decir que seamos diferentes
tenemos dentro de la plataforma del sistema de la contratacion publica, también formatos
que son emitidos por la SERCOP, pero no todos lo tenemos a la mano por ejemplo un
término de referencia no lo puede encontrar dentro del SERCOP, lo que se puede
encontrar son los modelos de pliegos para catalogo electrénico. Nosotros en cada entidad
tenemos nuestros propios modelos en razon del término de referencia el cual abarca todo
tipo de informacion referente al bien o servicio que nosotros queremos comprar, sin
embargo dentro del SNCP, tenemos detallado, en términos de referencia un formato
donde se le pone todas las condiciones del proceso en si, desde como inicia la
metodologia, los antecedentes, la introduccidn, la justificacion y los objetivos y dentro
de los objetivos tenemos el objetivo general el especifico dependiendo de cada proceso
de contratacion nosotros podemos ir desglosando datos que nos va pidiendo el sistema
automaticamente en el portal, al referirnos al catalogo electrénico nosotros podemos
evidenciar dentro del portal el servicio que oferta el catalogo electronico con sus
caracteristicas y de la misma forma sus especificaciones técnicas del bien que nosotros

queramos adquirir.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Catalogo electronico ahi bienes y servicios, obras, todavia no podemos contratar por

catalogo.
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El procedimiento normal viene a la unidad de contratacion publica a la necesidad de cada
dependencia con todas las especificaciones técnicas que estan grabadas en el catalogo,
primero verificamos la compra, ya reunidos todos los documentos y especialmente la
especificacion presupuestaria, pues sin recursos no podemos comprar nada conforme lo
estipula la ley, para lo cual se verifica que la adquisicion del bien o servicio este
planificado en cada area, esto esta en el plan anual de contratacidn del afio dos mil veinte,
en el caso de no estar planificada dicha contratacion, tenemos que reformar el PAC para
poder contratar, pues no podemos contratar sin planificacién y sin certificacion
presupuestaria, continuamente, ingresamos al sistema de contratacion publica damos clic
en catalogo electrénico, ponemos nuestra clave y usuario y buscamos dependiendo del
bien o servicio que se quiera comprar, porque tenemos el catalogo inclusivo y el catadlogo
general en donde la mayoria de productos se compran primeramente en el canton donde
se creo, por ejemplo, ropa de trabajo en el cantdn Ibarra hay asociaciones y tenemos que
comprarlos primero a ellos, después de eso si no encontramos esos productos compramos
en otro cantdn vecino y asi vamos lo mas cercano que tengamos en nuestro canton y
provincia, se genera la orden de compra por la cantidad presupuestaria, dentro del
catdlogo electrénico, de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en el
convenio marco, por lo cual el proveedor ya sabe lo que tiene que entregarnos, nosotros
generamos la orden de compra y damos clic y se sube en un carrito electrénico y se pone

generar la compra.

Analisis Los tres entrevistados coinciden en la manera de realizar la adquisicion
del bien o servicio por catalogo electrdnico, para lo cual indican, que
ingresan al sistema con la clave y usuario en donde consta el catalogo
electronico, se realiza los términos de referencia es decir la fase de
estudio del cual no existe un modelo didactico por la SERCOP, por lo
cual cada entidad elabora sus propios modelos es decir no existe un
factor coman, pero siempre debe ser en base al formato de lo que va
solicitando el portal y de ahi se procede con la elaboracién y subida de

los pliegos los cuales se realizan en base al modelo indicado por el
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Servicio Nacional de Contratacion Pablica, de ahi comprueban que el
bien o servicio se sujete a la necesidad, una vez que se cumple con los
especificaciones y documentos, seleccionan el insumo, verifican y
suben la cantidad presupuestaria que consta en el PAC, pues de no
constar deben modificarlo o no podrén proceder con la compra,
continuamente establecen la cantidad del producto o productos adquirir,
dan clic en el carrito y en generan la orden y finalmente reciben el acta

entrega con el producto indicado en el convenio marco.

Pregunta 4 ¢ Como se opera en el caso de que no exista el bien, servicio u obra

dentro del Catalogo electronico?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

La misma Ley del Sistema Nacional de Contratacion Pablica lo determina que es en
forma inherente de este cuerpo legal, mediante una Certificacion en la cual se indique
que no se encuentra el bien o servicio dentro del catalogo electronico y el Sprint de
pantalla que se realiz6 la busqueda, por lo cual si no existe en catalogo electronico se
debe hacer inmediatamente un procedimiento normalizado que es una subasta inversa
electronica y a su vez si no se encuentra en el catalogo ni en subasta inversa electronica
tendriamos que realizar otro procedimiento, no normalizado y dependiendo del monto
de contratacion se selecciona sea una menor cuantia, de bien o servicio desde setenta y
ocho mil aproximadamente en bienes y servicios, y si es que es una obra los doscientos
cuatro mil, o infima cuantia dependiendo el caso. Después establecemos el
procedimiento de acuerdo con el monto de contratacion que la entidad contratante lo

determine dentro de su presupuesto referencial.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Normalmente en todas las entidades que se emiten certificaciones se verifica primero el
articulo cuarenta y seis de la ley, lo primero que se debe hacer para hacer una compra es
verificar en catalogo electrénico, si es que no existe en catalogo electrénico, se puede

hacer la adquisicion siguiendo los procesos que la ley los indica; para certificar emitimos
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el visto bueno que es de verificacion en catalogo electronico del bien o servicio indicando
que si existe 0 no existe, de la misma forma para dar el inicio a un proceso también se
hace la verificacion del bien o servicio, que nosotros estamos requiriendo y consta en el
Plan Anual de Contratacion, las certificaciones del (PAC) y el (CATE) Catalogo
Electronico van siempre juntas, eso se debe realizar para certificar que no existe un bien
0 un servicio dentro del catalogo electronico, adicional a esto en el caso que no exista el
bien o el servicio dentro del catalogo electrdnico, nosotros como contratacion pablica
también solicitamos por ejemplo la liberacion de algun Cédigo del Clasificador Central
de Productos el cual se le da a cada producto dentro de lo que es el catalogo electronico
o las compras publicas, cuando no existe dentro del catadlogo y queremos adquirir o Si
existe ese bien dentro del catalogo y queremos adquirir otro que esta codificado debemos
solicitar una liberacién atreves de un oficio al SERCOP indicando que nosotros
queremos adquirir un bien que se encuentra codificado, que no tiene las mismas
caracteristicas del catalogado, lo que se necesita hacer es un cuadro comparativo del
producto que yo tengo dentro del catalogo versus el producto que yo quiero comprar, e
indico al SERCOP, atreves de un oficio, cual es la caracteristica especial del producto
que yo quiero adquirir para conseguir de esa forma la liberacién de este CPC y en el
SERCOP nos puedan autorizar la compra no por catalogo si no a parte puede ser por otro
proceso que puede ser por infima cuantia o cualquier otro proceso dependiendo de monto

gue nosotros pongamos en el requerimiento.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

En todo procedimiento de contratacion publica tenemos una compafiera que se encarga
de hacer una certificacion de PAC y del catalogo electronico del bien o servicio que esta
0 no esta en el catdlogo, ella nos determina que no se encuentra en el catalogo electrénico
entonces procedemos por el otro procedimiento dinamico de acuerdo al presupuesto que
estamos hablando mayor a siete mil noventa délares, nos vamos por una subasta inversa
electronica, con la cual no vamos a tener problema de que ese producto o servicio no esta
catalogado pues nosotros procedemos a realizarlo al ser una de nuestras facultades y

obligacién, pero por ejemplo si vamos a comprar resmas de papel Bonn, este esta
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catalogado, entonces, no puedo violentar el catdlogo electronico y comprar por subasta

inversa electronica asi yo quiere demostrarle al SERCOP la resma de papel me dan a dos

dolares y en el catdlogo esta a tres cincuenta no debo, porque se complica el tramite

entonces es mejor comprar por catalogo electronico, lo que no hay en el catadlogo

electrénico debemos comprar por el siguiente procedimiento puede ser una infima

cuantia o una subasta inversa electrénica de acuerdo al monto.

Analisis

El Director Administrativo y los analistas manifiestan que es
obligacion de la entidad contratante en este caso el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra,
emitir las debidas certificaciones para la adquisicion de bienes y
servicios, por lo cual antes de empezar cualquier procedimiento deben
realizar una validacién en la cual se debe establecer que el bien o
servicio a ser adquirido se encuentra en el Plan Anual de Contratacién
y si dicho bien o servicio consta dentro del Catalogo Electrénico,
debido a que estas dos Certificaciones deben ir siempre juntas, si existe
el producto proceden a realizar los pliegos y a generar la orden de
compra, pero de acuerdo a la Entrevistada 2, en algunos casos cuando
consta el producto pero la entidad verifica que el producto del catalogo
no posee ciertas caracteristicas, verifican el CPC en el cual pueden
encontrar dicho producto con mejores caracteristicas que se sujeten a
la necesidad de la entidad, entonces mediante oficio al SERCOP deben
pedir la liberacion del cddigo la cual de ser autorizada, proceden a
ejecutar la compra sea por subasta inversa electronica o infima cuantia,
pero de acuerdo al entrevistado 1 y 3 cuando no consta se debe ir por
subasta inversa electronica, si supera el monto establecido en el
Presupuesto Inicial del Estado para este proceso y si no por infima
cuantia u otro procedimiento cuando no conste en catalogo o no existan

ofertas en subasta, porque liberar un producto es violentar el proceso
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de catalogo y se complica al igual si es que existe mejor oferta y lo vital

es satisfacer las necesidades de la entidad contratante.

Pregunta 5 ¢Al generar la orden de compra por catélogo electrénico cuél es
la manera mas viable para la contratacion de bienes y servicios
normalizados, de forma directa, por mejor oferta, gran compra

con puja o gran compra con mejor oferta? ¢Por qué?

Entrevistado 1 Dr. Roberto Tobar

Este establecimiento de contratacion a través del catélogo electrénico lo establece la
misma herramienta, lo que se puede hacer es seleccionar a través de una gran compra o
una puja, pero el Municipio de Ibarra lo selecciona a través de una puja que
probablemente nos va a dar una mejor costo y un ahorro institucional, para que estos
recursos sean reinvertidos en algun otro proceso de contratacion o en algin proyecto de
obra, que si el proceso o el monto es bastante grande nos podria ayudar para fortalecer
el presupuesto institucional que lo tiene la Municipalidad de Ibarra.

Entrevistado 2 Ing. Karina Jaramillo

Nosotros generamos las 6rdenes de compra por catalogo electrénico es importante saber,
que el Municipio de Ibarra no sabe a quién estan comprando en tiempos antiguos si habia
la opcion para ver, incluso aparecia nombres de proveedores o nombres de las empresas,
por lo cual generaba un poco méas de confianza en poder adquirir directamente a alguien
que ya les quedo bien, ahora el sistema hace unos 3 afios atras aproximadamente nos
quitd esta opcion, de visibilizar los nombres de los proveedores, ahora en la actualidad
se los diferencia como proveedor 1y 2 entonces lo Gnico que se debe optar, para hacer
la adquisicidn atreves del portal es verificar de que este el proveedor con el que usted
quiere adquirir el bien o el servicio, tenga la capacidad de produccién para poder
comprar, lo que se debe hacer con un clic en generar compra, en el momento que se
genera la orden de compra el sistema automaticamente establece si sera de forma directa,
por mejor oferta, por gran compra con mejor oferta 0 en su caso con puja, pero eso si

automaticamente lo hace el sistema. La gran compra con puja era parecida antes a la
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subasta inversa, donde nosotros podiamos ver, el momento el cual estaban pujando un
proveedor o el otro, ahora solamente se sabe la hora que inicia y termina la puja y

automéaticamente el sistema nos da el ganador.

Entrevistado 3 Ing. Fausto Fernando Trejo

En el catdlogo electronico cuando usted realiza de acuerdo al monto y a la capacidad de
produccion le da la oportunidad de escoger estas opciones cuando son montos directos
se va a contratacion directa cuando sale un poquito mas amplia la contratacion usted
pone mejor oferta, eso es un criterio de cada uno de nosotros, pero hay que ser claros,
hemos comprobado que la realidad no es como una subasta inversa electrénica que se
pelean por bajarse, pues hay oportunidades en que existe un Gnico proveedor que tiene
ese bien, el cual no le podemos determinar, por lo cual se realiza una compra directa y
no se da la puja, por lo cual se mantiene ese mismo precio, pues no hay ninguna
variabilidad, pero en el caso de efectuarse la puja el sistema lo selecciona de manera
automatica lo que le diferencia de la subasta donde incluso se puede llegar a una

negociacion.

Andlisis Por una parte, el Director Administrativo indica que el Municipio de
Ibarra realiza sus compras por la gran compra con puja, en virtud de
que se puede escoger la opcion y permite ahorrar recursos
econdmicos, en lo que ciertamente coincide con el entrevistado 3, en
razon que establece que se permite escoger de acuerdo al monto y eso
queda a voluntad del requirente, pues si la compra es pequefia es
directa y si es grande se va por mejor oferta o puja la cual no es como
en la puja de la subasta que existe una pelea por quien da un mejor
precio aqui es uno sola vez y ya, y en el caso que exista un solo
proveedor, es escogido automaticamente por el sistema sin necesidad
de bajar su precio, sin embargo existe cierta contradiccion, con la
entrevistada 2 quien manifiesta que es algo automatico dependiendo
del monto por lo cual no les permite escoger entre estas tres opciones

y que actualmente para la compra por catalogo, no se puede ver ni
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quien es el oferente y en el caso de la gran compra con puja la entidad
indica la hora y dia, pero tampoco se visualiza cuales son los costos
con los que los proveedores pujan a diferencia de lo que si se reflejaba
hace 3 afios.

Pregunta 6 ¢ Con que frecuencia e importancia se utiliza el catalogo electrénico

general y el catadlogo dindmico inclusivo?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

En el sistema dentro del catalogo electronico existe la opcion de catalogo inclusivo el
cual es muy poco utilizado, en razén de que los proveedores muchas veces no cuentan
con la materia prima por eso es mejor irse por el catdlogo electronico general, y puedo

indicarle que yo lo he ocupado unas dos veces.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

El catdlogo electrénico general se lo utiliza con frecuencia las instituciones publicas lo
que mas adquieren a través de catalogo electrénico son materiales de oficina, materiales
de aseo y algunas otras cosas que se requieran de parte de la construccion, ahi se aplica
de la mejor oferta, como por ejemplo nosotros adquirimos tapas y sumideros, ahi viene
la puja del catdlogo electronico entre los proveedores quien dé a un menor precio es
escogido automaticamente y lo que nosotros estamos requiriendo, en este tipo de cosas
es mas frecuente hacer el catalogo electrénico general a diferencia del catdlogo dindmico
que es mas para impulsar a la micro empresa a los pequefios productores que estan en el
convenio marco inclusivo, casi siempre no hemos tenido buenos resultados con el
catalogo dindmico. El catalogo dinamico no se lo utiliza con mucha frecuencia y cuando

se lo hace se tiene muchas dificultades con las personas o proveedores.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

El catalogo electrénico y el catalogo inclusivo debemos utilizarlos frecuentemente de
acuerdo al proceso y a las necesidades y requerimientos que tenga cada unidad o
dependencia de cada institucion por ejemplo, nosotros ibamos a comprar ropa de trabajo,

que nos envid la direccion de talento humano, significa que debemos aplicar el catalogo
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dindmico inclusivo, este catalogo significa que debemos comprar lo que es en nuestro a
nivel local, si ya no ahi nos salimos a otras provincias, el catalogo dinamico inclusivo,
compramos dos o tres veces al afio porque no hay muchas necesidades de las aéreas
requirentes por ejemplo tanto por el catalogo inclusivo es ropa de trabajo compramos
una sola vez en el afio y en el catalogo electrénico general, compramos hasta unas cuatro
veces suministros de oficina, suministros de aseo, también compramos tapas para obras

publicas, dentro del mismo afio.

Andlisis Los entrevistados coinciden en sus respuestas al manifestar que es mas
frecuente usar la herramienta del catalogo electronico general debido a
que los proveedores cuentan con mayor materia prima que aquellos que
pertenecen al catdlogo dindmico inclusivo en razon de que muchas
veces los sectores de inclusiébn no cuentan con la capacidad de
produccion y se generan varias contrariedades y que més se lo usan
cuando van a comprar ropa, lo cual se efectla una vez al afio y ademas
se da una compra directa, mientras que por el catlogo electronico
general, realizan la compra en un mismo producto hasta dos a tres veces
al afio y pueden existir mejores ofertas o la puja lo cual permite ahorrar
recursos para el municipio de Ibarra, por lo cual se puede mencionar
que el catalogo dinamico inclusivo no es utilizado con la debida

frecuencia.

Pregunta 7 ¢ Cudles son las causas habituales por las que se declara sin efecto

la orden de compra en catalogo electronico?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Por lo general el Municipio de Ibarra hace una terminacion probablemente de mutuo
acuerdo con la finalidad de no perjudicar al posible oferente, porque de cierta forma la
razén fundamental que dan, es que la produccion se termind o ya no se puede entregar,
porque tal bien ya esta fuera de la produccion. Entonces lo que se estila de una forma

saludable dentro de la terminologia juridica es una mediacion. EI Municipio trata de
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hacer un acta de terminacion de mutuo acuerdo para subirle al portal y se declara sin

efecto esta orden de compra que es lo que establece la herramienta.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Las mas habituales son las que no tienen la materia prima para poder entregar, por otra
parte es el lugar donde se encuentran, si el Municipio de Ibarra compra por catalogo
electrénico y resulta que el proveedor o quien presta el servicio no es de esta ciudad es
de otro provincia, y manifiesta que no le alcanza hacer llegar el producto o a servir a la
entidad contratante versus lo que cuesta el traslado, entonces se debe dejar sin efecto la
orden de compra, pues en este tipo de inconvenientes se debe proceder primero enviando
una carta de parte del proveedor a la maxima autoridad solicitando que se deje sin efecto

la orden de compra.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Primero cuando el proveedor no puede entregarnos el producto, mediante una carta
dirigida a la maxima autoridad, debe indicar que no tiene stock del bien o servicio, otra
cuando hacemos clic en la compra y el proveedor ya estd deshabilitado del sistema
nacional y otra cuando la entidad contratante determinada, manifiesta que ya no quiere
comprar con el sefior porque ya nos quedd mal, ejemplo, las asociaciones que estan
creadas aqui en nuestra ciudad tienen que irse preparandose un poco mas para
entregarnos los mejores productos hay a veces que nos entregan con fallas, entonces para
no hacerles un dafio declarandolos incumplidos por cinco afios lo cual significa que no
pueden trabajar con el sector pablico, entonces les ayudamos dejando sin efecto la orden
de compra, pues las asociaciones que usted mira en el catalogo electrdnico ellos trabajan
con los uniformes del ministerio de educacién y nosotros como entidad contratante le

hacemos un dafio suspendiéndoles.

Andlisis Es de esta manera que los delegados para la contratacion publica
indican que la mayor causa para dejar sin efecto una orden de compra
es por parte del proveedor en razon de que no cuenta con el material
necesario para realizar la produccion, o el lugar donde se encuentran

no cubren los costos de envid o traslado y a fin de no hacerles un dafio
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declarandolos como proveedores incumplidos les indican que deben
entregar una solicitud dirigida a la Alcaldesa solicitando se deje sin
efecto la orden de compra y esta es subida al portal, lo cual desde mi
punto de vista genera un gasto a la institucion pues deben iniciar desde
cero 0 en su caso irse por otro procedimiento afectando la aplicabilidad

de la normativa en razon del catalogo electrénico.

Pregunta 8 ¢Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o
servicio normalizado por procedimiento dinamico via subasta

inversa electronica de manera efectiva?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

La ley lo estipula dentro del procedimiento dindmico, la subasta inversa electronica se
debe hacer primero conocer el procedimiento de contratacion, es importante aclarar que
este tipo de contratacion es para bienes y servicios codificados. Luego se debe indicar si
la base es mayor a siete mil noventa dolores de acuerdo al presupuesto inicial del Estado
s una subasta inversa electronica siempre y cuando sea un bien o servicio normalizado,
es decir al momento de normalizar tanto un bien o un servicio tiene que estar e iguales
condiciones comparables contra los distintos oferente es decir que la entidad tiene que
estandarizar u homologar lo que dice la norma tanto como en especificaciones técnicas
como en términos de referencia para que sean en iguales condiciones comparables,
entonces una vez que esta normalizado tanto el servicio como el bien, el Municipio de
Ibarra dice que probablemente estan ya elaborando tanto especificaciones técnicas o
términos de referencia en iguales condiciones para que estas sean publicadas a través del
portal y con un valor mayor siete mil noventa que es la base, que el monto o el techo de
la subasta inversa es sin limite, ahi se selecciona con un procedimiento dindmico de

subasta inversa electrénica.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Los procesos de subasta inversa tienen un valor desde donde nosotros podemos adquirir

el bien o servicio, el cual es pasando los siete mil noventa y nueve para lo cual se debe
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hacer un procedimiento de subasta inversa electronica, para todos los procesos tenemos
un modelo en razon del término de referencia dentro de los modelos de termino de
referencia (Estudios Previos), lo Gnico que cambia es el procedimiento en la subasta
inversa antes se podia subir toda la informacion referente al presupuesto referencial
estudios de mercado inicialmente, elaboracion de pliegos, ofertas realizadas, pero ahora
en la subasta inversa ya no se ve el presupuesto referencial con el que se va adjudicar
dentro de los pliegos cuando usted publica a nivel nacional a través del portal, solo se
puede verificar dicho presupuesto cuando esta en una etapa de adjudicacién para seguir
este procedimiento, para lo cual al crear los pliegos, tenemos que realizar un estudio de
mercado del bien o servicio que vayamos adquirir, para que de esta manera esta compra
se hace efectiva.

Es importante indicarle que los términos de referencia ya no se visibilizan por el
procedimiento de subasta inversa debido a que se convirtié en procedimiento en el que
muchas veces sacaron mucho beneficio de la subasta inversa algunos proveedores y en
algunas instituciones hubo mucha corrupcion, es por eso que ya no aparece publicado en

un principio, sino hasta la etapa de adjudicacion.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

El Catalogo electrénico es primero, el siguiente, es la subasta inversa electrénica que
arranca a partir de los siete mil noventa y nueve digamos de los siete mil cien en adelante
y no tiene limite, en otras palabras de ocho mil puedo comprar hasta un millén de ddlares
si tenemos el presupuesto, pero aqui solo hemos llegado hasta los quinientos mil,
entonces ahi se aplica la subasta inversa electronica, este es un procedimiento dindmico
en donde nosotros tenemos que elaborar los términos de referencia, pliegos, verificamos
que el CPC no esté restringido, que este libre para comprar, subimos al sistema nacional,
hacemos los pliegos en el médulo USHAY e invitamos a nivel nacional, a la mayoria
que tenga el codigo CPC y a los oferentes que estan inscritos y habilitados en el RUP a
ellos les van a llegar una invitacion pueden llegar siete mil ocho mil invitaciones a nivel

nacional de ahi los proveedores vienen a dejar unos diez o a veces llega una sola oferta.
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Analisis

Es evidente que la subasta inversa es un procedimiento dindmico
mediante el cual se adquieren bienes y servicios normalizados, es decir
estandarizados, con igualdad de especificaciones técnicas, econémicas,
para lo cual se realiza un estudio previo al requerimiento para realizar
los pliegos y por ende realizar una contratacién mucho mas eficaz,
teniendo como base de multiplicar el coeficiente 0.00000002 que para
este afio el presupuesto anual de contratacion parte de 7,090, en
adelante sin tener un techo sin embargo indican que de tener el
presupuesto lo podrian hacer hasta mas de 500,000 dolares, cabe
recalcar que al principio se podia ver el presupuesto referencial en el
portal de compras publicas, en la actualidad ese presupuesto se lo ve
cuando se realiza la adjudicacion debido a que ha existido demasiada
corrupcion o los oferentes se aprovechaban del mencionado

presupuesto e incrementaban costos.

Pregunta 9

¢Usted conoce hasta que monto se puede contratar por subasta
inversa electrénica y en qué casos el coeficiente referencial puede

exceder?

Entrevistado 1

Dr. Roberto Tobar

Yo puedo contratar por subasta inversa electronica desde los siete mil noventa y no tiene

limite.

Entrevistado 2

Ing. Karina Jaramillo

Este monto de los siete mil noventa. debe exceder por ejemplo no se debe hacer una

subasta inversa de siete mil ddlares el sistema no le permite, porque el sistema esta

parametrizado ahi una tabla en la que indica los montos desde donde y hasta donde se

puede hacer cada uno de los procesos de contratacidn, si nosotros tenemos una subasta

inversa tenemos que hacerlo pasado el monto de los siete mil noventa y nueve que es el

monto minimo y sin maximo

Entrevistado 3

Ing. Fausto Fernando Trejo
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La subasta inversa electronica que esta arranca de los siete mil noventa y nueve digamos
de los siete mil cien en adelante no tiene limite, en otras palabras, de ocho mil puedo

comprar hasta un millon de dolares si tenemos el presupuesto.

Analisis La subasta sirve para contratar servicios normalizados y
estandarizados, la base para estas contrataciones es de acuerdo a una
base presupuestaria el PAC, el plan anual para la contratacién, que para
el afio 2020 esta en 7099.68, es por ello que al existir el sistema

codificado se debe iniciar desde este o desde los 8,000.

Pregunta 10 ¢ Qué es el valor agregado ecuatoriano y como funciona como un
criterio de evaluacion y adjudicacion a la subasta inversa

electronica?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Es el porcentaje que tiene un bien o un servicio para incidir en la produccion nacional.
Es decir: si Pedrito Pérez es fabricante de cierto insumo ese porcentaje me va ayudar a
mi para poder tener una prelacion de mayor incidencia en cuanto a la calificacién que da
el sistema oficial de contratacion del Estado, porque es importante recordar que
porcentaje de valor agregado nacional no lo establece ni la entidad contratante, ni el
oferente, sino que esta establecido dentro del CPC, en el cual ya se encuentra, asignado
un porcentaje del valor agregado. ElI Municipio de Ibarra al momento de evaluar este
tema tiene la facultad de pedir al oferente justifique su valor agregado, pero quien lo
determina de una forma directa es atreves el mismo sistema de contratacion publica.

En todo caso si hay una incidencia bastante importante y lo que se propende aqui en este
porcentaje, es que exista mayor produccion nacional, para que esto sea un motivo o tenga
una mayor incidencia en la evaluacion, porque es importante recordar que si una persona
X es productor nacional y otra persona tiene un valor mas bajo asi tenga en mi oferta
econdmica mejores precios, si mi oferta entre las dos personas es més baja y su VAE es

mas alto usted queda seleccionado por el valor agregado ecuatoriano, asi yo tenga una
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oferta econdémica menor a la suya, pues esto es una forma de incentivar a la produccion

nacional que tiene ese valor agregado ecuatoriano.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Es un porcentaje que lo ponen dentro de las compras publicas estd asignado a cada
producto que nosotros vayamos a adquirir, dependiendo de las instituciones, cada
producto que nosotros tenemos tiene un CPC y este CPC tiene un porcentaje asignado y
este porcentaje asignado es el valor agregado ecuatoriano que se lo pone en base de como
es el producto, por ejemplo si un producto es cien por ciento ecuatoriano, ese es el valor
agregado ecuatoriano, significa que es la declaracion dada dentro del estudio de mercado
y la otorgada por el proveedor de cada producto o servicio que expende de acuerdo a
como esta constituido el producto, no se puede decir si un producto es cien por ciento
ecuatoriano si yo sé que lo ensamble en el Ecuador, a falta de materia prima importada,
tenemos que tener mucho cuidado en el momento en el que verificamos en los términos
de referencia (Estudios y Pliegos) porque si nosotros subimos mal un terminé de
referencia con el requerimiento que nos esta pidiendo cualquier area de la municipalidad
vamos a cometer que el proceso se caiga por ese tipo de falencias. EIl SERCOP se encarga
de la verificacion, antes no lo hacia era mas complicado porque nosotros teniamos que

ayudar a los proveedores hacer el célculo del valor agradado ecuatoriano.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Es el valor agregado al producto nacional ejemplo un jugo power el embace es importado
y el jugo es nacional eso quiere decir un veinte por ciento es el embace y el ochenta por
ciento es el jugo, esto quiere decir que tiene un ochenta por ciento del valor agregado
que es ecuatoriano, entonces es considerado como producto ecuatoriano, por lo cual la
SERCORP le dara la calificacion a los productos en razén del valor agregado por ejemplo
en la subasta inversa electronica, digo voy a comprar ochenta mil jugos entonces el valor
agregado de estos jugos va hacer el ochenta por ciento, por lo cual en los pliegos sube
ochenta en el catdlogo clasificador esta ochenta y mandamos las invitaciones a los
proveedores a este procedimiento con el valor agregado de ochenta segun lo calculado
por la SERCOP. El sefior me oferta con el cien por ciento ecuatoriano, yo digo el ochenta
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y otro oferente dice, yo le vendo un producto que tiene el cincuenta por ciento, cual de
los tres se elimina el de cincuenta por ciento por qué no cumple el valor agregado
ecuatoriano, pero en su defecto si al de ochenta por ciento, le estuviera tomando un
poquito de ventaja el de cien por ciento entonces que pasa en la puja gana el sefior del
cien por ciento por el VAE, entonces el proveedor que estaba con el ochenta por ciento,
le dice sefior un momento yo tengo mi producto del ochenta por ciento que determina la
ley, solicito que al sefior X del cien por ciento del VAE, se le haga una revision del CPC,
en ese caso asi el sefior X quien tiene el cien por ciento y ha ganado la puja con el menor
precio posible, si hay una denuncia y no puede cumplir con el VAE autométicamente lo
sancionan de seis meses a tres meses y el sistema le da a la siguiente persona que estuvo

en el proceso.

Analisis El Valor Agregado Ecuatoriano, es muy importante ya que tiene gran
trascendencia debido a que por este juramento o declaracién que hace
el oferente en referencia a su producto o servicio puede tener ventajas
0 desventajas al momento de la contratacion, pues lo que intenta este
valor agregado es fomentar la produccion nacional, ya que la SERCOP
verifica que este valor agregado se cumpla y exista, debido a que si en
esta declaracion el oferente miente, para ganar la puja, inmediatamente
sera sancionado e invalidado para seguir proveyendo al Estado de 3 a

6 meses.

Pregunta 11 ¢ Qué porcentajes del valor agregado ecuatoriano debe reunir un
oferente para estar calificado y participar en la puja?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

El que lo determine la entidad contratante en razon del estudio de mercado previamente

realizado, este varia de acuerdo al producto o servicio que se brinda.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Es importante que el proveedor sepa del bien o servicio, que esta ofertando y como lo
esta ofertando, porque muchas veces ahi procesos que se han caido por el VAE, el
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sistema automaticamente le califica y si la informacion es falsa, pone que no cumple,

con el valor agregado ecuatoriano; resulta que muchas veces en su declaracion, el

proveedor se equivocd y en dicho sentido se cae el procedimiento por incumplimiento,

para lo cual el sistema automéaticamente envia una alerta con rojo que dice no cumple no

hubo la informacion subida correcta de parte del proveedor o se solicita atreves de un

oficio indicar el ¢por qué? la variacion tan amplia de lo que es el porcentaje del VAE.

Entrevistado 3

Ing. Fausto Fernando Trejo

Este varia debido a que existen productos que tienen el 0% como son las tintas o toners

de impresora, pero siempre debe constar el valor agregado en los productos codificados

de acuerdo con la declaracion y estudio de mercado realizado por el SERCOP, para que

las entidades contratantes puedan hacer la compra y solicitarlo dentro de los pliegos.

Andlisis

Cabe recalcar que el valor agregado ecuatoriano no lo impone, ni la
entidad contratante. ni el oferente, pues esto que viene dado ya en el
sistema, porque existe una codificacion de acuerdo a los bienes y
servicios normalizados en los que se identifica, si cumple con este valor
agregado que puede variar de 0 a 100%, por ejemplo la tinta representa
un 0% debido a que no tiene valor agregado ecuatoriano; es necesario
que en la declaracion del oferente y el estudio de mercado realizado por
la SERCOP, para calcular el valor agregado ecuatoriano se establezca
un porcentaje idoneo que puedan cumplir los oferentes, de acuerdo a
sus productos, pues el VAE puede ser modificado por el SERCOP en
cualquier momento de manera motivada a lo que se deben sujetar los
oferentes.

El VAE es calculado por la SERCOP, a fin de que la entidad
contratante tenga claro el porcentaje, ya que si existe un error el proceso

se vendria abajo.

Pregunta 12

¢ Qué tipos de verificadores existen para determinar la aplicacion
de la puja y la negociacion en la subasta inversa electrénica?
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Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Las actas que se suben al sistema en las cuales se deja constancia de que se efectuo la
puja o el acta negociacién que indica que se reuni6 con el oferente el cual seré adjudicado

0 en su defecto si no se lleg6 a un acuerdo se dara de baja el proceso.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Los verificadores para poder llegar a la puja 0 a la negociacién son las actas de
calificacién que tenemos dentro de un proceso de subasta inversa, dependiendo del
monto formamos una comision en esta comision interviene tres personas el delegado de
la maxima autoridad, unas persona del area requirente y un profesional a fin al objeto de
contratacion esas personas hombran a una secretaria que s sin voz y sin voto, quienes
estdn como responsables de la calificacion y verificacion de las ofertas, recibidas en la
subasta inversa, ahora si dentro de la comision ellos reciben varias ofertas analizan la
documentacion que son los verificadores para poder llegar a la calificacion de oferta a
través del acta de apertura o oferta, el acta de convalidacion ( ver los errores de formay
de fondo) cuales son los errores convalidables y cuales son los errores no convalidables,
al decir no convalidables quiere decir que si yo tengo muchos errores que no se pueden
convalidar dentro de una oferta, estd queda descartada y no es tomada en cuenta para ser
habilitada en el sistema, mientras que los errores de forma esos si se los puede convalidar.
Por ejemplo, los de fondo son aquellos cuando el proveedor entrega la oferta, sin firma
o sin sumilla estos son los verificadores que existen para llegar habilitar o no algunas
ofertas para que vayan a la puja y si por otro lado la comision en vez de recibir varias
ofertas recibi6 solo una, es la otra forma contraria a la puja, si tengo varias va a la puja,

si tengo solamente una va a una negociacion.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

En los pliegos y en las especificaciones técnicas determinamos los puntos que vamos a
calificar en este caso ponemos experiencia especifica y experiencia general
cumplimiento de las especificaciones técnicas que debe ser fundamental por ejemplo si
yo le pido una naranja, no me va a entregar una manzana, eso significa especificaciones

técnicas o términos de referencia en el que se califica el VAE a través del sistema

121



nacional de contratacion publica, todas la variables las ponemos nosotros si necesitamos
personal técnico, si vamos a necesitar equipo minimo entre otras, a fin de calificar las
ofertas con la perspectiva de si cumple o no cumple dentro de la subasta inversa
electrdnica.

Ahi errores de fondo y errores de forma los errores de fondo son por ejemplo sumillas
numerar, firmas negado es un error de fondo, de ahi hace el acta de calificacion y eso el

usuario operador sube al sistema, en este punto sabe haber errores toca subir despacio.

Andlisis Los verificadores son las ofertas técnicas, los pliegos y las actas con las
cuales se hace presenten los oferentes, puesto que a partir de la
presentacion de ofertas se las califica para adjudicar la contratacion a
un proveedor o a su vez declarar desierto el procedimiento, ya que se
califica si una oferta es la adecuada y cuenta con todos los
requerimientos para satisfacer la necesidad por la cual se realiza la

contratacion.

Pregunta 13 ¢ Cuales son las causas habituales para que la Comision Técnica
Evaluadora o el delegado responsable de la contratacion declara
desierto el procedimiento dindmico via subasta inversa

electronica?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Porgue no se llegd a una negociacion, porque el oferente no cumple con el VAE o las

especificaciones técnicas, no cumple con los pliegos o porque no hay oferentes.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Si los proveedores presentan la convalidacion de errores, ustedes deben solicitar
habilitar al operador del sistema, para que siga el proceso, si las ofertas que nosotros
hemos recibido tienen errores de fondo por ejemplo falta de firmas en los formularios
que deben presentar, mala presentacion, no subieron la oferta, eso viene dentro de la

calificacion y todas esas observaciones se indican a la méaxima autoridad para que se
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declare desierto el proceso, en el caso que resultare que la Unica o varias ofertas no

cumpla con lo requerido, 0 en su caso no hayan oferentes se declara desierto.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Las ofertas deben cumplir en las especificaciones técnicas o términos de referencia si yo
le pido unos pardmetros para calificar que son cinco, experiencia general
especificaciones técnicas, le pido personal técnico y equipo minimo, todos estos cinco
puntos que yo le pido deben estar en la oferta documentadamente, la experiencia general
siempre se la justifica con contratos, actas, certificados, experiencia especifica. Hay que
valorar de cero a setenta mil no se necesita comision técnica pasado los setenta y un mil
dolares hasta los quinientos mil o0 mas que de lo que pida el procedimiento necesitamos
una comision técnica donde interviene el delegado de la méxima autoridad un
profesional a fin a lo que estamos pidiendo el director del area requirente y la comisién
que la nombra la comisién esa comision califica ya que la secretaria no tiene ni voz ni
voto, las ofertas se las entrega en la unidad de contratacién publica de cada entidad

contratante.

Andlisis Practicamente se declara desierto un procedimiento cuando faltan
oferentes, cuando no cumplen con las especificaciones técnicas, o
cuando en la negociacion no se ha llegado un acuerdo, en cuanto a las
ofertas técnicas se puede desestimar si el oferente no cumple con lo
requerimiento en equipo, materia 0 mano de obra o si a su vez el valor

agregado no se encuentra inserto.

Preguntas 14 ¢Usted como Director Administrativo / Analista de la Unidad de
Contratacion Pablica del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de San Miguel de Ibarra, conoce cuantos
procedimientos dinamicos aproximadamente se llevaron a cabo

durante el afio 2018 y lo que va del 2020?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar
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Realmente el dato estadistico no les podria dar porque ahi administraciones que van
cambiando yo en ese entonces no estaba en la municipalidad. Desconozco cuantos
procesos de contratacion lo hicieron atreves de catalogo electronico o publicaron atreves
de una subasta inversa electronica, actualmente en el 2020 hemos realizado diez subastas

inversas y por catalogo electrénico unos ocho procesos de contratacion.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Fueron més o menos 15 por catalogo y treinta por subasta inversa electronica y como
doscientos por los demas procesos, es la razdn que los proveedores estan al tanto de lo
que van a requerir cada una de las instituciones publicas, ellos pueden acceder al PAC
que cada una de las instituciones, pues subimos hasta antes del quince de enero de cada
afio y en lo que va del 2020 unos 6 por catalogo electrénico y unos 10 por subasta inversa

electronica.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Fueron 20 por catalogo electronico y treinta por subasta inversa electrénica y unos 150
por los demas procesos, es la razén que los proveedores estan al tanto de lo que van a
requerir cada una de las instituciones publicas ellos pueden acceder al PAC que cada una
de las instituciones subimos hasta antes del quince de enero de cada afio, por lo cual
actualmente hemos efectuado unos 6 procedimientos por catalogo electronico con varias

ordenes de compra dentro de un mismo proceso y 8 por subasta inversa electronica.

Andlisis De acuerdo al Entrevistado 1 indico desconocer cuantos procesos se
gestionaron por los procedimientos dindmicos en el 2018, por otro lado,
los analistas de contratacion publica indicaron que alrededor de 15a 17
por catalogo electronico, por subasta inversa electronica 30 y
aproximadamente de 150 a 200 por los deméas procedimientos, sin
embargo en el 2020 son escasos los procedimientos dindmicos
efectuados a través de estos procedimientos, pues vamos ya en
septiembre y existen alrededor de 10 por subasta inversa electronica y
unos 8 por catdlogo electrénico, lo cual demuestra su deficiente

aplicacion.
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Pregunta 15 ¢De acuerdo con la revision documental electrénica realizada en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica en el afio 2018 se logro
verificar que existe una deficiente aplicacion de los procedimientos
dindmicos en relacion con su objetivo principal? ¢Por qué existe

esta deficiente aplicacion del procedimiento dinamico?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

No sabria indicarle debido a que en ese periodo yo no era parte, sin embargo, puede ser
porque anteriormente no se tomaba de relevancia la aplicacion de estos procedimientos
dindmicos en el aspecto legal.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Muchas veces la instituciones por la mala experiencia por las compras a través de
catadlogo electronico en algunas ocasiones deciden comprar aparte, pero se esta
violentando a la ley a la normativa lo que indica la ley es que se adquiera a través de
catalogo electrdnico, la deficiencia podria ser pero porque los proveedores no son muy
rentables, aunque hay unos proveedores que son buenos incluso le ayudan a entregar el
producto o el servicio en un menor tiempo, cada entidad contratante lleva sus

lineamientos de acuerdo a las normas o0 no.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Debido a que muchas veces los proveedores no se permiten efectivizar las entregas de
los productos de buena calidad y a menor costo, lo que significa, que por medio de estos
procesos que deberian ser para reducir la brecha econémica mediante un precio del
producto inferior para nosotros comprar mas, pero de mejor calidad, no se ha garantizado
en razon de que los proveedores son incumplidos con los pliegos o el convenio marco y
hacen que se declare desierto el procedimiento y debamos ir por otros procedimientos

que nos den mayor rentabilidad.

Andlisis Establecen los entrevistados que no aplicar los procedimientos
dindAmicos de manera prioritaria violenta la normativa juridica en
relacion con la contratacion puablica, pero que tal vez en el afio 2018 se
ha generado esa deficiencia por la mala experiencia con los
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proveedores que no cumplen con entregar productos de buena calidad
y por lo cual deben declarar desierto el procedimiento o en su caso dejar

sin efecto la orden de compra.

Pregunta 16 ¢ Considera usted qué la Ley Organica de Contratacion Publica, su
reglamento y demas normas establecidas por la SERCOP son
eficaces para la contratacion publica por procedimientos

dindmicos?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Yo creo quien administra el portal de compras publicas es el organismo rector de la
contratacion publica, nosotros como entidades contratantes, no tenemos injerencia al
tema de la administracion de la herramienta, porque en definitiva son ellos quienes
firman esos convenios marcos con los oferentes y van incluyendo en el listado del
catalogo electrdnico y pienso yo que en todo caso hay cuestiones de licitudes. Nosotros
hacemos a catar el cuerpo legal para la contratacion publica y en el caso de que exista de
algun probable o un supuesto direccionamiento o cualquier irregularidad o
incumplimiento de normativa quienes son los encargados también de ejercer control a
todas las entidades publicas es la Contraloria General del Estado que dentro de sus
examenes especiales determinan si existen alguna responsabilidad administrativa civil o
penal la que tengan a bien resolver dentro de su dictamen de auditoria.

Sin embargo, como lo mencione la AME se encuentra trabajando a fin de desarrollar un
cuerpo legal en el que consten todas las normas de manera elocuente y permitan
establecer cada uno de los procesos y sus etapas pues existe demasiada variacion y esto

afecta su aplicacion.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Si hay vacios por ejemplo no hay concordancias muchas veces con lo que hay en las
resoluciones que emiten de la SERCOP y lo que dice la ley, el reglamento y las
resoluciones aparte de esto es bien complicado, si bien es cierto hay muchos

instrumentos legales que nosotros tenemos que utilizar que es para la contratacion
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publica, muchas veces es demasiada informacion remitida de parte del SERCOP en el
que varias veces han dejado casi de lado, lo que es la ley el reglamento y a veces han
querido jerarquizar las codificaciones sobre la ley por lo cual la normativa actual no es
eficaz pues al contrario es contradictoria y existen varios vacios legales en toda esta

normativa.

Entrevistado 3 | Ing. Fausto Fernando Trejo

Juridicamente no le podria explicar ya que esto la mayoria lo crea los asambleistas y los
técnicos responsables del SERCOP, nosotros cumplimos como determina los
fundamentos basicos de la ley y el reglamento que son creados y son de obligatoriedad
para ser aplicados por nosotros como entidad contratante comprar el bien y el servicio
para satisfacer las necesidades de nuestros habitantes y cumplir con la mision que tiene
la méxima autoridad, sin embargo la falta de oferentes o los oferentes incumplidos no
permiten ejecutar los procesos y por eso se ve afectado el aplicar la ley y deméas normas,

pero dentro de lo que cabe lo hacemos.

Andlisis Los entrevistados indican que dentro de sus funciones y competencias
acatan la ley, el reglamento y resoluciones a fin de efectuar los
procedimientos dindmicos, pero que esta contempla varios vacios
legales, por lo cual la SERCOP en muchos de los casos jerarquiza las
leyes orgénicas y reglamentos dejandolos en un peldafio menor y
establece como superiores la aplicacion de sus resoluciones, lo cual
lleva a la confusion, pues es contradictorio y en vez de llenar los vacios
legales en una sola resolucién crean varias las cuales son dificiles de
conocer todas y esto no permite aplicar de forma idonea la aplicacion
de los procedimientos dindmicos, asi también otra razdn que versa es
que a causa de los oferentes incumplidos deben realizar otro
procedimiento, estableciendo que las leyes no son eficaces y carecen

de relevancia juridica por sus vacios normativos.
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Pregunta 17 ¢ Qué principio de contratacion publica cree usted se vulnera al no

ser frecuente la aplicacion del procedimiento dinamico?

Entrevistado 1 | Dr. Roberto Tobar

Probablemente puede ser la concurrencia porque de cierta forma lo que es catalogo
electronico es como seleccionar a un proveedor de forma directa, hay muchos
proveedores, pero nosotros lo que hacemos como entidad contratante es seleccionar el
producto o el bien y el sistema es quien arroja el resultado final. En la subasta inversa
electrénica es una invitacion a nivel nacional donde efectivamente llegan las invitaciones
a todos los oferentes que tengan ese CPC, con la que lanzo la entidad contratante y estos
oferentes no estén con inhabilidades generales o especiales dentro de la normativa. Que
estén al dia con el Estado tanto como en el SRI el IEES que no estén inhabilitados con
el registro Unico de proveedor, estos oferentes que cumplan las especificaciones técnicas
ellos si van a poder recibir la invitacién y van a poder participar, en todo caso en el
catalogo electronico lo maneja el organismo rector de la contratacion que con la firma
de sus convenios marcos ellos son los que seleccionan al posible oferente, que puede
vender suministros de aseo materiales de oficina y un sinfin de bienes que se encuentran
dentro de esta plataforma que las entidades contratantes estamos obligadas mediante
cuerpo legal, a adquirirlo mediante esta herramienta establecida en el portal de compras

publicas.

Entrevistado 2 | Ing. Karina Jaramillo

Muchas veces la trasparencia por qué no todos los procesos permiten que no se conozca
al proveedor o sus productos y porque aun existen instituciones publicas que eligen a
dedo por ciertas palancas o influencias, de las cuales muchas veces no se entera la
Contraloria General del Estado o la SERCOP o cuando se enteran se siguen los procesos
correspondientes, pero por ejemplo en el Municipio de Ibarra actualmente tratamos hacer
cumplir todos los objetivos del sistema porque este es un Municipio grande y es el que
mas 0jos estan puestos sobre nosotros y en donde mas ponen los 0jos es a la contratacion
publica, porque somos nosotros quienes ayudamos a que se ejecute el presupuesto a la
sefiora Alcaldesa, trabajamos directamente con ella porque practicamente ella es nuestra

128



firma en nuestros procesos de contratacién entonces lo que hacemos guardar las espaldas

de la sefiora alcaldesa en qué sentido e hacer cumplir todo lo que dice la normativa

vigente legal.

Entrevistado 3

Ing. Fausto Fernando Trejo

Muchos de los casos el problema esta en el catalogo electrénico se vulnera mucho lo que

es la eficacia y la eficiencia en la subasta inversa electronica tiene la opcion de calificar

y descalificar por ejemplo usted no cumple y no se hace trato con usted; en el catalogo

electrénico nos toca llegar a una negociacién con el proveedor para dejar sin efecto la

orden de compra diciendo que yo voy a comprar a otro lado porque me quedo mal, el

catalogo es a rajatabla, mientras la compra por subasta tiene la opcién de decidir.

Analisis

El director indica que el principio de contratacion publica que se
violenta es el de concurrencia al existir varios proveedores de los cuales
se desconoce su idoneidad y no permite dinamizar la plataforma por lo
cual las entidades contratantes deben sujetarse a las especificaciones
técnicas que genera el portal convalidarlas con sus necesidades y
realizar la adquisicion por catalogo electronico y en la subasta inversa
porque muchas veces quienes participan a pesar de tener buenas ofertas
no cumplen con los requisitos.

Por su parte la analista mujer indica que es el de transparencia en razén
de que aun existen entidades publicas de las cuales se han desarrollado
denuncias por efectuar contrataciones puablicas por otros
procedimientos diferentes al dindmico a fin de adjudicar un contrato
millonario a alguna persona en especial por sus influencias con la
maxima autoridad o sus delegados, pues como todos sabemos eliminar
la corrupcion es una tarea ardua.

Finalmente, el analista hombre indica que se ve afectado el principio
de eficiencia y eficacia, pero méas que en el catalogo electronico que es
una herramienta obligatoria donde no se conoce en las primeras etapas

al proveedor, por subasta debido a que en esta se puede decidir si
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cumple o no cumple con los pliegos y adjudicarse o no el contrato, lo
cual desde mi punto de vista también afecta a la transparencia e
igualdad pues al calificar la comision técnica y en su caso un oferente
tener tratos con la comisién o uno de ellos, esta aprueba la oferta y elige
por preferencia a un oferente, mientras que en catalogo para poder irse
por otro oferente se debe seguir todo el proceso y se debe llegar a un
acuerdo con el oferente adjudicado de dejar sin efecto la orden de
compra cuando no esté en la capacidad de cumplir y optar por otro

proceso, lo cual en su caso vulnera la aplicacion del procedimiento por

falta de eficiencia y eficacia del oferente.

2.2.2. Andlisis de la Revision Documental

e Procedimiento por Catélogo Electrénico en el 2018

A través de la presente investigacion se realiz6é una consulta mes a mes a través del Portal del
Sistema Nacional de Compras Publicas, a fin de poder establecer la cantidad y los nimeros de
procesos que se llevaron a cabo en el Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de
Ibarra, durante el afio 2018, es decir de enero a diciembre, dando como resultado un total de 22
procesos, dicha informacion se puede verificar solo a través del portal institucional del llustre
Municipio de Ibarra, por el personal autorizado para acceder al Sistema Oficial de Compras

Publicas del Ecuador.

GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE IBARRA

Procesos por Catalogo Electronico del afio 2018

Cadigos Cantidad | Fecha de | Departamento
Adjudicacion
CATE-GAD-I-002-2018 |1 19/02/2018 Direccion Administrativa
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CATE-GAD-1-005-2018 | 2 23/03/2018 Direccién Administrativa
CATE-GAD-I-013-2018 | 3 13/07/2018 Direccion Administrativa
CATE-GAD-1-018-2018 | 4 20/11/2018 Direccion Administrativa
CATE-GAD-1-020-2018 |5 10/12/2018 Direccién Administrativa
CATE.GAD-I- 023-2018 | 6 11/12/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE. -GAD-1-024-2018 | 7 12/12/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-001-2018 | 8 01/02/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-003-2018 | 9 28/02/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-I1-006-2018 | 10 28/03/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-007-2018 | 11 09/04/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-015-2018 | 12 04/09/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-016-2018 | 13 02/10/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-017-2018 | 14 06/11/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-I-019-2018 | 15 03/12/2018 Dir. Desarrollo Econémico y Local
CATE-GAD-1-021-2018 | 16 13/12/2018 Dir. Desarrollo Econdmico y Local
CATE-GAD-1-014-2018 | 17 08/08/2018 Dir. Macroproyectos
CATE-GAD-1-022-2018 | 18 14/12/2018 Dir. Macroproyectos
CATE-GAD-1-011-2018 | 19 11/06/2018 Dir. Participacion Ciudadana
CATE-GAD-1-004-2018 | 20 07/03/2018 Dir. Seguridad y Gobernabilidad
CATE-GAD-1-010-2018 | 21 03/05/2018 Dir. Talento Humano
CATE-GAD-1-009-2018 | 22 271412018 Varios

Autor: Arnaldo Andrés Jiménez Ponce

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra

e Procedimiento por Subasta Inversa electronica en el 2018

A través de la presente investigacién se realiz6 una consulta mes a mes a través del Portal del

Sistema Nacional de Compras Publicas, a fin de poder establecer la cantidad, el codigo y el
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departamento para el cual se llevo a cabo la contratacidén por Subasta Inversa Electrénica, en el

Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Ibarra, durante el afio 2018, es decir de

enero a diciembre, dando como resultado un total de 37 procesos, dicha informacidn se puede

verificar

a

través

del portal

“https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe

GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE IBARRA
Procesos por Subasta Inversa electrdnica del afio 2018
Cantidad Caodigos Fecha de | Departamento
Adjudicacién
1 SIE-GAD-I-001-2018 15/03/2018 Direccion Administrativa
2 SIE-GAD-I-016-2018 04/07/2018 Coordinacion General
3 SIE-GAD-1-004-2018 5/04/2018 Direccion Administrativa
4 SIE-GAD-I-005-2018 19/4/2018 Direccion Administrativa
5 SIE-GAD-I-011-2018 09/05/2018 Direccion Administrativa
6 SIE-GAD-I1-015-2018 28/6/2018 Direccion Administrativa
7 SIE-GAD-1-018-2018 10/7/2018 Direccion Administrativa
8 SIE-GAD-1-021-2018 14/08/2018 Direccion Administrativa
9 SIE-GAD-1-024-2018 23/10/2018 Direccion Administrativa
10 SIE-GAD-1-022-2018 18/09/2018 Dir. Comunicacion Social
11 SIE-GAD-I-023-2018 24/09/2018 Dir. Deportes y Recreacion
12 SIE-GAD-I1-032-2018 29/10/2018 Dir. Deportes y Recreacion
13 SIE-GAD-1-009-2018 04/05/2018 Dir. Gestion Ambiental
14 SIE-GAD-1-010-2018 07/05/2018 Dir. Gestién Ambiental
15 SIE-GAD-1-025-2018 11/10/2018 Dir. Gestion Ambiental
16 SIE-GAD-1-031-2018 20/11/2018 Dir. Gestion Ambiental
17 SIE-GAD-1-040-2018 27/12/2018 Dir. Gestién Ambiental
18 SIE-GAD-1-019-2018 18/07/2018 Dir. Gestion Financiera
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19 SIE-GAD-I-007-2018 19/04/2018 Dir. Obras y Construcciones
20 SIE-GAD-I1-028-2018 24/10/2018 Dir. Obras y Construcciones
21 SIE-GAD-I-033-2018 14/11/2018 Dir. Obras y Construcciones
22 SIE-GAD-1-037-2018 28/11/2018 Dir. Seguridad y Gobernabilidad
23 SIE-GAD-1-017-2018 05/07/2018 Dir. Talento Humano

24 SIE-GAD-1-026-2018 24/10/2018 Dir. Talento Humano

25 SIE-GAD-1-013-2018 21/6/2018 Dir. Tecnologias de la Informacion
26 SIE-GAD-1-020-2018 14/8/2018 Dir. Tecnologias de la Informacion
27 SIE-GAD-1-038-2018 04/12/2018 Dir. Tecnologias de la Informacion
28 SIE-GAD-1-003-2018 14/03/2018 Varios

29 SIE-GAD-1-012-2018 10/05/2018 Varios

30 SIE-GAD-1-014-2018 15/05/2018 Varios

31 SIE-GAD-1-02-2018 14/03/2018 Varios

32 SIE-GAD-1-027-2018 02/10/2018 Varios

33 SIE-GAD-1-029-2018 24/10/2018 Varios

34 SIE-GAD-1-030A-2018 | 16/10/2018 Varios

35 SIE-GAD-1-035-2018 17/09/2018 Varios

36 SIE-GAD-1-06-2018 26/03/2018 Varios

37 SIE-GAD-1-08-2018 08/04/2018 Varios

Autor: Arnaldo Andrés Jiménez Ponce
Fuente: Gobierno Autdnomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra

En dicho sentido ademas se logré realizar una verificaciony validacién en razén de la aplicacion

de los procedimientos dinamicos y de acuerdo a los otros procedimientos determinados para la

adquisicion de bienes y servicios para lo cual se llega a la conclusion de que de manera total se

efectuaron 248, por procedimientos dindmicos 59 y por los demas procedimientos se han

efectuado 189 contrataciones de acuerdo a la grafica indicada.
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Procedimientos por Contratacion Publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ibarra

P

= Catalogo Electronico = Subasta Inversa Electronica = Otros Procesos de Contratacion Publica = Total

Autor: Arnaldo Andrés Jiménez Ponce

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra
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CAPITULO 11l
3. DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION

3.1. Andlisis y Valoracion referente a los datos obtenidos a traves de la investigacion

La investigacion ha cumplido con su proposito principal de realizar un analisis juridico de los
procedimientos dinamicos para la contratacion de bienes y servicios normalizados en el
municipio de Ibarra durante el afio 2018, el cual se fundamentd en la aplicacion del catadlogo
electronico y la subasta inversa electronica por la mencionada entidad contratante, a fin de que
se cumpla con los principios establecidos para la eficiente contratacion publica, en razon de lo
cual se efectud un andlisis documental, teérico doctrinario, normativo, encontrando documentos
electrénicos practicos que se han desarrollado durante el afio 2018 obtenidos a través de la
unidad de contratacion publica del Municipio de Ibarra y el sistema oficial de compras publicas,
por otro lado, se realizaron varias entrevista a expertos especializados en el tema como lo fueron
el Director Administrativo y dos analistas de la unidad de contratacion publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra, acaparando asi respuestas
viables a los cuestionamientos realizados que se desarrollaron en la investigacion principal con
especial énfasis a los procedimientos dinamicos del cual se despliega el convenio marco, el
catalogo electronico, la subasta inversa electrnica, los proveedores desde la perspectiva de la

normativa aplicable.

Es importante mencionar que la administracion pablica es una de las bases mas importantes para
que un Estado Constitucional de Derechos y justicia social, como el nuestro, garantice los
derechos de los soberanos a traves de sus diferentes 6rganos creados por la Constitucion y la
Ley, para el buen funcionamiento del Estado a través de sus politicas publicas enfocadas a todo
ambito social, cultural, normativo, econémico que permitan cumplir con la gobernanza estatal,
en razon del articulo 225 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) lo cual
coincide con la entrevistada, al indicar que la maxima autoridad en este caso la Alcaldesa del
Municipio de Ibarra, debe caminar junto con la unidad de contratacion publica debido a que, de

la correcta direccion de los fondos publicos depende el buen manejo del presupuesto y la
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garantia de los derechos de los soberanos ibarrefios, pues de lo contrario podrian tener

responsabilidad administrativa, civil y penal.

En este sentido se puede apreciar que el fin de la contratacion pablica contemplado en el articulo
227 de la Carta Fundamental, se encuentra definido de manera idonea al precisar que esta
permite el desarrollo econémico y social para potencializar la riqueza ecuatoriana y reducir los
indices de pobreza y desempleo, es verdad, pero sobre todo cuando se enfoca dicha produccion
a los sectores de inclusion a quienes el gobierno deberia permitirles emprender con mayor
facilidad, pero sobre todo con mejores oportunidades en el aspecto financiero, es decir que
puedan acceder a préstamos que les permita incrementar su capacidad de produccién, para que
de esta manera puedan garantizar la calidad de los bienes o servicios ofertados, asi como
participar dentro de la homologacion del clasificador central de productos, a fin de cumplir con
lo determinado en las normas y fichas técnicas, pues de acuerdo a los entrevistados no cumplir
con ellas, es una de las principales causas para declarar desierto o cancelar uno de los

procedimiento dindmicos.

Los procedimientos dindmicos son una innovacion dentro de la legislacion ecuatoriana en el
ambito de la contratacion publica, pues no es hasta 2008 que se implementa el uso del Catalogo
Electronico y la Subasta Inversa Electronica, mediante el uso de estas herramientas
informaticas, con el prop6sito de evitar la corrupcion y garantizar los principios de publicidad
y transparencia que antes no podian ser verificables, debido a que cada entidad contratante
promovia los procesos a su conveniencia y no aplicable el interés publico, sin embargo es
importante mencionar que la contratacion publica data desde esta concepcion en 1990 en la Ley
de Contratacion Pablica modificada en 2001 y la Ley de Consultoria en 1998, las cuales
conforme al dinamismo con el que se desarrolla la sociedad, se generan nuevas necesidades, en
tal sentido se permite codificar en un solo cuerpo estas dos normas, mediante la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (2008) y su reglamento en el afio (2009), sin
embargo debido a la variedad de resoluciones e instructivos desarrollados posteriormente por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, se ha generado un cambio sustancial en la aplicacion

de los procedimiento y en general de la normativa que rige la contratacion publica, pues existe
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contradicciones y vacios legales que no han sido subsanados en la ley sino en la creacion de

variedad de resoluciones, lo que conlleva a una confusidn e indebida aplicacion de la normativa.

Es por ello que, en cuanto a la aplicacién de los procedimientos dindmicos los expertos
coinciden en que estos dos procedimientos tienen como finalidad realizar una compra directa
con bienes y servicios de excelente calidad y que estos procesos son de obligatorio
cumplimiento, y que al no acatar esta disposicion se violentaria la normativa juridica de
conformidad al articulo 43, 44, y 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (2008), sin embargo, los mismos han establecido que el objeto de implementacion de
estos procedimientos se ha visto afectado en razon de que los proveedores seleccionados sobre
todo en Catalogo Electréonico no cumplen con los pliegos u orden de compra de la entidad
contratante, ni con el Convenio Marco y en mucho de los casos entregan productos de mala

calidad, por lo cual deben optar por otro procedimiento.

En relacion a los documentos electronicos revisados y a la informacion proporcionada por los
entrevistados, quienes manifestaron que no habian tenido un pleno conocimiento de lo que
sucedio en el afio 2018 en relacién a la falta aplicacién de los procedimientos dindmicos, sin
embargo indicaron que de acuerdo a su base de datos, se registraron entre 18 y 20 contrataciones
mediante la aplicacion del procedimiento de catalogo electrénico, sin embargo, al verificar en
el sistema la referida informacion se logré verificar 22 procesos liquidados y 20 sin haberse
ejecutado la orden de compra y en razon de la subasta inversa electronica manifestaron que se
ejecutaron alrededor de 45 procesos, de los cuales solo 10 procesos fueron declarados desiertos
durante el afio 2018, sin embarco al realizar una comparacion y preguntarles cuantos procesos
llevaban en lo que va del 2020 indicaron que alrededor de 7 por catalogo electrénico y 10 por
subasta inversa electronica, con lo cual se establece inobservancia constante de los
procedimientos dinamicos, establecidos en la ley, el reglamento y resoluciones, haciendo
evidente que la normativa necesita urgentemente una codificacion y armonizacion en cuanto a

la aplicacion de procedimientos.
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El Convenio Marco, como una herramienta del Catalogo Electrénico, debe cumplir con la
transparencia, eficiencia y agilidad, a fin de permitir que todos los proveedores inscritos en el
RUP cumplan con las especificaciones, técnicas, juridicas y de experiencia para asi potencializar
su participacion en los contratos con el Estado, al ser un instrumento dinamizador que a través
de un proceso de seleccion y contratacion de proveedores y productos nacionales, permite sean
homologados a fin de que las entidades contratantes puedan desarrollar una compra directa,
permitiendo dar oportunidades a todos quienes han celebrado convenios marco.

Se hace importante mencionar que para los entrevistados el convenio marco no alcanzado la
eficacia esperada debido a que muchas veces el cumplimiento de los pliegos y el contrato por
parte de los oferentes a quien se le ha generado una o varias 6rdenes de compra por una misma
entidad contratante de acuerdo al producto o productos catalogados en la realidad estos no

poseen las caracteristicas que constan en los términos de referencia y hacen se caiga el proceso.

De esta manera el fin principal del catlogo electronico es dinamizar sus herramientas mediante
la adquisicion de bienes y servicios debidamente estandarizados a través del convenio marco, al
ser un catalogo que permite la intervencion de las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, los MIPYMES, artesanos, sectores de la economia popular y solidaria, asociaciones,
la gran empresa siempre que se encuentre registrados y habilitados en el RUP, a fin de que las
entidades contratantes compren productos previamente catalogados mediante el uso de
tecnologias informaticas y de comunicacion que permiten publicar y elegir los productos del
cual el oferente debe satisfacer hasta su capacidad maxima mensual o anual de produccion.

Al hacer referencia al catdlogo dinamico inclusivo, en los cuales constan los convenios marco
de los sectores de inclusion se puede visualizar la falta de eficacia al no estar contemplados
dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, solo se encuentra
insertos dentro del catalogo electrénico general, lo que incide en que exista desigualdad formal
y material, falta de trato justo y violacién al principio de concurrencia, debido a que en la
creacion de pliegos se lo hace de una forma estandarizada sin tomar en cuenta las realidades

econémicas, financieras y productivas de este sector.
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Es evidente que la subasta inversa electronica es un procedimiento dindmico el cual sirve para
la contratacion de bienes y servicios normalizados que tiene una base para este afio 7.099.68,
el margen a partir del cual las entidades contratantes, pueden aplicar este procedimiento, sin
limite, sin embargo se tiene que ajustar al presupuesto de cada entidad del sector publico, es
evidente que una vez presentadas las ofertas técnicas se hace una evaluacién para determinar
que oferentes quedan habilitados para presentar sus ofertas econdmicas, estas ofertas técnicas
deben detallar todos los requerimientos, que la entidad ha manifestado en sus pliegos y términos
de referencia, es decir deben cumplir con todo tanto en maquinaria, equipo y personal
capacitado, pues en caso de ser requerido a esto se suma el valor agregado nacional, el cual es
un indicador que incentiva la produccion nacional, es decir, si el bien o servicio es netamente
ecuatoriano tiene mas posibilidad que otro que no, o que su porcentaje de valor agregado al bien
0 servicio sea bajo, sin embargo se tiene que tener cuidado al declarar el porcentaje de valor
agregado pues, si se falsea esta informacion se podria venir abajo el proceso de contratacion,
detallando ademas que en la actualidad no se puede ver el presupuesto referencial debido a que
cuando era publico existieron casos de corrupcion e incluso, los oferentes se aprovechaban de
esto para modificar sus precios y elevarlos, es asi que previo a esto en la actualidad se realizan
estudios de mercado, para que se realice una contratacion mucho mas eficiente y por ello el

presupuesto para el requerimiento se hace visible ya en la adjudicacion o firma del contrato.

Es necesario precisar que dentro de los principios que rige la contratacién publica, es el principio
de participacion nacional, el cual esté ligado a este valor agregado y al nivel de preferencia de
los sectores de inclusion, en algunos aspectos este principio se ha volcado en contra de los
oferentes nacionales, pues al ser el SERCOP quien maneja el registro Unico de proveedores es
la entidad que constata el porcentaje de valor agregado y en muchos de los casos los oferentes
no cuentan con los mecanismos para potenciar la produccion nacional, manteniendo el principio
de calidad exigible por el Estado, sin embargo existen oferentes que intentan potenciar su

produccidn para poder realizar este tipo de contrataciones.

De esta manera, de acuerdo a lo investigado y al criterio de los entrevistados, en los

procedimientos dinamicos, los principios que mas se vulneran dentro de la subasta inversa
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electrénica son los de igualdad, trato justo, transparencia, pues en muchos casos cuando se
realiza invitaciones a lo posibles oferentes que cumplan con los requerimientos, en las llamadas
listas cortas estas poseen varias especificaciones técnicas o garantias que afectan a los
MIPYMES, artesanos y sectores vulnerables, pero sobre todo porque en la subasta inversa
electronica, la entidad contratante es la que conoce las ofertas y puede dar cierta preferencia a
un proveedor en especial, lo cual en razon de los entrevistados puede llevar a la carcel a una
persona, pero de dicha fiscalizacion debe estar pendiente la Contraloria General del Estado, el
de concurrencia en el catilogo electronico, pues consideran que no poder elegir a un proveedor
responsable que cumpla con las obligaciones contractuales adquiridas, se corre el riesgo de
incurrir en un gasto perjudicial para la institucion publica pues en caso de que la persona
seleccionada para la adquisicion del bien o servicio incumpla con las estipulaciones
contractuales queda sin efecto la orden de compra y por ende el proceso se tiene que volver a
iniciar e incurrir en gastos administrativos postergando la satisfaccion de la necesidad requerida,
por ultimo en los dos procedimientos dinamicos el de eficiencia y eficacia, al no cumplirse

muchas veces con el objeto del contrato.

Si bien es cierto el principio de legalidad se cumple medianamente pues las entidades
contratantes se rigen por la normativa legal vigente realizando las contrataciones acorde a las
estipulaciones establecidas dentro de las leyes vigentes que rigen la contratacion publica, el
problema parte de que al existir varias resoluciones posteriores a la ley y al reglamento, se
incurre en una violacion a la principio de legalidad pues se crea distorsion legal, dando cabida
a interpretaciones por parte de las unidades encargadas de la contratacion publica, es asi que se
requiere una codificacion armoniosa entre la ley, el reglamento y las resoluciones actuales, para

su efectiva aplicacion estandarizada.
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CONCLUSIONES

Del analisis juridico realizado con respecto al Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de San Miguel de lbarra durante el afio 2018 se determina que los
procedimientos dinamicos no gozan de la efectividad para la cual fueron creados debido
a que al contratar los bienes y servicios normalizados mediante el catalogo electronico
se puede verificar que existen proveedores incumplidos pues en muchos de los casos
los proveedores no cuentan con la capacidad de produccion o especificaciones técnicas
lo que hace que se deje sin efecto la orden de compra, sin embargo es relevante
mencionar que el Municipio de Ibarra da de baja la orden pero no denuncia el
incumplimiento prefiriendo optar por otros procedimientos de contratacion publica
dejando a un lado el dinamismo de contratar por catalogo electronico conforme lo
estipula la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento
y quedando a discrecionalidad del Municipio de Ibarra, lo que afecta a la transparencia
y aplicacion del procedimiento.

Se puede indicar que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de San
Miguel de Ibarra ha realizado solo 22 procesos por catalogo electronico durante el 2018
de los cuales 15 llegaron a ser liquidados completamente pues algunos se dejaron sin
efecto la orden o varias Ordenes de compra por la falta de compromiso de los
proveedores con los que la SERCOP realiza los convenios marco y por otro lado debido
a que el Municipio de Ibarra al buscar el bien o servicio este no se encuentra existente,
no cumple con las especificaciones técnicas requeridas o la situacion demogréfica del
proveedor no se encuentra cerca y al aplicar el proveedor solicita dejar sin efecto la
orden de compra debiendo empezar desde cero u optar por otro procedimiento pues en
este punto no existe obligatoriedad de volver a contratar por catalogo electronico.

En cuanto a la Subasta Inversa Electronica al ser el segundo procedimiento obligatorio
de contratacion publica en los procedimientos dinamicos se pudieron visualizar todos
los procedimientos que han sido iniciados por el Municipio de Ibarra para la
contratacion de bienes y servicios normalizados, se logra comprobar su aplicacion no

es efectiva pues se sigue todo el proceso pero al llegar a la puja se presenta un oferente,
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dos oferentes o0 ninguno y cuando se da la puja quien gana cuenta con un buen producto
y valor agregado ecuatoriano pero en ciertos casos no con la capacidad de produccion,
en el caso de un solo oferente se realiza la negociacion de la cual no siempre existen
resultados positivos debido a que no cumple con lo solicitado en el producto o servicio
y en el caso que una vez adjudicado el proceso a los proveedores estos no cumple con
el Municipio de Ibarra, siendo estas las principales causas que se declare desierto el
proceso y no pueda ser aplicado.

En el caso de la Subasta Inversa Electronica se determina que se desarrollaron 37
procedimientos de los cuales 18 han llegado a finalizar dentro del sistema debido a la
falta de proveedores cumplidos que muchas veces lo que ofrecen no es lo que entregan
0 en su caso presentan ofertas que no retnen la forma y fondo exigido, lo que hace sean
desestimados, por lo cual el Municipio de Ibarra en muchos de los casos decide aplicar
estos procedimientos pero no llegan a buen término porque los proveedores del RUP no
cumplen y el Municipio de Ibarra debe cumplir con la normativa pero mas por
formalismo y cuando no se realiza opta por otros procesos.

Los procedimientos dindmicos a pesar de gozar de dinamismo por el Municipio de
Ibarra terminan siendo discrecionales debido a que no son aplicados de manera efectiva,
pues otras de las causas para que su aplicacion sea dificil es que existen demasiados
vacios legales, varias resoluciones emitidas por la SERCOP que pueden llevar a la
confusion en lugar del entendimiento y al no existir un compendio del proceso en un
modelo o dentro de la normativa hace que su aplicacion sea diferenciada, debido a que
la practica no representa a las normas escritas conforme al manejo de los procedimientos
dinamicos por el municipio de Ibarra, sin embargo de acuerdo a los casos analizados se
encuentra desarrollados al cumplimiento de los modelos establecidos por el Servicio
Nacional de Compras Publicas y solicitados por el SOCE a excepcion del estudio o
términos de referencia.

En la presente investigacién se pudo determinar que los procedimientos dindmicos,
incurren en una investigaciéon poco profundizada y analizada desde un aspecto
doctrinario lo cual puede suscitarse por su compleja comprension en razon de que existe

una variedad de resoluciones realizadas por el organismo rector el Servicio Nacional de
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Contratacion Puablica, las cuales son enfocadas a la contratacion publica mismas que
tratando de llenar vacios legales en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica y su reglamento, pueden llevar a la confusion o inaplicabilidad
por parte de las entidades contratantes.

Es importante mencionar que de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su reglamento en razén del Convenio Marco, el
Catélogo Electronico y la Subasta Inversa Electronica, es demasiado simple pues en la
realidad se deben manejar cada una de las etapas del procedimiento de forma variable,
pues ni si quiera la parte técnica o por fases se encuentra detallada de manera viable, lo
cual justifica la creacion de manuales, resoluciones e instrumentos obligatorios para las
entidades contratantes por la SERCOP, sin embargo no han codificado en un solo
manual o resolucién los procesos, lo cual dificulta a que exista un factor comin de
aplicacion por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Ibarra que
busca adquirir un producto o servicio normalizado dentro del clasificador central de
productos mediante los procedimientos dinamicos.

Se ha logrado determinar en la presente investigacion que la administracion y la
contratacion publica deben ir de la mano a fin de que logren satisfacer las necesidades
de las entidades contratantes y las politicas publicas de gobierno, para asi cumplir con
el objetivo principal que es garantizar los derechos de los ciudadanos y estos cumplan
con sus obligaciones, mediante las relaciones publicas administrativas del sector
publico y privado, dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social,
ahi el porqué de que se apliquen los procedimientos de contratacion publica de manera
idonea.

En cuanto a los procedimientos dinamicos como el catalogo electronico del cual es parte
el convenio marco y la subasta inversa electronica, es importante mencionar que estos
deben cumplir con la etapa preparatoria, pre contractual, contractual y post contractual,
mediante la herramienta del Sistema Oficial de Contratacion Publica, en razén de que
cada fase debe ser debidamente subida al sistema a fin de cumplir con la veeduria
soberana y garantizar los principios de transparencia y publicidad, debidamente

cerciorados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica como organismo rector.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra denunciar a los
proveedores que no efectlan sus entregas a tiempo, no responden, entregan el producto
en mal estado o lo entregan con otras especificaciones técnicas a las establecidas en el
convenio marco o las requeridas por el Municipio de Ibarra con la finalidad de que la
SERCORP los suspenda por ser proveedores incumplidos y no permitir aplicar de manera
eficaz el catalogo electrénico, para que de esta manera estos proveedores no contraten
con el Estado y asi se evite que otras instituciones caigan con el mismo proveedor
incumplido debiendo declarar desierto el proceso o dejar sin efecto la orden de compra.
Se recomienda al Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra que al aplicar la
Subasta Inversa Electronica seleccione las mejores ofertas y notifique a mas proveedores
inscritos en el RUP para que pueda elegir de dichas ofertas a varias y asi generar una
puja entre algunas de las seleccionadas y no Unicamente de una oferta generado que solo
se efectué una negociacion que haga se declare desierto el proceso lo cual incurre en
tiempo y gastos que perjudican el dinamismo de la institucién y afecta al principio de
transparencia, legalidad y eficacia.

Se recomienda a la SERCOP y al Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra para
que juntamente con la Asociacion de Municipalidades del Ecuador se sirvan a integran
un solo cuerpo normativo de las resoluciones, la ley y el reglamento de contratacion
publica, en el cual consten los pasos juridicos, técnicos y practicos para cada proceso a
fin de que puedan enviar como proyecto de Ley a la Asamblea Nacional y esta apruebe
el documento codificado y asi evitar que la unidad de contratacion publica del Municipio
de Ibarra caiga en confusion.

Se recomienda al municipio de Ibarra que solicite al Servicio Nacional de Contratacion
Publica elabore los modelos para los términos de referencia con la finalidad de que haya
uniformidad con las demas instituciones y ademas que derogue los anteriores modelos
de los pliegos y suba los modelos actuales al sistema e internet para una adecuada

aplicacién e investigacion de los procedimientos dindmicos.
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e Se recomienda a la SERCOP identificar a los proveedores incumplidos y sancionarlos a
fin de que el Estado y en si el Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra no invierta
tiempo y recursos en un procedimiento que se cae por culpa de los proveedores
seleccionados y adjudicados en el convenio marco o en la subasta inversa electronica
pero que no cumplen con el contrato o en su caso con la instituciéon municipal de Ibarra.

e Es importante que el Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra ayude a gestionar
un mejor enfoque a los prestamos financieros a fin de que los MIPYMES, artesanos,
sectores de la economia popular y solidaria, puedan apegarse a los términos de referencia
y sean escogidos a realizar procesos de contratacion con el Estado sin que la limitante

sea su falta de produccion, entrega y calidad.
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ANEXOS



Anexo 1: Montos de Contratacion Publica Afios 2018 y 2020
Autor: Servicio Nacional de Contratacion Publica (2020)

Fuente: Montos de Establecidos para la Contratacion Pablica en base al Presupuesto Inicial
del Estado.

MOMNTOS DE CONTRATACION PUBLICA 2020
Presupueso Inicial del Estado: $ 35.498.420.637,20

CONTRATACION PROCEDIMIENTOS MONTOS DE CONTRATACION

Catalogo Electrénico Sin limite de monto
Bienes y Servicios
Mormalizados

[rfirma Cuantia Inferiar a $ 7.099,62

Menor Cuantia Inferior a $ 70.996 84
Bienes y Servicios Mo
MNormalizados

Licitacian Mayor a § 532.475,31
Menor Cuantia Inferior a $ 248.458,94

QObras
Licitacian Mayor a £ 1.064.952,62

Contratacion Directa Menecr o igual a $ 70.905 84

Consultoria

Concurso Plblico Mayor o igual a § 532.476,31

Bienes y Servicios
MNormalizados y No Ferias Inclusivas 5in limite de monto
MNormalizados v Obras

MONTOS 2018

PROCEDIMIENTOS (PIE: 34.853°371.653,72)

Compra por catalogo Sin limites
[nfima Cuantia < £ 5.570,67
Subasta inversa electronica M&s de § 6.970,67

Bienes y servicios

& Menor cuanta (5i no es posible aplicar procedimientos
normalizados

Dinadmicos) < % 69.708,74

Cotizacién (5i no es posible aplicar procedimientos

P =% 609.706,74 y = £ 522.800,57
Dimamicas)

Licitacidn (5i no es posible aplicar procedimientos Dindmicos) Mas de § 522.2800,57

Menor cuantia < % 69.7056,74
Bienes y servicios no Cortizacién =5 60.706,74 y = § 522.800,57
normalizados
Licitacian Mas de $ 522.800,57
Menor cuantia < £ 24397360
Cotizacion =5 24397360y =% 1'045.601,15
Obras
Licitacian Mas de § 17045.601,15
Contratacidn Integral por precio fijo Mas de $ 243.973,60
Conuratacion directa =% 69.700,74
Consultaria Lista corta > 5 89.706,74y < % 522.800,57

Concurso publico =% 52220057




Anexo 2: Convenio Marco.
Autor: Servicio Nacional de Contratacidén Publica (2015)

Fuente: Pliegos de Seleccion de Proveedores Convenio Marco para la Prestacion del Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada Fija.

*= SERCOP

SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
SERCOP-

FLIEGO

SELECCION DE PROVEEDORES CONVENIO MARCO

SERCOP-SELFROV-023-2015

OBJETO DE CONTRATACION:

SELECCION DE PROVEEDORES DE CONVENIO MARCO PARA
LA “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGHLANCIA YSEGURIDAD
PRIVADA FIJA™

OQOUITO AGOSTO DE 2015




.+ SERC(

INDICE

SECCHN 1
DO AT A
SECCIEN 1
CONDICHINES GENERALES -

I ORIETO DEL PROCENMIENTO DESELBOCRIMN )
2 AMEITO DE AFLBCACION ¥ DEFINICHISNES.. .
I3 DATOS GENERALES DFEL FROCEDNSIESTO.
TACTRIS IO TECHICA
IS PARTICIPANTES .
Lo REGISTRG Y REC .1TI-|.r|.r£L|'_u J-m.
I 7 INHARILIDbADES .
_H!-.H.H:A.I.I-I.I'..'l.tl.l:)hm PJ.II-U::-
EoCaRCELACHN DEL FROKC J-J}\.I.'HJI "h'.l'l::-
Il OELHACHINES DEL OFERENTE .
1 OONDICIHONES MINISLAS DE !"J:TH. LF‘.Ju'. Il.r“\- et e
1 PROCEDENTO DE SEL B RN e
212} Preyuniar, RBerpusmiar p dclimcioner.
212! Prenmiacidn dv b afirta .
21} 3 Crlicacisn de ofimiar .. .
2rx4 J.'rn'nmw:'rpn:m'l.nm:-:’ﬂw
212 5 ddmalcocion v Naigicocidr_... . e
2IX8 Feficocion o mm'fnlrnul i .'n.r rnuﬁrnnﬂ muTinTy dr poracpacion, para e
2 1Y T Beclomar ..
13 SLISCRIFCHON r;u. L'l::-h'lu "-.Il.l "-’IAH!\'.‘I.I
14 CATALOOACTON ...
15 BICOsE PO AT B DHE B I:'-a'“l.l!i PR‘I.I'l-J'J' ORES . -
16 0RO AC IO DE MUEVOS PRODUCTOS

.
.
.
.

SECCHNS 6l
EVALLACION DE Las OFERTAS

B SAETOMS IE EYALUACKIME DE LAS OFERTAS.
I CONDICIONES COMEBRCLALES .
221 Precio refermciad d'd serricio .

SECCHIN Iy - ——
DO HINES L SERYEOIO Y OO S S DL PROSCES RS T e 20

A CATEGORIAS DELSERVICID 3D
4 DCONDICTONES DEL SERVICHY .. - 24
4 BOONDICIONMES COMEBR CLALES r.lJ-J. PHI.H. J-J}L'HJ.I- "h'.l'l::- .
4.2 1 Plass de vigeraia died Comermio borca. . -]
422 Ciaramddnr . -]

LSOENERAL I.l::-!hj'.‘tl: L.H.IFI.I:H "'q.I:H \'.1.I.'HJ'H. -} |

z




SECCHIN Y

11

FUSCTONAMIEN T DEL COSNVESNIO MAROD Y S1 EIECUC N OONTRACTUAL .91

S ADMIMISETRACS DE LAS COMPRAS POR CATALOGO ELECTRONIOD. ...
-1

L5 AEEPORSABILIDADES DE LAt ENTIDADES CONTRATANTES

5% RESPORSABILIDAD DE LOS PROVEEDORES A DMIDHC ATARNS. _.
LT FROCENSEIENTO Paka DELAR SIN FFECTOORDERNES DE COGIFRA

38 FRORMADEPWEO
6 ENTREGAS PARCIALES.

a7 ANTICEGY
L1 BAE WA O COe N Il.nd-s.

L9 ENCLUS W DE LOS SERY OIS I:|I.- W I-c IJ AL I.'|.'!| '.-|I.-I.|L HII&-.J.I.I
I AR B Y MU TS

5 id ! Brmcionex ..
E 1@ X Kbwlvar . .
11 TI.-H.'H.IH..-HI: ||.I"'- .J.'H-]'Il. |P|'|J'§-.-'| R-.I'J ‘|.|.|"'|'I | "w-H.l ".I.'LHI. ..

SECC S W

DOCL MENTACTIN DEL FROCEMMMIENTO DE SELECCTON

(] OO EM T CH S DE LACOFERTA .

I AR DE PRESENTACIY T OO LIS
2 D TS GENERALES D) QFERENTE. .o
I.i '.L\!IJI-'-!.E'.lE-'w.l'-\!J.I'A'.I'.El'
14 THESMTAHCAON DEL rJ.U-.Il"l.l.'ll'ﬂ.-Il.ll.l.Enl#nl i |'.-"|”"|||'|.l '|rI|'|'|: LE

L5 AEALGNA DE SOCMNEL AOCMNSE DV O PIRTICAPES) MEAl I.lﬂl'].ln'l'n'-!.l.'l D

PERSONAT RIS OFERENTES. .

FLLD A

SECCHES VIl .

41

. —

Fé  COETOE dATaRNOS Faka EL SERITN .'-e.lm' umn‘.r'l.n:.u I '|J-|:.I -‘u'.':-m PRIVADA
FORLUL kA OFE OOaF RO DF aS0 TAc SN o OO jde verod comnf .80
=3
=3

FROVECTO M CONYVESHD MARTD




Anexo 3: Catalogo Electrénico.
Autor: Servicio Nacional de Contracion Publica (2009).

Fuente: Modelo de Pliegos Compra por Catalogo Electrénico.

MODELO DE PLIEGOS

COMPRA POR CATALOGO ELECTROMICO

Version 2.0 Octubre/2009




(Nombre de la Entidad Contratante)

CODIGD DEL PROCESQO: |CATE) - {Siglas Entidad} -~ (NGmero correfativa) - (Afo)

Qbjeto de Contratacion: (Tipo de compra - Objeto del proceso de contratacion}

(Cludad) (Fecha)

COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO

{CODNGO DEL PROCESD)




INDICE

SECCICON | Requerimientos y Espaecificackonies Téonicas
SECCICN M Certificackn de b DHspon ibilida d Presupuestana
SECCION W verficacida de Bienes y Servic os Normalizados en o Catdlogo Elecbriniog

SECCION IV Resoducion de Aprobacidn de los pliegos

SECCION W Acta de enirega - nesoepol dn




COMPRA POR CATALDGO ELECTROMICD

| [0S0 DEL PROCESD)

SECCIOM |

REQUWERIMIENTOS ¥ ESPECIFICACIIMES TECNICAS

L Antecedentes Basions de |a Bntidad Contratante

Ramiin Saocial
Eepresentants Legal
RLIC

DH reCoiidan

Fiso

Edificia

Cantoan

Frossincia

2. Datos de la unidsd reguirente del Bien/Serdces Nomalizado

Area Departamento
Mosmbre del
Fesponsabde

Cargo

Teléfono

Conreo Electranica

3. Antetedentes Administrativog
Expediente de Soquisicion

Bimn) Seracl o Noemrala do
De=scrigpcion

Proced| miendo o Adgul sicidn Catalogo Electronico

4. Etapas ¥ Flasos

Fecha Estimada de Coempra
Fecha Estimada de Entrega
{Seguan Convenio Marco)




Fecha Estimada de Fago

5. Especififaciones Genrales v Técnicas del Bien'Serssio

Fresuspuesto Referencia

Fartsda Presupuestaria

B 0 Servicio

Zandi da o

Frecio Lnitaria

Espeecificacicnies Técnicas

Eelagonacas con i3s
establecidas en e
Catalogo Ecbrdmicn ded
Foatal)

B, Gararblas, SERUN ko quie corresponda y ko estabdscido en el Convenko Maroo.

marantla de Fiel Cumplinmismito

Sarantla por Anticpo
arantla Téonica

7. Condicionss genemles

Catalogo Elsctrinico

Obligackones de s
Envti daces
Contratantes

Los Combratos

Las Entidades Coatbratamtes establecidas en o artcule 1, o 13 Ly
Organica del Ssterma Macional de Cosvbratacion Puablca, deberan
reafizar s adouisiciones directas a transes ol Catdlopo Bechroaicn
dizl portal v, o0 Mo SeaD VeC o g ore. B0,

Las Entidades Contratantes deben consultar o catdlogo elecironioon
previo a la adguisicion de Bienes y Servicios

Las Entidades Contratantes deben notificar al retituto Naconal de
Condratackin Pdblica si las misras obiwsieren mejores costos a bos
que se ofertan en el Catdlogo Electrdnioo

Fara el caso de s compras por catalogo se aplicard lo establescido
en &l incso seguniko el artiouwlo B9 de la LOSHOP: “Las
conirataciones gue se realicen por el sklemna de catdlogo se
ol zardin con la orden de compra y el acta de entrega”.




Foimra o pagn

La formalizacidn del coerbrato se cumpdlicd con b fima de susonipcidn
del acta de entrega recepcion del bien, amompafiada de @ oopia de (a
orden die compra § la factura respaesctiva.

La Entidad Contratanie =¢ adhiere a las condicikones establecdas en
ks Cosmvernibos Masco celebradeos por  Insthwic Macional de
Condrataciain Publica para realicar los pagos.

Para gl pago, la Entidad Contratante deberd contar com el acta de
ENtrega recepoidn respectiva, acompafisda de una copla de la arden
de coempra y de B factura en la sl se certifigue @ recepcidn
coadorme o |05 B 'y Sendicl os.

Las Entidades Conbratanbes deberdn observar o artoulo 101 de |a
LOSNCFP gue establece sanciore=s para ks servidors que retengan o
retarden indetidaments o pago al provesdor.




CORMPRA POR CATALDGD ELECTROMICD

{CODM=0 IDEL PROCESD]

SECCKON 1l

CEETIFICACION DE LA NSFONIBILDAD PREESUPLESTARIA

La Dereccion |Finandera o & gue corresspondal de {Mombre de & Bnbidad Comiratante) CEETIFICA
o existe L IDisponbilidad de recursos onosl presupuesio anual para B adgubicion directa de los
bderes  jdesoripcidn) g senin adguiidos 3 troeds del Catdlopo Elecironico del portal

El egreso respectn se aplicard a la partida presupuestaria (ndmero).

Chudad ¥ Fecha]

DHrector {Financiero)
{Eut] dhaad Cowrrbratainbe)




COMIPRA FOR CATALDGO ELECTROMICO

OO0 IDEL IPRIOOESLY)

SECCHOM I

VERIFICADION DE BIEMES O SERVICIDS NOEMALIZADOS, EN EL CATALDGD
ELECTROMNICD

La DHrescciden {administrativa o la que conrespondal de (Mombre de la Bntidad Contratante), ha
verficado que el Bken (o Serwico) noemralizado [reembre), e encuentra disponibde en el Catdlogo

Electrdnico del portal wees compraspublicaspovec, ¥ por 0 @nto procede  realizae s
oanbratacitn directa.

(Ciudad y Fecha)

DHrector 8 mind stratival)
[Enti dad] Canmbratanbe]




COMPRA FOR CATALDGO ELECTROMICD

(CODKE0 DEL PROCESD]

SECCHIN IV

RESOUUICHIM OE APRDEACKIN DE LOS PLIEGOS

REESDLLETION 0.

La MLk ima Autoridad de
(Momibre de la Entidad Contratante)

DDOMSIDER ANDOY

Oue o articula 44 de la Ley Ovganica del Sistema Wacional de Contratacicen Fublca LOSNCP
dispone b adouisicidn directa de los bienes publicados en el Catdlogo Elkectrdnico del Paortal

T ——

Owe o articulo 45 de la Ley Organica del Sistema Hacional de Contratacicen Fobhlica LOSKNCP
establece comn ohligaccan de la entidades condratantes congultar on el Catdlogo Elecirondco
previo & la adguisicom de bl 'y serd dios normaliesdos: ;

Oue en ol expediente consta la certificackdn presupuestaria para esta coabratackdn y una wes
verficado gue (el bien o servicio normalizado] se enceentra digponible en el catalogo electrénico:

Oue el artinsdo 43 del Aeglamento General de la LOSKCF, establece que  para la adguisicidn
directa o bienes ¥ servidos por  medio del Catdlogo  Electrinico  ded  poetal
wiway. compia spubllicas. govoss, b Madma Autoridad de la Entidad deberd aprobar ks pliegos en
dande se detenminsn kbs requersmesnbas y especificaciones del been 2 adoudrir, ',

En wso de sus facuitades legales,

RESLFELVE:
Art. 1.- Agrobar kos Fliegos para la contratacidn de [mombre ded bien o senvicio onmalizsdal,
soficitados por la Unidad reguirente [mombre de la unidad, drea o departaments mes solicka i

cantratacidn].

Art. 2.- Contratar (k& adquisicidn del bien o prestacidn del servicio noemralizado, objeta de
contrataciin], por medio ded Catdiogo Electrdnico del portal wws compraspublicas govec, e




mosnres con o que extablecen ln Loy Dwgtinice del Sotermas: Mocionael de Controteciosn Fubbon v au
Reglamendo General.

Art. 3.- Defegar a  jarga del sesvidor) @ contratacidn directa y & nombre de la [Entidad
Contratante] para werficar el (bien o serdcdo recibido) y suscribir en conseosencia el Acta de
Entrega - Recepoidn correspondiente. |De ser o caso)

Art. 4. Cumplir con los témmenos y condic ones establecidios en o Commvenieas Marco respectivos
para b conmbratacion de dichos |béemes o servicios)

iCiudad y Fecha)

(Mombre de |3 mdsmra autoridad o su delegaia)

ICango|
[Nombere de la Entidad Conbatante)
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SECCION W
ALCTA DE ENTREGA - RECEPCION
En la ciudad de |nosnbre de b chodad ), a ko {Dia, BMes, Afo), companecen:
& [NWombre del serddor gue recbe) en representacdion de (Mombee de la Entidad
Conmbratante] segan el doosmenta habiltante adpinta, §
& [Mombre del representante de  Bmpresa Froseedora) en representacidn de [Mombre del

proteeed o) seglen o documdsnio habilltanbe adijurba.

Ouikenes, &n cumplimiento del nciso final del articulo 55 ded Reglamento General de la LOSNCP,
sispcriben & presente ACTA DE ENTREGA-RECEPCION die los sigudendes] bhenes 0 servicios):

Cantidsd {Blen o servicha) Miairca Caractensticas Técnbca Dbz ervackanes

5S¢ deja constancia gue los bienes o serdcics] gue se reciben cumplen con s caracheristicas
técnicas sefialadas en ol Catdlogo Electronion del portal wews.compraspuhlicas. gpoe.ec; ademds, o
recibe la Garantia Técnica corresporsdbentes (u obra Garantia, de ser e casa).

Far {Bntidad Contratante) Foor [Empresa Provesoora)]
[ Firrmsa]
{Firma]
{Hombre del representante] [Eomione del representante |
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LA
Gobierno Auténomo IBAR RA
Descentralizado Municipal 4
San Miguel de Ibarra

avanzamos

Anexo 4: Pliegos

Autor: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Unidad de Contratacién Publica
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COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
CATE-GAD-I-017-2018

SECCION I

REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Antecedentes Basicos de la Entidad Contratante

Razdén Social: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Miguel de Ibarra
Representante Legal: Ing. Alvaro Castillo A.

Ruc: 1060000260001

Direccion: Garcia Moreno 6-31 y Bolivar
Piso: Segundo Piso

Edificio: Central

Canton: Ibarra

Provincia: Imbabura

2. Datos de la unidad requirente del Bien/Servicio Normalizado

Area/Departamento: DIRECCION DE INCLUSION SOCIAL 'Y
EDUCATIVA

Nombre del Responsable: Ing. Christian Teran Silva

Cargo: DIRECTOR

Teléfono: 062-950-922

3. Antecedentes Administrativos

Expediente de Adquisicién: Memorando Nro. IMI-DDEL-2018-1887-M

De acuerdo al siguiente detalle:



AREA PARTIDA VALOR

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 211.730605.017.10.01.05.01.002

CONVENIO MIES DESARROLLO INFANTIL

TOTAL INCLUIDO IVA 90.000,00 USD

4. Etapas y Plazos

Fecha estimada de compra: 31/OCTUBRE/2018
Fecha estimada de entrega: DE ACUERDO A CONVENIO MARCO
Fecha estimada de pago: 30-11-2018

5. Términos de Referencia del Bien/Servicio

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS NINOS Y NINAS DE 24 CIBVS DEL CANTON IBARRA

1. ANTECEDENTES

El MIES, tiene como mision establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estrategias,
programas y servicios para la atencion durante el ciclo de vida, proteccion especial,
aseguramiento universal no contributivo, movilidad social e inclusién econémica de grupos de
atencién prioritaria y aquellos que se encuentran en situacién de pobreza y vulnerabilidad.

El Cdédigo Organico de Organizacion territorial y descentralizacion establece que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados pueden implementar sistemas de proteccién integral
a los grupos de atencion prioritaria de su jurisdiccidon, para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en el literal
i) del articulo 1 del Derecho Ejecutivo Nro. 502 Del 11 de octubre del 2010, autorizé al MIES,
el modelo de gestion de los programas o proyectos con lo GADS; en este contexto el GAD
Municipal de Ibarra, con fecha 17 de febrero del 2016 firmé el Convenio con el MIES para la
prestacion de los servicios de DESARROLLO, en base a un proyecto presentado por el GAD-
| y aprobado por el MIES.

En el mencionado Convenio se asumen la atencion por parte del GADI-I de 10 Centros
Infantiles del Buen Vivir (CIBV) con un total de 465 nifios y nifias menores de 3 afos
beneficiarios y el primero de noviembre se firma un contrato modificatorio de 14 Centros
Infantiles del Buen Vivir (CIBV) con un total de 635 nifios y nifias menores de 3 afios
beneficiarios; dando un total de 1100 nifos y nifias menores de 3 anos beneficiarios a fin de
brindar una atencién de calidad para el funcionamiento de los CIBV's, por lo que es necesaria
contratar la dotacion de alimentacién de acuerdo a la norma técnica del MIES, y cronograma
valorado adjunto en el proyecto objeto de los Convenio suscrito.



Con este antecedente, el GAD de Ibarra requiere la adquisicion del servicio de alimentacion
para los CIBV’S de Ibarra.

OBJETO DE CONTRATACION

Mediante el presente proceso se pretende contratar una empresa que preste el SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LOS NINOS Y NINAS 24 CIBV’s DE IBARRA.

PRESUPUESTO REFERENCIAL:

El presupuesto referencial es $ 53.393,55 (Cincuenta y Tres Mil Trecientos Noventa y Tres
dolares con 55/100 NO INCLUYE IVA, con cargo a la partida presupuestaria

ITEM CPC CPC Descripcion del Bien Unidad | Cantidad Precio

NIVEL9 | NIVEL Global Sin

5 IVA

Contratacion del
Servicio de

1 632300212 | 63230 | Alimentacion paralos | UND 22.155

nifos y nifnas 24

CIBVS

$53.393,55

Por movilidad y operatividad en la prestacion de los Servicios de Alimentacion externalizados
se solicita que el contratista radique en el cantén Ibarra donde se encuentran los Centros
Infantiles del Buen Vivir (CIBV).

REFERENCIA PLAN ANUAL DE CONTRATACION

La adquisicion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contratacion PAC 2018, de la
Direccion de Inclusion Social y Educativa del GAD de Ibarra.

Numero de Partida Descripcion

Contratacion del Servicio de Alimentacion para los
730605.181.10.01.001 nifnos y nifias 24 CIBVS

PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del servicio es de acuerdo a detalle de en
el cuadro para los dias laborables presentado a continuacion a partir de la generacion de la
orden de compra, segun cronograma y horario establecido de mutuo acuerdo entre el GADI y
el proveedor, a fin de garantizar la prestacién oportuna del servicio.

El GADI, establecera el margen de tiempo en él que se considere no prestacion del servicio



y/o impuntualidad del mismo.

VIGENCIA DE LA OFERTA: De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la LOSNCP.

TIPO DE ADJUDICACION: La adjudicacion sera de conformidad a la capacidad de cada uno

de los proveedores establecidas por el SERCOP.

ESPECIFICACIONES TECNICAS/ O TERMINOS DE REFERENCIA

Los ofertantes deberan sujetarse a las siguientes especificaciones técnicas emitidas por el
MIES, conjuntamente con el GAD de Ibarra:

CUADRO DE REQUERIMIENTO DE ALIMENTACION SEGUN CONVENIO

COBERTURA DIAS
NINOS /AS VALOR
DESCRIPCION RE((?;JCI)ERR(I:I\IAQJI;:\:\)‘TO MENSUAL LlﬁOB\?lE':\ABBIEQEES UNITARIO DE LA VALOR -IK/OATAL SIN
NOVIEMBRE PORCION SIN IVA
2018
2018
Cada porcién
Dotacion de co;-n Prgggae:uno
Alimentacion, para el - Desayun 1100 21 2,41 $55.671,00
2.- Refrigerio
Proyecto CIBV
3.- Almuerzo
4.- Refrigerio
$55.671,00

CUADRO DE REQUERIMIENTO DE ALIMENTACION ACTUALIZADO SEGUN
INFORMACION ENTREGADA POR LAS COORDINADORAS:

NOMBRE DE LAS UNIDADES DE

ATENCION COBERTURA PORCIONES NOVIEMBRE 2018
AMAZONAS 60 60
ANGELITOS NEGROS 30 18
ANGELITOS DE AMOR 40 37
BARRIO CENTRAL 50 50
CARANQUI 40 38
CARITAS ALEGRES 50 45
CARITAS SONRIENTES 40 40
CASITA DE SORPRESAS 50 50
-CASITA DE SUENOS 40 35




CHOCOLATITOS 40 40
CORAZONES FELICES 40 40
CRECIENDO FELICES 40 40
ESTRELLITAS IBARRA 60 58
GOTITAS DE AMOR 40 38
JESUS TE AMA 40 40
LA CANDELARIA 55 50
LOS RISUENOS 40 40
MIS PEQUENOS ANGELITOS 40 40
PEQUENITOS DEL FUTURO 60 56
RETONITOS IBARRA 40 40
SAN 55 50
SIMON BOLIVAR 40 40
YACUCALLE 50 50
YUYUCOCHA 60 60
1100 1055
TOTAL
MES DIAS AL MES »ﬁﬁggﬁfgﬁa PORCIONES VALOR TOTAL MENSUAL SIN IVA
MENSUALES
NOVIEMBRE 21 1100 22.155 $ 53.393,55
TOTAL PERIODO $ 53.393,55

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

- El servicio radica en la provisién diaria de cuatro comidas las que deben cubrir las
necesidades nutricionales, asegurando la calidad de los alimentos.

- El proveedor del servicio e alimentacion contratado entregara al Coordinador/a del
CIBV la planificacién de un ciclo de menus de cuatro semanas, para la revision y
aprobacion del Coordinador/a CIBV.



- El proveedor debera contar con un area en el cual elabora los alimentos que debera
reunir condiciones higiénico —sanitarias optimas para evitar contaminacién, alteracion
de su composicion.

- El servicio sera entregado por el proveedor en los CIBVS.

- Los alimentos al no poder ser preparados en las instalaciones de la Entidad
Contratante, deberan guardar normas de higiene y ser adecuadamente transportados
a la Entidad para la entrega a los beneficiarios.

- Para el cumplimiento del objeto del servicio, el proveedor dotara de los insumos,
herramientas menaje y equipos necesarios para la prestacion de este servicio y el
transporte de los alimentos.

- Esresponsabilidad del proveedor manejar todo el sistema logistico (tiempos de entrega
de servicio, opcion de transporte, almacenaje, distribucion y movilizaciéon) que le
permita entregar el producto en dptimas condiciones.

- El proveedor debera realizar la limpieza de las instalaciones, antes y después del lugar
donde se serviran los alimentos.

La limpieza y desinfeccién de la vajilla es responsabilidad del proveedor.

- El administrador de la orden de compra, el SERCOP directamente a través de terceros,
segun el caso, verificara el cumplimiento de las especificaciones técnicas constantes
en la presente ficha técnica, cuando lo creyere oportuno; para lo cual el proveedor dara
todas las facilidades y proporcionara la informacion que le sea requerida.

REQUISITOS PARA LA ELABORACION

- Contar con un espacio exclusivo en el cual elabore los alimentos que debera reunir
condiciones de salubridad e higiene.

- Mantener limpias las instalaciones prestadas para la recepcion, preparacion y
distribucion de los alimentos.

- Colocar los alimentos en estanterias, no en el piso, deben estar separados de las
paredes y lejos de cualquier tuberia con goteras.

- Las areas de conservacion, almacenamiento y preparacion de los alimentos deben
guardar independencia en relacion al bafio y/o baterias sanitarias.

- Mantener los alimentos siempre limpios y exentos de contaminacién. No deben estar
cerca de animales, materiales de limpieza o productos quimicos.

- Aplicar el principio: Primero en llegar, primero en salir PEPS

- Los alimentos procesados contaran con certificado de registro sanitario o notificacion
sanitaria vigente, otorgada por la Autoridad Sanitaria Nacional, mantenerse en su
recipiente comercia y cumplir con las condiciones de almacenamiento detallada en el
mismo. El tiempo maximo de consumo de estos productos debe estar vigente.



- Todos los alimentos deberan almacenarse en envases limpios y con tapas,
debidamente etiquetados y fechados.

- Los alimentos perecederos deben colocarse en un refrigerador o congelador para
impedir su deterioro.

- Elegir alimentos y/o reparaciones bajos en grasa, azucar y sal.

- Los alimentos potencialmente peligrosos se deben mantener adecuadamente
refrigerados (5 °C menos) o calientes (7°C o mas) para evitar el desarrollo de
microorganismos.

- Las frutas y hortalizas de preferencia deben ser las de temporada, frescas, en buen
estado que no estén en contacto con el suelo; se rechazaran si tienen presencia de
manchas negras, cafés o moradas pues pueden contener bacterias, hongos y virus que
afecten a la salud.

- Para la elaboracion de las comidas deberan utilizar agua tratada o potable. EI GADI
podra realizar en cualquier instante y a través de laboratorios especializados, el analisis
fisico —quimico y microbiolégico del agua a ser utilizada en la elaboracién de los
alimentos, a su costo.

- No debera almacenar ningun tipo de jabon, detergente, desinfectante, insecticida,
raticida o solventes junto a los viveres.

- Se debe evitar la exposicién a riesgos de los alimentos durante su preparacion,
transporte y expendio.

- En caso de no disponibilidad algun alimento, sustituir por otro del mismo valor
nutricional y referencia de costo, por ejemplo carne por carne, fruta por fruta, verdura

- por verdura, cereal por cereal, lacteo por lacteo, leguminosa por leguminosa, grano
tierno por grano tierno, etc.

- Los proveedores deberan incluir en su oferta alimentos, bebidas y preparaciones
tradicionales, aprovechando los productos de temporada e incentivando los habitos y
costumbres propios de la poblacion; deberan adquirir como minimo el 30% de los
productos provenientes de la economia popular y solidaria, de la economia familiar de
las micro y pequefias unidades productivas, preferentemente productos locales,
irrestrictamente, las disposiciones establecidas en normativas ambientales en relacién
alafaunay laflora en peligro de extincion.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
Se permitira el consumo de fritos como maximo una sola vez por semana (carnes, tubérculos,
platanos, masas). El aceite empleado, de ser el caso, sera usado por (1) una sola oportunidad

y NO seran reutilizados.

Los alimentos deben ser preparados el mismo dia de consumos para garantizar la ingesta de
alimentos frescos.

Deberan presentarse 15 minutos antes de cada prestacion de servicio de alimentacion.
El desayuno se debe preparar entre las 6 a 7 horas de la mafiana.

El refrigerio generalmente es una fruta entera o en ocasiones ensaladas de frutas que deben



ser preparados momentos antes de su consumo, es decir de 9H30 a 10HO00 del dia.

Las preparaciones que conforman el almuerzo deben preparase entre las 10H00 a 11H30 del
dia; y especialmente considerar las ensaladas de verduras y los jugos de fruta son dos tipos
de preparaciones que no deben faltar diariamente y que deben ser preparados momentos
antes de su entrega y consumo para evitar la pérdida de vitaminas y minerales.

El refrigerio de la tarde debe preparase entre las 14H00 y 15H00 para evitar la fermentacion
de los hidratos de carbono (azucares).

Todos los alimentos deben presentarse en pedazos pequefios (considerando la edad) que
faciliten la coccion y especialmente el consumo por parte de las nifos y nifias.

El periodo del servicio de los alimentos debe ser de al menos dos horas entre comida y comida.

Garantizar que los alimentos calientes sean servidos a todos los nifios y nifias por igual, a una
temperatura adecuada de 37°C.

Todos los alimentos que forman parte de la preparacién de los diferentes tiempos de comida,
deben ser de muy buena calidad en sus caracteristicas organolépticas: olor, color, sabor,
textura, consistencia.

Se utilizaran productos de procedencia nacional conforme lo estipulado en las Resoluciones
Externas Nro. RE-SERCOP-2015-0000032 y Nro. RE-SERCOP-2015-0000034.

Los productos con los que se elaboren las preparaciones, no se limitaran a los listados
anteriormente descritos, a mas de éstos seran todos los necesarios para dar un servicio de
calidad.

GUIA DE ALIMENTOS NO PERMITIDOS PARA NINOS
Para garantizar una alimentacion saludable se prohiben los siguientes alimentos:

e Condimentos artificiales:(saboras, ajinomotos, salsa de tomate, maggys, mayonesa, etc.)
e Embutidos: salchichas, mortadelas, chorizos, jamoén, etc.).

e Enlatados: sardinas, carnes enlatadas, frutas enlatadas, verduras enlatadas, etc.

e Frescos o jugos con colorantes de ningun tipo.

¢ Gaseosas de todo tipo.

e Galletas de todo tipo. (Se aplicaran a la normativa vigente)

e Gelatinas con colorantes.

¢ Comidas o alimentos re-calentados de la manana a la tarde (coladas especialmente por



la fermentacion de los hidratos de carbono de los cereales y /o frutas).
e Aguas aromaticas como desayuno o en los refrigerios.
e Preparaciones como canguil con dulce en los refrigerios de las mafanas o tarde.
¢ No licuar los alimentos y/o preparaciones una vez cocidos por facilitar el consumo.
GUIA DE REFERENCIA DE ALIMENTOS PERMITIDOS PARA NINOS

Lacteos tratados térmicamente; leche, yogurt, queso, kumis; carnes: res, pollo, cerdo y
pescado (no se permite visceras); o huevo de gallina y de codorniz; leguminosas: frejol, soya,
arveja, lenteja, habas, chochos, choclo, garbanzo, verduras: arveja vainita, acelga, cal,
espinaca, brdocoli, tomate, zanahoria, cebolla, pepinillo, rabano, remolacha,, frutas (todo tipo),
tubérculos: papa, ocas, mellocos, yuca, camote, zanahoria blanca, platanos, cereales: arroz,
avena, cebada, morocho, quinua, maiz, pan blanco, pan integral, tostadas, fideo; grasas:
aguacate, nueces, almendra, mani, avellanas, aceite vegetal, aceite de oliva, mantequilla,
alimentos procesados con registro sanitario o notificacion sanitaria vigente.

EJEMPLO DE MENU PATRON GENERAL

REFRIGERIO
2 Frutas al natural y de calidad: manzana, pera, durazno, mandarina, naranja, guineo
maduro, uvas, granadilla, etc.

ALMUERZO
El almuerzo debe estar compuesto por:

SOPA

Uno de los principales ingredientes deben ser cereales integrales (avena, arroz de cebada,
quinua, morocho, trigo).

Puede o no contener una porcion de carne (proteina animal).

Se recomienda incluir verduras como (zanahoria, vainita, col, acelga, nabo, etc.)

PLATO FUERTE

1 Porcién de proteina animal
Carnes rojas: carne de res, cerdo, higado, guata, cuy, etc.
Carnes blancas: pollo, pavo, pato, pescado, tilapia, mariscos, etc.

2 Porciones de carbohidratos

Leguminosas secas o tiernas: fréjol, arveja, lenteja, mote, haba, garbanzo.
Tubérculos: papas, yuca, zanahoria blanca, camote, mellocos, etc.
Platanos: verde, maduro, maquefio, seda, etc.

Cereales: arroz, harinas, fideos y pastas, etc.

1 Porcion de ensalada



Una porcion de ensalada cruda equivale a una taza, y si es cocinada media taza, no afiadir
mayonesa.

El plato fuerte debe estar compuesto por:

1 porcién de proteina animal+ 2 porciones de carbohidratos + 1 porcion de ensalada.

BEBIDA
Jugo natural de frutas (papaya, tomate de arbol, babaco, melén, guayaba, sandia, naranijilla,
naranja, membrillo), avena, horchata, limonada.

MENU TIPO

Refrigerio: 1 guineo, 1 mandarina

Sopa: sancocho con carne de chancho.

Plato fuerte: Arroz, tortillas de yuca, pollo al horno, ensalada de tomate rifién.
Bebida: crema de coco.

ALCANCE:

La contratacion del servicio permitira dotar de alimentacion a 658 nifios menores de 3 afios de
los 21 centros infantiles del Buen Vivir que permita garantizar el aporte del 75% de sus
necesidades nutricionales diarias en calorias totales y nutrientes, segun su edad, estado de
salud y estado nutricional.

LUGAR DE ENTREGA DEL SERVICIO

El Contratista proveera el servicio de alimentacion en las Instalaciones de cada CIBV, ubicados
conforme el siguiente detalle:

NOMBRE DE LAS
MODALIDAD UNIDADES DE CANTON PARROQUIA LOCALIDAD COBERTURA
ATENCION
Centros AV. TEODORO
Infantiles del SAN GOMEZ DE LA
Buen Vivir AMAZONAS IBARRA FRANCISCO TORRE Y AV. 60
(CIBV) EUGENIO ESPEJO




COMUNIDAD EL

ANGELITOS CHOTA CALLEJON
2 NECROS IBARRA AMBUQUI | S/N SUBIENDO 30
LA QUEBRADA
SECA
GUAYAQUIL ISLA SANTA
3 2&%’3‘”05 DE IBARRA DE MARIA 3-54 Y 40
ALPACHACA AMBATO
. BARRIO IBARRA GUA‘I{;;QU"“ TENAY 50
CENTRAL PELIKANO
ALPACHACA
LOS INCAS 536 Y
ARANQUI IBARRA ARANQUI 4
5 ¢ Qu ¢ QUL | AV, ATAHUALPA 0
LA
CARITAS DOLOROSA | CUBILCHE 212 'Y
6 ALEGRES IBARRA DE SAN PABLO 50
PRIORATO
MANUELA
CARITAS SAN CANIZARES Y AV.
7 SONRIENTES IBARRA FRANCISCO MARIANO 40
ACOSTA
AV. RAFAEL
8 CASITA DE IBARRA SAN SA:vC I:Efni:: ! 50
SORPRESAS FRANCISCO )
GOMEZ DE LA
TORRE
ENTRADA A
9 "CASITA DE IBARRA SAN C.I/-\l\:.]la.:;(gN 40
SUENOS ANTONIO
(BARRIO LOS
SOLES)
PANAMERICANA
10 CHOCOLATITOS IBARRA AMBUQUI NORTE VIA A 40
PIMAMPIRO
CORAZONES SAN RAFAEL
11 FELICES IBARRA FRANCISCO | SANCHEZ830Y 40

EMILIO GRIJALVA




JUAN RAM{ON

CRECIENDO
12 FELICES IBARRA SAGRARIO | ALARC{ON 723 Y 40
JAIME ROLDOS
13 ESTRELLITAS IBARRA SAGRARIO OLMEDO 3-51Y 60
IBARRA MEJIA
GOTITAS DE SAN CALLEJON 1-10
14 AMOR IBARRA ANTONIO CALLE 40
IMBABURA
GUAYAQUIL
ZUMBA 6-18 Y
15 JESUSTE AMA | IBARRA DE TENA ESOUINA 40
ALPACHACA Q
CAPITAN
ESPINOSA DE
16 LA CANDELARIA | IBARRA CARANQUI | LOS MONTEROS 55
1128 Y JUANA
ATABALIPA
N SAN BARRIO SANTA
17 LOS RISUENOS | IBARRA 40
FRANCISCO | ROSA DEL TEJAR
MIS PEQUENOS BAYARDO TOBAR
18 ANGELITOS IBARRA SAGRARIO Y VIRGINIA 40
PEREZ
PEQUENITOS SAN BOLIVAR Y 27 DE
19 DEL FUTURO IBARRA ANTONIO NOVIEMBRE 60
RETONITOS SAN AV. EL RETORNO
20 IBARRA IBARRA FRANCISCO | Y RIO PATATE 40
EL LIMONAL Y
21 SAN IBARRA SAGRARIO CAPULI 55
ESMERALDAS 2-
22 SIMON BOLIVAR | IBARRA SAGRARIO 108 Y 13 DE 40
ABRIL
CARLOS EMILIO
SAN GRIJALVA 10-33 Y
23 YACUCALLE IBARRA 50
FRANCISCO JUANA
ATABALIPA
JUAN PABLO
SAN SEGUNDO 126
24 YUYUCOCHA IBARRA NARCISA DE 60
FRANCISCO ;
JESUS Y
MARCILLO

1100




CONDICIONES PARA LA ENTREGA DEL SERVICIO

- El proveedor entregara en el lugar y hora acordada los alimentos, al GADI de Ibarra.

- Disponer en los recipientes térmicos los alimentos preparados calientes, separados de
los alimentos preparados frios. Utilizar recipientes diferentes para estos dos tipos de
alimentos preparados.

- Los vehiculos deben tener un compartimiento separado, protegido contra el sol directo,
viento, polvo, lluvia y otras contaminaciones que puedan degradar la calidad del
producto.

- El vehiculo debe estar destinado para el uso exclusivo del servicio de alimentacion

- La movilizacion del os alimentos corren por cuenta del proveedor.

FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO:

El GAD-I cancelara contra entrega mensual, previa la presentacion de la factura y el informe
del funcionario delegado por la entidad, en caso de haberse presentado causales para la
aplicacion de multas, éstas seran descontadas del pago de la factura correspondiente.

TIPO DE COMPRA: Servicio
POSEE COMPONENTE DE SERVICIO: SI

TIPO DE CONTRATACION: Catalogo Inclusivo

JUSTIFICACION TIPO DE CONTRATACION:

Por tratarse de un proceso de adquisicién por medio de catalogo electronico, se regira
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, numeral 3 de la LOSNCP, el articulo 43 del
Reglamento General de la Ley.

La distribucién se la realizara de conformidad a la capacidad de los ofertantes.
GARANTIAS REQUERIDAS:
Art. 74.- Garantia de fiel cumplimiento.

Art. 76.- Garantia Técnica, en la cual el proveedor se comprometa a observar y cumplir la
totalidad de las especificaciones técnicas en cuanto al a preparacion, transporte y servicio de
alimentos.

Las garantias seran presentadas de cualquier forma contempladas en el articulo 73 ibidem,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion publica y seran devueltas conforme
al articulo 77 de la misma ley.

EVALUACION DE LA OFERTA: NO APLICA

INTEGRIDAD DE LA OFERTA: NO APLICA



MAQUINARIA MiNIMA REQUERIDA

CANTIDAD

DETALLE

Cocinas industriales

Horno

Refrigeradora

Batidora

_— |

Congelador

EQUIPO MINIMO REQUERIDO PARA EL SERVICIO:

El proveedor sera responsable de proporcionar las herramientas, utensilios y todos los

insumos que se requieran para la elaboracién de alimentos.

- Deben ser de material inoxidable, no poroso, liso, de facil limpieza y desinfeccion.
- Todos los utensilios no deben ser utilizados para la preparacion de dos tipos de

alimentos para evitar la contaminacién cruzada.

- Deben ser isotérmicos de acero inoxidable u otro material no toxico y que se hayan
limpiado y desinfectado bien, cerrados oportunamente de manera hermética y
protegidos de la contaminacién por agentes extranos. No se permitira la utilizacion de
recipientes plastico para el transporte de frescos, coladas, jugos o ensaladas por

riesgos de contaminacion.

Los requerimientos minimos necesarios para la elaboracion son:

- Ollas y sartenes

- Menaje

- Implementos de aseo necesario para la limpieza

PERSONAL TECNICO MiNIMO:
El personal técnico minimo por cada 40 menus, sera necesario:

CANTIDAD

DETALLE

1

Cocinero

1

Asistentes de cocina

1

Persona para el servicio de alimentos

Por cada 40 nifios adicionales, sera necesario incluir una persona mas, para la

preparacion de los alimentos.

FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL

PERSONAL

CAPACITACION

FUNCIONES

EXPERIENCIA

Cocinero

Formacién o capacitacion,
en capacitacion, en

Preparar los alimentos
Supervisar el control de

minimo 1 afio




conocimientos

gastronémicos,  nutricion
infantil.
Certificado de

manipulacién e higiene de
alimentos, otorgado por
organismo competente.

Certificado de salud vigente
del afio en curso

calidad del servicio.

Verificar el
cumplimiento de las
disposiciones

contractuales.

Mantener limpias las
areas de preparacion de
alimentos, equipos e
insumos para su
elaboracion.

Asegurar la entrega

oportuna del servicio de
alimentacion en las
instalaciones
acordadas.

Ayudante de
cocina:

Certificado de
manipulacién e higiene de
alimentos, otorgado por
organismo competente.

Certificado de  salud
vigente del afio en curso

Cumplir disposiciones

Ayudar con la
preparacion,  correcto
transporte y entrega de
alimentos.

Minimo 1 afio

Personal para
servicio de
alimentacién

Certificado de
manipulacién e higiene de
alimentos, otorgado por
organismo competente.

Certificado de  salud
vigente del afo en curso

Servicio de alimentos a
ninos y nifas en
condiciones higiénico —
sanitarias considerando
siempre la temperatura
de los alimentos antes
de servirlos.

Cumplir disposiciones.

Minimo 6 meses

UNIFORMES DE PERSONAL E IDENTIFICACION

El personal debera cumplir con las siguientes especificaciones:
- Estar uniformado, camisa o camiseta cerrada de colores claros
- Mascarillas desechables
- Mandil
- Guantes de latex
- Calzado adecuado (antideslizante)
- Malla para cabello, el cual debera estar recogido
- Cuidado personal integral (manos y uias cortas)
- No portar accesorios (anillos, pulseras, relojes, aretes)
- No presentar infecciones cutaneas o heridas
- Identificacion con datos personales y fotografia actualizada.

JORNADA LABORAL:



La jornada laboral sera de lunes a viernes en dias laborales y no excedera de ocho horas
segun lo estipulado por el Cédigo de Trabajo.

EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA: NO REQUERIDA POR LA ENTIDAD

ESPECIFICACIONES TECNICAS O TERMINOS DE REFERENCIA:

La entidad contratante debera verificar que cada oferente en la oferta que ha presentado, dé
cumplimiento expreso y puntual a las especificaciones técnicas de los bienes que se pretende
adquirir o, términos de referencia para los servicios que se pretende contratar, de conformidad
con lo detallado en el numeral 2.3 del pliego.

PATRIMONIO (Aplicable para personas juridicas):

Se verificara que el patrimonio del oferente sea igual o superior a la relacion que se determine
con respecto del presupuesto referencial conforme las regulaciones expedidas por el
SERCOP.

UMBRAL DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO MiNIMO:

La entidad contratante debera verificar si alguno o algunos o todos los oferentes cumplen con
el porcentaje minimo sectorial ecuatoriano, determinado por el SERCOP. Soélo él o los
participantes que cumplen con el porcentaje minimo sectorial ecuatoriano continuaran en el
procedimiento.

Unicamente cuando en los procedimientos de contratacién no hubiere oferta u ofertas de
bienes y/o servicios considerados de origen ecuatoriano, EL GAD-, continuara el
procedimiento con las ofertas de origen extranjero.

OTRO(S) PARAMETRO(S) RESUELTO POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

No requerido por la entidad

Verificacion de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta:

PARAMETRO CUMPLE NO OBSERVACIONES
CUMPLE

Integridad de la oferta

Equipo minimo requerido
Experiencia general minima
Experiencia especifica minima




Especificaciones técnicas

Porcentaje de Valor Agregado
Ecuatoriano Minimo

Aquellas ofertas que cumplan integralmente con los parametros minimos, pasaran a la etapa de
evaluacion de ofertas con puntaje, caso contrario seran descalificadas.

INFORMACION FINANCIERA DE REFERENCIA:
Analisis de los indices Financieros:

Los indices aceptados son: indice de Solvencia (mayor o igual a 1,0); indice de Endeudamiento
(menor a 1,5). Los factores para su calculo estaran respaldados en la correspondiente
declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal correspondiente y/o los balances
presentados al 6rgano de control respectivo.

Los indices financieros constituiran informacion de referencia respecto de los participantes en el
procedimiento y en tal medida, su analisis se registrara conforme el detalle a continuacion:

Los indices financieros constituiran informacion de referencia respecto de los participantes en
el procedimiento y en tal medida, su analisis se registrara conforme el detalle a continuacion:

Indice Indicador Solicitado Observaciones

indice de solvencia mayor o igual a 1,0 Mayor o igual a 1; Este
indice es Unicamente
informativo. No sera causal
de rechazo de oferta. Ref:
Art. 5 de la resoluciéon RE-
SERCOP-

2014-000005.

Indice de endeudamiento menor a 1,5 Menor a 1,5. Este indice es
unicamente informativo. No
sera causal de rechazo de
oferta. Ref: Art. 5 de la
resolucion RESERCOP-
2014-000005.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Obligaciones del Contratista:

El Proveedor debe proteger y salvar de responsabilidad al GAD-| y a sus representantes de



cualquier reclamo o juicio que surgiera como consecuencia de la contravencién o falta de
cumplimiento de cualquier norma juridica por parte del contratista o su personal. En caso de
encontrar en los documentos contractuales una discrepancia o contradiccién con relacién a
cualquier norma juridica, el contratista debera informar de esto a la GAD-I.

Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente pliego de acuerdo con los términos y
condiciones del contrato. El oferente adjudicatario, hasta 24 horas subsiguientes de la
adjudicacién presentara en fisico y mediante correo electronico el Certificado Bancario de
Cuenta Activa en donde se le realizara el depdsito.

Obligaciones de la Contratante:

= EL GAD-I dara solucién a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucion
del contrato, en un plazo a partir de la peticién escrita formulada por el Proveedor.

= Para el caso de servicios, de ser necesario, previo el tramite legal y administrativo
respectivo, celebrar los contratos complementarios en un plazo de cinco (5) dias
contados a partir de la decision de la maxima autoridad.

= Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que se haya
cumplido con lo previsto en la ley para la entrega recepcién; y, en general, cumplir con
las obligaciones derivadas del contrato.

6. Condiciones generales

Catdlogo
Electronico

Obligaciones
de las
Entidades
Contratantes

Los Contratos

Las Entidades Contratantes establecidas en el articulo 1, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
deberan realizar las adquisiciones directas a través del Catalogo
Electrénico del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Las Entidades Contratantes deben consultar el catalogo
electrdnico previo a la adquisicion de Bienes y Servicios.

Las Entidades Contratantes deben notificar al Servicio Nacional
de Contratacion Publica si las mismas obtuvieren mejores costos
a los que se ofertan en el Catalogo Electrdnico.

Para el caso de las compras por catalogo se aplicara lo
establecido en el inciso segundo del articulo 69 de la LOSNCP:


http://www.compraspublicas.gob.ec/

Forma de pago

“Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo
se formalizaran con la orden de compra y el acta de entrega”.

La formalizacion del contrato se cumplira con la firma de suscripcién
del acta de entrega recepcion del bien, acompanada de la copia de la
orden de compra vy la factura respectiva.

La Entidad Contratante se adhiere a las condiciones establecidas en
los Convenios Marco celebrados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica para realizar los pagos.

Para el pago, la Entidad Contratante debera contar con el acta
de entrega recepcion respectiva, acompafada de una copia de
la orden de compra y de la factura en la cual se certifique la
recepcion conforme de los Bienes y Servicios.

Las Entidades Contratantes deberan observar el articulo 101 de
la LOSNCP que establece sanciones para los servidores que
retengan o retarden indebidamente el pago al proveedor.



COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
CATE-GAD-I-017-2018

SECCION II

CERTIFICACION DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

La Direccién Financiera del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal San Miguel
de Ibarra CERTIFICA que existe la Disponibilidad de recursos en el presupuesto anual
para la SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS NINOS Y NINAS DE
24 CIBVS DEL CANTON IBARRA

Que seran adquiridos a través del Catdlogo Electrénico del portal
www.compraspublicas.gob.ec.

El egreso respectivo se aplicara a las partidas presupuestarias

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 211.730605.017.10.01.05.01.002

CONVENIO MIES DESARROLLO INFANTIL

TOTAL INCLUIDO IVA 90.000,00 USD

Ibarra, 31 de OCTUBRE de 2018

Eco. Arturo Garcia
DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD-I


http://www.compraspublicas.gob.ec/

COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
CATE-GAD-I-017-2018

SECCION III

VERIFICACION DE BIENES O SERVICIOS NORMALIZADOS, EN EL CATALOGO ELECTRONICO

La Direccién Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San
Miguel de Ibarra, ha verificado que la SERVICIO DE ALIMENTACION PARA
LOS NINOS Y NINAS DE 24 CIBVS DEL CANTON IBARRA

Es un Bien normalizado, se encuentra disponible en el Catalogo Electrénico del portal
www.compraspublicas.gob.ec, y por lo tanto procede realizar su contratacion directa.

Ibarra, 31 de OCTUBRE de 2018

Ing. Carlos Moran
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GAD-I


http://www.compraspublicas.gob.ec/

COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
CATE-GAD-I-017-2018

SECCION IV

RESOLUCION DE APROBACION DE LOS PLIEGOS

ING ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE
ALCALDE DEL CANTON IBARRA

CONSIDERANDO
Que el articulo 44 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP

dispone la adquisicion directa de los bienes publicados en el Catalogo Electronico del Portal
www.compraspublicas.gob.ec;

Que el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP
establece como obligacién de las entidades contratantes consultar en el Catalogo Electrdnico
previo a la adquisicion de bienes y servicios normalizados.;

Que en el expediente consta la certificacion presupuestaria para esta contratacion y una vez
verificado que el SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS NINOS Y

NINAS DE 24 CIBVS DEL CANTON IBARRA Se encuentra disponibles en el
catalogo electrdnico;

Que el articulo 43 del Reglamento General de la LOSNCP, establece que para la adquisicion
directa de bienes y servicios por medio del Catdlogo Electrénico del portal
www.compraspublicas.gob.ec, la Maxima Autoridad de la Entidad debera aprobar los pliegos
en donde se determinen los requerimientos y especificaciones del bien a adquirir, y;

En uso de sus facultades legales,


http://www.compraspublicas.gob.ec/
http://www.compraspublicas.gob.ec/

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar los Pliegos para EL SERVICIO DE ALIMENTACION
PARA LOS NINOS Y NINAS DE 24 CIBVS DEL CANTON
IBARRA

Art. 2.- Contratar EL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS

NINOS Y NINAS DE 24 CIBVS DEL CANTON IBARRA, por

medio del Catalogo Electrénico del portal www.compraspublicas.gob.ec, de
acuerdo con lo que establecen la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica y su Reglamento General.
Art. 3. - Disponer a la Ab. Daniela Jiménez RESPONSABLE DE CONTRATACION

PUBLICA DE GAD-I, para que con el apoyo técnico y humano publique la
invitacion, la  presente resolucion, los pliegos y demas informacion relevante
en el portal www.compraspublicas.gaob.ec.

Art. 4. Cumplir con los términos y condiciones establecidos en los Convenios Marco respectivos
para la contratacion de dichos bienes.

Ibarra, 31 de Octubre de 2018

ING ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE
ALCALDE DEL CANTON IBARRA


http://www.compraspublicas.gob.ec/
http://www.compraspublicas.gob.ec/
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COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
CATE-GAD-I-017-2018

SECCION V
ACTA DE ENTREGA - RECEPCION
En la ciudad de Ibarra, a los (Dia, Mes, Aio), comparecen:

e Ing. Alexandra Vizcaino en representacion del GAD-I segln el documento habilitante
adjunto, y

e (Nombre del representante de la Empresa Proveedora) en representacion de (Nombre
del proveedor) segun el documento habilitante adjunto.

Quienes, en cumplimiento del inciso final del articulo 55 del Reglamento General de la LOSNCP,
suscriben la presente ACTA DE ENTREGA-RECEPCION de los siguientes suministros de oficina:

Cantidad (Bien o servicio) Marca Caracteristicas Técnicas Observaciones

Se deja constancia que los suministros de oficina que se reciben cumplen con las caracteristicas
técnicas sefaladas en el Catalogo Electronico del portal www.compraspublicas.gob.ec; ademas,
se recibe la Garantia Técnica correspondiente u otra Garantia, de ser el caso.

Por (Entidad Contratante) Por (Empresa Proveedora)

(Nombre del representante) (Nombre del representante)


http://www.compraspublicas.gob.ec/

Anexo 5: Ordenes de Compra por Catalogo Electronico del codigo Nro. CATE-GAD-1-017-

2018

Autor: Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Sistema Oficial de Compras Publicas, Unidad de Contratacion Publica
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Anexo 6: Dejar sin efecto orden de compra del proceso CATE-GAD-1-017-2018.
Autor: Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: “Unidad de Contratacion Publica”
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Ring,, IBARRA

Ean Mgl da Bearrn

JERIRITESE

Memorando No. IMI-DDEL-2018-1900-M

PARA: Ing. Carlos Mordn M
Director Administrativo

ASUNTO:  Solicito dejar sin efecto la Orden de Compra No. CE-2018000141 6048
FECHA: Tharra, 05 de noviembre de 2018

Saludos cordiales, por medio del presente solicito de la manera mas comedida dejar sin efecto la orden

de compra Mo. CE-20180001 416048 generada el dia 31 de cctubre del 2018 por catdlogo electrdnico,

i debido a que el proveedor no ha cumplido con el servicio solicilado y no posee contacto, solo un mail
‘ al cual se errvid un carreo y hasta la fecha no se obtiene respuesta (Adjunio).

Particular que informo para los fines pertinentes.




Servicio de Alimentacion CDIs del GAD-|

De:  Sonia Elizabeth Morillo Cuaces (smonllocuaces@yahoo.com)
Para:  sanutmse@gmail com, sanutmce@gmail.com; satutnce@gmail com; santnse@gmail.com
Fecha: domingo, 4 de noviembre de 2018 10:10 p. m. GMT-5

Estimado:

Trato de contactamme con usted pero no hay un nimero telefdnico le envio los centros infantles a los cuales
debera entregar el servicio de alimentacion a partir del dia de mafiana, adjunto direcciones y raciones
alimenticias diarias.

Cualquier inquistud me comunica por este medio o al calular 0997173354 o al nimero convencional
062546572,

Me confirma si recibio el mail y envieme un ndmero de contacto

Ing. Sonia Morillo
TECNICA CONVENIO MIES

0 Libre de virus. www.avast.com

E‘“ 1700 NOVIEMBRE 18 xsx
AT



Anexo 7: Liquidacion de la Orden de Compra, CATE-GAD-1-017-2018.
Autor: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: “Unidad de Contratacién Publica”

7
IBARRA

Memorando No. IMI-DDEL-2018-2204-M

PARA: Ing. Carlos Moran M.
Director Administrativo

ASUNTO:  Solicitud liquidacion de la orden de compra N°. CE-20180001416047
FECHA: Ibarra, 30 de noviembre de 2018

Saludos cordiales, por medio del presente solicito autarice a quien corresponda realice la liquidacion

de la orden de compra N°. CE-20180001416047 (Asociacion de Servicios de Alimentacién Ollitas de

Miel ASOLLIEL) del servicio de alimentacion de 24 Centros de Desarrollo Infantil para el mes de
‘ noviembre del 2018. Adjunto informe de satisfaccion y Acta Entrega Recepeion.

Por su ateacion, esperando que mi pedido sea atendido favorablemente, amticipo mi sincero
agradecimiento.
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ACTA ENTREGA - RECEPCION DEFINITIVA
COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO
REFERENCIA ORDEN DE COMPRA # CE-201500014165047
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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE COMPRA CE-20130001416047

Dando cumplimiendo 3 % que establoce 13 compra por casalogo electrinico, oddigo de proceso:
CATEGAD-JO017-2015, con Ovden de Comprs CE- 20130001 416047 paes o adquisicion de TOS0
porcwoes alimenticias del Servicio de Ahmestaciis para programas lnfamtiles CIBV'S, me
POIINI0 PONET &N SU CONOCHMICNID preseme infonne de cumpliaientio:

Con fecha 31 de octubre ded 2018 ol GAD de fama, genera b Orden de compes CE-
201300014 16847 parn ks sdgeucitn de 7040 parcones slosestcias del Servico de Almentaciin
para programas Infaredes CIBV'S, a favor de la ASOCIACION PROVEEDORA DE
ALMENTACIOM OLLITAS DE MIEL "ASOLLIEL", dwon que constan en o expalienic que s
adgarea

Mediame mforme suscnio por & Ing. Soma Morillo Tecnica del Convenio MIES, se certaflica guo
se peciid a confornidad 6464 porcones alimenicies del Servicio S Alimenlacudn pars progrss
Infantilex CDI'S para ol s de noviembre (5 al 30 de poviember det 2018) a los sipmentos
cenmos. Asgehios Negros, Angelitos de Amoe, Barrso Cestral, Carangui, Casits de Sociios, Gootas
de Amor, Jesiis Te Amma, Los Reucfios, Mis Pequetios Aagelitos y Simon Bolivar; se entrogan
mens porcsanes Scbudo a qoe hubo puctme del 1 de Noviembre Dia de los ddusos, y o pao de
sansportintas ¢l di jueves 15 de noviembre. Jos mismos que cumplen con s expecificaciones
secrcas descriti en la Ovden de Compes poe Cattlogo Elecindaicn.

Por o amenorsenie eapuesio, y comsiderando que ea ¢l expedicoie constan e documcomaciin
secesana que cortifica I emtrega del servicio por paric do b peovesdom ASOCIACION
PROVEEDORA DE ALIMENTACION OLLITAS DE MIEL “ASOLLIEL", quicnes han cumpido o
Mytwdoahsmﬁatwmlkmombw;mhw*c”w
C‘MWMMQ&WM.MMy.M&hCEVSM
Castdin [barra, on o caldad de Admmistrador de fa Ovden de Compen CE-201800014 16047,
comsidoro se Sa cumplido con %o regecnide por ¢f GAD de tharma
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FARA: Ing. Christian Terin Silva
Direttor de Devirralls Foondmios Locsl

ASUNTCO INFORME DE PACGOD DE ALPENTACHN MES DE BOVIEMBERE DEL 2018
ASDILIEL

FEUCHA: Marrs, 20 de neviombee de 2008

Poor madin del preseme inform: las moioses alimenticias enmegadas por ka Asociecsies Provesdes
e Alirmcracain Cilitas e pMecl AS0HLIEL dwrante of mes de moviembee dig] 235 0E on kos coniros:
de desamulls infanil memos que son edmingredos por el GADE en el convemsy MI1ES,
informacin gee fue cofopada con bs informecicn enirgpads por s Coordmadors 3 ks OTHx con
wm ckedal e porciones enirepdes:

ASLLIEL: 4t porcones, § 15378 24 s IV 5.

En tal raedm soliciio comedidamente se proceda con el mamine de pago ioial.

Ex i s pusedo: informes scuerdo & ba informes iim pequenda

[hspetainy flarvin Movass 831 pBaine & Telorm 062641 M08 (082 B30T e T 0D B




Anexo 8: Liquidacién de la Orden de Compra.
Autor: Servicio Nacional de Contratacion Publica (2019)

Fuente: “Instructivo Técnico para la Generacion de 6rdenes de Compra”
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Anexo 9: Subasta Inversa Electronica.
Autor: Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Certificaciones para la Subasta Inversa Electronica del proceso SIE-GAD-1-09-2018.
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CERTIFICACION PLAN ANUAL DE CONTRATACION NRO. 053-2018

Fravia contratacion de bienes, servicios, abras o consuliorias las Entidades
Confratantes deben ubicar, cade uno de los requarimientos en el PAC.

La Direccion Administrativa ded GAD-l, ha wverificado gue la contratacidn para la
ADQUISICION DE DOS VEHICULOS RECOLECTORES PARA BASURA DE 20
YARDAS CUBICAS, 51 sa encuantra formulada an la planificacion del Plan Anual da
Condratacién 2018 de acuerdo al siguiente delalle:

[ Ew [ CPCNVEL S | DESCRIPCIGN [ TeooE | FARTIDA T PROCEDIMIENTS
COMPRA PRESUPLESTARIA | oF
I!__ N R B R | conrRATACTON
] | |
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| Adquisicien de wehicuta | | sutasis wver=s
| ! A5 F40011 recalector de VEINTE ER BarS | Slostrlaon
| | YRRDAS CURICAS | |
_ H S R I
“ADMIMNISTRATIVD DEL GAD-
" Latuak |
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CERTIFICACION CATALOGOD ELECTRONICO NRO. 053-2018

DBJETO DE CONTRATACHIN: Adguisicion de vehlculos recalectores

El presente proceso tiene por finalidad realizar la ADQUISICION DE DOS VEHICULOS
RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS CUBICAS.

La Direccidn Administrative del GAD-l1 ha wverficado gue el blen, servico, obra o
consultaria reguarida (o}, MO s encuentra disponible en e Catdlogo Elecirdnico del portal

S
MISTRATIVO DEL GAD-I

por: Durisa JTaraz
P —‘:‘
FECHA
12043018




1EMGE Bl 36 CPC n Cidlogn Eacironico

Sistema Oficial de Contratacion Pdblica

Lures 1% g Akl ge J00E | 11032 G 10S00GDSINEL Eridad; GOBIESMD AUTORGMD | Uspsrle DARIELAY | [ Serrar Sesidn 1
DESCENTRALIZA[H DE SAK M|GUEL DF [B8334

. | | i :
wCadigos CPC de productos que se encusntran restringldes y/o son parte de Catdlogo Electrdnico
Cipire &l oodign CPC B Batcar siesem

15, Bl pdviflpe CPC que astl bustando no Torma parte del Catdlogo Blechndedon,




GOBIERNO AUTONOMO SAN MIGUEL DE IBARRA

GARCIA WACHF NO Ma &-31 ¥ BOLVAR
IBARPA - Cooador

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA No: 000302

Trangas e Hg: HIO01
Fecha: 1100 5308
Fecha de Ejeoacion: 10 500E
Responsabée: ALESMN SLEAN DAYARA DE JESLIS
Mparlilieacion: Aue 1060000280007 Hars BOE SMUR IBATEE 10000 GANEC DHSTRIOAL VIS0 O a72@ens
Ewtrucima: un Gl ©)AHNE
) R | ALY BEAH
00 P27t SERVICIOE CORMUNGLES
nn i g S RECS e O Gz THI anifsek; T4y

DQCUMENTOS DE REFEREMNCIA

Demurmanio Mo Facha Maneo Detalkse
FAF LG AR I e AR e A hERT ] 40300
Dyetpin

ALRCARSCION DE 05 WVEADLWLEES RECOLECTORES DE 20 vASRDAS CUBKCAS PARL LA UNIDAD OF W Sl 05 SOUID0DS QE & Dt GO DE
CE ST AASHENTA,

WADAR Crdi Bl EA Al mn AL sdmDE

AFECTACIOM PRESUPUESTARIA
Parhida Présupussians Valar

G020 Pt i gdmans pop_ro o 007 wEAIcuLss i o

Talal=> 40950000

L | mEvisano .
Iray, FALCOR VALLESS VICTOR MANLUEL Ecio. G&R MEMNTILLA LUIS ARTURO
CO0R. PRESUPLESTO ECTOR RIMARNCIERAD
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Anexo 10: Subasta Inversa Electrénica.
Autor: Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Estudios para la Subasta Inversa Electronica del proceso SIE-GAD-1-09-2018.
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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL GADA

CSPECFICACIONES m “ADQUISICION DE DOS RECOLECTORES PARA
BASURA DE 20 YARDAS CUBICAS™ PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA
CIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

1. ANTECEDENTE

£l Gobemo Actinomo Descentralizado San Mgue de Ibava delermind de acuerde & s
planfNcacin estabiecica en el Dwrecoon de Gestidn Ambental det GADY y gue Consta & Su
plan operatve anual [POA) ¥ PAC aprotodo un rubro destnado para LA “ADCUNSICION DE
COS RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS COBICAS™ PARA LA UNIDAD OE

‘ RESIDUOCS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE GESTION ANDIENTAL cue foralecers ol
Mccisie y recadecodn de tasurs on ol Sres rursl de in cuded de Tbarras

2. OBJETO DE CONTRATACIKON

Contratar s “ADQUISICION DE DOS RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS
COBICAS” PARA LA UNSDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE GESTION
AMSIENTAL

3. SITUACION ACTUAL /! JUSTIFICACION

Bmmwumwdelmmroo.mah
plarhc an s Dirncoon de Gosthicn Ambents de! GADH ¥y que consta & su
MM“%WM|PAC)W9-.LA “ADQUISICION DE DOS
RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS CUBICAS™ PARA LA UNIDAD DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LA DIRECCION DE GESTION AMEBIENTAL <on carga & ba panda

‘ presupuestara N* 314 840105.000.10.01.000.000 “VEHICULOS™. por un vakr oo § 380.000
MAS WA ol mismo gue fue CONCoDICO POra dar SENICD 08 MEciaje y Necoleccian e hasura en
el Srea rural maniensTsenio este espacio itre de contaminacan y Melrandd s Aspecto
pasasscs de s cudss de Borrs, cabe recaicar gque la magunara dsponble para el
Sumplmanio de éstos Irabagos 36 encusaira abscleta, ya compld con su vda O3l por o que es
NECERMO B #Igquscdn de dxte Recocior pa-s basurs.

4 PRESUPUESTO REFERENCIAL: Se bene prescpussiado $  360.000,00
(TRESCIENTOS SESENTA MIL DOLARES AMERCIANOS) mas VA

cPc .

mEMm NIVEL 9 CPC NIVEL S _ DESCRPCION UMD SUBT
AdQancon de Sos el Culos
TECORCICIaS ParR Dasss Co
20 yardas cdbcas para -

8 S913400%9 40114 unidiad Oo ToSIIUDS S dos ce | $300.000

B chrecod™ e geshon
e bearviad

Oieccitn: Gescie Morwns 631 y Bolus o Teslonos OF 2 641 500 /06 3 850 731 o www.iberrs gob.ec
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5. REFERENCIA PLAN ANUAL DE CONTRATACION

S consta en o PAC 2012 y en & refooma &l msmo de la DIRECCION DE GESTON

ANBIENTAL
Numerc de Partida Cascripcion
Adquisicin de dos rocoleciores pana
bosura de 20 cibcas a
314.840905.000.10.01 200.000 e e

wded ce resituos sSidos de o dreccon
S PesIAn Amteeniiai

6. PLAZO DE EJECUCION: Sara do 30 dlss @ parte de que 8l aricipo 3o encuectre

dsgonbe

7 WVIGENCIA DE LA OFERTA: De acuerdo 2 lo establecido en o arfoulo 30 de la LOSNCP.

8. TIPO DE ADJUDICACION: La acgjudicacion sard 1otal para el proceso.

9. ALCANCE:

*  Reuerr b a2quiscan de dos ecoRconms o6 Basura o6 20 yardas para L seccidn de
Residuss S8idos de la Dirccodn de Cesson Ambiental misma gue Sene un coao §
380.000 NAS WA zor o que o sugkere se proceda por una SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA, una vez efectuada la revision de Catalogo Electrénico, cuyo resulado

fue negatwvo.

* Gaantzar que @ presente adguisicion forialecera ef trabajo cperadsve de la undad

rogqarentn

»  Conlrituir de osia forma que ol eciclipe y B recolecodn de basurs an ol dres rursl
manioriendo lbre de conlaminacion CSi08 CSEacios Mejorando el aSpecto pa e istico

do la cudad.

10. TERMINOS DE REFERENCIA DE PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS:
El chmive de ests conlatactin cotasin &0 3 sdquacdn de un camidn de pars & seccdn e
Resid.cs 545305 3¢ la Dvectidn de Gassdn Ambental 08 ACUerde OO0 Ias S0eciicaciones tonicas

TRNZIONACAs & continuactn

ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS DEL RECOLECTOR
MARC A ESFECIRCAR.
MOLELC: ESPECIRC AR
ARD O FADRICATION: MINMO 2018
PROCEDENCIA: ESFECIRCAR.
PEIS BRUTO VERMICUAR MINMO 18 TON -
CAPACOAD DECARGA MOSAMO 12 TON |
MOTOR:

Gt £y Dohver /) Tebioros: 06 3 641 508 1 002 250 731/ www. ibaers. gob.ec

>
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T_EEBT AL WAERTADA ¥ sk’ BRDm

EMAFHIHES

TR N, OE (Y ECC e CNEECTA. -

CIURDEADS, MIKIMAG) 7500 GG

EMBEAGUE:

TS ¥ A A M | v Cose s D pasME HIDEALLICA,

TR REAERe-

o | MECAMCA B

FRERCI o

——— NPO MEURAATIC O COM CIRTIATOS DAL & LS
BUEDWAS DELAMTERAY ¥ POISTERCR EY, COn AES

I VALWULS ELECTROMELMATIC &, COM RESTRC L L™

AL ESCAPE

DO 00O A AR T BRI IO 6 LS RUEDAS
POITEIDEES

ORECCION
Po T [FcrAuuCa,
CHALE
CARACTERISTICAS GEMERALES B
WAETAILIC . M 0% ESPEIE LATERALES,
— IETRCATSCRES, ABATIELE , COM ASIINTOS

AJUSTABLES, CINTRRCRES: DE SEGURDAD OE 3
PRNCS

CETARCIA EMTRE EJES:

HETErA ELECTRIDD

TDE 24 VELTIEE, LTS RECL AR b AR WL HTTE
EH B Pl

RUELAS 7 HELPLATICITS

FAMIRAAE | TR TS INCL MDD LLANTA

CARGA TRASERS [ 20 ¥,
PACHOELEY, ExpeecHicar
Pl [ e P
FABRIC ACKIH: Proccman Mocons Dhégaioio
CARACTERITIC AL,
CAPACIDAD DE Lo Cals ) TARDAE CLBICAS
CAPACIDAD DE Ls POLVA, |3 YaRDAS CUBCAS
FCREAA DE CARGS, POETERICR:
SIFTTRAA DE FLEWACIOH UFTEE D 1100 LTROS
LUBRES AN OF FARTES MTVILES FIOR MEDHD DE GRASERTH

DESCaias MASER A

PR MAEDHD OF PAREL EYECTRR

RECUBRIMENTC (PRifa) ANTCCIERTYEVE ¥ PRLALTE DOLCE BLAKCD
TAMCIIE DE ACETE B | 14 LITREE SOH VISGR GE ML

CICLD DE COPPACTATION EWTRE |8 ¥ 23 SECUNOOS

CICLE D DESCARGA, ERTRE 30 T 35 SECUMIOE

OIS O PLAC s S T O A,

BEFORTADS O LARGA, DRISATi0r

Dérecoifie: Garcis Riosses 800 y Solnr @F Telforoa: 06 F St & (00 3958731 wewnaibarnn gob.so
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WO | S

OEZAD

ALARMA SONCRA

PARA COMUMNICATION ENTRE CHOFER Y
OFERADORES

CANAFTA LWV ADOS

OFE 100 LITROS ENTRE LA CAMA ¥ LA TOLVA |
INFERICR}

CARANTIA TECrC A MINMMA

MWD DOS ARDS O 100,000 £a4

HIRTAMITNTAS

[GATA GE 4 TOM CON ACCESORGE, S8 (NeLLYE
LN DONTOR OC NCINDIOS DE TRES OLOS ¥ UN
B8oONSuUN

MANUALLS

OFERACIIN, MANTENMWMENGD, PARTES ¥ SERVIOOD
(TALLER]. Ba ESPAROL £N HRCO ¥ BN OXKETAL,

CAPATTIATION

INCLUR CAFACITATION CON EL CRONTFRAMA
PARA [L PERSONAL DO MNSIITUCION SIN COSTO
ALGUNO

GLUE LA MARTA TENGA UNA EXFERENC A DENTRO
DELOS 15 AROS EN EL MERCADO NACIONAL

EL OFENENTE FEESENTARA UNA CARTA COMPROMSD DE
FAANTENER SERC O OE POGIVERTA BN SN0 ¢ UN STOCK
O RIFLESTOS DUSTANTE LA VIDA UTL DEL BEN JNOCAR
LSTADO). WCus

oe
CERERA ADJUNTAR, CUSSOS O CAPAOTACONSS
REAL ADAT, m&m 5 PRESINTARA COMADF LOG

CERTRCADOS DE CAUDAD

NEMFO DE ENTREGA

45 DeAS

Dweociinr: Gassis Morero €37 y Boivar / Tedoewn. 06 2 547 500 1 06 2 950 ¥ / www. ibarra.gob.ec
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IR A LA P, W DL FABESS SHTE ¥
CHETR B O &R AT

wElEHC L DE La SFERTS

GE A UBRTS A raera AT el

LSia R OE SSTERCHIN

BOOEGAS DEL ANFNCIFED CF BAREA UBETADAS B

LA A LLE W RCRTHE P b LIEL S DA

FORAMAL DE P F EESTASAE & La EMTREGS DEL BEr (ACTA OE

T O AR Y B W SUSSETTG B, L OHTRARD

ERTREG S BECEPC IS

T LUGAR DVE EMTREGA:
La snbegs == reakrach on las bodegas del GAD | ubicada =n la Av Wichor Masuoe! Guoman y
UGy

12, FOREMA Y COMDICENES DE PAGO:

Bl pressnie ben bene on preausueshs referencesl de $3E0.000 USD [TAESCIEMNTON
SESENTA MIL DOLARES AMERICANGS) o= los cuples el BI% semd o anbicipo wna wes
smerite @l conirala y el 405 restanies & B eetrege Sl bies oon el Acts Eregs Recepshn

13, TPOD DE COMPRA: BBEMN
4. POSEE COMPONENTE D SERVHZED: =
1S. FOSEE COMPONENTE DiE BSEN: 5

El pfj uclicaiario deben anieger o cronograma de manmenamenio pressentien o miEsmeD g S
sleciard o I Partids Presopussiatia WY 314 . FIOG605 185610001 WARKDE FROYECTOS
SMBIEMTALES por us valor de § 380 OO0 LESD rmas FA,

16. TIRD DE COMTARATACKIMN: ELIBASTA INVERSA ELECTROMICA

AT, JUSTIFRCACION TIPG DE COaTRATACHIN:
hmwumm-ﬂnmmﬂhmm:unmn.“mnquuﬂl.ﬂmmu
Pasoins S B TREISkE B v Baaura 8n 18 sescidn de Fiesguds Sokoos da lo Direccan de Gashdn
AerEeniag, o acuerds al Pas 2018

18, GARANTIAS REQUERIDAL:
El oferente adudicaio provia B susonipoasn dol coniroks, debiid presdadar los sigoicaies
gamrdar, conlormes o deterridnan os & T4, TE oy TE de la LTEEROR

&l T4 - Caranis o el cumplieiania Sl APLICH

AL T - Garanis por anls e 51 APLICA
|

Lt TR - AraribE IEnch parm clerion Bleres - e AP LA

- 2n cusguiera de las fomas contem pacdas an o orlicuio 72 ibidem
=  Garantis Teonica

Chirscsfere Sarcie: Biorers -3 v Dailvr J Smslonas- 38 2 B 506000 2 e T 0 e | TR e e



(7]

) IBARRA
D e bt ot e
s Filige] ol Bl AN LT

La garanta b nics pang 08 besnaes serd Se 24 meses o 100 000 HB) b g suseda poimens
Ademies, =2 obsenand @ obigaciin de contralar ks garorbas durnndo o vida O Oe os
bignan, oI D peewsic en Bl Decreln Epcutien 1515 de 31 de mayo de B3y
Fasoissionds Mies. RE-IRCOP_2013-D0000) OE S jubs 2013

MANTENIMIENTOS.

Mantaneienvio Prevesilo, - Los e manbenimienios pratuios inoluids la maro de obra an el
g de fabeio, mamenmeeslos. prevendvos pam kos bienes. semn oF cubnla def contratisia
nchondn mana dae cirs, Lbncantas, S, grasas 7 iodo cusnin fusns feceeanio o & elecio,
deranta la vigtnoia do s Jarontins lborcas. Luago &0 alos 08 ofnos Sankh asomaod por o
GAD |, sin emborgs, deberd maniorenes la chigaciSn do os prosssdores de hooor diohos
marmsmmse s Surachs B wide dbl de los eeseE, cuyos Cosins ecn asumeccs por el GAD | e
hasa @ kod pardrsiod e G i DRocEs f Coiraliec din

Mantenksienios Corectivas - Lo manenimenios comesivee ducanls 8 viganca de B
Camanitia bhenda sandn oo coanis el olrane SERSEE § Cuandy COMESEOTdA G Ao
mniempiados on s garantiaes Eonices, si son dalos que esiin alvem do B gamnbda hbcnca
frlon: fpran saurmidos. por e GAD |

Agbermiis, wna vwe? cumphoo b o i panantas bhericas iniciakis, v sl qua Bl conke dehi
parantos axiend Mo o ra, Bl MarlEETeTios CONTeCiOS Sardn real a0 Sor 1S coniTaising
derante s vida Obl de ke beses y cupos cosfos serdn cubiertos por & GAD |, &n base 3 los
pandraliog que Conslan &n ks ol aljudcadas

Lo manienmenios. preyvenivos: v comeciraos se hacdn on 5Ros de iabapo o 08 eguipos, sakag
LIS S LR A Sus s linedcs @ koo tallacen dal ot

£l bampo médnomo de respessia para atender ios edados de bs snbdad scbee asisiencia bsonicay
AT Sasdn de &3 hofn, y pare Secn SRl Neossn qua Toigh Sorber Fom bres Ce
luncicnanas responsables, 06 NOMHENDS MFCNCoS ¥ DHTecs.

Tath chigaciin g i climniss conle' con lalleres puloicsdos, wnkdades de assbenca
B i e e Ll b

18, EVALUACKIN DE LA OFERTA: Pam ko verficackin del cumpimionio de los roguisics
miremce 8 astan g B Melnscogha “cumpie o no cupEe”

20, INTEGRIDAD DE LAS OFERTAS:
B vpaificard ool o SoUsnd @l Cumplim s gD g B8 i phElfcacionas Hafeias y
demas el Eilss delalados on las Especifoaciones TEoncas, 06 MEMcSs QU S phaadiardn
&% un solo pacuels de oleria y derno ded plazo establscion

| Forruglarns de Cfarta

1.1 Prassntadidn y omnensg

1.2 Daboes garezrabes del plenenis

1.3 ide-ificasidn de eoc08, acconsias partcipes mayoriarios del olerenhy en caso
LR = b n TR e

1.4 B ibn nascers del clensme

1.6 Companermies de oS (Daanas o sorrioas] ol iaios
1.5 Cleria Econdesica inicial:

1.7 Expariancs el ofaranis

1.6 Parsasnd Ienics mibfdeg rguands

1.8 Equipd minimso regusdo

1.1 Volor ageegadn souaicnano de b ofeds

Chssoriter Clasis Mniees 811 y Solwar @ Tesioses: 082 B4 500/ 08 2950 711 4 weersibara oo
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Prip st ooy sraromTos
197 Calosls el porcerime oF valir Bgregadc scusnrigno respecis ofl cosin OB
praEuan,

Il Foemulario & comeromies de asssiaclan o consorcio (de ser procedemisg,
Ditepgerwacidin:

En o presenie proceso no g arbpuels majusls de preccs bafa n rl-ﬁnm
[El precho DfETEdG il ifed Ui 1030 bOeE rubeoeE Qe ohechEn direcln indreciameerie B apecuckin
del cochio, hesta su culmmisacsicn e b pusirpcin del acis de anrege recepsidn dafinithm

21. EQLUEPD EIMMD

Pl nepadridn o £ daed

73 PERSOMAL TECHICO MINIED § ECUIPD OE TRABSAJD | RECURSDE

2 TITULACodib AN poiog i
e FCION MIWEL B BT DR - ] e ]
; | acspimich = |Boa{¥OroNES: T
] . CERTFC AL SEECTT
TEBRCER MreEL OO =0T =AY CERTACADD LaBORAL
1|l JSFE DEL TALLES: s PAEL AR A Tl wvee) OF EMTRALA
! PR
| IFCEMIER A
CREFTFECALL] TEMELFT
7 SPERAECE OE FERCER MHWE T i ADERTIFRC AT L aRTEAL
TaLLEREY i e AUTORATITRIT ANTRD DE EsTRALA
(=55
CERTFECADD SEHECTT
. m%‘:‘;{"'“ TERCER MEL O | iRaEM IR, || cEmACADS LaacRM
OENC HRLEs AUToralTRd ANTRD DE BHTRALDA
" i
COF A DE TITULD
3 AVUCIANTES PAR A LR [ =g S LETFEE ol ] 5 CERTFE D0 LABORAL,
WIEH T L O PES AL =2 AYTED DE BNTRADA
[IE551

cartficaciones Ewxparisncia 18 i § 030

Dhssgoiten, Db tos Mcaeray 501 § Babess @ Teelomes 0L 2 B4 509 (D83 80 734 2 v, iBarma gobues



Expetianca . 1 $54.000.00
vigantas o | Eapecilica

38 EXPEREWNCIA MiKiMA PEREDHAL TECKECO REQUERIDO:
M REQUERIDD

26 ESPECIFICACIONES TECHICAS O TERMINGOS DE REFEREMCLA
Lo oslndied coriiatnnts debord swlcer sue cofa olrants on o ofeio god ho Deessiisds, odb
cumplimesin Sxpreso § puniual @ e sspechicacionas |Screcas of ko Dienes gque i3 prelencs
S 6, BHmincs de sefainccs paie o Ieficion ok 8 pralesds conlietarn, e conformided eon
o Fotalado an ol plego

2T PATRIMOMIOfAphcibie pive pachoried jodleas)
B el G & poleimonid o ofeen e Sea Qi o superior & b redachden que B GederTmine Con
respecio del presupsssio relerencial conlcrms e mgelaciones expadiclia pa & SERCOP,

2. PORCENTAJE OE VALOR AGREGADD ECUATORIAND MiNmc
5o verticans o sigunc o alguncs ¢ lodos ios ofarsnies acTeRan crignn souaicneng Je ioe besas o
SareiSes proguRilcs. comormme i Rimaiusiin gue &l EERCOP higa amilids pae el efects, guisnes
conlinuants B sl procadimiessin

[ (aips Muiesg 631 v Bobems 2 Tesdoras (0 568t 5557 06 3 660 200 o s ibaragobac
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B Mgt o Borvn PVARDAIROS )N

Unicamans en ol caso de que mingune 96 Bs clertss presentadas scredbew orgen
SCURNAns, & entidad CONYEINIE CONESerard y anuzard les OfNnas do ONQen Exiranseio que
52 hudtigren presemado

29. OTRO(S) PARAMETRO(S) RESUELTO POR LA ENTIDAD CONTRATANTE:

+ Centificado de calidad IS0 9001 a fin de garantizar Ia correcta provision.
Certiflcada de distribucion emitdo por el fabmecante,

“V:mw'l DE CUNPLIMIENTO DE INTEGRIDAD Y REQUISITOS MINIMOS DE LA
RTA

PARAMETRO CUMPLE | NO CUMPLE | OBSERVACIONES
iegrised de b olerts
Expenencia general minema

| Exgeriencia escedinca minima
Experencia minma del perscnal |
Espechcacones ¥oricas

| Pavimono (Fersonas Juridcass

Forcemaje e Valor Agregaso
' Ecuatorano Minimo

—

U paimmonio ael oferents, COMO RORMETO 00 Svaluaciin, oo 2picard siompre gue el prosupusse
referencisl sas Gual 0 supsncor o valor Qe resule de mubpicar el coeficients 0000002 por o
FresSUIURSIO NICE Sl eslado del comespondanin

Uncamente squetas ofiriss gue cumplan nisgrameants oon D8 pirdmetros minkmos raquendos
POr 3 [endad contralanio) Se habifiaran & fin de gue s ofaventey armn sus cfemas & ravis
def portal instiuconal dol SERCOP para paricicar en a pua.

Acqueiins oleras que cumplan nisgraimerte con oS pArAMElDs MINIMoSs, Pasaran 3 a elapa de
evaluacdn de olertas con puntne. s contrano secdn descalficadas.

30. INDICES FINANCIEROS MINIMOS:
Andbsis de los Indices Financieros: Los ndices aceptadas son Indos de Sohvenca (mayer ¢
peal @ 1.0) Indce oe Endevdamiento (menor @ 1.5] Los facicms pe@ Su CACU0 es%anin
respaldados en la comespondente declaraciin de impuesio @ la renta o gjercico Sscal
correspondenie Wo los talances presentados al Srgano de conrol respective

Lo indices Sranciems contiurdn miomacdon ce relerancia respecio de os partcipames en o
PIOCHST RO y o td rrpdhchs, su andieis 38 reg S conforme of cetales 3 ConinuBcIn

Indicador sobcitado Chearvaciones |
Sovenca® mawer o gus 8 1.0
Enceudnmeento® menora 1.5
Oro ndce meuels gor in
entdad contratame * L

31. OFERTA ECONOMICA

Dirsccde: Garcls Momeo 831 y Bativar  /#  Teddionos 06 2 641 506/ 062 550 71/ www.ibarrs gob ec



& Gagstice @ currghmeants 88l poicenilas Vaks agrigads atuaonians ohemada
O cumpbmie-in cobsl & 0 ssiablecdn &n 8l prasanks plags de BCusns Gon kK

MrinGes y condioones del contrato.
33, GELICACIHONES OE LA CONMTRATANTE

& D soiuciones & B peiciorss v problemas gee a6 prasantangn, daniss del fraceso de
e

14, AREA RECUIRIENTE!

CEDULA MOMBAES ¥ AFELLICOS CARGD
1001541450 | EMRIGLEZ FADILLA | REGFOMSABLE oE
MAHNLUEL ALEJMHNDRD | DESECHOS SOLIDOS.

EAhASEA14 QLIEAREAD GRILALYE | ASISTENTE ADMINISTRATIG
KAREM MATALIA

1417556 | ALEAN ALEAN DATAMA | DIRECTORSA DE  GESTIOM
OFE EEIE AMBIENTAL

35 AOMIMSTRADOR DEL CONTRATD Y SUPEANISION.

ADMINESTRADOR:  Dircclon’a oe la Dirscoidn de Gessdn Arnbiental.
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Anexo 11: Subasta Inversa Electronica.
Autor: Servicio Nacional de Contratacion Pablica (2010)

Fuente: Modelos de Pliegos por Subasta Inversa Electronica.
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Anexo 12: Subasta Inversa Electrdnica.
Autor: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Modelos de Pliegos por Subasta Inversa Electronica del proceso SIE-GAD-1-09-
2018.
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Anexo 13: Subasta Inversa Electrdnica.
Autor: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Ibarra (2018)

Fuente: Proceso de Consulta al Sistema de Contratacién Publica
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Cotzacién

Cotizacién por Terminazin Unilstaral

Farias Inclusvas

Lictacién de Seguros

Lista coria

Lista Corta por Contratacion Directa Desierta
Menor Cuantia

Precalificacién
Produccion Nagional - bigjuge

Reload Captcha

Capyright

H P Escribe aquf para buscar

pM|@Mco|E(o(e|o|eo/e(e(e/e(a|e(c|e|e|oi|s x @le(e(e|e|e|c|a|e] + -

&« c 0 @ compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/

'C/buscarProceso.cpe?sg=

jol
43
e

Aplicaciones =) www.gemconsortiu., 8 Fatmaguly Kerim -.. Windows 10 App 5t.. [ Facsbook @ FullDocumentVisual...

# BOBOCAS Sistema Oficial de Contratacién Pliblica ﬁ*w,:;:;‘:x:rt'n"r;m.

Viernes 23 de Octubre del 2020 11:22 [Ingresar al Sistema ]

q de Procesos de Contratacién
Para Buscar Procesos: Debe Presionar el boten 'Buscal

Entidad), ¢ ingresar el nombre de la Entidad gue desea consultar.

Palabras claves | Para encor ‘computador’, "camarén’.

r procesos segin palabras claves ingresadas:

Presione el botén "Buscar En

|GOBIERNG AITONOMO DESCENTRALIZADO DE SAN dad”, pars encontrar &l nombre d |a Entidad Contratants

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Ekectiénica ~]

Tipo de compra

sultoria

Estado del Proceso TODOS Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos interesados
Cédigo del Proceso

Ingrese el cédigo del proceso a buscar, &j: INCOP-S1-001
Pragunias. Respusstas

Calificasidn de Participantes L (2080728 = Seieccione el Periods de Ia fecha de Publicacién del Procesa.

Por Fechas de Publicacién (-

Oferta Inicial (Periodo vlido & messs antes v 15 dias despuds de la fecha de publicacién)

Para una bisqueda més Negociacidn Esta opcién permite buscar informacién & inclusive documentos que se encuentren en el
b q = Pujz ) Portal, Pars scceder pusds ingresar en =l campe “Palabras claves” lo que necesits buscar

avanzada Reprogramacién Puja

c en el enlace.

Por Agjudicar
Convalidacion os Emares
Adudicads

Desiariz
Cancelzdo
Terminade Unilateraimente
Finaizadz
Entrega de Propussta Reload Captcha

Adjudicads - Registro de Contratos.

Ejecucion de Contrato

En Recepeidn )
Finalizado por mutuo acuerdo Y
Finalizao por sisolucién g ia persana Jurigica ¥ Buscar | Limpis

2020

H L Escribe aqui para buscar
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»Blsqueda de Procesos de Contratacion

Para Buscar Procesos: Debe Presionar el botén 'Busca gresar el nombre de la Entidad que desea consultar.,
Palabras claves | | Para encontrar procasss segin pslabras claves ingresadas ‘computador’, "camsrdn’.
Entidad Contratante C:DEIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE SAN Presione el botén "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de la Entidad Contratante,

mI Enero, 2018 " 4 de la cual desea buscar Procasos.
e e
- sem | Lun Mar Mie Jue Vie Sab D
Tipo de Contratacién STy 2 3 45 6 7 v Que tipe de contratacién es el procesa: Licitacién, Subasta Inversa o Publicacién u otro.
Tipo de compra 2[ 8 5101112 13 14 Qué tipo da compra sa realizé 2n el procsse: Bienss, Obras o Servicios incluidos
3[15 16 17 1819 20 21 Cansultaria
Estado del Proceso To| 4|22 EE)z4 25 26 27 28 ~ Seleccione &l Estado an que se ancusntran los procesos intsrasados
Cadigo del Proceso 5|29 30 31 Ingrese el cédige del process a buscar, &j: INCOP-SI1-001
Sel=ccionar fecha Ay —
- ol Peri 5
Por Fechas de Publicacion (%) Desdes [2018-0122 [ masta: 2010723 ] Seieceian= =l Parioda e 2 fecha oo Publicacidn del Procese. )
(Periodo vlido 6 meses antes y 15 dias después de la fecha de publicacién)
. . Esta opcion permite buscar rmacion e inclusive d mentos que se encuentren en el
Para una biisqueda més
Buscar en google Portal. Para accader puede ingresar en el campo "Palabras claves” lo que necesita buscar
avanzada
¥ lic en el enlace.
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q de Procesos de Contratacién
Para Buscar Procesos: Debe Presionar el boten 'Buscal

Entidad), ¢ ingresar el nombre de la Entidad gue desea consultar.

Palabras claves | Para encontrar procesos segun palabras claves ingresadas: ‘computador’, "camarén’.

| GOBIERNC AUTCNOMO DESCENTRALIZADO D|_T Julic, 2018 x Presione el botén "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de |a Entidad Contratants,
Entidad Contratante MIGUEL DE IBARRA CEas el de la cuzl desea buscar Procescs.

S=m | Lun Mar Wi Jue Vie 526 Dom.

26 1
Tipo de Contratacion Subast Inversa Ekectranica = Que tipo de contratacién es el proceso: Licitacién, Subasta Inversa o Publicacién u otro.
Tipo de compra 28| 9 10 11 12 13 14 15 Qué tipo de compra se realizé en el proceso: Bienes, Obras o Servicios incluidos

29|16 17 18 19 20 21 22 Consultoria
Estado del Proceso [ToDos v anF 24 35 26 27 28 29 Seleccione el Estado en que se encuentren los pracesos interesados
Cédigo del Proceso | = SZ;“ME' e Ingrese =l cédiga del proceso a buscar, =j: INCOP-SI-001
3 Seleccione el Periade de la fecha de Publicacién del Procesa.
Por Fechas de Publicacién (= Desde: [2013-01-22 E  Hasta: 20130722 ) . . N N
O s l st ‘ (Periodo vlido 6 meses antes y 15 dias despuss de la fecha de publicacién)

Para una bisqueda més Esta opcién permits buscar info & inclusive dec que se encuentren en el

. Buscar en google Portal, Pera acceder pusde ingresar en el campo “Palebras claves” lo que necesitz buscar

avanzada

y dlic en &l enlace.

H L Escribe aqui para buscar



plM@M|c|o[F(@(@(@/e/e|le(e(a|e|e|c|(d|e(e|i[x x |0 |d|e(ad|e|s|a|e] + -

&« c O @ compraspublicas.gob.ec/ProcesaContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg= aQ Q H
Aplicaciones @) www.gemconsortiu... @ Fatmagul y Kerim -... Windows 10 App St..  [I] Facebook @ FullDocumentVisual...
COMPRAS - . ” - .
+* BUBLICAS Sistema Oficial de Contratacion Publica ﬁ,;",:'{:;:,‘,‘:.:‘;:f'n"-:m
Viernes 23 da Octubre del 2020 11:22 [Ingresar al Sistema ]

»Blisqueda de Procesos de Contratacion

Entidad’, & ingrasar el nombra da la Entidad que desea consuktar.

Para Buscar Procesos: Debs Presionar &l botén 'Buscal

"computador’, "camarsn’”

Palabras claves  procascs ssgin palsbras claves ingresadss; s

|GOBIERNG AUTCNOMO DESCENTRALIZADD DE SAN Presions el botén "Buscar Entidad”, parz encentrar &l nembre da |2 Entidad Contratante

Entidad Contratante MIGUEL DE IBARRA

de Ia cusl desea buscar Procesos.

de contratacién es el procesa: Licitacién, Subasta Inversa o Publicacién u otre.

Tipo de Contratacion Susasta Inversa Elctrénica ~]

Tipo de compra

da compra s= reslizé en el proceso: Bienes, Obras o Sen

Estado del Proceso TODOS i =n que se sncusniren los pr s interesados
Cadigo del Proceso | se el cédige del proceso a buscar, ej: INCOP-51-001
= el it la fecha de P én del Pr .
Por Fechas de Publicacién (%)  Desde: [2016-01-23 |E  masta: 20180723 | = Seleccions ol Periads de la fecha de Sublicacian del frocess .
(Perioda valido 6 meses antes y 15 dias después de la facha de publicacién)
Para una bisqueda més Esta opcisn permite buscar informacién = inclusive decumentos que se encuantren en el
q = Buscar en google Portal, Para acceder pusde ingresar en el campo "Palabras claves” lo que necesits buscar

avanzada

y clic en el enlacs.
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Presupuesto ——

Codigo Entidad Contratante Obijeto del Proceso Estado del Procese Py ialCs Opciones

u
Total(sin iva)

ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE ESPECIES VALORADAS TARJETAS PREPAGO Finalizada IMBABURA/  $20,000.00

AN MIGUEL DE IBARRA IBARRA

ITRALIZADO "E\DQUISICIO"I DE 225 TUBOS DE HORMIGON ARMADO D=1000MM PARA A ACEQUIA EL CHAMANAL Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE
| DE IBARRA EN LA PARROQUIA DE CARANGUI” 1BARRA

NOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE BARRERAS DE INGRESO PARA COBRO EN PARG! Finalizada IMBABURA/  $25,000.00

DE IBARRA IBARRA

SIE-GAD-I-

0 AUTONOMO DESCENTRALIZADO "ADQUISICIGN DE 225 TUBOS DE HORMIGON ARMADO D=1000MM PAR £ ACEQUIA EL CHAMANAL IMBABURA /
MIGUEL DE IBARRA EN LA PARROQUIA DE CARANQUT Contrato IBARRA
1 NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO —"\DQ\.‘ISICIC')‘I DE UNA CAJA RECOLECTORA DE 20 YARDAS CUBICAS PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DE Adjudicado - £62,000.00
010-2018 MIGUEL DE [BARRA LA DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Registro de
Caontratos
SIE-GAD-1- NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE LLANTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD-T Ejecucion de IMBABURA / $61,883.71 2018-04-24
011-2018 MIGUEL DE IBARRA Contrato IBARRA 00
SIE-GAD-1- NO AUTONOMO D ITRALIZADO "ADQUISICION DE CONTENEDORES PLASTICOS DE ALTA DENSIDAD DE 1100 LITROS PARA BASURA (CUARTA FASE Desierta TMBABURA / NO DISPONIBLE
MIGUEL DE IBARRA RIZACION DEL CANTON IBARRA) IBARRA
NO AUTO TRALIZADO n da equipes tecnoldgicos y de conactividad para la Repotenciacién Tecnoldgica de Unidades & Finalizada IMBABURA / $198,761.00
MIGUEL DE IBARRA 2. IBARRA
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DEL SER! DE TRASLADO Y CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES DEL GAD-IBARRA Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE
MIGUEL DE IBARRA IBARRA
NOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE ROLLOS WMICOS PARA SISTEMAS DE COBRO DE PARQUEADERGS MUNICIPALES Y SISMERT  Finalizada IMBABURA / £10,500.00
MIGUEL DE IBARRA DEL GAD-IBARRA IBARRA
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DE S ICINA PREVENTIN FOCADO EM LOS GRUPOS DE ATENCION Finalizada IMBABURA / $92,387.19
MIGUEL DE IBARRA ES URBANO MARGIMALES Y RURALES DEL CANTON IBARRA IBARRA
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS PARA CUMPLIR CON EL PLAN DE VIGILANCIA ALUD, EXAMEN PRE Ejecucion de IMBABURA / £29,132.00
MIGUEL DE IBARRA EMPLEOD, PERIGDICOS, ESPECIALES ¥ POST EMPLEG Contrate 13ARRA
SIE-GAD-I- NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE FILTROS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD IBARRA Finalizada IMBABURA / £35,714.23
018-2018 MIGUEL DE IBARRA IBARRA
SIE-GAD-I- NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRASLADO ¥ CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES DEL GAD-TBARRA. Ejecucién da IMBABURA /
013-30418 MIGUEL DE IBARRA Caontrato IBARRA
SIE-GAD-1- NO AUTONCMO DESCENTRALIZADC ADQUISICION DE LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD-I Finalizada IMBABURA / £26,000.00
04-2018 MIGUEL DE IBARRA IBARRA
SIE-GAD-1- NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRASLADO ¥ CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE
MIGUEL DE IBARRA IBARRA
MO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRASLADO ¥ CUSTODIA DE EFECTIVO ¥ VALORES DEL GAD-IBARRA Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE
AN MIGUEL DE IBARRA IBARRA
ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO —"\DQ\.‘ISICIC')‘I DE DCS RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS CUBICAS” PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS Finalizada IMBABURA / £260,00¢
AN MIGUEL DE [BARRA SOLIDOS DE LA DI ON DE GESTION AMBIENTAL DEL GAD-T I13ARRA
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Cédigo  Entidad Contratante Objeto del Proceso Estado del Procese  ProvincialCantén Referencial acion OPEionES
Total(sin iva)
SIE-GAD NQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE ES 14 HORA Y UNA HORA PARA SISMERT Finalizada IMBABURA / 520,000.00
001-2018 MIGUEL DE IBARRA 1BARRA
at NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "ADQUISICION DE 225 TUBOS DE HORMIGON ARMADO D=1000MM PARA ENTUBADO DE ACEQUIA EL CHAMANAL  Desierta TMBABURA / NO DISPONIBLE
MIGUEL DE 1BARRA EN LA PARROQUIA DE CARANGUI" 1BARRA
MO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE BARRERAS DE INGRESO PARA COBRO EN PARQ) Finalizada IMBABURA / s25 0
MIGUEL DE IBARRA 18ARRA
MO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "ADQUISICION DE 225 TUBOS DE HORMIGON ARMADO D=1000MM PARA ACEQUIA EL CHAMANAL  Ejecucidn de IMBABURA / £18,000.00
MIGUEL DE IBARRA EN LA PARROQUIA DE CARANGUI Contrato 1BARRA
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE UNA CAJA RECOLECTORA DE 20 YARDAS CUBICAS PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DE  Adjudicade - IMBABURA / $63,000.00
MIGUEL DE IBARRA LA DIRECCION DE GESTIGN AMBIENTAL Registro de 1BARRA
Contratos
MO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE LLANTAS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD Ejecucién de IMBABURA / £61,882.7: 2018-04-24

MIGUEL DE [BARRA Contrato IBARRA 18:00:00

ANO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "ADQUISICIGN DE CONTENEDORES PLASTICOS DE ALTA DENSIDAD DE 1100 LITROS PARA BASURA (CUARTA Desierta TMBABURA / NO DISPONIBLE 2
MIGUEL DE IBARRA DE CON ERIZACION DEL CANTON IBARRA)". IBARRA 1
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO n de egquipos tecnoldgi y de conectividad para la Repotenciacion Tecnolégica de Unidades Ex Finalizada IMBABURA / $198,761.00 2
MIGUEL DE IBARRA del Cantén Ibarra. IBARRA 1

NOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACIGN DEL SER DE TRASLADO Y CUSTODIA DE EFi ‘0 Y VALORES DEL GAD-IBARRA Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE 2
MIGUEL DE [BARRA IBARRA 17:
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE ROLLOS MICOS PARA SISTEMAS DE COBRC DE PARGUEADERGS MUNICIPALES Y SISMERT  Finalizada IMBABURA / $10,500.00 2
MIGUEL DE IBARRA DEL GAD-IBARRA IBARRA 1
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACICN DE SERVICIOS DE MEDICINA PREVENTIVA FOCADO EM LOS GRUPOS DE ATENCION Finalizada IMBABURA / $92,387.139 2
MIGUEL DE [BARRA PRIORITARIA DE LOS SECTORES URBANG MARGINALES Y RURALES DEL CANTON 1BARRA 184RRA 1
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS PARA CUMPLIR CON EL PLAN DE VIGILANCIA DE SALUD, EXAMENES PRE Ejecucidn de TMBABURA / $29,132.00 2
MIGUEL DE [BARRA SPECIALES ¥ ROST EMRLEOD I8ARRA 1
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE FILTROS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD IBARRA Finalizada IMBABURA / $35,714.2¢
MIGUEL DE IBARRA IBARRA
NO AUTONCMO DESCENTRALIZADC CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRASLADO Y CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES DEL GAD-IBARRA Ejecucion de IMBABURA / $17,399.98
MIGUEL DE IBARRA Contrato IBARRA
NO AUTONOMO D! TRALIZADO ADQUISICION DE LUBRICAN PARQUE AUTOMOTOR DEL GAD Finalizada IMBABURA/  $35,000.00
MIGUEL DE [BARRA I8ARRA
NO AUTO ITRALIZADO CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRASLADO ¥ CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES Desierta IMBABURA / NO DISRONIBLE
MIGUEL DE IBARRA IBARRA
NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "CONTRATACION SERVICIO DE TRASLADO Y CUSTODIA DE EFECTIVO Y VALORES DEL GAD-IBARRA" . Desierta IMBABURA / NO DISPONIBLE
MIGUEL DE IBARRA IBARRA
NOMO DESCENTRALIZADO ADQUISICION DE DOS RECOLECTORES PARA BASURA DE 20 YARDAS CUBICAS” PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS  Finalizada IMBABURA / £360,000.00
L DE IBARRA. OLIDOS DE LA DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL DEL GAD-T 184RR,
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COMPRAS
1 EDBLICAS

KNG NACIONAL DE.
AREPUBLICA DEL ECUADOR

Sistema Oficial de Contratacién Publica

Viernes 23 de Gctubre de 2020 | 11:25 [Ingresar al Sistema ]

»Informacién Proceso Contratacién
FLUIO

€ PROCESO

Preguntas, Respusstss y Aclaraciones  Entregs d= Propussta de Errorss Oferta Inicial ~ Puja  Reprogramacidn Puja  Por Adjudicar  Adjudicado - Registro de Contratos

Ejecucién de Contrato  En Recepcién

FASE PRECONTRACTUAL

Ver Preguntas

Fechas

Productes | Archives ‘

_l Descripcién
k

6 Aclaraciones

Ver Invitaciones
Descripcién del Proceso de Contratacién

Entidad

Ver Resultados de Subasta

FASE CONTRACTUAL

Resumen de Contrate

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE SAN MIGUEL DE IEARRA

ADQUISICION DE DOS RECOLECTORES PARA BASURA
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL DEL GAD-|

20 YARDAS CUBICAS" PARA LA UNIDAD DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA

Objeto de Proceso

P Escribe aqui para buscar

Cédigo:
Tipo Compra:
Presupuesto Referencial Total (Sin lva)

Tipo de Contratacidn:

SIE-CAD-1-09-2018

Bien

USD 360,000.00

Subasta Inversa Electrénica

Cédula / NGm. Identificacién Apellidos y Nombres Carge Origen
1707982854 EASTILLO ACUIRRE ALVARG Méxima Autoridad Institucional NACIONAL
RAMIRO
RliETs Méxima Autoridad Responsable de
1001305596 CARCIA MANTILLA LUIS ARTURO 2 Cestién Administrativa - NACIONAL
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Fachas | Productos | Archivas |
b
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Documentos Anexos SIE-GAD-I-09-2018
Ver Resultados de Subasta
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Resumen de Contrato Descripci6n del Archivo Descargar Archivo

RESOLUCION DE INICIO -
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Descripci6n del Archivo Descargar Archivo
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Archivo opcional
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Descripci6n del Archivo Descargar Archivo
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H L Escribe aqui para buscar



Anexo 14: Entrevistas al Director Administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Ibarra.




ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE
IBARRA.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR,” SEDE IBARRA”

La presente entrevista se encuentra direccionada al Director Administrativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra con la finalidad de poder
llegar a tener pleno conocimiento sobre su posicion y opinidn referente a la presente

investigacion, la cual serd utilizada y sustentada solo con fines académicos.

El Tema para desarrollar es: “Analisis Juridico de los Procedimientos Dinamicos para la
Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados en el Municipio de Ibarra Periodo 20187,

La aplicacion efectiva y veraz de la investigacion ha sido desarrollada por el sefior Arnaldo
Andrés Jiménez Ponce, estudiante de la carrera de jurisprudencia de la Pontifica Universidad

Catolica del Ecuador “Sede-Ibarra”, previo a la obtencion del Titulo de Abogado

Entrevista

1. ¢Con que fin y objetivo se crea el procedimiento dinamico en el afio 2008?

2. ¢Cree usted que el convenio marco realizado por Servicio Nacional de Contratacion
Publica con los oferentes, permite que se realice de manera efectiva y directa la
contratacion a través del Catalogo electronico?

3. ¢Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o servicio dentro del

Catélogo Electrénico de manera efectiva?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Como se opera en el caso de que no exista el bien, servicio u obra dentro del
Catélogo electronico?

¢Al generar la orden de compra por catalogo electronico cuél es la manera mas
viable para la contratacion de bienes y servicios normalizados, de forma directa,
por mejor oferta, gran compra con puja o gran compra con mejor oferta? ¢Por
qué?

¢Con que frecuencia e importancia se utiliza el catalogo electronico general y el
catalogo dinamico inclusivo?

¢Cuales son las causas habituales por las que se declara sin efecto la orden de
compra en catalogo electronico?

¢ Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o servicio normalizado
por procedimiento dindmico via subasta inversa electronica de manera efectiva?

¢ Usted conoce hasta que monto se puede contratar por subasta inversa electrénica
y en qué casos el coeficiente referencial puede exceder?

¢Qué es el valor agregado ecuatoriano y como funciona como un criterio de
evaluacion y adjudicacion a la subasta inversa electrénica?

¢Qué porcentajes del valor agregado ecuatoriano debe reunir un oferente para
estar calificado y participar en la puja?

¢ Qué tipos de verificadores existen para determinar la aplicacion de la puja y la
negociacion en la subasta inversa electronica?

¢ Cuales son las causas habituales para que la Comision Técnica Evaluadora o el
delegado responsable de la contratacién declara desierto el procedimiento
dindmico via subasta inversa electronica?

¢Usted como Director Administrativo del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio de San Miguel de Ibarra, conoce cuantos procedimientos dinamicos
aproximadamente se llevaron a cabo durante el afio 2018 y lo que va del 2020?
¢De acuerdo con la revisién documental electronica realizada en el Sistema Oficial
de Contratacion Publica en el afio 2018 se logré verificar que existe una deficiente
aplicacion de los procedimientos dindmicos en relacion con su objetivo principal?

¢Por qué existe esta deficiente aplicacion del procedimiento dinamico?



16. ¢ Considera usted qué la Ley Organica de Contratacion Publica, su reglamento y
demés normas establecidas por la SERCOP son eficaces para la contratacion
publica por procedimientos dindmicos?

17. ¢ Qué principio de contratacion publica cree usted se vulnera al no ser frecuente la

aplicacion del procedimiento dinamico?



Anexo 15: Entrevistas a los Analistas de la Unidad de Contratacion Publica del Gobierno

Auténomo Descentralizado de Ibarra.







ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS ANALISTAS DE CONTRATACION PUBLICA
DEL GOBIERNO AU

TONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE IBARRA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR,” SEDE IBARRA”

La presente entrevista se encuentra direccionada a los Analistas de Contratacion Publica del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra con la finalidad
de poder llegar a tener pleno conocimiento sobre su posicion y opinion referente a la presente

investigacion, la cual seré utilizada y sustentada solo con fines académicos.

El Tema para desarrollar es: “Analisis Juridico de los Procedimientos Dindmicos para la

Contratacion de Bienes y Servicios Normalizados en el Municipio de Ibarra Periodo 2018,

La aplicacion efectiva y veraz de la investigacion ha sido desarrollada por el sefior Arnaldo
Andrés Jiménez Ponce, estudiante de la carrera de jurisprudencia de la Pontifica Universidad

Catolica del Ecuador “Sede-Ibarra”, previo a la obtencion del Titulo de Abogado

Entrevista

1. ¢Con que fin y objetivo se crea el procedimiento dindmico en el afio 2008?
2. ¢Cree usted que el convenio marco realizado por Servicio Nacional de Contratacion
Publica con los oferentes, permite que se realice de manera efectiva y directa la

contratacion a través del Catalogo electronico?



10.

11.

12.

13.

14.

¢ Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o servicio dentro del
Catélogo Electrénico de manera efectiva?

¢Como se opera en el caso de que no exista el bien, servicio u obra dentro del
Catalogo electrénico?

¢Al generar la orden de compra por catalogo electrénico cudl es la manera mas
viable para la contratacion de bienes y servicios normalizados, de forma directa,
por mejor oferta, gran compra con puja o gran compra con mejor oferta? ¢Por
qué?

¢Con que frecuencia e importancia se utiliza el catalogo electronico general y el
catalogo dinamico inclusivo?

¢Cudles son las causas habituales por las que se declara sin efecto la orden de
compra en catalogo electronico?

¢ Cual es el procedimiento a seguir para contratar un bien o servicio normalizado
por procedimiento dindmico via subasta inversa electronica de manera efectiva?

¢ Usted conoce hasta que monto se puede contratar por subasta inversa electrénica
y en qué casos el coeficiente referencial puede exceder?

¢Qué es el valor agregado ecuatoriano y como funciona como un criterio de
evaluacion y adjudicacion a la subasta inversa electronica?

¢ Qué porcentajes del valor agregado ecuatoriano debe reunir un oferente para
estar calificado y participar en la puja?

¢ Qué tipos de verificadores existen para determinar la aplicacion de la puja y la
negociacién en la subasta inversa electronica?

¢ Cuales son las causas habituales para que la Comision Técnica Evaluadora o el
delegado responsable de la contratacién declara desierto el procedimiento
dindmico via subasta inversa electronica?

¢Usted como Analista de la Unidad de Contratacion Publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra, conoce cuantos
procedimientos dinamicos aproximadamente se llevaron a cabo durante el afio
2018 y lo que va del 2020?



15. ¢ De acuerdo con la revision documental electrénica realizada en el Sistema Oficial
de Contratacion Pablica en el afio 2018 se logrd verificar que existe una deficiente
aplicacion de los procedimientos dindmicos en relacion con su objetivo principal?
¢Por queé existe esta deficiente aplicaciéon del procedimiento dinamico?

16. ¢ Considera usted qué la Ley Organica de Contratacion Publica, su reglamento y
demas normas establecidas por la SERCOP son eficaces para la contratacion
publica por procedimientos dinamicos?

17. ¢ Qué principio de contratacion publica cree usted se vulnera al no ser frecuente la

aplicacion del procedimiento dinamico?



Anexo 16: Fotos.

Doctor Roberto Tobar, Director Administrativo del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Municipio de San Miguel de Ibarra.
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Ing. Karina Jaramillo Analista de la Unidad de Contratacion Publica del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra.



Ing. Fernando Trejo Analista de la Unidad de Contratacion Publica del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Municipio de San Miguel de Ibarra.



