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RESUMEN

El derecho ciudadano a la participacion ciudadana en los asuntos publicos esta consagrado en
la Constitucion de Montecristi. En los Gltimos meses ha sido el centro de la polémica politica
en el pais, en donde se ha constatado la importancia que para el gobierno representa el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. Por otra parte, transversalmente a esta
problematica, estd el ciudadano comin que ve una alternativa a su desarrollo local en los
Presupuestos Locales Participativos (PLP), que es un mecanismo de la Participacion Ciudadana.
Este estudio propone que la comunidad beneficiaria de los proyectos realizados bajo la
modalidad de los PLP tenga acceso a informacion de los proyectos por medio de indicadores,

promoviendo el empoderamiento de estos, garantizando asi su sostenibilidad.

Palabras claves: Participacion ciudadana, presupuestos locales participativos,
empoderamiento, sostenibilidad, indicadores.

ABSTRACT
The citizen's right to participate in public affairs is enshrined in the Constitution of Montecristi.
In recent months has been the center of political controversy in the country, where it has been
noted the importance for the government represents the Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Moreover, transversally to this problem, there is the common citizen who sees
an alternative to his local development in the Presupuestos Locales Participativos (PLP), which
is a mechanism of Citizen Participation. This study proposes that the beneficiary community of
the projects carried out under the PLP modality, have access to project information through

indicators, promoting the empowerment thereof, thus guaranteeing its sustainability.

Keywords: Citizen participation, participatory local budgets, empowerment, sustainability,

indicators.



CAPITULO |

DISENO DE INVESTIGACION

1.1 Introduccion.

La participacion ciudadana es un elemento importante dentro del sistema democrético;
no obstante, se encuentra en medio de una gran controversia en nuestro pais. Desde el lado
oficial se sefiala sus bondades, (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2016).
Pero también, existen criterios que sefialan deficiencias (Carrera, 2015), (Yela, Forteza, & Ortiz,
2015). Por otra parte, es un derecho que se debe respetar y promover. (Canto, 2008). En medio
de la polémica esta el ciudadano comun que espera mejores dias para él y su familia v,
probablemente, una mejora en el sistema politico del pais, “Reorganizar la vida colectiva por la
generalizacion de la democracia en las relaciones sociales y las instituciones”, (Houtart, 2011).
Asi mismo, desea que se mejore los servicios basicos, la seguridad y el control de la corrupcion.
En este sentido, el Desarrollo Humano Sostenible, en el que se conforman “espacios especiales
de desarrollo, donde confluyen la naturaleza, la sociedad y la cultura y de los que se derivan las
propuestas genuinas del modelo de desarrollo requerido” (Saenz, 2016) se muestra como un

referente tedrico para tratar estos temas.

El presente trabajo abordara uno de los mecanismos mas importantes de participacion
ciudadana, como es el de los Presupuestos Locales Participativos (PLP), como consta en la
Constitucion, articulo 100, Ley de Participacion Ciudadana, articulos del 67 al 71 y otros. Se
analizard la experiencia en la Administracion zonal La Delicia del Distrito Metropolitano de
Quito, en el afio 2016. El objetivo principal es proponer indicadores tendientes a medir el
impacto de los Presupuestos Locales Participativos en la calidad de vida. En este sentido, los
indicadores permitiran operativizar la variable calidad de vida, proporcionando valiosa

informacion a las comunidades y autoridades involucradas.

1.2 Antecedentes.
A partir de la Constitucion de Montecristi, la Participacion Ciudadana forma parte del

sistema democrético y constituye un elemento fundamental en la construccion de una sociedad



inclusiva y solidaria. Produce efectos positivos tanto en la sociedad como en el gobierno, pues
la interaccion entre comunidad e instituciones a través del seguimiento y control ciudadano hace
ganar legitimidad a las instituciones estatales promoviéndose, ademas, el fortalecimiento de los
talentos humanos involucrados en el proceso y aporta a la constitucion — vigorizacion del tejido

social.

Estos elementos, en principio, encuentran asidero juridico en la propuesta del actual
gobierno de transformar el modelo de la Democracia Representativa en Democracia
Participativa. Luego de 10 afios de gobierno cabe preguntarse ¢En qué situacion se encuentra
La Participacion Ciudadana y el Control Social?, ;Cudl es el efecto en el Desarrollo Local
Comunitario?, ¢Los Presupuestos Locales Participativos constituyen un mecanismo real de la

Participacion Ciudadana?

1.3 Lineay Sublinea de Investigacion.
Linea de Investigacion: Responsabilidad Social y Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana implica accion social colectiva que, en el caso especifico de
esta investigacion, alude a la accién organizada de la ciudadania como una posibilidad real de
ejercer uno de sus derechos. No obstante, la participacion ciudadana, también conlleva un
compromiso ético-politico frente a los multiples desafios existentes, lo cual, a su vez, alude al

hecho de que dicha participacion ciudadana es, simultaneamente, una Responsabilidad Social.
Sublinea de Investigacion: Responsabilidad Social con la Gestion Publica.

Desde la perspectiva de esta tesis, nos parece que la sublinea deberia decir “Responsabilidad
Social en la Gestion Publica”, toda vez que en aquella gestion se involucra todo el proceso de
planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas, programas y proyectos sociales,
con transparencia, rendicion de cuentas y control social. En este caso se circunscribe a la que se

despliega en el entorno local, donde interactlan actores ciudadanos e institucionales.

1.4 Justificacion.

La ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social fue publicada
en el Registro Oficial el 9 de septiembre del 2009. No obstante, luego de siete afios, la ciudadania
todavia requiere fortalecer sus capacidades para ejercer su derecho a la Participacion Ciudadana

y el Control Social. En particular, en lo que se refiere a contar con conocimientos y mecanismos



que le permitan intervenir en las decisiones para estructurar los presupuestos locales
participativos, en el seguimiento durante su ejecucion hasta la entrega de las obras programadas,

asi como en el empoderamiento de su posterior conservacion y dinamizacion.

Los presupuestos locales participativos son procesos de democracia directa, en los que
los ciudadanos no solo participan con el voto para elegir autoridades, sino que pueden discutir
y decidir sobre las prioridades del gasto o la inversion y controlar la gestion del GAD
correspondiente, sobre lo programado, los montos, los plazos y el cumplimiento de las normas
establecidas, en las localidades donde desenvuelven su vida cotidiana, por ello, su directa
relacion con el Desarrollo Local y con el Desarrollo Humano Sostenible, toda vez que estos
mecanismos contribuyen a mejorar la calidad de vida, lo cual también significa la relacion de la

vida con la naturaleza cercana y del planeta.

Vale aclarar que la asignacion destinada para los presupuestos locales participativos no
abarca toda la disponibilidad financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, sino una
parte de ella; empero, para los ciudadanos representan la posibilidad de definir prioridades y de
controlar y fiscalizar la ejecucion de un presupuesto, en cuya definicién participaron

directamente.

Los Presupuestos Locales Participativos representan un mecanismo concreto de ejercer
sus derechos ciudadanos y por ello es importante fortalecerlos por diversos medios, uno de los
cuales es el uso de indicadores apropiados para que se cumpla con el objetivo de estos procesos

sociales.

En la practica, la toma de decisiones esta revestida de complejidades, pero también lo
estd realizar un monitoreo efectivo, que mejore la gestion y la corresponsabilidad de los

funcionarios y de los ciudadanos.

El sondeo preliminar efectuado en organismos tales como el INEC, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y en el SIISE sugiere la necesidad de fortalecer los
indicadores que posibiliten el seguimiento adecuado de los presupuestos locales participativos.
Probablemente, se hayan efectuado ciertas adecuaciones a aquellos emanados de la
SENPLADES para monitorear el cumplimiento de aspectos presupuestarios.



Para lograr un impacto efectivo de los presupuestos locales participativos, como
mecanismos de participacion ciudadana y de mejora de las condiciones de vida, se deben
considerar aspectos de gestion y cualitativos de las asignaciones y otras dimensiones igualmente
importantes, tales como la gobernanza y la gobernabilidad, que evidencien la voluntad politica
de las autoridades, la presencia e interés de la ciudadania, la definicion de reglas de juego (para
la toma de decisiones, para resolver desacuerdos) el funcionamiento de las veedurias, de los
Consejos u otras instancias conformadas en el marco de los PLP, los procesos de capacitacion

emprendidos, los de comunicacion, los de establecimiento de prioridades, etc.

En este trabajo de titulacion, se pretende formular indicadores que contribuyan para que
tal ejercicio (el de monitoreo) sea efectivo en el marco de los Presupuestos Locales
Participativos y que se constituyan en mecanismos adecuados, faciles de manejar por parte de

la ciudadania.

Como menciona Claudia Contreras, la Participacion ciudadana se interpreta como un
medio para mejorar la calidad de vida, profundiza la democracia y facilita la articulacion social
ademas de muchos otros beneficios (Contreras, 2015); no obstante, el proceso, que en este pais
se encuentra en construccion, no esta exento de dificultades por lo que es necesario una revision

del estado actual de la Participacion Ciudadana y Control Social.

Para los miembros de una comunidad es muy importante participar de las decisiones de
todos los niveles del Estado y, ademas, ejercer el control de los bienes y politicas pablicas, de

esta manera el proceso de empoderamiento se fortalece.

Los presupuestos participativos son un componente del proceso de gobernanza que
deben impulsar los GAD, por lo que se ha considerado aportar con herramientas con las que
cualquier comunidad urbana o rural pueda realizar un seguimiento al presupuesto y verificar su

cabal cumplimiento.

Este estudio se justifica al observar una falta de investigacion en lo que se refiere a la
informacién que deberia recibir la comunidad para monitorear y evaluar los proyectos de PLP
en el Pais. Esta practica puede contribuir al empoderamiento, al fortalecimiento del tejido social,
etc. constituyéndose en un elemento importante en el desarrollo de libertades y capacidades de



la comunidad, amén de representar un poderoso instrumento que permita el mejoramiento de su
Calidad de Vida.

Otro aspecto que justifica este estudio es la necesidad de buscar mecanismos que
permitan la sostenibilidad de los proyectos. Llama la atencion, la cantidad de obras que se
encuentran deterioradas por falta de mantenimiento en todo el Pais. Ademaés de lo anteriormente
expuesto, la principal justificacion de este estudio es el beneficio que el fortalecimiento de los

PLP puede representar para amplios sectores de la poblacion.
1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General
Formular un conjunto articulado de indicadores que contribuya para que la ciudadania
realice el monitoreo de los Presupuestos Locales Participativos en los GAD provinciales,

cantonales y parroquiales.

1.5.2 Objetivos especificos

- ldentificar los indicadores existentes para monitorear la participacion ciudadana en los

organismos competentes.

- Investigar los mecanismos que se aplican, desde la ciudadania, para monitorear la

formulacién y gestion de los presupuestos locales participativos.

- Investigar los procesos de rendicion de cuentas que efectian los GAD.

- Proponer indicadores que aporten al proceso de monitoreo de los PLP.

1.6 Planteamiento del Problema.

A partir del 2007 y con la vigencia de la nueva Constitucion, se ha inaugurado el Estado
constitucional de derechos (Arias, 2008), en el que; entre otros, se ha reemplazado los derechos
politicos de la Constitucion de 1998 por los derechos de participacion ciudadana, consagrandose
los derechos a participar en los asuntos publicos, presentar proyectos de iniciativa popular, ser



consultados y fiscalizar todos los actos publicos, etc. Como se puede inferir, la aplicacion
efectiva de estos conceptos produce diversos efectos beneficiosos en la poblacion.

En este marco, los Presupuestos Locales Participativos (en adelante PLP), con
significativas experiencias nacionales e internacionales, constituyen uno de los principales
mecanismos de PC. Se puede afirmar que los PLP se establecen como una estrategia importante
para promover el Desarrollo Humano Sostenible. Por tanto, cualquier esfuerzo o iniciativa
tendiente a fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, se traducira en un
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. No obstante, los PLP aln deben enfrentar
una serie de dificultades entre las que podemos nombrar:

e Resistencia de los funcionarios de los GAD.
e Falta de seguimiento y evaluacion de los proyectos por parte de la comunidad.
e Falta de sostenibilidad de los proyectos.

e Deficiencia en el empoderamiento de la comunidad con relacion a los PLP.

¢ Es posible fortalecer los PLP por medio de indicadores que proporcionen informacién
pertinente a la comunidad beneficiada? Estos son mecanismos valiosos de la Participacion
Ciudadana, que como se ha dicho, es un derecho de los ciudadanos. Por otra parte, conllevan
beneficios para la sociedad y el sistema democréatico, como el progresivo empoderamiento del
pueblo, la construccion del tejido social, la legitimacion del sistema de gobierno, la mejora de
la obra publica entre otros. Asimismo, es necesario realizar una evaluacion objetiva del grado
de desarrollo de la Participacion Ciudadana en el Ecuador, a través de los PLP. Es pertinente la
pregunta de si la ciudadania ¢dispone de suficientes herramientas para la correcta

implementacion de los PLP?

1.7 Hipdtesis.
Los PLP se fortalecen, por la informacion proporcionada a la comunidad por medio de

indicadores relevantes.

La ciudadania no dispone de suficientes herramientas que le permitan monitorear los
PLP. El sistema de indicadores de los presupuestos locales participativos requiere ser fortalecido

para constituirse en una herramienta eficaz y facilitar a los y las ciudadanas el monitoreo de



dichos presupuestos como una forma de ejercer efectivamente su derecho a la participacion
ciudadana y al control social.

El empoderamiento de la (ciudadania) se logra con una serie de factores, entre los que
se propone que los indicadores de calidad de vida contribuyan con ese propésito. (P. S., Anna,
Ciraso, & Ribot-Horas, 2014). Los presupuestos locales participativos, emergen como un
mecanismo importante de participacion ciudadana en un contexto de necesidades insatisfechas
y pueden constituirse en una oportunidad de gestion del desarrollo local comunitario

(Hernandez, Javier; Manjavacas, José Maria;, 2005).

1.8 Marco Metodolégico

Esta investigacion es de caracter exploratorio y descriptivo. El sustento metodoldgico

que se utilizé comprende:
Analisis documental:

- Tedrico: Se acudio a varias fuentes relacionadas con el Desarrollo Humano Sostenible,
con el Desarrollo Local vinculado al primero, con la Participacion Ciudadana, el
Empoderamiento, la Calidad de Vida, Programas y Proyectos Sociales entre lo mas
relevante, con el fin de darle sustento tedrico a la tesis.

- Juridico: Se efectué un acercamiento a la normativa que regula el dmbito de la
participacion ciudadana y cdmo ésta se operativiza en el marco de los Presupuestos
Locales Participativos (PLP). Para ello se acudi6 a las siguientes Leyes:

+ Constitucion de la Republica del Ecuador,

* Ley de Participacion Ciudadana y Control Social.

* E1 Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

* Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

* Ordenanzas metropolitanas relacionadas con la Participacion Ciudadana: Nos. 046,
0187, 0102



Aunque el Plan Nacional del Buen Vivir no constituye una normativa, en sentido estricto, se lo
considero6 porque es una directriz de obligatorio cumplimiento a nivel nacional y en el contexto
de los GAD.

Tomando como referentes basicos los indices e indicadores internacionales existentes para
monitorear, evaluar y medir el empoderamiento y el impacto en la calidad de vida que se
genera con la implementacion de proyectos ligados a los Presupuestos Locales
Participativos; se escogieron los indicadores que pueden mostrar el mejoramiento o no de
la calidad de vida de la poblacién asi como su empoderamiento y que por eso mismo pueden
contribuir a que la ciudadania cuente con informacion clave para ejercer su rol de control

social respecto de la gestion publica del GAD correspondiente.

Se opto por seleccionar indicadores que permiten contrastar la situacion existente en linea de
base y en linea de comparaciéon (ex post a la implementacion del proyecto) utilizando los
resultados porcentuales. La informacion generada puede constituirse en un potencial motor que

empuje el proceso de empoderamiento de la comunidad

Componente Cualitativo: se obtuvo informacion descriptiva del proceso seguido en la
Administracion Zonal La Delicia del GAD Metropolitano de Quito, acerca de los principales

problemas encontrados y las acciones ejecutadas para solventarlos.

- Con el fin de conocer las percepciones acerca de los procesos seguidos en la aplicacion
de los PLP se realizaron entrevistas a profundidad a informantes calificados, dentro de
los cuales podemos anotar: una ex — administradora zonal (Benitez, 2017), una
concejala (Castafieda, 2017) y tres lideres (Mufioz, 2017) (Yumbla, 2017), (Tomala,
2017) de las organizaciones sociales que participaron en los PLP.

- Laseleccion de los entrevistados fue intencional, se optd por personas con experiencia
en los procesos de participacion ciudadana, en general, y en los PLP, en particular, se

procuro que los lideres tengan percepciones diferentes sobre el proceso implementado.

- Los temas que se abordaron en las entrevistas (con algunas variantes considerando si
son autoridades o lideres ciudadanos) giraron en torno a la participacién ciudadana, a

la percepcion sobre el rol de los PLP en la participacion ciudadana y en el desarrollo
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local, se preguntd también sobre los procesos seguidos, los problemas registrados y las
estrategias implementadas para superarlos.

- Se consider0 entrevistar a autoridades y a ciudadanos para contar con las visiones que
tiene cada uno de estos actores fundamentales en los procesos de participacion
ciudadana. De hecho, dichas visiones no siempre son coincidentes entre quienes fueron

responsables de la gestion desde el gobierno y desde quienes acttan desde la sociedad.

Componente Cuantitativo:

- Serealiz6 una encuesta exploratoria en la EPN, para sondear el criterio de las personas
en lo que se refiere a los indicadores. A este respecto, se tomO una muestra no
probabilistica de 120 estudiantes y profesores de la EPN mediante el uso de la
herramienta DRIVE de Google en base al cuestionario que consta en el ANEXO J. 47
personas contestaron el cuestionario en forma afirmativa a las preguntas 5, 6 y 7 que
son los indicadores de Eficacia, Eficiencia y Calidad, que son los que tienen marcada
preferencia en las respuestas (Los encuestados pueden elegir mas de una respuesta), lo
que coincide con la propuesta de esta tesis. No obstante, el indicador de Cobertura es el
que tiene la mas alta seleccion, lo que nos sugiere que deberia ser una informacién para

incluirse.

1.1.1.9 Contexto general de la investigacion: Quito, Distrito Metropolitano

El Distrito Metropolitano de Quito estd ubicado en el Centro Norte de la Provincia de
Pichincha en Ecuador, a una altura de 2850 msnm. Sus limites son, al norte colinda con la
Provincia de Imbabura, al sur son sus vecinos los cantones Rumifiahui y Mejia, al este estan los
cantones Pedro Moncayo, Cayambe y la Provincia del Napo, y al oeste limita con los cantones

Pedro Vicente Maldonado, los Bancos y la Provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

El Distrito tiene una superficie de 4.183 km2 (Instituto de la Ciudad, 2010). Su poblacion
suma aproximadamente 2°239.191 habitantes, lo cual equivale al 87% de la poblacién presente

en la provincia de Pichincha y alberga al 15,5% de la poblacién nacional.



11

Los distritos metropolitanos, como es el caso de estudio, desempefian un valor histérico
y simbdlico, toda vez que alli se generan mdaltiples servicios con una dinamica mayor que en
otros centros urbanos, generalmente se constituyen en centros cosmopolitas que albergan a

flujos humanos provenientes de otras localidades de dentro y fuera del pais.

En los DM se localizan los principales epicentros de comunicacion, de negocios, en estas
areas es posible encontrar iglesias, edificios, etc., que tienen gran valor historico, pero ademas,

algunos de ellos se constituyen en verdaderos centros politico — administrativos de los paises.

En ellos se suelen registrar avances significativos en varios campos, en el caso del DMQ,
por ejemplo, se puede mencionar que fue el primero en declarar al territorio libre de
discriminacion racial y xenofobia y en el tema que nos ocupa, el GAD metropolitano figura
entre los que han dado prioridad a los procesos de participacion ciudadana.

Este protagonismo probablemente tiene relacion con el hecho de que 1993 se emitio la
Ley por medio de la que se crea el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Esta decision tuvo
varias repercusiones por todas las competencias que le fueron adjudicadas a la municipalidad
como gobierno local, en cuanto a la regulacion de suelos; a la planificacion y reglamentacion
del transporte publico y privado; al control de la contaminacion ambiental; y un tema
importante, desde el interés de esta tesis, s que en esa Ley la municipalidad es responsable de
impulsar y promover la integracion y la participacion ciudadana en lo que corresponde al

financiamiento, identificacion y planificacion de proyectos.

Por todas estas consideraciones se decidié desarrollar la investigacion en este Distrito,
concretamente en las Administracion Zonal La Delicia, donde se puede registrar una interesante
experiencia en los Presupuestos Locales Participativos, que, independientemente de su éxito o
no, permitieron servir de base para formular los indicadores, que, desde nuestra perspectiva,

contribuirén a fortalecer el monitoreo y el empoderamiento ciudadanos.
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MAPA No 1: DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Parroquias Rurales (colores azules)
Cabecera Distrtal (rojo)
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En laadministracion zonal La Delicia residen 341.125 habitantes, esto significa el 15.2%
de la poblacién total del DMQ. (Instituto de la Ciudad, 2015)


http://2.bp.blogspot.com/-7kaoMPQTRl8/UH1YMD7aPRI/AAAAAAAADp0/YaKT46oZ1rQ/s1600/mapa-de-quito-map.png

CAPITULO I
FUNDAMENTOS TEORICOS

2. Introduccién.

Aunque la participacion ciudadana no es nueva (nacio en la antigua Grecia); es en las
ultimas décadas, con la relevancia que adquieren los procesos de desarrollo en territorios
concretos, que cobra especial relevancia en ambitos tedricos y socio — politicos. En nuestros
dias, tanto la nocién de ciudadania como la de participacion ciudadana es parte consustancial
del escenario de los derechos, al punto que los diversos regimenes politicos alcanzan legitimidad
si cuentan con politicas que alienten la participacion politica de su ciudadania.

En la nueva Constitucion del Ecuador, se dio paso a lo que se identifica como un Estado
Constitucional de Derechos, en el que se reconoce y garantiza los derechos de participacion de
la ciudadania organizada en la politica publica, lo cual es un avance cualitativo trascendental si
se considera que ello va mas alla de la participacion con el voto en el marco de las instituciones
de la democracia representativa.

En este capitulo se abordan teorias y conceptos que aportan para fundamentar y orientar
la investigacion y el posterior analisis de resultados en dimensiones como: Desarrollo Humano
Sostenible, Desarrollo Local, Participacion Ciudadana, Calidad de Vida, Gobernanza,
Gobernabilidad.

2.1 Desarrollo Humano Sostenible

El paradigma del Desarrollo Humano Sostenible ha permitido enriquecer la primera
nocion de “desarrollo” surgida en la post guerra en el marco de corrientes positivistas y
mecanicistas. Probablemente sus aportes mas significativos consisten en poner en el debate una
forma méas compleja y sistémica de abordar la realidad, en medio de un proceso creciente de
degradacion ambiental y de no superacion de problemas atavicos relacionados con la pobreza y
el deterioro de la calidad de vida de muchas comunidades y sectores sociales.
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2.1.1 Breves antecedentes.

Los enfoques criticos que surgieron alrededor del desarrollo (CEPAL: subdesarrollo,
dependencia; Teoria de la Regulacion Francesa: relevancia de las instituciones de desarrollo; el
Club de Roma: expresa su preocupacion por el medioambiente; la ONU en 1973 propone el
ecodesarrollo, etc.), aportaron para la construccion de un enfoque holistico del desarrollo, en el
que se consideran variables econdmicas, sociales y la preocupacion por el medio ambiente, hasta
desembocar en la perspectiva del desarrollo humano sustentable. Quizas la propuesta de
arranque mas concreta de esta vision, aunque bajo la denominacion de desarrollo sustentable,
fue la del denominado Informe Brundtland en 1987, bajo el titulo “Nuestro Futuro Comtn”, en
el que se interrelaciona el crecimiento econémico, la equidad intra e intergeneracional y el

cuidado del medio ambiente en beneficio del ser humano (Gutierrez & Gonzélez, en prensa).

En este marco, cabe destacar el aporte de Amartya Sen quien, junto a otros economistas
invitados por el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), elaboraron el
indice de Desarrollo Humano (IDH), que, aun cuando no incluye variables relativas a la
situacion del medio ambiente o la calidad ambiental, abond para tener una referencia comdn del

avance de los paises en tres variables centrales, la salud, la educacion y el ingreso.

2.1.2 Amartya Sen: Desarrollo y libertad real.

Para analizar desarrollo humano sostenible, en esta tesis, se considera los aportes
realizados por Amartya Sen, quien afirma que: “El desarrollo puede concebirse (...) como un
proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos. El desarrollo exige
la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza y la tirania, la
escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en
gue puedan encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencién de

los estados represivos” (Sen A. , 2000), citado en (Gonzélez Cruz, 2009).

La propuesta de Sen deja entrever que en el proceso de desarrollo esta en primer lugar
el impulso al fortalecimiento de las capacidades y libertades humanas por sobre la prosperidad

econdémica.

Mas aun, en dicha concepcion teorica, también se sefiala que "la libertad real (...) esta
representada por la capacidad de la persona para conseguir varias combinaciones alternativas

de funcionamientos” (Sen A. , 1992) que permite (a la persona), en los entornos sociales,
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econdmicos, culturales, politicos y medioambientales que se encuentre, realizar cosas valiosas

para ellos y sus familias

El propdsito del desarrollo, segun (Sen A. , 2000), "se relaciona con la vinculacion de
las libertades reales que disfruta la gente de una poblacion determinada” .... en cuyo seno, "las
personas deben ser vistas como agentes activamente involucrados, (...) en la construccion de su

propio destino y no solamente como receptores” (Sen A. , 2000).

El enfoque de la pobreza y del desarrollo humano sostenible de Amartya Sen esta
intimamente ligado al de las libertades; efectivamente, la libertad estd en el centro de la
definicion como medio y fin. La propuesta de Sen abarca toda una gama de libertades: la libertad
politica en forma de libertad de comercio y produccion, las facilidades econdmicas, las
oportunidades sociales, las garantias de transparencia y las redes de seguridad (Sen A. , 2000)

Ello significa que el desarrollo humano sostenible reconoce a la persona humana y a su
dignidad, como su destinataria fundamental, reconoce su actoria y supera la vision liberal del
desarrollo que no se detiene frente a la posibilidad de sacrificar generaciones enteras en la espera
de que los beneficios alcanzaran a todas las personas con el transcurrir del tiempo.

El Desarrollo Humano Sostenible considera la variable econémica como basica en la
medida que su ausencia o su cobertura precaria es fuente de privacion de libertad, Sen sostiene
que la pobreza econdmica esta estrechamente relacionada con la falta de libertades basicas que
priva a los seres humanos de libertades/derechos tales como satisfacer el hambre, nutrirse
adecuadamente, curarse de enfermedades tratables, contar con una vivienda decente, vestirse y
cubrirse de las inclemencias del clima, contar con agua segura Yy servicios basicos de
saneamiento y participar activamente en la sociedad (Sen A. , 2000).

La libertad econémica se enlaza con otras libertades como las referidas a que las personas
y las comunidades puedan elegir sus modos de vida, sus sistemas productivos, sus actividades
laborales, sus periodos de descanso, sus sistemas educativos, de capacitacion, etc. en
concordancia y sin poner en riesgo el dinamico y fragil equilibrio de los ecosistemas en los que
desenvuelven su existencia y siempre y cuando se generen suficientes oportunidades para que
ello ocurra. Lo que se espera es que las politicas publicas, las organizaciones de la sociedad
definieran su accionar teniendo en la mira la dinamica y la incertidumbre existente en el mundo

de hoy, méas que en ninguna época anterior, debido a la revolucion tecnolégica.
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2.1.3 Amartya Sen: Desarrollo, capacidades, ética y politica publica.

Sen asume a las personas como sujetos sociales que desenvuelven sus vidas en entornos
sociales, economicos, culturales, politicos y medioambientales diversos, y en ellos despliega sus
capacidades para mejorar su existencia, personal y familiar.

El despliegue de capacidades tiene directa relacion con el entorno econdémico, politico,
social, cultural y ambiental en el que se desarrollan las personas a nivel individual y colectivo;
por ello, en la definicion de politicas publicas se requiere incorporar las necesidades individuales
y las potencialidades colectivas con el fin de garantizar una ampliacion de las libertades y

capacidades de los seres humanos y por tanto, la mejora de su calidad de vida.

Este planteamiento del desarrollo lleva subyacente una dimension ética que no solo
aborda la responsabilidad humana histdrica con la naturaleza en el presente y en el futuro, sino
con la reproduccion misma de la especie humana, aunque no queda claro cdmo pueden
expandirse las libertades y las capacidades en entornos concretos sin generar tensiones y como
irlas resolviendo en el camino y en cada contexto especifico inserto, a la vez, en un mundo

globalizado que es fagocita, no solidario.

En esta propuesta, como se puede deducir, se incorpora una concepcion sistémica y el
principio de interdependencia, pues el logro de una de las libertades y el consecuente despliegue
de capacidades estd relacionado con el comportamiento de las otras. Estas
libertades/capacidades atafien simultaneamente a aspectos existenciales y a aquellos
relacionados con los valores (axiologia), unos y otros integran el ser y lo hacen en contextos

historicos, econémicos, culturales, politicos especificos.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se puede afirmar que entre los esfuerzos centrales
de los actores politicos y sociales que asumen el desarrollo humano sostenible como una opcion,
deberia constar como prioridad, aunar potencialidades para el logro comun: erradicar la pobreza
econdmica, puesto que ella es la principal fuente de privacion de libertad y de anulacion de
capacidades. Los esfuerzos deben encaminarse a eliminar otras fuentes de privacion de
libertades como la falta de servicios publicos y atencidn social (que son) los principales

objetivos del desarrollo humano sostenible (Sen A. , 2000).

Sen establece diferencias entre lo que denomina libertades constitutivas y aquellas

instrumentales. Las primeras se refieren a las potencialidades del ser humano: sociales,
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culturales, etc. Las libertades instrumentales, en cambio, son las oportunidades y derechos que
contribuyen directa o indirectamente a la libertad general de las personas y se ofrecen, a través
de los sistemas economicos, sociales y politicos. Alli se ubican los servicios econémicos, las
instituciones, las oportunidades sociales como los servicios de salud, las libertades politicas, las
garantias de transparencia y la proteccién social y juridica. Es decir, estamos hablando del

entrono construido por la sociedad en un territorio determinado.

Sen plantea que: "Las opciones que una persona tiene dependen grandemente de las
relaciones con los otros y de lo que el Estado y otras instituciones hagan. Deberiamos estar
particularmente preocupados por esas oportunidades que estan fuertemente influenciadas por

las circunstancias sociales y las politicas publicas" (Dréze & Sen, 2002).

Sen y Dréze consideran el impacto de la democracia, las instituciones y las libertades
publicas/derechos sobre la vida y las oportunidades de las personas para desarrollar sus
capacidades. Esto unido a la expresidn ya enunciada de Sen de que "las personas deben ser vistas
como agentes activamente involucrados, (...) en la construccion de su propio destino y no
solamente como  receptores” implica el reconocimiento de que entre
las/libertades/capacidades/derechos esté la participacion que tiene la ciudadania, asi como la
posibilidad de acceder a servicios que atiendan sus necesidades elementales y de ejercer

presiones para lograr una politica publica adecuada.

Otro aporte interesante esta ligado a la consideracidn de que es en cada territorio donde
se pueden desplegar acciones ciudadanas y politicas mas concretas para mejorar la calidad de
vida de las personas, de sus familias y de la comunidad y es en el &mbito local donde también
las afecciones y las soluciones al deterioro ambiental adquieren condiciones especificas porque

la gente y los ecosistemas son diversos e interactian de acuerdo con su historia y a su diversidad.

Eso no implica dejar de lado las gestiones globales, sino avanzar en la idea de que éstas
seran menos complicadas de realizar si logran articular las que se generan en los &mbitos locales,
porqgue es alli donde se gestan los compromisos.

Siguiendo a José de Souza Silva (De Souza, 2013), quien cuestiona el concepto de
desarrollo, fundamentalmente, porque desde su perspectiva esta en crisis y porque lleva

implicita la idea de una gradualidad que demanda a los paises o las comunidades a encaminar
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sus esfuerzos para alcanzar la situacion de aquellos paises 0 comunidades que se consideran
desarrolladas; en esta tesis se propone asumir el desarrollo como un proceso, no como una meta.

Es en esta misma linea de razonamiento que se asumira el planteamiento de Amartya
Sen quien afirma que: "...el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansion de
las libertades reales de las que disfrutan los individuos" (Sen A., 2000), citado en (Gonzélez
Cruz, 2009), lo cual deja entrever que en este proceso esta en primer lugar el impulso al
fortalecimiento de las capacidades humanas por sobre la prosperidad econémica.

Sen enriquece el concepto precedente del Desarrollo Humano o Desarrollo a Escala
Humana planteado por Max Neef al incorporar las libertades como un componente clave, mas
aun habla de libertades reales, lo cual contribuye a circunscribir su ambito e incorpora un aspecto
relevante como la sostenibilidad ambiental que incorpora al proceso, el uso responsable de los
recursos, a través del tiempo.

Segun Sen, si el desarrollo es la expansion de las libertades reales, la pobreza es la falta
de esas libertades. Y alli también se diferencia de la concepcion del Desarrollo Humano o a
Escala Humana que asume la pobreza como una carencia de bienes materiales o un conjunto de
necesidades basicas insatisfechas.

El enfoque de la pobreza y del desarrollo humano sostenible de Amartya Sen es
cualitativamente distinto al de sus predecesores, esta intimamente ligado al de las libertades; en
efecto, la libertad esta en el centro de la definiciébn como medio y fin. La propuesta de Sen abarca
toda una gama de libertades: la libertad politica en forma de libertad de comercio y produccion,
las facilidades econdmicas, las oportunidades sociales, las garantias de transparencia y las redes
de seguridad (Sen A., 2000).

Un punto coincidente entre el Desarrollo Humano Sostenible y el Desarrollo Humano es
considerar la variable econdmica como bésica en la medida que su ausencia o su cobertura
precaria es fuente de privacién de libertad, en el un caso, y no permite cubrir/satisfacer
necesidades bésicas en el otro. Pero los dos paradigmas tienen planteamientos similares, en
efecto, Sen sostiene que la pobreza econdmica esta estrechamente relacionada con la falta de
libertades basicas que priva a los seres humanos de libertades/derechos tales como satisfacer el
hambre, nutrirse adecuadamente, curarse de enfermedades tratables, contar con una vivienda
decente, vestirse y cubrirse de las inclemencias del clima, contar con agua segura y servicios

bésicos de saneamiento y participar activamente en la sociedad (Sen A. , 2000).
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Siguiendo esta linea de pensamiento, se puede afirmar que entre los esfuerzos centrales
de los actores politicos y sociales que asumen el desarrollo humano sostenible como una opcion
deberia constar como prioridad aunar potencialidades para el logro comun: erradicar la pobreza
econdmica, puesto que ella es la principal fuente de privacion de libertad y eliminar otras fuentes
de privacion de libertades como la falta de servicios publicos y atencion social (que son) los
principales objetivos del desarrollo humano sostenible. (Sen A. , 2000)

Sen plantea otras libertades como las garantias de transparencia y las redes de seguridad,
la participacion en procesos politicos y sociales.

Desde la temética de interés de esta tesis, se puede plantear que el GAD vy las
organizaciones requeriran activar mecanismos que faciliten la participacion de la ciudadania en
todo el ciclo de la politica publica, concretamente, en todo el ciclo de los presupuestos locales
participativos, considerando que éstos pueden contribuir a alcanzar algunas libertades que se las
asimilara a derechos y que abriran puertas para que los ciudadanos asuman responsabilidades
frente a si mismos, frente a la cosa publica y frente a la comunidad; lo cual en suma, representa
la posibilidad de que asuman un comportamiento ético.

Se trata de re - construir el entorno socio — politico - cultural para ir en busca de un
presente que luego sera futuro, en el que existe la posibilidad de incidir, considerando que los
procesos son complejos, que tienen una larga trayectoria y que ésta no siempre es la que trazan
los actores, pero que es preferible caminar por esos vericuetos a esperar que las posiciones de
irrespeto a los seres humanos, a sus derechos, a la naturaleza, a sus derechos, decidan la historia.

Se trata de una posicion ética, implicita en el desarrollo humano sostenible, en el que
individuo — familia — comunidad — ambiente se interrelacionan permanentemente y por eso la
necesidad histdrica de actuar con compromiso ético, que significa (...) reparar (los) errores y
sus consecuencias negativas hasta donde sea posible, de lo contrario no se puede hablar de
accion ética. (...) (Compromiso ético) es reparar los errores (...) en un plano ecoldgico, que
significa tener en cuenta que si no los reparamos, o0 si nos demoramos en repararlos, o si la
reparacion no es integral, se tendran efectos negativos, y, en algunos casos catastroficos, que
afectan el bienestar personal, social, ambiental y de la especie, por el bucle existente entre todas
estas dimensiones que conforman una sola totalidad. (Tob6n & Nufiez Rojas, 2006)

Optar por el Desarrollo Humano Sostenible como paradigma tedrico y politico, por

tanto, (...) trasciende el planteamiento tradicional de la responsabilidad por los actos como
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esencia de la ética. Se puede ser responsable de los actos y, sin embargo, no ser éticos en la
forma de vivir, por repetir los mismos errores o por no repararlos, o por repararlos de forma no
integral. (Tobdn & Nufiez Rojas, 2006). Es, por tanto, acompafar el comportamiento ético de
un pensamiento complejo debido a que los resultados no siempre son los esperados al efectuar
una intervencion determinada.

El DHS, por tanto, requiere de un comportamiento ético en toda intervencion personal, colectiva
y/o plblica, intervencion que en el caso gubernamental, se materializa en espacios concretos,
en territorios especificos, cuyo ambito més cercano es el local; por ello, la relevancia de pensar

en el DHS desde ese ambito.

2.2 Desarrollo local.

Se retoma la consideracion de que es en cada territorio donde se pueden desplegar
acciones ciudadanas y politicas méas concretas para mejorar la calidad de vida de las personas,
de sus familias y de la comunidad y es en el &mbito local donde también las afecciones y las
soluciones al deterioro ambiental adquieren condiciones especificas, porque la gente y los

ecosistemas son diversos e interacttan de acuerdo con su historia y a su diversidad.

Eso no implica dejar de lado las gestiones globales, sino avanzar en la idea de que éstas
seran menos complicadas de realizar si logran articular las que se generan en los ambitos locales,

porque es alli donde se gestan los compromisos concretos.

El Desarrollo Local se genera, desde hace aproximadamente medio siglo, en escenarios
en los que los Estados centrales empiezan a perder fuerza y los gobiernos locales emergen en la
palestra, asumiendo el impulso del desarrollo socio - econémico de los territorios de su
competencia con el fin de contrarrestar los efectos negativos de la globalizacion en el nivel de

vida de la poblacion.

De Souza cuestiona también el paradigma del Desarrollo Local pues sostiene que la
adjetivacion no cambia en lo medular al sustantivo y que al fin, cualquiera sea su adjetivacion:
humano, sustentable, local, el desarrollo estd en crisis porque en ningin pais en que se ha
invertido esfuerzos por alcanzarlo se ha logrado superar ninguno de los tres problemas
fundamentales: pobreza, empleo, equidad. Este trabajo se identifica mas con el emergente

paradigma del Sumak Kausay.
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El estudio de los aportes tedricos que se han efectuado al concepto inicial del desarrollo
nos ha permitido encontrar elementos que pueden aportar al avance de esta tesis. Aquellos
relacionados al desarrollo humano sostenible se abordaron en el acapite anterior, los que atafien
al desarrollo local se trataran en este apartado. No obstante, no se soslayara el paradigma del
Sumak Kausay porque es valioso debido a su raigambre ancestral con el cual nos identificamos
como integrantes del mundo andino y porque ha emergido como una alternativa a la
occidentalizacion del comportamiento y del entendimiento de las sociedades, pero mientras
avanza el debate sobre el significado del buen vivir, nutriendo sus contenidos simbolicos y

politicos se lo tomara como un referente en la medida en que no parte desde las carencias.

Y es en ese sentido que se asumid el Desarrollo Humano Sostenible y ahora el Desarrollo
Local, como paradigmas a la luz de los cuales se puede mejorar la calidad de vida de la poblacion
partiendo de las potencialidades existentes, pues la gestion del desarrollo en los territorios;
ademas, de ir de la mano de las caracteristicas concretas del entorno, es ante todo una decision
politica en la que intervienen varios actores y no solo el Estado, en este caso, expresado en los

GAD, antes denominados gobiernos locales.

2.2.1 Qué implica el Desarrollo Local.

El desarrollo local implica situarse en una localidad especifica en la que los grupos
humanos comparten historias sociales y politicas que les son caracteristicas, comparten valores,
creencias, sentimientos, logros, frustraciones, experiencias, saberes, aspiraciones, historias y

suefos locales.

Las formas de vida historica, costumbres, valores, etc., conforman el nivel de conciencia
de la colectividad, los impulsa creer en si mismos, potencia sus mejores capacidades, lo cual les
permitird incluirse en un proyecto comun. En el territorio se encuentran “una estructura
productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico, recursos
naturales e infraestructura, un sistema social y politico, una tradicion y cultura determinados"
(Véasquez, 2000, p 96. Citado en (Lopez, 2010))

El Desarrollo Local es importante porque se gestiona teniendo como base una dimension
territorial, que aun cuando en muchos casos responde a una division politico — administrativa
del Estado mas que a procesos de raigambre histdrica, igualmente terminan generando

identidades locales y tejiendo maltiples redes en su interior, redes que van incluyendo a nuevos
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miembros provenientes de otros territorios que se asientan en la localidad, dada la alta movilidad
humana que existe en esta época.

La identidad colectiva es un requisito para que exista una sociedad local, vista como el
conjunto humano que habita un territorio y que comparte rasgos de identidad comunes. La
identidad es una condicion de accion en la medida que la conciencia territorial permite a los
actores con diferentes intereses particulares asociarse y realizar un proyecto comun. (L6pez,
2010)

Como se puede anticipar, este enfoque esta muy distante de aquel que asume el
desarrollo local como una estrategia para promover el aprovechamiento de los recursos
existentes en un territorio determinado apuntando al fomento de la competitividad para
insertarse en condiciones ventajosas en el mercado global, sin que importen ni las dimensiones
identitarias ni la conformacion de espacios democraticos de participacion ciudadana.

Tampoco es coincidente con el enfoque de que son los otrora llamados gobiernos locales
los actores que sefialan el derrotero de los procesos de desarrollo; y, por consiguiente, se les
atribuye el rol de dinamizadores y articuladores determinantes de la participacion de la

comunidad.

2.2.2 Perspectivas.
La propuesta de esta tesis sostiene que el desarrollo local es multidimensional desde

varios aspectos:

-Contempla un complejo dindmico, interconectado, de practicas socio — econdmicas,
productivas, politicas, ecosistémicas y culturales, internas y exdgenas pues lo local es parte

constitutiva de dimensiones territoriales mas amplias.

-Articula varios niveles espaciales: local, regional, nacional, global y los consecuentes
niveles de gobierno.

-Promueve la gobernanza para la gestion articulada de las politicas publicas nacionales

y locales.

-Promueve la re - creacion democratica de varios actores de la sociedad y del sector

publico con el fin de construir una vision compartida de futuro, fortalecer el tejido social y
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dotarle de sostenibilidad a los proyectos que se emprendan, a los compromisos pactados y a las
alianzas que se logren establecer.

-Genera espacios permanentes de dialogo reflexivo y critico (en concordancia con Paulo
Freire) con miras a que se constituyan en genuinos ambitos de aprendizaje entre los actores
porque funcionan a la luz de principios de alteridad y solidaridad que son los que tornan menos
tortuosa la superacion de los disensos en procura de conquistar las necesarias libertades que

corresponden a cada localidad.

El desarrollo local de cualquier territorio, por tanto, no es un proceso lineal ni continuo,
requiere de liderazgos proactivos y del concurso de varios actores dispuestos a empujar
proyectos comunes, a tomar decisiones politicas que atafien al bienestar colectivo; y, desde el
punto de vista institucional, requiere también estar respaldado de sélidos procesos de
descentralizacion y autonomia de los gobiernos seccionales a fin de que éstos dispongan de

financiamiento, que es uno de los pilares en que se sustentan las politicas publicas.

A decir de Carpio (2006, citado por (Velasco Arguello, 2015)), (el desarrollo local) es
un proceso por medio del cual distintos actores (de la localidad y de fuera de ella, pablicos y de
la sociedad) intentan, a través de un esfuerzo convergente, no libre de tensiones y conflictos, y
de una vision compartida de futuro, potenciar las energias y los recursos disponibles en un
territorio con el fin de avanzar en el logro del bienestar para todos en un contexto de convivencia

democratica entre diferentes y de inclusién politica.

La conformacion de redes que conecten varias localidades, es un elemento que también
suele estar presente en el desarrollo local si el propdsito de sus miembros fuera lograr un mayor
nivel de incidencia, intercambiar saberes, recursos, etc.; se trata de redes tejidas por la
ciudadania y que pueden requerir (no necesariamente) del apoyo de las entidades publicas y/o a
su vez apoyar aquellas institucionalizadas en el COOTAD, como las mancomunidades, por
ejemplo, que en el caso ecuatoriano constan como una de las atribuciones de los Consejos
provinciales, cantonales, parroquiales y permiten a los GAD de distintos niveles solucionar
conjuntamente problematicas comunes como el manejo de desechos sélidos, del transito,

manejo de cuencas hidrograficas, de zonas de reserva, entre otros.
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Desde nuestra experiencia, la composicion étnica, asi como los cambios en la
composicion demografica de la poblacion constituyen variables que requieren considerarse en
la definicion del rumbo de una localidad. Si a esto sumamos el género, las discapacidades, se
puede afirmar que en la promocion de un desarrollo local inclusivo, las practicas socio —
economicas, productivas, politicas, ecosistémicas de cada localidad no pueden prescindir de
consideraciones etarias, de género, étnico — culturales, de discapacidades y de movilidad

humana, en busca de estrategias articuladoras.

2.2.3 Posibilidades del desarrollo local en medio de la globalizacion.

El entretejido de actores, de sistemas, de procesos locales, que se desenvuelven en medio
de la globalizacion, hacen surgir la pregunta de si aun existen posibilidades para que el
desarrollo local se abra paso. Segun (Arocena, 2001), la globalizacion genera una ldgica que
tiende a disminuir las autonomias, a aumentar las interdependencias, a acrecentar la
fragmentacion de las unidades territoriales, a producir marginacién de algunas zonas.

El mismo autor responde que no hay una sola forma de contestar a esta pregunta.
Menciona que en las tGltimas (...) décadas, se han ido delineando al menos tres maneras de situar
el tema de lo "local" frente a la globalizacion. En primer lugar, (siguiendo a) (de Mattos,
Sabatini, & Rioseco, 1994), (sostiene que) esta nueva logica de la globalizacién es avasallante
y vuelve imposible todo planteo de desarrollo local dentro del actual modo de acumulacién
basado en una dimensién tecnoldgica que le otorga las herramientas necesarias y en una
dimension econémica transnacional que apuesta a la desterritorializacion del capital. No hay
por lo tanto actores locales o regionales que puedan organizar algin tipo de resistencia al
dominio de lo global.

Esta manera de situar lo local frente a la globalizacion, corre el riesgo de no dejar
resquicio alguno para que los actores locales o regionales ofrezcan resistencia alguna y para que

puedan abrirse paso a modos alternativos de organizacion de los territorios.

Arocena (Arocena, 2001), en el texto de la referencia, sefiala que una segunda tendencia
visualiza lo "local” como alternativa a un proceso de globalizacion negativamente connotado,
planteando por lo tanto una suerte de revolucion anti-global que devuelva a los actores locales

el poder necesario para construir auténticas democracias.
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Nuestro criterio es que esta posicién, en cambio, es extremadamente optimista y
prescinde de la diversidad existente entre los actores locales, los asume como monoliticos, con
intereses comunes, en igualdad de condiciones, sin diferencias sustanciales, sin tensiones ni
conflictividades, lo cual esta lejos de la realidad.

El autor citado habla de una tercera tendencia (que) se basa en un anélisis de la
complejidad de los procesos que caracterizan la sociedad contemporanea, intentando superar la
antinomia global- local por un esfuerzo de articulacion al interior de una real tension. Se sitla
mas claramente en planteos técnico-politicos y se expresa en términos de oportunidades y
desafios. (Arocena, 2001)

Esta tercera tendencia parece méas coherente con el planteamiento de la tesis, esto es que la
aproximacion a cualquier problematica debe realizarse con un pensamiento complejo; es decir,
un pensamiento que asuma que los procesos se van construyendo conforme se los desarrolla, lo
cual torna dificil predecir el futuro socio-histérico de una localidad, aunque esta caracteristica
no implica dejar de planificar, pero si pone la alerta de que los resultados de las acciones e
interacciones no son del todo predecibles ni reducen la incertidumbre, puesto que ni la sociedad

ni la naturaleza funcionan como una méaquina, los seres humanos podemos crear y recrear.

La realidad esta en constante interaccion; por tanto, la propuesta de que los modelos de
desarrollo son susceptibles de aplicacién a cualquier contexto, y aquella de que cada localidad
es tan particular que demanda modelos de desarrollo especificos, requieren ser relativizadas
porque toda localidad, por pequefia que sea, es parte constitutiva de sistemas mas amplios y esta
conectada con la reorganizacion del mundo impuesta por la globalizacion y a su vez, en ella

existen actores que pugnan por la autodeterminacién y la diversidad.

2.2.4 Retos del desarrollo local.

Entre los retos que enfrenta el desarrollo local, mas aun, el desarrollo local humano
sostenible, entonces, consta la generacion de estrategias que permitan optimizar las pocas
oportunidades que presenta la globalizacion, como por ejemplo la de comunicarse entre actores
locales, tejer lazos productivos, sociales, culturales, politicos, identitarios, al interior de un
territorio y entre varias localidades e ir en busca de construir unidad en la diversidad, lo cual

significa no regirse exclusivamente por la racionalidad del mercado.
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Como sefiala Harvey (1993, citado en (De Franco, 2000)), las identidades vinculadas al
lugar se vuelven mas importantes en un mundo donde disminuyen las barreras espaciales al
intercambio, al movimiento y a la comunicacion.

Los lugares, los espacios, han emergido de la globalizacion para sefialarse como los
puntos de encuentro, la sintesis de las relaciones de los seres humanos entre si, de los agentes
del desarrollo con la naturaleza y los ecosistemas que los hacen posible. La localidad como
punto y centro de encuentro social cobra relevancia para posibilitar la construccion social de los
territorios en tanto faculta y facilita la generacion de las sinergias necesarias para potenciar las
capacidades de los (...) actores sociales como agentes de construccion colectiva de mejores
estadios para lograr el bienestar humano integral y sustentable de las poblaciones, de su
coevolucion con los demas ecosistemas del planeta. (Baguero Torres & Rendon Acevedo,
2011).

En los territorios es donde las personas pueden fortalecer sus capacidades si alli se
generan las oportunidades para ponerlas en juego y desarrollarlas, De Franco sefiala que una
comunidad se desarrolla cuando convierte en dindmicas sus potencialidades. Es posible que la
palabra desarrollar quiera decir eso mismo: desenvolver, desbordar, dar continuidad a una
tendencia, realizar o mostrar una predisposicion genética, poner en marcha un programa
heredado (o planificado). Quiere decir volver dindmica una potencialidad. (De Franco, 2000)

Sin embargo, para que esto acontezca, es preciso reunir varios factores. Por ejemplo, un
cierto nivel educativo de la poblacion. La existencia de personas en condiciones de tomar
iniciativas, asumir responsabilidades y emprender nuevos negocios. La decision del poder local
y de otros niveles de gobierno de apostar por un camino de cambios. Y, a su vez, es preciso
también una participacion de la sociedad. (De Franco, 2000)

El desarrollo local asi entendido implica tomar en cuenta a los actores diversos y sus
potencialidades actuando en una unidad socio-territorial determinada. Sin embargo, para que el
desarrollo local sea humano sostenible requiere ser impulsado por actores institucionales y de
la sociedad. Su consolidacion y sostenibilidad en cualquier comunidad, depende del caracter
participativo que se logre activar en el disefio, ejecucion y control de las acciones y proyectos
de desarrollo, tanto de los actores internos como de aquellos con los que se mantiene relacién

en multiples campos.
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A decir de De Franco (2000), cuando se habla (...) de desarrollo se habla de mejorar la
vida de las personas (desarrollo humano), de todas las personas (desarrollo social) tanto de las
que estan vivas como de las que vendran manana (desarrollo sostenible). (...) para desarrollarse
es preciso crecer, pero crecer sosteniblemente —es decir, producir mas y mejor, pero sin
comprometer la vida de las generaciones futuras y los ecosistemas—y distribuir con més equidad
los frutos de este crecimiento. (...), por tanto, no basta crecer econdémicamente y en la mayoria
de los casos, esto es tan necesario como insuficiente. Es preciso aumentar el acceso de las
personas no solo a la renta, sino también a la riqueza, al conocimiento y al poder o a la capacidad
de influir en las decisiones publicas. En el sentido de “empoderar” a las poblaciones.

En efecto, solo el empoderamiento de las personas posibilitard que ellas accedan al

abanico de oportunidades que el desarrollo local humano sostenible les ofrece.

2.2.5 Gestion sistémica del desarrollo local.

Alvaro Séenz (2014) sostiene que el desarrollo local (solo sera posible mediante) una
gestion articulada de varios componentes: -Gestion y liderazgo del proceso, que es fundamental;
-La planificacion, que implica definir la vision del rumbo del territorio, las lineas de accion, los
ejes estratégicos, las politicas, planes, programas y proyectos, respaldados por el presupuesto; -
El fortalecimiento de la capacidad institucional, en cuanto a sus talentos humanos, a la
infraestructura, a la definicién de sistemas, subsistemas, competencias; -La construccién del
tejido social, que implica favorecer la interaccién individual, la constitucién y fortalecimiento
de organizaciones de la sociedad, asi como aquella entre dichas organizaciones y las
instituciones publicas; que al fin devienen en una mejora de la calidad de vida, en el desarrollo
HS (Gréafico No 1).
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GRAFICO No 1: GESTION SISTEMICA DEL DESARROLLO LOCAL
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(Séaenz, Mddulo de Gestion Local de DL Comunitario, 2014)

Este conjunto articulado de componentes hace posible la gestién del DHS en una
localidad, puesto que entre ellos existe una relacion de complementariedad permanente. Sin
embargo, vale destacar que uno de los componentes centrales que da sostenibilidad a la gestion
del DHS, es la participacion ciudadana; sin ella, los procesos no alcanzan legitimidad ni logran

establecer compromisos entre los actores.
2.3 Participacién Ciudadana.

2.3.1 La participacion ciudadana como un derecho.

Es importante partir del hecho de que la ciudadania es una construccion social e historica
que implica el goce de derechos que son intrinsecos del ser humano, reconocidos a través de
luchas (cruentas, muchas de ellas) y a la vez asumir responsabilidades como ser social y politico

que esta en relacion con el entorno en el que desenvuelve su cotidianidad.

Aunque (con razon) Amalia Ospina en su articulo El Gran silencio de la Participacion

Ciudadana (2012), comenta que el concepto de participacion y control social estuvo presente en
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el Ecuador antes de la Constitucién de Montecristi, en las protestas con las organizaciones y
movimientos sociales denunciando al neoliberalismo y la corrupcion. (Ospina, 2012), para
efectos de esta tesis se considerara la Constitucion vigente como como referente formal por las
connotaciones que tuvo en el marco juridico ecuatoriano.

Ha transcurrido 9 afios desde la expedicion de la Constitucion vigente, en la que se
reconoce a la participacion ciudadana como un derecho; no obstante, desde nuestra perspectiva,
es probablemente uno de los derechos mas complejos de ser concretados. Existe diversidad de
actores intervinientes, de ambitos de intervencion y diversidad de concepciones relacionadas
con la participacién ciudadana.

Igual que las definiciones que se han ensayado alrededor de sectores populares, sociedad
civil, lareferida a la participacion ciudadana tiene una definicion polisémica; a decir de Rodrigo
Bafo (Bafo, 1998), esta falta de precision (llega) a plantear dudas acerca de la utilidad de tal
término. Normalmente, continta Bafio, se llama participacion ciudadana a una intervencion de
los particulares en actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales, con lo cual se
involucra bajo ese término a una gran cantidad de formas de participacion de distinto origen,
con diversidad de funciones, asi como de modalidades y medios (ANEXO F).

Si en algo hay acuerdo es en que las nociones convencionales que relacionaban la
participacién ciudadana con el voto para escoger las autoridades como actores responsables de
tomar las decisiones en el gobierno, han venido perdiendo asidero ante la emergencia de
movimientos sociales que reclaman su derecho ciudadano a participar en las decisiones
gubernamentales, tanto a nivel macro, como local, que atafien a sus problematicas especificas.

En efecto, la historia reciente sefiala que el voto por si solo no basta, aunque vale aclarar
que las sociedades contemporaneas que optan por una vida democratica que rebasa la
formalidad, demandan la participacion sistematica de una ciudadania activa, dispuesta a

comprometerse directamente en las decisiones de la cosa publica.

Actualmente, el término de participacion ciudadana es utilizado para explicar la
incidencia de los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven
asuntos de interés publico, es decir, en la consulta, discusiones, planteo de propuestas, y todo
tipo de actividades que en las cuales interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el progreso
de la comunidad. (Guillen, S&enz, Badii, & Castillo, 2009).
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Varios actores sociales presentes, de manera activa, en la vida socio — politica del pais
en las ultimas décadas, tales como los ecologistas, grupos étnicos (indigenas, afroecuatorianos),
las mujeres, los jovenes reivindican a la participacion ciudadana real de los grupos excluidos de
la sociedad como la via mas adecuada para intervenir en las decisiones de las politicas publicas
y monitorear la administracion de recursos del Estado.

(En efecto), en las sociedades modernas la participacion no se limita s6lo a procesos
electorales —participacion politica- , sino representa también una forma de participar, controlar
y moderar el poder otorgado a los representantes politicos a través de formatos y mecanismos
de participacion ciudadana, que fortalezcan y nutran la vida democratica de la sociedad (Pérez,
1999, en (Guillen, Sdenz, Badii, & Castillo, 2009))

2.3.2 La participacion ciudadana es mas que un voto.

Participar por delegacién no genera espacios para incidir en la superacion de las
inequidades existentes en una sociedad, por ello, se hace imperativo que la ciudadania se
involucre en las decisiones que se toman en las esferas gubernamentales y que exija a las
autoridades para gque rindan cuentas de sus actos ante quien los eligid.

La democracia representativa tiene otra debilidad, y es que se encuentra méas vulnerable
para entablar relaciones clientelares entre quienes estan en el poder y la ciudadania, segin Fabio
Velasquez y Esperanza Gonzalez (Velasquez & Gonzales, 2003), el clientelismo hace que unos
pocos patrones de la politica manejen las riendas del poder mediante el intercambio de obras
por votos.

En este tipo de relacion la ciudadania carece de autonomia, menos todavia de
empoderamiento y sus niveles de organizacién son muy débiles, no existe acceso equitativo a
los procesos decisorios y es impensable que las autoridades actten en funcién del bien comdn,
lo cual pareceria paraddjico si se considera que su llegada al poder depende de una voluntad
mayoritaria expresada en las urnas.

Resulta util colegir que el reconocimiento formal de la participacion ciudadana como un
derecho, surge en medio de lo que se puede llamar crisis de la democracia representativa, en
cuyo seno se mueven los partidos politicos, contagiados por crecientes grados de autonomia de
sus bases y un sensible incremento de la apatia entre sus militancias.

La participacion ciudadana, (como derecho que se reconoce) corresponde a intereses

privados -aunque sean colectivos- de la sociedad civil y reconoce intereses publicos, politicos,
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ante los que apela. Lo que esta pidiendo es precisamente el reconocimiento del caracter publico
que tiene su interés privado, pero ese interés privado no se transforma en publico, sino que se
puede hacer publico la consideracion de ese interés, (en tanto se relaciona con los asuntos del
manejo de los asuntos del poder publico. (Bafio, 1998).

La participacion ciudadana, por tanto, implica una sociedad civil fuerte, significa la
asociatividad de determinados grupos para defender sus derechos. Esto denota que se requiere
el respeto al derecho de asociacion, sin que el Estado interfiera en las organizaciones de la
sociedad. En ese sentido los ciudadanos y ciudadanas encuentran en su organizacion el &mbito
para conocer, decidir y gestionar sus asuntos, asi como tomar iniciativas sobre los problemas
que les afecta, tanto al interior, como en relacion con otras organizaciones y con el Estado.

Las propuestas que surgen en el &mbito pablico, desde los movimientos organizados de
la sociedad, son trasladadas al Estado para influir en las leyes y las politicas publicas.

(Es en la relacién con) las politicas publicas, (donde se concretan) las propuestas de
participacion ciudadana, (alli se) abarcan practicamente todas las etapas del proceso (...) Se
trataria de intereses sociales que, en cuanto reconocidos como de interés publico, se activan para
ser objeto de las acciones de administracion orientadas a su satisfaccion (ANEXO H). Al mismo
tiempo, la participacién de los interesados en la gestion de tales politicas tendria la pretension
de obtener una accion mas eficaz y eficiente (...). Esto implicaria una intervencion que partiria
desde la cuantificacion y calificacion de las demandas hacia las discusiones de planificacion, la
ejecucion y hasta la evaluacion de las politicas publicas. (Bafio, 1998).

Y en un nivel mas amplio, la participacion ciudadana también se refiere a la posibilidad
de incidir en el mejoramiento de la gestion publica, mediante audiencias publicas, veedurias,
etc. No obstante, en este ambito pueden hacerse mas evidentes las limitaciones de la
participacion ciudadana pues debe enfrentar la voluntad politica y la apreciacién que las
autoridades tengan acerca de compartir el poder “(institucionalizando) mecanismos, procesos y
organismos a través de una normatividad legal. Pero esa dimension de participacion ciudadana
segun Cunill (Cunill, 1991), puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente
practica democrética, y la participacion ciudadana puede constituirse en una plataforma de facil
uso para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades”. (Guillen, Saenz, Badii,
& Castillo, 2009).
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Existen también posiciones que provienen desde autoridades y funcionarios publicos,
frente a la participacion ciudadana en la gestion pablica que expresan fuerte resistencia, segun
sefiala Subirats (Subirats, 2001), (su argumento es) que consultar a la gente, implicarla en
procesos decisionales colectivos, solo acarrea quebraderos de cabeza, obstaculos y retrasos.
Autoridad y jerarquia sin consentimiento, y respeto absoluto a las decisiones de la autoridad y
la jerarquia surgidas a través de los mecanismos de representacion democratica, son las
constantes que han influido en esta vision escéptica sobre la participacion ciudadana (citado en
(Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009)).

Los mismos autores afladen que otros argumentos que se blanden contrarios a la
ampliacion de las vias de participacion ciudadana se refieren a la apatia de la ciudadania, a su
inconstancia y a la presencia de los mismos ciudadanos en varios espacios representando sus
propios intereses.

Lo cierto es que tras toda una tradicién de vivir bajo sistemas de democracia formal, en
los que la cuestion pablica era una cuestion reservada a los expertos, la transicion a sistemas
democraticos de contenidos mas democraticos, en los que la ciudadania incide en las decisiones
de la politica publica, constituye todo un proceso de aprendizajes y retos, tanto desde la
ciudadania para llegar a empoderarse de su derecho a participar en las decisiones politicas, asi
como de las autoridades a reconocer ese derecho, y al igual que el desarrollo humano sostenible
y el desarrollo local, la construccion de una sociedad verdaderamente democréatica recorre
caminos sinuosos, con dificultades, pero contribuyen a fortalecer la gobernanza de un pais, de
un territorio, en particular.

Buendia (Buendia, 2015) sostiene que la participacién ciudadana es un proceso social,
inscrito en relaciones de poder, mediante el cual los actores ciudadanos, de manera individual
0 colectiva, ejercitan su derecho de intervenir en los procesos decisorios, dialogar sobre los
asuntos que les afecten en espacios publicos, coparticipando en la toma de decisiones y en la
orientacion del gasto publico en funcién de satisfacer sus necesidades y aspiraciones, en
procesos que les permiten reconocer sus intereses, afirmar su identidad e incrementar su
autonomia ante las autoridades, como parte de la nacién, mediante formas de democracia
deliberativa, comunitaria 'y directa en todos las esferas de la sociedad y del Estado.

Cunill (1997) plantea que la participacion ciudadana involucra “las experiencias de

intervencion directa de los individuos en actividades publicas para hacer valer sus intereses
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sociales”, que son particulares en relacion con el grupo al que pertenecen, sin que esto sea
sindnimo de personales.

Aguilar (1992 en (Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009)) refuerza lo anterior ya que
sostiene que la administracion debe actuar de cara a la sociedad y no quedar solamente en mera
administracion gubernamental, es decir, mientras mas publicos sean los actos del Estado, (éste)

serd mas legitimo.

2.3.3 La participacion ciudadana y su posibilidad de incidir en la transparencia.

La transparencia en la administracion publica es otra ganancia que se espera lograr con
regimenes de democracia real, donde la participacion ciudadana es valorada como un derecho;
en este contexto, la participacion ciudadana puede constituir un mecanismo Util para una
valoracion ética de la sociedad y de la gestion pablica, sin que ello signifique ubicarnos en una
posicién que demonice lo publico y que sacralice dicho mecanismo como que por si sola
estuviera exenta de pisar tierra deleznable, ella, al estar inserta en la interaccion humana tiene
que demostrarse impecable en los hechos, a través del tiempo.

La democracia (real) se concibe como el desarrollo pleno de una ciudadania mas
compleja y articulada con la sociedad y no como un proyecto de ingenieria institucional para
lograr la realizacion de una ciudadania cada vez més inclusiva en el Estado. El rol de ciudadano
debe articularse con los demas roles sociales y como tal dar vigencia efectiva al conjunto de
reglas del juego basicas, reconocidas por todos, para hacer posible el desempefio de los otros
roles que conforman la diversificada vida social moderna. Sin embargo, esto requiere
descentralizar la politica, al mismo tiempo que procurar un reforzamiento de la vida
organizacional de la sociedad civil para dar representacion a la diversidad y la diferencia.
(Correa & Noé, 1998).

En este punto es importante reflexionar sobre el hecho de que la ciudadania es una
construccién social e histérica que implica el goce de derechos que son intrinsecos del ser
humano, reconocidos a través de luchas (cruentas, muchas de ellas) y a la vez asumir
responsabilidades en tanto ser social y politico que es y en relacion con el entorno en el que
desenvuelve su cotidianidad. Bien se podria hablar de una ciudadanizacién de la participacion.

Esta es una posicion que lleva implicito el planteamiento de que ser ciudadano tiene toda
una connotacion de ser social y politico, por sobre aquella concepcion instrumentalista,

inherente al mercado, que asimila el ser ciudadano con ser usuario de servicios publicos, entre
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ellos de la informacion que las instancias gubernamentales ponen a disposicion a través de las
paginas web para cumplir con las disposiciones legales (Ley de Transparencia).

(En esta Gltima perspectiva), la participacion ciudadana se asimila a la de clientes o
consumidores mas que a sujetos politicos cuyos derechos y responsabilidades involucran una
accion de critica y control ciudadano que trasciende los intereses particulares como usuarios y
las transacciones mercantiles con las instituciones del Estado (Cunill, 1995 en (Correa & NoE,
1998)).

La transparencia en la informacion del manejo publico es, por tanto, necesaria (facilitada
hoy por los medios tecnoldgicos), pero no suficiente, a decir de Noé (1988) se requiere de una
relacion fluida entre ciudadania y aparato estatal, con gobernantes que estén dispuestos a atender
las demandas, propuestas y criticas de los ciudadanos y que éstos puedan pedir cuenta a las
autoridades por sus actos en el dominio publico.

En el terreno de los hechos la interaccién entre la ciudadania el aparato estatal no siempre
es fluida, no obstante aquello y por sobre los conflictos potenciales/reales, la participacion
ciudadana requiere de condiciones socio — politicas que le permitan madurar, tales como
garantias para la libertad de expresion, reconocimiento y respeto irrestricto a la asociatividad, a
las organizaciones sociales, a sus voces Yy suficientes mecanismos, no siempre
institucionalizados, que viabilicen la participacién ciudadana y el control.

En un esquema (asi planteado) deben ser compatibles diversos grupos y sus intereses
variados e incluso opuestos, y debe ser posible llegar a un consenso que tal vez no satisfaga por
completo a ninguno, pero que sin embargo sea aceptable a todos (Montes de Oca, 1998, en
(Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009)).

Desde el interés de esta tesis, el reconocimiento de la participacion ciudadana para la
construccidn de un proceso de desarrollo humano sostenible local resulta clave. La busqueda de
nuevas estrategias de desarrollo supone, de manera privilegiada, la redefinicion del ejercicio del
poder. (Guillen, Séenz, Badii, & Castillo, 2009)

Si la participacion ciudadana es el resultado de la relacién sociedad civil - Estado, dicha
accion requiere un espacio en donde el ciudadano se sienta familiarizado. Un espacio (...) que
afiance ese sentido de pertenencia que debe sentir el individuo para manifestarse y ejercer sus
derechos. (Guillen, Séenz, Badii, & Castillo, 2009)
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2.3.4 La participacion ciudadana en ambitos locales.

La participacion ciudadana en ambitos locales puede constituirse en un ejercicio
interesante que es susceptible de avanzar hasta el empoderamiento, probablemente con mayor
agilidad que en ambitos nacionales, regionales, globales, porque es en la localidad donde se
materializa la existencia personal, familiar de los seres humanos.

La situacion puede complicarse en los territorios metropolitanos que como Quito
experimentan una alta dinamica poblacional, aqui se convive con nuevos grupos que
permanentemente llegan de otras latitudes del pais y de fuera de él y se presencia,
simultaneamente, la partida de otros, caracteristica que aporta a la falta de conocimiento que
ocurre entre las personas debido al escaso tiempo diario que permanecen en sus hogares por las
grandes distancias que recorren diariamente hacia y desde los lugares de trabajo, todo lo cual va
conformando un cuadro de desconfianza e inseguridad que impulsa a las personas a encapsularse
en sus espacios habitacionales. En la actualidad los vecinos poco o nada se conocen.

Precisamente, en medio de todas estas nuevas realidades de la vida moderna que tienden
a debilitar el tejido social, se levanta imperativa la urgencia de re-crear mecanismos de
participacion convencionales y no convencionales, que aporten al empoderamiento y a la re-
apropiacion y re-activacion del espacio publico articulado al desarrollo de la localidad asumido
éste como estrategia para asegurar la vida, comprometer las conciencias humanistas,
ambientales de los habitantes, siempre con enfoque inclusivo.

En efecto, se trata de una estrategia que pretende mejorar la calidad de vida de los
conciudadanos, pues se trata de un modelo contextual que se inicia con el conocimiento de las
potencialidades del entorno y de sus recursos no finitos, donde las aspiraciones de los seres
humanos con sus formas de asociacion son los “verdaderos constructores del significado social,
econdmico, politico, cultural y ético de ese ideal de bienestar inclusivo y solidario, expresion de

un auténtico desarrollo humano sostenible.

2.3.5 Participacion ciudadana, PLP y DLHS.

Puede rondar la inquietud acerca del papel que desempefian los Presupuestos Locales
Participativos en el marco de la Participacion Ciudadana y del Desarrollo Local Humano
Sostenible. Para solventarla, a nuestro criterio, se requiere reflexionar en torno a que éstos
pueden llegar a jugar un rol importante en tanto son mecanismos de participacion ciudadana,

pero solo en la medida que no sean concebidos como meras “herramienta(s) para estructurar una
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propuesta econdmica y financiera, (porque) responden a una historia de los procesos
organizativos participativos y su vinculacion e incidencia en los gobiernos locales”. (Herrera,
2015).

Si se acepta que “los presupuestos participativos se definen como la democratizacion del
presupuesto publico” (Gdmez Hernandez, 2007). Y que con ellos “se trata de proponer mas alla
de la democracia representativa” (Rendon, 2004) (Citados en (Herrera, 2015)), se puede concluir
que los PLP pueden trascender el caracter instrumentalista con que generalmente se los inserta
en la administracion publica.

Como todo mecanismo, por si solo no garantiza la ciudadanizacion de la participacion,
de hecho, las experiencias en varios GAD municipales asi lo demuestra, mientras en unos (Porto
Alegre, Recife y Belo Horizonte, entre los mas relevantes) abrieron el camino para que los
ciudadanos accedan a los gobiernos seccionales en procesos eleccionarios; en otros (algunos
chilenos, por ejemplo) fueron instrumentos funcionales a la oferta municipal, alli los actores
sociales que participaron no lograron afianzar ni una relativa autonomia, ni independencia en
relacién a la institucionalidad publica. (Analizado en (Herrera, 2015))

Aunqgue no estén revestidos de experiencias tan exitosas como las de posibilitar que la
ciudadania llegue a liderar GAD, los PLP contribuyen a que la ciudadania logre incorporar en
sus actuaciones una cultura democréatica que se ve incentivada con el progresivo fortalecimiento
de su capacidad de control sobre el gasto publico y sobre los niveles de transparencia
concomitantes.

A su vez, el mejoramiento de las capacidades ciudadanas, posibilitan que los actores
entablen un relacionamiento mas horizontal con autoridades y funcionarios, contribuyen a
renovar liderazgos, al acercamiento de nuevos ciudadanos, a tener mas claridad acerca del
desarrollo de la localidad, hacia donde re-orientar las inversiones en funcion de prioridades en
las que se contempla el interés colectivo, lo cual significa ir mas alla de la incorporacion de los
ciudadanos como sujetos pasivos en decisiones predeterminadas, o en la planificacion, ejecucion
y evaluacion de proyectos establecidos desde la autoridad y los funcionarios, para legitimar la
gestion publica.

Entre los elementos que, sin ser determinantes, pueden aportar al fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas, asi como su motivacion para participar activamente en la gestion de

desarrollo local, se proyecta los montos asignados a los PLP.
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En nuestro pais no existe ninguna disposicion juridica al respecto, el monto proporcional
que los GAD suelen asignar para tal fin varia entre uno y otro gobierno. Pero si son porcentajes
poco significativos es de esperar que también la contribucion de este mecanismo a un real
ejercicio democratico sea poco significativa. Como se dijo, no es definitorio, pues depende de
la interaccion GAD — ciudadania.

La ampliacion o permanencia de los montos asignados inicialmente dependera de que
los procesos de organizacion y capacitacion ciudadanas alcancen mayor empoderamiento,
incidan en el destino de los recursos y en el control de estos. Ademas, Unicamente si los PLP
estan articulados al DL, como acontecié en Guamote (provincia de Chimborazo), tendran
impacto en la vida de la colectividad.

En el Ecuador, a partir de la década del 2000, existieron experiencias relevantes que
Herrera las resefia: fueron iniciativas promovidas por el movimiento indigena ecuatoriano y su
instancia politica electoral: PACHACUTIK. Guamote fue pionero, en 1998 su gobierno
municipal logré impulsar la planificacion participativa del desarrollo local que consideré el
medio ambiente, amén de las prioridades sociales, econdmicas, culturales del canton, alli se
aplico por primera vez el PLP, fue un proceso reconocido nacional e internacionalmente
(Herrera, 2015).

Herrera (2015) sefiala que casi en forma inmediata, el PLP se difundi6é hacia otras
regiones del pais, donde el protagonismo de PACHACUTIK también crecio. El ejemplo més
emblematico se constato en el Municipio de Cotacachi. Siguieron otras experiencias en Cuenca,
Quito y Salinas, con resultados menos exitosos. ANEXO C.

A partir de alli, aun cuando la Constitucién garantiza la participacion ciudadana y junto
con otros instrumentos juridicos institucionaliza los PLP, o precisamente por eso, su aplicacién

como uno de los mecanismos que catapultaria la participacion ciudadana ha perdido fuerza.

Al analizar los procesos exitosos se observa que su sostenibilidad estuvo atada al nexo
de los dirigentes con un partido politico, el PT en el caso brasilefio y PACHACUTIK en el
ecuatoriano, mas aun, estuvo ligada a los ciclos de fortalecimiento y debilitamiento de esas
instancias, lo cual deja entrever la necesidad de la independencia y autonomia que la ciudadania

requiere establecer tanto con las autoridades y funcionarios, como con las organizaciones
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partidistas, sin que ello niegue el caracter politico que tiene la participacion ciudadana, en tanto
es su derecho incidir en las decisiones que afectan a los territorios y a la colectividad.

La percepcion generalizada de la ciudadania asocia los PLP con obra fisica, seguramente
porque asi estan o fueron concebidos por los GAD, dar el salto cualitativo significa poner en la
balanza la obra fisica (asfalto, adoquinado, bordillos, etc.) y otros requerimientos que atafien a
la calidad de vida de la comunidad, antes de disponer del uso de los recursos destinados a los
PLP.

2.4 Tejido Social y Gobernanza

2.4.1 El tejido social facilita la participacion ciudadanay a la vez es su reflejo.

En concordancia con el analisis tedrico que sustenta esta tesis, se puede afirmar que entre
los multiples retos que afronta la participacion ciudadana en el mundo contemporaneo, constan
la busqueda y la creacion de estrategias que posibiliten establecer vinculos diferentes a los que
se tejen con sentido utilitario, esto es, que favorezcan formas de organizacion en las que
predomine la cooperacion y reciprocidad entre seres humanos dispuestos a intercambiar saberes
y practicas diferentes para resolver problemas que permitan mejorar su vida personal, familia,
colectiva, organizativa.

La modernidad, ademas de estimular la competencia, el éxito, el consumo, ha potenciado
el individualismo que, unido a multiples factores que se los seguira poniendo en el tapete, ha
derivado en el debilitamiento de los tejidos sociales de las comunidades.

Actualmente, gracias a la tecnologia, las personas entablan relaciones en tiempo real con
el resto del mundo; empero, paraddjicamente, conocen menos lo que sucede dentro de su radio
de convivencia cotidiana, las interacciones personales, en este contexto corren el riesgo de
quedarse en la superficie, la alteridad, la solidaridad no puede establecerse ni sentirse entre
personas que se conocen tan poco.

Como generar formas asociativas que acerquen a quienes comparten la vida cotidiana
con muy poca interaccion. Como pasar de una sociedad que tiende a fragmentarse a otra
interesada en reconstituir su entramado social. Cémo promover el desarrollo de una localidad
de la manera como se ha planteado en esta tesis; es decir, como humanamente sostenible. Son

los retos fundamentales que se precisa resolver.
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Quizéas convenga partir del significado de tejido social. Sdenz (2014) sefiala que es la
capacidad de los grupos diversos de trabajar junto a otros, en redes y organizaciones, para
alcanzar objetivos comunes de largo plazo. El tejido social estd compuesto por la relacion activa
y concertada entre las organizaciones e instituciones que hacen la vida local.

La participacion ciudadana, tiene como premisa basica, entonces, la re-constitucion del
tejido social, si éste es débil, si la sociedad no estd organizada o si su organizaciones no estan
conectadas unas con otras, no comparten suefios y horizontes comunes, en los que encuentran
cabida los suefios y horizontes que son propios de cada una de ellas, el desarrollo humano de
una localidad encuentra dificultades para ser sostenible en el tiempo y en relacion al cuidado del
medio ambiente, hoy bastante deteriorado.

El tejido social esta constituido por una gran variedad de actores que desenvuelven su
existencia en territorios concretos, en éstos, el logro de una convivencia que valora la diversidad
y la diferencia como elementos enriquecedores, muestra que los seres humanos que los habitan
y les dan significado tienen dentro de si valores, que desde nuestra percepcion se expresan en:

-La alteridad; es decir, la capacidad de ponerse en el lugar del otro, esa capacidad que
supone la existencia de un yo y de un otro, de nosotros y de ellos con identidades que les son
propias, con modos de vida singulares, historia, raices distintas, pero siendo parte de un todo
sistémico.

-El respeto a la identidad cultural, pues cada cultura tiene el derecho a tener su propia
identidad, sus propias formas de organizacion social, politica, de relacionamiento; el derecho de
los seres humanos a ser diversos es consustancial a la humanidad, més todavia en un pais como

el Ecuador, que por definicion es multicultural y diverso.

-La interaccioén entre culturas, pues la interculturalidad no supone la suma de culturas
que viven en una localidad o la predominancia de unas sobre otras, supone la posibilidad del
encuentro entre iguales con posibilidad de mutua influencia, de generar sinergias, de dar paso a
nuevas formas de ser y de sentir.

La convivencia como toda interaccion humana demanda aprendizajes constantes, y al
igual que otros procesos experimenta avances y retrocesos, conflictos, consensos y desacuerdos
entre los actores; empero, ella siempre representard una ganancia para la sobrevivencia de la

humanidad. Existen posiciones que sostienen que no es posible contar con tejidos sociales
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fuertes en territorios que aun tienen deudas sociales pendientes como la superacion de la
inequidad y la exclusidn; no obstante, si el objetivo comdn es superar tales privaciones de
libertad pueden convertirse en los hilos para tejer solidos entramados sociales.

Pero estas privaciones no son las que han surgido con el desarrollo concebido como
crecimiento, que han sido exacerbadas por la globalizacion y que dieron origen a la categoria
antropolégica acufiada por Ivan Illich, en su texto Needs (necesidades) (lllich 1., 1978): homo
miserabilis, con el que se refiere al hombre que carece de aquello que es considerado por la
sociedad como lo bésico. Illich sefiala: "como crema batida que subitamente se endurece para
hacerse mantequilla, el homo miserabilis subitamente aparecio, casi del dia a la mafiana, como
una mutacion del homo economicus, el protagonista de la escasez. (...) La mitad de los
individuos nacidos en la tierra son de este nuevo tipo™. (Espejo, 2008)

Las privaciones a las que nos referimos estan vinculadas a las que impiden que los seres
humanos alcancen su libertad y desarrollen sus capacidades, segun la define Amartya Sen,

Volviendo a Séenz (2014), el tejido social es articulado por iniciativa de los actores
sociales que se comprometen con la promocién del desarrollo humano sostenible en una
localidad, dichos actores identifican y convocan a todos los actores sociales locales
considerando su representatividad y diversidad social, poblacional, institucional, econémica,
urbana y rural, de género, generacional (nifios, jovenes y tercera edad), de discapacidades y
cultural. Esta Gltima variable, a nuestro entender, tiene relevancia no solo porque nuestro pais
es multiverso y multicultural sino porque hoy, mas que en otras épocas, es escenario de
constantes flujos migratorios procedentes de otras latitudes.

Se requiere tomar en consideracion todas estas complejidades como ingredientes
presentes en la participacion ciudadana para construir territorios humanamente sostenibles.
Calza la propuesta de convivencialidad del mismo lllich, porque segln este autor, se trata de
reestablecer los lazos entre los seres humanos y de limitar el crecimiento ilimitado mas alla de
los umbrales naturales. El dice: “Cada uno de nosotros se define por su relacion al otro y a su
entorno y por la estructura profunda de las herramientas que utiliza”. (Illich 2003, en Espejo,
2008)

Illich, en el texto referido, conecta la convivencialidad con la libertad: La
convivencialidad es la libertad individual realizada en la relacion de produccion, en medio de

una sociedad dotada de herramientas eficaces (...) Una sociedad convivencial es una sociedad
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que da al hombre la posibilidad de ejercer una accion lo mas autébnoma y lo mas creativa, con
la ayuda de herramientas menos controlables por otros. La productividad se conjuga en términos
de tener, la convivencialidad en términos de ser". (...) Estos valores son fundamento para toda
estructura convivencial, aun cuando las leyes y la moral varien de una cultura a otra.

Optar por impulsar el DHS en cualquier localidad demanda organizar una sociedad en
la cual las personas prefieren cooperar y compartir en vez de competir y acumular
ilimitadamente en detrimento de sus congéneres y del medio ambiente, sin que eso implique
renunciar a su derecho a afirmar su individualidad y singularidad, ni dejar de lado el principio
de oposicion ordenada y creadora: pues los diferentes pueden oponerse legitimamente, se trata
de que siempre cuidaran de no hacer de la diferencia una desigualdad.

Dar cuenta de los niveles de participacion ciudadana, es decir, de “la intervencion de la
sociedad civil en la esfera de lo publico” (Cunill, 1991) no es el interés central de este estudio,
pero abordarlo era imprescindible porque en ellos estan inscritos los PLP como un mecanismo
preponderante para interrelacionar a las personas, a los actores diversos, para formar redes; es
decir, para aportar en la re-constitucion del tejido social, ahora debilitado.

En nuestro pais la filiacion organizativa es muy baja, ello se puede evidenciar en Quito,
por ejemplo, los resultados obtenidos en la investigacion “Quito: ;Cémo estamos?, La ciudad
que queremos, la ciudad que tenemos hoy” (Colectivo Quito Vivo, 2012), encontraron que la
pertenencia a algun tipo de organizacion estuvo en un rango del 1% al 3%. En tanto que la
encuesta Calidad de Vida realizada por el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA ,
2012), en el mismo afio, indicaba que entre el 1%y 2 % de los ciudadanos estaba vinculado con
algun tipo de organizacion.

En la promocion del desarrollo humano y sustentable, por tanto, se debe priorizar la re-
creacion - fortalecimiento de organizaciones, asociaciones multiples y diversas, cooperativas,
en su interrelacion con el espacio local y con el uso del tiempo de sus afiliados, de manera
diferenciada, etariamente, con enfoque de género, étnico — cultural, de discapacidades,
movilidad humana, en procura de fortalecer el tejido social; es decir, es necesario que se active
la capacidad de los grupos diversos de trabajar junto a otros, si es posible en redes, para alcanzar
objetivos comunes de largo plazo. Posiblemente, arrancar en ambitos mas cercanos como el

barrio, el condominio, los lazos familiares son también importantes (dependiendo de las
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caracteristicas de la localidad), a lo mejor alli puede resultar menos arduo el logro o el
restablecimiento de la confianza y la reciprocidad.

Segun José de Souza (2004), la realidad emerge como una trama de relaciones,
significados y préacticas entre todas las formas y modos de vida, negociacién y construccion
colectiva de propuestas para superar retos e influenciar aspectos del futuro, que sintetizan la
préctica politica de cualquier sociedad.

2.4.2 Gobernanza, clave para fortalecer el tejido social y la participacion ciudadana.

Asi pues, cada ciudadano esta inmerso en las relaciones de poder existentes en el
contexto social en el que realiza su existencia y en el que se conjugan dichas relaciones, sus
significados y sus practicas. Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana, los niveles que
alcanza, el empoderamiento ciudadano, son también resultados del sistema de gobernanza
emprendido, que a su vez retroalimenta los procesos y contribuye a reforzar el tejido social.

No se trata de la aplicacion mecénica de sistemas de participaciéon ciudadana surgidos
en sociedades europeas 0 norteamericanas, sino de procesos que segin Whittingham Munevar
(Whittingham Munevar, 2005) estan orientados principalmente a la blisqueda de cambios en la
distribucion del poder y a las oportunidades de surgimiento de nuevas formas de gobernanza.

La gobernanza permite que al articularse los diferentes roles sociales se promueva la
vigencia o el surgimiento de una ética y de reglas de juego minimamente reconocidas y
legitimadas. Esto requiere descentralizar la politica y, simultaneamente, facilitar niveles
crecientes de autodependencia, en la articulacién organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo
personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado.
(Illich, 2003, en Espejo, 2008)

La gobernanza implica que los actores sociales deben aprender a moverse en la
complejidad; tener lo local como referente, pero a la vez abrirse al mundo, gobernar
considerando las redes, donde las jerarquias se rompen; gobernar buscando consensos, no de
manera vertical.

Por tanto, el reto esta en la creacion de relaciones sistémicas que garanticen niveles de
bienestar aceptables y que incluyan los diferentes grupos de interés presentes en cualquier
localidad, garantizando espacios de negociacion equitativos a los mismos y en los que puedan

expresarse sus formas de vida. En el caso ecuatoriano, en la década precedente, se cred un
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mecanismo de participacion ciudadana, conformado por una serie de instituciones y
herramientas presentes en diferentes niveles de gobierno: nacional, provincial, local; empero,
de manera somera se puede decir que su funcionamiento ha distado mucho del caracter sistémico
con el que fue gestado y respecto de su autonomia, aun resta efectuar una evaluacion integral y
profunda.

Pero, qué es gobernanza, mas bien, qué se entiende como tal en esta tesis. La perspectiva
mas congruente con lo que hasta aqui se ha planteado es la policéntrica porque es
multidisciplinaria; en esta corriente se sostiene que la gobernanza alude a un proceso que
envuelve relaciones politicas entre diversos actores: el Estado, a la sociedad civil y el sector
privado; que de alguna manera estan involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego
de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten como reglas posibles; y que incluye
instituciones tanto formales como informales.

La descentralizacidn, que suele ser considerada como una estrategia presente en la
gobernanza, encontrd su sustento juridico en el COOTAD, vy al parecer, en el tema financiero
ha caminado con mayor celeridad que las autonomias. En efecto, en el COPFP y en el COOTAD
se prevén asignaciones mas equitativas de los recursos para los territorios. Habria que efectuar
analisis focalizados que determinen cuanto ha traspasado la descentralizacion financiera a otros
espacios de la gestion gubernamental nacional y local.

Respecto a las autonomias, esta claro que, sobre todo, los GAD de territorios pequefios
como las parroquias rurales, por ejemplo, 0 algunos cantones que no son capitales de provincia
aun requieren fortalecer sus capacidades de gestion para planificar o para gerenciar empresas
publicas o mixtas, por ejemplo, y simultineamente, requieren tener mayores margenes de
flexibilidad desde los organismos rectores de la planificacion nacional, con el fin de que se
generen mecanismos diferenciados en funcién del contexto en el que se apliquen.

El rescate de la planificacion por parte del sector publico, ocurrido en los 10 afios
precedentes, en su aplicacion, ha enfrentado precisamente ese problema, no ha dejado abierta la
posibilidad de que cada territorio avance de acuerdo con sus capacidades y decisiones, por una
parte, y menos todavia ha dado paso a la creacion — aplicacion de instrumentos especificos, por
otra. La tendencia registrada apunta hacia la homogeneizacion y estandarizacion de procesos y
procedimientos y hacia el cumplimiento rigido de cronogramas preestablecidos,
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independientemente de las condiciones socio — econdmicas, politicas, productivas, culturales,
ambientales, en que se encuentren las localidades.

El resultado, entre otros, ha sido contar con Planes de Ordenamiento Territorial
similares, que han recorrido el territorio nacional sin ninguna o poca diferenciacion y que los
Presupuestos Locales Participativos se apliquen cuasi obligatoriamente, haciéndolos perder
fuerza como mecanismos potenciadores de la gobernanza, de la participacion ciudadana y del
tejido social y concomitantemente, aportando a la pérdida de oportunidades reales de mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

2.5 Calidad de Vida

2.5.1 Calidad de vida, aportes para su definicion.

El uso extendido del término calidad de vida (CV), acompafiado de su medicion, ocurre
a partir de los sesentas, cuando los cientificos sociales inician investigaciones recolectando
informacién y datos objetivos como el estado socioeconémico, nivel educacional o tipo de
vivienda, siendo muchas veces estos indicadores economicos insuficientes (Urzla & Caqueo -
Urizar, 2012), dado que so6lo eran capaces de explicar un 15% de la varianza en la CV individual.
Surgid entonces la propuesta de no centrarse solamente en las necesidades de déficit, sino mas
bien preocuparse por considerar el crecimiento personal, el desarrollo de las potencialidades, el
bienestar subjetivo y otros aspectos analogos.

También se pusieron sobre el tapete otros componentes subjetivos que estan presentes
en la vida diaria, como la percepcion de felicidad y la satisfaccion que experimentan las personas
en un determinado momento o frente a una situacion determinada y que podrian mejorar el

porcentaje de la varianza en la calidad de vida individual.

Posiblemente, junto a otras definiciones como la pobreza, las necesidades bésicas, el
desarrollo humano; la calidad de vida esta revestida de mucha importancia para dar cuenta de
la calidad en que desenvuelven sus vidas las personas en sociedades determinadas. Por ello,
entre los objetivos del DHS consta precisamente el logro de una mejor calidad de vida de la
poblacion, con la aclaratoria de que ella estd configurada por las libertades que hay que
conquistar y por las ya conquistadas, asi como por las oportunidades desplegadas para que las

personas puedan desarrollar sus capacidades.



45

En las mediciones que se hacen sobre la calidad de vida confluyen mediciones de
diferentes variables aportantes para el calculo del indice de Calidad de Vida (ICV), que es una
aproximacion a la medicion de la pobreza y el bienestar basada en las capacidades para lograr
el conjunto de quehaceres y estados socialmente valiosos y alcanzables en un tiempo y en un
espacio concreto. Este indicador agrupa los siguientes factores: acceso y calidad de los servicios
publicos domiciliarios, educacion y capital humano, tamafio y composicion del hogar y calidad
de la vivienda. El resultado final es un indicador del estandar de vida que clasifica a los hogares
segun el valor o categoria que posean en cada una de las variables que entran en el indice (Social
Watch, en (Bravo & Cordova, 2017) ).

Este indice, universalmente aceptado, considera variables objetivas, mas féciles de
dimensionar y por eso mismo, en los analisis de la calidad de vida de una poblacion, que
pretenden ofrecer una lectura mas integral, se requieren incorporar, Como se Vvio, otras variables
tales como (a) el sentimiento de satisfaccion con la vida en general, (b) la capacidad mental para
evaluar la vida propia como satisfactoria o no, (¢) un aceptable estado de salud fisico, mental,
social y emocional determinado por los sujetos y (d) una evaluacién subjetiva, personal, sobre
las condiciones de vida. (Meeberg, 1993 en (UrzGa & Caqueo - Urizar, 2012)).

Por ello, sin restar la importancia que tiene el indice de calidad de vida, éste debe ser
debidamente contextualizado si se lo incorpora en el estudio de una sociedad determinada,
porque se calcula con un enfoque cuantitativo que mide la satisfaccion de necesidades materiales
respecto a la no - provision de bienes y servicios, y por eso lo que hace es reflejar ciertas
carencias, que tienen que ser complementadas con las potencialidades de una sociedad, en el
marco de las libertadas y de los derechos.

Las evaluaciones de las dimensiones subjetivas demandan ensayar metodologias
cualitativas, muy complejas de lograr mediciones tangibles, toda vez que ellas reflejan las
percepciones y perspectivas individuales y/o colectivas sobre las circunstancias por las que
atraviesa la vida de las personas, las familias, la comunidad, en diferentes momentos de su vida
y en diferentes entornos culturales, ambientales, econémicos, politicos, etc.

Rubén Ardilla (Ardila, 2003), dice que la Calidad de Vida es un estado de satisfaccion
general, derivado de la realizacion de las potencialidades de la persona. Posee aspectos

subjetivos y aspectos objetivos. Es una sensacion subjetiva de bienestar fisico, psicologico y
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social. Incluye como aspectos subjetivos la intimidad, la expresion emocional, la seguridad
percibida, la productividad personal y la salud percibida. Como aspectos objetivos el bienestar
material, las relaciones armoénicas con el ambiente fisico y social y con la comunidad, y la salud
objetivamente percibida. En esta definicion, que es la que guia esta tesis, se detectan aspectos
que se correlacionan como la satisfaccion general experimentada cuando las personas pueden
realizar sus potencialidades. Se opt6 por esta definicién porque incluye un conjunto amplio de
condiciones subjetivas y materiales que integran el bienestar efectivo de las personas, sus
posibilidades y perspectivas individuales y su lugar en la sociedad.

Como todo concepto que para validarse requiere efectuar cortes temporales de una
sociedad, logra capturar imagenes que requieren ser interpretadas en el marco del contexto en
que fueron tomadas, de eso depende su validez para contribuir, en su justa dimension, al analisis

socio — economico y politico.

2.5.2 Calidad de vida y DLHS.

A lo largo de la reflexion teorica se ha mencionado en varias ocasiones el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, como un objetivo del DHS, enfocado especificamente en
el desarrollo de los territorios, como expresion de la dimension espacial de la calidad de vida,
pero también tiene una dimension temporal, toda vez que las demandas ciudadanas han
experimentado cambios a través de la historia, hoy por ejemplo, la ciudadania expresa su afan
de monitorear si la orientacion del desarrollo de un territorio esta o no apuntando al logro del
bienestar social humano, si estd aportando en la resolucion de los problemas sociales y

ambientales.

En estos momentos, la calidad de vida, ademas de los aspectos ya sefialados, también
alude a temas de seguridad social, de libertad, de seguridad personal y social, de justicia, de
conocimiento, de uso del tiempo libre, de autorrealizacion, de mayor participacion ciudadana

en la gestion de los asuntos publicos y de aquellos relacionados con el medioambiente, etc.

Ello no significa que se debe soslayar el acceso a satisfactores basicos, que ain no estan
del todo resueltos en sociedades como la ecuatoriana y que son comunes a la humanidad, tales

como la salud, la vivienda, la educacidn, ingresos dignos.



47

No obstante, puesto que la realidad y las caracteristicas espaciales, culturales, sociales y
del entorno son diversas, se requiere tener como premisa central que no es posible construir un
patrén homogeéneo de calidad de vida, éste serd comdn y diverso a la vez y es alli donde cobra
relevancia el DLHS, pues su reto sera identificar las variables que definiran la calidad de vida

en los territorios concretos y en momentos histéricos definidos.

2.5.2 La calidad de vida puede incorporarse en los PLP.

En realidad, la calidad de vida hace referencia a un gran abanico de variables objetivas
y subjetivas; su medicion demanda procesos y procedimientos complicados y de amplios lapsos
de ejecucion por parte de talento humano especializado. No obstante, el propdsito de esta tesis
no es puramente académico, sino por el contrario, esta encaminado a brindar a la ciudadania
herramientas Utiles, faciles de manejar en procura de monitorear la gestién pablica a través de
indicadores que den cuenta del avance o estancamiento de los proyectos acordados mediante la
aplicacion de un mecanismo de participacion ciudadana, como son los PLP. Con esta
consideracién, se optd por escoger las instalaciones domiciliarias de agua potable y de
alcantarillado como indicadores para desarrollar el ejercicio de esta tesis, partiendo de que, si
bien se circunscriben a medir una parte de las condiciones de vida objetivas de las familias, ellas

son la puerta de entrada para el acceso al derecho humano al agua potable y al saneamiento.

Hasta ahora, los PLP han estado circunscritos, al menos en nuestro pais, a la ejecucion
de obras fisicas. Partiendo de esta constatacion, nos parecid relevante seleccionar rubros
vinculados con los derechos humanos, porque vale la pena sefialar que para potenciar el aporte
de los PLP a la participacién ciudadana y al tejido social éstos requieren entrar en procesos que
tengan la mira en lograr un re — significacion de sus contenidos y sus &mbitos de accion.

En esta linea de andlisis, se puede afirmar que las mismas conexiones domiciliarias, por
ejemplo, requieren estar inmersas en una Optica que vaya mas alla del acceso a servicios que
tienden a universalizarse y que estén articuladas con las libertades de las que nos habla Amartya
Sen, que no son sino consustanciales a los derechos humanos. Los PLP pueden también

contemplar el financiamiento del fortalecimiento de las capacidades ciudadanas, de sus
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organizaciones formales e informales, el financiamiento de programas que remedien la
degradacion ambiental, la superacién de situaciones de violencia, etc.

En fin, se trata de que la ciudadania los mire estratégicamente, pensando en la ampliacion
progresiva de los montos inicialmente asignados para poder llegar a incidir realmente en las
decisiones que atafien al DHS del territorio en el que viven y en el que construyen sus
identidades.



CAPITULO 111

3. PARTICIPACION CIUDADANA - MARCO LEGAL.

3.1 Aspectos generales

La participacion Ciudadana en el Ecuador dispone de una amplia normativa juridica para
su funcionamiento, desde el afio 2008 junto con la vigencia de una nueva Constitucion se
implementaron leyes, reglamentos y ordenanzas que permiten tener un respaldo legal para la
aplicacion de la Participacion ciudadana en el pais.

El nuevo marco juridico tuvo la virtud de recoger el espiritu de los colectivos, de los
movimientos sociales y de la sociedad civil en general, cuyo empefio se encaminaba a contar
con espacios que les permitiera involucrarse en la planificacién del pais, de los territorios
especificos, en el control social, entre otros; ademas, incorpord las propuestas diversas
relacionadas con el medio ambiente, con la erradicacion de la violencia doméstica y de género,
con lainclusion y la erradicacion de la discriminacion, etc.. En este conjunto de leyes y cédigos,
la participacion ciudadana quedd reconocida como un derecho e institucionalizada como politica
de Estado.

En la siguiente tabla se observa las diferentes normas nacionales, las instancias de

participacion ciudadana y sus mecanismos:



TABLA No. 1: MARCO LEGAL INSTANCIAS Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

NORMAS

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

MECANISMOS

Constitucion del
Ecuador

Derechos ciudadanos.

Organizaciones sociales.

En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas y
servicios publicos.

Presupuestos participativos.
Audiencias publicas.
Veedurias.

Asambleas.

Cabildos.

Consejos consultivos.

Silla vacia.

Voluntariado de Accion Social.

Ley Organica de
Participacion

Consejos nacionales para la igualdad.
Consejo Nacional de Planificacion.
Consejos ciudadanos sectoriales.

Audiencias publicas.
Cabildos populares.
Silla vacia.

Ciudadana Asambleas locales. Observatorios.
Consejos locales de participacion. Consejos consultivos
Enmienda constitucional.
Reforma constitucional.
Cadigo de la Iniciativa normativa.

Democracia

Instituciones de democracia directa.

Referéndum.
Consulta popular.
Revocatoria del mandato

NORMAS

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

MECANISMOS

Ley Organica
del Consejo de

Participacion

Ciudadana y
Control Social

Ciclo de la gestion publica.
Funciones del Estado.
Niveles de gobierno

Fomento de participacion
ciudadana.

Deliberacién pablica.
Formacion en ciudadania.
Recuperacion de la memoria
historica.

Monitoreo de la gestion
participativa.

Fondos concursables.
Intercambio de experiencias y
conocimientos.

Archivos documental y virtual.
Capacitacion ciudadana

Codigo
Orgéanico de
Ordenamiento
Territorial,
Autonomias y
Descentraliza-

Gobiernos autbnomos descentralizados.
Consejos barriales y parroquiales
urbanos.

Comunas, comunidades y recintos

Personeria juridica a
organizaciones sociales.
Estudios.

Evaluacién de impacto social.

cion Vigilancia Recursos naturales
NORMAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION MECANISMOS
Caodigo Sistema Nacional Descentralizado de

Organico de
Planificacion y
Finanzas
Publicas

Planificacién Participativa.

Ciclo de planificacion y politicas.
Consejo Nacional de Planificacion.
Consejos de planificacion de GAD

Presupuestos participativos

(CPCCS, 2016)
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3.2. Instrumentos juridicos

3.2.1. Constitucion

La Constitucion actual garantiza los derechos de los ciudadanos, los colectivos y por
primera vez los derechos de la naturaleza. Al mismo tiempo incluye el derecho a la participacion
de la ciudadania en los asuntos publicos, y se establecen los mecanismos de participacion
ciudadana. La Constitucion ecuatoriana por estos y otros cambios, ha sido reconocida a nivel
internacional por su innovacion como la nocion andina del Sumak Kausay, el modelo de
desarrollo sustentable, etc. (Grijalva, 2009).

En efecto, la Constitucion vigente, a diferencia de las que le antecedieron, asume la
participacion ciudadana como un derecho transversal de todos los derechos y tematicas. La
participacion ciudadana consta entre las garantias constitucionales consignadas en el Titulo 111,
capitulo segundo; el Titulo I, Capitulo Quinto, por su parte, le reconoce como un derecho; en
tanto que el titulo IV aborda, de manera especifica la participacion ciudadana y la organizacion
del poder.

Se puede argumentar que en la Constitucion anterior a la de 2008 también se encuentran
temas relacionados con los derechos, con la equidad de género, etc.; sin embargo, la diferencia
radica en que en la Constitucion vigente se garantiza no solo el cumplimiento de los derechos
humanos (entre ellos el de la participacion ciudadana), sino también los de la naturaleza y en
que en ella estos temas ya no estan dispersos.

La Constitucion de 2008 prevé la creaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) que, por primera vez en la vida democratica del pais, surge como un
quinto poder auténomo del Estado, si dicho Consejo logr6 posicionarse como la Constitucién

lo dispone y si logré autonomia es motivo de un estudio especifico.

3.2.2. Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV).
Ya se anticipd que si bien el PNBV no es parte del cuerpo juridico que regula la
participacion ciudadana, se lo considera porque contempla la consolidacién de dicha

participacion como expresion del nuevo modelo democratico.
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“La consolidacion de nuevas democracias en la region otorga especial importancia a la
concertacion politica entre los diversos actores para enfrentar el futuro con proyectos de
desarrollo sostenible” CEPAL 2000 citado en (Pazmifio S., 2015) La Constitucion de 2008 tuvo
este contexto precedente y fue construida colectivamente, probablemente todo eso fue
conducente a que ella garantice el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control
social y a que se lo plasme en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) que es la carta de
navegacion, por asi decirlo, que sefiala el rumbo del pais.

La participacion ciudadana, concebida como un derecho, esta presente, en las diferentes
versiones del PNBV; asi, por ejemplo, en la del periodo 2009 - 2013, el objetivo 10 rezaba:
“Garantizar el acceso a la participacion publica y politica” y consta de 10 politicas destinadas a
su implementacion. En cambio, el Plan en su version 2017 — 2020, en su objetivo No. 1 sefiala:
“Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular” y también estd
acompafado de politicas y metas encaminadas a lograr que la ciudadania asuma un rol politico
en la sociedad

3.2.3. Ley Organica de Participacion Ciudadana.

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece los espacios en los cuales se
viabiliza la participacion ciudadana. La democracia representativa fue el modelo politico del
que los ciudadanos disponian para su contacto con las instancias gubernamentales, en la
Constitucidn vigente se da el salto al concepto de democracia participativa que complementa a
la anterior, permitiendo a los ciudadanos mayor injerencia en los asuntos del Estado, pues pasa
a constituir un derecho, que el Estado tiene la obligacion de respetarlo y hacerlo respetar.

Esta Ley, vale aclarar, mas que referirse al rol de la participacién ciudadana y el control
social en su sentido mas amplio, se concentra fundamentalmente en determinar el carécter
autonomo y las atribuciones del quinto poder, cuya méaxima institucion es el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social —-CPCCS-, en el cual recaen grandes
responsabilidades como las de “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion puablica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion”, “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y
entidades del sector publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios

publicos, desarrollen actividades de interés publico 0 manejen recursos ptblicos”.
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El CPCCS designa a varias altas autoridades, a partir de las ternas enviadas desde la
presidencia de la republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente, entre estas autoridades estd el Procurador General del Estado y de las
Superintendencias, el Defensor del Pueblo, el Defensor Pablico, el Fiscal General y el Contralor
General del Estado, las autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley, en estos
ultimo casos, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente, con veeduria y derecho

a impugnacion ciudadana, cuando corresponda.

Esta modalidad de participacion ciudadana también podria considerarse como una
democracia representativa, aunque claro, la ciudadania, a través de sus delegados al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y a otras instancias, tales como los Consejos Locales
de Planificacion, las Asambleas Locales, alcanza un mayor nivel de incidencia en los asuntos
gubernamentales.

En esta Ley se alude a los Presupuestos Locales Participativos, aspecto sobre el que nos

detendremos mas adelante.

3.2.4. Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

El COOTAD establece la normativa para cada uno de los Gobiernos Autonomos
descentralizados (GAD), asi como las competencias correspondientes. Entre los objetivos del
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion se contempla la
promocion de la participacién ciudadana, asi como la profundizacion del proceso de autonomias
y descentralizacion del Estado.

E1 COOTAD, en concordancia con la Constitucion reconoce la “participacion ciudadana
como un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania”. Este Codigo dispone
que los GAD, en el marco de su autonomia, promuevan el ejercicio de tal derecho, para
garantizar la intervencion de los ciudadanos en las decisiones gubernamentales importantes.

Alli se pretende que se fortalezcan las capacidades ciudadanas para coadyuvar en la
gestion de los territorios, en las politicas, programas y proyectos que en ellos se formulan e

implementan, asi como en el disefio y ejecucion de presupuestos participativos.
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No obstante, habra que analizar cuanto se ha avanzado en el logro de tales propositos y
si se ha superado el modelo asistencialista, clientelar de relacionamiento entre las autoridades,

los funcionarios y la ciudadania.

3.2.5. COPYFP. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El financiamiento es una parte medular de toda gestién gubernamental, ninguna politica
publica puede ejecutarse sin contar con recursos. En este sentido, el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas es el instrumento juridico que conjuga la planificacion con la
asignacion de recursos.

e Art. 8. Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.

e Art. 48. Vigencia de los planes.

e Art. 49. Sujecidn a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
e Art. 56. Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica.

e Art. 57. Planes de Inversion.

3.3. Guia sobre Participacion Ciudadana de la SENPLADES

3.3.1. Constitucion, LOPC y COOTAD.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES-, que es la instancia
con rango de asesora de la Presidencia de la Republica en el ambito de la planificacion y el
desarrollo, tiene entre sus responsabilidades la administracion y coordinacién del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y la elaboracién de los Planes
Nacionales del Buen Vivir que se han emitido en sus tres versiones: 2009 — 2013, 2013 — 2017
y 2017 — 2020. La SENPLADES en 2011 elabor6 una guia en la que constan los articulos que
tienen que ver directamente con la Participacién Ciudadana, basados en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana -LOPC-, con el fin de que sea un instrumento Util en la planificacion
de los GAD.

En la tabla que sigue se puede observar los articulos en donde consta la tematica de la

participacion ciudadana y el control social.



TABLA No. 2: MARCO LEGAL PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC)

LOPC (LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA)

Tema Articulog Tema Articulos
Objeto 1 Apoyo a las asambleas locales 62
Armbito 9 Instancia de pa_rt|C|paC|on ciudadana a 64
nivel local
. Composicion y convocatoria de las
Objetivos 3 .p ny . 65
instancias de participacion
Principios 4 Consejos Locales de Planificacion 66
La participacion y la construccion del 29 Funciones de las Asambleas Locales 60
poder ciudadano.
La participacion ciudadana en los
diferentes niveles de Gobierno: nacional | 50-57

y local.

(SENPLADES, 2011)

En la guia de la referencia se facilita la ubicacién de los articulos en el COOTAD
(ANEXO G), en los cuales se alude directamente a la participacion ciudadana, incluso aquellos
que establecen sanciones si los GAD no posibilitan el ejercicio de ese derecho ciudadano en la

gestion del desarrollo. Alli se puede encontrar igualmente los articulos del COPFP relacionados

con la participacion ciudadana, tal como se constata en la siguiente tabla.
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TABLA No. 3: MARCO LEGAL PARTICIPACION CIUDADANA (COOTAD,
COPFP)

COOTAD (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién)

Principios del ejercicio de la autoridad:

Planificacion de los GAD

S 3 La participacion ciudadana en los GAD |302-305
participacién ciudadana
Funciones integradas de los GAD 29 Silla vacia 311
La partlc.lr’)amon ciudadana en a Sancion al incumplimiento de la 312-332
aprobacion del anteproyecto de 241-245 articipacion ciudadana literal
Participacion Ciudadana P P g
La planificacion del desarrollo 295
COPFP (Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas)
De la coordinacidn del Sistema Nacional . .
Descentralizado de Planificacié 2% Funciones de los Consejos de 29
escetiratiza .0. © . amticacion Planificacién de los GAD
Participativa
Conformacion e los Consejos de 28 Formulacion participativa del PDOT 46

(SENPLADES, 2011)

3.3.2. PLP en el marco legal.

Entre los aportes de la Guia se muestra un apartado especifico que se relaciona

directamente con el tema de la tesis, es decir con los PLP, desde tres cuerpos legales importantes

como son la Constitucidn, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y el COOTAD.

En lo referente a la Constitucién es notoria la relevancia que se otorga a los procesos

participativos y especificamente a los relacionados con la elaboracién de los PLP; ellos forman

parte de los mandatos dirigidos a los GAD en diferentes niveles: provinciales, cantonales,

parroquiales.
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Se observa, ademas, que desde la Constitucién se orienta el destino de los PLP hacia la
infraestructura, el equipamiento y los espacios publicos contemplados en la planificacion
territorial, alli se gesta, entonces, la asociacion de los PLP con la ejecucion de obra fisica.

La LOPC, por su parte, dispone a los GAD la creacion de instancias de participacion
ciudadana con la finalidad de, entre otras cosas, elaborar los PLP a los cuales, en el articulo 64
se los define como “un proceso mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos, de manera
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente en las
decisiones respecto a los presupuestos estatales...”

La Ley, como se observa, se refiere a los presupuestos estatales de manera general sin
establecer montos especificos como sucede en la préctica. En efecto, los GAD suelen asignar,
de forma discrecional, porcentajes del presupuesto anual disponible para ser ejecutados
mediante los PLP, lo cual ha redundado en que la participacién ciudadana en la gestion de los
territorios no sea integral y que esté circunscrita a dichos montos.

Al leer las caracteristicas adjudicadas a los PLP se observa que se previo que, a través
de ellos, la ciudadania llegaria a tener gran capacidad de decisidn hasta incidir en la gestion a
nivel nacional, claro esta, enmarcada en la planificacion nacional contemplada en el PNBV. Sin
embargo, tal como se viene aplicando la Ley, las previsiones de que los PLP alcancen un rol
estratégico en el fortalecimiento de la participacion ciudadana, corren el riesgo de no lograr su

cometido, al menos no en toda la dimension proyectada por varias razones, entre ellas:

-Persiste una tendencia hacia la subvaloracion de las capacidades ciudadanas para
intervenir en decisiones relacionadas con la orientacion de las inversiones publicas que

abrace toda la planificacion provincial, cantonal, parroquial,

-Porque la participacién ciudadana esta concebida como una practica progresivay lineal,

no se considera la complejidad de que esta revestida,

-Porque no se consideran procesos importantes como el fortalecimiento de capacidades
de la ciudadania y de los miembros de los GAD, esta implicito el criterio de que las

disposiciones legales son suficientes per s¢, empero, la construccion de ciudadania plena
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lleva tiempo, méas cuando la democracia representativa ha sido la que ha prevalecido

durante los periodos democraticos de la vida republicana del Ecuador,

-Como los tiempos apremian, ha sido inviable la disposicion de que se planifique de
abajo hacia arriba, las experiencias exitosas que se han dado en el pais ocurridas antes
de la expedicion de la Ley, ya resefiadas en el capitulo 11, fueron probablemente las mas

cercanas a ese proceso,

-La homogeneizacion que promueve la Ley contraviene las tesis del buen vivir que
inspiraron los PNBV; en efecto, tiempos similares, modelos similares, procedimientos
establecidos para aplicar esta politica pablica, son previstos para localidades diversas
con experiencias participativas singulares y lejos de motivar el fortalecimiento de la

ciudadania, provocan efectos contrarios,

-Porque se ha dado un giro en la concepcion de los PLP, pues siendo instrumentos
fundamentalmente socio - politicos, se los aplica con un enfoque eminentemente

tecnocratico,

-Los PLP surgen como una politica publica emitida desde arriba, no como un derecho

ciudadano gue posibilita la consecucion de otros derechos,

-La aplicaciéon de los PLP se suele asociar con la implementacién de obra publica
deficitaria en barrios marginales, pobres, habra que investigar su incidencia en barrios
dotados de todos los servicios y habitados por sectores medios altos y altos.
Generalmente donde se aplican se demanda la participacién ciudadana de la comunidad

en la ejecucion de las obras mediante mingas.
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TABLA No. 4: MARCO LEGAL PARTICIPACION CIUDADANA (CONSTITUCION

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR TITULO IV PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

ARTiCULO

Participacion en los diferentes niveles de gobierno Art 100

CONTENIDO

En todos los niveles del gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos.

La participacién en estas instancias se ejerce para:

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Para el ejercicio de esta participacidn se organizaran: audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania.

ARTiCULO

Art 267. Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley

CONTENIDO

1, Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. 2. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.




TABLA No. 5: MARCO LEGAL PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS (LOPC)

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO

Seccién Segunda, Capitulo Segundo, Titulo VI

CONTENIDO

De lainstancia de participacion ciudadana a nivel local. Art 64. La participacion local. En todos
los niveles de gobierno existirdn instancias de participacién con la finalidad de: 3. Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autponomos descentralizados;...

ARTiCULO

TITULO VI DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS Art. 67. Del presupuesto participativo

CONTENIDO

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por
medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas.

ARTiCULO

Art. 68. Caracteristicas del presupuesto participativo

CONTENIDO

Los presupuestos participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania
qgue deseen participar, suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del estado;
otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de
las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. Los
presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especialesy, progresivamente, en el
nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos
del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional

ARTiCULO

Art. 69. Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo

CONTENIDO

La participacion ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacidn Participativa y los consejos
locales de planificacidn participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

ARTiCULO

Art. 70. Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo

CONTENIDO

La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de
los presupuestos con anterioridad a la elaboracidn del proyecto de presupuesto, la discusion
y aprobacién de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizardn con la
ciudadaniay las organizaciones sociales que deseen participar, y con las ddelegadas y
delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autdnomos descentralizados. El
seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio
fiscal.

Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los
recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la
equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local
respectivo. Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento del
proceso

(CPCCS, 2017)

60
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TABLA No. 6: MARCO LEGAL PARTICIPACION CIUDADANA (COOTAD)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

ARTICULO

Art. 3. Principios

CONTENIDO

g) Participacion ciudadana. La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de
este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de los planes, politicas, programas y
proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos

participativos de los gobiernos.

En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y

la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley

ARTICULO

Art. 65. Competencias exclusivas del gobierno auténomo

descentralizado parroquia rural

CONTENIDO

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos, y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;

ARTICULO

Art. 215. Presupuesto.
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CONTENIDO El presupuesto de los gobiernos autdbnomos descentralizados se
ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo sin menoscabo de sus competencias y autonomia.
El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera
ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a
los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
seran territorializados para garantizar la equidad en su interior
Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendréa
objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados
En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les

sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines

ARTICULO Seccion Cuarta Formulacion del Presupuesto Paragrafo Primero

Programacion del Presupuesto Art. 233. Plazo

CONTENIDO Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada
afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el
afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad
con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion

definidos en la Constitucién y la ley.

ARTICULO Art 234. Contenido.

CONTENIDO Cada plan operativo anual deberd contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la
especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento. Los programas deberan formularse
en funcion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los
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gobiernos auténomos descentralizados deberan presentar programas

alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo

ARTICULO

Paragrafo Segundo Estimacion de Ingresos y Gastos Art. 235. Plazo

de la estimacion provisional.

CONTENIDO

Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces,
efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los

ingresos para el proximo ejercicio financiero..

ARTICULO

Art. 236. Base

CONTENIDO

La base para la estimacidn de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los Ultimos tres afios
mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.
La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las
perspectivas economicas y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a
las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de
la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras

introducidas en la administracion tributaria.

ARTICULO

Art. 237. Plazos para el célculo definitivo.

CONTENIDO

En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local,
con la asesoria del jefe de la direccidn financiera y las dependencias
respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y
sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los
limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacion de

sus respectivos proyectos de presupuesto.

ARTICULO

Art. 238. Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.
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CONTENIDO

Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades bésicas
de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion. El célculo
definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del articulo
anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversion del afio
siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos

autébnomos descentralizados.

ARTICULO

Art. 239. Responsabilidad de la unidad financiera.

CONTENIDO

Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias 'y servicios de los gobiernos autébnomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a
quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente
justificados, con las observaciones que creyeren del caso.
Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y
formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo

descentralizado a cargo del manejo financiero.

ARTICULO

Art. 240. Anteproyecto de presupuesto

CONTENIDO

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos,
la persona responsable de las finanzas o su equivalente prepararan el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del

Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.
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ARTICULO Art. 241. Participacién ciudadana en la aprobacion del anteproyecto

de presupuesto.

CONTENIDO El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local
o el organismo que en cada gobierno autdnomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacion, antes de su
presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se
adjuntard a la documentacion que se remitira conjuntamente con el

anteproyecto de presupuesto al rgano legislativo local.

ARTICULO Art. 242. Responsabilidad del gobierno auténomo descentralizado

CONTENIDO La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo, con la
asesoria de los responsables financiero y de planificacién, presentara
al organo legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos
que debera preparar la direccién financiera, entre los cuales figuraran
los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos
efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas, cuando
fuere procedente, deberd acompafarse el proyecto complementario

de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.

ARTICULO Art. 243. Proyectos complementarios de financiamiento.
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CONTENIDO El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podra exceder
del total de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas,
proyectos o actividades anuales de los gobiernos autonomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el
ejecutivo local deberd presentar al 6rgano legislativo local un
proyecto complementario de financiamiento para aquellos
programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de
alta prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales
de los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento. La
inclusion definitiva de estos programas, subprogramas, actividades
0 proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la aprobacion, por el
legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por

la méxima autoridad ejecutiva.

ARTICULO Seccion Quinta Aprobacion y Sancion del Presupuesto Art. 244.

Informe de la comisidn de presupuesto

CONTENIDO La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comision respectiva podra sugerir
cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi
como la supresion o reduccion de gastos. Si la comisién encargada
del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo
sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local
entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el

respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

ARTICULO Art. 245. Aprobacion.
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CONTENIDO El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas Yy subprogramas y lo
aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con
los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos.
La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccién financiera o el funcionario
que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucién y la ley.

ARTICULO Art. 304. Sistema de Participacion ciudadana

CONTENIDO Sistema de Participacion Ciudadana. - Los gobiernos autbnomos

descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regularad por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias. El
sistema de participacion ciudadana se constituye para:
c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; ...

(CPCCS, 2017)
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TABLA No. 7: MARCO LEGAL PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS (COPFP)

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

ARTiCULO Art. 8. Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.
Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacidn de presupuestos
CONTENIDO participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

(CPCCS, 2017)

3.3.3. Ordenanzas

Cada GAD dispone de ordenanzas relacionadas con la Participacién Ciudadana y los
PLP.

En el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se han aprobado varias
ordenanzas que norman el tema de participacion ciudadana, la nimero 046 que fuera expedida
en el afio 2000 denominada Ordenanza de Concejo, de sus Comisiones y de la Participacion de
la Comunidad y la nimero 0187, expedida seis afios mas tarde, en 2006.

Esta nueva ordenanza reformula su antecesora y avanza hacia la conformacién del
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana, Rendicion de Cuentas y Control Social que
se propone ponerse a tono con las nuevas demandas surgidas en un entorno politico econdémico
conflictivo y de surgimiento de movimientos sociales y en medio de un incipiente proceso de
descentralizacion del Estado.

En la ordenanza 0187 se prevé la implementacion de los denominados Presupuestos
territoriales que seran ejecutados en cada administracion zonal y los Presupuestos participativos
destinados a subsanar necesidades preeminentes de la comunidad, ademas se incorporan
enfoques de inclusion social.

En el afio 2016, el GAD del DMQ toma como referencias fundamentales, la Constitucion
de 2008, el COOTAD, la LOPC y el COF, y expide una nueva ordenanza, la nimero 0102 que
promueve y regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social. En
esta nueva ordenanza se abre todo el Capitulo 11 para dedicarlo a los presupuestos participativos.

En el articulo 30 se describen las fases que siguen los proyectos: “Planificacion, seguimiento a
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la ejecucion municipal, fiscalizacion y evaluacion” en los cuales el GAD, a través de sus
Administradores Zonales, debe incorporar la participacion de la ciudadania.
Un dato importante es el referido al porcentaje, toda vez que en esta ordenanza se

establece que no podra ser inferior al 60% del presupuesto zonal de inversion.

TABLA No. 8: MARCO LEGAL PARTICIPACION

CIUDADANA Y CONTRO SOCIAL (DMQ)
Elaboraci6n propia

Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social
Ordenanza Metropolitana No. 102

ARTICULO TEMA
28 Definicion
29 Caracteristicas
30 Fases del proceso
31 Gestién compartida / Corresponsabilidad

Cogestidon con el sector empresarial y la

32 , -
economia popular y solidaria

33 Difusidn de obras y proyectos




CAPITULO IV

INDICADORES DE LOS PRESUPUESTOS LOCALES PARTICIPATIVOS

En este capitulo se presentara la propuesta de indicadores para ser socializados con la
comunidad. En el subcapitulo 4.1 se presenta una introduccién a los PLP, en el 4.2 Los
preliminares y procedimientos, en el 4.3 una revision general de indicadores utilizados para dar
cuenta de la marcha de un proyecto, en el subcapitulo 4.4 la revision y seleccion de la
informacion obtenida y en el 4.5 la propuesta de indicadores para la comunidad.

4.1. ACERCA DE LOS PRESUPUESTOS LOCALES PARTICIPATIVOS.

Los Presupuestos Locales Participativos (ANEXO C), como un mecanismo de
Participacion Ciudadana, representan para el Pais y sus ciudadanos, la oportunidad de mejorar:
su calidad de vida, acceso a recursos, acceso a conocimiento, entre otros aportes. (Séenz,
Participacion y Estado, (Metodologias Participativas), 2016). No obstante, en los momentos
politicos actuales, se ha incrementado las criticas sobre la participacién ciudadana en general y
alrededor de los presupuestos locales participativos en particular. La ex — administradora de la
zona La Delicia que fuera entrevistada, por ejemplo, sefial6 que “Una de las dificultades
existentes es la falta de empoderamiento para participar en veedurias y para hacer el seguimiento
de las obras, preocuparse porque estén bien mantenidas, asi por ejemplo, los bafios del parque
de Carcelén, construidos en la administracion anterior, hoy se encuentran completamente
destruidos....habria que hacer un estudio que dé cuenta de todos los factores que inciden en esta
falta de empoderamiento frente a obras en cuya construccion participaron” (Benitez, 2017).

Uno de los lideres, en cambio dijo que “No siempre existe posibilidad de decidir, a pesar
de que se convoca sefialando que es para que opinemos Yy que tomaran en cuenta lo que digamos,
entonces eso va quitando el interés, porque al final, parece que nos llaman solo para que no les
sancionen”

Sin desconocer que el problema es complejo e involucra diferentes aspectos de orden
politico, técnico, social, cultural, etc., sigue en pie la oportunidad de acudir a los PLP como
mecanismos para desarrollar planes, programas, proyectos y estrategias que mejoren la calidad

de vida de la poblacion, que se articulen con la universalizacion de los derechos humanos y de
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las libertades. Una razén de peso para acudir a los PLP tiene que ver con el hecho de que en su
aplicacion la ciudadania esta presente, de manera mas 0 menos activa, a la vez que se reafirma
el planteamiento de que estos mecanismos requieren ser fortalecidos, corrigiendo las
distorsiones politicas y de concepcion existentes.

Las nuevas tendencias a nivel nacional e internacional, motiva a los ciudadanos,

comprometidos con el desarrollo humano sostenible, a buscar elementos que coadyuven en la
construccién de un proceso de indudable utilidad socio - politica. Este estudio contiene una
propuesta para aportar en el proceso de fortalecimiento de los Presupuestos Locales
Participativos y por consiguiente de la Participacion Ciudadana y del empoderamiento de las
comunidades, a partir del conocimiento oportuno de los resultados obtenidos en la calidad de
vida con la ejecuciéon de los proyectos financiados con dichos presupuestos.
La busqueda de soluciones para fortalecer el desarrollo con sostenibilidad econdmica, social y
ambiental en paises con graves problemas de inequidad, discriminacion, etc., ha puesto de
relieve la propuesta de que la sostenibilidad encuentra en la participacion de la ciudadania uno
de sus pilares sustantivos.

Ello ha incentivado a organismos internacionales a incorporar en sus agendas la tematica
de la participacion ciudadana, la Agenda 2030 (ANEXO B), y los objetivos de desarrollo
sostenible de la ONU, asi lo demuestran, estos instrumentos aportan elementos para evaluar,
analizar y planificar, en el marco de una nueva vision del desarrollo sostenible, de la
participacion ciudadana y de los PLP. Con esa finalidad, en el objetivo 16 titulado: Paz, Justicia
e Instituciones Sdlidas, se plantea promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas, que rindan cuentas.

Con relacién a los PLP, se han incorporado los siguientes objetivos: el 16.6 referido a
crear a todos los niveles, instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y el 16.7 que
propone: Garantizar en todos los niveles la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades. (CEPAL, 2017). En estos instrumentos
internacionales se da especial énfasis al papel que desempefian los actores politicos y los
técnicos de los GAD, para el caso que nos ocupa, a fin de llevar a cabo proyectos exitosos. Por
otra parte, estas iniciativas son concordantes con los criterios de Amartya Sen y otros autores

sobre desarrollo sostenible en el ambito local.
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En la préctica, se observa dificultades entre las autoridades, los funcionarios y la
ciudadania para su aceptacion e implementacion, la participacion ciudadana es un proceso que
depende de muchos actores, formas de pensar y actuar, caracteristica que contrasta con el
apremio derivado de una planificacion nacional que tiene tiempos establecidos y dispone los
mismos procedimientos para territorios diversos.

Esto ha llegado a provocar inclusive devoluciones de los montos asignados por su no
ejecucion total o parcial, circunstancia que expresa que la aplicacion de cualquier mecanismo
sin considerar las condiciones de los territorios mutila sus potencialidades y corre el riesgo de
convertirlos en meros trdmites en medio de un proceso que como la participacion ciudadana
requiere legitimarse y fortalecerse progresivamente si la sociedad se empefia en alcanzar el
DHS.

4.1.1 Rendicion de Cuentas, Control Social.

Se menciona a la Rendicion de Cuentas como una practica para recuperar la confianza y
garantizar la transparencia, un instrumento que, en base a principios de transparencia, equidad,
ética, eficacia y eficiencia contribuye a lograr un “buen gobierno”. (CPCCS, 2016); El
organismo encargado de receptar y verificar los informes de rendicion de cuentas de las
instituciones en el pais, es el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) en
base a la normativa legal vigente (Ley Organica de Participacion Ciudadana, articulo 90)
(ANEXO E).

Para controlar el buen manejo de la gestion de lo publico se tiene el Control Social, sus

mecanismos son:

e Veedurias ciudadanas.

e Observatorios.

e Defensorias comunitarias.

e Comités de usuarios (CPCCS, 2017).

De la revision de los informes de rendicion de cuentas del afio 2016 entregados por las
diferentes instituciones al CPCCS, se observa que 1784 de ellas entregaron el informe y 489 no
lo hicieron, lo que representa aproximadamente un 27.41% (CPCCS, 2016). Es mas, en la
RESOLUCION No. PLE-CPCCS-780-27-09-2017; el CPCCS dispone una comunicacion a la
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Contraloria General del Estado, en donde se solicita que se informe sobre las acciones tomadas
por esa institucion con lo que tiene que ver con la rendicion de cuentas; Se puede inferir, que
hay un camino largo por recorrer en este tema. Por otra parte, esta la rendicion de cuentas en lo
local, directamente a la comunidad. EI mecanismo de los PLP son una oportunidad para que se

informe a la comunidad en aquellos proyectos en que ha sido beneficiada.

4.1.2 Indicadores Nacionales de Participacion Ciudadana.

El INEC en el 2008 (INEC - SENPLADES, 2008), presenta un analisis descriptivo del

maodulo participacion ciudadana con las siguientes dimensiones:

e Percepcidn de la situacion socioeconémica.
e Democracia.
e Participacion.

e Politizacion.

El estudio se realizé mediante una encuesta con una muestra de 17.097 personas. Las preguntas
referidas a participacion ciudadana fueron estructuradas:

e Bloque 1. Variables estructurales socioeconémicas.

e Bloqgue 2. La participacion electoral.

e Blogue 3. Opiniones sobre politica, la democracia y sus instituciones.
e Bloqgue 4. Afiliacion asociativa.

e Bloque 5. La accion contenciosa.

e Bloque 6. La interface socio — estatal.

e Bloque 7. Otras formas de participacion.
En cuanto a las variables transversales se considero:

e Area.
e Género.

e Grupo étnico
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e Grupo etario.
e Nivel de instruccion.
Los resultados con sus conclusiones se encuentran en:

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Bibliotecas/Estudios/Estudios Socio-demograficos/Participacion 2008.pdf.

4.1.3 Actores de los presupuestos participativos.

Por su propia definicion es un proceso abierto, es decir, cualquier persona puede ser parte
del proceso. En el pais, cada GAD establece los requisitos para que la sociedad civil intervenga
en los PLP, generalmente representantes de organizaciones populares. Lo actores involucrados

se pueden resumir:

e Actores de la sociedad civil: delegados y representantes de la sociedad civil
(organizaciones de base, barriales, rurales, campesinas, etc.), ciudadania no organizada,
ONG, iglesias, etc.

e Actores politicos locales: alcaldes, concejales, presidentes de juntas parroquiales.

e Actores publicos: funcionarios municipales.

(UN-HABITAT, Banco del Estado, Cities Alliance, 2009)

4.2. PRELIMINARES Y PROCEDIMIENTOS DE LOS PLP

Considerando las préacticas exitosas vinculadas a los PLP y concentrando la atencion en

lo que se puede lograr con ellos si se los inserta como uno de los mecanismos motivadores de


http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Estudios/Estudios_Socio-demograficos/Participacion_2008.pdf
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Estudios/Estudios_Socio-demograficos/Participacion_2008.pdf
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la participacion ciudadana de la comunidad, mas no como un requisito tecnocréatico con el que

se debe cumplir, o mediante el cual se pueden mejorar ciertas condiciones de vida, se tiene:

4.2.1 Potencialidades de los PLP.

Potencialidades de los PLP en el marco de la gestion local

“Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto publico.

Impulsa la participacion ciudadana para la toma de decisiones, la asignacion y el control
del uso de los recursos publicos.

Exige més responsabilidad a los funcionarios y dirigentes politicos.
Posibilita la practica de la cogestion y la definicidn de prioridades en el espacio publico.
Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno.

Crea una cultura democratica en la poblacion y fortalece el tejido social.”

(Cabannes, 2004).

4.2.2 Etapas preliminares de los PLP.

Pasos que se siguen para aplicar un PLP

UN-HABITAT recomienda seguir varias etapas, entre las que se pueden destacar:

1. Cumplir las condiciones basicas para implantar un PLP: voluntad politica de las

autoridades de los GAD’s, interés de la comunidad, definicion de las reglas del juego,

voluntad de capacitacién, informacion, priorizacién de las demandas.

Elaborar un diagndstico de la situacion, ver (Salford City Council Budget Committee,
2003).

3. Elaborar mapa de actores.

4. Definicidn por parte de los GAD del origen y monto de los recursos (ANEXO A).
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5. Socializacion del proyecto entre los actores y consensos entre las autoridades de los
GAD.

Este procedimiento, que es el que cominmente se sigue, es muy cercano a la concepcion de
que el desarrollo es impulsado desde las entidades gubernamentales (ANEXO 1), ellas son las
que (Cabannes, Presupuestos Participativos: Marco Conceptual y Andlisis de su Contribucion a
la Gobernanza Urbana y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Documento Conceptual),
2004)preseleccionan los proyectos a ejecutarse con los recursos provenientes de los PLP, los
socializan y logran consensos alrededor de ellos, desde una modalidad jerarquizada de gestionar
el desarrollo. La pregunta consiguiente puede referirse al tipo de gobernanza que se deriva de
esta forma de organizar el gobierno.

Claro que transitar a otra concepcion mas democratica de gobernanza no depende
unicamente de los actores publicos, sino de cdmo la ciudadania vaya abriendo espacios de
debate e incorporando otras problematicas que tengan una mirada de mas largo plazo y que no
se estacione en lo que se va a ejecutar durante el afio fiscal al que corresponde el monto y el/los

proyectos asignados desde los GAD.

4.2.3 Ciclos de los PLP.

Segun (Cabannes, 2004). Los PLP abarcan ciclos de aproximadamente un afio (ANEXO D).
El primer ciclo es de discusion, negociacion y elaboracion del PLP, etapa en la que se realizan
asambleas territoriales y tematicas, reuniones territoriales y tematicas, asamblea municipal,
informe presupuestario, evaluacion y socializacion.
Un segundo ciclo corresponde a la ejecucion y control.

El tercer ciclo es la evaluacion ex — post.

4.2.4 Los PLP en el territorio.

Entre las herramientas para facilitar la aplicacion de los PLP, se encontré una guia
metodoldgica elaborada por la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en 2015. En ella consta una definicion del
presupuesto participativo, la utilidad que tiene este mecanismo y un procedimiento para

implementarlos.
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En sintesis, el documento expone lo que en lineas generales ya se ha mencionado; alli se
definen mecanismos para la preparacion de asambleas populares, que es la instancia en la que
se socializaran los criterios para la distribucion del presupuesto participativo en las diferentes
parroquias.

En esta guia también se sefiala como se prepara la agenda y los instrumentos que
coadyuvan para que en las asambleas se prioricen las obras y se decida cudles se realizaran, se
sugiere cerrar con la firma final de un acta. Una vez que se han cumplido los pasos previos, se
implementa el proyecto hasta su conclusion.

En 2017, en la Administracion Zonal La Delicia el monto asignado para este rubro fue
de US$ 2.601.137 que represento el 60% del presupuesto total con que contd esta administracion
Zonal para implementar su plan de desarrollo en ese afio (Presupuesto General del MDMQ), en
concordancia con lo dispuesto en la Ordenanza 0102.

De acuerdo con las entrevistas realizadas y por reportajes de prensa, ademas de los

problemas ya analizados, vale mencionar los siguientes:

-Coémo son asumidos usualmente los PLP desde las instancias gubernamentales y desde
la ciudadania,

-La homogenizacion que enfrentan en su aplicacion,

-Se los invierte Gnicamente en obra fisica y en proyectos preestablecidos desde los GAD,

-Sus montos representan entre el 30 y 35% de los presupuestos totales;

Los PLP tienen otros problemas de orden econdmico, entre los cuales, los dirigentes

entrevistados sefalaron:

-El cobro de la contribucién especial por mejoras que recae en los ciudadanos que
coparticiparon en su ejecucion: “Nosotros dejamos de hacer nuestras cosas familiares
para ir a las mingas y sobre eso nos cobran mas impuestos, por eso para las nuevas obras
ya nadie de mi familia fue, aunque el problema es que nos multan del comité barrial”.

-El cofinanciamiento de las obras: “Vera, yo no sé si a los otros barrios, como el
Condado, por ejemplo, les exigen que las obras sean cofinanciadas, creo que es solo a

algunos, como que nosotros no pagaramos impuestos”.
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Factores que, al parecer, inciden en el poco entusiasmo que puede demostrar la
comunidad para ejecutar obras con los PLP. En cambio, desde las autoridades consultadas se

menciono que existe:

-Falta de empoderamiento de la poblacion respecto a la valia del mecanismo en el contexto de
la participacion ciudadana, etc.

Queda la interrogante acerca de si los procedimientos seguidos contribuyen o no al
empoderamiento ciudadano y en qué medida lo hacen.

La experiencia sefiala que la ciudadania poco o nada se empodera frente a los proyectos
que surgen y se implementan de manera vertical y si ademéas estan de por medio costos
adicionales, se estructura un panorama poco motivador. EI empefio de los diferentes actores
debe apuntar a lograr que el fiel de la balanza se incline hacia las potencialidades de los PLP, al
fin, en el marco de una gobernanza que favorezca el tejido social y la participacion ciudadana
es posible lograr margenes de acuerdo que favorezcan el empoderamiento ciudadano, no solo
circunscrito a obras determinadas, sino fundamentalmente frente a la consecucion de una
sociedad inclusiva y equitativa.

Siguiendo a Cabannes (Cabannes, 2004, pag. 87) solo el empoderamiento de la
comunidad respecto de los PLP fortalecera este mecanismo y (asegurara) su sostenibilidad, este
autor sugiere que la irreversibilidad (o no) de los PLP, esta en funcién del empoderamiento de
la comunidad.

El empoderamiento tiene relacién directa con el poder y con el control en el proceso de
la toma de decisiones. La informacion es poder, permite a los ciudadanos tener un mayor control
de sus vidas, exigir sus derechos, mejorar el acceso a servicios, etc. (Banco Mundial editado por
Deepa Narayan, 2002). Tomando como base estas afirmaciones, la propuesta de este trabajo
pretende generar informacidn pertinente sobre los proyectos y a que ésta sea puesta en manos
de la ciudadania; con ello se espera contribuir al empoderamiento de la comunidad y al
fortalecimiento de los PLP. En principio se precisa de la decision politica de los GAD; los
técnicos deberan colaborar de manera estrecha con la comunidad para generar la informacion

en forma oportuna y periddica.
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Para medir estas variables usamos los indicadores, ... que son instrumentos que proveen
evidencia de una determinada condiciéon o el logro de ciertos resultados, (...) pueden cubrir

aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un programa o proyecto”

(CONEVAL, 2013).

4.2.5 Caracteristicas que debe tener un indicador

Tanto los indicadores del Banco Mundial sobre monitoreo y evaluacion, como los que
propone la ASOCAM para medir el empoderamiento, asi como los formulados por ONU-
HABITAT, para verificar la calidad de vida; de acuerdo al analisis realizado, se puede concluir
que retnen las caracteristicas minimas que deben tener un indicador, tomadas éstas del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de México (CONEVAL, 2013),

organismo, segun el cual, tales caracteristicas son las siguientes:

TABLA No. 9: CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES

Claro No debe haber dudas de los términos del indicador.

Los elementos del indicador deben tener relacion
Relevante . .

directa con lo que se mide.

Con base al indicador se puede emitir un juicio respecto
Adecuado

al programa.

] Cualquier persona puede replicar su célculo y
Monitoreable o
verificacion.

o Se refiere al costo-beneficio para generar la
Economico ] »
informacion.

) Si un indicador aporta informacion adicional que otros
Aporte marginal o o
indicadores del objetivo.

Manual para el disefio y la construccidn de indicadores, Coneval, Editorial Coneval, 2013.
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4.3. REVISION GENERAL DE INDICADORES UTILIZADOS PARA DAR CUENTA
DE LA MARCHA DE UN PROYECTO

4.3.1 Informacion General.
(Previa a la implementacion del proyecto)
e Derecho/s por alcanzar.
e Objetivos de Impacto.
e Poblacion objetivo.
e Tiempo de ejecucion.
e Monto.
(Mokate, 2000).

4.3.2 Indicadores para monitorear el proyecto.
- Indicadores Relevantes. Estos pueden medir:
e Cobertura,

e Focalizacion.

e Eficacia.
e Eficiencia.
e Calidad.

- Indicadores de avance fisico — financiero. Pueden ser de:
e Comparacion.
e Resultados.
e Situacion.
e Avance financiero.
o Desfase presupuestal.
(Cohen & Martinez, 2002)

Una vez que se seleccionen los indicadores, en funcion del interés de la comunidad, se

procede con su elaboracién y para lograrlo se requiere hacer el levantamiento periddico de la
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informacién, se da paso a la sistematizacion de los resultados para luego ponerlos en
conocimiento de la comunidad en espera de que sean retroalimentados y de que reflejen la
marcha adecuada o no del proyecto y de que se incorporen los correctivos necesarios, si el caso

amerita.

4.3.3 Indicadores para evaluar el proyecto
- Estos se encargan de medir los resultados finales en cuanto a:
e Cobertura,
e Focalizacion.
e Eficacia.

e Eficiencia.

El procedimiento es similar, se seleccionan los indicadores con los que evaluara los
resultados del proyecto en funcion del interés de la comunidad, luego se procede con su
elaboracion y para conseguirlo se requiere hacer el levantamiento de la informacién, se da paso

a la sistematizacion de los resultados.

Para evaluar los resultados de un proyecto se puede programar el levantamiento de la
informacidn en periodos diferentes, una vez que éste haya concluido, con el fin de medir si se
experimentaron los cambios esperados y que se establecieron en los objetivos. Eso supone

efectuar mediciones inmediatas y una vez que haya transcurrido un periodo determinado.

En este caso, los resultados, reflejados en los indicadores se entregaran a la comunidad,
también de manera oportuna con el fin de que sean analizados y de que sean Utiles para tomar

las decisiones pertinentes.

Siempre serd aconsejable que los GAD conozcan las capacidades ciudadanas para

considerar su participacion desde la fase de recoleccion de la informacion.

4.3.4 Indicadores de impacto.
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- Elementos que intervienen en su elaboracion:

Contacto.

e Linea de base.

e Linea de comparacion.

e Cambios y efectos.

e Resultados.

Los indicadores de impacto pueden encaminarse a medir la relacién Costos — Impacto,
la incidencia indirecta del proyecto; por ejemplo, si el proyecto fue la provision de agua potable,
habra que medir también su impacto en la parasitosis infantil, por mencionar alguna variable.
La sistematizacién de los resultados es indispensable, asi como su socializacién con la
comunidad. Es evidente, que los indicadores de impacto variaran de acuerdo a la necesidad que
va a ser satisfecha, al final del capitulo se presenta un ejemplo hipotético, como guia de
indicadores de impacto orientados a que la comunidad se informe y asi contribuir a su

empoderamiento.

4.3.5 Indicadores de empoderamiento.

El empoderamiento esté revestido de singular importancia, toda vez que en él descansa,
en buena medida, la sostenibilidad de un proyecto, de la participacion ciudadana, de la buena
gobernanza, y especificamente, de los PLP. Existen varios ambitos en los que se expresa y se

puede medir el empoderamiento, éstos son el social, el ambito politico y el econdémico.

- Empoderamiento Social, susceptible de medir:
e El auto reconocimiento.
e Laequidad.
e Eltejido social.

e Lagerenciay el control.

- Empoderamiento Politico, que se refiere a:
e Lagobernabilidad.

e Lagobernanza
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e La participacion en la gestion publica.
e Las politicas publicas, para saber si son:
¢ Incluyentes.
e Democréticas.
.
- Empoderamiento Econdmico, este ambito se encamina a dar cuenta, entre otras cosas,
de:
e Laempleabilidad y la calidad del empleo.
e El ambiente favorable para las organizaciones econdmicas populares.
e Laautogestién Empresarial.
(Senso, 2011).

Una vez que se disponga de todos los indicadores, los técnicos de los GAD Yy si es
posible, conjuntamente con miembros de la comunidad, deberan preparar el informe

considerando:

-Las caracteristicas generales de la poblacion,
-Las caracteristicas del proyecto
- El Capital Social de la comunidad. (Durston, 2002).

Probablemente, algunos técnicos lleguen a experimentar cierta resistencia frente a la
realizacion de un trabajo que tradicionalmente no forma parte de sus responsabilidades
cotidianas. No obstante, la voluntad politica de las autoridades involucradas, el interés de la
comunidad y las experiencias exitosas en otras localidades, coadyuvaran en el reforzamiento de
la gobernanza y de la gestion publica que, ademas, debe desplegar procesos de capacitacion

sostenidos y de sensibilizacion entre sus colaboradores y de cara a la ciudadania.
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4.4. SELECCION DE INFORMACION PARA LA COMUNIDAD. FASES DE LOS
PROYECTOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

4.4.1 Datos generales

Como ya se observo al inicio del numeral 4.3, en un primer momento, se definen los datos
generales del proyecto, esto es: Nombre del Proyecto, area de implementacién, poblacion
objetivo, monto total, plazo. Se puede incluir un diagrama GANTT u otro similar. Informacién

que no solo debe ser socializada, sino consultada con los pobladores.

4.4.2 Monitoreo

El segundo momento es el monitoreo del proyecto. Este es entendido como el seguimiento que
se realiza, en este caso, de una obra publica, con el beneficio que se puede tomar decisiones en
el camino y corregir alguna desviacién en el programa. EI monitoreo puede ser de varios tipos,
para nuestro proposito se considera adecuado el de avance de obra y el financiero. (Di Virgilio
& Solano, 2012).

Cohen y Martinez, (Cohen & Martinez, 2002), recomiendan los siguientes indicadores para
monitoreo: Cobertura se refiere a la poblacidn objetivo, que es una parte de la poblacion total,
es aquella a la que se llegara con el proyecto, Focalizacidn (Proporcion de la poblacion a la que
se llegara con el proyecto pero que tendra caracteristicas especificas, con su complemento (Error
de inclusion), que representa al porcentaje de la poblacion atendida por el proyecto, pero que no

es parte de la poblacién objetivo, Focalizacién efectiva que representa la probabilidad de que

un miembro de la comunidad involucrada en el proyecto sea alcanzado por sus resultados. La
focalizacion efectiva junto con el indicador eficiencia de la focalizacion son célculos
alternativos pero valiosos de la focalizacion. No obstante, por su complejidad, deberia ser
manejado por los técnicos del GAD (al menos inicialmente) para el reporte a las autoridades.
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4.4.2.1 Indicador Eficacia.

El indicador que se propone que se presente a la comunidad es el de Eficacia, que se define
como el grado de cumplimiento de las metas del proyecto, independientemente de los costos.
Mide los bienes y servicios del proyecto, lo programado y el avance real. La formula para

calcularlo es la siguiente:

LT,
M x T,

A: Eficacia.

L: Objetivos logrados.

M: Obijetivos programados.

Tr: Tiempo real.

Tp: Tiempo programado.

A puede tomar 3 valores:

A menor que 1, El proyecto no es eficaz.

A=1, El proyecto cumple con lo minimo exigido.

A mayor quel, El proyecto es eficaz.

Los insumos para el célculo del indicador seran preparados por los técnicos de los GAD, para
luego programar su socializacién a la comunidad. Este indicador es sensible a los criterios de
estimacion de las metas del proyecto, por ello se debera tener especial cuidado con la forma en
que se presente. Al respecto, Cohen y Martinez proponen el siguiente grafico para la compresion
de los términos referidos a la poblacion:
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GRAFICO No 2: TIPOS DE POBLACION

> POBLACION OBJETIVO

BENEFICIARIA (BENEFICIARIA
\ DEL PROYECTO)

POBLACION OBJETIVO

TOTAL (BENEFICIARIA
POTENCIAL DEL PROYECTO)

POBLACION OBJETIVO
NO BENEFICIARIA

POBLACION
TOTAL DEL
MUNICIPIO

POBLACION
INDEPENDIENTE
DEL PROYECTO

4.4.2.2 Indicador Eficiencia.
Otro de los indicadores a ser considerado en la etapa del Monitoreo del proyecto, es el que mide
la Eficiencia definida ésta como la relacion entre los objetivos conseguidos y los costos

involucrados.

B: Eficiencia.

A: Eficacia.

Cp: Costos programados.

Cr: Costos reales.

B puede tomar 3 valores:

B menor que 1, El proyecto es menos eficiente que lo programado.

B=1, el proyecto cumple con las expectativas minimas.
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B mayor que 1, el proyecto es mas eficiente de lo esperado, en cuyo caso se sugiere revisar las
causas con el fin de verificar que los resultados corresponden a la calidad esperada.

4.4.2.3 Indicador Calidad.
La Calidad, este indicador es concebido como el porcentaje logrado por los objetivos, en
relacion con los estandares prestablecidos. No obstante, se considera que puede surtir mejor
efecto en la comunidad si la academia certifica en una escala ordinal la bondad de los productos
alcanzados. En concordancia con lo que dispone el articulo 70 de la LOPC.

Por otra parte, se tiene los indicadores de avance fisico — financiero, como son: Retraso,
indice de comparacion, indice de resultados, indice de situacion, indice de avance financiero y
desfase presupuestal, los cuales por su caracter estrictamente técnico corren el riesgo de no ser
analizados en su justa dimension al ser socializados entre ciudadanos con diferentes
capacidades, por ello, se propone que su estudio se efectle al interior de los GAD. Eso si, es

fundamental que la informacidn sea confiable y oportuna.

4.4.3. Evaluacién

El tercer momento corresponde a la Evaluacién ex — post que propone verificar los
procesos descritos en la parte del monitoreo y lo mas importante, constatar que los objetivos
cumplan con la calidad requerida, con la equidad y la sostenibilidad. (Mokate, 2000). Los
indicadores usados en el monitoreo, una vez terminado el proyecto, se verificaran con los datos

finales.

4.4.4. Impacto

En el cuarto momento, vale recordar que toda intervencion social busca mejorar el
acceso al/los derechos aun insatisfechos; por tanto, se debe evaluar la magnitud de los cambios
que en ese sentido ha provocado el proyecto en la poblacion objetivo, “La evaluacion de impacto
busca acercarse a los efectos que un proyecto transfiere a su poblacion objetivo”. (Valdés, 2008).
Cohen y Franco (Cohen & Franco, 1992), sefialan que las mediciones deberan especificar en

qué medida el proyecto mejora la situacion para la que fue disefiado, la magnitud de los cambios
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y el porcentaje de poblacién objetivo que fue afectada y en qué medida. Por otra parte, se debe
considerar que la evaluacion de los impactos del proyecto que se propone esta dirigida a la
comunidad y debe ser facilmente entendida por ella. (Salamanca, 1995).

Estos mismos autores, plantean una forma clasica de medicion del impacto, con
informacion tomada antes del proyecto y después de finalizado, fijando una linea base y una
linea de comparacion.

Existen varios modelos para la evaluacion de impacto, Marcos Valdés (Valdes, 2008), nos
menciona uno de ellos, que consiste en medir comparativamente por o menos dos grupos
homogéneos en términos sociales y culturales, uno de ellos participa del proyecto (grupo
experimental) y el otro esté fuera (grupo de control). Valdés sugiere considerar 5 elementos para

la evaluacion de impacto:

1. Contacto. Es el inicio del proyecto en la poblacion objetivo.

2. Linea de base. Es el levantamiento de las caracteristicas de la poblacion antes de la
intervencion

3. Lineade comparacion. Es el levantamiento de las caracteristicas de la poblacion después
de finalizado el proyecto.

4. Cambios o efectos. Es la comparacion analitica de los efectos mostrados en la poblacion
objetivo.

5. Resultados. Es la sumatoria de los cambios observados, se puede definir como

evaluacion de impacto.

Valdés observa la diferencia entre la linea de base y el diagndstico inicial que sirve para la

formulacidon del proyecto y presenta el siguiente cuadro explicativo:
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TABLA No. 10: DIFERENCIAS ENTRE LINEA DE BASE Y DIAGNOSTICO

INICIAL
Linea de Base Diagnostico social

1. Se aplica solo a partr de wuna lj 1. Fundamenta la necesidad de mtervencion
mtervencion social ya formulada. social.

2. Muestra la situacion mucial de la J§ 2.Es previo a la formmwmlacion de la
poblacion objetivo, su zona de influencia mtervencion social: ayudan a definir su
y confexto, con caracteristicas muy estrategia de aplicacion.
precisas. 3. Describe v explica en forma general una

3. Se enfoca en la poblacion objetivo, o sea potencial zona de mtervencion.
la que reune los requusitos senalados @1 | 4. Identifica  problemas, necesidades vy
la intervencion social. soluciones.

4. Entrega informacion direccionada hacia f§ 5. Define qué hacer, como y con qué.
la obtenciéon de mdicadores de base que || 6. Caracteriza a la poblacion objetivo de un
permuten — una vez levantada la linea de modo general.
comparacion -, valorar los cambios f| 7. Generalmente es de caracter exploratorio
atribuibles al proyecto. y de mvel de medicon nomunal.

h

. Aporta elementos metodologicos para
revisar o rediseniar la mtervencion.

6. Generalmente de caracter descriptivo y

de nivel de medicion ordmal.

(Valdés, 2008)

El tipo de impacto — que se va a medir - dependera del proyecto que se trate. Por otra
parte, la comunidad, usualmente, suele interesarse en los avances tangibles que se ha logrado
con la implementacion de este.

Es de esperar que el monitoreo y la evaluacion sean actividades cotidianas para los GAD,
los técnicos y las autoridades, quienes por principio deberian toman decisiones basados en
informacion veraz y oportuna. Con base en este criterio, lo que se propone en este trabajo es el
uso de al menos una parte de esa informacién para contribuir con el empoderamiento de la
ciudadania participante. La informacion que se trasmita debe ser facilmente entendida por la
comunidad, muchos datos pueden resultar abrumadores; por el contrario, muy poca sera
insuficiente e incluso contraproducente. Los resultados reales del proyecto deben ser
socializados con la comunidad, incluso puede motivar para hacer de los PLP un mecanismo al
gue acuda la comunidad, con mayor frecuencia, para mejorar su calidad de vida. De ahi la

importancia del papel que juegan los GAD en el proceso de empoderamiento.
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Ademaés de los indicadores seleccionados en este trabajo para el monitoreo y la
evaluacion (eficiencia, eficacia y calidad), se pueden incluir otros indicadores, si el tipo de
proyecto asi lo requiere o si asi lo decide la ciudadania. Como una ayuda para este proposito,
Karen Mokate propone las siguientes preguntas para que sean respondidas tanto para el

monitoreo como para la evaluacion ex — post:

Monitoreo:
e (Enqué medida se cumple la programacion?
e /Lacantidad y calidad de los productos son los esperados, en qué medida?
e (En qué nivel esté llegando el proyecto a la poblacion objetivo?
e ;Los recursos se utilizan de forma racional?

e ;Seanalizd un registro de aceptacion de los involucrados?

Evaluacion:
e (Enqué medida se cumplieron los objetivos del proyecto?
e ;En qué nivel se cumplieron los estandares de calidad?
e ;Se cumplieron los tiempos establecidos en el cronograma?
e ;Se cumplen los objetivos de una manera eficiente?, ¢equitativa?, ¢sostenible?
e ;Qué caracteristicas de la gestién han beneficiado o perjudicado el proyecto?

e ;Qué caracteristicas de la poblacion objetivo han beneficiado o perjudicado el proyecto?

En la seccion correspondiente a la calidad de vida, se presentara indicadores de impacto con

un ejemplo hipotético.

4.4.5. Empoderamiento

El quinto momento es quizas uno de los mas importantes de medir, corresponde al
Empoderamiento, que se define como “un proceso multidimensional que incluye a la persona,
la pareja, la familia, el grupo, la comunidad, la organizacion social, las instituciones pablicas y
privadas, el sistema de redes y alianzas que vertebran el tejido social, y el contexto institucional

y cultural que esta relacionado con el rol social y los valores de las instituciones en su contexto.
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El Empoderamiento es un proceso que contribuye a que las personas y sus organizaciones
puedan ser, hacer y decidir por si mismas”. (Crespo, De Rham, & Gonzales, 2007).

El tejido social es aquello que nos identifica y vincula con la comunidad a la que
pertenecemos, con las instituciones y las organizaciones alli existentes. El tejido social se
sostiene con reglas de juego definidas, pero también con principios como la alteridad y la
solidaridad y tiene que ver con las relaciones con la familia y la comunidad. El contenido de
tejido social tiende a confundirse con el de capital social que John Durston lo define como el
“contenido de ciertas relaciones y estructuras sociales, las actitudes de confianza que se dan en
combinacion con conductas de reciprocidad y cooperacion”. (Durston, 2002).

De igual manera, La Universidad del Pais Vasco en su Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, comenta que el capital social es un activo acumulado
por personas o colectivos con base a redes sociales, normas sociales, vinculos de confianza
social y la existencia de un tejido social. (Murguialday, Pérez, & Eizaguirre, 2000).

Ya se mencion6 que el empoderamiento tiene que ver con el poder y con el control en la
toma de decisiones. Narayan (Narayan, 2002), afirma que la informacion es poder. Senso Ruiz
(Senso, 2011) comenta que “Cuando el objetivo es implicar a la gente, especificamente a quienes
carecen de poder, en la formulacion de estrategias y politicas de desarrollo, en la toma de
decisiones de los programas, y en su monitoreo y evaluacion, se puede crear un ambiente
propicio para promover el empoderamiento. En cambio, cuando la participacion ciudadana es
un mero medio para responder a las demandas de las agencias donantes, para responsabilizar de
los resultados de un programa o para realizar una simple consulta, el empoderamiento no se
logrard”. Criterios que se expusieron en las entrevistas, como experiencias vividas en la realidad.

Entre las responsabilidades que les comete asumir a los GAD figura la capacitacion y el
acompafiamiento para que los datos sean analizados en forma oportuna, con la precision
adecuada y para apoyar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones. El involucramiento
en el proyecto se traduce en una apropiacion de este, que es lo que permitird que la comunidad
lo cuide después que las autoridades respectivas se hayan retirado; uno de los problemas
detectados en las entrevistas, es que las obras son descuidadas e incluso sufren deterioro por la
propia accion de la comunidad, desperdiciandose asi, recursos valiosos que no ocurririan si la
poblacion se empoderara de las obras e implementaria mecanismos para un adecuado

mantenimiento. (Benitez, 2017). Por supuesto, el proceso es complejo, con la influencia de
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muchos factores, politicos, sociales, economicos, etc. A decir de (Crespo, De Rham, &
Gonzales, 2007). (Este) proceso (...) es multidimensional.

Fetterman, D. M., Kaftarian, S. J., & Wandersman, A. (Fetterman, Kaftarian, & Wandersman,
1996) citado en (Castro & Llanes, 2005), definen el empoderamiento como un constructo que
nace del autogobierno de la comunidad, que requiere de nuevas formas de relacion Estado -
personas y de toma de decisiones que consideren a la poblacion involucrada. El empoderamiento
implica que paralelamente se fortalezcan competencias, retroalimentacion, capacidad de
autocritica. Segun Ruiz (Senso, 2011), el incremento en el control sobre los recursos y las
decisiones que involucran a las personas se traduce en un aumento en el control de sus vidas.

Carlos Acuiia (Acufa Carlos, 2002), dice que “Si hablamos de producir poder, de contribuir
a la construccion de un poder para un actor que hoy no lo tiene, estamos hablando de la inclusién
de ese actor con autonomia en un proceso de toma de decisiones del que hoy esta excluido. Este
proceso es netamente politico”. Luis Felipe Ulloa, citado en (Senso, 2011), por su parte, va mas
alla de las definiciones, durante talleres con organizaciones en Nicaragua presenta la siguiente
afirmacion: “Una organizacion, o una comunidad estd empoderada cuando sabe lo que tiene,
sabe lo que quiere, puede hacerlo, quiere hacerlo, lo estd haciendo, lo comparte ... y todo eso
dentro de un marco de principios y valores compartidos que aseguran la armonia entre las gentes
diversas, entre la gente y la naturaleza, y de cada persona consigo misma”.

A nivel mundial se ha investigado sobre temas como el empoderamiento y su relacion con
la participacién ciudadana (Morales Morales, 2016), (Aedo Vallejos, 2014). Por ejemplo, Aedo
Vallejos en Chile examin6 8 poblaciones, para analizar la medida en que los PLP empoderan a
las comunidades. (Anexo M)



4.4.5.1 Caracteristicas de una comunidad u organizacién empoderada

Ulloa lo sintetiza en siguiente tabla:

TABLA No. 11: CARACTERISTICAS DE EMPODERAMIENTO

ELEMENTO DE LA
DEFINICION

Sabe lo que tiene

Sabe lo que quiere

Puede hacerlo

Quiere lograrlo

Lo esta haciendo

Lo comparte

Armonia entre la gente

diversa

Armonia con la naturaleza

Armonia de cada uno
consigo mismo (o misma)

IMPLICACION

Se re-conoce a si misma como actor social.
Conoce y acepta los diferentes grupos de interés
en su seno. Sus fortalezas son claras y ha
sefalado sus debilidades, sobre las que
profundiza constantemente. Ha detectado sus
recursos, los ha valorado, los ha inventariado. Ha
detectado también otros recursos en otros
ambitos, que pueden estar a su disposicion,
explora la manera de tener acceso a ellos.

Ha sofado, se ha visto en el futuro. Reconoce
oportunidades en el entorno que reponden a su
"interno". Tiene propuestas para superar sus
debilidades prioritarias. Ha aplicado algun nivel
de planificacion.

Cuenta con la capacidad necesaria para lograr
(lo que quiere) con los recursos que esta claro
que tiene disponibles. Ya sabe cémo tener
acceso a esos recursos. Tiene informacién
suficiente sobre la posicién e intereses de otros
actores en el escenario. Ha detectado las
amenazas en el entorno y tiene planes para
reducirlas o evitarlas. Conoce y maneja las reglas
de juego es decir los aspectos legales que
norman las relaciones y acciones.

La organizacién como colectivo ha priorizado su
deseo de lograr lo que se propone y cada uno de
sus miembros-as comparte ese deseo de
lograrlo, lo prioriza suficientemente y muestra
disposicién de contribuir desde su propio
espacio.

Del deseo la organizacién ha pasado a la accion.
Sigue sus planes con la capacidad de hacer
ajustes en la marcha. Hay una sensacioén de

éxitos parciales. Reflexiona sobre lo que hace.

Ejerce su voz. Comunica sus vivencias a quien le
interesa que se le comuniquen, resalta sus logros
y comparte sus errores. Provoca aportes criticos
de otros actores. Escucha atentamente y
reacciona a lo que otros actores, por su parte, le
comparten.

Todo lo que la organizacién o comunidad decide
y hace reconoce el derecho a ser distinto y a que
los demas sean distintos. Es consciente de que
en las diferencias esta la gran oportunidad de
aprender. Intenta entender la I6gica de los otros y
expone -sin tratar de imponer- su propia légica.
Se refiere a las relaciones dentro de la
comunidad u organizacién y con otras
comunidades u organizaciones.

Todo lo que decide y hace la organizacién parte
del respeto a la naturaleza, a su balance, a su
ritmo. Trata de proteger lo que hay y de
recuperar lo que se ha perdido.

Todo lo que decide y hace la organizaciéon o
comunidad, aporta para que cada miembro de la
comunidad y/u organizacién logre o mantenga la
armonia consigo mismo.
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Fuente: ;Empoderamiento de las organizaciones de base desde proyectos de desarrollo? De L.F. Ulloa. Citado en:

(Senso, 2011).
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El concepto asi planteado es complejo, como lo es el ser humano, pero sin duda representa
un factor clave en el desarrollo local comunitario y en la consecucion de derechos.

Con solo la informacion de los proyectos a la poblacion, no se lograra que se empodere, se
requiere cumplir con otras condiciones y procesos. Ello significa que la ciudadania participe en
la definicion de sus prioridades y de los proyectos que corresponden a esas prioridades, en el
monitoreo y evaluacion del proyecto, que participe en la toma de decisiones, que el poder sea
compartido, como elementos que contribuyen al empoderamiento de la persona y del grupo.

Todo el ambiente del proyecto debe reflejar el sistema de gobernanza y participacion
ciudadana y abrir camino para futuras convocatorias. Por otra parte, como dice Senso (Senso,
2011), si lacomunidad se desentiende del proceso, este se debilitarad y no cumplira con las metas
principales del proyecto que representan un cambio en la actitud y en la forma de vida de la

poblacion.



4.4.5.2. Indicadores de empoderamiento social.

TABLA No. 12:

Indicadores de empoderamiento social:

INDICADORES DE EMPODERAMIENTO SOCIAL

Campo de
observacion

Dimensiones que se pueden
tomar en cuenta

|dea de indicador - a titulo ilustrativo

Auto
reconocimiento

* Nivel de pesimismo /
optimismo.

* Autoestima.

* Construccion de identidad.
* Capacidad de llevar a la
practica sus ideas y proyectos
propios (hacery decidir por si
mismo).

* Valoracion de las
competencias enddgenas, de los
talentos.

* Relacionamiento con su
entorno.

* % de personas que tiene una vision positiva,
prometedora de su situacion actual y futura en
relacion a la del pasado.

* % de personas que toma | iniciativa para
informarse y/o capacitarse y/o emprender
nuevas actividades.

* Numero de personas que ha logrado
disminuir, de acuerdo a su voluntad, la
frecuencia y/o la duracion de emigracidn
temporal.

* % de personas que logra autodiagnosticar su
relacion con su entorno inmediato (pareja,
familia, vecindad) y con el medio circundante
institucional (trabajo, escuela, autoridades,
servicios publicos).

Equidad e
inclusion de
grupos
vulnerables

* Participacion equitativa de
mujeres, jovenes, en asambleas
y en tareas de la comunidad, del
pueblo, del barrio.

* Mujeres, jovenes, miembros
de grupos sociales marginados
CON recursas propios.

* Mujeres, jovenes, miembros
de grupos excluidos que ejercen
derechos ciudadanos.

* % con propiedad de terreno.

* % con ingreso propio.

¢ % con acceso a crédito.

* % que participa en espacios de decision, p. €].,
en cuanto presupuesto participativo.

* % de personas entrevistadas que reconoce la
capacidad de estas personas de actuar como
lider.

Fortalecimiento
del tejido social

* Afianzamiento de la
solidaridad y reciprocidad entre
miembros de una misma
organizacion o

Comunidad.

* % de organizaciones cuyos miembros
participan activamente (>50%) en sus iniciativas
y convocatorias,

* % de miembros informados sobre el plany el
presupuesto de su agrupacion.
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* Representatividad y
legitimidad institucional.

* Ejercicio de derechos y
obligaciones al interior

de las agrupaciones con
participacion equitativa de
mujeres y hombres.

* Respeto cultural.

* Capacidad propositiva y de
agregar demandas con vision
productiva y de futuro.

* Autosostenimiento.

* Apertura para el dialogo
interinstitucional y la
construccion de visiones
comunes.

* Capacidad institucional de
forjar alianzas de negociar y de
consensuar.

* Numero de afiliados por organizacion gue
consideran que sus dirigentes respetan su
opinion sin distincion de género, edad o
pertenencia étnica.

* Numero de organizaciones que logran
sustentar sus iniciativas y propuestas con los
medios a su alcance (apoyo externo con
caracter secundario y transitorio).

* 2% de eventos en los cuales se utiliza la lengua
materna de los participantes.

* Relacidn por organizacién social entre
iniciativas de tipo proactivo y movilizaciones /
toma de posicion meramente reactivas.

* Numero de practicas de cooperacion y de
acuerdos formales entre organizaciones e
instituciones pares.

* Existencia de espacios interinstitucionales
locales de intercambio y socializacion de
experiencias y de reflexidon colectiva en torno a
una determina accion.

Reforzamiento
de la capacidad
institucional de
gerenciay
control

* Definicion de objetivos claros y
capacidad de avanzar para
conseguirlos.

* Dirigentes con capacidad de
defender las expectativas e
intereses de sus afiliados.

* Enfoque de protagonismo.

* Procedimientos democraticos
de funcionamiento interno y
confianza en la dirigencia.

* Capacidad de aliarse con otros
para alcanzar un objetivo
comun.

* Mejora de los procesos de
rendicion de cuentas.

* Existencia de planes estratégicos elaborados
en forma participativa.

* Nivel de calificacion del personal de la
organizacion para el manejo administrativo y
servicios técnicos.

* Uso de herramientas de seguimiento -
evaluacion de lo planificado.

¢ Numero de consultas a los afiliados por parte
de los dirigentes.

* Numero de practicas por los directivos de
rendicion de cuenta de sus actos y gestion.

* Ocurrencia de conflictos internos en
comparacion con periodos anteriores.

* Numero de propuestas planteadas al poder
publico sobre temas relacionados con los
objetivos de |la organizacion.

(ASOCAM - COSUDE , 2007)




4.4.5.3 Indicadores de empoderamiento politico

TABLA No. 13: INDICADORES DE EMPODERAMIENTO POLITICO

Indicadores de empoderamiento politico:
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Campo de
observacién

Dimensiones que se pueden
tomar en cuenta

Idea de indicador - a titulo ilustrativo

Gobernabilidad

* Instancias de participacidn y
concertacion institucionalizadas.
* Canales de resolucién de
conflictos.

* Rendicion de cuentas.

* Niumero y % de representantes de sectores
excluidos en espacios publicos de debate y de
toma de decision.

* NUmero de mujeres y jovenes en puestos
publicos de responsabilidad.

* Nimero de mecanismos operativos de
rendicion de cuenta por parte de las
Autoridades locales.

* % de los recursos financieros municipales
recaudados por impuestos y tributos.

Participacion
en la gestién
publica

¢ Influencia de la ciudadania
sobre la gestion publica.
* Ejercicio de control.

* Existencia de mecanismos de consulta
ciudadana y grado de aplicacian.

* % del presupuesto municipal y regional que
esta asignado con base a un proceso
participativo de determinacion de prioridades.
* % del presupuesto municipal y regional que
esta gestionado de forma participativa.

* Existencia de mecanismos de control social y
grado de aplicacién.

Politicas
publicas
incluyentes y
democraticas

* Democratizacidon del poder
¢ Informacion sobre el marco
juridico politico que afianza la
democracia.

* Cambio en la estructura
organico-funcional del sector
publico.

¢ Politicas incluyentes
expresadas en el presupuesto
anual.

* % del presupuesto publico local que se
distribuye con base en criterios de equidad e
inclusion (nivel de pobreza, % de hogares con
jefatura femenina, acceso a servicios publicos).
* Numero de normas expedidas por las
instancias gubernamentales que contemplan
una mayor democratizacion del poder.

* % de opiniones que constan practicas de los
Gobiernos locales y regionales menos
discriminatorias y mas incluyentes,

s Grado de cumplimiento en la ejecucidn de los
presupuestos participativos.

(ASOCAM - COSUDE , 2007)



4.4.5.4 Indicadores de empoderamiento econémico

TABLA No. 14: INDICADORES DE EMPODERAMIENTO ECONOMICO

Indicadores de empoderamiento econdmico:

98

Campo de
observacion

Dimensiones que se pueden
tomar en cuenta

Idea de indicador - a titulo ilustrative

Mejora en la
calidad de vida

* Incremento de los ingresos
economicos destinados al
fortalecimiento de las
capacidades de los recursos
humanos y mejora de calidad de
vida.

* Empleo productivo.

* % de evolucién de los ingresos netos
familiares.

* % de los ingresos familiares que se destina a la
educacion por cada miembro de la familia.

* % de ingresos econdmicos que se destina a
inversion productiva y patrimaonio familiar.

* % de ingresos economicos que se destina a los
servicios de salud por miembro de la familia.

* Cambios en el tipo de empleo por los
miembros de la familia que han accedido a
capacitacidn.

Contexto mas
favorable a las
organizaciones
econdmicas
populares

* Las organizaciones de segundo
grado o las empresas tienen
capacidad de incidencia a nivel
local ante instituciones publicas y
privadas.

* Numero de espacios de concertacion en los
cuales estas empresas son participantes a nivel
local y provincial.

* Numero de propuestas presentadas,
negociadas y ejecutadas.

Autogestién
empresarial

* Familias socias asumen la
gestion de sus organizaciones y
empresas.

* Las instancias de las empresas populares han
acordado mecanismos participativos de
funcionamiento interno.

* Las empresas cuentan con instrumentos de
planificacién y seguimiento.

* Numero de instrumentos de gestion
empresarial que son efectivamente utilizados.
* Numero de mercados y ventas mantenidas
por gestion de la empresa.

* % de utilidades destinadas al fortalecimiento
de capacidades internas y reinversion social.

Contexto mas
favorable a las
organizaciones
econdmicas

* Las organizaciones de segundo
grado o las empresas tienen
capacidad de incidencia a nivel
local ante instituciones publicas y

* Niumero de espacios de concertacion en los
cuales estas empresas son participantes a nivel
local y provincial.

* Nimero de propuestas presentadas,

populares privadas. negociadas y ejecutados a nivel local,
subnacional y nacional.
Fuente: Secretaria Técnica ASOCAM - Intercooperation. Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

(COSUDE). Quito.



4.4.5.5 Propuesta para indicadores de empoderamiento.

Para el constructo Empoderamiento, se sugiere priorizar los siguientes indicadores:

TABLA No. 15: OPERACIONALIZACION DEL CONSTRUCTO
EMPODERAMIENTO

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

NIVEL DE MEDICION

Acompafiamiento

Existencia Plan de

Acompafiamiento

Nominal

Asistencia Técnica

Existencia Plan de

Asistencia Técnica

Nominal

Participacion Ciudadana

Capacitacién

Existencia de

Capacitacién

Nominal

Presupuesto del GAD
orientado a los PLP

% del GAD orientado a
los PLP

De razén

Toma de decisiones

paritarias

Existencia toma de

decisiones paritarias

Nominal

Tejido Social

Organizaciones con

miembros activos

% de miembros de
Organizaciones que
participan en iniciativas

y convocatorias

De razén

Miembros informados

% de miembros de

organizaciones que

conocen el proyecto y su

presupuesto

De razén

Elaboracion propia con referencia de Secretaria técnica de ASOCAM - Intercooperation.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). Quito.
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Para los indicadores que requieren valores es posible considerar lo siguiente:
20 - 30% bajo
31- 60% medio

61% en adelante  alto

4.4.6 Relacion Calidad de vida y empoderamiento

Las relaciones de poder entre la comunidad y el Estado han sido tradicionalmente
asimétricas y en general, el involucramiento de la poblacién en los asuntos publicos no ha
respondido a una planificacion a largo plazo, sino mas bien a iniciativas puntuales. Desde la
Constitucidn del 2008 en el Ecuador, se garantiza la participacion ciudadana (articulos: 1, 61,
95, 100), asi como, a través de diferentes leyes organicas y codigos. En el mismo sentido, el
Plan Nacional del Buen Vivir en sus objetivos 7 y 8, incentiva una sociedad participativa y
promueve la transparencia y la Corresponsabilidad para una Nueva Etica Social, el nimero 8.

En este contexto juridico, la pregunta que los ciudadanos se hacen es si ¢La participacion
ciudadana, concebida desde el Estado, realmente ha significado un fortalecimiento de los
derechos de las personas, una mejora significativa en la calidad de vida de las comunidades?,
¢El papel de los GAD cumple a cabalidad con las directrices incluidas en la ley? Hoy por hoy,
mucho de lo que al respecto se ha escrito y realizado en Ecuador, se encuentra en entredicho.

Artemio Pérez, citado en (Crespo, De Rham, & Gonzales, 2007), afirma que la
participacion en los espacios de poder y decision “Es un concepto sistémico segun el cual
cuando el poder de decision y de control aumenta en aquellos que nunca lo tuvieron antes, el
sistema se transforma (...) inevitablemente”. Mas atin, “un actor social empoderado en términos
politicos es aquel que ha acumulado un conjunto de capacidades, valores, actitudes y aptitudes
que le permiten acceder con éxito a espacios de discusion, debate y de decision; y, que tiene la
capacidad de analizar la realidad, formular propuestas, movilizar voluntades y producir cambios
significativos en las relaciones del poder™.

Los proyectos de desarrollo local comunitario realizados con el mecanismo de PLP, son
un desafio, pero también una oportunidad para que la poblacion se empodere, logre mejorar su
calidad de vida, fortaleciendo en el proceso el tejido social y desarrollando las capacidades y la
libertad de la que nos habla Amartya Sen. Las dimensiones del empoderamiento -politica, social
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y econdémica — no actlan aisladas, sino que interacttan entre si. Ruth Alsop (Alsop, Bertelsen,
& Gonzales, 2006) y otros, analizan cinco proyectos de desarrollo financiados con PLP: Los
presupuestos participativos de Brasil, las iniciativas de desarrollo de las mujeres de Etiopia, la
educacion basada en las comunidades de Honduras y los conflictos patronales de Indonesia.
Estos autores afirman que el empoderamiento contribuyo a fortalecerlos.

Pero lo relevante del empoderamiento, ademés de su impacto en los niveles de
organizacion, es que resulta altamente significativo en la consecucion de una mejor Calidad de

Vida personal y colectiva.

4.4.6.1 Factores intervinientes en la calidad de vida
Existen muchas definiciones y criterios sobre calidad de vida, pero se opto por la vision

de Rossella Palomba (Pallomba, 2002), que se puede observar en el siguiente gréafico:

GRAFICO No 3: CALIDAD DE VIDA

l FACTORES AMBIENTALES ‘J
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Palomba, R. (2002). Calidad de vida: conceptos y medidas.

Los factores materiales contemplan:
e Ingresos
e Trabajo
e Salud
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e Educacion, etc.

Los factores ambientales se refieren a:
e Servicios basicos
e Seguridad
e Transporte
e Vivienda

e Conectividad, etc.

Los factores de relacionamiento tienen que ver con
e Capital Social
Y el bienestar subjetivo, que se refiere al:
¢ Nivel de satisfaccion a través de disfrutar los recursos disponibles.

Politicas Gubernamentales. (Pallomba, 2002).

A la comunidad le motiva conocer en qué medida su calidad de vida ha mejorado luego
de la intervencion de un proyecto determinado, cuyos recursos provienen de los PLP: “La verdad
es que nosotros no sabemos, a ciencia cierta, si con el alcantarillado y el agua potable, los nifios
ha dejado de enfermarse tanto del estdmago o si los abuelitos ya pueden tomar agua de la llave”
(Tomald, 2017), considerando esto se opt6é por ejemplificar la aplicacién de los indicadores
mediante un proyecto (hipotético) que mejore las conexiones de agua potable y alcantarillado

de una comunidad de una parroquia urbana del Distrito Metropolitano de Quito.

4.4.6.2 Indicadores relativos a la calidad de vida

Una informacidn que puede servir de guia para seleccionar indicadores relativos a la calidad de
vida son los que contempla la agenda HABITAT (ONU-HABITAT) 2004. Estan referidos a

espacios urbanos, pero se considera igualmente valido su aporte para efectos de esta tesis.
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TABLA No. 16: INDICADORES CALIDAD DE VIDA UN-HABITAT

OBSERVATORIO URBANO GLOBAL (GUO) INDICADORES URBANOS SEGUN LA
AGENDA HABITAT (ONU-HABITAT) 2004

UN-HABITAT es una organizacion pionera en la coleccion de indicadores urbanos.

La Base de Datos Urbanos Global (I11) continuaré con el monitoreo de los temas principales de la
Agenda Habitat con un enfoque especial en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
particularmente, la meta 11: “Mejorar sustancialmente, para el aiio 2020 las condiciones de vida

de por lo menos 100 millones de personas que habitan en Asentamientos Precarios”

Informacion sobre las definiciones de los indicadores y las metodologias de coleccion se puede
encontrar en la guia “Indicadores Urbanos, Monitoreo de la Agenda Habitat y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio”.

Capitulo de la Agenda | Indicadores Grupo
Hébitat

Promover el Derecho a | Indicador Clave 1. Estructuras durables: proporcién de | A
Vivienda Adecuada hogares que viven en una casa considerada “durable”, es decir,
construida en un area sin riesgos y con una estructura
permanente y lo suficientemente adecuada como para proteger
a sus habitantes de inclemencias del tiempo tales como la

lluvia, el calor, él frio y la humedad

Indicador Clave 2: Area suficiente para vivir: proporcion de | A

hogares con por lo menos tres personas por habitacion

Check-list 1. Derecho a Vivienda Adecuada: logros del | B
derecho a vivienda adecuada en la Constitucion o Legislacion

Nacional para todos los ciudadanos

Indicador Extensivo 1: Precio de Vivienda y coeficiente | B

arrendé-ingreso: 1) La razon entre el precio medio del
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mercado libre de una unidad de vivienda y el ingreso anual
medio del hogar, y 2) larazén entre el canon de arrendamiento
anual medio de una unidad de vivienda y el ingreso anual

medio del hogar de los arrendatarios

Posibilitar la seguridad

de la Tenencia

Indicador Clave 3: Tenencia Segura: nivel a que la tenencia
segura esta garantizada para hogares e individuos en el marco

legal relacionado al desalojo

Indicador Extensivo 2: vivienda autorizada: proporcion de
viviendas regularizadas/legalizadas (vivienda que atienda a

todos los reglamentos de construcciones y urbanizaciones)

Indicador Extensivo 3: desalojos: Cifra promedio anual de
unidades familiares dirigidas por el hombre y dirigidas por la
mujer que han sido desalojadas de sus viviendas durante los
ultimos cinco afios (1998-2003)

Promover igualdad de

acceso a créditos.

Check-list 2: Financiamiento de Vivienda: nivel de desarrollo

del sistema de financiamiento de vivienda

Proporcionar igualdad de

acceso a la tierra

Indicador Extensivo 4: relacion precio de tierra e ingreso.

Relaciones entre el precio medio de 1 metro cuadrado de tierra

altamente urbanizada, urbanizada, y sin urbanizar y el ingreso
medio del hogar por mes. Tierra altamente urbanizada se
refiere a los lotes que cuentan por lo menos con vias, agua y
electricidad y posiblemente con drenaje y alcantarillado.
Tierra urbanizada se refiere a los lotes que solo cuentan con
vias. Tierra sin urbanizar se refiere a los lotes que no cuentan

con servicios o carecen de permiso de planificacion.

Promover el acceso a los

servicios basicos

Indicador Clave 4: acceso a agua potable: Proporciéon de

hogares con acceso a un suministro mejorado de agua
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Clave 5:

Proporcion de hogares con acceso a instalaciones sanitarias

Indicador acceso a saneamiento mejorada:

adecuadas

Indicador Clave 6: conexiones domiciliarias: Porcentaje de
hogares que estan conectadas a los siguientes servicios dentro
de su unidad habitacional: a) agua transportada en tuberias; b)

alcantarillado; c) electricidad; y, d) teléfono

Promover la igualdad de
oportunidades para una

vida sana y segura

Indicador Clave 7: Mortalidad Infantil: Porcentaje de nifias y
nifios que mueren antes de llegar al quinto afo de vida.
Numero de muertes de nifios / as menores de cinco afios por

cada 1000 nacidos / as vivos / as durante un afio especificado

Indicador Clave 8: homicidio: NUmero de homicidios
comunicados por afio (victimas de sexo masculino y

femenino) por 1000 habitantes

Check-list 3: Violencia Urbana: Politicas existentes y nivel de

implementacion adecuada para combatir la violencia urbana

Indicador Extensivo 5: HIV incidencia: proporcién de mujeres
entre los 15-49 afios cuya muestra de sangre es positiva para
HIV

Promover la integracion

social y apoyar a los

grupos desfavorecidos

Indicador Clave 9: hogares pobres: Porcentaje de hogares
dirigidos por mujeres y por hombres, situadas bajo la linea de
la pobreza (linea de la pobreza definida a nivel nacional o

local).

Promover la igualdad de
género en el desarrollo
de

humanos

asentamientos

Indicador Clave 10: tasa de alfabetizacion: proporcion de la
poblacién, segin género, de 15 o0 mas afios de edad y que
puede leer y escribir, con la comprension de un texto curto

sobre el cotidiano




106

Check-list 4: Inclusién de Genero: Proporcion de mujeres que
tienen una posicion de liderazgo en las autoridades locales

Indicador Extensivo 6: Tasa de escolaridad: cantidad de
matriculas en la escuela primaria, secundaria y superior

(publica y privada)

Indicador Extensivo 7: concejalas féminas: Proporcion de
mujeres quienes son electas y nominadas concejalas a nivel

local

Promover una estructura
geograficamente
de

asentamientos humanos

equilibrada los

Clave 11: Crecimiento Poblacion Urbana;

crecimiento anual de la poblacion en la aglomeracion urbana

Indicador

0 en las areas urbanas nacionales durante los Ultimos cinco
afos (1998-2003)

Indicador Clave 12: Asentamientos planificados: Nivel de
planificacion de la tierra urbana con el objetivo responder a

las necesidades de la poblacién

Administrar el
suministro y demanda de

agua de forma eficaz

Indicador Clave 13: Precio de Agua: Precio medio pagado por
cien litros de agua en dolares estadounidenses, en la época del

afio en que el agua es mas cara.

Indicador Extensivo 8: consumo de agua: Consumo de agua
en litros, por dia, por persona, para todos los usos domésticos

(excluye el uso industrial).

Reducir la
contaminacién en zonas

urbanas

Indicador Clave 14: aguas residuales tratadas: Porcentaje de
todas las aguas residuales que estan siendo sometidas a alguna

forma de tratamiento.

Indicador Clave 15: Eliminacion de Desechos solidos:
Porcentaje de desechos sdélidos: a) rellenos sanitarios; b)
incinerados; c) vertedero d) abierto; e) reciclados; f)

quemados (aire libre); g) otros
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Indicador Extensivo 9: recoleccion regular de desechos | B
solidos: proporcion de hogares atendidos con atencion regular
de recoleccion de residuos solidos (semanal)
Prevenir los desastres y | Check-list 5: Prevencién de Desastres e instrumentos de | B
reconstruir los | mitigacién: El nivel a que prevencion de desastres esta
asentamientos garantizado e instrumentos de mitigacion operativos.
Indicador Extensivo 10: viviendas en ubicacion sujeta a | B
riesgos: proporcion viviendas construidas en ubicacion sujeta
a riesgo (por cada 100.000 viviendas)
Promover sistemas de | Indicador Clave 16: tiempo de traslado: Tiempo promedio en | B
transporte  eficaces y | minutos para un viaje de ida hacia el trabajo. Este dato
ambientalmente constituye un promedio para todos los medios de transporte
racionales
Indicadores Extensivos 11: medios de transporte: Porcentaje | B
de viajes al trabajo realizados en: a) automovil privado; b)
tren, tranvia; c) bus o minibus; d) motocicleta; €) bicicleta; f)
a pie; g) otros modos
Planes ambientales locales: nivel de implementacién de | B
planes ambientales locales
Fortalecer las | Indicador Clave 17: Empleo Informal: Porcentaje de la | A-B
microempresas y | poblacién empleada, con respecto a hombres y mujeres, cuya
pequefias empresas, | actividad es parte del sector informal.
particularmente las
establecidas por mujeres
Fomentar las | Indicador Clave 18: Producto Urbano: Producto total de la | B
asociaciones de los | ciudad, segun se define en los procedimientos contables
sectores  publico  y | nacionales. Se lo puede entender ya sea como el ingreso total

privado y estimular las

o el valor agregado (sueldos mas el excedente comercial, mas

los impuestos, méas las importaciones), o como la demanda
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oportunidades de empleo

productivo

final total (consumo mas las inversiones, mas las

exportaciones).

Indicador Clave 19: desempleo: Proporcion de desempleo
promedio (hombres y mujeres) durante el afio, como una

fraccion de la fuerza laboral (formal).

A-B

Promover la
descentralizacion y
fortalecer las autoridades

locales

Indicador Clave 20: Ingresos de Gobiernos Locales: Total de
ingresos anuales del gobierno local proveniente de todas las
fuentes en ddlares estadounidenses, tanto de capital como
recurrentes, para todos los gobiernos locales en el area
metropolitana, como promedio de los ultimos 3 afios
(2000,2001,2003), dividido para la poblacion.

Check-list 7: Descentralizacion: Nivel del proceso de

descentralizacion

Fomentar y apoyar la
participacion y el

compromiso civico

Check-list 8: participacion ciudadana: nivel de participacion

ciudadana en las decisiones importantes sobre planificacion

Indicador Extensivo 12: participacion electores: proporcion
de la poblacion adulta (segun género y con edad para votar)

que ha votada en las ultimas selecciones municipales.

Indicador Extensivo 13: Asociaciones Civiles: nimero de
organizaciones sin fines lucrativos, incluyendo ONGs,
organizaciones politicas o sociales, registrados o establecidos

en la ciudad, por 10.000 habitantes.

Garantizar la
administracion
transparente, responsable

y eficaz de pueblos,

Check-list 9: transparencia y responsabilidad: nivel de

transparencia e responsabilidad
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ciudades y zonas

metropolitanas

Elaboracién: Leva, G. (2005). Indicadores de calidad de vida urbana. Teoria y metodologia.

De todos los indicadores de la resefia, se selecciond los que tienen que ver con la
dimensién medioambiental y la sub dimensién de salubridad correspondiente. Dentro de este
grupo se encuentran los indicadores que dan cuenta de las conexiones domiciliarias, tales como

acometidas de agua y alcantarillado.

Esta seleccion considerd:

-La facilidad de entendimiento que tiene para la poblacion, al menos en una primera fase,
mientras se trabaja en procura de fortalecer las capacidades ciudadanas: “a mi no me ponga a
analizar un presupuesto, no entiendo, no sé nada de nimero..., pero ya estamos estudiando, mis
hijos me ayudan...... , tal vez en uno o dos afios ya podré hasta elaborar uno... quién sabe”,
(Yumbla, 2017).

-Se conectan directamente con un interés tangible de la ciudadania y con un derecho
irrenunciable.

-Cumplen con todas las caracteristicas que debe tener un indicador, segun lo que se estudiara

maés adelante.

TABLA No. 17: OPERACIONALIZACION CALIDAD DE VIDA

VARIABLES DIMENSIONES SUBDIMENSIONES | INDICADORES

Calidad Acometidas de Agua
Calidad de Vida Salubridad
Medioambiental Alcantarillado
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CAPITULO V

PROPUESTA DE INDICADORES PARA LA COMUNIDAD

En base a la informacidn obtenida en los subcapitulos precedentes, tomando en cuenta
ademés la encuesta exploratoria que se realizd con una muestra no probabilistica de 120
estudiantes y profesores de la EPN mediante el uso de la herramienta DRIVE de Google en base

al cuestionario que consta en el ANEXO J cuyos resultados se muestran en la Tabla No. 18.

TABLA No. 18

RESULTADOS DE LA ENCUESTA EXPLORATORIA

PREGUNTAS
RN W R N ©

o
6]

10 15 20 25 30 35
No. personas

47 personas contestaron el cuestionario, las preguntas 5, 6 y 7 que son los indicadores de
Eficacia, Eficiencia y Calidad tienen marcada preferencia en las respuestas (Los encuestados
pueden elegir mas de una respuesta), lo que coincide con la propuesta de esta tesis. No obstante,
la pregunta 1 que es el indicador de Cobertura tiene la més alta seleccion, lo que nos sugiere que

deberia ser una informacion para incluirse (ANEXO K). Con estas consideraciones se obtiene:

5.1 Indicadores sugeridos para la comunidad.

La propuesta de indicadores se baso en la siguiente informacion documental:
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e Para el monitoreo, evaluacion y calidad del proyecto: Cohen, Martinez y Mokate.

e Paraimpacto: Valdés, Cohen, Franco y Salamanca.
e Para empoderamiento: Senso, Durston y la Cooperacién Suiza.
e Para Calidad de Vida: Pallomba, Leva, UN-HABITAT y Coneval.

Las variables relevantes que se tomaron en cuenta fueron:

e Monitoreo de proyectos.
e Evaluacion de proyectos.
e Calidad del proyecto.

e Impacto en la comunidad.
e Calidad de vida.

e Empoderamiento.

Para el monitoreo y evaluacion de proyectos, se ha escogido los indicadores de Eficiencia y

Eficacia, los que analizan las metas propuestas con relacion a los costos y tiempos involucrados.

Indicador Eficacia:

Lx*T
M + T,

A: Eficacia.

L: Objetivos logrados.

M: Obijetivos programados.
Tr: Tiempo real.

Tp: Tiempo programado.
A puede tomar 3 valores:

A menor que 1, El proyecto no es eficaz.




A=1, El proyecto cumple con lo minimo exigido.

A mayor quel, El proyecto es eficaz.

Indicador de Eficiencia:

B: Eficiencia.

A: Eficacia.

Cp: Costos programados.
Cr: Costos reales.

B puede tomar 3 valores:

B menor que 1, El proyecto es menos eficiente que lo programado.

B=1, el proyecto cumple con las expectativas minimas.
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B mayor que 1, el proyecto es mas eficiente de lo esperado, en cuyo caso se sugiere revisar las

causas con el fin de verificar que los resultados corresponden a la calidad esperada.

La Calidad del Proyecto en donde se requiere la comparacién técnica con estandares

internacionales segun sea el caso. se sugiere que sea la academia la que la certifique en un

lenguaje para ser entendido por los que no son técnicos.

Indicadores de Empoderamiento: Para el empoderamiento se sugiere la siguiente

operacionalizacion del constructo.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES NIVEL DE MEDICION
L ) Existencia Plan de ]
Participacion Ciudadana Acompafiamiento o Nominal
Acompafiamiento
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Existencia Plan de

conocen el proyecto y su

presupuesto

Asistencia Técnica ] o Nominal
Asistencia Tecnica
L Existencia de .
Capacitacion L Nominal
Capacitacion
Presupuesto del GAD % del GAD orientado a i
) De razon
orientado a los PLP los PLP
Toma de decisiones Existencia toma de )
o o o Nominal
paritarias decisiones paritarias
% de miembros de
Organizaciones con Organizaciones que i
- - .- . - .- . - De razon
miembros activos participan en iniciativas
B ] y convocatorias
Tejido Social i
% de miembros de
) ) organizaciones que i
Miembros informados De razén

Elaboracion propia con referencia de la Secretaria téecnica de ASOCAM - Intercooperation.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE). Quito.

Para los indicadores que requieren valores es posible considerar lo siguiente:

20 - 30% bajo

31- 60% medio

61% en adelante  alto

Los indicadores de Impacto y Calidad de Vida dependeran de la naturaleza del Proyecto.

Por lo que, se ha tomado un ejemplo hipotético de una comunidad en la que se va a dotar de

conexiones de agua potable y alcantarillado.

Los indicadores para el Impacto en la comunidad dependeran de la necesidad a ser

satisfecha. A modo demostrativo se incluy6 un ejemplo hipotético, de un proyecto relacionado

con las instalaciones domiciliarias de agua potable y alcantarillado.

En lo que se refiere a indicadores de Calidad de Vida, se tom6 como referencia las

recomendaciones de UN — HABITAT. Se muestra un ejemplo hipotético relacionado con el
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capitulo “Promover el acceso a los servicios basicos”, con su “indicador clave 6”: “Conexiones

domiciliarias: Porcentaje de hogares que estan conectados a los servicios...”

La inclusion y la participacion ciudadana deben estar presentes en los PLP. En el ejemplo
hipotético se incluye una propuesta para verificar el avance de la inclusion en la comunidad,
mediante indicadores que se refieran a conexiones de agua potable y alcantarillado en personas

con discapacidad.

5.2 Ejercicio propuesto (hipotético)

La medicion de Impacto y Calidad de vida tiene relacion con un proyecto especifico. En
este sentido, se trato de obtener de la Administracion Zonal La Delicia un ejemplo préctico para
mostrar los indicadores para estas variables; no obstante, existe hermetismo en estos momentos
en la administracion municipal para estos temas - como ya se menciond en las entrevistas-. Se

procedio entonces con un ejemplo hipotético.

5.3 Propuesta Indicadores de Calidad de Vida.

En 2010, en la AZ La Delicia, al inicio del afio fiscal y en la Asamblea efectuada con los
ciudadanos del barrio Los Rosales, luego de un proceso de planificacion participativa, de
calcular costos, se decidio asignar 20% del monto a ser ejecutado mediante el PLP para instalar
la conexion de tuberias de agua potable y alcantarillado en las viviendas que ain no disponian
de este servicio con el fin de ampliar de 45% a 60% el ejercicio del derecho a agua segura por
parte de la poblacion que habita el barrio.

Para elaborar los indicadores se requirio recabar la siguiente informacion:
e NuUmero total de casas de la poblacion objetivo.
e Numero de casas de la poblacidn objetivo sin conexidn o conexion defectuosa de agua
potable que constan en la linea base.
e NuUumero de casas de la poblacién objetivo sin conexion o conexion defectuosa de
alcantarillado que constan en la linea base.
e NuUmero de casas de la poblacidn objetivo sin conexion satisfactoria de agua potable, en

la linea de comparacion.
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e Numero de casas de la poblacidn objetivo sin conexiéon satisfactoria de alcantarillado,

en la linea de comparacion.

En este ejemplo se supone que las conexiones instaladas en la ejecucion del proyecto

garantizan un suministro satisfactorio de agua potable y alcantarillado para el porcentaje de

habitantes localizados en el barrio referido.

Cémo calcular el indicador

En primer lugar, se calcularan los porcentajes en agua potable y alcantarillado, previo al

inicio del proyecto.

PORCENTAIJE DE
VIVIENDAS SIN
CONEXION DE AGUA
POTABLE ANTES DEL
PROYECTO

NUMERO DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
COMEXIONES DE AGUA
POTABLE ANTES DEL PROYECTO

X 100

PORCENTAJE DE
VIVIENDAS SIN
CONEXION DE
ALCANTARILL ADO
ANTES DEL
PROYECTO

NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS

DE LA POBLACION OBJETIVO

NUMERO DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
CONEXIONES DE
ALCANTARILLADO ANTES DEL
PROYECTO

X 100

NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS
DE LA POBLACION OBIETIVO




PORCENTAIJE DE
VIVIENDAS SIN

DEL PROYECTO

CONEXION DE AGUA
POTABLE DESPUES

PORCENTAJE DE
VIVIENDAS SIN
CONEXION DE

DESPUES DEL
PROYECTO

ALCANTARILLADO

NMUMERO DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
COMNEXIOMNES DE AGUA
POTABLE DESPUES DEL
PROYECTO

NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS
DE LA POBLACION OBJETIVO

NUMERO DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
CONEXIONES DE
ALCANTARILLADO DESPUES DEL
PROYECTO

NUMERD TOTAL DE VIVIENDAS
DE LA POBLACION OBIETIVO

X

100

X

100
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Una vez que se ha calculado los porcentajes de viviendas sin conexiones de agua potable

y alcantarillado ex — ante y ex — post, se requiere proceder con el calculo de la tasa de variacion

experimentada, con el fin de que la ciudadania pueda visibilizar mas claramente los resultados.

TASA DE VARIACION
PARA CONEXION DE
AGUA POTABLE

NUMERQO DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
CONEXIONES DE AGUA
POTABLE DESPUES DEL

PROYECTO

NUMERQ DE VIVIENDAS DE LA
POBLACION OBJETIVO SIN
CONEXIONES DE AGUA

POTABLE ANTES DEL PROYECTO

X 100
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Este indicador puede profundizarse con informacion mas detallada, que dé cuenta de
cuanto se avanza en la inclusion de las personas con discapacidad, entre otras variables. A

continuacion, el planteamiento para calcular el indicador propuesto.

5.4 Propuesta de Indicadores para el avance de la inclusion en la comunidad.
Los indicadores sugeridos en el ejemplo, con ligeras variaciones, pueden proporcionar

informacion de aspectos tan importantes como: inclusion, discriminacion, etc.

PORCENTAIJE DE :
NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
VIVIENDAS EN DONDE HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
. DISCAPACIDAD
HABITAN UNA O MAS
PERSONAS CON = x 100
DISCAPACIDAD ENLA NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS DE
POBL ACION OBJETIVO LA POBLACION OBJETIVO
PORCENTAIE DE NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
VIVIENDAS EN DONDE HABITAN UNA O MAS PERS _D}IAS CON
DISCAPACIDAD SIN CONEXIONES DE
HABITAN UNA O MAS AGUAPOTABLE ANTES DEL
PERSONAS CON FROVECTO
DISCAPACIDAD SIN - x 100
CONEXIONES DE NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
AGUA POTABLE HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA POBLACION
ANTES DEL OBJETIVO
PROYECTO




PORCENTAIJE DE
VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SIN
CONEXIONES DE
AGUAPOTABLE AL
FINALIZAR PROYECTO

NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SIN CONEXIONESDE
AGUAPOTAELE AL FINALIZAR EL
PROYECTO
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x 100

PORCENTAIE DE
VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SIN
CONEXIONES DE
ALCANTARILLADO
ANTES DEL
PROYECTO

NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
HAEITAN UNA O MAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA POBELACION
OBIETIVO

NUMEROQ DE VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SIN CONEXIONESDE
AL CANTARILLADO ANTESDEL
PROYECTO

x 100

NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA POBELACION
OBIETIVO
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NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE

PORCENTAIE DE o . . )
HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON

VIVIENDAS EN DONDE DISCAPACIDAD SIN CONEXIONES DE
HABITAN UNA O MAS _J.Lc_AL\'r_J.RILL_J.D_o Al FINALIZAR EL
PROYECTO
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SIN = x 100
CONEXIONES NUMERO DE VIVIENDAS EN DONDE
HABITAN UNA O MAS PERSONAS CON
ATLCANTARILLADO AL DISCAPACIDAD DE LA POBLACION
FINALIZAR PROYECTO OBJETIVO

Elaboracion propia con referencia a (CONEVAL, 2013).

Contar con un diagnostico que proporcione informacion de todas las caracteristicas de
las localidades, de su gente, de sus recursos y potencialidades es fundamental, pero ademas es
necesario que esté disponible para la ciudadania de manera oportuna y permanente, para cumplir
con un derecho ciudadano y para posibilitar la construccion de indicadores que sean manejados
por la comunidad, y asi vencer el mito de que ellos pertenecen al campo privativo de los técnicos
y que se constituyan en herramientas Utiles para el control social.

Vale resaltar el hecho de que una de las virtudes de los indicadores es su gran capacidad
de sintesis; en efecto, ellos condensan en un solo dato, informacion que bien puede estar
analizada en un texto generosamente redactado.

Correa y Noé¢ plantean: “la necesidad de dar mayor transparencia a las acciones publicas,
mejorar la entrega de informacion y crear mecanismos de responsabilizacion y rendicion de

cuentas de los agentes y funcionarios publicos”

Narayan nos dice que la informacién es poder (ANEXO L), (esta) genera libertades en el ser

humano. En el mismo sentido define cuatro elementos del empoderamiento:

e Acceso a la informacion.
e Inclusion y Participacion.
e Responsabilidad o rendicion de cuentas.

e Capacidad organizacional local.
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Cabannes en (Cabannes, 2004, pag. 87), sugiere que el empoderamiento fortalecera los
Presupuestos Locales Participativos y asegurara su sostenibilidad.

CONCLUSIONES.

Se puede afirmar que el acceso de la comunidad a informacién por medio de indicadores

fortalecerd su empoderamiento, lo que a su vez contribuira a la sostenibilidad de los PLP.

El objetivo de esta tesis, que consiste en una propuesta de indicadores para la comunidad,
se muestra en el capitulo 5 (PROPUESTA DE INDICADORES PARA LA COMUNIDAD).
Esta propuesta recoge los criterios de varios autores y se enmarca en las ideas del capitulo 2
(FUNDAMENTOS TEORICOS). En este sentido, para que la comunidad no se vea abrumada
por una cantidad de datos que puede mas bien confundirla, se ha buscado limitar el nimero de
indicadores; no obstante, se considera que estos, proporcionaran a la comunidad informacion
relevante de la marcha y los resultados del proyecto contribuyendo de esta manera a fortalecer
el empoderamiento de la comunidad beneficiada y la sostenibilidad del proyecto. La hipétesis
de esta tesis “Los PLP se fortalecen, por la informacion proporcionada a la comunidad por medio

de indicadores relevantes”, se verifica con la revision documental.

De acuerdo con las entrevistas, no existe 0 es muy incipiente el empoderamiento respecto
de las obras realizadas mediante los PLP. Como se puede inferir, esta situaciéon es uno de los
factores que incide en el rapido deterioro de las obras por falta de un mantenimiento adecuado.

Esta problematica no ha sido suficientemente analizada.

En referencia a los objetivos especificos, se identifico los indicadores existentes para
monitorear la participacion ciudadana en los organismos competentes. Se tomo6 como referencia
informacién del INEC y la SENPLADES del afio 2008. Se concluye que los organismos
estatales deberian incluir indicadores para los Presupuestos Locales Participativos, los cuales al
tener involucrados el manejo de fondos con proyectos reales y verificables, se constituyen en

un poderoso mecanismo de la participacion ciudadana.
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Se investigd los procesos de rendicion de cuentas que efectdan los GAD. Se tom6 como
referencia informacion del CPCCS del afio 2017. En este sentido, se encontr6 que la rendicion
de Cuentas en el Pais adolece de fallas; en el 2016, el 27.41% de instituciones no entregaron los
informes de rendicidn de cuentas, que por ley les corresponden al CPCCS, esto refleja el poco
compromiso con la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Es més, de los
comentarios de las personas entrevistadas se menciona que estos informes son realizados y
socializados con un reducido grupo de ciudadanos, en la mayoria de los casos, afines al gobierno

de turno.

En lo que a metodologia se refiere, Se investigd los mecanismos que se aplican, desde
la ciudadania, para monitorear la formulacion y gestion de los presupuestos locales
participativos, la investigacion tiene caracter exploratorio y descriptivo, comprende un analisis
documental, entrevistas, encuesta exploratoria y un componente cuantitativo en donde se
seleccionan los indicadores que se consideran relevantes. En consecuencia, la propuesta de los
indicadores tiene el respaldo documental pertinente. Por otra parte, la encuesta realizada nos

confirma el criterio usado para escogerlos.

Con referencia a las entrevistas, en el Distrito Metropolitano de Quito, se puede apreciar
que en los Gltimos afios la participacion ciudadana y los presupuestos participativos no han
tenido el suficiente impulso, las autoridades seccionales tienen la responsabilidad de garantizar

los derechos de participacion y facilitar todos los mecanismos para fortalecerlos.

Los resultados son congruentes con el Marco Tedrico, los paradigmas y constructos que
sirvieron de referencia son: el desarrollo humano sostenible, el desarrollo local, la participacion

ciudadana, la calidad de vida, el tejido social y la gobernanza.

Si bien es cierto, se considera que los indicadores de empoderamiento se orientan al
consumo de las autoridades y técnicos de los GAD. En la seccion 4.4.5.4 se presenta la
operacionalizacion del constructo empoderamiento con las variables Participacion Ciudadana y

Tejido Social, pertinentes para este caso.

La dificultad mayor que se ha encontrado en la elaboracion de esta tesis fue la poca
colaboracion de los funcionarios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; es posible,

que la reserva de la informacion dispuesta por las autoridades sea la causa.
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De las entrevistas se concluye:

-No se percibe un apoyo decidido a los PLP en la actual administracion en el Municipio de
Quito.

-La comunidad percibe problemas con el mecanismo, mencionan en especial el cobro por
contribucion de mejoras, el cofinanciamiento, las mingas, falta de informacién sobre el
mecanismo, etc. Se debe informar con claridad que si la comunidad contribuye con la obra no

tendra ninglin cargo extra.

-Los montos asignados a los PLP son insuficientes.

-Falta de colaboracion de funcionarios municipales.

-La ciudadania no se empodera frente a los proyectos.

-En general aceptaron la necesidad de tener informacion respecto a los proyectos.
-No se tiene claro el proceso de rendicion de cuentas.

Las dos sefioras concejalas coinciden que los PLP son un valioso mecanismo de
participacion ciudadana y desarrollo local comunitario, opinién que tiene mucho valor, pues se
desempefiaron como administradoras zonales en anteriores administraciones municipales y

como tal manejaron estos mecanismos.

Existe coincidencia en la necesidad de que la comunidad se involucre con los diferentes

proyectos. El mantenimiento de las obras es una tarea prioritaria de todos.
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RECOMENDACIONES

Con los ultimos sucesos politicos en nuestro pais, la participacion ciudadana y el control
social han estado en el primer plano de la noticia y de la polémica, incluso una de las preguntas
de la consulta popular promovida por el presidente Moreno tienen que ver con el CPCCS que
se encuentra en estos momentos en el centro de la controversia. La participacion ciudadana se
constituye en un avance significativo para el sistema politico del Ecuador, la ciudadania deberia
realizar cualquier esfuerzo por fortalecer la transparencia, eficacia y la eficiencia de los servicios
y politicas publicas. La Academia por su parte debe continuar con investigaciones en este
sentido ya en territorio. Se debe verificar los resultados tedricos obtenidos en este trabajo. Se
recomienda las encuestas cuantitativas con muestras probabilisticas, ejemplos de instrumentos

de investigacion se encuentra en Di Virgilio.

En caso de existir la voluntad politica de fortalecer la participacion ciudadana y el control
social, se debe robustecer uno de sus mecanismos, los presupuestos locales participativos. La
tarea de hacerlos sostenibles involucra a los GAD, pero fundamentalmente a la comunidad

beneficiada.

Los GAD y la comunidad deben escoger con cuidado el tipo de obra a realizarse por
medio de los Presupuestos Locales Participativos, si las obras representan un beneficio directo

y tangible, la poblacién beneficiaria estard mas dispuesta a cuidarla.

Se deberia implementar todo un sistema de indicadores orientados a informar a la
poblacién beneficiaria de un proyecto bajo el mecanismo de los PLP. Todas las personas
entrevistadas han estado de acuerdo en que la comunidad debe ser informada acerca del proyecto
antes y después de su ejecucion. Se puede generar un programa de asambleas con la comunidad

que entre otros beneficios pueda fortalecer el tejido social y la gobernanza.

Es importante examinar los mecanismos a ser implementados para que las comunidades

garanticen la sostenibilidad de las obras bajo la modalidad de los PLP.

Se debe generar, investigaciones que aborden la hipétesis de empoderar a la poblacion
con las obras de PLP desde lo local. Verificar si la comunidad contribuye a que las obras

realizadas a través de PLP sean resilientes.
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Uno de los graves problemas del pais es el desperdicio de recursos, obras comunitarias
sin mantenimiento se destruyen rapidamente, es indispensable que la comunidad garantice su
sostenibilidad, se debe continuar con las investigaciones en este sentido. El objetivo 9 de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 habla de construir infraestructuras resilientes. Sin duda,
esta idea se puede extender a las obras realizadas bajo la modalidad de PLP. En este sentido, la
comunidad puede desempefiar un papel fundamental en la sostenibilidad de estas obras. En
consecuencia, se debe continuar con investigaciones que fortalezcan el empoderamiento de la

poblacién beneficiada con los PLP.

Se debe realizar investigaciones de opinion en las comunidades, en lo posible con

muestras probabilisticas representativas como ya se menciono.

Referente a la encuesta exploratoria, es evidente que las caracteristicas de la muestra
limitan la validez de los resultados, la investigacion debera hacerse con una muestra en el ambito

local.

Se aprecia que existe abundante informaciéon nacional e internacional acerca de las
estadisticas que puede ser obtenida con referencia a los PLP. No obstante, la mayoria esta
orientada al consumo de la parte oficial (los GAD por ejemplo), mas no a la comunidad

beneficiada. Este hecho nos sugiere la necesidad de continuar con la investigacion

A nivel mundial se ha investigado sobre temas como el empoderamiento y su relacion
con la participacién ciudadana. Por ejemplo, Aedo Vallejos en Chile examind 8 poblaciones,
para analizar la medida en que los PLP empoderan a las comunidades. (Anexo M). La Academia
deberia fortalecer las relaciones internacionales que fortalezcan las investigaciones en este

campo.
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ANEXO A: CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EN EL DMQ
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CRITERIO: POBLACION (CRITERIO DE IGUALDAD)

reconocer las diferencias campo ciudad.

Definicion Indicador Peso
El nimero de habitantes incide en la distribucidn del
presupuesto. A mayor nimero de habitantes se No. de habitantes 60%
destinan mas recursos
CRITERIO: POBREZA (CRITERIO DE EQUIDAD)
Definicion Indicador Peso
La gestion publica debe reconocer la heterogeneidad en
% de hogares con
las condiciones de vida de la poblacion del DMQ en
Necesidades
cuanto a satisfaccion de necesidades basicas, de tal
Basicas 20%
manera de asignar mayores recursos en aquellos
Insatisfechas
territorios con mayores carencias en términos de
(NBI)
necesidades basicas e ir disminuyendo las brechas.
CRITERIO: DENSIDAD DEMOGRAFICA (CRITERIO DE GESTION)
Definicidn Indicador Peso
La dispersidon geografica de la poblacion incide en los
costos de la gestidon publica. Pues zonas alejadas y con Densidad
20%
baja densidad en general son mds costosas. Ademas de poblacional

(Novillo Rameix, 2010)
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ANEXO B: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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ANEXO C: MAPA DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS EN EL ECUADOR

(Sauliére, 2009)
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ANEXO D: CICLO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

PASO 2
Socializacion

Yy
convocatoria

PASO 1
Definicién
Procedimientos
formulacién PP

PASO 3

Informaciony
articulacion de
prioridades, por

metas
estratégicas

PASO 6

Adjuntar
Resolucién a
Anteproyecto de
presupuesto para
remision a C.M.

PASO 4

Validacidn
Técnica

PASO 5

Resolucion
de la Maxima
Instancia de
Participacion

(Bolafios, Presupuesto Participativo, 2016)
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ANEXO E: NORMAS QUE RIGEN LA RENDICION DE CUENTAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el primer inciso del articulo 204, establece: “El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion”, y en los numerales 2 y 5 del articulo 61 del mismo cuerpo normativo, referente
a los Derechos de Participacion, determina que las y los ciudadanos podemos: Participar en los
asuntos de interés publico; y, Fiscalizar los actos del poder publico” respectivamente. El articulo
95 de la Constitucion del Ecuador establece el derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, a participar de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion, gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del
Estado, de la sociedad y de sus representantes. Este derecho se recoge en el articulo 302 del
Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). El
numeral 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, otorga la atribucién
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de: “Establecer mecanismos de
Rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos
de veeduria ciudadana y control social”’. La Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en el articulo 9, referente a la Rendicion de Cuentas , faculta al
CPCCS determina “... mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad , las acciones del
Estado y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos , manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico , con atencion al enfoque de
derechos a los resultados esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los
métodos utilizados sobre su gestion”. El articulo 88 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana caracteriza el derecho ciudadano a la Rendicion de Cuentas de la siguiente manera :
“Las ciudadanas y ciudadanos , en forma individual y colectiva , comunas , comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y 11 GUIA DE RENDICION DE
CUENTAS PARA LA CIUDADANIA montubio , y demas formas licitas de organizacion ,
podran solicitar una vez al afio la Rendicién de Cuentas a las instituciones publicas o privadas
que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, asi como a los medios de comunicacion social, siempre que tal Rendicion de Cuentas
no este contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”. El articulo 89

de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, concibe a la Rendicién de Cuentas como un
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proceso - sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales, segln sea el caso, que
estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las

acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos

publicos.”

(CPCCS, 2015)



ANEXO F: MECANISMOS DE DEMOCRACIA

Es la participacion
de los ciudadanos
en las distintas
funciones
del Estado a
traves del voto.

Ciudadanos electos para
cargos de representacion
en las funciones del
Estado: Ejecutiva,
Legislativa,
Judicial, Electoral
y de Transparencia
y Control Social.

(SENPLADES, 2011)

Iniciativa popular
normativa,
Referémdum,
consulta popular,
Revocatoria del
mandato.

de organizacian
de la sociedad
para defensa
de sus derechos
y actividades
de servicio social.

L

Organizaciones
sociales, voluntariado,
organizaciones
comunitarias, etc; a
través de instancias
de participacion:
veedurias, audiencias,
asambleas,
cabildos populares,

observatorios, etc.
-
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ANEXO G: SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS GAD
COOTAD art. 304

« Autoridades electas.
+ Régimen dependiente.
+ Representantes de

{SISTEMA DE PARTICIPACION

CIUDADANA DE LOS GAD la sociedad civil
PARA
e
( | | —
DELIBERAR ] [ PARTICIPAR ] [ ELABORAR ] L DEFINIR ]
| | | |
« Formulacion,
Seguimiento P
¥ = Objetivos
« Prioridades ﬂ::;slupa[;:;? * Presupuesto de ::Iesarrullu.
de desarrollo. « Propuesta - participativos. - rroah o
de inversidn de * Metas.
inversion publica.
! | | s
' 3

PROPOSITOS

= Fortalecer la democracia local: mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social.
= Participar en el ciclo de la politica pablica.
= Promover |a participacion de |a ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial.
= Impulsar la formacidn ciudadana.
= 5u maxima instancia serd convocada al menos dos veces al afio.
= Designar a los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificacion Local.
[ [ [

Gestidn y planificacién ] Toma de decisiones ] [ Control social

(SENPLADES, 2011)
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ANEXO H: NIVELES VS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADAMNA

— _—
— "
_--—-"'_'_:__:____'_'________ —

"'"_:__:_________:_____ = _

‘“ Hheacia de decisiones

Planificacian
y gestidn
Deliberacian
Didlogo berac
Y Em‘“hn

[ INSTAMCIAS, MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

(SENPLADES, 2011)
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ANEXO I: ETAPAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

(CPCCS, 2017)
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ANEXO J: CUESTIONARIO DE ENCUESTA EXPLORATORIA

ENCUESTA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ECUADOR Y LOS
PRESUPUESTOS LOCALES PARTICIPATIVOS EN LOS GAD

NOMBRE:

EDAD: ANOS

TELEFONO:

La participacion ciudadana es un derecho consagrado en la Constitucion, uno de sus
mecanismos son los presupuestos locales participativos, que consisten en que la comunidad de
un GAD (Gobierno Auténomo Descentralizado), por ejemplo, de un municipio, participe en la
planificacion, seguimiento y control de obras de beneficio para esa comunidad. Estas pueden
ser proyectos de agua potable, alcantarillado, vias, parques, etc. La verificacion por parte de la

poblacién beneficiada es importante para el fortalecimiento de estos mecanismos.

SI USTED FUERA PARTE DE ESA POBLACION BENEFICIADA CON UNA OBRA POR
PARTE DEL MUNICIPIO. ;:QUE INFORMACION CREE USTED QUE EL MUNICIPIO
DEBERIA ENTREGARLE? MARQUE CON UNA X EN LA OPCION QUE ESCOJA.

Pregunta 1: INDICADOR DE COBERTURA: PORCENTAJE DE LA
POBLACION QUE VA HA RECIBIR EL BENEFICIO, EN RELACIONA LA POBLACION
TOTAL DEL MUNICIPIO.

Pregunta 2: INDICADOR DE FOCALIZACION: PROPORCION DE LA
POBLACION BENEFICIARIA CON CARACTERISTICAS ESPECIFICAS.
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Pregunta 3: INDICADOR ERROR DE INCLUSION: PORCENTAJE DE
POBLACION ATENDIDA QUE NO ES PARTE DE LA POBLACION OBJETIVO.

Pregunta 4: INDICADOR FOCALIZACION EFECTIVA:
PROBABILIDAD QUE UN MIEMBRO DE LA COMUNIDAD INVOLUCRADA EN EL
PROYECTO SEA BENEFICIADO.

Pregunta 5: INDICADOR EFICACIA: GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS DEL PROYECTO.

Pregunta 6: INDICADOR EFICIENCIA: RELACION ENTRE LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO CONSEGUIDOS Y LOS COSTOS INVOLUCRADOS.

Pregunta 7: INDICADOR CALIDAD: PORCENTAJE DE CALIDAD EN
LOS OBJETIVOS CONSEGUIDOS.

Pregunta 8: NO SABE.

Pregunta 9: NO CONTESTA.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA EXPLORATORIA

PREGUNTAS
RN W R N O ©

o
(6]

10 15 20 25 30 35
No. personas



ANEXO K: RESULTADOS EN DRIVE DE LA ENCUESTA EXPLORATORIA

Edad:

47 respuestas

5(10,6 %) 5(10,5710,6 %)

4(8541u85%) 4(85%

2
1(21% (2,7 1602,1102,1 102,112, 2,1 14021 14021 %

20 22 24 26 28 30 32 37 39 57

S| USTED FUERA PARTE DE ESA POBLACION BENEFICIADA CON UNA
OBRA POR PARTE DEL MUNICIPIO. ;QUE INFORMACION CREE USTED
QUE EL MUNICIPIO DEBERIA ENTREGARLE? MARQUE LA OPCION QUE
ESCOJA.

47 respuestas

INDICADOR DE...
INDICADOR DE. ..
INDICADOR ER...
INDICADOR FO__. 14 (29,8 %)
INDICADOR EFI.... 26 (55,3 %)
INDICADOR EFI_.
INDICADOR CA_..
NO SABE.

MNO CONTESTA.

14 (29,8 %)
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ANEXO L: EMPODERAMIENTO POLITICO.

Estrategias para tornar operativo al empoderamiento politico

Ejercicio de
ciudadania

Sensibi-
lizacién e
informacién

Marco politico

Co-gestion

Marco legal

Fortaleci-
miento
organizacional

Empoderamiento Politico /pianificacion

Voluntad
politica

Rendicion de

cuentas Articulacion con

Informacién y otras instancias

comunicacion Agenda comun

(ASOCAM - COSUDE , 2007)
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ANEXO M: INVESTIGACION A NIVEL MUNDIAL RELACION
EMPODERAMIENTO PARTICIPACION CIUDADANA.

Resultados de empoderamiento segun indicadores por comuna

Comunas Indicadores
LR RL IP ICP | FC | RDE | CNO | FGM E
San Antonio 1 1 1 1 1 1 1 1 8/8
Pitrufquén 0.5 1 0 1 1 1 1 0.5 6/8
Puerto Montt 0 0.5 0 0 1 0.5 1 0 3/8
Calbuco 0 0.5 0 0 1 0.5 1 0 3/8
Lautaro 0.5 1 0.5 1 1 1 1 0 6/8
Villa Alemana 0 1 0.5 0 1 0.5 1 0 4/8
Rio Negro 0 1 0 0 1 0.5 1 0 3.5/8
Padre Hurtado 0 0.5 0 0 1 0.5 1 0 3/8

Siglas: LR, liderazgo relacional; RL, renovacion de liderazgos; IP, influencia sobre el proceso; ICP,
influencia colectiva sobre la politica; FC, formacién de coaliciones; RCE, reforzamiento de
coaliciones existentes; CNO, creacién de nuevas organizaciones; FGM, fortalecimiento de grupos
minoritarios; E, empoderamiento.

(Aedo Vallejos, 2014)




