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Resumen

El presente trabajo de investigacion examinard el rol del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en Ecuador desde su creacion, con un enfoque en la efectividad
y eficacia de este organismo en el marco de la normativa ecuatoriana sobre transparencia
institucional. Se analizara el proposito que motivo su establecimiento y, mediante un analisis
tedrico y practico, se evaluarad su funcionalidad y desempefo en relacion con los roles

constitucionales que le fueron asignados desde la promulgacion de la Constitucion en 2008.

La investigacion incluira un estudio exhaustivo de la legislacion nacional y de los
eventos mas relevantes en la historia institucional del CPCCS. Este andlisis permitira
determinar si la institucion ha logrado fortalecer su credibilidad y gestion a lo largo de tiempo
o0, por el contrario, ha contribuido al debilitamiento de la institucionalidad y democracia en

el Ecuador.

Finalmente, se proporcionaran recomendaciones orientadas a fortalecer la democracia
y el desempeno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante la
adopciodn de acciones sociales, juridicas y legislativas que aborden la problematica planteada

y respondan a los debates actuales sobre el impacto y la efectividad de esta institucion.

Palabras Clave: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Roles

Constitucionales, Democracia, Efectividad, Transparencia, Institucionalidad.

Abstract

This research paper will examine the role of the Council for Citizen Participation and
Social Control in Ecuador since its creation, with a focus on the effectiveness and efficiency
of this body within the framework of Ecuadorian regulations on institutional transparency.
The purpose that motivated its creation will be analyzed and, through a theoretical and
practical analysis, its functionality and performance will be evaluated in relation to the

constitutional roles assigned to it since the enactment of the Constitution in 2008.

The research will include an exhaustive study of the national legislation and the most
relevant facts of the institutional history of the CPCCS. This analysis will determine whether
the institution has managed to strengthen its credibility and management over time or, on the

contrary, has contributed to the weakening of institutions and democracy in Ecuador.



v

Finally, recommendations will be made to strengthen democracy and the performance
of the Council for Citizen Participation and Social Control, through the adoption of social,
legal and legislative actions that address the issues raised and respond to current debates on

the impact and effectiveness of this institution.

Keywords: Council of Citizen Participation and Social Control, Constitutional Roles,

Democracy, Effectiveness, Transparency, Institutionality.
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INTRODUCCION

Durante afios, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha
sido objeto de debate en Ecuador por su papel en el fortalecimiento de la democracia. Este
organismo, creado en la Constitucion de 2008, se presentd como un instrumento innovador
para fomentar la transparencia, la participacion ciudadana y el control social en la gestion
publica. La presente investigacion aborda el analisis del CPCCS desde una perspectiva
histérica, normativa y practica, examinando su evolucidn, sus funciones principales y los

desafios que enfrenta en el cumplimiento de sus objetivos.

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito analizar el rol del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), centrando el estudio en la efectividad
y eficacia de este organismo en el marco de la normativa ecuatoriana sobre transparencia
institucional. A lo largo de este trabajo, se busca responder a las interrogantes planteadas por
expertos en torno al impacto que el ejercicio de las funciones del CPCCS tiene sobre los

principios de transparencia y democracia en el Ecuador.

Para alcanzar los objetivos planteados, se empleard una metodologia deductiva,
partiendo del analisis de conceptos dogmaticos basicos, y se aplicara posteriormente un
enfoque analitico, examinando los elementos y funciones especificos del Consejo.
Finalmente, se utilizara un método sintético que integrara los conocimientos previos para
lograr una comprension integral del funcionamiento de la institucion. Este estudio se basara
en técnicas documentales, las cuales permitiran construir un marco teorico sélido, y se
complementara con entrevistas semiestructuradas para obtener una perspectiva directa sobre

las practicas cotidianas del CPCCS.

La investigacion se estructurard en dos secciones. La primera ofrecera una revision
tedrica, normativa y dogmatica sobre la evolucion y funciones del CPCCS, consolidando una
base conceptual sobre su creacion y proposito. La segunda seccion analizara el ejercicio
practico de las funciones del Consejo, evaluando su efectividad en la promocion de la

transparencia institucional con relacion a lo estudiado dentro de la seccion 1.

Este estudio aspira a ofrecer una contribucion académica y critica respecto a la
discusion en torno a la existencia y desempeiio del CPCCS, evaluando si esta institucion

realmente sustenta los principios de transparencia y democracia en el contexto ecuatoriano.



SECCION I. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 2008.

1.1.  Democracia como forma de gobierno

Segun Arblaster (1997) La democracia se define como el mecanismo directo en el
cual la ciudadania adquiere el poder nato al ser parte de la toma de decisiones que definiran
a un determinado caso o grupo en especifico. En esa misma linea, en la rama constitucional,
se considera que la democracia implica que la ciudadania tiene el consentimiento y la
voluntad directa para la definicion del interés comtin. Ademas, este concepto abarca distintos

tipos de democracia con finalidades que colindan entre si dentro de la sociedad.

En el Ecuador, la democracia se encuentra subdividida en democracia representativa,

democracia participativa y la democracia directa.

La democracia representativa conceptualmente se define como un “sistema politico
en el cual la poblacion elige a representantes mediante elecciones periodicas y delega en ellos
la autoridad para gobernar” (Universidad Panamericana, 2023). Es decir, quienes ejercen el
poder neto dentro de la democracia representativa son las autoridades elegidas por la

ciudadania por medio de eleccion popular.

La ejemplificacion de un mecanismo de democracia representativa es establecida a
través de las elecciones de autoridades de eleccion popular que se realizan cada determinado
tiempo, cuando la ciudadania acude a las urnas estableciendo su decision con respecto a

quienes ejerceran cargos de representacion ya sea a nivel nacional o local.

Por otro lado, en la democracia representativa, se observa una tendencia hacia la
formacion de pequenas oligarquias en los comités de los partidos, lo cual solo puede ser
contrarrestado mediante el desarrollo de otras pequenas oligarquias que compitan entre si
(Casas, 2008) Sin embargo, este planteamiento tiene un presupuesto fragil, ya que puede
desvanecerse si las ¢élites politicas se turnan en el poder, desligadas del pueblo, y gobiernan
en beneficio exclusivo de las élites econdmicas, lo que supondria una forma de tirania de las

¢lites contraria a la soberania popular. (Sanchez, 2023)



10

En si, la democracia representativa constituye al grupo de personas que tienen como
objetivo especifico la adquisicién de espacios de poder a través de la formacion de grupos
con una ideologia social y politica claramente establecida, mismos que serdn los encargados
de asumir puestos de representacion directa y mantienen una sinergia con la democracia
participativa al ser elegidos por el pueblo conforme a los principios de participacion

establecidos en la Constitucion. (Maritan G., 2023)

De otra parte, la democracia directa significa que “la ciudadania vota directamente
las politicas y las leyes, en lugar de elegir a representantes que lo hagan en su nombre. Por

también se la denomina como “democracia pura". (Day, 2022)

Podemos decir entonces, que dentro de la democracia directa la ciudadania es la
principal protagonista de forma personal en la toma de decisiones politicas de su comunidad.
Es decir, los ciudadanos tienen la oportunidad de votar directamente sin la intervencion de

representantes, mediante mecanismo como la consulta popular o el referéndum.

Finalmente, se denomina democracia participativa a la forma de gobierno que busca
combinar los modelos de democracia representativa y directa para permitir una mayor
participacion ciudadana en la actividad gubernamental, legislativa y de control publico
(Jaime, 2022). Esta participacion va mds alld del voto electoral y la rendicion de cuentas
obligatoria de los cargos de eleccion popular, contemplando, incluso, la posibilidad de

revocar mandatos en cualquier momento (Salas, 2023).

1.1.1. Principios de la Democracia

1.1.1.1. Principio de la Igualdad

Segun el diccionario panhispdnico del espafiol juridico (s.f. ), la igualdad es el
“Principio segun el cual las personas no pueden ser tratadas de manera diferente por las leyes
si no existe una justificacion fundada y razonable. A supuestos de hecho iguales han de serles

aplicadas unas consecuencias iguales también” (s.p.).

El principio de igualdad en el derecho mantiene una estrecha relacion con la
democracia como forma de gobierno y principalmente con la participacion ciudadana en el

Ecuador, debido a que el pilar fundamental es el trato justo en la sociedad, lo que implica la
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intervencion equitativa de todos los actores interesados en la toma de decisiones relevante

para el interés general.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948), dentro de su
articulo 1, establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros” (s.p). Por otro lado, segun Zuleta (2019) “La CRE (Constitucion del
Ecuador) se encuentra orientada hacia la busqueda de la igualdad como principio, igualdad
que va mas alla de la declaracion normativa. Para ello resulta imperante, continuar con la

ruptura de los paradigmas en los que se cimienta la sociedad” (p.4).

1.1.1.2. Principio de Libertad

Tal como lo establece Ramirez (s.f.) “La libertad es un derecho sagrado e
imprescriptible que todos los seres humanos poseen. La libertad es la facultad de obrar segun
su voluntad, respetando la ley y el derecho ajeno” (s.p.).La Constitucion de la Republica del
Ecuador prevé varios derechos englobados a la libertad y que se relacionan estrechamente
con la democracia, tales como: Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion, Derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas
y manifestaciones, Derecho a tomar decisiones libres, Derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria, Derecho a dirigir quejas y peticiones individuales
y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas, Derecho a

participar en la vida cultural de la comunidad.
1.1.1.3. Principio de Representacion

(Casas, 2008) citando a Madison (s.f.) determina que ‘“el modelo de democracia
fundado en la representacion politica ha girado en torno a la representacion de los intereses
de grupos, colectivos, sectores y facciones, tal y como los concebia el "Padre de la

Constitucion norteamericana” (s.p.).

Es decir, la democracia representativa es la compilacion que nace de una idea fundada
en los intereses de la sociedad para que, una vez que los mismos sean plasmados en
propuestas realizadas por personas que son elegidas por la ciudadania, tomen la posta y

puedan convertirse en un 6rgano de representacion dispuesto a legislar y gobernar a nombre
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del pueblo con los debidos principios de transparencia que involucra a los ciudadanos en la

rendicion de cuenta de las autoridades elegidas y en la toma de decisiones.
1.1.1.4. La Participacion Ciudadana en el Ecuador

Wolf (2018) determina que “la participacion ciudadana es un proceso gradual que
incluye al ciudadano en forma individual o colectiva en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones de los asuntos publicos y privados que lo
afectan” (p.78). Todo esto, haciendo alusion a un acercamiento propio de la manera como la
sociedad puede tener un papel importante en el poder dentro de una nacidon y también

complementario en relacion con las autoridades que ejercen es poder.

Dentro del marco normativo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina
que el Estado fomentara la participacion ciudadana a través de sus instituciones, en todos los
niveles de gobierno, mediante la asignacion de fondos concursables, becas educativas,
créditos y otros, a fin de que, las organizaciones sociales realicen proyectos y procesos
tendientes a formar a la ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de
conformidad con la Constitucion y la ley. (LOPC , 2010, Art. 43). Por tanto, se puede
establecer que la participacion ciudadana es considerada como uno de los pilares
fundamentales que le acreditan al ciudadano para ser un agente activo en la toma de las

decisiones que, generalmente, radican en el poder.
1.1.1.5 Principio de Transparencia y Control Social
De acuerdo con la OCDE (s.f. ):

[...] la transparencia es un concepto relacionado con la posibilidad de que la informacion real de
una empresa, gobierno u organizacion puede ser consultada por los diferentes sujetos afectados
por ella, de tal modo que éstos pueden tomar decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria
de informacion. (citado por la Revista de Contabilidad y Direccion, 2013, s.p.)

Segun menciona De Leon (2008):

Existe un fuerte consenso en el mundo de que la transparencia es una parte determinante en los
procesos democraticos. En este sentido, en democracias débiles hay poca transparencia y, en
cambio, en los paises de larga tradicion democratica es donde se promueve la transparencia de
la informacién. En este tipo de paises, la transparencia mejora la gobernanza y reduce la
corrupcion. Ademas, la transparencia del Gobierno disminuye la incertidumbre en la toma de
decisiones, lo que puede favorecer la inversion extranjera en el pais. (citado por la Revista de
Contabilidad y Direccion, 2013, s.p.)
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Para Valverde, (s.f. ) “el concepto de transparencia se refiere a la apertura y flujo de
informacion de las organizaciones politicas y burocraticas al dominio publico. Esto la vuelve
accesible a todos los posibles actores interesados, permitiendo su revision y analisis, y la

deteccion de posibles anomalias™ (p.236).

Tomando en cuenta la connotacion juridica, desde el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS, 2008) se considera que la transparencia es “la
caracteristica de una gestion o proceso, basada en valores éticos fundamentales universales
como la honestidad, integridad, responsabilidad y eficacia” (s.p). La transparencia se traduce
en principios y acciones claras destinadas a garantizar el acceso a informacion clara y
oportuna para la ciudadania, sobre las acciones, recursos y decisiones que se toman en las

instituciones publicas y privadas.

En la Administracion Publica, el principio de transparencia se basa en el supuesto de
que los servidores publicos deben actuar, principalmente, con honestidad, integridad y ética
en el ejercicio de sus funciones; brindar informacion oportuna, veraz y accesible sobre las
politicas, programas y proyectos a nivel gubernamental. Ademas, la transparencia como eje
central dentro de la administracion estatal, busca promover la participacion ciudadana en la
toma de decisiones y asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente

y responsable (UNIR , 2023).

Desde el afio 2008 en la Constitucion se establece una nueva funcién denominada
Funcién de Transparencia y Control Social, organismo que, segun la Carta Magna en su
articulo 204, debe promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector
publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el
ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion. (CRE,
2008).

A su vez, la Constitucion establece la conformacion de dicha funcion estatal, la misma
que se encuentra compuesta por el “Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la

Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas
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entidades tienen personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
y organizativa”. (CRE, 2008).
1.2. Origen y definicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Debido a la idea de brindar una mayor participacion a la ciudadania ecuatoriana,
incorporandola en los procesos que involucra la toma de decisiones a niveles institucionales,
se cred un organismo gubernamental enfocado en velar por los intereses de pueblo soberano,
imparcial y legitimado, con el fin de que esta entidad lidere la Funcion de Transparencia y

Control Social.

El abogado constitucionalista Oyarte (2019) define al Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social como “Una novedad introducida en el 2008, al recoger facultades
que, hasta la Constitucion del 1998, se asignaban a otro tipo de érganos del poder publico,
como la potestad nominadora y la lucha anticorrupcion” (p. 1171). En la misma linea, y en
cuanto a las funciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el ya
referido autor Oyarte (2019) sefiala que “sus funciones constitucionales son, basicamente, las
de combate anticorrupcion y la potestad nominadora, aunque ademas se le entrega la

promocidn e incentivo del ejercicio de participacion ciudadana” (p. 1182).

Por su parte, Calderon (2015) expresa que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) nace a partir de la creacion de la Funcion de Transparencia y Control
Social, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, su organizacion, funcionamiento y
atribuciones estan regidos por la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social, la Constitucion y la Ley. (s.p.)

Seraquive (2020) determina que, la Asamblea Constituyente en sesion ordinaria No.
70 del 27 de junio de 2008, discutio la pertinencia de que el Estado cuente con un organismo
que tenga como funciones el promover la participacion ciudadana y el establecer e
implementar acciones eficaces para la lucha contra la corrupcion y el fomento de la
transparencia en el Estado, por lo cual, el constituyente decidié crear el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, organismo que también tiene el deber de coordinar

las actividades de la Funcion de Transparencia y Control Social en el Ecuador. (p.50)
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Por una parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los
derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designard a las autoridades que le

corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (CRE, 2008).

Por otro lado, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en su articulo 3 determina que “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social es un organismo de derecho publico, con personalidad juridica propia, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. Forma parte de la Funcion de

Transparencia y Control Social” (LOCPCCS, 2009).

Es asi, que el Consejo de Participacion Ciudadana, se entiende que es un 6rgano
estatal, que tiene como funcion primordial la participacion de la sociedad en la toma de
decisiones y se basa en principios fundamentales como la igualdad, la transparencia,

interculturalidad, independencia, publicidad, entre otros.
1.3. Contexto historico y politico de Ecuador en 2008

Desde sus inicios como republica, el Ecuador se ha visto marcado por varias crisis
politicas y democraticas que han dado origen a una serie de cambios de tipo estructural,
teniendo como consecuencia la creacién de instituciones publicas surgidas de procesos
constituyentes marcados por las caracteristicas ideologicas de los mandatarios y proyectos

politicos de turno.

A principios del siglo XXI, el Ecuador vivio una crisis institucional que trajo consigo
una grave crisis politica, con la destitucion de varios presidentes en un periodo muy corto de
tiempo, generando asi una profunda desconfianza de la ciudadania en las instituciones
publicas y en el sistema politico ecuatoriano. El pueblo ecuatoriano comenz6 a percibir de
manera colectiva una falta clara de transparencia, eficacia y honestidad proveniente del
sistema gubernamental, lo que erosion6 ain mas la credibilidad del manejo y administracion

de las estructuras institucionales a la fecha.

Segun Baca M., (2016):
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Los problemas de inestabilidad politica y ruptura del régimen, falta de gobernabilidad y crisis
reiterada del sistema politico han sido una constante. Esto es lo que ha llevado a cuestionar
de si en realidad existen condiciones como para afirmar que la democracia en el Ecuador esta
debidamente arraigada y ha llegado a consolidarse. (s.p.)

Esta crisis fue la clave para el surgimiento de movimientos sociales y ciudadanos que
demandaban y solicitaban cambios visibles en el sistema politico y en la forma de ejercer el
poder. Los colectivos ciudadanos se enfocaron en tener una voz propia y promover espacios

que faculten la participacion ciudadana de manera auténoma en el Ecuador.

En este contexto de descontento y en el marco de la busqueda de soluciones a una
crisis institucional y politica, en el afio 2007, nacen las primeras gestiones para una
convocatoria a una asamblea nacional constituyente, para que redacte una nueva Constitucion
o reforme la ya existente en la que se planteaba, con la idea central de incorporar principios
constitucionales como la justicia social, equidad, participacion ciudadana y respeto a los
derechos humanos. El proceso de elaboracion de una nueva constitucion estuvo caracterizado
por ser participativo y democratico, contrario al manejo normativo constitucional que se

aplicé en ocasiones anteriores.

Como consecuencia de dicho proceso, se dio origen a la Constitucion de Montecristi,
promulgada en el afio 2008, en donde se introdujeron importantes cambios estructurales en
el Estado, reconociendo la plurinacionalidad, la interculturalidad y la autonomia de pueblos
indigenas. Junto con estos cambios se establecieron mecanismos de participacion ciudadana,
teniendo como resultado la creacidon de una nueva funcion del Estado liderada por el Consejo

de Participacion Ciudadana y Control Social. (CPCCS, 2008)

Finalmente, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el afio 2008,
nace para dar una respuesta directa a la necesidad de fortalecer a la democracia participativa
y el control social en el Ecuador, como parte de un proceso extenso de transformacion
constitucional y, por ende, politica. El organismo en sus inicios se origina como un
mecanismo para marcar un enfoque principal a la ciudadania y garantizar la transparencia en
el manejo de la gestion publica, con el fin de que el pueblo ecuatoriano tome la posta dentro

de las decisiones importantes en el pais. (CPCCS, 2008)

1.4. Estructura y organizacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social.
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El Consejo de Participacion Ciudadana es el organo, perteneciente a la Funcidén de
Transparencia y Control Social, encargado de velar por el correcto cumplimiento de las
funciones de los organismos estatales, y de promover la participacion ciudadana que legitima
la transparencia dentro de los mismos, de conformidad con los principios de democracia y
libertad. Asi mismo, el Consejo de Participacion Ciudadana se caracteriza por ser un 6rgano
autonomo e independiente de otros organismos gubernamentales, es decir, pese a pertenecer
a una funcion del Estado, es una instituciéon que se maneja bajo una propia normativa y sus

propias funciones establecidas con base a la Constitucion.

El articulo 207 de la Constitucion dispone que “[...] la estructura del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social serd desconcentrada y responderd al cumplimiento

de sus funciones”. (CRE, 2008)

La Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece

lo siguiente:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el cumplimiento de sus
facultades y atribuciones se desconcentrard mediante delegaciones a nivel provincial, sus
funciones seran determinadas en el reglamento que se dicte para el efecto. El Consejo en
Pleno designara a los titulares de las delegaciones a partir de la normativa que se dicte para
el efecto, quienes seran elegidos por concurso de oposicion y méritos asi mismo el Consejo
en Pleno con la votacion de dos tercios de sus integrantes podra constituir las delegaciones
temporales en el exterior. Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de ejercicio para
las delegadas y los delegados seran los mismos que para las Consejeras y Consejeros.
(LOCPCCS, 2009, Art. 48)

Por otro lado, la Constitucion establece la estructura basica que tiene el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, determinando que:

El Consejo se integrara por siete consejeros o consejeras principales y suplentes. Los

miembros principales elegiran de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien serd su

representante legal, por un tiempo que se extendera a la mitad de su periodo. (CRE, 2008,
Art. 207)

Dentro de la normativa especifica, el articulo 19 de Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social establece que:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por siete

consejeras y consejeros principales y siete suplentes, elegidos por sufragio universal, directo,

libre y secreto, conforme al régimen de elecciones establecido en esta Ley. Los consejeros y
consejeras ejerceran sus funciones durante un periodo de cuatro afios. (LOCPCCS, 2009)
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Como bien lo establece la norma, son siete los consejeros y consejeras integrantes de
este organismo que se encargan de administrar y ejecutar la transparencia y participacioén
ciudadana en el pais. Sin embargo, al realizar un analisis a profundidad del motivo por el cual
son siete el numero de consejeros que conforman el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, es importante referirse a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que,
en su articulo 4, garantiza la participacion igualitaria de hombres y mujeres en las diferentes
instancias, mecanismos e instrumentos definidos por la ley, asi como en las instituciones

Estatales como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. (LOPC, 2010)

Por tanto, la integracion de los consejeros que forman parte del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social se encuentra divido en: tres consejeras mujeres,
tres consejeros hombres y un consejero que faculte la representacion de los pueblos y
nacionalidades indigenas, fomentando asi la inclusion de todos los actores de diferentes
realidades sociales y estableciendo un mecanismo de paridad de género, igualdad e

interculturalidad.

1.5. Proceso de eleccion y designacion de los integrantes del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Dentro del proceso de eleccion y designacion de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, desde su creacion han existido muchos cambios

que han determinado un avance hacia el sistema de participacion ciudadana.
En un inicio, el articulo 207 de la Constitucion del Ecuador establecia que:

[...] Laseleccion de las consejeras y los consejeros se realizara de entre los postulantes
que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de seleccion sera
organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducira el concurso publico de
oposicion y méritos correspondiente, con postulacion, veeduria y derecho, a impugnacion
ciudadana de acuerdo con la ley. (CRE, 2008)

En la normativa especifica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,

de igual forma se determinaba en un inicio lo siguiente:

El Consejo Nacional Electoral organizara el concurso publico de oposicion y méritos
para la designacion de las Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en los términos previstos en esta ley.". Para tal efecto, realizara
una convocatoria en los idiomas oficiales de relacion intercultural, la misma que sera
publicada en el Registro Oficial. Dicha convocatoria sera difundida en cadena nacional de
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radio y television utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno Nacional, asi como
en la pagina web de la institucion y en al menos tres de los diarios de mayor circulacion
nacional, sin perjuicio de que se utilicen otros medios de comunicacion disponibles.
(LOCPCCS, 2009)

El proceso de eleccion y designacion de los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, segiin Oyarte (2019), era definido de la siguiente manera:

[...] no tenia un origen democratico en el texto original de la Constitucion del 2008, es
decir, no era producto de la eleccion. Sus siete miembros, y sus respectivos suplentes, se
seleccionaban de entre los candidatos que proponian las organizaciones sociales y la
ciudadania, a través de un concurso publico que era organizado por el Consejo Nacional

Electoral, cuyos miembros era, a su vez, designados por el mismo Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. (p.1172)

Segin Rauber (2021) “los miembros del organismo debian rendir una prueba de
aptitudes donde respondian un cuestionario, elaborado por tres catedraticas o catedraticos
universitarios, cuyas preguntas estaban relacionadas a las areas donde los aspirantes iban a

desempenar sus funciones” (p.73).

En un inicio el Consejo Nacional Electoral tenia la facultad de designar a los siete
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. A su vez, el Consejo
Nacional Electoral era elegido por el mismo Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Esto puede identificarse como una inconsistencia institucional de origen, la cual podia
llegar a causar varios conflictos de interés en el proceso, ya que, si bien es cierto, la normativa
establecia que debia realizarse un concurso para la designacion de los miembros en estos
organismos, en la practica, las designaciones y elecciones de los miembros del CPCCS
terminaron siendo realizadas como consecuencia de procesos con claros signos de manejo de

influencias politicas.
1.6. Enmienda Constitucional de 2018: forma de designacion de miembros.

Por todos los antecedentes que claramente evidenciaban un proceso de designacion
totalmente parcializado y con fines politicos propios, el 04 de febrero de 2018, a través de un
referéndum convocado por el presidente de la Republica Lenin Moreno, se aprobd una
enmienda constitucional que modifico la forma de eleccion y designacion de los miembros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, lo cual significd un avance para la
institucion. Algunas de las preguntas implementadas en la consulta popular y referéndum que

dieron origen a la reforma del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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establecian una serie de cambios estructurales entre los cuales se encontraba la reforma
directa de la eleccion del Consejo de Participacion Ciudadana por eleccion popular, la
implementacion de fuero de Corte Nacional a los consejeros del CPCCS, y la instauracion de

un proceso de transicion importante en dicha institucion.

Para Rauber F., (2021) “las reformas se centraron en el mecanismo para la seleccion
de los miembros del Consejo, donde se pas6é de un concurso de oposicidon y méritos a otro

mediante proceso electoral” (p.69).
De igual forma, Seraquive D., (2020) menciona que:

[...] esta reforma constitucional en ningin momento modifica la integracion de este
organismo, es decir mantiene el nimero de miembros, mucho menos suprime su existencia,
por lo que no altera la estructura del Estado, tampoco conlleva la restriccion de derechos o
garantias, y mucho menos modifica el procedimiento de reforma a la carta constitucional (p.
64).

Como consecuencia de la enmienda que se realizé mediante el referido referéndum,

el texto del articulo 207 de la Carta Magna fue modificado en este sentido:
[...] Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre
y secreto cada cuatro afios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos

autonomos descentralizados. El régimen de elecciones estara contemplado en la ley organica
que regule su organizacion y funcionamiento.

Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanos con trayectoria en organizaciones
sociales, en participacion ciudadana, en participacion ciudadana, en la lucha contra la
corrupcion o de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del
interés general. Las consejeras y consejeros no podran ser afiliados, adherentes o dirigentes
de partidos o movimientos politicos, durante los tltimos cinco afios. (CRE, 2008)

Con la ayuda de esta reforma constitucional, se buscaba superar el abuso de autoridad
y poder que se presentaba, hasta ese entonces, en los procesos llevados a cabo por Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. Ademads, se buscaba evitar la parcializacion y
la inclinacion politica de los consejeros al implementar un principio neto de imparcialidad
para los miembros, debido a una serie de polémicas relacionada con la concentracion de
poder de los consejeros que, en su momento, eran afines a la tendencia politico del Gobierno

de esa época.

1.6.1 Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio.
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Desde la creacion de Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el 2008,
existieron un sinfin de polémicas relacionadas con la institucionalidad, las cuales dieron paso
al nacimiento de un nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social conocido

como “Consejo de Participacion Ciudadana Transitorio”.
Segun Seraquive (2020):

En el caso del Ecuador, en el afio 2017, se produjo una crisis democratica producto de
la hegemonia de una persona que concentro el poder de las instituciones las cuales orientaban
sus actividades para beneficiar al ejecutivo. Los mecanismos de participacion ciudadana eran
empleados con la finalidad de legitimar las actuaciones, sin existir una real participacion de
la ciudadania, por consiguiente, la voz del pueblo era ignorada (p.70).

Segun Rauber (2021) “entre las primeras criticas que surgieron en torno al CPCCS,
se encontraban su composiciéon por miembros presuntamente afines al partido de Gobierno,
autoridades designadas también cercanas al régimen y de contribuir a la concentracion de
poder en favor del Ejecutivo” (p.160). Es asi como nace la idea principal de reformar a esta

institucion para fomentar un mejor nivel de transparencia y evitar la concentracion del poder.

Como parte de las reformas que se realizaron como consecuencia directa de la
Consulta Popular y Referéndum planteados el 4 de febrero del 2018, se implementé un
cambio institucional que provoco un precedente importante en la historia de la institucion

con la aprobacion de la pregunta 3 del Referéndum, la cual planteaba lo siguiente:

(Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para reestructurar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
asi como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que
el Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga potestad de evaluar el
desempefio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el
caso, anticipar la terminacion de sus periodos? (Consulta Popular y Referédum, 2018)

Este Consejo estuvo conformado por siete miembros nombrados por la Asamblea

Nacional de entre ternas enviadas por el Presidente de la Republica (CPCCS, s.t.).

Las funciones que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio

asumia eran principalmente:

[...] El fortalecimiento de mecanismos de transparencia y control, de participacion
ciudadana, y de prevencion y combate a la corrupcion. Ademads, la evaluacion del desempeiio
de las autoridades designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
cesado pudiendo, de ser el caso, declarar la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo
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hiciere procedera inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion.
(CPCCS, 2008, s.p.)

Para Oyarte (2019) una funcién especifica que se le entregd al Consejo Transitorio es
la de evaluar el desempefio de las autoridades designadas por los anteriores miembros del
CPCCS, toda vez que esos nombramientos fueron permanentemente observados por la
idoneidad de los calificados, lo que implico una serie de correcciones funcionales y hasta
sobre su probidad, indicandose que los ganadores de los concursos eran, recurrentemente, y
de uno u otro modo, personas que mantenian un conflicto de interés directo, al ser cercanos

a quienes ejercian el poder de turno (p.1182).

A partir de la conformacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio (CPCCS-T), con el constitucionalista Julio César Trujillo a la cabeza en el afo
2018, se inici6 una serie de protestas, en su mayoria politicas, criticando al sistema de
evaluacion del CPCCS-T, aludiendo a que esta entidad es inconstitucional y que responderia
a intereses privados y de persecucion politica. Sin embargo, una vez cumplidas sus funciones,
en junio de 2019, los siete consejeros transitorios entregaron el poder del organismo a los
consejeros que, por primera vez, fueron elegidos a través de eleccion popular, con la idea
utdpica de que con las acciones que llevaron a cabo, el manejo de la transparencia mejoraria
y la corrupcion institucional disminuiria. Sin embargo, en la practica, esto fue el inicio de

una serie de polémicas y escandalos que analizaremos mas adelante.

1.7. Funciones del Consejo de Participacion Ciudadana

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) es una institucion
fundamental dentro del sistema democratico ecuatoriano, cuya mision principal es fortalecer
la transparencia, promover la participacion ciudadana y facilitar el control social en la gestion
publica. Sus funciones abarcan aspectos claves que buscan garantizar una administracion
publica eficiente y transparente, en cumplimiento de los principios de la Constitucion y las
leyes ecuatorianas vigentes. Dicho organismo cumple con sus objetivos a través de varias
competencias que responden a tres ejes fundamentales como: la facultad nominadora,
participacion ciudadana y el control social, y la transparencia, los cuales representan los
pilares de su trabajo como institucion, mencionando asi mismo el involucramiento de los

ciudadanos como actores principales que ayudan al cumplimiento de los mencionados ejes.
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1.7.1. Funciones relacionadas con la facultad nominadora

La facultad nominadora dentro del CPCCS se denomina a la capacidad de que la
institucion pueda seleccionar y designar autoridades de diversos organismos estatales que se
encuentran establecidos en la ley mediante concursos de méritos y oposicion o mediante
ternas enviadas por la funcién ejecutiva, con el fin de asegurar que los cargos publicos se
ocupen bajo principios de igualdad, idoneidad y justicia. Este rol implica un alto grado de
responsabilidad en la eleccion de perfiles que garantizan un liderazgo imparcial y
comprometido con el bienestar ciudadano. Normativamente, a través de esta funcion, el
CPCCS busca reforzar la credibilidad institucional y promover la profesionalizacion en el

ejercicio de la administracion publica.

Por una parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 208, dentro
del numeral 9, 10,11 y 12, establece las principales atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social relacionadas con la faculta nominadora dentro de los cuales se
encuentran:.

[...]9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de
las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.

10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.

11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el proceso de
seleccion correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.
(CRE, 2008,, art. 208)

A partir de la Constitucion del afio 2008, la implementacion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social trajo consigo una serie de atribuciones que en el
pasado se le confirieron al drgano legislativo, es decir a la Asamblea Nacional, entonces
denominada Congreso Nacional. Estas atribuciones conferidas de forma constitucional han
representado una carga muy grande para los siete consejeros, puesto que, a lo largo de los
afnos, se ha mantenido el debate sobre la factibilidad de cada una de ellas, principalmente
sobre el proceso y manejo de las autoridades designadas por el CPCCS, debido a los grandes

escandalos tanto juridicos como politicos que se han suscitado en torno a dichas funciones.
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Por otro lado, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cuenta con una norma
reguladora para su funcionamiento, la cual establece, dentro de su articulo 5 las siguientes

atribuciones con relacion a la facultad nominadora:

1. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de
las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales.
2. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de

las Superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.

3. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

4. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

5. Designar a las autoridades y delegados de la ciudadania que determine la ley,
luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente, con veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana, en los casos que correspondan.

6. Presentar, promover e impulsar propuestas normativas, en materias que
correspondan a las atribuciones especificas del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

10. Las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion y ley. (LOCPCCS, 2009, art. 5)

Si se realiza un analisis en comparacion a lo establecido en la Constitucion, podemos
determinar que dichas funciones son similares en cuanto al contenido, pero de igual forma, a
nivel practico, el cumplimiento de todas las funciones que le corresponden al Consejo de
Participacion Ciudadana es realmente limitado, debido a la falta de gestion por parte de los
consejeros y consejeras, y los procesos que se vuelven tardios debido a conflictos de interés

e incluso a escandalos juridicos.
1.7.2. Funciones relacionadas con la participacion ciudadana y el control social.

El CPCCS impulsa la participacion ciudadana y el control social, promoviendo la
involucracion activa de la sociedad a través del monitoreo y evaluacion de la gestion publica
de varias instituciones por medio de comisiones de seleccion y veedurias ciudadanas. Esta
funcidén fomenta que la ciudadania no solo tenga el derecho a participar en los asuntos
publicos, sino también la capacidad de incidir en ellos mediante mecanismos de control social

que fortalezcan la rendicion de cuentas.

Dentro de la normativa ecuatoriana vigente, la Constitucion de la Republica del

Ecuador, en su articulo 208, establece las principales atribuciones enfocadas a la necesidad
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de la participacion ciudadana y control social, dentro de los cuales se pueden determinar las
siguientes:
[...] 1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion

publica y propiciar la formacidon en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. (CRE, 2008, art.
208)

A su vez, el reglamento del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, de igual forma, establece las mismas funciones relacionadas con la forma de
intervencion por parte de la ciudadania dentro de los procesos de la institucion. Sin
embargo, al igual que sucede con las funciones establecidas en la Constitucion, la
practica de una participacion ciudadana y control social transparente se ve limitada
por la falta de conocimiento por parte de los ciudadanos de esta oportunidad.

1.7.3. Funciones relacionadas a la transparencia

El eje de transparencia se orienta a velar porque la informacion publica esté accesible
y disponible, promoviendo la ética y la honestidad en el ejercicio de la funcion publica. Con
este enfoque, el CPCCS busca construir un entorno de confianza entre el Estado y los
ciudadanos, asegurando que las acciones gubernamentales sean visibles y accesibles para

todos.

Como parte de la normativa que determina las funciones, en torno a la transparencia,
que le corresponden al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la carta magna,
en su articulo 208, determina lo siguiente:

[...] 3. Instar a las demas entidades de la Funcion para que actien de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

4. Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de
sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito existio
apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente procederd al decomiso de los
bienes del patrimonio personal del sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.
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8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e
instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo seran sancionados de
acuerdo con la ley. (CRE, 2008,, art. 208)

Realizando un analisis cualitativo de todas las funciones del CPCCS, es factible
determinar que existe una gran concentracion de poder para este organismo, sobre todo al ser
el ente rector de una funcién que nace para darle visibilidad a los procesos y vigilar la

transparencia de varias instituciones publicas en el Ecuador.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, sirve como complemento a las
funciones establecidas en la Constitucion, determinando principalmente lo siguiente:

Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad

con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la

rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y de las personas

juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés

publico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacion social. (LOPC, 2010,
art. 94)

Finalmente, si bien la ley establece que dicha entidad tiene la atribucion principal de
velar por mecanismos de transparencia y control dentro del sector publico, la practica se
encuentra muy limitada en relacion con lo establecido en la norma, puesto que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social ha sido utilizado por sujetos politicos para

beneficiar a sus propios intereses y los de sus allegados.
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SECCION II: DESEMPENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL EN EL EJERCICIO DE SU FACULTAD NOMINADORA:
ACIERTOS Y DESACIERTOS

2.1. Analisis del ejercicio de la facultad nominadora, en aplicacion de la normativa

ecuatoriana vigente antes de la existencia del CPCCS.

Como bien hemos estudiado previamente en la seccion I del presente trabajo, el
Consejo de Participacion Ciudadana se origina con la finalidad de promover la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones de relevancia publica. Con este objetivo, se buscod
“despolitizar” los procesos de nominacion de autoridades, facultad que, hasta antes de la carta

magna de 2008, le correspondia al Congreso Nacional.

La Constitucion de 1998, vigente antes de la existencia del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, regulaba la funcion de designacion de autoridades en los
numerales 11 y 12 del articulo 130, los cuales preveian lo siguiente:

Art. 130.- El Congreso Nacional tendra los siguientes deberes y atribuciones:

[...] 11. Nombrar al Procurador General del Estado, al Ministro Fiscal General, al Defensor

del Pueblo, a los superintendentes; a los vocales del Tribunal Constitucional y Tribunal

Supremo Electoral y a los miembros del directorio del Banco Central; conocer sus excusas o

renuncias, y designar a sus reemplazos.

12. Elegir por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes la terna para la designacion

del Contralor General del Estado. Se procedera de la misma manera para reemplazarlo, en
caso de falta definitiva [...] (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

Segun asegura (Erazo, 2022) dichas autoridades eran escogidas por el drgano
legislativo “con base en las ternas enviadas por el Ejecutivo, donde era comun la negociacion

entre los partidos politicos para la toma de estas decisiones”.

Por tanto, la facultad nominadora del Congreso Nacional consistia en una supuesta
“negociacion” entre los partidos politicos para la designacion de autoridades, mediante los
bloques legislativos, ya que, una vez que el Ejecutivo enviaba la terna al o6rgano
parlamentario, estos debatian a cudl de los candidatos propuestos seleccionaban, ponderando

sus intereses politicos, antes que los requisitos legales y la idoneidad de cada postulante

(Diario la Hora, 2007).

En dicho contexto, las diferentes controversias relacionadas con la facultad

nominadora que ejercia en ese entonces el Congreso Nacional dieron paso a la reforma de
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dicha atribucion, asignandola al recién creado Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. En la Constitucion de 2008, se regulo la facultad nominadora de las autoridades de
control de la siguiente manera:
Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en la ley:
10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente.
11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia
General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral

y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente. (CRE,
2008).

El primer Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el cual tuvo un
caracter transitorio, inicidé sus funciones el 26 de enero de 2009, de conformidad con la
Constitucion. En tal virtud, dicho Consejo tuvo, dentro de sus funciones principales, el
reglamentar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion de Autoridades, asi como establecer
las normativas correspondientes a cada concurso, mismas que son de vital importancia hasta
la actualidad para el ejercicio de la facultad nominadora de la institucion. (CPCCS, 2008).

Sin embargo, a lo largo de los afos, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social se ha visto inmerso en varias criticas institucionales debido a la supuesta
“parcializacion”, por parte de los consejeros, al momento de realizar la designacion de
autoridades, debido a que si bien formalmente el CPPCCS es un organismo “autonomo” a
nivel constitucional, en la realidad ha servido como un instrumento alineado a los intereses
politicos de diversos sectores que han pretendido concentrar el poder y cooptar los diferentes
organismos de control.

En los siguientes puntos, se realiza un analisis normativo de tres diferentes procesos
de designacion de autoridades, llevados a cabo en distintos periodos.
2.1.1. Concurso de méritos y oposicion de la primera autoridad de la Fiscalia General
del Estado (afio 2011)
2.1.1.1. Generalidades del proceso de designacion de autoridades

Segun la historia institucional del CPCCS, este concurso es considerado como el

primero de méritos y oposicion efectuado por la Institucion. Para cada una de las
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designaciones de autoridades atribuidas al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, se debe contar con una normativa especifica que regula cada proceso.

En este caso, para la designacion de quien se convirtio en el primer Fiscal General del
Estado designado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el proceso y
normativa a seguir correspondia a un concurso de mérito y oposicion, la cual fue integrada
por los diferentes organismos, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

a) Veedurias ciudadanas para los procesos de seleccion de los miembros de las
comisiones ciudadanas y para la designacion de autoridades

La conformacién de veedurias ciudadanas fue el primer paso para dar inicio al
concurso de méritos y oposicion de designacion del Fiscal General, y sirvié como mecanismo
de control social, por lo tanto, la normativa establecié que las mismas sean considerados
como un 6rgano independiente al CPCCS.

Segun el Reglamento de Veedurias Ciudadanas, dichas veedurias fueron
“conformadas por la ciudadania, ya sea de forma individual o colectiva a través de las y los
representantes de organizaciones sociales”, quienes, a través de un proceso de postulacion,
eran los encargados de ser el ente regulador dentro del proceso. (CPCCS, 2010)

Los veedores tenian, como funcidn principal, vigilar el cumplimiento de la normativa
legal dentro del Concurso, informar sobre los avances de cada procedimiento relacionado a
la facultad nominadora y solicitar cualquier informacion necesaria a los diferentes
organismos estatales para la estructuracion de la comision ciudadana.

b) Comisiones Ciudadanas de Seleccion:
El Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion en su articulo 1 determina:

Art.1: [...] “La Comisioén Ciudadana de Seleccion es el 6rgano regulador encargado
de la realizacion de los concursos publicos de méritos y oposicion y méritos con postulacion,
veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana, para la designacion de las primeras
autoridades de la Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado,
Contraloria General del Estado, miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y demas autoridades que prescriba la
Constitucion de la Republica y la Ley. (R-NO. PLE-CPCCS-026-08-12, 2015)

3

Las comisiones ciudadanas de seleccion estdin compuestas de “un delegado y su
respectivo suplente de cada Funcion del Estado, e igual nimero de representantes principales
y suplentes de organizaciones sociales y de la ciudadania, escogidos bajo un sorteo publico

de los mejores treinta calificados” (CPCCS, 2015).
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¢) Equipo Técnico del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

Segun la normativa ecuatoriana vigente, el articulo 8 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas establece:

Art. 8.- Equipo técnico. - El equipo técnico serd designado por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que serd conformado por ocho (8) integrantes
elegidos de la ndmina institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
y estara encargado de brindar apoyo administrativo, logistico y operacional a los procesos.
Seran nombrados el mismo dia que se realice la convocatoria. Son obligaciones del equipo
técnico:

1. Cumplir las normas constitucionales, legales y del presente reglamento, asi como

las disposiciones que emanen del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social;

2. Emitir los informes debidamente motivados que correspondan a cada fase del

proceso y presentarlos oportunamente al Pleno del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social;

3. Guardar absoluta reserva sobre los documentos e informacion relacionada con el

concurso;

4. Responder administrativa, civil y penalmente por sus actos u omisiones en el

ejercicio de sus funciones; y,

5. Las demas que se establezcan en el correspondiente instructivo para el proceso de

conformacion de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion. (CPPCS, 2015, Art. 8)

La integracion de estos organismos es fundamental para la ejecucion de los concursos
de méritos y oposicion para la designacion de autoridades, puesto que estos trabajan en
conjunto mediante sesiones y mesas de trabajo con el fin de verificar el cumplimiento de
todos los requisitos correspondientes, revisar impugnaciones y elaborar informes para el
conocimiento del Pleno del CPCCS.
2.1.1.2. Procedimiento interno para la designacion de la primera autoridad de la
Fiscalia General del Estado

El proceso fue llevado a cabo mediante una convocatoria abierta. Una vez presentadas
las postulaciones correspondientes, la Comision Ciudadana de Seleccion, con el apoyo del
equipo técnico, asumio la responsabilidad de verificar la veracidad de la informacion
proporcionada y el cumplimiento con los requisitos.

De acuerdo con el Reglamento del Concurso de Méritos y Oposicion para la seleccion
y designacidn de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, se procedio a evaluar
y calificar los méritos de los postulantes. Estos méritos incluyeron la formacion académica,
la experiencia laboral y/o profesional, la experiencia especifica en materia penal y otros

logros.
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Como parte del proceso del concurso de méritos y oposicion, cada postulante debia
responder un conjunto de preguntas relacionadas con los diferentes ambitos del Derecho
Penal. Finalmente, una vez evaluados tanto los méritos de cada postulante como las
calificaciones obtenidas en las respuestas al banco de preguntas, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social procedié a designar, mediante resolucion, a la
nueva autoridad. En el caso del afio 2011, el ganador del primer concurso para la eleccion de
la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado fue el Dr. Galo Alfredo Chiriboga
Zambrano con un puntaje de 86 puntos.

Al ser el primer concurso correspondiente a la designacion de autoridades,
encabezado por un recién creado Consejo de Participacion Ciudadana, el cual cont6 con una
normativa auténoma cuyo eje principal debia ser la participacion de la ciudadania, podriamos
suponer que existieron todos los recursos tanto juridicos como administrativos para ejecutar
un proceso transparente y eficaz. Sin embargo, lamentablemente sucedié todo lo contrario,
ya que el mismo estuvo rodeado de polémicas tanto juridicas como politicas, las cuales
generaron incertidumbre sobre el futuro de la facultad nominadora de dicha entidad y que se
analizan a continuacion.

El concurso contd con 39 postulantes en total, dentro de los cuales 19 hombres y 4
mujeres fueron admitidos en el mismo, dando como resultado 23 candidatos segtin el informe
motivado realizado por la Comision Ciudadana de Seleccion del CPCCS. (CPCCS, 2011)

Para empezar, el concurso estuvo envuelto en polémica debido a un supuesto
“favoritismo” que se dio por parte de la Comision Ciudadana de Seleccion hacia varios
postulantes, puesto que los puntajes de los candidatos a Fiscal General fueron modificados
segun la etapa del proceso.

Por ejemplo, el postulante Juan Vizueta tenia 51 puntos. Luego, en el siguiente
informe del equipo se lo recalific con 46 puntos. Sin embargo, la Comision de Seleccion le
otorgd apenas 41 puntos, mientras que, a Galo Chiriboga, en ese entonces Embajador de
Ecuador en Espafia y hombre cercano al presidente Correa, ocupd el primer puesto, después
que la Comision le concedid un punto extra por haber dictado una catedra universitaria
durante seis meses (El Comercio , 2011).

Segun Guadalupe, esto sucedio debido a que los miembros de la comision técnica,

encargada de revisar los documentos entregados en las hojas de vida, “filtraron” la
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informacion -que debia ser reservada- de acuerdo con la normativa del CPCCS. “Esto ha
dado lugar a que se den tergiversaciones de parte de ciertos postulantes” (EI Comercio ,
2011).

Ademas, “[...] la veedora ciudadana Karina Guerrero subrayo ante los medios que la
designacion de Chiriboga, ex Ministro de Petrdleos del presidente Rafael Correa, “no fue
legitima”. Su argumento fue que todo el proceso de seleccion estuvo viciado por varias
irregularidades” (El Comercio , 2011).

Respecto a la postulacién del Dr. Galo Chiriboga, en el portal de Diario el Comercio
(2011), se publico que “[...] el candidato mejor puntuado dentro del concurso de Fiscal
General, tiene 14 quejas en su contra por supuestas irregularidades en el desempeio de sus
funciones publicas y privadas”. En relacion con el citado comentario cabe indicar que, en ese
momento, el Dr. Chiriboga se encontraba ejerciendo funciones como Embajador de Ecuador
en Espafa y se lo conocia publicamente por ser parte del circulo cercano al ex Presidente
Rafael Correa Delgado, ademas de supuestamente mantener contratos ilegitimos con
empresas privadas vinculadas a delitos de estafa. Sin embargo, de estas 14 quejas, solamente
fueron aceptadas 3 como impugnacion y finalmente archivadas por no presentar la debida
documentacion que sustente estas acusaciones.

Finalmente, el concurso fue puesto en pausa durante un tiempo debido a una accion
de proteccion, lo cual es una practica que lamentablemente se volvié muy comun durante
este tipo de concursos. En este caso, uno de los postulantes a ejercer el cargo de la primera
autoridad a la Fiscalia General del Estado, Dimitri Durdn, interpuso una accion de proteccion
debido a que no se admitid su postulacion. La referida accion fue rechazada y, gracias a eso,
se pudo continuar con el concurso para la designacion del Fiscal General. Pese a que la
accion del postulante fue rechazada, este expres6 que “a raiz de la suspension provisional del
proceso, y de lo que se ha expuesto ante los medios de comunicacion, la ciudadania y las
organizaciones sociales se han enterado en detalle de todas las irregularidades que se han
cometido en este proceso". (El Telégrafo , 2011)

Sin duda, este primer concurso, llevado a cabo por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, marcé un precedente inicial de lo que, en el futuro, seria el
accionar de dicha entidad, al demostrarse que, a pesar de que la normativa fue clara,

existieron varias dudas e irregularidades politicas y juridicas que derivaron en un proceso
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débil, dejando insatisfechos a quienes tenian la esperanza de que esta nueva forma de
designacion de autoridades, iba a estar exenta del caos institucional y vicios del pasado.
2.1.2. Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del Estado
mediante terna enviada por el ejecutivo. (Afio 2022)
2.1.2.1. Generalidades del proceso de designacion

La Carta Magna establece dos modalidades para el ejercicio de la facultad
nominadora que ejerce el Consejo de Participacion Ciudadana. Por una parte, como hemos
analizado previamente, la primera modalidad es bajo el concurso de méritos y oposicion de
autoridades debidamente establecidas en la ley, y la segunda bajo el envio de una terna por
parte del Presidente de la Republica.
En el caso de la Procuraduria General del Estado, la legislacion ecuatoriana determina que:

Art. 236.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social nombrara a la Procuradora
o Procurador General del Estado, de una terna que enviara la Presidencia de la Republica. La
terna se conformara con criterios de especialidad y méritos y estara sujeta a escrutinio publico
y derecho de impugnacion ciudadana; quienes la conformen deberan reunir los mismos
requisitos exigidos para ser miembros de la Corte Constitucional (CRE, 2008, Art. 236).

Al tratarse de una facultad nominadora bajo la modalidad de terna enviada por el
ejecutivo, los drganos que regulan dicha designacion cambian completamente, ya que, dentro
de los concursos de méritos y oposicion, se establece la composicion de una veeduria
ciudadana para la conformacion de una comision ciudadana de seleccion, quienes se encargan
de verificar directamente los requisitos e inhabilitaciones de los postulantes con ayuda de un
equipo técnico conformado por miembros del CPCCS. Por otro lado, en este caso, las
veedurias ciudadanas existen como un equipo de acompanamiento al nuevo organismo
denominado “comision técnica de seleccion”, de conformidad con el Reglamento para la
Designacion de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del Estado, por la Terna
Propuesta por el Ejecutivo, mismo que determina lo siguiente:

Articulo 5.- Integracion de la Comision Técnica de Seleccion. - Para el proceso de seleccion
de la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado, se conformara una Comision
Técnica integrada por cinco (5) delegados del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, quienes seran funcionarios del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y que verificaran los requisitos, prohibiciones e inhabilidades de la terna; con
el acompafiamiento de la veeduria ciudadana. (CPCCS , 2022, Art. 5)

Esta comision es la encargada de realizar el proceso de verificacion de requisitos, para

finalmente enviar dichos informes al pleno del CPCCS y establecer la correspondiente
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eleccion. Sin embargo, al realizar un analisis, la participacion ciudadana dentro de este tipo
de designacion de autoridades se encuentra mucho mas limitada que en la designacion bajo
un concurso de méritos y oposicion, ya que, son los funcionarios del CPCCS quienes
determinan la viabilidad de las postulaciones, debido a que la terna es enviada directamente

por el primer mandatario.

2.1.2.2. Procedimiento interno para la designacion de la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado

De conformidad con Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado, el Presidente de la Republica envia una terna, es decir, un
expediente conformado por tres personas que el ejecutivo considera idoneas para ejercer el
cargo de Procurador General del Estado, adjuntando, a la misma, los documentos necesarios
de acuerdo con lo establecido en la norma, con especificidad a su hoja de vida, documentos
de identidad, titulos académicos y experiencia o también denominado “probidad notoria”. En
este caso, el Presidente de la Republica de ese afio, Guillermo Lasso Mendoza, envio una
terna compuesta por los siguientes postulantes: Juan Enmanuel Izquierdo Intriago, Yolanda
Narciza de Jesus Salgado Guerrdn y Juan Carlos Larrea Valencia.

Posteriormente, los tres postulantes fueron sometidos a un proceso de verificacion de
requisitos e inhabilitaciones, el cual determind su permanencia en el proceso de seleccion
mediante un informe de admisibilidad y se dio paso a la fase de impugnacion ciudadana,
dentro de la cual los postulantes Yolanda Salgado y Enmanuel Izquierdo recibieron varias
impugnaciones, pero fueron rechazadas y archivadas por el 6rgano competente.

Cada uno de los postulantes, una vez saneado su proceso de impugnacion, presento
su plan de trabajo a implementar en caso de ser elegidos futura autoridad de la Procuraduria
General del Estado dentro de audiencia oral y, finalmente, el pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, con base a los informes remitidos por parte de la
Comision Técnica de Seleccion y su desenvolvimiento dentro de la audiencia oral, designo
al Dr. Juan Carlos Larrea como nuevo Procurador General del Estado en el afio 2022.

Pese a ser un proceso de designacion de autoridades mucho mas limitado en el cual
participan dos funciones del estado de manera equilibrada, el mismo no estuvo exento de

polémicas, ya que, el nuevo Procurador General del Estado fue severamente cuestionado por
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la ciudadania, medios de prensa e incluso en la Asamblea Nacional por una circunstancia
desconocida previamente en la opinioén publica.

“Tras la designacion, medios de prensa sacaron a la luz que el nuevo ocupante del puesto
posee desde marzo de 2009 acciones en el Banco de Guayaquil, institucion de la cual el
presidente ecuatoriano, Guillermo Lasso, es el principal accionista y fue ¢l quien envi6 la
propuesta.” (La Prensa Latina, 2022)

Esto despert6 el descontento principalmente en el organo legislativo, dado que
alegaban que el ser accionista del Banco de Guayaquil podia representar un conflicto de
intereses entre el recién posesionado Procurador General del Estado y el entonces Presidente
de la Republica, Guillermo Lasso, puesto que el ejecutivo también fue accionista de la misma
institucion anos atras y fue €l quien envio la terna. Sin embargo, al momento de alegar dicha
circunstancia, se argumentaba que esto implicaba incurrir en una prohibicion de conformidad
al Reglamento para la designacion de la primera autoridad de la Procuraduria General del
Estado, cuando en realidad, esto fue totalmente falso.

Para determinar si las quejas presentadas en torno al postulante fueron validas o no,
es prudente mencionar la normativa correspondiente, que determina las prohibiciones que los
postulantes tienen al momento de postularse, mismo que determina:

Articulo 11.- Prohibiciones. - No podran integrar las ternas enviadas por el Presidente de la
Republica se encuentren inmersos en la prohibicion prevista en el articulo 7 del Codigo
Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica del Servicio Publico y quienes:

a) Se hallaren en interdiccion judicial mientras ésta subsista, salvo el caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

b) Hayan recibido sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad, mientras
esta subsista.

¢) Mantengan contratos con el Estado, como persona natural, socio, representante o
apoderado de personas juridicas, para la adquisicion de bienes, ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

d) No hayan cumplido con las medidas de rehabilitacion resueltas por autoridad competente,
en caso de haber sido sancionado por violencia intrafamiliar o de género.

e) Hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

f) Hayan sido sentenciados por delitos de lesa humanidad y crimenes de odio.

g) Tengan obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sin formula de arreglo o compensacion y que no esté
pendiente de resolucion judicial.

h) Ejerzan dignidad de eleccion popular.

1) Sean miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo o
representantes de cultos religiosos.

j) Adeuden pensiones alimenticias, debidamente certificadas por la autoridad judicial
competente.

k) Sean conyuges, tengan union de hecho, sea pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros de la Comision Técnica de Seleccion
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del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social o del Presidente o Presidenta, o
Vicepresidenta o Vicepresidente.

1) Se les hubiera determinado una responsabilidad administrativa, civil, penal, por el ejercicio
de sus funciones publicas.

m) Tener sentencia ejecutoriada, emitida por el Tribunal Contencioso Electoral, por alguna
infraccion tipificada en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador-Codigo de la Democracia, sancionada con la suspension de derechos
politicos y de participacion mientras esta subsista;

n) Incurran en las demas prohibiciones que determine la Constitucion y la ley. (CPCCS, 2022)

Esta problematica cuestiono la integridad del concurso, teniendo como consecuencia
un juicio politico impulsada por el Asambleista Ricardo Vanegas en contra los vocales del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, debido a un supuesto incumplimiento
de funciones y falta de transparencia en dicha designacion.

Por otro lado, en los ultimos afios, las acciones de proteccion y medidas cautelares
han sido utilizadas por los ecuatorianos como un mecanismo que ha logrado revocar o
mantener a autoridades en sus distintos cargos, y este caso no fue la excepcion.

Luego de haber designado al nuevo Procurador General del Estado, el ciudadano Raul
Gonzalez present6 una accion de proteccion en contra de Juan Carlos Larrea alegando una
vulneracion a la seguridad juridica al representar un conflicto de interés establecido en el
articulo 7 del Cédigo Monetario y Financiero, ya que, segun el demandante, el ser accionista
de Banco de Guayaquil constituye “una prohibicion” de asumir un cargo publico segun la
normativa respectiva a la designacion y a la mencionada previamente.

Sin embargo, la normativa referente al Cédigo Monetario y Financiero es clara al
mencionar que dicho articulo es aplicable a las autoridades taxativamente establecidas en la
ley, entre las cuales no consta la méxima autoridad de 1a Procuraduria. Ademas de que, segiin
datos provistos por el Banco de Guayaquil, Larrea, al momento de su designacion, ya no
mantenia vinculos como accionista de la institucion financiera.

Ademas, segin Diario Comercio (2022), el articulo también aclara que "el conflicto
de intereses de caracter patrimonial referido en el presente articulo se configurara por la
titularidad del 1% o mas del capital suscrito y pagado de la entidad regulada o controlada o
el equivalente a mil salarios bésicos unificados, el que sea mayor, y segin los datos
recopilados del Banco de Guayaquil, ningiin accionista llega a tener un 1% de su capital.”

Esto dejo6 al descubierto una gran problemaética entorno a la correcta aplicacion de las

garantias jurisdiccionales en el Ecuador, ya que, gracias a la mala interposicion de dichas
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acciones, los procesos de designacion se han visto detenidos por meses o incluso afios,
obligando a tener autoridades subrogadas o a que las autoridades, que ejercen funciones en
ese momento, sean prorrogadas por meses.

En conclusién, de los casos analizados se puede determinar que se han presentado
irregularidades, en el marco del ejercicio de la facultad nominadora del CPCCS, lo cual
genera el debate de si dicho organismo es realmente idoneo para ejercer la mencionada
funcion, tomando en cuenta la complejidad que conlleva el designar a una autoridad que sera
quien administre funciones esenciales para el pais.

2.2. Pugna institucional entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
y otros organismos publicos.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es conocido como un
organismo directamente relacionado con otras instituciones publicas, debido a su rol
constitucional y como ente encargado de promover la participacion ciudadana, transparencia
y control social en la gestion publica para asi garantizar y fortalecer la democracia en el
Ecuador.

Sin embargo, al asumir dicha responsabilidad, el CPCCS, a lo largo de los afios, ha
sido protagonista de innumerables pugnas institucionales con otras instituciones del Estado,
quienes han cuestionado la eficacia y eficiencia de éste, tachdndolo de “ridiculo” o “ineficaz”.

A pesar de enfrentar conflictos con diversas instituciones, su principal enfrentamiento
ha sido con la Asamblea Nacional debido a varios factores como la disputa en torno a la
designacion de autoridades, en la que el CPCCS y el érgano legislativo han discrepado sobre
la transparencia y legitimidad de los procesos, asi como los intereses politicos que han jugado
un papel crucial en dicha confrontacion, puesto que, como veremos a continuacion, el
parlamento ha buscado la destitucion de los consejeros mediante mecanismos como juicios
politicos, alimentando mas aun el conflicto entre ambas entidades.

Para abordar dicha problematica, se exponen algunos ejemplos de pugnas entre estos
dos organismos, que han sido perjudiciales para la institucionalidad del pais.

2.2.1. Pugna por designacion de autoridades

El 20 de julio de 2022, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
realizé el proceso de designacion del nuevo Superintendente de Bancos, posesionando a Raul

Gonzalez como ganador del concurso y desencadenando una gran pugna institucional que



38

traeria como consecuencia algo nunca visto como fue la supuesta existencia de dos
superintendentes, lo cual, a su vez, derivd en un vacio institucional y legal que no permitia
determinar quien realmente se convertiria en la primera autoridad de dicho organismo.

Gonzalez fue designado por el pleno del CPCCS, sin que la Asamblea Nacional lo
pueda posesionar. Lo dicho se debié a que una jueza constitucional de Ibarra aceptd una
accion de proteccion mediante la cual declaro la nulidad de la designacion del Gonzélez con
el argumento de que se encontraba inmerso en prohibiciones para asumir su cargo, al
presentarse un posible conflicto de interés.

Luego de conocer dicha situacion, el entonces Presidente de la Republica, Guillermo
Lasso, envi6 una nueva terna para la designacién de dicha autoridad y se inicidé un nuevo
proceso de seleccion, pero de manera sorpresiva un juez de Yaguachi concedido medidas
cautelares a Gonzalez ordenando su posesion inmediata, pese a que, en ese momento, el
CPCCS ya habia designado a Roberto Romero Von Buchwald como el ganador del nuevo
proceso de seleccion.

La posesion de Ratl Gonzalez en la Asamblea Nacional fue el inicio de varias pugnas
entre varios organos del Estado, ya que mientras la Asamblea Nacional apoy6 a Gonzalez, el
bloque mayoritario del Consejo de Participacion Ciudadana impulso la idea de continuar con
el nuevo proceso con apoyo del Ejecutivo, quienes rechazaron la designacion de Raul
Gonzélez, dejando asi una gran incertidumbre entre dichas instituciones.

Finalmente, Raul Gonzalez, pese a ser posesionado formalmente por la Asamblea
Nacional, decidi6 renunciar a su cargo mencionando lo siguiente “me motiva a no ser parte
de un conflicto entre las distintas funciones del Estado” (Diario el Comercio , 2022), esto
debido a que el funcionario fue impedido, por la Policia Nacional, de ingresar a las
instalaciones y ejercer sus funciones. Se entenderia por consecuencia que, con la renuncia de
Gonzalez, Roberto Romero seria la persona que ocuparia el cargo de Superintendente de
Bancos, pero eso no sucedio. Debido a que, tras la salida de Ralil Gonzélez, Antonieta
Cabezas debia mantener su cargo como Superintendente de Bancos Subrogante hasta la
posesion de Roberto Romero.

Sin embargo, dicha posesion demor6 20 meses en realizarse y, cuando el pleno de la
Asamblea finalmente convocd a una sesion para posesionarlo, Romero envié una carta

dimitiendo de su cargo. El asegurd que “en estos 20 meses, el pais ha perdido oportunidades



39

de mejora y fortalecimiento del sistema financiero, a través de la Superintendencia de
Bancos, que eran parte de su plan de trabajo” (Primicias , 2024). Este ejemplo es un reflejo
evidente de una pugna institucional que dejo en incertidumbre a una institucion crucial para
el pais por desacuerdos tanto politicos como judiciales.

2.2.2. Juicio Politico a Consejeros de Participacion Ciudadana y Control Social

Para poder entender porque un juicio politico representd una pugna institucional entre
el CPCCS y la Asamblea Nacional, es importante determinar que dicho proceso es un
“mecanismo de control que la Asamblea ejerce sobre las funciones Ejecutiva, Electoral, de
Transparencia y Control Social, y esta destinado a censurar y eventualmente destituir a altos
funcionarios del Estado que incumplan con sus funciones o cometan actos de corrupcion.”
(Diario el Comercio , 2024)

Por otro lado, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en su articulo 78 establece
la facultad de enjuiciamiento politico a funcionarios publicos, mencionando que:

La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, por el incumplimiento de
las funciones que le asigna la Constitucion de la Republica y la ley, de los funcionarios
detallados en el articulo 131 de la Constitucién de la Republica, durante el ejercicio de su
cargo y hasta un afio después de terminado. (CRE, 208, art. 78)

A lo largo de la historia institucional del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en varias ocasiones, los consejeros han argumentado que los juicios politicos
son una herramienta utilizada por la Asamblea Nacional para amedrentarlos si estos no
alinean con los intereses de los legisladores en temas fundamentales como la designacion de
autoridades.

Por ejemplo, los consejeros Ibeth Estupiian, Maria Fernanda Rivadeneira, Francisco
Bravo Macias y Hernan Ulloa Ordéfiez, quienes, con 86 votos a favor, fueron destituidos
mediante un juicio politico llevado a cabo en su contra como consecuencia de la reforma al
Reglamento para la designacion de la Primera Autoridad de Contraloria General del Estado
y la falta de transparencia en la designacion de quien manejaria la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial. Sus interpelantes mencionaron que “los cuatro consejeros han
actuado para "favorecer a sus propios intereses y los del gobierno neoliberal", confirmando
asi que el juicio politico apunta al "bando gobiernista" dentro del Consejo de Participacion™

(Primicias, 2022)
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El actual Presidente del CPCCS (Fantoni, 2024) “reconocié que la Asamblea
Nacional tiene secuestrada a la institucion, usando los juicios politicos”, debido a que la
bancada del correismo intent6 realizar un proceso de juicio politico en contra de ¢él y su
compatfiera, la consejera Michelle Calvache. Sin embargo, los legisladores que propusieron
dicho juicio politico no lograron obtener las firmas para continuar con el proceso y el mismo
fue archivado.

Actualmente, la Asamblea Nacional admitié a tramite el juicio politico contra el
Consejero de Participacion Ciudadana, Juan Esteban Guarderas, por tres causales que
incluyen una presunta falsificacion de firma, la supuesta violacion del deber de reserva y
proteccion, un presunto trafico de influencias y la supuesta vulneracion de la independencia
judicial. En ese contexto, el consejero alegd que la ejecucion de su juicio se dio en funcion
de que ¢l “rechaz6 una propuesta de "operadores del correismo" para detener su juicio
politico si €l desistia de su denuncia contra la vicepresidenta, Veronica Abad, a quien acus6
de campafia anticipada ante el Tribunal Contencioso Electoral (Primicias, 2024). Es decir, el
proceso iniciado por la Asamblea Nacional se trataria de una persecucion politica mediante
mecanismos que buscarian su destitucion.

El debate sobre la eficacia de los juicios politicos a funcionarios publicos determina
una gran pugna entre el parlamento y, en este caso, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, puesto que, si bien el juicio politico nace con la finalidad de controlar a los
funcionarios publicos que incumplen sus funciones, siempre existe un nivel de subjetividad
al determinar si las causales para ejecutar los juicios son realmente legitimas, creando asi un
conflicto de poderes que, mas alld centrarse en una disputa juridica, ha derivado en
persecucion politica a los servidores contrarios a los intereses de los asambleistas.

2.3. Crisis estructural interna dentro del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Como en todas las instituciones, publicas o privadas, es habitual observar diversas
pugnas internas y roces entre funcionarios motivados por discrepancias ideologicas,
logisticas y técnicas, lo cual es parte inherente a la dinamica organizacional de las entidades.
Sin embargo, el Consejo de Participacion Ciudadana ha sido objeto de constantes criticas,
debido a la falta de seriedad demostrada en diversas ocasiones por parte de los propios

consejeros, quienes, con sus pugnas medidticas, han exacerbado el desprestigio del
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organismo, generando que el mismo no mantenga un nivel de aceptacion regular por parte de
la ciudadania y generando una crisis estructural debido a la falta de institucional de la entidad.

Si realizamos un breve recuento de las pugnas internas mas medidticas del CPCCS,
podemos determinar que las disputas entre consejeros, a lo largo de la historia, se han debido,
principalmente, a los intereses politicos partidistas de los mismos. El numeral 8 del articulo
21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece la
prohibicion expresa de que los consejeros sean afiliados a partidos politicos. Sin embargo,
en la préctica, los principales lideres de organizaciones politicas han apoyado de forma
publica a candidatos a consejeros, como, por ejemplo, a la denominada “liga azul”
conformada por Augusto Verduga, Yadira Saltos y Alembert Vera, o a la “liga amarilla”
conformada por Andrés Fantoni y Nicole Bonifaz. Otro ejemplo claro de la falta de
autonomia por parte de quienes conforman el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social es el caso de la Consejera Michelle Calvache, quien presentd su renuncia
para buscar la Vicepresidencia del Ecuador en las elecciones de 2025, junto con el candidato
presidencial Jan Topic” (Primicias, 2024).

Las referidas pugnas internas se han evidenciado especialmente en la designacion de
las autoridades del CPCCS, tales como la de presidente y vicepresidente, dado que, quienes
han ocupado dichas dignidades han sido sancionados o incluso removidos de sus cargos
debido los conflictos internos. El ejemplo mas claro es lo ocurrido con la consejera Nicole
Bonifaz, quien asumi6 el cargo de presidenta, luego de que el consejero Alembert Vera fuera
destituido de su cargo. El 3 de abril de 2024, en medio de gritos, la consejera Bonifaz fue
removida de su cargo, debido a una solicitud de permanencia de la sesién que no la aprobo y
una posterior apelacion de la presidenta propuesta por la consejera Michelle Calvache.

Inmediatamente después de la apelacion mencionada, Bonifaz suspendi6 la sesion.
En respuesta, la consejera Calvache indicd que "no puede suspender la sesion, porque en este
momento acabd de apelar la presidencia", mientras Bonifaz acusaba a sus compaifieros del
CPCCS de querer dar un "golpe de estado institucional" (Primicias , 2024).

Como hemos analizado previamente, la interposicion de las acciones de proteccion
se ha convertido en una herramienta muy comun, dentro del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como medida para demorar los procesos y, este caso, no fue la

excepceion, puesto que “casi 40 dias después del suceso, este 13 de mayo de 2024, la consejera
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Nicole Bonifaz presentd una accion de proteccion por la presunta vulneracion al debido
proceso en el procedimiento de remocion de la presidencia del CPCCS” (Diario Correo ,
2024). Por su parte, los consejeros de mayoria alegaron que “la accidon de proteccion esta
desnaturalizada y es un ejemplo de como se pretende. abusar de las garantias jurisdiccionales
con el objetivo politico de alterar la conduccion del CPCCS”. (Diario Correo , 2024)

La vulneracion al debido proceso que Nicole Bonifaz alegaba como un derecho
vulnerado, se centraba en la idea sobre la mala ejecucion de la apelacion a la Presidencia del
CPCCS. Sin embargo, la accion de proteccion fue negada con el argumento de que la
accionante no ejecutd su derecho a la defensa teniendo la oportunidad de hacerlo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Funcionamiento del
Pleno del CPCCS, el cual dispone lo siguiente:

Art. 16.- Apelacion a la Presidencia.- Los Consejeros podran apelar de la presidencia de la
sesion cuando consideren que ésta ha transgredido las normas del presente Reglamento. En
tal caso, el Presidente encargara la direccion de la sesion al Vicepresidente del Consejo o al
Consejero que corresponda. El apelante justificard su apelacion en cinco minutos y, en igual
tiempo el apelado replicara a la misma, luego de lo cual se ordenard la votacion respectiva.
Si la apelacion es aceptada, la sesion continuara con el presidente encargado hasta su
culminacion. Si es negada, el presidente de la sesion reasumira su funcion. (CPCCS, 2018)

Ademas, Bonifaz también argumentaba que vulnero el debido proceso, en virtud de
que la figura de remocion no existia taxativamente en ninguna norma relativa al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que solicit6 a la justicia que “disponga a la
Asamblea Nacional efectuar una reforma a la Ley Orgénica del CPCCS en la que se regule
los parametros minimos para la remocion de sus autoridades y que se emitan disculpas
publicas” (Diario Correo , 2024). No obstante, dicha pretension también fue negada, tomando
en cuenta que pese a que efectivamente ni en el Estatuto Organico del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Reglamento de Integracion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social o Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana existe una norma clara que regule la remocion, esta decision fue motivada de
acuerdo con el articulo 55 del Codigo Orgéanico Administrativo (como norma supletoria), el
cual establece lo siguiente:

Art. 55.- Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribucion de competencias a los
organos colegiados se tomara en cuenta al menos

[...] 5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los 6rganos bajo su direccion. (Asamblea Nacional , 2017)
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En atencion al rechazo a la mencionada accidn de proteccion, se designd al consejero
Andrés Fantoni como nuevo presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, quien ejerce el cargo hasta la actualidad.

Finalmente, las pugnas institucionales internas, pese a ser cotidianas en organismos
estatales, han representado a lo largo de la historia una gran amenaza a la credibilidad y
estabilidad del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ya que, este tipo de
controversias institucionales, demoran el ejercicio de las atribuciones constitucionales del
organismo, principalmente en la designacion de autoridades importantes para el pais y, lo

que, por ende, causa el rechazo por parte de la ciudadania y otras entidades.
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Conclusiones

Como resultado de la investigacion, se puede concluir lo siguiente:

- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, desde su creacion, ha
enfrentado un progresivo deterioro institucional especialmente dentro del ejercicio de
sus funciones, marcado por la pérdida de confianza tanto de la ciudadania como de
otros organismos estatales, debido a numerosos impedimentos e irregularidades que
han deslegitimado la finalidad principal de dicho organismo, la cual es principalmente
la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia en el Ecuador. Esto
ha comprometido su capacidad para cumplir con los principios fundamentales que
dieron origen a su nacimiento.

- El organismo en un inicio fue concebido como un mecanismo para descentralizar el
poder y promover la participacion ciudadana dentro de la toma de decisiones, como
en las inherentes a la facultad nominadora. No obstante, desde la perspectiva practica,
esta institucion ha facilitado la concentracion de poder en manos de determinados
actores politicos, de forma particular en la designacion de las primeras autoridades de
varios organismos estatales. Dicho comportamiento ha puesto en duda la legitimidad
del CPCCS, perjudicando sus objetivos y su buen funcionamiento institucional hasta
la actualidad.

- Los mecanismos de participacion ciudadana, como las veedurias encabezadas por la
poblacion con el fin de legitimar los procesos de seleccion de autoridades, no han
logrado captar un interés ni apoyo ciudadano significativo, lo que perjudica
directamente al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, debido a que
el mismo fue disefiado para ser un oOrgano intermediario entre el Estado y la
ciudadania.

- El abuso de las garantias jurisdiccionales, sobre todo de las acciones de proteccion,
ha generado un impacto negativo en el desempefio del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ya que, si bien esta herramienta ha sido establecida con
el fin de proteger la vulneracion de derechos, su utilizacion desmedida, ha provocado
demoras dentro de los procesos de designacion de autoridades, afectando asi la

eficiencia institucional y debilitando aun mas la credibilidad del CPCCS.



45

- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no ha sido capaz de
implementar, de forma rigurosa, controles efectivos y transparentes para el
cumplimiento de sus funciones, afectando la percepcion sobre la legitimidad del
organismo, El CPCCS, en la teoria, es el ente rector de la transparencia y control
social. Sin embargo, en la practica, carece de mecanismos que contribuyan a cumplir

con dicho objetivo.
Recomendaciones:
Para finalizar este trabajo de investigacion, se sugiere lo siguiente:

- Evaluar la posibilidad de suprimir el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social mediante una reforma parcial a la Constitucion, tal como se establece en el

articulo 442 que menciona:

Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica,
o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en
al menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después
del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se requerira al
menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma
en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicacion. (CRE, 2008, art. 442)

A su vez, con el fin de respaldar que la via directa para implementar dicha sugerencia
es la posibilidad de una reforma parcial, es fundamental considerar los siguientes Dictimenes
emitidos por la Corte Constitucional, en donde se recalca la aceptacion de la reforma parcial

como el mejor procedimiento para suprimir el CPCCS.

Dictamen No.4-19-RC/19, en su parrafo 45.1, la cual menciona lo siguiente:

45.1. En general, el procedimiento de reforma, establecido en el art. 442 de la
Constitucion es apto para la expedicion de las normas contenidas en el proyecto examinado,
cuyos principales temas se resumieron en los parrafos 5 a 7 supra, encaminados al a
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eliminacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social' 12 Corte
Constitucional del ecuador Dictamen N° 4-19-RC/19 Juez ponente: Ali Lozada Prado al
redisefio de la Funcion Legislativa para volverla bicameral; y a la reubicacion de la Fiscalia
General del Estado fuera Funcion Judicial para darle mas autonomia [...] (Dictamen No-4-
19-RC/19, 2019)

Dictamen No. 10-19-RC/20, en su parrafo 66:

"En cuanto a la supresion de uno de los 6rganos de la Funcién de Transparencia y
Control Social, concebido en el disefio original para fomentar la participacion ciudadana,
combatir la corrupcion y designar determinadas autoridades, esta Corte considera que se
estaria alterando el espiritu del constituyente originario al modificar la estructura fundamental
de la Constitucion o el caracter y elementos constitutivos del Estado. En consecuencia, esta
supresion requeriria seguir el mecanismo de reforma parcial de la Constitucion. (Dictamen-
10-19-RC/20, 2020)

En consideracion a la complejidad y rigor que podria implicar la implementacion de la
sugerencia inicial, se plantea como alternativa la reforma integral que rigen los procesos de
seleccion en el ambito del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en donde

especificamente se sugiere:

- Plantear una reforma al Reglamento de Veedurias para los procesos de seleccion de
las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, el Reglamento de Comisiones Ciudadanas
de Seleccion y los respectivos reglamentos correspondientes a la designacion de
autoridades estatales, en donde se incluya un capitulo dedicado al régimen
sancionatorio, estableciendo claramente responsabilidades civiles y penales de los
organismos involucrados en el ejercicio de la facultad nominadora del CPCCS, con
el fin de evitar posibles abusos de poder e irregularidades durante el proceso,
garantizando asi la transparencia y cumplimiento de las normas establecidas en
beneficio del interés publico.

- Capacitar a todos los funcionarios del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y ciudadanos que participan en los procesos de designacion de autoridades
respecto de los efectos juridicos que puede acarrear la manipulacion de informacion
durante los mismos y ‘cdmo esto limita la transparencia y participacion ciudadana.

- Impulsar la creacion de una Sala Especializada de Jueces de la Corte Nacional de
Justicia enfocada en receptar y resolver las acciones de proteccion en materia de
designacion de autoridades, transparencia y control social, con el fin de evitar que las

sentencias sean contradictorias entre ellas, por ser materia de interés nacional a nivel
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social y juridico, esto a través de una enmienda constitucional establecida en el
articulo 441 de la Constitucién, misma que recalca lo siguiente:

Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere
su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizard: 1. Mediante referéndum
solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. 2. Por iniciativa de un niimero no inferior a la tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate
se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado

el primero. La reforma so6lo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea Nacional. (CRE, 2008, art. 441)

Implementar la creacion de un tribunal de apelacion especializado en procesos de
seleccion de autoridades, quienes sean los encargados de establecer un plazo definido
para la resolucion de dicha problematica sin interrumpir el avance del proceso de
designacion, con el objetivo de evitar el abuso de acciones de proteccion que
perjudiquen y retrasen los procesos de designacion de las primeras dignidades
estatales.

Fortalecer la participacion ciudadana y el control social del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, mediante mecanismos practicos como capacitaciones
sectoriales, talleres y comisiones juveniles que legitimen la representatividad de todos
los actores sociales y sean encabezados por el Pleno del organismo, para asi evitar la
interferencia de posibles intereses politicos y promover la democracia participacion

en el Ecuador.
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Anexos
Anexo A:
- Formato de Solicitud de Informacion a Instituciones Publicas

Quito, XXXXXXX de 2024

Estimados:

Andrés Fantoni
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Presente.-
De mis consideraciones:

MAYERLY ITATi ALVAREZ LOPEZ con cédula de ciudadania No. 1727085928,
estudiante de noveno semestre de la Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, por mis propios y personales derechos, muy respetuosamente me dirijo
hacia ustedes y digo:

1. ANTECEDENTES
1.1. Me encuentro realizando mi proyecto de titulacion de grado titulado “El rol del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social como mecanismo de fortalecimiento
democratico”.

1.2. Dicha investigacion se centra en comprobar si el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social como institucion cumple con la normativa Constitucional y si la practica del
ejercicio de funciones se adapta a la teoria de funciones establecida en la norma.

1.3. A fin de probar dicha hipdtesis, es necesario realizar una investigacion de campo dentro
del mismo organismo con el fin de ejecutar el analisis comparativo entre la doctrina y la
ejecucion de funciones.

1.4. Para lo cual, para esta investigacion se busca recabar informacion sobre el ejercicio de
funciones del CPCCS a través de distintos métodos de investigacion de campo para legitimar
el tema previamente planteado.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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2.1. La Constitucion del Ecuador reconoce el derecho de las personas para poder realizar
reclamos y peticiones a autoridades que estan obligadas a contestarlas de manera motivada
en su articulo 66 numeral 23:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre
del pueblo.

Dicho derecho a su vez se complementa con el articulo 32 del Codigo Organico
Administrativo que reconoce el derecho de peticion a la administracion publica por parte de
las personas y a su vez el deber de la administracion a entregar respuestas motivadas en el
plazo oportuno.

3. PETICION CONCRETA
En base a lo expuesto previamente, SOLICITO a ustedes:

3.1. Acceso presencial a las sesiones del Pleno del Consejo de Participacion y Control Social
con el fin de tomar apuntes detallados de las mismas, con el objetivo de contar con
informacion precisa y de primera mano sobre las decisiones y actividades desarrolladas por
dicho organismo, lo cual resulta esencial para mi trabajo de investigacion.

3.2. Aprobacion para realizar entrevistas y encuestas a los funcionarios del Consejo de
Participacion y Control Social (CPCCS) sobre la ejecucion de las funciones y
responsabilidades de dicha institucion con el fin de recabar informacion que permita analizar
de manera mas precisa el cumplimiento de los objetivos institucionales y mejorar la
comprension publica sobre el desempetio de la institucion.

4. DOCUMENTOS ADJUNTOS
Para constancia de lo expuesto, adjunto la siguiente documentacion:

-Copia simple de cédula de ciudadania de Mayerly Alvarez.
-Copia simple de credencial del docente tutor del proyecto de titulacion.

5. NOTIFICACIONES
Notificaciones que me correspondan las estaré recibiendo en mi casillero electronico

institucional: mialvarez@puce.edu.ec. Para mayor facilidad mi numero de celular es:
0967292224,

Atentamente,

MAYERLY ITATI ALVAREZ LOPEZ
C.C: 1727085928


mailto:mialvarez@puce.edu.ec
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ANEXO B:

- Contestaciones a las solicitudes de informacion:

B.1.: Respuesta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Disponible para su descarga a fin de no alterar los documentos digitales originales en el

siguiente link: Trabajo de Integraciéon Curricular



https://puceeduec-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mialvarez_puce_edu_ec/EjhECScPOdpJmQI7cmhE6MMB1snTYgquGERRcDhqebUoSw?e=2sI0Wd

