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CAPITULO |

1.1. Resumen

La Constitucion Ecuatoriana del 2008, manda a los Gobierno Auténomos
Descentralizados y en este caso al Municipio de Tena, a planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el

fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Luego de contextualizar y justificar el presente trabajo, se procede a esbozar escenarios
territoriales que facilitaran entender la situacion actual, con las potencialidades y
debilidades, oportunidades y amenazas, y a partir de ello, planificar el desarrollo
deseado y consensuado a través de escenarios probables basados en datos historicos y
proyectarlos al futuro con la participacion de actores sociales y politicos, de acuerdo a
las realidades y necesidades locales. Para lograr aquello, se aplicaran los lineamientos
de la Secretaria Nacional de Planificacion, SENPLADES, para lo cual se definen los
siguientes sistemas a desarrollarse: Sistema Ecologico Ambiental, Economico, Socio
Cultura, Asentamientos Humanos, Sistema de Movilidad, Energia, Conectividad y el
Sistema Politico Institucional, y en base a estos sistemas se aplicaran los escenarios

territoriales del Cant6n Tena.
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1.2. Justificacion

En la Amazonia ecuatoriana, al igual que en el resto de regiones, provincias y cantones
del pais, los desequilibrios territoriales son producto de modelos de desarrollo que han
beneficiado unos en perjuicio de otros, acentuando la heterogeneidad estructural del

pais con sus consiguientes efectos en el campo social y politico.

Es necesario, por tanto, que las politicas publicas, los aportes técnicos externos y los
procesos de participacion de los actores sociales apunten a modificar esta situacion y, en
lo posible, contribuyan a una mayor equidad y mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion. En este sentido, es necesaria la implementacion de procesos de planificacion
que al mismo tiempo promuevan una lectura profunda, sustentada y propositiva de la
dinamica de los territorios, de sus potencialidades, limites y que contribuyan a impulsar

procesos de desarrollo articulados a la realidad del territorio.

La variedad de pisos climaticos, una gran biodiversidad, la presencia de pueblos
indigenas, un alto porcentaje de patrimonio natural, potencial recurso escénico y otros
aspectos relevantes de la Amazonia ecuatoriana, hace imperativo ordenar el territorio,
de tal manera que los aspectos indicados, faciliten el mejoramiento de las condiciones

de vida de los ciudadanos.

Ello obliga a organizar, participar y planificar nuestros suefios y en forma conjunta
definir y fortalecer las zonas y actividades que contribuyan al crecimiento en funcion
del entorno natural, de la dotacion de equipamiento, infraestructura y servicios, de igual
manera a defender y preservar los espacios publicos e impedir que el urbanismo se

desarrolle en lugares no favorables.

Ordenar el territorio implica la participacion y la planificacion en base a datos y sucesos
desarrollados en forma tendencial, siendo muchas veces injusta, afectando
principalmente al sistema ecoldgico ambiental; tomando como referencia estos hechos,
se justifica la necesidad de planificar el desarrollo basandose en modelos, metodologia y

politicas para contrarrestar tendencias negativas y potencializar las positivas.
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El mejoramiento de la vialidad, la presencia del nuevo aeropuerto de Ahuano, la
Universidad Regional Amazdnica IKIAM, permite enfocar la mirada hacia el contexto

nacional, otras regiones y paises.

El ordenamiento urbano debe permitir seleccionar entornos que tengan capacidad para
recibir incrementos poblacionales significativos y selectivos para que aporten al
desarrollo deseado de las mayorias poblacionales, lo que exige mejoramiento de los
servicios basicos y de los equipamientos necesarios para el desarrollo de los pueblos.

Las propuestas mencionadas permiten complementarse con politicas o un Modelo de
Gestion que contribuya a la articulacién, integracion y mejoramiento del territorio,
aprovechando plenamente su vocacion, a la vez que promueva el “sumak kausay” o

buen vivir, de tal manera que sea sustentable y competitivo.

La planificacion y el ordenamiento territorial promueven ademas el desarrollo y
crecimiento del Canton, de sus ciudades y centros poblados, considerando las
inequidades, el crecimiento poblacional, condiciones de empleo, especializacion de sus
ciudadanos, promocion de las inversiones, seguridad ciudadana y otras satisfacciones

sociales.

Una eficiente planificacion del territorio y una vinculacion entre los diferentes niveles
administrativos, las zonas urbanas, rurales, optimiza las inversiones en la construccion

de infraestructura y permite ademas una planificacion integral del uso del suelo.

Se considera que la planificacion participativa, es una herramienta eficaz para mejorar

las ciudades, impulsar el desarrollo, para lo cual es indispensable el esfuerzo comun.

1.3. Planteamiento del Problema
En el canton Tena, no ha existido una adecuada planificacion. En los ultimos 10 afios, la
vision a futuro se ha documentado maximo hasta un periodo administrativo de cuatro

afnos.
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Los tradicionales Planes de Desarrollo no tienen un sustento territorial, los programas y
proyectos establecidos en el Plan no disponian de indicadores, dificultando cumplirlos y
evaluarlos oportunamente, ademas con una incipiente participacién ciudadana,

adicionalmente, no existia alguna institucion que velaba por aquello.

Obviamente que esto es el producto de una falencia nacional, ya que los presupuestos se
han entregado no en base a un plan, sino como producto de mayorias en el Congreso, es
asi que las provincias y municipios con presupuestos mas altos, son lo que han tenido

mayor nimero de diputados.

Ahora es evidente el resultado: el monocentrismo, con los problemas conocidos y la

mayoria de Municipios atendidos injustamente.

Conseguir mas adeptos a la planificacion, todavia tiene dificultades, tanto en los
diversos sectores de la sociedad como al interior de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, porque los planes no proyectan claramente o no se usan
adecuadamente las herramientas para poder ver los escenarios a futuro a los que se

desea llegar con sus territorios y modelos de desarrollo.
1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Determinar los escenarios territoriales del canton Tena de tal manera que faciliten

interpretar, definir y conocer las propuestas de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
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1.4.2. Objetivos Especificos
1. Realizar el diagnéstico por sistemas del canton Tena.

2. Definir el Modelo Territorial Actual para conocer en forma gréafica la

situacion actual del territorio
3. Establecer los escenarios:
v" Tendencial

v' Deseado
Para ver en forma prospectiva lo que podria pasar si no se implementa politicas de
desarrollo en el caso del escenario tendencial y también ver graficamente una propuesta

del futuro del Canton Tena en caso que se planifique

1.5.

Marco Tedrico

Marco Teorico y Conceptual

1.5.1.

En los Gltimos afios, el comportamiento del ser humano ha cambiado y considera a los

Antecedentes

recursos naturales como parte del sistema territorial y en el caso exclusivo de Ecuador, a
partir de la constitucion del 2008 obliga a considerarlo en la planificacion en forma
coordinada con las politicas de estado, de los Gobierno Autonomos Descentralizados o
GAD’s provinciales, cantonales y parroquiales.

En el caso particular, el cantdn Tena, territorio en donde coexisten en forma pacifica la
cultura quichua con los considerados blancos mestizo, no deja de ser un territorio muy
interesante, con una altisima variedad de ecosistemas, biodiversidad, recursos escénicos
multiples, niveles buenos de seguridad ciudadana, condiciones a las cuales se ha
aumentado vias asfaltadas, construccion de un nuevo aeropuerto, una considerable
actividad petrolera, aspectos que podrian ayudar a dinamizar la actividad econdémica y

oportunidad de mejorar las condiciones de vida. (Ver Tabla 1).

Censo-INEC Poblacion Area (has) Densidad Area (km2) Densidad
hab/has (hab/km2)
2001 46.007 391.809 0,117422 391,809 117,4
2010 60.880 391.809 0,155382 391,809 155,4

Tabla 1: Densidad poblacional cantonal

Fuente: INEC, Censo 2001 y 2010. Elaborado:

Carlos Ruiz 2011
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La determinacion de escenarios facilitara la planificacion en base a las potencialidades y
limitaciones del medio, como también analizar la dindmica de las poblaciones,
poblamientos, conectividad, aspectos socios econdmicos, leyes, ordenanzas y aspectos
fundamentales que facilite la toma de decisiones para realizar Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial para lo cual se utilizaran sistemas de informacién geogréfica o
SIG’s,

A continuacién se detalla los antecedentes de planificacion en el canton Tena, Tabla 2.

Documento Caracteristicas principales y/o resultados en planificacion

Plan estratégico del | Es el primer plan. Se considera el Desarrollo Sustentable del canton

canton Tena 1998 Tena
Catastro Por primera vez se geo referencia y se unifica el sistema catastral
Multifinalitario basados en datos alfanuméricos y graficos

Zonificacion urbana | Se realiza la primera zonificacion de la ciudad de Tena

Tabla 2: Antecedentes de planificacion en el cantén Tena
Fuente: Municipio de Tena. Elaborado: Carlos Ruiz 2011

1.5.2.  Marco Tedrico
Segun Domingo Gomez Orea (2008), el Plan de Ordenamiento se concreta en un
MODELO TERRITORIAL O IMAGEN OBJETIVO y en las propuestas instrumentales

para conseguirla a mediano o largo plazo.

Entre las técnicas prospectivas, el método de los escenarios ocupa un lugar muy
destacado. Su desarrollo inicial se dio en el marco del aménagement du territoire
francés y tuvo una proyeccion remarcable a partir de una publicacion de la DATAR:
Une image de la France en l’an 2000: scénario del ['inacceptable (1971). A partir de
aquel momento el método de los escenarios conocid un desarrollo importante y ha sido
utilizado en numerosos trabajos de ordenacion del territorio a todas las escalas. (ROMA
PUJADAS Y JAUME FONT, 2007).
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La PROSPECTIVA consiste en atraer y concentrar la atencion sobre el porvenir
imagindndolo a partir del futuro y no del presente. La prospectiva no busca adivinar el
futuro, sino que pretende construirlo. Asi anticipa la configuracion de un futuro
deseable, luego, desde ese futuro imaginado, reflexiona sobre el presente con el fin de
insertarse mejor en la situacion real, para actuar mas eficazmente y orientar nuestro
desenvolvimiento hacia ese futuro deseable. La prospectiva se propone entonces hacer
el futuro deseable, méas probable que los otros, trascendiendo lo exclusivamente posible,
pero sin dejar de incorporarlo también. (MIKLOS, TELLO, 2010).

Observar las tendencias de crecimiento del pasado permite construir escenarios posibles
y deseables de crecimiento en el futuro y, en consecuencia, orientar la inversion social y
economica, previendo la capacidad el aparato economico y tecnoldgico para responder a
las demandas de la poblacion, pero también la capacidad de la poblacion para reproducir
y mantener la base natural sobre la que desplegara su actividad. La eleccion del
escenario deseable y sostenible implica una decisién no solo técnica sino, sobre todo,
una decision politica, que en adelante orientara en mucho las decisiones a proposito del
uso Yy ordenamiento del territorio. Una discusion de estos escenarios es una ocasion
para que los ciudadanos se apropien de su historia y decidan, de manera consciente, lo
que ha de ser su condicion y la de su entorno en el futuro. La herramienta técnica, aqui
se convierte en un elemento facilitador de la discusion pero no determinante de la
decision (NORMA RUBIANO, 2003).

En prospectiva, se denomina escenario a la descripcién de una situacion futuro y el
encadenamiento coherente de sucesos que, partiendo de la situacion actual, permite
avanzar hacia el futuro o llegar a ello. Se trata de una panorama a medio o largo plazo
basado en suposiciones mas o0 menos inciertas sobre la evolucion de los aspectos
relevantes del sistema, que pueden incluir diversas imagenes o diferentes horizontes
temporales, una de éstas puede adoptarse como imagen objetivo del plan, siempre que
exista coherencia entre la cantidad y distribucién de la poblacién, las actividades que
practica, el empleo, el nivel de renta y las infraestructuras, equipamiento y servicios
sociales; todo aquello de acuerdo con los criterios de sostenibilidad. En lo referente a la
planificacion, la construccion de escenarios se justifica porque si se identifica el futuro

deseable, sera posible, retrocediendo, identificar las acciones necesarias para

8
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conseguirlo, éstas no son necesariamente las mas probables, sino otras que

voluntariamente deben aplicarse si se desea llegar al escenario definido (OREA 2008).

1.5.3. Marco Conceptual

Escenario tendencial: describe el futuro mas probable si no se interviene sobre el
sistema, es decir, si el estado de una cosa no varia significativamente. (GOMEZ OREA,
2008).

Escenario dptimo: Se refiere al futuro més deseable del modelo territorial futuro, en el
supuesto de que no existan restricciones de medios, recurso y voluntades y, por tanto, es
posible conseguir la visién y mision del plan para su d&mbito y todos los objetivos
(GOMEZ OREA, 2008)

Escenario de Concertacion: Es un escenario intermedio entre los anteriores, cuya
consecucion parece mas razonable en las circunstancias sociales, economicas,
institucionales y politicas. (GOMEZ OREA, 2008).

Ordenamiento Territorial: Es el conjunto de criterios, normas y planes que regulan las
actividades y asentamientos sobre el territorio con el fin de conseguir una adecuada
relacion entre territorios, poblacion, actividades, servicios e infraestructura. (LEY
CANTABRIA).

Modelo Territorial: es una imagen del sistema territorial representada sobre un plano
en el que se muestra de forma sintética y simplificada las relaciones entre el medio
fisico, la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio
(GOMEZ OREA, 2008).

Unidades ambientales

Las unidades ambientales son sectores del territorio relativamente homogéneos”
(Domingo Gomez Orea). Significa que la Unidad Ambiental es un espacio donde
existen condiciones biofisicas similares.

Capacidad de uso o de acogida

Segun Gomez Orea “la capacidad de acogida de una unidad ambiental representa el uso
que puede hacerse de ella teniendo en cuenta conjuntamente el punto de vista del promotor
de la actividad que ese uso comporta, y el punto de vista social representado por la

necesidad de conservar el medio.”
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1.6. Normativa Cantonal
La Ley Organica de régimen Municipal Codificada en el Art. 11, entre otros fines
esenciales, tiene:

+ “planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas y

)

rurales;’
* “Promover el desarrollo econdmico, social, medio ambiental y cultural dentro
de sus jurisdiccion”
* “Planificar el desarrollo cantonal”.
En estas circunstancias, en una gran mayoria de los Municipios del Ecuador, no se ha
logrado planificar el desarrollo de los respectivos territorios ni que los presupuestos
respondan a una agenda de trabajo planificada y articulada a los regimenes territoriales
inmediatos como son las Juntas Parroquiales, los Consejos Provinciales, Regiones
ademas a los Planes Nacionales.
A continuacion se describe las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, segun la Constitucion 2008, art. 264.
£ Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial
+ Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del cantén.

+ Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

+ Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcan
la ley.

+ Planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro de su territorio cantonal.

+ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo.

+ Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

+ Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

+ Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas, lechos de rios, lagos y
lagunas sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

£ Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de
rios, lagos y lagunas.

+ Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras

+ Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

+ Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

10
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+ En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

cantonales.

Con estas competencias exclusivas, el Estado Ecuatoriano define claramente en qué
ambitos debe desarrollarse la gestion municipal con la finalidad de diferenciarlos con
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y

Parroquiales y evitar asi duplicar inversiones y actividades.

1.7. Metodologia
La Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES emite los lineamientos para los
Procesos y Formulacion de Planes Cantonales de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

Competencias exclusivas otorgadas por la Constitucion del 2008.

La hoja de ruta se definio en base a la metodologia propuesta por SENPLADES, en la

que se considera 6 sistemas de trabajo:

1. Ecoldgico — Ambiental,

2. Socio — Cultural,

3. Econdmico,

4. Asentamientos Humanos,

5. Movilidad, Energia y Conectividad, y

6. Politico Institucional.

Ver Grafico 1.
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A partir del Sistema ambiental, se determina la capacidad de acogida del medio fisico,
la misma que parte de un andlisis de la cobertura y del uso actual del suelo, luego se
analiza un segundo insumo morfol6gico y como resultado de este cruce cartogréfico, se
obtiene la Unidades ambientales.

Luego de ello se determina el grado de excelencia de la unidad ambiental y se los valora
segun los méritos de conservacion, considerando los siguientes parametros: Ecolégico,
paisajistico, cientifico, funcional y productivo.

Se podré constatar que el valor ambiental de la Unidad ambiental estard determinado
por el grado de intervencion.

La capacidad de uso o de acogida del suelo, representa el uso que puede hacerse de ella,
teniendo en cuenta el punto de vista del promotor de la actividad que ese uso generay el
punto de vista social representado por la necesidad de conservar el medio.

Para todas las potenciales actividades del canton Tena se determina la capacidad de acogida

de las unidades ambientales en términos de:

Aa = Apto y uso actual;

Ai = Apto y uso a introducir;

CsL = Compatible sin Limitaciones;

CcL = Compatible con Limitaciones;

CEIA = Compatible con Estudio de Impacto Ambiental,
I = Incompatible.

Tabla 3: Términos para determinar la capacidad de acogida
Fuente: Domingo Gomez Orea. Elaboracion: Carlos Ruiz 2011.

Con estos datos se establecera una zonificacion y uso del suelo para las siguientes
actividades que se quiere definir en el cantén Tena
+ Actividad petrolera
Aeropuertos
Conservacion
Ecoturismo
Explotacion Forestal
Ganaderia

Mineria

 F F F F F

Autoconsumo, Chacras
13
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Urbanizaciones
Pequefa Industria
Pesca

Piscicultura

Plantas de tratamiento
Red vial

Vivienda Tradicional

- F F + + F

Con la determinacion de la capacidad de acogida o de uso, se analizard con las
actividades a ordenar obtenido del analisis de los demas sistemas y se llegara a una
sintesis del diagndstico.

Utilizando un anélisis FODA, se obtendran los objetivos estratégicos, los mismos que se
priorizaran utilizando la herramienta de control de mano FODA MATEMATICO".

Con estos insumos, se procedera a la obtencion de los siguientes modelos y escenarios
territoriales:

+ Modelo Territorial Actual

+ Escenarios Territoriales Tendenciales

4+ Escenarios Territorial Deseado

! Herramienta de Cuadro de Gestién de Mando para priorizar actividades, Mario Héctor Vogel, 2012
14
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CAPITULO Il
1.8. DIAGNOSTICO POR SISTEMAS

1.8.1. SISTEMA AMBIENTAL

Se recopilé informacién de dos fuentes, la primera, tomada de diferentes instituciones
encargadas de la generacién de datos en el pais, validada posteriormente en trabajos de
campo. La segunda, levantamientos realizados por las unidades del Gobierno Municipal
de Tena en sus diferentes proyectos.

Se incluyen mapas, estadisticas y comentarios relevantes en varios de los subtemas
expuestos a continuacion.

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Limites del canton Tena:

Norte: Canton Archidona de la Provincia de Napo y canton Loreto de la Provincia de
Orellana

Sur: Provincias de Tungurahua, canton Arosemena Tola (Provincia de Napo) y Pastaza
Este: Provincia Orellana

Oeste: Provincias de Cotopaxi y Tungurahua

El cantdn Tena tiene una superficie de 391.809 hectareas equivalente al 11.4% de la
Provincia de Napo y al 1.4% del territorio nacional, esta ubicado entre las coordenadas
X: 788.047 y: 9°897.100 m. por el Oeste y las coordenadas x: 273.903 y: 9°898.213 m
por el este. El sistema de coordenadas es UTM (WGS84) en la zona 18S, en metros.
Organizacion Politica del canton Tena

Parroquia Urbana: Tena

Parroquias Rurales: Chontapunta, Ahuano, Misahualli, Napo, Pano, Téalag. (Fuente
GADM TENA 2011).

El 20 de Enero del 2011, mediante ordenanza 004-2011, el Concejo Municipal aprueba
la creacidn de la Parroquia Rural de San Juan de Muyuna.

Mediante una ordenanza municipal se fijo la fecha de fundacidn de la ciudad de Tena, el

15 de Noviembre de 1560 y esta ubicado al suroeste de la Provincia. (Mapa 2).
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| DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL CANTON TENA |
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Mapa 2: Division Politica.
Fuente y Elaboracién: IGM, GADMT 2010



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

Parroquia Urbana: Tena

Parroquias Rurales: Chontapunta, Ahuano, Puerto Napo, Puerto Misahualli, Talag,

Pano y Muyuna.

Parroquia Superficie Has %

Tena 7.683 2,0%
Chontapunta 97.211 24,8%
Ahuano 41.706 10,6%
Puerto Napo 21.542 5,5%
Puerto Misahualli 34.837 8,9%
Talag 91.608 23,4%
Pano 78.732 20,1%
Muyuna 18.490 4,7%
TOTAL 391.809 100,0%

Tabla 4: Superficies de las Parroquias del cantén Tena

Fuente: GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011

Pendientes/Elevaciones

Las pendientes varian entre 0° y 6° en la zona mas oriental, es decir hacia la cuenca

amazodnica, cambia la pendiente desde 12° a mas de 50° hacia la cordillera central, es

decir hacia el oeste. (Ver Mapa 3).
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PENDIENTES DEL CANTON TENA ‘
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Mapa 3: Mapa de pendientes.
Fuente y Elaboracion: IGM, GADMT 2011
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Hidrologia

El canton Tena esta ubicados en la cuenca alta del rio Napo, en la parte occidental
forma parte de la cordillera central y por tanto se forman la mayoria de los rios, hacia el
oriente se evidencia el predominio de llanura con meandros significativos, los
principales rios del canton son: Jatun-Yacu, Napo, Tena, Misahualli. Hollin, Anzu. (Ver
Mapa 4).

La micro cuenca del Rio Tena es de vital importancia porque se asientan las principales
poblaciones demandantes de este recurso, lo cual significa tratamiento del recursos
agua, consumo humano, tratamiento de aguas servidas, uso agropecuario y otros. (Ver
Mapa 5).
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| SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS DEL CANTON TENA |

120,000 140.000 160.000 180.000 200000 220,000 240,000 260.000
g PIGHINCHA >
g ORELLANA
3| 3
L H
% ARCHIDONA
=
o
o
:

9.920.000

9.900.000

9.880.000

9.860.000

/ i
g ]
CARLOS JULIO AROSEMENA
PASTAZA
TUNGURAHUA /‘—M
g I
* 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000 220.000 240.000 260.000
LEYENDA
SUBCUENCA
(IB Rio Jatunyacu
“ Rio Ansu
(@ Rio Misahualli
- B e G0
“ Rié Bueno o 5 o 20 sMBOLOGLA g e
. Escila da 1850008
“ Rio Curaray e ‘"‘“um' [ Y — [Cubomcc:  GERECTISM TECRICA DE PUANSICACEN CARTORMAL
@ Rio Tiputini et O O ovenmmns e WAPA £ SUBCUERCAS
@3 Areas menores [T —————— o ":" %m | i
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CARACTERISTICAS NATURALES

Clima

Segln INAMHI, 2008, la temperatura media es de 23.6 °C, sin embargo, considerando
la altitud del territorio, se evidencia menor temperatura hacia el occidente,

aproximandose a la cordillera y altas temperaturas hacia el oriente.

Precipitacion.

Mas de 4.000 mm. anuales cae sobre el 52,8% del territorio del canton Tena, en el
sector occidental del canton. El restante 47,2% del territorio, compuestas por las
parroquias de Muyuna, Talag, Puerto Napo, Tena, Puerto Misahualli, Ahuano y
Chontapunta reciben precipitaciones entre 1.600 — 4.000 mm anuales. La precipitacion

disminuye conforme el canton se aproxima hacia el oriente, (Ver Mapa 6).

v' Riesgos Naturales

Sismos, volcanismo, fallas geoldgicas

La proximidad de volcanes activos como el Cotopaxi, Sumaco y Antisana y la

posibilidad de flujos, se los representa en el siguiente mapa. Ver Mapa 8).
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| PRECIPITACION ANUAL DEL CANTON TENA |
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Mapa 6: Precipitacion anual
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Sistema Nacional de Areas Protegidas SNAP

Es importante y significativa la presencia de &reas de conservacion en el canton Tena,

como se explica a continuacion: (Ver Mapa 7).

AREAS DE CONSERVACION

CATEGORIA NOMBRE AREA (ha) |%
Area de Recreacion Parque Amazonico "La Isla" 25,35/0.01
Bosque Privado Estacion "Jatun Sacha" 2.076,10| 0.53
o Unidad 2 Napo 46.242,04 | 11.80
Patrimonio Forestal del Estado _
Unidad 9 Napo 22.389,19|5.71
Bosque Protector “Cuencas de los rios
. 8.344,85|2.13
Colonso, Tena, Shitig e Inchillaqui”
Bosque Protector Cerro Sumaco y
Bosque Protector 12.543,87 | 3.20
Cuenca Alta del rio Suno
Bosque Protector Venecia 208,45 | 0.05
Bosque Protector Selva Viva 537,85|0.14
] Parque Nacional Llanganates 90.383,19 | 23.07
Parque Nacional i
Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras 4.401,76 | 1.12
Reserva de Biosfera Sub zona de transicion 183.794,47 | 46.91
Avreas bajo categorias de conservacion 370.947,12 | 94.68
Avreas sin ninguna categoria de conservacion 20.861,90 | 5.32

Tabla 5: Areas de conservacion

Fuente: MAE, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011
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Mapa 7: Areas de Conservacion SNAP

Fuente y Elaboracion: MAE, PFyOT GADMT 2011
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PELIGROS VOLCANICOS Y FALLAS GEOLOGICAS
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Mapa 8: Peligros volcanicos y fallas geoldgicas
Fuente y Elaboracion: PFyOT GADMT 2011

250000

26



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

v" Riesgos antropogénicos

A continuacion se explican los riegos antropogénicos que confluyen ademas con una
ineficaz normativa o debilidad en el momento de la ejecucién de las mismas.
El riesgo por inundaciones, en el sector urbano, ha sido ocasionado por el
extrangulamiento del cauce de los rios por diferentes causas:
1. Puentes muy cortos, ocasionando el represamiento del rio Tena en el sector
del paso lateral este o perimetral
2. Construccion de viviendas dentro de las areas de proteccion ecolégica de los
rios y esteros, incluyendo construccion sobre ellos, como es el caso del

edificio de Concejo Nacional Electoral en el Barrio las Palmas. (Ver Foto 1).

Foto 1: Puente sobre el Paso Lateral o Perimetral
Fuente: Unidad de Planeamiento Fisica y Ordenamiento Territorial, 2011. Foto aérea, GADMT.
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AREAS SUSCEPTIBLES DE INUNDACION
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Mapa 9: Inundaciones Ciudad Tena
Fuente: GADMT 2010. Elaborado GADMT
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Uso del suelo

v" Unidades ambientales

Las unidades ambientales son sectores del territorio relativamente homogéneos”
(Domingo Gomez Orea, 2008). Significa que la Unidad Ambiental es un espacio donde
existen condiciones biofisicas similares.

Para obtener las unidades ambientales se combina la cobertura vegetal con el uso del
suelo e informacién morfo edafoldgico.

El primer insumo (cobertura vegetal y uso actual del suelo) esta definido por las
siguientes unidades tematicas:

Area Urbanizada Zona donde se encuentra concentrada la poblacién

Asociaciones Combinaciones de varios tipos de uso (Bosque, cultivos,
pastos, naranjilla, café, cacao, banano, etc.) que no se
puede diferenciar su porcentaje debido a la complejidad
de la estructura.

Bosque con intervencion ligera o nula Bosque natural que tiene una intervencién ligera o
inexistente por parte del ser humano

Bosque con intervencion media Bosque natural que ha sufrido una alteracion
considerable por acciones antropicas

Matorral/Bosque Zona de vegetacion natural conformada con predominio
de matorral (aprox. 70%) sobre el bosque (aprox. 30%).

Paramo Para la zona de estudio se presenta este tipo de

vegetacion aproximadamente sobre los 3500 metros de
altura y corresponde a un paramo tipo arbustivo

Pastos/Cultivos Zona con predominio de pastos sobre cultivos (aprox.
70%/30%)

Tabla 6: Cobertura vegetal y uso actual del suelo
Fuente: GADMT, Elaboracion: Carlos Ruiz 2011.

El segundo insumo (morfoldgico) esta definido por las siguientes unidades tematicas:

Conjunto de cuestas y quebradas

Llanuras muy bajas y terrazas pantanosas

Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada)

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada)

Relieve agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes)

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%)

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes)

Relieve redondeados de alta montafia (pendientes muy variables)

Relieve rocoso y agudo de alta montafia (pendientes muy variables con formas abruptas)

Relieve volcanico y derrames lavicos (pendientes muy variables con formas abruptas microdisectadas)

Relieves derivados de mesas (crestas largas con laderas fuertes)

Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables)

Tabla 7: Insumos para la definicion morfo edafoldgica
Fuente: GADMT, Elaboracion: Carlos Ruiz 2011.
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Finalmente como resultado del cruzamiento cartogréfico de estos 2 insumos se tiene las

siguientes unidades ambientales:

Conjunto de cuestas y quebradas con Asociaciones

Conjunto de cuestas y quebradas con Bosque con intervencion ligera o nula

Llanuras muy bajas y terrazas pantanosas con Bosques con intervencion ligera o nula

Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Asociaciones

Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Bosque con intervencion ligera o nula

Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Bosque con intervencion media

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Asociaciones

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Bosque con intervencion ligera o nula

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Bosque con intervencion media

Relieve agudo con diseccién regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencién ligera o nula

Relieve agudo con diseccién regular (pendientes muy fuertes) con Vegetacién de paramo

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Asociaciones

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Bosque con intervencién ligera o nula

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Bosque con intervencion media

Relieve muy agudo con diseccién regular (pendientes muy fuertes) con Asociaciones

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencion ligera o
nula

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencion media

Relieve redondeados de alta montafia (pendientes muy variables) con Vegetacion de pAramo

Relieve rocoso y agudo de alta montafia (pendientes muy variables con formas abruptas) con Bosque con

intervencion ligera o nula

Relieve rocoso y agudo de alta montafia (pendientes muy variables con formas abruptas) con Vegetacion de
paramo

Relieve volcénico y derrames lavicos (pendientes muy variables con formas abruptas microdisectadas) con

Vegetacion de paramo

Relieves derivados de mesas (crestas largas con laderas fuertes) con Asociaciones

Relieves derivados de mesas (crestas largas con laderas fuertes) con Bosques con intervencion ligera o nula

Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Asociaciones

Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con intervencién ligera o
nula

Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con intervencion media

Area Urbanizada

Tabla 8: Unidades Ambientales
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

(Ver Mapa 10: Unidades Ambientales)
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MAPA DE UNIDADES AMBIENTALES DEL CANTON TENA
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Unidades Ambientales

[@N Conjunto de cuestas y quebradas con Asociaciones

@
®

Conjunto de cuestas y quebradas con Bosque con intervencion ligera o nula
Llanuras muy bajas y terrazas pantanosas con Bosques con intervencion ligera o nula

@0 Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Asociaciones

®)
C)
)
®
©
(20)

Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Bosque con intervencion ligera o nula
Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Bosque con intervencion media

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Asociaciones

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Bosque con intervencion ligera o nula

Mesa superficialmente disectada (superficie ondulada) con Bosque con intervencion media

Relieve agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencion ligera o nula

[@N Relieve agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Vegetacion de paramo

(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
)
(18)
(19)
(20)

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Asociaciones

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Bosque con intervencion ligera o nula

Relieve disectado en colinas (pendientes variables <50%) con Bosque con intervencion media

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Asociaciones

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencion ligera o nula

Relieve muy agudo con diseccion regular (pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencién media

Relieve redondeados de alta montafia (pendientes muy variables) con Vegetacion de paramo

Relieve rocoso y agudo de alta montafia (pendientes muy variables con formas abruptas) con Bosque con intervencion ligera o nula
Relieve rocoso y agudo de alta montafia (pendientes muy variables con formas abruptas) con Vegetacion de paramo

[ Relieve volcanico y derrames lavicos (pendientes muy variables con formas abruptas microdisectadas) con Vegetacién de paramo

)
23)
(24)
(25)
(26)

Relieves derivados de mesas (crestas largas con laderas fuertes) con Asociaciones
Relieves derivados de mesas (crestas largas con laderas fuertes) con Bosques con intervencion ligera o nula
Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Asociaciones

Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con intervencion ligera o nula
Terrazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con intervencion media

Bl Area Urbanizada

Leyenda 1: Unidades Ambientales
Fuente: PFyOT GADMT 2011, ELABORADO: Carlos Ruiz.

v

Meéritos de conservacion

Con la finalidad de expresar en un mapa los valores resultantes del estado de

conservacion de las unidades ambientales en funcién de sus méritos (“grado de

excelencia de la unidad ambiental”, Domingo Goémez Orea). Se consideraron 5

dimensiones de valores: Ecoldgico, paisajistico, cientifico, funcional y productivo. Para

cada valor se dio un puntaje entre 1 a 5 (1 para menos conservado y 5 para mas

conservado), se sumaron los 5 valores y se calcul6 la media simple.
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Dimension de valor Criterios
Valor ecolégico Meéritos denunciados por indicadores de caracter ecolégico,
como biodiversidad, integridad, evolucion, rareza,
representacion, tamario, etc. Incluye el grado de
contaminacion en sentido fisico: materiales o energia (ruido,
vibraciones, temperatura, radiaciones) y biolégico: presencia
de flora o fauna exatica.
Valor cientifico-cultural |Se refiere a los méritos de la unidad desde el punto de vista
de la ciencia o la cultura.
Valor paisajistico : Excelencia plastica, olfativa o tactil de la unidad, que viene
denunciada por indicadores de percepcion sensorial a)
positivos: complejidad de la textura (del tejido paisajistico),
presencia de agua limpia y corriente, espectacularidad
estacional, colorido, ruidos naturales de las frondas o de
animales salvajes, posibilidad de observar animales silvestres,
etc., y b) negativos: suciedad, presencia de edificios o
instalaciones discordantes, ruidos desagradables, etc.

Valor funcional Califica el papel de la unidad en el conjunto, por ejemplo en
términos de control de la erosion, recarga de aculiferos,
control de incendios, etc.

Valor productivo: Expresion de la capacidad en cuanto recurso: fijacion de
energia solar por unidad de superficie y de tiempo, que
generalmente se traduce a potencial de producir biomasa, y en|
tal caso viene indicado por la presencia de microclimas, la
calidad de los suelos, disponibilidad de agua y calidad de ésta
para el riego (salinidad, alcalinidad, etc.), presencia de
infraestructuras de produccion, etc.

Tabla 9: Dimensiones de criterios segin Domingo Gémez Orea, 2008
Elaborado: Carlos Ruiz.

Valores ambientales muy altos (5 puntos) recibieron las unidades ambientales de los
sistemas acuaticos: lagunas, rios, e islas. En la misma categoria (4,8 — 5 puntos), se
encuentran todas las unidades ambientales con intervencion ligera o nula, con solo dos
excepciones, (conjuntos de cuestas y quebradas y relieve agudo con diseccion regular
(pendientes muy fuertes)) que generalmente estan alejados de los centros poblados y de
las vias.

El valor alto plus (4,2 — 4,6) se dio generalmente a las unidades con intervencién
media.

Dos unidades ambientales con Asociaciones obtuvieron valores altos (3,8 puntos):
Relieve disectado en colinas (pendientes variables < 50%) y relieves derivados de

mesas (crestas largas con laderas fuertes).
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Al resto de las unidades ambientales con asociaciones se aplicaron valores medios (3,4
—3,6).
El valor més bajo (1,4) obtuvo el area urbana. (Ver Tabla 10)

Valoracion de Unidades Ambientales
Categoria km? %
Bajo 3.20 0.08
Medio 448.10 11.59
Alto 323.40 8.37
Alto plus 1421.93 36.80
Muy alto 1667.08 43.14
TOTAL 3863.71 100

Tabla 10: Valoracion de Unidades Ambientales
Fuente: Domingo Gémez Orea, 2008, Elaborado: Carlos Ruiz

Se puede constatar que el valor ambiental de la Unidad esta determinado por el grado de

intervencién (Ver Mapa 10).

v/ Capacidad de uso o de acogida

Segin Gomez Orea “la capacidad de acogida de una unidad ambiental representa el uso
que puede hacerse de ella teniendo en cuenta conjuntamente el punto de vista del promotor
de la actividad que ese uso comporta, y el punto de vista social representado por la

necesidad de conservar el medio.”

Para todas las potenciales actividades del cantén Tena se determina la capacidad de
acogida de las unidades ambientales, los mismos que fueron ponderados por varios
profesionales con experiencia y conocedores del territorio, los términos para la

clasificacién fueron los siguientes, ver Tabla 11:

Aa = Apto y uso actual;

Ai = Apto y uso a introducir;

CsL = Compatible sin Limitaciones;

CcL = Compatible con Limitaciones;

CEIA = Compatible Con Estudio de Impacto Ambiental,
I = Incompatible.

Tabla 11: Descripcion Capacidad de Uso o de Acogida
Fuente: Domingo Gomez Orea, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Las Unidades Ambientales con altos valores ambientales son compatibles con
actividades con el entorno ambiental como la Chacras, el ecoturismo, la investigacion,

la conservacién o turismo comunitario.

El 88.3 % del territorio tienen valores ambientales desde altos y muy altos, por tanto se

pueden desarrollar actividades compatibles a gran escala

Unidades Ambientales con valores medianos permiten usos mas intensivos como la

agricultura o foresteria.

Actividades extractivas como la minera, petrolera o actividades industriales encuentran

restricciones y con limitaciones en la mayoria de las unidades ambientales.
En los anexos se pueden encontrar mapas que expresan la capacidad de uso o de

acogida lo que permitira optimizar iniciativas para el desarrollo con actividades

amigables con el entorno.
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DIMENSION DE VAL OR VALORTOTAL
Valor Dimensién
TABLA DEVALORACION DELAS UNIDADES AMBIENTALES Valor valor L valor valor Media
. . Cientifico N R . con mas
ecolbgico |Paisajistico Funcional | praductivo | Simple R
Cultural puntuacién
1 Conjunto de cuestas y g con Asoci a 3 4 4 3 36 4
2 Conjunto de cuestas y quebradas con Bosque con intervencion ligera o nula a1 1 ] 1 1 34 4
3 Lianuras muy bajas y terrazas pantanosas con Bosques con intervencion ligera o nula a1 1 ] 1 1 34 ]
4 M esa disectada (superficie « o q ) con Asociaciones 3 3 3 3 4 32 4
Mesa disectada (superficie ondulada, colinada o quebrada) con Bosque con mtervencion
s igera o nula 4 4 4 4 1 34 4
Mesa disectada supeilicie ondulas colinadao iebrada) con Bosque con mtervencion
6 N ¢ da, - ) - 3 3 3 3 2 28 3
media
7 M esa superfick e disectada (superficie con Asociaciones 3 3 3 3 4 32 4
Mesa su iciaimente disectada {superficie ondulada) con Bosque con mtervencion k o
s pertl (supe ) qu gera 4 a 4 4 1 34 4
nula
9 M esa superfick e disectada {(superficie con que con ntervencion media 3 3 3 3 2 28 3
Rel L 10 i 0
» elieve agudo con diseccion regular {(pendientes muy fuertes) con Bosque con intervencion 5 5 5 5 1 42 5
Egera o nula
" Relieve agudo con diseccion regular {pendientes muy fuertes) con Vegetaciéon de paramo 5 5 5 5 1 42 5
m 7 Relieve disectado en colinas {pendientes variables <50%) con Asociaciones 3 3 3 3 4 32 3
= B Relieve disectado en colinas {pendientes variables <50%) con Bosque con intervencion ligera a 3 3 3 1 28 a
[ o nula
=
w
o " Rek en cols {p i variables <50%) con Bosque con intervencion media 3 3 3 3 1 26 3
E L Relieve muy agudo con ion regular {p es muy fuertes) con Asociaciones 3 3 3 3 2 28 3
w % Relieve muy agudo con diseccion regular {pendientes muy fuertes) con Bosque con 5 5 5 5 1 42 5
H intervencion ligera o nula N
= Relieve muy agudo con diseccion regular {pendientes muy fuertes) con Bosque con
=] 7 |ntervencion meda 4 4 4 4 2 36 4
=
=
B Rek redondeados de aka ntaiia {p es muy vari ) con'V ion de paramo 5 5 5 5 1 a2 5
o Relleve rocoso y agudo de alta montaia {(pendientes muy variables con formas abruptas) con 5 5 5 5 1 42 5
Bosque con intervencién ligera o nula N
20 Relieve rocoso y agudo de alta montaia {(pendientes muy variables con formas abruptas) con 5 5 5 5 > 5
‘Vegetacién de paramo 1 4
Relieve volcanico y deframes lavicos (pendientes muy variabies confonmas abruptas
21 , " " L 5 5 5 5 1 42 5
micl tadas) con i6n de P
2 R T de {crestas largas con laderas fuertes) con Asociaciones 3 3 3 3 2 28 3
Relieves derivados de mesas (crestas larngas con laderas fuertes) con Bosques con
2 ntervencion igera o nula 4 4 4 4 1 34 4
24 [T i {(superficies planas, bancosi ) con Asociaciones 3 3 3 3 3 3 3
Temazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con
25 |intervencion ligera o nula 3 3 3 3 2 28 3
Temazas aluviales (superficies planas, onduladas, bancos inestables) con Bosque con
26 |intervencion media 3 3 3 3 2 28 3
27  |AreaUrbanizada 1 1 1 1 1 1 1
5 MUY ALTO 3 MEDIO 1MUY BAJO
4 ALTO 2 BAJO

Tabla 12: Valoracion de Unidades Ambientales
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Actividades recomendadas segun la capacidad de uso o de acogida del territorio del

cantén Tena.

Actividad petrolera

Aeropuertos

Conservaciéon

Ecoturismo

Explotacion Forestal

Ganaderia

Mineria

Autoconsumo, Chacras

Urbanizaciones

Pequefa Industria

Pesca

Piscicultura

Plantas de tratamiento

Red vial

Vivienda Tradicional

Tabla 13: Actividades y usos recomendados segln la capacidad de acogida
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL

Fortalezas

+ Territorio cantonal parte de zona biodiversa de importancia mundial.

+ Existencia de amplias areas naturales de conservacion consideradas dentro de la zona
de Reserva de Biosfera Sumaco.

+ Presencia de organizaciones locales e internacionales que promueven la conservacion
de la RBS.

+ Territorio cantonal con alta disponibilidad de agro biodiversidad (flora, fauna,
recursos hidricos) que generan bienes y servicios, tales como: paisaje, productos
forestales/madereros, alimentacion, agua, diversion, etc. y presenta gran potencial
turistico y de interes cientifico.

Debilidades

+ La geomorfologia crea limitaciones de espacio para asentamientos, construcciones,
actividad agricola y otras.

+ Malas practicas agricolas en las tierras altas producen deterioro del suelo y baja
productividad.

+ Construccion de obras de infraestructura sin los debidos estudios de impacto
ambiental, desbordamiento de rios y esteros, deslaves, taponamiento de esteros.

+ Explotacion de recursos naturales sin debidas medidas de control y planes de manejo
ambiental.

+ Explotacion de recursos turisticos sin un adecuado manejo ambiental.

+ Asentamientos humanos se desarrollan en las franjas de proteccion de los rios y

esteros con edificaciones provocando vulnerabilidad.

Oportunidades

+ Variada geomorfologia del cantén Tena permite contar con variedad de ecosistemas,

con potencialidades para biotecnologia e hidroeléctricas.

+ Implementacion de Planes de manejo ambiental vinculados a PDOT que permiten un

mejor desarrollo de actividades de explotacion de recursos naturales cerca de los rios.
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+ Alta biodiversidad del territorio cantonal ofrece grandes oportunidades econémicas, a
través de la comercializacion de productos medicinales, alimentos, aprovechamiento
de informacién genética, investigacion cientifica, convertir en una actividad
econdmica rentable, procesamiento de: Guayusa, Balsa, Hongos.

+ Implementacion de programas de estado que incentivan la conservacion y proteccion
de la biodiversidad.

+ Programas internacionales para apoyo a proyectos ambientales dentro del contexto de
Cambio Climatico.

+ Desarrollo de programas de inversion Nacional en capacitacion y formacion
profesional.

+ La creacion de la Universidad Regional Amazdnica, con aporte del Gobierno Nacional
y Gobiernos locales permitird generar nuevas carreras profesionales en base a la
tendencia que determina el territorio.

+ Desarrollar procesos de certificacion de calidad y mercado justo a los cultivos
producidos en las zonas que forman parte de la RBS a través de sellos de zonas de

reserva.

Amenazas
+ Mal manejo de las cuencas hidrogréaficas pueden generar deterioro y disminucién de
las zonas generadoras de agua para la ciudad de Tena.
+ Implementacion de proyectos de extraccion de recursos naturales en zonas de
importancia para la biodiversidad.
+ Contaminacion de los recursos hidricos y escasos servicios basicos en sectores aptos

para el desarrollo de agroturismo y etnoturismo en las parroquias rurales.
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1.8.2.

SISTEMA ECONOMICO

4+ Las actividades del sector primario ha sido preponderante para el desarrollo del pais,

tendencia que se confirma en la provincia de Napo y el canton Tena.

4+ En el cantdn Tena, se confirma esta tendencia, siendo relevante la agricultura, pesca y

minas siguiendo en importancia la actividad manufacturera. (Ver Gréfico 2)

Industrias
Comercio Manufactureras
3% Resto

hoteleria 2%

15%

Agricultura,
pescay minas
80%

Griéfico 2: Sectores econémicos nacionales
Fuente: Censo Econémico 2010 INEC, Elaborado: GADMT 2011.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA ECONOMICO

Fortalezas

*

Presencia de organizaciones locales dispuestas a desarrollar actividades productivas
sustentables.

Territorio cantonal con alta disponibilidad de agro biodiversidad (flora, fauna,
recursos hidricos) que generan bienes y servicios, tales como: paisaje, productos
forestales/madereros, alimentacion, agua, diversion, etc. y presenta gran potencial
turistico y de interés cientifico.

Incremento de ingresos econdémicos importantes en la economia familiar generados a
través del cultivo de cacao fino de aroma.

Implementacién y ejecucion de proyectos territoriales de industrializacion de

productos agricolas para dar valor agregado.
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+ Implementacion e inversion de infraestructura turistica generando desarrollo de
nuevos emprendimientos econdmicos y productivos.

+ Implementacion de procesos de articulacion y vinculacién institucional entre publico,
privado, cooperacion y sociedad civil.

+ Altos porcentajes de poblacidn joven en el territorio cantonal.

+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a que son
lugares con alto potencial productivo y conexion.

Debilidades

+ Malas practicas agricolas en las tierras altas producen deterioro del suelo y baja
productividad.

+ Construccion de obras de infraestructura sin los debidos estudios de impacto
ambiental, desbordamiento de rios y esteros, deslaves, taponamiento de esteros.

+ Sectores rurales presentan déficit de inversion en programas de servicios basicos y
equipamiento social.

+ Concentracion de la PEA en la ciudad de Tena.

+ Alta concentracién de la actividad econdémica en la zona urbana (Ciudad de Tena).

+ Escaso vinculo de las universidades e instituciones de formacién profesional con los
procesos de investigacion y de desarrollo econémico local.

+ Bajo porcentaje capital humano técnico, capaz de abordar tematicas de interés para la
localidad: petroleo, minas, agroindustria, comercio exterior, biotecnologia,
investigacion, etc.

+ Las universidades locales no satisfacen las expectativas y las necesidades de la
localidad.

+ Dificultad de poblacién joven para acceder a fuentes de trabajo en relacién a las
exigencias y necesidades del mercado laboral actual.

+ Debilitamiento del sector rural y su participacion en procesos de desarrollo productivo
local y regional.

+ Escasa tecnificacion de los sistemas de produccion y baja productividad en el sector

rural.
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+ Escaso desarrollo de procesos de transformacion y valor agregado a productos
agropecuarios.

+ Debilidad organizativa a nivel de productores.

+ Baja inversion para implementar procesos de transformacion productiva, ausencia de
infraestructura tipo industrial con inadecuados servicios de saneamiento ambiental
utilizados en el sector industrial.

+ Debilidad asociativa, capaz de generar propuestas estratégicas que impulsen y

desarrollen el sector industrial artesanal y micro empresarial en el Canton.

Baja calidad e innovacion de los productos elaborados localmente y con costos altos.

Explotacion de recursos turisticos sin un adecuado manejo ambiental.

Deficientes servicios basicos y de calidad en lugares de interés turistico.

Comercio informal genera insalubridad y desorden.

-+ +

Bajo porcentaje de establecimientos de servicios turisticos que cumplen con

estandares de calidad y buen servicio al cliente.

Oportunidades

+ Alta biodiversidad del territorio cantonal ofrece grandes oportunidades econémicas, a
través de la comercializacion de productos medicinales, alimentos, aprovechamiento
de informacion genética, investigacion cientifica, convertir en una actividad
econdmica rentable, procesamiento de: Guayusa, Balsa, Hongos.

+ Desarrollo de programas de inversiobn Nacional en capacitacion y formacion
profesional.

+ Existencia de Normativas a nivel nacional para apoyo al sector productivo (Codigo de
la Produccidn).

+ La creacion de la Universidad Regional Amazénica, con aporte del Gobierno Nacional
y Gobiernos locales permitira generar nuevas carreras profesionales en base a la
tendencia que determina el territorio.

+ Dotacion de financiamiento desde el Estado a través del Banco Nacional de fomento
BNF, Corporacién Financiera Nacional CFN para otorgar créditos destinados al sector

industrial artesanal, turistico, productivo.
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Desarrollar procesos de certificacion de calidad y mercado justo a los cultivos
producidos en las zonas que forman parte de la RBS a través de sellos de zonas de
reserva.

Existencia de mercados internacionales que abren oportunidades para productos
orgénicos especiales.

Estado promueve la participacion de microempresas que aplican y comercializan sus
productos a través de Programas que garantizan comercializacion justa de productos
competitivos.

Interés institucional para la creacion y desarrollo de programas de turismo de
convenciones que buscan destinos tranquilos, seguros y con infraestructura adecuada.
El territorio cantonal y provincial cuenta con un modelo de Gobernanza que permite

efectivizar el desarrollo econdmico local.

Amenazas

*

Deteccion de malas practicas ambientales en la mayoria de las actividades productivas
presentes en el territorio cantonal.

Se esta generando un polo de desarrollo concentrado en la ciudad de Tena, quedando
rezagadas las parroquias rurales.

Implementacion de proyectos de extraccidn de recursos naturales en zonas de
importancia para la biodiversidad.

Desplazamiento de la PEA de la zona rural en busca de trabajo e incursion en el
mercado laboral en la zona urbana.

Débil vinculo de grandes empresas turisticas externas con la comunidad local.

No se incorpora a ciertos actores relevantes en las instancias de toma de
decision/mesas (sector educativo, salud).

Débiles sistemas de comercializacion a nivel del territorio que beneficie a los
productores a través de un comercio justo.

Descoordinacion institucional y duplicidad de competencias para el otorgamiento de
permisos Y licencias de funcionamiento de actividades del sector terciario.
Contaminacion de los recursos hidricos y escasos servicios basicos en sectores aptos

para el desarrollo de agroturismo y etnoturismo en las parroquias rurales.
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+ Actividades turisticas informales desarrolladas en el territorio cantonal y provincial sin
regulacién ni fiscalizacion.

+ Inversiones nuevas realizadas en las zonas estratégicas sin una adecuada planificacién
y cumplimiento de normas de zonificacion.

+ Mercantilizacion de lo tradicional restringiéndolo a folklore.
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1.8.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL
ORGANIZACION Y TEJIDOS SOCIAL

v' Organizacion y tejido social

Estructura base de la poblacion cantonal y parroquial

La base de la estructura socio politica es la familia, el conjunto de familias constituyen

la Comunidad, esto es en el sector indigena

De acuerdo al estudio de zonificacion del canton Tena (2008), establece que en la zona
rural del cantén se localizan alrededor de 458 asentamientos humanos, distribuidos en:
comunidades, asociaciones, barrios, colonias, centros; muchas de ellas se han ubicado a
lo largo de los rios Napo, Misahualli y Jatun Yacu y tienen acceso fluvial, sobre todo las
ubicadas en las parroquias Ahuano, Puerto Napo, Misahualli y Chontapunta.

Las parroquias que concentran mayor nimero de comunidades son Chontapunta con el
31% y Puerto Misahualli con el 17%. La parroquia Pano es la que menor nimero de

asentamientos concentra, con el 5 % del total. (Ver Grafico 3).

ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS

250
200
150 B Suma de
Organizacion
100 productiva
50 M Suma de Org.
Social
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Gréfico 3: Organizaciones sociales y productivas
Fuente: INEC 2010, Elaborado: Carlos Ruiz
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Predomina la produccion de cultivos, tales como: cacao fino de aroma, café, wayusa,
naranjilla, maiz, etc. Sin embargo, algunas organizaciones han ido desarrollando con
mas dinamica que otras, como es el caso de las organizaciones de cacao fino de aroma.
(Ver Tabla 14).

ORGANIZACIONES PRODUCTORA RELEVANTES EN EL CANTON TENA

Organizaciones Ubicacion geografica Caracteristica de la Organizacién

WINAK Tena y Archidona Organizacién de productores de cacao fino y de
aroma

AMANECER Chontapunta y Ahuano Asociacién de productores de cacao fino de aroma

CAMPESINO y demads cultivos asociados

KALLARI Tena, Ahuano, | Organizacion de productores y artesanal

Chontapunta, Pano, Talag,

Misahualli

FUKONA Ahuano, Puerto Napo, | Federacion de productores del alto Napo
Misahualli

FENAKIN Tena, Ahuano, Misahualli | Agrupa a comunidades con poblacidn evangélica
y Chontapunta entre las que se encuentran actividades

productivas como cacao, y turismo

Tabla 14: Organizaciones productoras relevantes en el cantén Tena
Fuente: GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz

Grupos étnicos

v' Estructura Poblacional por Grupos étnicos

El canton Tena, también se constituye en un sector multiétnico y pluricultural, su
poblacion actualmente llega a los 60.880 habitantes, 14.873 habitantes mas que en el
afio 2001. De ella, el 61,7% de la poblacion viven en la zona rural y el 38% en la zona

urbana de Tena. (Ver Gréfico 4).
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GRUPOS ETNICOS EXISTENTES
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Graéfico 4: Grupos étnicos existentes
Fuente: INEC 2010, Elaborado: Carlos Ruiz

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL

Fortalezas

#+ Celebraciones culturales tradicionales en todos

cantonal, actividades aptas de interés turistico.

los sectores del territorio

+ Presencia de grupos étnicos caracteristicos de la amazonia que mantienen

identidad, cultura, lengua gastronomia y tradiciones.

+ Altos porcentajes de poblacién joven en el territorio cantonal.

+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a que

son lugares con alto potencial productivo y conexion.

Debilidades

+ Sectores rurales presentan déficit de inversion en programas de servicios basicos

y equipamiento social.

+ Escaso vinculo de las universidades e instituciones de formacién profesional

con los procesos de investigacion y de desarrollo econdémico local.

+ Bajo porcentaje capital humano técnico, capaz de abordar teméticas de interés

para la

localidad: petréleo, minas, agroindustria, comercio

biotecnologia, investigacion, etc.

exterior,
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+ Las universidades locales no satisfacen las expectativas y las necesidades de la
localidad.

+ Dificultad de poblacion joven para acceder a fuentes de trabajo en relacion a las
exigencias y necesidades del mercado laboral actual.

+ Debilitamiento del sector rural y su participacion en procesos de desarrollo
productivo local y regional.

+ Debilidad organizativa a nivel de productores.

+ Debilidad asociativa, capaz de generar propuestas estratégicas que impulsen y
desarrollen el sector industrial artesanal y micro empresarial en el Canton.

+ Baja calidad e innovacién de los productos elaborados localmente y con costos
altos.

+ Desarrollo de procesos migratorios internos temporales, desde las parroquias
rurales hacia la ciudad de Tena, ocasionando presion sobre el medio y servicios
basicos.

+ No se cuenta con un inventario historico patrimonial cultural.

=

Falta de catastros sobre el patrimonio local.

+ Falta de planes de desarrollo cultural y modelos de gestion patrimonial en el
territorio.

+ Dispersion de las comunidades en los sectores rurales, no permite una adecuada
atencion de las entidades en aspectos de servicios y equipamiento social.

+ Formacion de nuevos asentamientos humanos (comunidades) debido a
movilidad de las familias kichwas ocasionando demanda de servicios.

+ Mayor concentracion de poblacién y actividades en la ciudad de Tena, sector

rural no cuenta con un adecuado desarrollo.

+ Bajo nivel de escolaridad de la poblacién rural.

Oportunidades

+ Creacion del Plan de Ordenamiento Territorial que incorpora el tema cultural y

patrimonial.

+ Alta biodiversidad del territorio cantonal ofrece grandes oportunidades

econdmicas, a través de la comercializaciobn de productos medicinales,
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alimentos, aprovechamiento de informacion genética, investigacion cientifica,
convertir en una actividad econémica rentable, procesamiento de: Guayusa,
Balsa, Hongos.

+ Existencia de elementos patrimoniales con valores histdricos, étnicos, artisticos,
tecnoldgicos, antropoldgicos, cientificos, a ser difundidos

+ Proyectos realizados por el Ministerio Coordinador de Patrimonio para la
implementacion de rutas culturales, guias del paisaje cultural como elemento
fundamental del patrimonio.

+ Interés del sector turistico para desarrollar rutas turisticos-culturales que integren
el patrimonio y la cultura.

+ Implementacion de programas nacionales de apoyo social dirigido a los sectores
vulnerables (discapacitados, tercera edad, etc.).

Amenazas

+ Se esta generando un polo de desarrollo concentrado en la ciudad de Tena,
quedando rezagadas las parroquias rurales.

+ No se incorpora a ciertos actores relevantes en las instancias de toma de
decision/mesas (sector educativo, salud).

+ Mercantilizacion de lo tradicional restringiéndolo a folklore.
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1.8.4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

POBLACION

Canton Tena
Pirdmide edad-sexo
INEC 2010

De 100 afios y mas
De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios

De 5 a9 afios
De 1 a4 afios
Menor de 1 afio [ — —

-6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000

M Suma de Mujer-

M Suma de Hombre

Gréfico 5: Piramide poblacional por sexo y rango de edad
Fuente: INEC, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz

Segun la proyeccién del INEC, el cantén Tena tiene una poblacion de 60.880, la misma

que esta distribuida segun la Tabla 15, segun el Censo 2010.

Etiquetas de fila Suma de 2010
Ahuano 5.579
Chontapunta 6.687
Muyuna® 1.335
Pano 1.392
Puerto Misahualli 5.127
Puerto Napo 5.393
Talag 2.768
Tena rural 9.292
Tena, urbano 23.307
Total general 60.880

Tabla 15: Poblacion canton Tena por Parroquias
Fuente: INEC, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz

2 El dato de Muyuna es una proyeccion, por ser una parroquia de reciente creacion y el dato del INEC no estd
diferenciado
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Poblacion Canton Tena
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Grafico 6: Poblacion Parroquial
Fuente: INEC 2010, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz

Segun los datos proporcionados por el INEC, el canton Tena posee una concentracion
de poblacién en la cabecera cantonal, por esta razon se deduce que la poblacion en el
canton esta concentrada en el area urbana. Ademas se puede observar una considerable
diferencia de poblacién en la parroquia de Pano y Muyuna lo cual indica una
heterogeneidad en la distribucion de la poblacidn.

(Tasa de crecimiento 3,492%)
Estadisticas poblacionales y evolucién historica
La ciudad de Tena ha crecido entre 1990 y 2001 en mayor proporcion en 6.82%, pero en

el periodo de 2001 al 2010, la Ciudad de Tena ha disminuido su tasa anual al 3.72%.
(Ver Tabla 16).
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; tasa
parroquias | o TErEmente | rcongy | tnoremento | SR ERCI aoot | inercensal | imereensal | anualzoor, | mereemsal |

1990-2001 2001 2001-2010 2001-2010 2010 S
Tena, urbano 8.796,00 112% 799,64 6,82% 16.669 6.638 39,8% 737,56 3,72% | 23307
Tena rural 379,00 6% 34,45 0,56% 6.296 2.996 47,6% 332,89 4,32% 9.292
Ahuano 995,00 26% 90,45 2,13% 4.773 806 16,9% 89,56 1,73% 5.579
Muyuna - - - - 1.335 - 148,33 - 1.335
Chontapunta (128,00) 2% (11,64) -0,18% 6.298 389 6,2% 43,22 0,67% 6.687
Pano 122,00 15% 11,09 1,30% 913 479 52,5% 53,22 4,69% 1.392
Puerto Misahualli 790,00 22% 71,82 1,81% 4.369 758 17,3% 84,22 1,78% 5.127
Puerto Napo 1.024,00 30% 93,09 2,42% 4.389 1.004 22,9% 111,56 2,29% 5.393
Télag 692,00 43% 62,91 3,25% 2.300 468 20,3% 52,00 2,06% 2.768
12.670,00 38% 1.151,82 2,93% 46.007 14.873 32,3% | 1.652,56 3,11% | 60.880

Tabla 16: Comparacion Censos 2001 y 2010
Fuente: INEC 2010, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz
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Parroquias 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nombre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tena, urbano 24.045 24.782 25.520 26.257 26.995 27.732 28.470 29.207 29.945 30.683
Tena rural 9.292 9.625 9.958 10.291 10.624 10.956 11.289 11.622 11.955 12.288
Ahuano 5.579 5.669 5.758 5.848 5.937 6.027 6.116 6.206 6.295 6.385
Muyuna 1.335 1.483 1.632 1.780 1.928 2.077 2.225 2.373 2.522 2.670
Chontapunta 6.687 6.730 6.773 6.817 6.860 6.903 6.946 6.990 7.033 7.076
Pano 1.392 1.445 1.498 1.552 1.605 1.658 1.711 1.765 1.818 1.871
Puerto Misahualli 5.127 5.211 5.295 5.380 5.464 5.548 5.632 5.717 5.801 5.885
Puerto Napo 5.393 5.505 5.616 5.728 5.839 5.951 6.062 6.174 6.285 6.397
Talag 2.768 2.820 2.872 2.924 2.976 3.028 3.080 3.132 3.184 3.236

61.618 63.270 64.923 66.575 68.228 69.880 71.533 73.185 74.838 76.491

Tabla 17: Proyeccion al 2020

Fuente: INEC 2010, GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Proyeccidn poblacional al 2020
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Gréfico 7: Proyeccién poblacion al 2020
Fuente: INEC, PFyOT GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Segun el Gréfico 7, la tendencia mayor de crecimiento en el sector urbano y rural de la
cabecera parroquial, esto es Tena.

Poblacion canton Tena

Ao Total Cantén Ciudad Tena % Zona urbana % Zona rural

1982 24.322,00 9.400,00 38,65 61,35
1990 33.337,00 13.790,00 41,37 58,63
2001 46.007,00 22.965,00 49,92 50,08
2010 60.880,00 33.934,00 55,74 44,26

Tabla 18: Censos Parroquias Tena
Fuente: INEC 2010, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

En términos generales, la mayoria de la poblacion del cantdn Tena es dispersa.

Para explicar la distribucion espacial (ver Mapa 11), en este caso se ha utilizado el
software PHILCARTO, como otra opcion de analisis de densidad y concentracion de la
poblacion y se ratifica que unicamente en la cabecera parroquial de Tena se concentra la
poblacion por encontrarse la capital, el predominio de las demas parroquias, la

poblacion es dispersa.
Existe una clara expresion sobre la polarizacion de la ciudad capital.
Segun el Mapa 12, se interpreta que la poblacion de las cabeceras de Tena predomina

sobre la poblacion rural de la misma Parroquia y en el resto de parroquias, predomina la

poblacion rural.
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Plan de Ordenamiento Territorial
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Mapa 11: Distribucién espacial: densidad y concentracion, segun parroquias

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2001, Elaborado: Carlos Ruiz en Philcarto 2011.
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Plan de Ordenamiento Territorial_2010-2011
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Mapa 12: Poblacion urbanay rural
Fuente: INEC 2010, Elaborado: Carlos Ruiz 2011, realizado con Philcarto
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Servicio Bésicos por parroquias

Eliminacion  Energia Telefonia Telefonia

Parroquia Agua Alcantarillado de basura Eléctrica  Fija mévil Internet
Tena -

urbano+rural | 27,71 -34,87 -12,83 -5,04 -67,5 -19,19| -84,25
Ahuano 79,89 -94,59 -81,78| -30,27 -91,39 -57,52| -99,05
Chontapunta | 97,11 -99,06 -100| -69,53 -97,53 -56,76 | -99,49
Pano -58,6 -80,24 -43,48 -17 -83,46 -40,94 | -98,82
Puerto -

Misahualli 75,36 -86,76 -61,61 -24,13 -88,41 -37,7| -97,48
Puerto Napo |70,92 -86,51 -62,29| -20,28 -91,24 -39,05| -98,36
Talag 57,14 -97,32 -67,19| -18,97 -95,54 -53,57| -99,11
Muyuna

Tabla 19: Déficit de servicios basicos por Parroquias del cantén Tena en porcentaje
Fuente: Censo 2010, Elaborado: Carlos Ruiz

4+ En referencia al analisis de los equipamientos por Parroquias respecto a la
salud, se observa que existe una atencion equilibrada en lo referente a
Subcentros, no asi en lo referente a hospitales y clinicas, donde se ve la
preferencia a la Cabecera Cantonal Tena. No existen datos en Muyuna,
porque es una parroquia de reciente creacion, 2011 (Ver Anexo 2).

4+ Segun los datos de equipamientos de educacion basica, igual se observa una
atencion equilibrada en todas las parroquias, notandose mayor area en m? en
las Parroquias Talag y Puerto Misahualli (Ver Anexo 3).

4+ Se evidencia 3.214 m? destinados a parques infantiles en Tena y ninguna
area en el resto de Parroquias, de manera similar es el comportamiento de
plazas. Parques existen en Tena, Chontapunta, Puerto Napo y Talag. Resalta
una alta atencién en equipamiento de canchas deportivas en Tena, Ahuano,
Pano y Talag (Ver Anexo 4).

4+ Se observa la presencia de estadios en Tena y Puerto Napo. Canchas
cubiertas se observa en todas la Parroquias (Ver Anexo 5).

4+ Se observa ademas equipamiento de Correos Gnicamente en Tena, Unidades
de Policia Comunitaria en Tena y Puerto Napo, Central telefonica en Tena

como también estacion de bomberos (ver Anexo 6).
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+ Se observa la presencia de cementerios, baterias sanitarias y mercado solo
en Tena (Ver Anexo 7).

+ En referencia a equipamiento de transporte, se observa la existencia de
terminal terrestre y de taxis solo en Tena, notando la inexistencia en todas la

Parroquias Rurales (Ver Anexo 8).

POLI CENTRISMO

v Areas urbanas y Centros Poblados

El cantén Tena al ser una unidad territorial politica administrativa, es la capital del
cantén y a su vez, es la capital de la provincia de Napo, y de la region 2, como
canton tiene parroquias y esté a su vez, comunidades o centros poblados.

El canton Tena tiene las siguientes parroquias:

1. Tena (Cabecera Parroquial) 2. Pano

3. Muyuna (Creada en el 2011) 4. Puerto Misahualli
5. Ahuano 6. Puerto Napo

7. Chontapunta 8. Talag

Tabla 20: Cabecera parroquial y Parroquias Rurales del cantén Tena
Fuente: GADMT 2012, Elaborado: Carlos Ruiz

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Fortalezas
+ Presencia de grupos étnicos caracteristicos de la amazonia que mantienen
identidad, cultura, lengua gastronomia y tradiciones.
+ Implementacion de procesos de articulacion y vinculacién institucional
entre publico, privado, cooperacion y sociedad civil.
+ Existencia de infraestructura de conexién, comunicaciéon y conectividad
(vial y aeroportuaria) con interés nacional y regional.
+ Altos porcentajes de poblacién joven en el territorio cantonal.
+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a

que son lugares con alto potencial productivo y conexion.
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Debilidades

+ Malas préacticas agricolas en las tierras altas producen deterioro del suelo y
baja productividad.

+ Construccion de obras de infraestructura sin los debidos estudios de impacto
ambiental, desbordamiento de rios y esteros, deslaves, taponamiento de
esteros.

+ Sectores rurales presentan déficit de inversién en programas de servicios
basicos y equipamiento social.

+ Alta concentracion de la actividad econdémica en la zona urbana (Ciudad de
Tena).

+ Escaso vinculo de las universidades e instituciones de formacidn profesional
con los procesos de investigacion y de desarrollo economico local

+ Bajo porcentaje capital humano técnico, capaz de abordar tematicas de
interés para la localidad: petréleo, minas, agroindustria, comercio exterior,
biotecnologia, investigacion, etc.

+ Las universidades locales no satisfacen las expectativas y las necesidades de
la localidad.

+ Dificultad de poblacion joven para acceder a fuentes de trabajo en relacién a
las exigencias y necesidades del mercado laboral actual.

+ Debilitamiento del sector rural y su participacion en procesos de desarrollo
productivo local y regional.

+ Escasa tecnificacion de los sistemas de produccion y baja productividad en
el sector rural.

+ Deficientes servicios basicos y de calidad en lugares de interés turistico.

+ Comercio informal genera insalubridad y desorden.

+ Bajo porcentaje de establecimientos de servicios turisticos que cumplen con
estandares de calidad y buen servicio al cliente.

+ Desarrollo de procesos migratorios internos temporales, desde las
parroquias rurales hacia la ciudad de Tena, ocasionando presion sobre el
medio Yy servicios basicos.

+ Asentamientos humanos se desarrollan en las franjas de proteccion de los

rios y esteros con edificaciones provocando vulnerabilidad.
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Dispersion de las comunidades en los sectores rurales, no permite una
adecuada atencion de las entidades en aspectos de servicios y equipamiento
social.

Formacién de nuevos asentamientos humanos (comunidades) debido a
movilidad de las familias kichwas ocasionando demanda de servicios.
Mayor concentracion de poblacion y actividades en la ciudad de Tena,
sector rural no cuenta con un adecuado desarrollo.

Bajo nivel de escolaridad de la poblacion rural.

Oportunidades

*

Desarrollo de programas de inversién Nacional en capacitacion y formacion
profesional.

La creacion de la Universidad Regional Amazdnica, con aporte del
Gobierno Nacional y Gobiernos locales permitira generar nuevas carreras
profesionales en base a la tendencia que determina el territorio.

Dotacion de financiamiento desde el Estado a través del Banco Nacional de
fomento BNF, Corporacion Financiera Nacional CFN para otorgar créditos
destinados al sector industrial artesanal, turistico, productivo.

Interés institucional para la creacion y desarrollo de programas de turismo
de convenciones que buscan destinos tranquilos, seguros y con

infraestructura adecuada.

Amenazas

+ Débil vinculo de grandes empresas turisticas externas con la comunidad

local.

+ Inversiones nuevas realizadas en las zonas estratégicas sin una adecuada

planificacion y cumplimiento de normas de zonificacion.
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1.8.5. SISTEMA DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

TRANSPORTE AEREO

“El aeropuerto de Tena es considerado como un proyecto que se enmarca dentro del
concepto de la Iniciativa de Integracion Regional sudamericana (IIRSA) y en los
lineamientos establecidos en el plan de Transporte Intermodal.”

(Fuente: Estudio de impacto socio-ambiental Aeropuerto de Tena ECORAE, Pag.
1).

Al momento de este trabajo, el aeropuerto Jumandy esta terminado pero la
dindmica de la poblacion es insuficiente para aprovecharlo, por tanto es necesaria la

organizacion local (Ver Foto 2).

Foto 2: Aeropuerto Jumandy
Fuente y Autor: DAC 2011.

En septiembre del 2012 entra en operacion el Aeropuerto Internacional ubicado en
Zancudo, Parroquia Ahuano, el disefio fue elaborado por el ECORAE en el 2004 y

redisefiado por Direccion General de Aviacion Civil DGAC.

DATOS:

# Ubicacién: Comunidad de Zancudo (junto al rio), parroquia Ahuano,
canton Tena, provincia de Napo a 32 Km de la cabecera cantonal, zona

de desarrollo agricola con proyecciones para el ecoturismo.
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+ Tipo.- aeropuerto regional, clase A2 OASIS.
+ Capacidad.- 750.000 usuarios al afio.
+ Tipo de Aeronave: BOEING 767-300.

RED VIAL (PRIMARIA, SECUNDARIA 'Y TERCIARIA)

Canal de relacidn vial hacia el norte por la troncal amazdnica se conecta con Quito
y el nororiente, hacia el este por la provincia de Orellana, y por el sur con el centro
de la sierra, estas vias son muy importantes por el movimiento econémico que se da
para abastecer de alimentos a los residentes en todo el Cantén, ademés para el
transito hacia las provincias nororientales de Orellana y Sucumbios de equipos para
la industria petrolera, abastecimientos para los campamentos y movimiento de
ciudadanos que residen o viajan por motivo de trabajo en las diferentes ciudades de
la Amazonia norte.

El sistema vial principal es de dos carriles en unos tramos con pavimento rigido y

en otros casos con pavimento asfaltico (Ver Mapa 13).
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Mapa 13: Red Vial cantén Tena
Fuente y Elaboracién: GADMT 2011
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Existe un predominio de capas de rodadura de lastre, sin embargo se ha
incrementado el asfalto hacia las cabeceras parroquiales como son: Puerto

Misahualli, Puerto Napo, Ahuano, Pano, Télag y la nueva Parroquia Muyuna.

En la Tabla 22 se puede apreciar los tramos principales del sistema vial secundario
su estado y el nivel de intervencion que es necesario para que preste servicio

satisfactorio.

Condiciones de la capa de rodadura de la vias de la Ciudad de Tena el 49% es

lastrado y el 16% es aun de tierra (ver Tabla 21).

Capa de rodadura Distancia (km) %
Lastre 63,3 49%
Adoquin 22,62 18%
Tierra 20,9 16%
Asfalto 14,9 12%
Hormigdn 6,77 5%
TOTAL 128,49

Tabla 21: Caracteristicas de la red vial urbana de la Ciudad de Tena
Fuente: GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz
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Parroquias AHUANO CHONTAPUNTA MUYUNA PANO P. MISAHUALLI P. NAPO TALAG TENA Urbano (Km) | Rural (Km)
Clasificacion Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
1.- Hormigdn - - - - 6,77 - 6,77 -
2.- Carpeta 2,93 - 434 6,97 - 24,88 22,58 4,23 4,92 4,85 4,92 70,78
Asfaltica
3.- Arenisca - - - 0,04 8,58 2,22 8,58 2,26
Asféltica
4.- Adoquin 1 - - 0,32 1,43 - 24,22 - 26,97 -
5.- Lastre 1,99 78,8 132 97,61 04 29,47 1,65 8,54 2,25 59,06 53,34 1,35 45,6 63,74 31,47 72,7 403,89
6.- Desbanque 2 - 0,42 1,04 - 2,29 3,73 - - - 9,48
TOTAL 2,99 83,73 1,32 98,03 04 30,51 1,65 15,51 2,57 86,23 1,43 79,69 1,35 49,83 108,23 38,54 119,94 486,41
* Sin Informacion 74,02

Tabla 22: Caracteristicas de la red vial Cantonal por parroquias
Fuente: GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz
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v Telefonia moévil o celular

En referencia al censo 2010, se evidencia la cobertura de este servicio.

TELEFONO CELULAR

Cadigo Nombre del Cantén Si No Total
1501 | TENA 9078 3959 13037
PORCENTAJE 69,63 30,37 100,00

Tabla 23: Telefonia mavil
Fuente: INEC 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

v' Television

Existe un canal en la ciudad de Tena, pero la cobertura de la misma es local, cubriendo la

parte urbana en su totalidad, ademas existe un servicio de television por cable, el mismo que

es particular. (Ver Tabla 24).

TELEVISION POR CABLE

Codigo Nombre del Canton Si No Total
1501|TENA 1911 11126 13037
PORCENTAJE 14,66 85,34 100,00

Tabla 24: Telefonia por cable
Fuente: INEC 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

v Internet

La cobertura de internet en el canton Tena es del 10,19%, pero se observa una promocion para

ampliar la cobertura por parte del CNT. (Ver Tabla 25).

INTERNET
Codigo Nombre del Cantén Si No Total
1501|TENA 1328 11709 13037
PORCENTAJE 10,19 89,81 100,00

Tabla 25: Internet

Fuente: INEC 2011, Elaborado: Carlos Ruiz, 2011.

67



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

v' Energia Eléctrica.
Segun la Empresa Eléctrica Ambato, proporciona los siguientes datos del servicio. ( Tabla
26).

SISTEMA DE ENERGIA

2007 dic-10 abr-11
# consumo ~ PROMEDIO
ZONA/TIPO TARIFAS ——— CWH COE\?\';JHMO # ABONADOS
TENA URBANO 5,756 | 1,131,832 197 7,890
ALUMBRADO PUBLICO IGLESIAS Y PARQUES 8 405 51 11
ASISTENCIA SOCIAL CON DEMANDA 4 2 31,636 15,818 2
ASISTENCIA SOCIAL SIN DEMANDA 8 9 1,948 216 16
BENEFICIO PUBLICO CON DEMANDA 2 4,282 2,141 4
BENEFICIO PUBLICO SIN DEMANDA 12 13 1,637 126 51
BOMBEO DE AGUA CON Y SIN DEMANDA 2 1,158 579
BOMBEO DE AGUA COMUNIDADES 2
COMERCIAL CON DEMANDA 4 9 47,359 5,262 17
COMERCIAL SIN DEMANDA 1246 1,464 337,685 231 1637
INDUSTRIAL ARTESANAL 102 136 31,421 231 189
INDUSTRIAL CON DEMANDA 2 1,745 873 4
OFICIAL CON DEMANDA 4 16 70,345 4,397 23
OFICIAL SIN DEMANDA 101 111 62,610 564 123
RESIDENCIAL 3411 3,965 532,120 134 5809
TARIFA DX 16 17 7,481 440
TENA RURAL 5,884 586,269 100 4888
ALUMBRADO PUBLICO IGLESIAS Y PARQUES 2 486 243 2
ASISTENCIA SOCIAL SIN DEMANDA 12 100 8 14
BENEFICIO PUBLICO SIN DEMANDA 68 6,074 89 148
BENEFICIO PUBLICO CON DEMANDA 1
BOMBEO DE AGUA COMUNIDADES 9 1,046 116
COMERCIAL CON DEMANDA 5 17,936 3,587 2
COMERCIAL SIN DEMANDA 239 56,700 237 150
INDUSTRIAL ARTESANAL 76 10,500 138 41
INDUSTRIAL CON DEMANDA 7 52,313 7,473 6
OFICIAL CON DEMANDA 3 9,227 3,076 3
OFICIAL SIN DEMANDA 133 19,807 149 88
RESIDENCIAL 5,297 406,962 77 4425
TARIFA DX 33 5,118 155
TOTAL GENERAL 11,640 [ 1,718,101 296 12778

Tabla 26: Caracteristicas del Servicio Eléctrico en el canton Tena
Fuente: Empresa Eléctrica Ambato 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

68



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Fortalezas
+ Existencia de infraestructura de conexién, comunicacién y conectividad (vial y
aeroportuaria) con interés nacional y regional.
+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a que son
lugares con alto potencial productivo y conexion.
Debilidades
+ Poco acceso a sistemas de comunicacion (internet y telefonia) en las zonas rurales.
+ Dispersion de las comunidades en los sectores rurales, no permite una adecuada
atencion de las entidades en aspectos de servicios y equipamiento social.
+ Formacion de nuevos asentamientos humanos (comunidades) debido a movilidad de
las familias kichwas ocasionando demanda de servicios.
Oportunidades
+ Mejoramiento de la red vial cantonal, que permitiria incursionar en nuevos
emprendimientos.
+ Significativa cobertura de la red de energia eléctrica, que aporta a la dinamizacién de
la economia.
+ Ampliacion de la cobertura de telefonia fija y movil para facilitar las iniciativas
privadas de inversion y servicios.
Amenazas
+ No implementar ni promover las inversiones.
+ Débil asociatividad en las organizaciones.

+ No aprovechar las lineas de crédito existentes.
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1.8.6.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El Municipio de Tena dispone de un Sistema Integral de Gestion, sin embargo no ha sido

aprovechado, es necesario implementar un Madulo que facilite la Programacion, Ejecucion y

Evaluacion oportuna, que facilite la Administracién por objetivos mediante una gestion por

procesos.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalezas

*

Estd en vigencia la Ordenanza 001-2010, Que reglamenta el Funcionamiento del
Gobierno Municipal.

Apoyo del Nivel Politico Estrategico (Concejo y Alcalde).

Esta en vigencia la Ordenanza 003-2010 Ordenanza sustitutiva que reglamenta el
Organico de Gestion Organizacional por procesos (31 dic 2010).

Se dispone de la Ordenanza de Codigo de Etica, Valores y Principio de las Servidoras
y Servidores Pablicos del GAD Municipal de Tena ( 27 mar y 10 Abr 2012).

Se cuenta con la Ordenanza 016-2011 Que Crea y Regula el Funcionamiento del
Consejo de Planificacion Participativa del afio 2011.

Se cuenta con la Ordenanza 022-2011, con la cual se crea la Gaceta Oficial del
GADMT en la que se participa de las Ordenanzas y Resoluciones del Concejo.

En proceso el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Se dispone de acceso de tecnologia en temas de Ordenamiento Territorial.

Se encuentra funcionando la Unidad de Participacion Ciudadana y existe programas de

rendicion de cuentas.

+ Esta en ejecucion Convenios para la Cooperacion Internacional.
Debilidades
+ No existe un sistema de Gestion Integral Municipal.

*
*
+

Falta de capacitacion en algunas unidades operativas.
Necesidad de un sistema de evaluacién e incentivos a funcionarios.

No existe un sistema de proyeccion de planificacién y evaluacion de las metas.
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- + + &

No existe un plan de contingencias.

No existe un sistema cuadro de control de mando.

Falta mecanismos de coordinacién entre la Planificacion y la ejecucién presupuestaria.
Falta de mecanismos de coordinacion para la planificacion con otros niveles de GAD's
y Organismos Sectoriales.

Falta de una base de datos cantonal actualizada permanentemente por cada Direccion
y Unidad Operativa (Sistema Cantonal de Informacion SCI).

Oportunidades

*

- F £+ F + + +

Constitucién 2008, Plan Nacional de Desarrollo, COOTAD, Cbdigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de Servicio Publico.

Apoyo del Nivel Ejecutivo.

Fortalecimiento de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Se transparenta la gestion y se gestiona la participacion.

Se promueve la participacion ciudadana.

Facilitar Coordinacion con otros niveles de Gad’s.

Se facilita el asesoramiento y apoyo de otros organismos nacionales e internacionales.
Se motiva a la ciudadania a participar en los procesos de la gestion Municipal.

Se dispone de los Objetivo del Milenio.

Amenazas

*

- F F + + F

+ +

Limitacién al apoyo de otros organismos y de la ciudadania.

Dificultad en acceder a nuevos desafios.

Limitacidn a acceder a objetivos institucionales.

No cumplir los objetivos nacionales y regionales.

Se limita el acceso y apoyo de entidades de otros niveles.

No se cumple las necesidades acordadas con participacion ciudadana.

Limitacién al acceso a fuentes de financiamiento y crédito.

No disponer de un Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial segun las
necesidades.

No aportar con informacidn al Sistema Nacional de Informacion (SNI).

Limitacién al acceso financiamientos por incumplimiento con normativas nacionales.
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+ Ejecucion de Proyectos con limitaciones.

+ No disponer de una base de datos actualizada.

1.9. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Se parte del diagnostico y se apoya en un andlisis FODA, como paso previo a la sintesis de
cada Sistema: Ambiental, Sistema Econdmico, Sistema Socio Cultural, Sistema Politico
Institucional, Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema de Movilidad, Energia y
Conectividad.
Este tema se plantea de la manera siguiente:

+ Analisis FODA por sistemas.

+ Sintesis de FODA.

+ Arbol de Problemas.

+ Arbol de Objetivos.

1.9.1. Anélisis FODA

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

A continuacion se identifican los elementos con un analisis FODA, tomando como base los
resultados del diagnostico, tomando los aspectos mas significativos, sean ellos positivos o

negativos, referentes al territorio.

Fortalezas

+ Territorio cantonal parte de zona biodiversa de importancia mundial.

+ Existencia de amplias areas naturales de conservacion consideradas dentro de la zona
de Reserva de Bidsfera Sumaco.

+ Presencia de organizaciones locales e internacionales que promueven la conservacion
de la RBS.

+ Presencia de organizaciones locales dispuestas a desarrollar actividades productivas
sustentables.

+ Territorio cantonal con alta disponibilidad de agro biodiversidad (flora, fauna,

recursos hidricos) que generan bienes y servicios, tales como: paisaje, productos

72



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

forestales/madereros, alimentacion, agua, diversion, etc. y presenta gran potencial

turistico y de interés cientifico.

+ Incremento de ingresos econdmicos importantes en la economia familiar generados a
través del cultivo de cacao fino de aroma.

+ Implementacion y ejecucion de proyectos territoriales de industrializacion de
productos agricolas para dar valor agregado.

+ Implementacion e inversion de infraestructura turistica generando desarrollo de
nuevos emprendimientos econdmicos y productivos.

+ Celebraciones culturales tradicionales en todos los sectores del territorio cantonal,
actividades aptas de interés turistico.

+ Presencia de grupos étnicos caracteristicos de la amazonia que mantienen identidad,
cultura, lengua gastronomia y tradiciones.

+ Implementacion de procesos de articulacion y vinculacidn institucional entre publico,
privado, cooperacion y sociedad civil.

+ Existencia de infraestructura de conexién, comunicacién y conectividad (vial y
aeroportuaria) con interés nacional y regional.

+ Altos porcentajes de poblacién joven en el territorio cantonal.

+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a que son
lugares con alto potencial productivo y conexién.

Debilidades

+ La geomorfologia crea limitaciones de espacio para asentamientos, construcciones,
actividad agricola y otras.

+ Malas practicas agricolas en las tierras altas producen deterioro del suelo y baja
productividad.

+ Construccion de obras de infraestructura sin los debidos estudios de impacto
ambiental, desbordamiento de rios y esteros, deslaves, taponamiento de esteros.

+ Sectores rurales presentan déficit de inversion en programas de servicios basicos y
equipamiento social.

+ Concentracion de la PEA en la ciudad de Tena.
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Alta concentracién de la actividad econdmica en la zona urbana (Ciudad de Tena).
Escaso vinculo de las universidades e instituciones de formacion profesional con los
procesos de investigacion y de desarrollo econdmico local.

Bajo porcentaje capital humano técnico, capaz de abordar tematicas de interés para la
localidad: petréleo, minas, agroindustria, comercio exterior, biotecnologia,
investigacion, etc.

Las universidades locales no satisfacen las expectativas y las necesidades de la
localidad.

Dificultad de poblacion joven para acceder a fuentes de trabajo en relacion a las
exigencias y necesidades del mercado laboral actual.

Debilitamiento del sector rural y su participacion en procesos de desarrollo productivo
local y regional.

Escasa tecnificacion de los sistemas de produccion y baja productividad en el sector
rural.

Explotacion de recursos naturales sin debidas medidas de control y planes de manejo
ambiental.

Escaso desarrollo de procesos de transformacién y valor agregado a productos
agropecuarios.

Debilidad organizativa a nivel de productores.

Baja inversion para implementar procesos de transformacion productiva, ausencia de
infraestructura tipo industrial con inadecuados servicios de saneamiento ambiental
utilizados en el sector industrial.

Debilidad asociativa, capaz de generar propuestas estratégicas que impulsen y
desarrollen el sector industrial artesanal y micro empresarial en el cantén Tena.

Baja calidad e innovacion de los productos elaborados localmente y con costos altos
Explotacion de recursos turisticos sin un adecuado manejo ambiental.

Deficientes servicios basicos y de calidad en lugares de interés turistico.

Comercio informal genera insalubridad y desorden.

Bajo porcentaje de establecimientos de servicios turisticos que cumplen con

estandares de calidad y buen servicio al cliente.
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*

Desarrollo de procesos migratorios internos temporales, desde las parroquias rurales
hacia la ciudad de Tena, ocasionando presion sobre el medio y servicios basicos.

No se cuenta con un inventario historico patrimonial cultural.

Falta de catastros sobre el patrimonio local.

Falta de planes de desarrollo cultural y modelos de gestién patrimonial en el territorio.
Poco acceso a sistemas de comunicacion (internet y telefonia) en las zonas rurales.
Asentamientos humanos se desarrollan en las franjas de proteccion de los rios y
esteros con edificaciones provocando vulnerabilidad.

Dispersion de las comunidades en los sectores rurales, no permite una adecuada
atencion de las entidades en aspectos de servicios y equipamiento social.

Formacion de nuevos asentamientos humanos (comunidades) debido a movilidad de
las familias kichwas ocasionando demanda de servicios.

Mayor concentracion de poblacion y actividades en la ciudad de Tena, sector rural no
cuenta con un adecuado desarrollo.

Bajo nivel de escolaridad de la poblacion rural.

Oportunidades

*

Variada geomorfologia del canton Tena permite contar con variedad de ecosistemas,
con potencialidades para biotecnologia e hidroeléctricas.

Implementacion de Planes de manejo ambiental vinculados a PDOT que permiten un
mejor desarrollo de actividades de explotacion de recursos naturales cerca de los rios.

Creacion del Plan de Ordenamiento Territorial que incorpora el tema cultural y
patrimonial.

Alta biodiversidad del territorio cantonal ofrece grandes oportunidades econémicas, a
través de la comercializacién de productos medicinales, alimentos, aprovechamiento
de informacion genética, investigacion cientifica, convertir en una actividad
econdmica rentable, procesamiento de: Guayusa, Balsa, Hongos.

Implementacién de programas de estado que incentivan la conservacion y proteccion
de la biodiversidad.

Programas internacionales para apoyo a proyectos ambientales dentro del contexto de

Cambio Climatico.
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Desarrollo de programas de inversion Nacional en capacitacion y formacion
profesional.

Existencia de Normativas a nivel nacional para apoyo al sector productivo (Cédigo de
la Produccién).

La creacion de la Universidad Regional Amazonica, con aporte del Gobierno Nacional
y Gobiernos locales permitird generar nuevas carreras profesionales en base a la
tendencia que determina el territorio.

Dotacion de financiamiento desde el Estado a través del Banco Nacional de fomento
BNF, Corporacion Financiera Nacional CFN para otorgar créditos destinados al sector
industrial artesanal, turistico y productivo.

Desarrollar procesos de certificacion de calidad y mercado justo a los cultivos
producidos en las zonas que forman parte de la RBS a través de sellos de zonas de
reserva.

Existencia de mercados internacionales que abren oportunidades para productos
organicos especiales.

Estado promueve la participacion de microempresas que aplican y comercializan sus
productos a través de Programas que garantizan comercializacion justa de productos
competitivos.

Interés institucional para la creacion y desarrollo de programas de turismo de
convenciones que buscan destinos tranquilos, seguros y con infraestructura adecuada.
El territorio cantonal y provincial cuenta con un modelo de Gobernanza que permite
efectivizar el desarrollo econdémico local.

Existencia de elementos patrimoniales con valores histdricos, étnicos, artisticos,
tecnoldgicos, antropolégicos, cientificos, a ser difundidos.

Proyectos realizados por el Ministerio Coordinador de Patrimonio para la
implementacién de rutas culturales, guias del paisaje cultural como elemento
fundamental del patrimonio.

Interés del sector turistico para desarrollar rutas turisticos-culturales que integren el
patrimonio y la cultura.

Implementacién de programas nacionales de apoyo social dirigido a los sectores

vulnerables (discapacitados, tercera edad, etc.).
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Amenazas

+ Mal manejo de las cuencas hidrogréaficas pueden generar deterioro y disminucién de
las zonas generadoras de agua para la ciudad de Tena.

+ Deteccion de malas practicas ambientales en la mayoria de las actividades productivas
presentes en el territorio cantonal.

+ Se esta generando un polo de desarrollo concentrado en la ciudad de Tena, quedando
rezagadas las parroquias rurales.

+ Implementacion de proyectos de extraccion de recursos naturales en zonas de
importancia para la biodiversidad.

+ Desplazamiento de la PEA de la zona rural en busca de trabajo e incursion en el
mercado laboral en la zona urbana.

+ Débil vinculo de grandes empresas turisticas externas con la comunidad local.

+ No se incorpora a ciertos actores relevantes en las instancias de toma de
decision/mesas (sector educativo, salud).

+ Débiles sistemas de comercializacion a nivel del territorio que beneficie a los
productores a través de un comercio justo.

+ Descoordinacion institucional y duplicidad de competencias para el otorgamiento de
permisos Y licencias de funcionamiento de actividades del sector terciario.

+ Contaminacion de los recursos hidricos y escasos servicios basicos en sectores aptos
para el desarrollo de agroturismo y etnoturismo en las parroquias rurales.

+ Actividades turisticas informales desarrolladas en el territorio cantonal y provincial sin
regulacion ni fiscalizacion.

+ Inversiones nuevas realizadas en las zonas estratégicas sin una adecuada planificacién
y cumplimiento de normas de zonificacion.

+ Mercantilizacion de lo tradicional restringiéndolo a folklore.
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ARBOL DE PROBLEMAS

ARBOL DE PROBLEMAS SIMPLIFICADO PARA EL CANTON TENA

Gréfico 8: Arbol de Problemas
Elaborado: GADM TENA'Y Carlos Ruiz 2011.

78



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

/1

ARBOL DE PROBLEMAS

PARA EL CANTON TENA

PICHINCHA /_J

LEYENDA

Cabeceras pamoquiales
Foblacion
& 10w

@ 5000
o

[ rascpumnc sumandy

7 Uimises Uistarcs

B Cuseos da Mg

US0 RECOMENDADO DE SUELO

Manjeo de Bosques Nativos y Produccion Agricola

hin3om_ProjectRaster_Tena_Clip
Valug

High - 254
.La.:o
A

-
i

Tena, Superavit o déficit
de servicio en %

T

Pto. Misahualll, Suparavit o deficit
e serviclo an %

PASTAZA

Desarrolio de |

actividades
Economicas
productivas sin
una adecuada
control y
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Elaborado: GADM TENA'Y Carlos Ruiz 2011.
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ARBOL DE OBJETIVOS

ARBOL DE OBJETIVOS SIMPLIFICADO PARA EL CANTON TENA

FINES

T

Gréfico 9: Arbol de objetivos

Elaborado: GADM TENA'Y Carlos Ruiz 2011.
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CAPITULO Il

1.10. Escenarios Territoriales del cantén Tena

Se presentan a continuacion los siguientes Escenarios:

1.10.1. Escenario Actual

Se expone el Modelo Territorial actual con los problemas determinados en el Diagndstico,
jerarquia de los asentamientos, el uso recomendado del suelo, Areas protegidas, produccion
agricola y coberturas de servicios basicos.

Ademas un modelo territorial actual con temas de vialidad, unidades ambientales, Areas
protegida, riesgos, coberturas de equipamiento social y servicios basicos.

Luego de ello, un analisis al respecto.

1.10.2. Escenario Tendencial
Se presenta los escenarios segun como ha venido el proceso, es decir sin planificacion, de tal
manera que nos alerta anticipadamente con la finalidad de tomar precauciones, minimizar o

evitar las tendencias que no aporten.

1.10.3. Escenario Deseado

Se basa en el escenario “sofiado”, sobre el futuro que se deberia planificar basandose en las
potencialidades y oportunidades del territorio, con normativas que garanticen su aplicacion y

con procesos de participacion ciudadana, con quienes se definen objetivos estratégicos,

obtenidos del Diagndstico del Territorio.
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1.10.4. Modelo Territorial Actual: Problemas, Jerarquia de los Asentamientos, Uso recomendado del suelo, Areas
Protegidas, produccion agricola, equipamiento y servicios basicos
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Mapa 15: Modelo Territorial: Jerarquia de los Asentamientos, Uso recomendado del suelo, Manejo de bosques, produccion agricola, equipamiento y servicios
bésicos, problemas

Fuente: GADMT, Elaborado Rafael Yépez y Carlos Ruiz, 2012
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1.10.5. Modelo Territorial Actual: movilidad, unidades ambientales, Areas Protegidas, Riesgos, Equipamientos, servicios
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Mapa 16: Modelo Territorial Actual movilidad, unidades ambientales, SNAP, Riesgos, Equipamientos, servicios basicos

Fuentes: IGM, PFyOT GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Modelo Territorial Actual vial del Canton y Ciudad de Tena
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Mapa 17: Modelo territorial vial del Cantén y Ciudad de Tena
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Jerarquia de los Asentamientos Humanos

En el canton Tena se encuentran 219 comunidades a lo largo del Rio Napo, en tal razon se
puede definir como una distribucion dispersa.

Se puede anotar varios factores que han influido en el poblamiento:
- Relativos al medio natural: El patron de distribucion de la poblacion en el canton
Tena ha sido fundamentalmente a lo largo de la ribera del Rio Napo o afluentes, una
de las razones es porque el medio facilitaba la movilidad mediante canoas a remo,

con "taona™

, canoa a motor u otros medios, en sustitucion de la vias de
comunicacion terrestre, la misma que se ha modificado segun el avance de las
carreteras. La denominacion de Puerto Napo, actual cabecera parroquial, debe su
nombre porque era la frontera de la carretera de acceso desde Puyo hacia Tena y por
supuesto era el puerto fluvial hacia las comunidades rio arriba y rio abajo, luego
avanzo la carretera hacia Misahualli y también el puerto fluvial, luego a la punta de
Ahuano y hasta el momento, segun el avance de las vias inter parroquiales, la via
llega a Comuna Los Rios. Este retiro paulatino de las canoas a motor frente a la via
es por los altos costos de mantener motores fuera de borda, alto consumo de
combustible frente a la capacidad de transporte de personas y carga, sin embargo
sigue siendo requerimiento para acceder a lugares que no existen vias carrosables
sino unicamente fluvial.

- Historicos: en las jornadas de viaje, sea por rio o por senderos, muchos
asentamiento se formaron en los lugares de descanso, cruce de rios y senderos, entre
otros se podria citar a la ciudad de Tena, Puerto Napo, Puerto Misahualli, etc.

- Sociales: la baja densidad poblacional en el cantén Tena 6.3 hab/km*> @ vy la
caracteristica de la tenencia de la tierra como "Comunidad”, ha facilitado la
movilidad de miembros de la familia kichwa y los asentamientos, sean por afinidad,

costumbres alimenticias y otros, iniciando asi una nueva poblacion, condicion que

® Palabra kichwa: vara de madera que permitia maniobrar canoas, principalmente para ir rio arriba
* Fuente: INEC 2001, version SIISE 2010
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posteriormente demanda de servicios, convirtiéndose muchas veces en necesidades
basicas insatisfechas.

- Productivos: la fertilidad de los suelos, la necesidad de rotacion de los mismos para
garantizar los alimentos basicos como yuca, platano, maiz, cacao, café, pesca, caza
y otras necesidades, han influido en los asentamientos humanos en el canton Tena.

- Espaciales: Esta caracteristica en peculiar, ante las motivaciones antes mencionadas,
la movilidad y los asentamientos ocurridos, demandan acceso vial, siendo
justificable por el grupo humano a atender, pero no siempre justificable por
produccion y otros aportes que la comunidad genere.

Un modelo tedrico de organizacion espacial el modelo vertical de las poblaciones urbanas

de acuerdo a la Relacién Rango - Tamafio o "rank size" °

, €l mismo que permite establecer
la regularidad de la distribucion de la poblacién segun su tamafio y el lugar que cada

poblacién ocupa en un sistema de agrupamientos.

El hecho de la existencia de relaciones regulares entre el tamafio de las poblaciones y su
rango fue observado por Auerbach (1913) y formalizado mediante la regla del tamafio en
funcién del rango (Zipf, 1941 y 1949), esto es, todas las ciudades (aglomeraciones de

poblaciones) estan ordenadas en orden decreciente de poblacion.

Poblacion Tamaiio
Poblacion
Rango(r) Ciudad aglomerada Modelo
dispersa
(P.) -
1 Tena 16.669 6.296 16.669
2 Puerto Misahualli 666 3.703 8.335
3 Ahuano 572 4.201 5.556
4 Puerto Napo 493 3.896 4.167
5 Talag 373 1.927 3.334
6 Pano 364 549 2.778
7 Chontapunta 66 6.232 2.381

Tabla 27: Poblacion aglomerada y dispersa de las Parroquias del cantén Tena
Fuente: Censo INEC 2001, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

® Zipf, 1941 y 1949; Stewart, 1958; Berry, 1961; Hagget, 1965; Capel, 1974.
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Gréfico 10: Tamafio Modelo Cabeceras Parroquiales Censo 2001
Fuente: INEC, GADMT , Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Al analizar la poblacion concentrada segun el censo del 2001, (Ver Grafico 10), se puede

apreciar que las poblaciones de las cabeceras parroquiales no alcanzan la cantidad de

poblacion y por tanto de funcionalidades que deberia tener, segin el modelo Rango

Tamafio. La referencia es la poblacion concentrada de la Ciudad de Tena con 16.669

habitantes, la poblacion que sigue en cantidad de ciudadanos es Misahualli con 666 y

deberia tener 8.335
. Proyeccidn pob. Tamafio Modelo
Rango(r) neke Aglomerada al 2010 2010

1|Tena 23.307 23.307
2 | Puerto Misahualli 782 11.654
4| Ahuano 669 5.827
5| Puerto Napo 523 4.661
6 | Talag 449 3.885
7 | Pano 555 3.330
8| Chontapunta 70 2.913

Tabla 28: Tamafio Modelo Cabeceras Parroquiales cantén Tena

Fuente: censo 2010, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Gréfico 11: Tamafio modelo de las cabeceras parroquiales del cantén Tena
Fuente: Censo 2010, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Con los datos del 2010, el tamafio modelo TM mantiene similar inequidad, segun el censo,
la ciudad de Tena tiene 23.307 y Misahualli deberia tener 11.654, pero realmente tiene 782.
Este analisis multitemporal mantiene la tendencia de la exagerada concentracion en la
Ciudad de Tena y muy poco tamafio en las cabeceras parroquiales.

Para el calculo del Tamafo Modelo TM, es decir, la cantidad de poblacién que deberian
tener las cabeceras parroquiales, y asi propender a un desarrollo proporcional de acuerdo a

la capital Tena, para lo cual se aplica la siguiente igualdad:

P
T, =

m r q

Tm= Tamafio Modelo

Pa=Poblacion Aglomerada

r = Rango

g = constante=1

La relacion puede expresarse en escala logaritmica, por una recta segun la expresion:

Log Tm=1logPa-qlogr
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Siendo:
™Tm = la variable dependiente,
logr = la variable independiente,
q = la pendiente de la recta 'y
log Pa = la ordenada en el origen de la recta
Poblacion
Canton Tamaiio Modelo
Aglomerada
1 Tena 19.203 19.203
2 Archidona 4.921 9.602
3 El Chaco 4.347 6.401
4 Quijos 3.514 4.801
Carlos Julio
665 3.841
5 Arosemena

Tabla 29: Tamafio modelo Cabeceras Cantonales Provincia Napo,
Fuente: Censo 2001, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Rango Tamaiio
Provincia Napo-INEC 2001
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Gréfico 12: Rango Tamafio de las Poblaciones aglomeradas de la Provincia de Napo
Fuente: INEC 2001, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Censo 2010- Sector Urbano POBZI;?SON .II;:cr::iaerl‘g
TM_2010
TENA 23.307 23.307
ARCHIDONA 5.478 11.654
EL CHACO 4.026 7.769
QUIIOS 1.691 5.827
CARLOS JULIO AROSEMENA 931 4.661

Tabla 30: Tamafio Modelo para las Cabeceras Cantonales, Napo, Censo 2010
Fuente: INEC 2001, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Gréfico 13: Tamafio Modelo de las Cabeceras Cantonales de la Provincia de Napo
Fuente: GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz

MODELO HORIZONTAL

Representa la distribucion de los nudcleos en funcion de sus niveles de poblacion y del
namero y rango de sus funciones, ellos surgen de la Teoria del Lugar Central desarrollada
por Christaller®, que parte de una idea bésica: la funcién de un asentamiento de poblacién
consiste en servir de lugar central a un determinado espacio al que suministra bienes y

servicios’, ver Grafico 14.

6 CHRISTALLER, W.1993, Central Places in Southern Germany. Prentice Hall. (reed.1996)
" GOMEZ OREA, Domingo, Ordenacién Territorial, 1998
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The three organisation principles of central places
by W. Christaller

Market principle

¢ S0 ¢ «—0—> ¢ «—00

k=4

Administrative principle

L]

-

2

AW

1
e ) A== s

AT

.
5

ne

k=7

In the area structure of the market principle, the number of the lower-level centers which are served by a higher-
level center is equal to 3. (k =3, i.e. the main center completed by six time one-third of a hexagon). In the case of
transport principle the market centers are situated along the transport axes in the middie of a limite of attraction
between two main centers. In this case, the multiplier is 4. In the administrative principle, there is no sharing of
attraction. The six lower-level centers are under the control of a sole higher-level center. The multiplier is 7.

Grafico 14: Modelo Horizontal de Christaller
Fuente: Christaller

La actividad terciaria tiende a ocupar lugares centrales en el espacio, Christaller elaboré en
Alemania en 1933, una teoria sobre la distribucion y jerarquizacion de los lugares centrales
en un espacio isotropico.

La teoria de localizacion de las actividades terciarias de Christaller, es la explicacion del
namero, tamafo y distribucion espacial de ciudades. Este sistema de ciudades es deducido

bajo los siguientes supuestos:
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a. Existencia de una superficie homogénea, sin accidentes topograficos y con una
densidad demografica uniforme.

b. Los costos de transporte por unidad de distancia son iguales en toda superficie.

c. Toda la poblacion debe ser abastecida con servicios (demanda uniformemente
distribuida)

d. Los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus diferentes areas de mercado.

Los servicios tienden a localizarse en un punto central con respecto a los clientes dispersos,
localizacion que permite un maximo de utilidades y un éptimo abastecimiento.

En concordancia con lo anterior, se llega como conclusién a una jerarquia de nucleos
urbanos. Los centros de alta jerarquia se caracterizan por una poblacion grande, sostenida
economicamente por un sector terciario, altamente diversificado en donde los servicios para
una mayor area de influencia. A menor jerarquia, menor poblacion y menor area de
Servicios.

Con estos supuestos se presenta una explicacion para la localizacion de ciudades en el
espacio y de jerarquia urbana. Sin embargo, hay que observar que este enfoque teorico,
ademas de ser estatico, es muy abstracto porque se basa en una serie de supuestos que no se
dan en la realidad.

Segun esta teoria un lugar central seria aquel que pudiese dar servicios de determinadas
clases.

El precio del producto determinara el umbral que necesita la empresa. Cuanto mas alto sea
el precio mayor serd el umbral minimo, pero también mayor seré el alcance. Esto permite
establecer una jerarquia de lugares centrales. Los lugares centrales menores solo hay uno.
El lugar central de orden mayor tiene todos los servicios de los 6rdenes inferiores. Los
lugares centrales medianos tienen los servicios de los lugares centrales inferiores. Cuanto
mayor es un lugar central mas poblacion tiene.

El espacio geografico no presenta las caracteristicas de homogeneidad supuestos. La
poblacion no se encuentra distribuida regularmente por razones geograficas historicas,
economicas, socio-culturales.

I. La topografia y la calidad de los recursos naturales varian de un lugar a otro.
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I1. Los costos de transporte por unidad de distancia varian fuertemente debido a la

existencia de barreras geogréficas y a la desigualdad de distribucion de las redes de

transporte en el espacio.

[11. El poder adquisitivo de la poblacion que determina el volumen y la estructura de

la demanda de los servicios, también muestra diferencias espaciales apreciables.

IV. Las poblaciones (por razones histéricas o geograficas) no surgen en puntos

centrales con respecto a sus “clientes” dispersos.
Se puede anotar que la funcién de la ciudad es la de procurar servicios a la poblacién
dispersa. Estas actividades terciarias constituyen el soporte econémico para la poblacién
urbana y los servicios pueden agruparse en acuerdo con sus diferentes areas de mercado.
Necesariamente en las regiones de menor ingreso ocurre menos demanda global de
servicios y utiliza servicios mas rudimentarios. En el sistema de ciudades de la region habra
menor nimero de escalas jerarquicas y tendran predominio los centros de jerarquia inferior
y mediana, con una oferta de servicios poco diversificada.
Corresponde introducir en este analisis al sector industrial, lo cual distorsiona mas la
estructura urbana de la ciudad. Una de las caracteristicas de localizacion de las actividades
manufactureras es la de que solo algunos puntos sobre el espacio geografico presentan
condiciones mas o menos favorables para su desarrollo. La distribucién desigual de los
recursos naturales y de la poblacién, asi como las diferencias en el grado de accesibilidad y
de disparidad a los mercados de los diferentes sitios en el espacio, y finalmente por la
disparidad de facilidades del transporte, limitan la oferta de servicios apropiados.
En general, las industrias prefieren localizarse en grandes ciudades (economias de
aglomeracion) en sitios ventajosos para el transporte cercanos a recursos naturales donde se

encuentra mano de obra barata, seguridad, institutos tecnoldgicos e innovaciones.

Christaller, W., en: “Central Places in Southern Germany". Jena: Gustav Fischer, 1933
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CONCLUSION: Las principales preguntas son:
e Cual seria la distribucion ideal de asentamientos humanos para el cantén Tena?
e CoOmo se puede influenciar en el proceso de conformacion de un asentamiento

humano?

Por cuestiones del aprovechamiento de recursos naturales la distribucion dispersa es la ideal

y para la dotacién de infraestructura es la centralidad.

Reforzar la concentracién en las cabeceras parroquiales. Comunidades cuya vida esta
relacionada principalmente por el aprovechamiento de recursos naturales estan distribuidas

en forma dispersa.

El grado de equipamiento de las cabeceras parroquiales depende del nimero de habitantes
de la parroquia que deben atender y considerar la distancia se encuentra desde la capital

cantonal.

Por ejemplo: Chonta punta gran ndmero de habitantes y gran distancia (0 poca
accesibilidad), en consecuencia buen equipamiento.
Pano, poca poblacion cerca de la cabecera cantonal, resulta poco equipamiento.

Misahualli: mediana poblacion, mediana distancia, mediano equipamiento

La FORMULA DE TENA:
E= N*DA

E = Nivel de Equipamiento
N = Numero de Habitantes

D= Distancia o accesibilidad

95



Parroquia
Pano
Talag
Misahualli
Ahuano
Chonta
Punta
Puerto

Napo
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Distancia A Poblacién | Equipamiento

7
13,5
17,5

31
55

6,5

913,00
2.300,00
4.369,00
4.773,00
6.298,00

4.389,00

Tabla 31: Tamafio Modelo segiin Equipamientos
Fuente y elaboracién: GADMT 2011 y Carlos Ruiz 2011.

Niveles de equipamiento para cabeceras parroquiales

6.391,00
31.050,00
76.457,50

147.963,00
346.390,00

28.528,50

Nivel

bajo

mediano

mediano

alto

alto

bajo-

mediano

Relleno sanitario, oficina para pagar impuestos, agua

Nivel Alto o o _

y luz, oficina del ministerio de agricultura y otros
Nivel medio Registro civil
Nivel bajo Subcentro de salud, colegio, escuelas, biblioteca,

Tabla 32: Categorias para requerimiento de servicios y equipamientos
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

g § | g.3 |u8sp § u8%
S PARROQUIAS ‘32 gE% ,%E% gw§$§§§$
= | %6 183 R § 833
1 TENA 22.965 8.207 19 326 5.091
2 CHONTAPUNTA 6.298 1.938 15 34 95
3 AHUANO 4.773 2.428 16 77 214
4 PUERTO NAPO 4.389 297 18 79 194
5 PUERTO MISAHUALLI 4.369 1.598 17 72 189
6 TALAG 2.300 1.757 15 44 91
7 PANO 913 739 12 47 78
TOTALES 46.007 16.964 112 679 5.952

Tabla 33: Equipamientos y servicios en las cabeceras Parroquiales del cantén Tena
Fuente: GADMT 2010, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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1.11. Escenario Tendencial

1.11.1. Crecimientos de la Poblacién del canton Tena

“La poblacion actual del canton Tena es de 60.880. EIl Gréafico 15 indica un crecimiento del
31 por ciento en la Gltima década, y con una tasa de crecimiento del 5 por ciento. Domina
la ciudad de Tena con la mayor concentracion de poblacion con aproximadamente la mitad
de la poblacion del canton radicada en la ciudad de Tena (49.9%). La segunda
concentracion demografica es la parroquia rural de Chonta Punta con el 14%, seguido por
Ahuano (10.3%), Puerto Napo y Puerto Misahualli con 9.5% y 9.4% respectivamente. Se

observa una primacia de la ciudad de Tena en el Cantén.

1.11.2. Crecimiento de la Poblacion 1982-2010
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10.000
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5.000 -
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Grafico 15: Crecimiento de la Poblacion en el canton Tena 1982-2025
Fuente y Elaboracion: GADMT y Carlos Ruiz 2011

Si se usa la poblacién como variable para construir una jerarquia de lugares centrales, se
puede apreciar mejor la primacia de Tena en el territorio. La distribucion de las cabeceras
parroquiales es mas equitativa. Ademas se puede apreciar la morfologia del sistema urbano
en el territorio que es lineal siguiendo el rio Napo por el territorio en sentido del oeste hacia

el este.
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1.11.3. Distribucion de la Poblacion
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Gréfico 16: Escenario Actual de la poblacién en el cantén Tena
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

La poblacion segun Etnia esta dividida entre Indigenas (Nativos) quienes representan el
58% aproximadamente y Colonos (Blanca, Mestiza), representando el 35% de la poblacion.
La dinamica e interaccion entre estos dos grupos sociales/culturales es importante
reconocer en cuanto al desarrollo del Canton. Los grupos indigenas tienden de ocupar
zonas mas rurales y los colonos tienden de ocupar zonas mas urbanas. Pero en el caso de

Tena, Nativos y Colonos conviven y ocupan espacios urbanos.

Cualquier tipo de imagen urbana para el canton requiere una atencion a servicios de salud y
educacion y fuentes de empleo tanto en el &mbito urbano como en las parroquias rurales.
El departamento de ordenacion territorial tiene que establecer una comunicacion estrecha
con los departamentos de bienestar social, de salud pdblica y de educacién para poder
gestionar politicas que mejoren la calidad de vida de estos grupos respectando las diversas

culturales, tradiciones e identidades que representan el territorio.

El crecimiento de los dos grupos no es igual. Los Indigenas (Nativos) tienen una tasa de
crecimiento mas alta que la de los Colonos. Sin embargo los dos grupos estan creciendo
rapido y por lo tanto es una poblacidn joven que requieren servicios de salud, educacion,

vivienda, y futuro fuentes de empleo.
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1.11.4.

Poblacion segun la Etnia

Poblacion segun Etnia

ETNIA 2001 Percentaje
Indigena 26.49 57.58
Afroecuatoriana 672 1.46
Mestiza 15.953 34.68
Blanca 2.808 6.1
Otros 84 0.18
Total 46.007 100

Fuente: GMT, Direccion de Planificacion, 2007

2010
34.815
883
20.967
3.69
110

60.466

Tabla 34: Poblacion segln etnia
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012

Con estos datos se puede analizar el sistema de centros de poblacion en el Cantén.

La

Tabla 34: Poblacion segun etnia nos da el nimero de centros poblados en el territorio, en lo

cual se destaca la parroquia de Chonta Punta.

Esta parroquia compone el 31% de los

asentamientos humanos en el territorio de caracter rural e indigena mayormente. El desafio

para el territorio es como incorporar la parroquia con la cabecera parroquial mas lejana al

resto de las parroquias y cabeceras parroquiales. Puertos Misahualli y Napo con Tena son

las parroquias con importantes nameros de asentamientos humanos en zonas rurales.
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1.11.5. Sistema de Centros Poblados

Sistema de Centros Poblados
Parroquia # de A. Humanos %
Ahuano 43 10%
Chonta Punta 138 31%
Pano 22 5%
Puerto Misahualli 77 17%
Puerto Napo 73 16%
Talag 26 6%
Tena 73 16%
Total 452 100%
et

Tabla 35: Asentamientos Humanos del cantén Tena
Fuente y Elaboracion: GADMT y Carlos Ruiz 2011

Con una tasa de crecimiento tan alto y con una poblacion joven con necesidades basicas y
una creciente demanda de fuentes de empleo, se puede calcular una proyeccion
demogréafica para el afio 2025. La Tabla 36 indica el crecimiento de poblacion y

proyeccion demogréafica por parroquia.

1.11.6. Escenario de Crecimiento de la Poblacion y Proyeccion demogréfica

Célculo de crecimiento de la Poblacion

1. Método matematicos
a. Crecimiento lineal o aritmético
Se fundamenta en el hecho que la variacion de la poblacion (P) respecto al tiempo
(t) se mantiene constante (K), por tanto esta variable tiempo es independiente, esto
significa que no importa qué tan largo sea el tiempo, pero la variacion de la tasa de
la poblacién se mantiene constante.

P _x
ot

Pf tf

j P=K=*[ at

Po to

Pf —Po = K *(tf —to)
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Por tanto, para el calculo de la poblacion futura se parte de:

Pf = Po+K*(tf —to)

Ecuacion 1: Poblacion futura utilizando el método lineal o aritmético

< _ (P —P0)
(tf —to)

Ecuacion 2: Tasa de variacion de la poblacion

Donde:

Pf= poblacién futura
Po= poblacién inicial
to= afio del censo inicial
tf=afo del censo final

K= constante, tasa variacion de la poblacion.

Célculo de crecimiento poblacional para la Cabeceras Parroquiales del Canton Tena

K - Pf —Po 16.669—-8.796 _ 716 hab

" ff+to  2001-1990  afio
K, = Pf — Po _ 23.307 —-16.669 _ 738h;fb
tf +to 2010-2001 ano
Kpromedio = K1+ K2 _ 716+ 738 _797 h(ilb
2 ano

Pf = Po+ K *(tf —to)

Po11= Poo10+ K*(2011-2010)
P01 =23.307 +727*(1)

P,o1, = 24.034hab
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K1 K2 K
tasa anual tasa intercensal Promedio
Parroquias 1990 | joo0 001 | 2001 anual 2001- 2010 | entreKly 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
» 2010 K2
el hablafio hablafio
Tena, urbano 8.796 716 16.669 738 23.307 727 24.034 24.760 25.487 26.214 26.940 27.667 28.393
Tena rural 379 538 6.296 333 9.292 435 9.727 10.163 10.598 11.034 11.469 11.904 12.340
Ahuano 995 343 4.773 90 5.579 217 5.796 6.012 6.229 6.445 6.662 6.878 7.095
Muyuna - 148 1.335 74 1.409 1.483 1.558 1.632 1.706 1.780 1.854
Chontapunta 128 561 6.298 43 6.687 302 6.989 7.291 7.593 7.895 8.197 8.499 8.801
Pano 122 72 913 53 1.392 63 1.455 1.517 1.580 1.642 1.705 1.767 1.830
Puerto 790 325 4.369 84 5.127 205 5.332 5.537 5.741 5.946 6.151 6.356 6.561
Misahualli
Puerto Napo 1.024 306 4.389 112 5.393 209 5.602 5.810 6.019 6.228 6.437 6.645 6.854
Télag 692 146 2.300 52 2.768 99 2.867 2.966 3.065 3.164 3.263 3.363 3.462
TOTALES 12.670 46.007 60.880 65.220,96 67.551,92 | 69.882,88 | 72.213,84 | 74.544,80 | 76.875,76 79.206,72

Tabla 36: Célculo y proyeccion de la poblacion 2010- 2017
Fuente: INEC CENSO 2010, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
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K1

tasa t:SZa K
anual intercensal Promedio
Parroquias 1990 | 1990- 2001 2010 | entreKly | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
anual 2001-
2001 K2
hab/afi 2l hab/afio
o hab/afio

Tena, urbano | 8.796 716 16.669 738 23.307 727 29.120 | 29.847 | 30.573 31.300 32.027 32.753 33.480 34.207
Tena rural 379 538 6.296 333 9.292 435 12.775 | 13.211 | 13.646 14.081 14517 14.952 15.388 15.823
Ahuano 995 343 4.773 90 5.579 217 7311 | 7528 | 7.744 7.961 8.177 8.394 8.610 8.827
Muyuna - 148 1.335 74 1.928 | 2.003 | 2077 2.151 2.225 2.299 2.373 2.448
Chontapunta 128 561 6.298 43 6.687 302 9.104 | 9.406 | 9.708 10.010 10.312 10.614 10.916 11.218
Pano 122 72 913 53 1.392 63 1.893 | 1955 | 2.018 2.080 2.143 2.205 2.268 2.330
Puerto 790 325 4.369 84 5.127 205 6765 | 6970 | 7.175 7.380 7.585 7.789 7.994 8.199
Misahualli
Puerto Napo 1.024 306 4.389 112 5.393 209 7.063 | 7.272 | 7.480 7.689 7.898 8.107 8.315 8.524
Talag 692 146 2.300 52 2.768 99 3561 | 3.660 | 3.759 3.858 3.957 4.056 4.155 4.254
TOTALES 12.670 46.007 60.880 81.537 | 83.868 | 86.199 | 88.530 90.861 93.192 95.523 97.854

Tabla 37: Calculo y proyeccion poblacién 2018-2025.

Fuente: INEC CENSO 2010, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
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Usando la tasa de crecimiento actual podemos ver que la poblacién aumentaré el 46.7%,
Ilegando a una poblacién de 97.854 habitantes, con la concentracion de la poblacion,
mas de dos tercios, en la ciudad de Tena. Esto es un crecimiento significativo que se
puede apreciar mejor en el Gréfico 17. La tasa de crecimiento es medida por el espacio
de las barras, en lo cual, la cabecera Cantonal tiene primacia. Chonta Punta también
crece pero la tendencia es leve. En cambio Ahuano, Puerto Misahualli y Puerto Napo

crece mas paulatinamente.

En el caso de Télag y Pano, las indicaciones son inconclusas pero segln la proyeccién
tomando en cuenta que se base en nimeros no confiables se ve una disminucion en
poblacién. Los datos para Muyuna segun el censo del 2010 no consta porque es de

creacion posterior, sin embargo se hace una proyeccion.

Este crecimiento poblacional es alarmante por su impacto econdémico en generar fuentes
de empleo suficiente para la juventud que entra a la poblacion activa economica, el
impacto en los servicios basicos sociales y el impacto del medio ambiente tanto como el
ambiente natural como el ambiente construido en una ecologia tan fragil como es el

bosque humedo de la cuenca amazonica.

40.000
35.000
30.000
25.000 M censo 1982
20.000 M censo 1990
15.000 W censo 2001
10.000

M censo 2010

5.000

W proyecc 2020

| proyecc 2025

Gréfico 17: Escenario tendencial de la poblacion por Parroquias al 2025
Fuente y Elaboracién: GADMT y Carlos Ruiz 2011
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La primacia de Tena se aprecia mas construyendo una jerarquia de lugares centrales

usando poblacién proyectada como variable. Este tipo de desarrollo no es sustentable

en la ecologia fragil del pie de monte amazonico del Ecuador.

La primacia del

municipio de Tena es mas aguda cuando se trata de servicios actuales. Si analizamos

servicios por tipo es decir servicios sociales (escuelas, colegios, guarderias, hospitales,

y clinicas); servicios comerciales (financiero y negocios particulares); servicios

turisticos (hoteles, hostales, y agencias de turismo) e instituciones de gobierno.

1.11.7. Proyeccion de la Poblacion al 2025

@ 5000

@ o

comunidades
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Nueva_divisién_parroquial

Gréfico 18: Escenario Tendencial de la poblacion al 2025
Fuente y Elaboracién: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

Las siguientes jerarquias de lugares centrales para el territorio con el nimero de

servicios como variable indica esta primacia actual de la ciudad de Tena nos da una

imagen urbana actual que no es equitativa y que las poblaciones en las cabeceras

parroquiales no estan servidas bien.
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1.11.8. Distribucién de los servicios sociales

s SO S 3 o comunidades
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Rios_dobles

Nueva_division_parroquial

Mapa 18: Escenario actual los de servicios sociales
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

Para jerarquizar los lugares centrales en estos escenarios, se usa el nimero total de
servicios (sociales, comerciales, gubernamentales) y se puede ver la super primacia de
la ciudad de Tena, ver Mapa 18.  Este hecho actual del sistema urbano del territorio
influye el crecimiento poblacional hacia la ciudad de Tena, contribuyendo a una
situacion critica que crean impactos negativos a la ecologia y a la ciudadania. Una
observacion que merece una mencion es el mapa de servicios turisticos. Es la jerarquia
de lugares centrales mas equitativa. Esto es una situacion que se debe aprovechar parar
fortalecer esas cabeceras para crear una red urbana mas equitativa para el canton y que
pueda generar empleos y mejorar el acceso a servicios con fines de frenar el crecimiento

de la ciudad de Tena en el futuro.
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1.11.9. Distribucion de los Servicios Comerciales
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Mapa 19: Escenario Tendencial de los servicios comerciales
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

1.11.10.Distribucién de los Servicios Turisticos
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Mapa 20: Escenario Actual de los servicios turisticos
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011
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Mapa 21: Escenario Actual de la distribucidn de las Instituciones de Gobierno
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

1.11.11.Total de Servicios
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Mapa 22: Escenario Actual del total de servicios
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

Usando el nimero total de servicios actual y proyectamos el creci

derivada por la proporcion de servicios de cada parroquia dividido

miento con un factor

para la poblacion de

cada parroquia multiplicando por 15 afios en el futuro podemos calcular una proyeccién

de servicios para el afio 2025.
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1.11.12.Proyeccion de los servicios al 2025

o

comunidades
Vias_completas
Rios_dobles

Nueva_division_parroquial

Mapa 23: Escenario Tendencial de los servicios al 2025
Fuente y Elaboracion: GADMT, Universidad Wisconsin USA y Carlos Ruiz 2011

La dominacion y primacia de la ciudad de Tena se agudiza si se sigue al mismo ritmo y

tendencias del crecimiento territorial actual. EIl cantén ha de llegar a una situacién que

técnicamente se llama “macrocefalia” o sea cuando el cuerpo o territorio no puede

sostener el peso de la cabeza o en este caso la primacia de los sera Tena si no hay una

imagen urbana cantonal que sirva como alternativa a este futuro que contradice mucho

de las visiones y metas que se puedan establecer.
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1.11.13.Modelo Tendencial, qué pasaria si no se planifica?

En el caso particular del canton y la Ciudad de Tena, la situacion actual ha sido el resultado de
lo tendencial, es decir de acuerdo de acuerdo a las necesidades inmediatas, a la solucion mas
facil relacionada a la movilidad, vinculado inicialmente a los rios, luego al modo de vida, de

la subsistencia, la “chacra”, los asentamientos, luego las vias.

La situacién actual es la ideal, la que se necesitaba?

Muchas veces se confunde y se llega a procesos de planificacion, y el error mas evidente fue
zonificar la ciudad de Tena, segln la tendencia.

Por tanto, es oportuno preguntarse: Somos 0 no somos capaces de planificar?, pregunta que
nos lleva a la siguientes hipotesis: Que pasaria si no planificamos!

Para detallar, se utilizara los sistemas establecidos por SENPLADES.

MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL

Si no planificariamos, desaprovechariamos oportunidad y la potencialidad de bosques,
reservas, patrimonio forestal que dispone el canton Tena y con ella, de especializacion en
ciencias de la vida y de la naturaleza.

El potencial paisajistico, escénico y calidad ambiental, son otros elementos que no
utilizariamos en forma adecuada.

Oportunidades de emprendimientos dirigidos a mejorar las condiciones de vida y reactivar la
economia, mejorar el empleo, también se perderia.

Se perderia la oportunidad de administrar el uso del suelo y del territorio, el potencial hidrico,
de aprovechas de forma técnica los recursos mineros.

Se deterioraria nuestro gran recurso ambiental.

MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL

Mejorar las condiciones de vida a través del patrimonio cultural, de las mdltiples
nacionalidades y varias culturas existentes en el Canton, lo que convierte en posibilidades de
desarrollo una vez que se implementen politicas adecuadas, caso contrario podria perderse y

dejarse influenciar por las costumbres ajenas a su modo de vida tradicional.
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MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA ECONOMICO

La forma tradicional de dinamizar la economia, ha sido la venta de los excedentes de los
productos de sus chacras, como platano, yuca y también los productos destinados a la
comercializacion como son: café, maiz, arroz, cacao.

Las costumbres tradicionales ha sido de producirlas organicamente, especialmente la yuca, el
platano y el cacao fino de aroma, productos que podrian potencializarse en su
comercializacion si se implementaria politicas para la promocion de la produccion y
comercializacion, por tanto el riesgo consiste en la utilizacibn de quimicos para su

produccion.

MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

La tendencia de la conformacion de los asentamientos humanos en el canton Tena, ha sido a
los largo de la ribera de los rios, especialmente del rio Napo, ya que el mismo era utilizado
para la movilidad, por tanto la consecuencia es una dispersion de asentamientos humanos, lo
que dificulta la atencion de los servicios basicos y equipamientos. Considero menester
establecer una normativa para regular estos centros poblados, caso contrario la tendencia es
que estos se vayan incrementando, se ha evidenciado que se han creado inclusive en zonas no

adecuada y de riesgos.

MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD.

La falta de regulacion de los asentamientos humanos, trae consigo la necesidad de la
construccion de vias, fluido eléctrico y demanda sistemas de comunicacion, por tanto la
tendencia es invertir altos capitales en centros poblados no regulados o eventuales, ya que
muchos de ellos se construyen por épocas de siembra y cosecha, sub utilizando la inversién en

movilidad, energia y conectividad, en muchos casos.

MODELO TENDENCIAL DEL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La implementacion de politicas provinciales, cantonales y parroquiales, de acuerdo a las

necesidades de cada sector, tiene importancia, de tal manera que su implementacion adecuada
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pueda beneficiar a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en los ambitos y
sistemas establecidos para este estudio. Caso contrario, la tendencia es que las mismas vayan
deteriorandose y perder grandes opciones de disfrutar de las bondades de este territorio y que

los mismos sean disfrutados por las siguientes generaciones.

1.12. Escenario Deseado

El Escenario Deseado, se plasma en las politicas concertadas entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Tena y las instancias de participacion ciudadana, tomando como
referencia el Diagnoéstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los mismos que
se definen en los siguientes objetivos estratégicos priorizados por sistemas, los mismos que se
obtuvieron con la herramienta FODA MATEMATICO.

Los objetivos estratégicos mencionados, pretenden planificar el desarrollo territorio y sus
componentes de manera integral. El sistema Socio Cultural, garantiza con la normativa
indicada, la estructura, el control, evaluacion, sistemas de informacion y otros, los mismos

que deberan implementarse para lograr lo deseado.

1.12.1. Objetivos estratégicos por Sistemas

Una vez que se obtiene aspectos relevantes del FODA, se procede con una priorizacion de los
Objetivos Estratégicos por Sistemas.

Para ello se ha utilizado como herramienta un programa informatico llamado Tablero de
Comando: “FODA MATEMATICO” el mismo que es una aplicacion de EXCEL, del Prof.
Mario Héctor Vogel, el mismo que se aplico en su periodo de prueba. EI mismo autor tiene
desarrollado herramientas de SCORE CARD.
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Griéfico 19: Tablero de Comando, software FODA MATEMATICO
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012

1.12.2. Breve descripcion del tablero de comando: FODA Matematico

Se inicia el proceso ingresando los datos obtenidos del analisis FODA a una Preclasificacion,
a los datos los Ilamaremos VARIABLES vy los daremos valores a cada uno sobre IMPACTO
sobre los siguientes ELEMENTOS ESTRATEGICOS: Mision, Vision, Presupuesto,
Servicios, Usuarios, los valores deberan ser entre 1 y 9 maximo. El software calcula el

Resultado, Porcentaje y Porcentaje acumulado (ver Gréfico 20).
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Grafico 20: Ejemplo de los Objetivos acumulados del FODA MATEMATICO
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012

El siguiente paso es dar un valor de la INFLUENCIA de una variable al respectivo par, con
un rango de calificacion entre:

0: NULA

1: DEBIL

2: MODERADA
3. FUERTE

4. MUY FUERTE
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Grafico 21: Rango para determinar la INFLUENCIA
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012
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Grafico 22: Calificacion de la INFLUENCIA i
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012

A continuacion se genera un grafico automaticamente para la clasificacion de variables segin

su Motricidad y Dependencia, ver ejercicio Grafico 24, en él se identificara las variables

115



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

claves, es decir la de mayor prioridad, variables dependientes, independientes y autonomas,

este proceso identificard la prioridad de las variables analizadas en la columna RANKING
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Gréfico 23: Interpretacion de la Motricidad y Dependencia

Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012
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Grafico 24: Ejercicio de clasificacion de variables segun su Motricidad y Dependencia
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012
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Factores

Coordenadas de

Coordenadas de Proyeccion

Codigo

Nombre

Motricidad
y)

Dependencia

x)

] \%

Ranking
Estratégico

13

Implementar un Plan de Ecolégico
ambiental Integral del Cantén
Tena.

48,00

47,00

47,50 47,50

A

Implementar programas de
ciudadanania sobre el uso del

5 suelo, espacios publicos,

espacios de encuentro, necesidad
de estudios de impacto para
obras.

46,00

44,00

45,00 45,00

Implementar el estudio hidrol6gico
de las cuencas de los rios Tena,
Pano, Anzu, Napo, Jatunyacu,
Misahualli

46,00

43,00

44,50 44,50

N

Mantener una base de datos
gréfica y alfanumérica actualizada
del sistema ecoldgico ambiental
con todos los componentes.

46,00

42,00

44,00 44,00

Implementar normativas para la
observancia y cumplimiento de
planes de manejo ambiental en la
ejecucion de obras de la
Municipalidad

46,00

41,00

43,50 43,50

o]

Definir una zona de uso limitado
en las inmediaciones del Bosque
Protector Colonso, con la finalidad
de proteger la fuente de agua

45,00

40,00

42,50 42,50

12

Proponer zonas para corredores
ecologicos

43,00

42,00

42,50 42,50

Desarrollar un Plan turismo de
agua, con participacion
comunitaria

42,00

42,00

42,00 42,00

Implementar el enfoque ecoldgico,
ambiental y cultural amazénico en
los proyectos de desarrollo a
ejecutarse

40,00

42,00

41,00 41,00

Definir una nueva zona para
tratamiento de aguas senidas

41,00

41,00

41,00 41,00

10

Establecer amplios espacios
urbanos para el encuentro familiar,
recreacion, deporte, ecologia,
consenacion, educacion

37,00

42,00

39,50 39,50

11

Definir una zona para tratamiento
de desechos sdlidos.

25,00

44,00

34,50 34,50

Mantener una base de datos
gréfica y alfanumérica de los
recursos minerales y no minerales

33,00

28,00

30,50 30,50

Graéfico 25: Ranking Estratégico, como prioridad final
Datos obtenidos del Software FODA MATEMATICO, Realizado por Carlos Ruiz 2012

En el Gréfico 25, la columna de “nombre” se debe identificar como “objetivos estratégicos”,

junto a ésta, se observa la columna “codigo”, la misma que mantiene un nimero de orden
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inicial, pero que ahora el orden define la columna “Rankin Estratégico”, la mima que esta
jerarquizada, una vez que se ha corrido la presente herramienta como es el “FODA
MATEMATICO”, habiendo considerado la “Motricidad” y la “Dependencia”; la mas alta
jerarquia estd categorizada por la letra “A”. La aplicacion de esta herramienta es variada, por
ello los nombres de columnas, ortografia u otras caracteristicas no son los ideales, por tanto
prevaleceria el uso que se la pueda dar.

Estas operaciones se aplicaron en los sistemas subsiguientes, para jerarquizar los objetivos

estratégicos.
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1.12.3. Objetivos Estratégicos del Sistema Ecologico Ambiental

Utilizando el proceso mencionado se ha llegado a determinar los siguientes Objetivos

Estratégicos

SISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL Prioridad
Implementar un Plan Ecol6gico ambiental Integral del cantén Tena. 1
Implementar planes de manejo de las cuencas de los rios Tena, Pano, Anzu, Napo, Jatunyacu, 2
Misahualli (estudio hidroldgico)
Implementar zonas para corredores ecolégicos 3
Mantener una base de datos geograficos y alfanuméricos actualizados del sistema ecoldgico 4
ambiental con todos los componentes.
Implementar procesos para el desarrollo de ciudadania 5
Desarrollar el "Plan turismo de agua”, con participacion comunitaria 6
Implementar normativas para el cumplimiento de planes de manejo ambiental en la ejecucion de 7
obras de la Municipalidad
Definir una zona de uso limitado en las inmediaciones del Bosque Protector Colonso, con la 8
finalidad de proteger la fuente de agua
Implementar proyectos en el cantén Tena, en la zona de la Reserva de Biosfera Sumaco RBS, en 9
coordinacion con la cooperacion internacional, en el contexto de cambio climatico
Implementar politicas para mejorar las condiciones de vida de las comunidades ubicadas en las 10
areas de influencia de SNAP y Patrimonio Forestal.( implementar zonas de patrimonio forestal
para la produccion, aportes para la jubilacion, investigar)
Establecer y desarrollar espacios para el encuentro familiar, recreacion, deporte, ecologia, 11
conservacion, educacion, ambiente, paisaje, jardin botanico
Implementar un Plan de Gestion para el tratamiento de aguas servidas y definir zonas para el 12
respectivo tratamiento en las Ciudad de Tena, Cabeceras Parroquiales y centros poblados
Implementar un Plan para la Gestion de la Cooperacién internacional y nacional para el tema 13
ambiental
Implementar el enfoque ecoldgico, ambiental y cultural amazonico en los proyectos de desarrollo 14
a ejecutarse
Implementar el Corredor Eco turistico Tena-Salcedo 15
Implementar un plan de gestion de riesgos y delimitar zonas 16
Implementar un Plan de Gestién y definir zonas para tratamiento de desechos soélidos 17
Mantener una base de datos gréfica y alfanumérica de los recursos minerales y no minerales 18

Tabla 38: Objetivos Estratégicos del Sistema Ecoldgico Ambiental
FUENTE: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
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1.12.4. Objetivos Estratégicos del Sistema Socio Cultural

SOCIO CULTURAL Prioridad

Implementar programas de mejoramiento de servicios béasicos y equipamiento social a las 1

parroquias urbanas y rurales del canton Tena

Implementar un Plan cantonal integral de proteccion a grupos de atencion prioritaria 2

Implementar programa de formacidn ciudadana a nivel cantonal 3

Desarrollar programas de incentivos que generen inversion en las parroquias rurales de Tena 4

Generar propuestas integrales para apoyo a personas con discapacidad e incorporacion en los 5

procesos de ocupacion

Implementar programas de para tecnificacion de escuelas rurales en el cantdn Tena en alianza 6

con instituciones nacionales e internacionales

Establecer programas de prevencion para NNA a través acuerdos y convenios 7

interinstitucionales

Generar un programa cantonal de recuperacion y mejoramiento de espacios publicos para el 8

desarrollo de actividades recreativas de NNA

Implementar un Plan Integral cantonal de patrimonio cultural 9

Generar propuestas integrales para apoyo a personas con discapacidad e incorporacion en los 10

procesos ocupacionales

Generar un sistema de informacion catastral de patrimonio cultural 1
12

Generar programas de articulacion de acciones culturales con los procesos de desarrollo local y
regional

Tabla 39: Objetivos Estratégicos del Sistema Socio Cultural
FUENTE: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012

121




ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

1.12.5. Objetivos Estratégicos del Sistema Econémico

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL SISTEMA ECONOMICO PRIORIDAD
Implementar Plan cantonal integral de turismo y reactivacion econémica del canton 1
Generacién de propuestas integrales para el mejoramiento de las actividades econémicas en las 2
zonas urbanas del cantén Tena
Dotar de infraestructura basica y equipamiento social a las parroquias urbanas y rurales del 3
cantén Tena
Establecer mecanismos de coordinacion y articulacién entre la academia y las instancias locales 4
que permita mejorar la oferta profesional técnica
Coordinar la implementacién de un plan de accion para el funcionamiento del nuevo aeropuerto 5
de Tena
Implementar y adecuar espacios para la comercializacion de productos con estandares de calidad 6
Implementar un modelo de gestion para el desarrollo y funcionamiento de las actividades 7
turisticas y productivas con manejo de estandares de calidad
Implementar programas que mejoren la imagen urbana de las cabeceras parroquiales de Tena 8
Desarrollar programas de mercadeo (marketing) y promocion turistica 9
Implementar programas de incentivos para la inversion privada en relacién a las actividades 10
econdmicas productivas
Implementar un sistema de monitoreo de cumplimiento y aplicacién de normas 11
Implementar y poner en marcha propuestas de capacitacion integrales que fomenten la 12
asociatividad
Desarrollar planes de manejo, conservacién y difusion del patrimonio cultural 13
Implementar mecanismos de coordinacion en involucramiento en la ejecucién de proyectos 14
estratégicos
Implementar centros de apoyo integrales ocupacionales para las personas con discapacidades 15

Tabla 40: Objetivos Estratégicos del Sistema Econémico
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
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1.12.6. Objetivos Estratégicos del Sistema de Asentamiento Humanos

Asentamiento Humanos Prioridad

Dotar de agua potable, alcantarillado pluvial, sanitario y el respectivo tratamiento de aguas 1
residuales a la poblacion que no cuenta con este servicio
Construir vivienda social y reasentamientos por riesgos 2
Ampliar la infraestructura de educacién pre basica, basica y bachillerato 3
Ampliar la infraestructura de salud 4
Aplicar la ordenanza de areas de proteccion ecoldgica para evitar la vulnerabilidad y riesgos 5
Ampliar la infraestructura de equipamiento de recreacion y deportes 6
Actualizar el plan de desarrollo y ordenamiento territorial 7
Realizar el disefio urbano geo referenciado de las poblaciones del cantén Tena 8
Elaborar y socializar planes de capacitacion de las normativas existentes 9
Elaborar y socializar un plan de seguridad y convivencia ciudadana 10
Implementar y/o mantener actualizado todos los catastros: urbano, rural, Registro de la
Propiedad, inquilinato, activos totales, patentes, recoleccion de desechos, agua potable, 11
alcantarillado y demas, para el Sistema Cantonal de Informacion y Catastro Multifinalitario
Construir y ampliar el equipamiento de administracion pablica 12
Construir equipamiento sanitario: baterias sanitarias, lavanderias, mercados, camales e 13
implementar y mejorar el tratamiento de desechos sélidos y tratamiento de aguas residuales
Elabora y aplicar un Plan de reforestacion urbano y rural 14
Disefiar y construir equipamientos de transporte: terminal terrestre buses, taxis y camionetas 15
Construir equipamientos comunales, culturales y sociales 16
Mantener y ampliar los convenios con las universidades nacionales y extranjeras para cumplir el 17
PDOT
Implementar en todo equipamiento social y publico, su desarrollo de modo integral, con 18
caracteristicas paisajisticas, de accesibilidad y de proyeccion futura
Tabla 41: Objetivos Estratégicos del Sistema Asentamientos Humanos
FUENTE: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
1.12.7. Objetivos Estratégicos del Sistema Movilidad, Energia y Conectividad

Movilidad, energia, Conectividad Prioridad
Elaborar un Plan Vial Urbano y de servicios basicos 1
Mejorar la calidad de la vialidad urbana 2
Coordinar y mejorar la calidad de la vialidad rural 3
Coordinar la dotacion de energia eléctrica a los hogares que no disponen del servicio en el sector 4
urbano y rural
Coordinar el incrementar del porcentaje de hogares con acceso a telefonia fija 5
Coordinar el incrementar del porcentaje de hogares con acceso a internet 6
Coordinar el incrementar del porcentaje de hogares con acceso a telefonia movil 7
Implementar la accesibilidad universal en todos los proyectos. 8

Tabla 42: Objetivos Estratégicos del Sistema Movilidad, Energia y Conectividad
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012
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1.12.8. Objetivos Estratégicos del Sistema Politico Institucional

Politico Institucional

Prioridad

Mantener actualizado y evaluado periédicamente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

1

Implementar un sistema de Gestion Integral Municipal que facilite la gobernabilidad de la
Institucion

Implementar Programas y Proyectos completos, segin el PDOT debidamente aprobado

Implementar un Sistema de Informacién Geografica Cantonal, Registro Propiedad, el SIGAD

Mantener un base gréfica y alfanumérica con los planos definitivos de las obras ejecutadas

Implementar un mecanismo de evaluacién de la programacion, avance presupuestario y gestiones
de control integral

Implementa un Plan de Desarrollo Tecnoldgico y Sistemas informaticos del GADMT.

Implementar un Modelo de Restructuracion de la Gestion Pablica Institucional del GADMT

Implementar un Plan de capacitacion, evaluacion e incentivos a los funcionarios municipales

OO N O (OB~ |wWw N

Ampliar e implementar la cobertura de Cooperacion Internacional, segin requerimientos del
PDOT.

[y
o

Implementar un Plan de Participacion Ciudadana

[EEN
[EEN

Implementar una agenda de coordinacion con SENPLADES y otros organismos estratégicos

[y
N

Coordinar la gestion con los diferentes niveles politicos, en base a los objetivos de PNBV y los
objetivos estratégicos cantonales

-
w

Tabla 43: Objetivos Estratégicos del Sistema Politico Institucional
Fuente: GADMT, Elaborado: Carlos Ruiz, 2012

A Continuacion se presentan escenarios deseados con la respectiva explicacion vy

consecuencia de los objetivos estratégicos priorizados.
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1.12.9. Modelo deseado: Sistema Ecolégico Ambiental del cantén Tena

SIMBOLOGIA
“\~ Corredor Turistico Ecologico Tena-Salcedo
7] Avoas do Conservacion

Z7 Limites Urbanos

[ Estucio para la delerminacion las fuentes hidnicas m]

@  caboceras,_panoquiales

@  Red de Monitoreo Ambiental
Estudios Hidricos
Estudios y Zonificacion de Suelos
2> Cuorpos do Agua

Para la determinacion de
los escenarios deseados, se
parte de los objetivos
estratégicos institucionales
priorizados con el FODA
MATEMATICO (Tabla

38)

Mapa 24: Escenario deseado Ecol6gico Ambiental
Fuente: GADMT, Elaborado: Rafael Yépez y Carlos Ruiz, 2012

125



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

1.12.10.Escenario deseado urbano de la Ciudad de Tena

ARCHIDONA

CALLE PRINCIPAL CON CICLOVIA Y
ESTACIONAMIENTO ALTERNADO

LEYENDA )
NUEVA_CIRCUMVIA_1
NUEVA_CIRCUMVIA_2

==== CICLOVIA_CIRCUITO_1

==== CICLOVIA_CIRCUITO_2

==== CICLOVIA_CIRCUITO_3

@@ AREAS_VERDES_ACTUAL
W) AREAS VERDES_PROPUESTA
[ ] Rio Ciudad

AL Manzanas

/

Mapa 25: Escenario deseado Urbano de la Ciudad de Tena
Fuente: GADMT, Elaborado: Rafael Yépez y Carlos Ruiz, 2012
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Este escenario del Mapa 25, toma como referencia los objetivos estratégicos de

asentamientos humanos (ver Tabla 41), se describen a continuacion, con las respectivas

prioridades:

Asentamiento Humanos Prioridad
Aplicar la ordenanza de areas de proteccion ecoldgica para evitar la vulnerabilidad y 5
riesgos
Ampliar la infraestructura de equipamiento de recreacion y deportes 6
Realizar el disefio urbano geo referenciado de las poblaciones del cantén Tena 8
Elabora y aplicar un Plan de reforestacion urbano y rural 14
Implementar en todo equipamiento social y publico, su desarrollo de modo integral, con 18

caracteristicas paisajisticas, de accesibilidad y de proyeccion futura

Tiene relacién tambien con el Sistema de Movilidad, energia y conectividad,

prioridades 1y 2:

Obijetivos Estratégicos del Sistema Movilidad, Energia y Conectividad Prioridad
Elaborar un Plan Vial Urbano y de servicios basicos 1
Mejorar la calidad de la vialidad urbana 2
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El escenario urbano de la Ciudad de Tena (ver Mapa 25), responde también a los

siguientes objetivos estratégicos del Sistema Ecoldgico ambiental (ver Tabla 38:

Obijetivos Estratégicos del Sistema Ecoldgico Ambiental).

SISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL Tiene Prioridad
relacion

Implementar un Plan Ecolégico ambiental Integral del cantdn Tena. 1
Implementar planes de manejo de las cuencas de los rios Tena, Pano, Anzu, 5
Napo, Jatunyacu, Misahualli (estudio hidroldgico)
Implementar zonas para corredores ecoldgicos O 3
Mantener una base de datos geograficos y alfanuméricos actualizados del

! o - 4
sistema ecoldgico ambiental con todos los componentes.
Implementar procesos para el desarrollo de ciudadania 5
Desarrollar el "Plan turismo de agua", con participacion comunitaria
Implementar normativas para el cumplimiento de planes de manejo 7
ambiental en la ejecucion de obras de la Municipalidad
Definir una zona de uso limitado en las inmediaciones del Bosque Protector 0O 8
Colonso, con la finalidad de proteger la fuente de agua
Implementar proyectos en el cantén Tena, en la zona de la Reserva de
Bidsfera Sumaco RBS, en coordinacion con la cooperacion internacional, en O 9
el contexto de cambio climético
Implementar politicas para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades ubicadas en las areas de influencia de SNAP y Patrimonio 0O 10
Forestal.( implementar zonas de patrimonio forestal para la produccion,
aportes para la jubilacion, investigar)
Establecer y desarrollar espacios para el encuentro familiar, recreacién,
deporte, ecologia, conservacion, educacion, ambiente, paisaje, jardin 11
botanico
Implementar un Plan de Gestidn para el tratamiento de aguas servidas y
definir zonas para el respectivo tratamiento en las Ciudad de Tena, Ol 12
Cabeceras Parroquiales y centros poblados
Implementar un Plan para la Gestion de la Cooperacién internacional y 0 13
nacional para el tema ambiental
Implementar el enfoque ecoldgico, ambiental y cultural amazonico en los

- 14
proyectos de desarrollo a ejecutarse
Implementar el Corredor Eco turistico Tena-Salcedo O 15
Implementar un plan de gestion de riesgos y delimitar zonas 16
Implementar un Plan de Gestion y definir zonas para tratamiento de desechos 0O 17
solidos
Mantener una base de datos grafica y alfanumeérica de los recursos minerales 0O 18
y no minerales
Explicacion de la seleccion de casillas
Casillas Relacion
Tiene relacion
] No tienen relacién
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1.12.11.Modelo Territorial deseado del cantén Tena

corapax

LEYENDA
@ Fomento de Turismo Comunitario
&7 Limites Urbanos
© Cabeceras Pamoquiales
2 Cuemos de Agua
77! Universidad Regional Amazonica IKIAM
USO RECOMENDADO DE SUELO
Manjeo de Bosques Nativos y Produccion Agricola
Agroforestal
@4 Bosque no intervenido
Proteccion total
Restauracion vegetal
Uso multiple:
@@ uUsos altemativos muy restringidos.

Areas de Conservacion Jro

Andlisis

‘semi intensivo, manejo integrado forestal y usos extra ctivos
“Impulsar la tecnificacion de la agricultura y ganaderia

Implementar sistemas Agroforestales
-Sistemas agroforestales puede ofrecer una economia
agricola mas diversificada y estimular la economia rural
-controlar la escorentia y la erosion del suelo, lo que reduce
las pérdidas de agua, material de suelo, la materia organica y nutrientes
-Pueden conducir a una mayor ciclismo cerrado de nutrientes
de la agricultura y por o tanto a un uso més eficiente de los nutrientes

-Se puede llevar a reduclr las plagas de Insectos y las enfermedades asocladas

Este escenario responde a
objetivos  estratégicos  del
Sistema Econémico, Sistema
Ecoldgico Ambiental,
Sistema  Socio  Cultural,
Asentamientos Humanos,
Movilidad, energia y
conectividad segln se

observa en la leyenda del

Mapa 26

Mapa 26: Escenario deseado econdémico del canton Tena
Fuente: GADMT, Elaborado: Rafael Yépez y Carlos Ruiz, 2012
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.13. Diagnostico Estratégico del canton Tena
Fortalezas

+ Territorio cantonal parte de zona biodiversa de importancia mundial.

+ Existencia de amplias areas naturales de conservacion consideradas dentro de la
zona de Reserva de Bidsfera Sumaco.

+ Presencia de organizaciones locales e internacionales que promueven la
conservacion de la RBS.

+ Presencia de organizaciones locales dispuestas a desarrollar actividades
productivas sustentables.

+ Territorio cantonal con alta disponibilidad de agro biodiversidad (flora, fauna,
recursos hidricos) que generan bienes y servicios, tales como: paisaje, productos
forestales/madereros, alimentacion, agua, diversion, etc. y presenta gran
potencial turistico y de interés cientifico.

+ Incremento de ingresos econdmicos importantes en la economia familiar
generados a través del cultivo de cacao fino de aroma.

+ Implementacion y ejecucion de proyectos territoriales de industrializacién de
productos agricolas para dar valor agregado.

+ Implementacion e inversion de infraestructura turistica generando desarrollo de
nuevos emprendimientos econdémicos y productivos.

+ Celebraciones culturales tradicionales en todos los sectores del territorio
cantonal, actividades aptas de interés turistico.

+ Presencia de grupos étnicos caracteristicos de la amazonia que mantienen
identidad, cultura, lengua gastronomia y tradiciones.

+ Implementacion de procesos de articulacion y vinculacién institucional entre
publico, privado, cooperacion y sociedad civil.

+ Existencia de infraestructura de conexién, comunicacioén y conectividad (vial y
aeroportuaria) con interés nacional y regional.

+ Altos porcentajes de poblacién joven en el territorio cantonal.

+ Asentamientos humanos ubicados cerca de las riberas de los rios, debido a que

son lugares con alto potencial productivo y conexion.
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Debilidades

+ La geomorfologia crea limitaciones de espacio para asentamientos,
construcciones, actividad agricola y otras.

+ Malas préacticas agricolas en las tierras altas producen deterioro del suelo y baja
productividad.

+ Construccion de obras de infraestructura sin los debidos estudios de impacto
ambiental, desbordamiento de rios y esteros, deslaves, taponamiento de esteros.

+ Sectores rurales presentan déficit de inversion en programas de servicios basicos
y equipamiento social.

+ Concentracion de la PEA en la ciudad de Tena.

+ Alta concentracion de la actividad econdémica en la zona urbana (Ciudad de
Tena).

+ Escaso vinculo de las universidades e instituciones de formacion profesional
con los procesos de investigacion y de desarrollo economico local.

+ Bajo porcentaje capital humano técnico, capaz de abordar tematicas de interés
para la localidad: petroleo, minas, agroindustria, comercio exterior,
biotecnologia, investigacion, etc.

+ Las universidades locales no satisfacen las expectativas y las necesidades de la
localidad.

+ Dificultad de poblacion joven para acceder a fuentes de trabajo en relacion a las
exigencias y necesidades del mercado laboral actual.

+ Debilitamiento del sector rural y su participacién en procesos de desarrollo
productivo local y regional.

+ Escasa tecnificacién de los sistemas de produccion y baja productividad en el
sector rural.

+ Explotacion de recursos naturales sin debidas medidas de control y planes de
manejo ambiental.

+ Escaso desarrollo de procesos de transformacion y valor agregado a productos
agropecuarios.

+ Debilidad organizativa a nivel de productores.

+ Baja inversion para implementar procesos de transformacion productiva,
ausencia de infraestructura tipo industrial con inadecuados servicios de

saneamiento ambiental utilizados en el sector industrial.
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+ Debilidad asociativa, capaz de generar propuestas estratégicas que impulsen y
desarrollen el sector industrial artesanal y micro empresarial en el cantdn.

+ Baja calidad e innovacion de los productos elaborados localmente y con costos

altos.

Explotacidn de recursos turisticos sin un adecuado manejo ambiental.

Deficientes servicios basicos y de calidad en lugares de interés turistico.

Comercio informal genera insalubridad y desorden.

- + +

Bajo porcentaje de establecimientos de servicios turisticos que cumplen con
estandares de calidad y buen servicio al cliente.

+ Desarrollo de procesos migratorios internos temporales, desde las parroquias
rurales hacia la ciudad de Tena, ocasionando presion sobre el medio y servicios
basicos.

+ No se cuenta con un inventario historico patrimonial cultural.

=

Falta de catastros sobre el patrimonio local.

+ Falta de planes de desarrollo cultural y modelos de gestion patrimonial en el
territorio.

+ Poco acceso a sistemas de comunicacién (internet y telefonia) en las zonas
rurales.

+ Asentamientos humanos se desarrollan en las franjas de proteccion de los rios y
esteros con edificaciones provocando vulnerabilidad.

+ Dispersion de las comunidades en los sectores rurales, no permite una adecuada
atencion de las entidades en aspectos de servicios y equipamiento social.

+ Formacion de nuevos asentamientos humanos (comunidades) debido a
movilidad de las familias kichwas ocasionando demanda de servicios.

+ Mayor concentracion de poblacion y actividades en la ciudad de Tena, sector

rural no cuenta con un adecuado desarrollo.

+ Bajo nivel de escolaridad de la poblacién rural.
Oportunidades

+ Variada geomorfologia del cantdon Tena permite contar con variedad de

ecosistemas, con potencialidades para biotecnologia e hidroeléctricas.
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+ Implementacion de Planes de manejo ambiental vinculados a PDOT que
permiten un mejor desarrollo de actividades de explotacion de recursos
naturales cerca de los rios.

+ Creacion del Plan de Ordenamiento Territorial que incorpora el tema cultural y
patrimonial.

+ Alta biodiversidad del territorio cantonal ofrece grandes oportunidades
econdmicas, a través de la comercializacion de productos medicinales,
alimentos, aprovechamiento de informacién genética, investigacion cientifica,
convertir en una actividad econémica rentable, procesamiento de: Guayusa,
Balsa, Hongos.

+ Implementacion de programas de estado que incentivan la conservacion vy
proteccion de la biodiversidad.

+ Programas internacionales para apoyo a proyectos ambientales dentro del
contexto de Cambio Climatico.

+ Desarrollo de programas de inversion Nacional en capacitacion y formacion
profesional.

+ Existencia de Normativas a nivel nacional para apoyo al sector productivo
(Cddigo de la Produccion).

+ La creacion de la Universidad Regional Amazonica, con aporte del Gobierno
Nacional y Gobiernos locales permitird generar nuevas carreras profesionales en
base a la tendencia que determina el territorio.

+ Dotacion de financiamiento desde el Estado a través del Banco Nacional de
fomento BNF, Corporacién Financiera Nacional CFN para otorgar créditos
destinados al sector industrial artesanal, turistico y productivo.

+ Desarrollar procesos de certificacion de calidad y mercado justo a los cultivos
producidos en las zonas que forman parte de la RBS a través de sellos de zonas
de reserva.

+ Existencia de mercados internacionales que abren oportunidades para productos
organicos especiales.

+ Estado promueve la participacion de microempresas que  aplican y
comercializan sus productos a través de Programas que garantizan

comercializacion justa de productos competitivos.
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+ Interés institucional para la creacion y desarrollo de programas de turismo de
convenciones que buscan destinos tranquilos, seguros y con infraestructura
adecuada.

+ EI territorio cantonal y provincial cuenta con un modelo de Gobernanza que
permite efectivizar el desarrollo econémico local.

+ Existencia de elementos patrimoniales con valores histdricos, étnicos, artisticos,
tecnoldgicos, antropoldgicos, cientificos, a ser difundidos.

+ Proyectos realizados por el Ministerio Coordinador de Patrimonio para la
implementacion de rutas culturales, guias del paisaje cultural como elemento
fundamental del patrimonio.

+ Interés del sector turistico para desarrollar rutas turisticos-culturales que integren
el patrimonio y la cultura.

+ Implementacion de programas nacionales de apoyo social dirigido a los sectores
vulnerables (discapacitados, tercera edad, etc.).

Amenazas

+ Mal manejo de las cuencas hidrograficas pueden generar deterioro y
disminucidn de las zonas generadoras de agua para la ciudad de Tena.

+ Deteccién de malas practicas ambientales en la mayoria de las actividades
productivas presentes en el territorio cantonal.

+ Se esta generando un polo de desarrollo concentrado en la ciudad de Tena,
quedando rezagadas las parroquias rurales.

+ Implementacion de proyectos de extraccién de recursos naturales en zonas de
importancia para la biodiversidad.

+ Desplazamiento de la PEA de la zona rural en busca de trabajo e incursion en el
mercado laboral en la zona urbana.

+ Débil vinculo de grandes empresas turisticas externas con la comunidad local.

+ No se incorpora a ciertos actores relevantes en las instancias de toma de
decision/mesas (sector educativo, salud).

+ Débiles sistemas de comercializacién a nivel del territorio que beneficie a los

productores a través de un comercio justo.
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<+ Descoordinaciéon institucional y duplicidad de competencias para el
otorgamiento de permisos Yy licencias de funcionamiento de actividades del
sector terciario.

+ Contaminacion de los recursos hidricos y escasos servicios basicos en sectores
aptos para el desarrollo de agroturismo y etnoturismo en las parroquias rurales.

<+ Actividades turisticas informales desarrolladas en el territorio cantonal y
provincial sin regulacion ni fiscalizacion.

<+ Inversiones nuevas realizadas en las zonas estratégicas sin una adecuada
planificacion y cumplimiento de normas de zonificacion.

<+ Mercantilizacion de lo tradicional restringiéndolo a folklore.

1.14. Definir el Modelo Territorial Actual para conocer en forma gréafica la
situacion actual del territorio.

(\Ver ampliacion en Anexo 1)

ARBOL DE PROBLEMAS PARA EL CANTON TENA Concentracion N
" awos de poblacion en
- T | %

Explotacién de
los recursos

naturales sin
debidas medidas e

de desempleo,
Dificultad de
poblacion

@

@ w Jjéven para
£ — integrarse al

wum—-| " mercado

@ i v firkies |

o Escaso
actividades
de Bosques Nativos y Produccion Agricola o3 i mejoramiento y
= - sconomicas. tecnificacion de
[ —— B producives o las actividades
Pt - ——- ey economicas
Jo— e E— - planificacion
o mingia - %
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- + ¥

- + ¥

Basicay i i Social del Cantén Tena

Modelo itorial Actual,

PICHINCHA -

< - R

El 94,68% tiene algun estado de conservacion, proteccion o reserva, sea por el
Estado, en su mayoria y Entidades Privadas (Ver Mapa 7).

El suelo apto potencialmente para actividades agropecuarias esta ubicado en la
ribera del Rio Napo y corresponde a ENTISOLES, con solo el 13.5% del
territorio. (Ver Mapa 16).

El potencial hidrolégico del canton Tena es muy significativo.

El 36.8% de la Unidades Ambientales tienen una valoracion ALTO PLUS

El 43.14 % de las Unidades Ambientales tienen una valoracion de MUY ALTO.
(ver Tabla 10)

Existe alta dispersion de Asentamientos Humanos.

La capital Tena es mono centrista.

Los Indicadores de Desarrollo Humano demuestran indicadores muy altos de
falta de atencion, especialmente en la mayoria de Parroquias Rurales.

Existen zonas de riesgo por inundaciones, especialmente en la ciudad en donde

se irrespetan las normativas municipales.
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1.15. Establecer los escenarios Tendencial y Deseado

1.15.1. Escenarios Tendenciales

comunidades
Vias_completas
Rios_dobles

Nueva_divisién_parroquial

Escenario Tendencial de la poblacion al 2025

ML LI Ikilometers
0 5 10 20 30 40

)

comunidades
Vias_completas
Rios_dobles

Nueva_division_parroquial

Escenario Tendencial de los servicios comerciales

© comunidades
Vias_completas
Rios_dobles

Nueva_division_parroquial

Escenario tendencial de los servicios al 2025
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Concentracion de servicios, equipamientos, comercio en la Ciudad de Tena.

No aprovechar el uso potencial del suelo rural.

En el sector urbano no se respeta las zonas de riesgo.

La oferta académica no se ajusta a las potencialidades del territorio

Introduccion de quimicos en la produccion agricola con potencialidad de
comercializacion y exportacion.

Mal uso y ocupacion del suelo urbano

1.15.2. Escenario Deseado

Mejorar las condiciones de vida con propuestas y ejecucion de una planificacion del
territorio justa y equitativa, considerando los sistemas ecologico ambiental, econdmico,
socio cultura, asentamientos humanos, movilidad, energia, conectividad y politico
institucional, en el sector rural y en las areas urbanas, estableciendo objetivos

estratégicos, en conjunto mediante la participacion activad de los ciudadanos.

138



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

ARCHIDONA

Los escenarios territoriales facilitan la comprension y la planificacion del territorio

Los modelos territoriales actuales permiten ver la situacion actual del territorio, sus
potencialidades, debilidades, oportunidades y amenazas, a la vez que sirve de referencia
para evaluar los avances acordados.

Los escenarios tendenciales alertan sobre la necesidad de planificar el desarrollo
territorial en los sistemas establecidos.

Los escenarios deseados permiten visualizar las respuestas y necesidades obtenidas del
diagnostico, sin embargo de ello, debe ser consensuado y acordado por las necesidades
y limitaciones de los recursos.

Se recomienda que para definir los escenarios consensuados o acordados, se deba
coordinar con el ente presupuestario y en conjunto con los tomadores de decision y la
participacion de la ciudadania, se planifique segun las disponibilidades presupuestarias,
prioridades cantonales y planificarlas plurianualmente.

Se recomienda ademds, evaluar y realizar los correctivos correspondientes
oportunamente en la etapa de la ejecucion de la planificacién territorial, asi como

también actualizar los modelos territoriales.
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PAGINAS WEB

e http://www.senplades.qov.ec/

e ArcGIS Resources, www.esri.com, 2009
e Zonificacion Agro-Ecoldgica FAO,

e http://www.fao.org/docrep/w2962s/w2962s00.htm#Contents

GLOSARIO
Sistema de informacion geografica (SIG). Sistemas informaticos para capturar,

almacenar, comprobar, integrar, manejar, analizar y presentar datos espacialmente
georeferenciados.

Capacidad de acogida
Las unidades ambientales son sectores del territorio relativamente homogéneos”
(Domingo GoOmez Orea). Significa que la Unidad Ambiental es un espacio donde

existen condiciones biofisicas similares.

ABREVIATURAS

AME Asociacion de Municipalidades Amazonicas

CONFENIAE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CONFEUNASSC Confederacion Nacional del Seguro Social Campesino

DTPC: Direccion Técnica de Planificacion Cantonal

FAOCIN Federacion de Organizaciones Amazonicas Independientes de Napo
FCUNAE Federacion de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana
FENAKIN Federacion Evangélica de Nacionalidad Kichwa de Napo

GAD’S; Gobiernos Autonomos Descentralizados

GADMT Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena

GIZ Cooperacion Alemana

IECE Instituto Ecuatoriano de Créditos Educativos

IERAC hoy SSTRA

INCRAE Instituto Nacional de Colonizacion, ahora SSTRA
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INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
KICHWA Nacionalidad indigena en idioma unificado
MAE Ministerio del Ambiente

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

MSP Ministerio de Salud Publica

NBI Necesidades Bésicas Insatisfechas

NNA Nifias, Nifios y Adolescentes

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PFyOT: Planeamiento Fisico y Ordenamiento Territorial
SECAP Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas, ahora SSTRA
SSTRA Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria

UAC Unidad de Avallos y Catastros

UCRUYR: Unidad de Control, Regulacion Urbana y Rural
UPA Unidad Productiva Agricola

I Incompatible

CEIA Con Estudio de Impacto Ambiental

CcL Compatible con Limitaciones

CsL Compatible sin Limitaciones

C: Compatible
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ANEXOS
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1.16. Modelo Territorial Actual

ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA
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Equipamientos por Parroquias en m®

TIPOLOGIA PUESTO SUBCENTRO CENTRO HOSPITAL CONSULTORIO | CLINICA PRE ESCOLAR
U 672,00 5.120,00 481,00 1.146,00
AHUANO 500,00 280,00
CHONTAPUNTA 394,00
AN 788,00
PUERTO
MISAHUALLI 376,75
PUERTO NAPO 394,00
TALAG 2.452,75 280,00
MUYUNA

Anexo 2: Tabla Equipamientos de Salud y educacién Preescolar por Parroquias del cantdn Tena en m
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

. q NINOS
TIPOLOGIA BASICA BACHILLERATO | |\ \o | BIBLIOTECA | o | coneCIALES
TENA 28.742,00 3.189.00 320,00
AHUANO 5.495,00 112,00
CHONTAPUNTA 7.289.00
PANO 8.972,00
PUERTO
MISAHUALLI 53.110,81
PUERTO NAPO 4.617,00 321,00
TALAG 79.483,81 112,00
MUYUNA
Anexo 3: Tabla Equipamientos de Educacién por Parroquias del canton Tena en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
" PARQUE CANCHA
TIOILOER 'T\AD&'—JS CAPILLA | IGLESIA | CONVENTO | INFANTIL | PLAZAS | PARQUES | DEPORTIVAS
TENA 3.214,00 | 5.663,00 | 84.004,00 6.117,00
AHUANO 9.000,00
CHONTAPUNTA 7.800,00
PANO 38.555,00
PUERTO
MISAHUALLI
PUERTO NAPO 2.238,00 752,00
TALAG 8.552,00 47.555,00
MUYUNA

Anexo 4: Tabla de Equipamiento Social por Parroquias del cantén Tena en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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- CANCHA COMPLEJO SENDERO 2
NEOLOGIA ESTADIO CUBIERTA | RECREACIONAL | MALECON | RECREATIVO | BALNEARIO GOBERNACION
TR 13.700,00 | 23.495,00 8.310,00 414,00
AR 5.760,00
CHONTAPUNTA 7.820,00
AN 3.600,00
PUERTO
MISAHUALLI 10.080,00
PUERTONAPO | 1 690,00 |  6.480,00
UAEAE 33.740,00
MUYUNA

Anexo 5: Tabla de Equipamiento Deportivo por Parroquias del cantén Tena en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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. JUNTA TENENCIA | UNIDAD POLICIA | CENTRAL
TIPOLOGIA CORREO | bARROQUIAL | POLITICA | COMUNITARIA | TELEFONICA | BOMBEROS
TENA 180,00 4.339,00 350,00 512,00
AHUANO 154,00 85,00
CHONTAPUNTA 810,00 120,00
PANO 175,00 60,00
PUERTO
MISAHUALLI
PUERTO NAPO 828,00 305,00 186,00
TALAG 1.967,00 570,00
MUYUNA
Anexo 6: Tabla de Equipamiento Institucional por Parroquias en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
. BATERIA CASA
TIPOLOGIA REgI\?I'II'_RO CEMENTERIO | <, \iTARIA | LAVANDERIA | comunaL | MERCADO
TENA 46.249,00 31,00 742,00
AHUANO
CHONTAPUNTA
PANO
PUERTO
MISAHUALLI
PUERTO NAPO
TALAG
MUYUNA
Anexo 7: Tabla de Equipamiento de servicios por Parroquias en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
—EoiLee TERMINAL | ESTACION DE EST.
RASTRO | TERRESTRE TAXIS CAMIONETAS | BARRIOS | COMUNAS
TENA 560,00 583,00
AHUANO
CHONTAPUNTA
PANO
PUERTO
MISAHUALLI

PUERTO NAPO

TALAG

MUYUNA

Anexo 8: Tabla de Equipamientos de Servicios y Transporte por Parroquias en m?
Fuente GADMT 2011, Elaborado: Carlos Ruiz
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1.17. Tabla para medir la vulnerabilidad del Sistema de Agua de la Ciudad de Tena
] © —
= o S 'S 5 i
o ° ° » kS T — 5 8 ®
= ) : 2 —
< 0 & § TS o3 23 ) 3 2 5 T 289 o237«
o 2 € = eg3 8 ©3F N ] © A g ° 225 882
o UNIDAD 2> w oS ® g o® S 3 ] T @ ) = ESE|E=S W
o E (=) E g‘,o E - © E oo .20 — c a — 2 o 'f% o o) Q -
o <L ‘T w o c @ > c dJ-lE [] o [] © e = = 02
< O - c = £ - ‘:.‘6 s Q = Q@ Q > a oo lag=
o - w QO S 3 - v T - =
d > > © S ) 5 < £
€ g | 3 E > | ¢
Tena AERRURIEMIENE | -0 o Captacién Muy 1 | 20012010 1 Muy 5 7 | 766667 | 881818
Colonso baja baja
Planta tratamiento Interno Pre tratamiento Ml{y 1 2001-2010 1 Media 3 5
Colonso baja
Planta tratamiento . s
Interno Tratamiento biolégico | Muy alta 5 1961-1970 5 Muy alta 1 11
Colonso
Conduccioén Colonso- Mu
Pullurcu (200 y 315 mm | Interno Tuberia pvc Muy alta 5 1991-2000 2 .y 5 12
baja
PVC)
Planta reserva Pullurcu | Interno | Instalaciones en general | Muy alta 5 1991-2000 2 Media 3 10
Conduccion Pull - ,
onauccion u.urcu Interno Tuberia pvc Muy alta 5 1991-2000 2 Muy alta 1 8
Maveca-Paushiyacu
Reserva Paushiyacu Interno Tanque Baja 2 1961-1970 5 Muy alta 1 8
Reserva Paushiyacu Interno Tanque Muy alta 5 1961-1970 5 Muy alta 1 11
Reserva Maveca Interno Tanque Muy alta 5 2001-2010 1 Muy alta 1 7
Reserva 13 de Abril Interno Tratamiento bioldgico | Muy alta 5 2001-2010 1 Muy alta 1 7
Reserva 13 de Abril Interno Tanque Muy alta 5 1961-1970 5 Muy alta 1 11

Anexo 9: Tabla interactiva para determinar la vulnerabilidad de sistemas de agua de la Ciudad de Tena
Fuente y Elaborado: Carlos Ruiz 2010
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= € K} © c .
= o o J Promedi
4] -] =Y T o 8 © T = 2
. . Categorias por exposiciény |2 8 & | 5 gorta EsE| £¢5 8 E oy 5 .. acg| 82 S |vulnerabi . | VULNERABILIDAD
Ambito exterior . 28| ® dependenciaspara |5 © 2 32 28 5 € Categorias para crisis [ o 2 bl ) promedi
vulnerabilidad c gl > : c 36| 2o - = 5 e 26| 56 5 lidad por TOTAL (Interna-
%S funcionar gYE| 2% £ g > s 58 ] S |element | 2t Externa)
£°93 £°35| %8| g5 = 2 = EXTERIOR
- - - > = T < |+ - - = odrs - -
Externo Muy alta 5 Telecomunicaciones | Muy alta 5 |Muy baja 1 Plan existente Muy alta 5 |ﬂ 16 @3 93 ¥ 9,059090909
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 Muy baja 1 Simulacros Muy alta 5 ||ﬂ 16
C T
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 Muy baja 1 ?munlcaC|on con .~ [Muy baja 1 ||D 12
organismos de emergencia
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 Muy baja 1 Muy baja 1 “D 12
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 ||Muy baja 1 Muy baja 1 0 12
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 Muy baja 1 Muy baja 1 0 12
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 ||Muy baja 1 Muy baja 1 o 12
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 ||Muy baja 1 Muy baja 1 0 12
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 ||Muy baja 1 Media 4 B 15
Externo Muy alta 5) Muy alta 5 ||Muy baja 1 Alta 4 @ 15
Externo Muy alta 5 Muy alta 5 ||Muy baja 1 Muy baja 1 0 12

Este es un tabla desarrollado en HOJA ELECTRONICA, con

externos del sistema de agua de Tena.

la finalidad de valorizar la vulnerabilidad interna y ocasionados por agentes
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Alternativas de

vulnerabilidad | valor | antigliedad EXPERIENCIA . .
funcionamiento

Muy baja 1 | 2001-2010 | Mucha experiencia

Baja 2 1991-2000 | Tiene experiencia

Media 3 | 1981-1990 Mediana
experiencia

Alta 4 1971-1980 | Poca experiencia

Muy alta 5 1961-1970 Sin experiencia

Anexo 10: Parametros de ponderacion para medir la vulnerabilidad del sistema de agua de Tena

FUENTE y ELABORADO: CARLOS RUIZ

UNIDADES AGUA

Planta tratamiento Colonso

Conduccién Colonso-Pullurcu (200 y 315 mm PVC)

Conduccion Pullurcu-Maveca-Paushiyacu

Planta reserva Pullurcu

Reserva Paushiyacu

Reserva Maveca

Exposicion y susceptibilidad

Aluviones

Inundaciones

Deslizamiento/inestabilidad

Sismos

Material peligroso

Movimientos sociales

Contaminacion

Inobservancia urbanistica
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Dependencias

Electricidad

Nivel preparacion de crisis

Telecomunicaciones

Plan existente

Productos quimicos

Preparacién del personal

Simulacros

Combustible

Experiencia de manejo crisis

Agua

Autonomia energética

Comunicacion con organismos de
emergencia

Facilidades de comunicacion

PARROQUIA

Ahuano

Chonta Punta

Misahualli

Pano

Puerto Napo

Talag

Tena

Planes de contingencia

Categorias capacidad de

control

Accesibilidad via terrestre

Accesibilidad directa

Personal calificado

Tele vigilado

Categorias alternativas

para funcionamiento

No existe

Si existe
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1.18.

Anexo 11: Capacidad de acogida para la Urbanizacion

Mapas de Capacidad de Acogida del Territorio

- -

L.

PIGHINGHA
i

‘rl;eranizacién - Capacidad de Acogida del Territorio

Archidona

Carlos Julio Arosemena

ORELLANA

PASTAZA

z

% __ox

Capacidad_acogida_resp_Inter

Urbanizable

[

Rétulosde il Suma de Hectares
Nf Aa 320 Urbanizac mea
TUNGURAHUA e S el 42552 hne [ mo I S
CEIA 36379 roEE A= Agto wmo s rwosver B cen -
1 297.758 == e i = (enblanco) L
2 e Cel !
{en blanco) 2008 = g:_ —
Total general 379.017 [ o iy
Simbologia
I Acropuoro oy 200 0D
UBICACION PROVINCIAL  UBICACION CANTONAL i MUNICIPAL DE TENA g
[ vimites parroquiales p— g
5 70 %0 Jerraquia de vias
®  Cabeceras parroquiales — Hormigén Ing. Washington Varela Salazar
Escala de trabao 1. 50 000 == Carpeta Asfaltica
®  Comunidades Eacala de publ 1200000 : pet e Batorado.  DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
{ ecod uT™) UNIDAD DE PL oY
v " s 2 Fedorencia WOSH Somn o Bamimse
{7777 zona urbana Datum Vertical: La Libertad, Guayas (1959) Desbanque Fecha Mapa N Fusrtes ‘Aprobece
< Datum Honzontal: La Canoa, Venezueta (1956) Adoquin 1LGM.
I cuerpos de agua NOVI2011 1 GADMTENA

Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Actividad Petrolera - Capacidad de Acogida
/

z

Archidona
ORELLANA

Carlos Julio Arosemena

J
o Etqeta @ fiall  Suma de Hectares i
» Capacidad_acogida_resp_inter
TUNGURAHUA \(/ ~— i 1 377.009 e ool
e (en blanco) 2.008 I
] ? Co Total general 379.017 — | ]
£ - [incomoumse
Simbologia
[T Aeropuerto = i GZE5 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO m
[ Livlies perroquiaies UBICACION PROVINCIAL  UBICACION CANTONAL — - ] MUNICIPAL DE TENA &
0 5 10 20 ervargdie de vies Ing. Washington Varela Salazar —
@  Cabeceras parroquiales —— " ing. an r
i - Hormigfn Alcaide
®  Comunidades ;f;zm iy — Carpeta Asfiltica Ewcrado DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
Rios Proyecoén Universal Transversa de Mercator (UTM) — Aveniscas Asfalticas UNIDAD DE PL oY
2 S empedr:
Setoma da Reloencia WGSB4 orm ] Comena. Capacidad de Acogida respecto a la Actividad Petrolera
Zona urbana Datum Verscal: La Libertad, Guayas (1959) Destanque Fechn ) Foeraes Aerobedo:
Datum Horzontal: La Ganoa, Venezuela (1956) Adoquin oM
I cuerpos de agua Novi2011 2 GADNMTENA

Anexo 12: Capacidad de Acogida para la Actividad Petrolera
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Los altos indicadores ambientales, recomiendan que en el territorio del cantdn Tena sea incompatible con la Actividad Petrolera.
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- - - - - - - -

i Capacidad de Acogida - Autoconsumo: Chacras

ORELLANA

Archidona
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i maminny i L 1702
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| icompatiie Total general 379.017

e = = - - - -

Simbologia
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i vias.
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*  Comunidades f 3 E;E:n?:ﬁ abajo | 5“ m = Carpeta Asfaltca Batcessc DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
Rios —A Asfalti UNIDAD DE PL isico Y. TERRITORIAL
3 Zona 185 Gran crpecrado = Ciacr
y - Satema de Reerencia WGSBS opda
Vi ; H R Paision - el e
</ Datum Honzontal: La Canoa, Venezuela (1956) Adoquin LGM
Il cueros de agua ey NOVI2011 3 GADMTENA

Anexo 13: Capacidad de Acogida para el Autoconsumo y chacras
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

La capacidad de acogida del territorio respecto al autoconsumo, sefiala que el 20% es apto y usado actualmente, el 4% es compatible pero con
limitaciones y el 75% del territorio es incompatible, estas Gltimas estan consideradas en una gran proporcion en el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, bosques protectores publicos y privados.
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PIEHINCHA
[l
i

~

TUNGURAHUA

Conservacion - Capacidad de Acogida del Territorio

ORELLANA

PASTAZA
Carlos Jullo Arosemena 7
Capacidad_acogida_resp_Inter | Roétulosdefi@  Suma de Hectares
M e e I | conserva Aa 299.662
w03 s Cel 45.279
N — | __EH
& CsL 32.068
= Compatte con tetacones_| ceL
Cbe | Campativie somend) a EA {en blanco) 2.008
- " L Total general 379.017

Conservacién

Simbologia
| I Aeropuerto
‘ [ Limites parroquiales
@  Cabeceras pamoquiales
*  Comunidades
Rios

Zona urbana

I cueros de agua

Anexo 14: Capacidad de acogida para la Conservacion
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011
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El 79% del territorio analizado es usado actualmente para la conservacion, el 8% es Compatible sin Limitaciones y el 12% es compatible sin

limitaciones para la conservacion del territorio. Se puede determinar que el territorio tiene gran potencialidad para la conservacion que puede

aportar al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.
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Anexo 15: Capacidad de Acogida para el Ecoturismo
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

El 99% del territorio es Compatible con Limitaciones para aplicaciones de Ecoturismo, actividad relevante que puede considerarse para

emprendimientos comunitarios y privados.

156



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

X X L - = = L

Extraccion Forestal - Capacidad de Acogida

z

Archidona

ORELLANA

Carlos Julio Arosemena Total
4 Capacidad_acogida_resp_Inter | pasTaza
o @
o Forestal Rétulos de i Suma de Hectares. oo
TUNGURAHUA \ - . - [ @ 5602 .
3 o cen ma | 02 0 e
Cal ) 205978
{en blanco) 2008 {
e - S i
Simbologia
Aeropuerto \ . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO N
UBICACION PROVINCIAL  UBICACION CANTONAL MUNICIPAL DE TENA S5
[ Limites parroquiales — e
b s 30 0 Jerraquia de vias
©®  Cabeceras parroquiales — Hormigon Ing. ‘”“""‘E“" Yarsia Satazar
*  Comunidades Extats o pbicanon 1 200000 Camela Anffiica Eborado. DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL
it Universal Tr uT™) — A Asfaltic: UNIDAD DE PLANEAMIENTO FISICO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o l"’z;;;\a 18S Gran empedrado Conterico: Cay del
Zona urbana Datum Verical: La Libertad, Guayas (1959) Desbanque == Fouies prowers
Datum Horizontal: La Canoa, Venezueta (1956) Adoquin 1GM
I cuerpos de agua | NOVZ2011 6 GADETEA

Anexo 16: Capacidad de Acogida para la Extraccion Forestal
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Unicamente el 20% del territorio (75,429 has) es apto para la Extraccion Forestal, pero bajo Estudios de Impacto Ambiental. EI 78% del

territorio del cantdn es incompatible con esta actividad econdmica. Las areas incompatibles corresponden a areas de conservacion o proteccion.
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Anexo 17: Capacidad de Acogida para la Ganaderia
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

El 17% del territorio es apto y esta siendo usado para la ganaderia, el 6% es compatible para uso ganadero con limitaciones y el 76% es

incompatible. Es importante destacar la compatibilidad para el uso de chacras destinadas al autoconsumo y para la agricultura
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Anexo 18: Capacidad de Acogida para la Mineria
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

El 21% del territorio del canton Tena, especificamente en sectores central y oriental, es apto para la extraccion Minera bajo Estudios de Impacto
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Ambiental. EI 78% del territorio no es apto para esta actividad extractiva, debido que en estos sectores se encuentran areas de conservacion o

proteccion.

159



ESCENARIOS TERRITORIALES DEL CANTON TENA

PIGHINGHA
1
H

Pequena Industria - Capacidad de Acogida

Archidona

Carlos Julio Arosemena

Rétulos de fid@ Suma de Hectares

ORELLANA

PASTAZA

Pequefia Industria

Capacidad_acogida_resp_Inter ~

/‘——ﬁz: Aa 320 | pequindus o
QW & ce 32005 | g A i
TUNGURAHUA — Y| e ceA 46926 | g o ;
= ! 297.758 8 fanbbce)
H 1 T o= (en blanco) 2.008 | Ve
] [~ Total general o0 | HE
Simbologia
I: Aeropuerto
; i ‘ a0 A
:l Limites parroquiales MUNICIPAL DE TENA e
iy

@  Cabeceras parroquiales
e Comunidades
Rios

Zona urbana

I cuerpos de agua

Anexo 19: Capacidad de Acogida para la Pequefia Industria
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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La Capacidad de Acogida del territorio respecto a la Pequefia Industria, revela que el 20% es compatible para este uso. De aquel 20%, el 12% es

compatible bajo Estudios de Impacto Ambiental y el 8% es Compatible con Limitaciones. ElI 79% es incompatible con la introduccién de

Pequefas Industrias.
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Anexo 20: Capacidad de Acogida para la Pesca
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

La Capacidad de Acogida demuestra que el 9% del territorio es Apto y de Uso Actual con respecto a la Pesca. Un 15% del territorio es

Compatible con Limitaciones y el 74% del cantdn Tena es incompatible con esta actividad.
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Anexo 21: Capacidad de Acogida para la Piscicultura
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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El 9% (34.4 has) del territorio es apto y usado actualmente, el 12% (46.9 has) es Compatible con Limitaciones. La Capacidad de Acogida del

territorio demuestra que el 79% es incompatible con esta actividad econdmica.
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Anexo 22. Capacidad de Acogida para el Tratamiento de Aguas Residuales

Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Unicamente el 21% del territorio es compatible bajo un Estudio de Impacto Ambiental, para la implementacion de Plantas de Tratamiento de

Aguas Residuales. EI 79% no es compatible para la implementacion de estas Plantas de Tratamiento.
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Anexo 23: Capacidad de Acogida para la Red Vial
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

La Red Vial es compatible con el 21% del territorio del canton, bajo Estudios de Impacto Ambiental. El restante 79% del territorio no es

compatible con la construccién de vias, debido a factores como areas de conservacion, pendientes abruptas, cuerpos de agua etc.
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Anexo 24: Capacidad de Acogida para la conservacion de Ecosistemas

Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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Anexo 25: Capacidad de acogida para la Construccion de Vivienda Tradicional
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.

Mas que la mitad del territorio del canton Tena es incompatible con la Vivienda Tradicional, debido a que existen areas de conservacion, cuerpos
de agua y pendientes agudas que no permiten la construccion de viviendas. EI 29% es Compatible con Limitaciones y el 9% es Compatible sin

Limitaciones
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Anexo 26: Capacidad de Acogida para la construccion de Aeropuertos
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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La capacidad de acogida del Territorio recomienda que Aeropuertos podrian construirse en el 11% del Territorio, esto es en 40.522 has, pero con

Estudios de Impacto Ambiental CEIA, marcado con verde. Las zonas incompatibles corresponden al 89% con 336.522 has, color rojo. Existe

ademas zonas Compatibles con Limitaciones para uso de aeropuertos en 320 has.
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Anexo 27: Capacidad de acogida para Uso Agricola
Fuente: GADMT. Elaborado: Carlos Ruiz 2011.
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