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RESUMEN
El presente estudio tiene como objetivo general analizar el marco juridico internacional y

ecuatoriano sobre la garantia del derecho al trabajo del adulto mayor. En los ultimos afios,
el acceso a este derecho se ha percibido como un privilegio, especialmente para las personas
adultas mayores, quienes, debido al paso del tiempo, pierden sus capacidades y dejan de ser
considerados una fuerza laboral éptima para su contratacion o permanencia en sus puestos
de trabajo; Para comprender esta problematica, se analizé la realidad de la poblacién de las
personas adultas mayores de la Asociacion Jesius Ayudame a Vivir, ubicada en la parroquia
de Caranqui, en la ciudad de Ibarra, la Pregunta de investigacion: que guia este estudio es:
¢En qué medida el marco normativo y la jurisprudencia ecuatoriana garantizan
efectivamente el derecho al trabajo de las personas adultas mayores, y cuales son los
principales desafios que obstaculizan su inclusion laboral? Este estudio es de tipo descriptivo
y exploratorio, y busca generar informacién basada en su poblacién. La técnica de
investigacion utilizada es el analisis documental, tiene un enfoque es mixto, combinando
encuestas a los adultos mayores pertenecientes a esta asociacion y entrevistas
semiestructuradas dirigidas al personal encargado del centro. Se concluye que existe un
marco juridico que garantiza las oportunidades laborales para los adultos mayores; Las
sentencias de la Corte Nacional de Justicia estudiadas destacan la importancia de generar
fuentes de trabajo y la permanencia en sus empleos. Sin embargo, este marco es insuficiente,
ya que no existen mecanismos estatales que vigilen su cumplimiento. Los desafios que
enfrentan los adultos mayores incluyen la pérdida de habilidades y fuerza laboral, la brecha

generacional y la desactualizacion de conocimientos en un entorno digital.

Palabras clave: derecho al trabajo del Adulto mayor, derechos humanos, brecha

generacional, discriminacion.



ABATRACT

The general objective of this study is to analyze the international and Ecuadorian legal
framework on the guarantee of the right to work of older adults. In recent years, access to
this right has been perceived as a privilege, especially for older adults, who, due to the
passage of time, lose their capabilities and are no longer considered an optimal workforce
for hiring or remaining in their jobs; To understand this problem, the reality of the population
of older adults of the Jesis Ayudame a Vivir Association, located in the parish of Caranqui,
in the city of Ibarra, was analyzed. The research question that guides this study is: To what
extent do the regulatory framework and Ecuadorian jurisprudence effectively guarantee the
right to work of older adults, and what are the main challenges that hinder their labor
inclusion? This study is descriptive and exploratory, and seeks to generate information based
on its population. The research technique used is documentary analysis, it has a mixed
approach, combining surveys of older adults belonging to this association and semi-
structured interviews directed at the staff in charge of the center. It is concluded that there is
a legal framework that guarantees job opportunities for older adults; The rulings of the
National Court of Justice studied highlight the importance of generating sources of work and
permanence in their jobs. However, this framework is insufficient, since there are no state
mechanisms to monitor compliance. Challenges faced by older adults include loss of skills

and workforce, generation gap, and outdated knowledge in a digital environment.

Keywords: right to work for older adults, human rights, generation gap, discrimination.



1. INTRODUCCION. -
Los adultos mayores son un grupo de atencion prioritaria debido a su estado de

vulnerabilidad ante factores que provocan distintos niveles de discriminacion y el riesgo de
exclusion laboral debido a que y no son considerados como fuerza de trabajo optima. En el
articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece que “El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion™ determinando que siempre la vision constitucional va a ser garantizar los
derechos de todos los ciudadanos, en su articulo 35 les da una calidad mas importante a los
adultos mayores por cuanto los denomina como grupo de atencién prioritariay que el Estado
esta en la obligacion de desarrollar tanto en el habito publico y privado, medidas que sirvan
para garantizar el goce de sus derechos, el articulo 36 del mismo cuerpo legal menciona que
recibiran especial atencidn los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra
la violencia. En el art. 37 ibidem numeral 2 reconoce el derecho al trabajo para las personas
adultas mayores, que es una manifestacion del principio de dignidad humana, reconocido en
el articulo 1 de la Constitucion ecuatoriana. A través de este derecho, el Estado no solo
protege la autonomia y el bienestar econdmico de los adultos mayores, sino también su
participacién activa en la sociedad, contribuyendo a una vida plena de viendo ser parte
prioritaria de la poblacion econémicamente activa. (Constitucion. 2008)

El Estado ecuatoriano en su normativa legal reconoce como adultos mayores a todas aquellas
personas cuya edad va desde los 65 afios en adelante. Segun el censo realizado en el 2010
en el Ecuador este grupo etario ascendia a los 940.905 lo que representaba el 6,6% de la
poblacién total (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2015). En el marco de
la conferencia dada por el INEC (2024) referente a “El Envejecimiento Poblacional” se
destacan nuevos datos dando un resultado de 1.520.590 son adultos mayores, es decir,
representan el 9% del total de la poblacidén siendo un aumento significativo, asi como
mayores las necesidades de que se debe suplir. Se debe entender que a pesar que estas
personas se encuentran en el mismo rango de edad, sus condiciones de vida varian por
diversos factores infiriendo en el proceso de envejecimiento de acuerdo a condiciones
sociales, educativas, culturales y econémicas siendo su modo de vida completamente
diferente, en vista que muchos de ellos goza de una jubilacion con pensiones que les permite
vivir dignamente, , en algunos casos colaboran con el cuidado de familiares cercanos, nietos

u otros, también tienen sus propios emprendimientos o retoman los estudios para actualizar



sus conocimientos académicos o tecnoldgicos, otras aln se encuentran trabajando y se
enfrentan a una realidad compleja que les hace a un lado por la contratacion de personas mas

jévenes, haciendo que las necesidades de apoyo estatal sean variadas.

En tal virtud se fundamenta la intencion de esta investigacion para analizar la problematica
de los adultos mayores que a pesar de su edad se encuentran trabajando para la obtencion de
el sustento diario por lo cual surge la interrogante ¢En qué medida el marco normativo y la
jurisprudencia ecuatoriana garantizan efectivamente el derecho al trabajo de las personas
adultas mayores, y cuales son los principales desafios que obstaculizan su inclusién laboral,

asi como las propuestas para mejorar dicha inclusién?

Los organismo internacionales de los cuales el Ecuador es suscriptor, la Organizacién
Internacional del Trabajo a que se hara referencia en lo posterior con sus siglas OIT (2021),
los derechos laborales de este grupo deben ser garantizados para promover su autonomia y
dignidad; por otra parte la Declaracion de los Derechos de los Adultos Mayores de las
Naciones Unidas (1991) establece principios fundamentales, tales como el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion en todas sus formas, que deben ser garantizados a todos
los niveles de la sociedad.

El Sistema Interamericano también juega un papel crucial en la proteccion de los derechos
de los adultos mayores. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
establece principios que deben ser respetados por los Estados parte, incluyendo el derecho a
la igualdad ante la ley y la proteccion contra la discriminacion (OEA, 1969). En este
contexto, las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU son relevantes, ya que subrayan la necesidad de crear politicas que promuevan la
inclusion y la igualdad de oportunidades para los adultos mayores que para el desarrollo de

este trabajo de investigacion seran de gran aporte.

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional de Ecuador ha emitido varias sentencias
sobre el derecho al trabajo de los adultos mayores. La Corte ha vuelto a decir que los
derechos de las personas mayores deben protegerse de la discriminacion laboral, pero no ha
creado un sistema legal fuerte para abordar sus problemas. El texto deberia revisarse para
que diga: Esto requiere una investigacion exhaustiva del marco regulatorio y la evolucion de

la jurisprudencia en el Ecuador.



El Codigo del Trabajo, en su articulo 15, reafirma el principio de no discriminacion,
estableciendo que "no se podréa discriminar a los trabajadores por razones de edad™ (Cédigo
del Trabajo, 2020). Esta norma es crucial para proteger los derechos laborales de los adultos
mayores y promulgar un entorno de trabajo inclusivo con medidas que aplaquen la

discriminacion de la que pueden verse inmersos.

A pesar de contar con un marco legal robusto, la implementacion de estas normativas
presenta desafios significativos. La discriminacion por edad persiste en el ambito laboral, en
gran parte debido a prejuicios sociales y a la falta de conciencia sobre los derechos de las
personas mayores. Muchos empleadores contintan favoreciendo a candidatos mas jovenes,
lo que perpetia la exclusion de los adultos mayores del mercado laboral (Ministerio de
Trabajo, 2023).

En Ecuador la legislacion garantiza el derecho al empleo de las personas mayores. A pesar
de la presencia de leyes como la Ley de las Personas Mayores y disposiciones
constitucionales, es evidente que estas regulaciones no siempre son efectivas en la préactica.
Nuevos estudios muestran que las personas mayores suelen ser discriminadas durante las
entrevistas de trabajo y las empresas carecen de motivacion para contratarlas (Alvarez,
2022). La ausencia de iniciativas especificas de formacidn y desarrollo profesional para este

grupo demografico perpetta su continua exclusion de la fuerza laboral.

Desde el afio 2020, la tasa de desempleo entre los adultos mayores ha mostrado una tendencia
preocupante. Segun el INEC, en 2020, la tasa de desempleo entre las personas de 65 afios y
mas era del 8,2%. Para 2024, el porcentaje ha subido al 10,5%, lo que es un Aumento del
2,3% en cuatro afios (segin INEC, 2024).

Las diferencias en las tasas de desempleo por género son significativas. En 2024, la tasa de
desempleo de las mujeres mayores sera del 12,8%, cifra superior a la tasa del 8,7% de los
hombres mayores (Ministerio de Trabajo, 2024). Esta brecha salarial se debe a que las
mujeres trabajan mas en empleos peor remunerados y trato injusto basado en la edad y el

género en los empleos.

Muchos adultos mayores tienen dificultades para encontrar trabajo porque no han tenido la
oportunidad de aprender nuevas habilidades. Un estudio reciente del Ministerio de Trabajo

encontré que el 65% de los adultos mayores no han participado en ningin programa de



capacitacion desde que comenzd la pandemia (Ministerio de Trabajo, 2024). Es dificil

encontrar trabajo cuando ya no tienes las habilidades adecuadas.

La discriminacion por edad es un problema importante que afecta a muchas personas. Una
encuesta reciente realizada en 2024 encontro que el 40% de los empleadores no quieren
contratar personas de 60 afios 0 mas, alegando que son menos eficientes (INEC, 2024). Esta
falsa creencia impide que los adultos mayores puedan trabajar y contribuir a la economia
condenandolos a una vida precaria, llena de dificultades.

La crisis econémica de la pandemia ha afectado a los adultos mayores mas que a nadie. Es
mas probable que las empresas despidan a los trabajadores mayores porque llevan mucho
tiempo en la empresa y ganan mas dinero, no siendo rentable mantenerlos en sus puestos de
trabajo en comparacion con personas de menor edad. En 2024, un estudio mostré que el 30%
de los adultos mayores enfrentan desafios fisicos que les dificultan trabajar. Esta situacion,
junto con la falta de suficientes oportunidades laborales, empeora ain mas su situacion de

desempleo.

Cuando los adultos mayores pierden sus empleos, es mas probable que tengan dificultades
econdmicas y acaben viviendo en la pobreza. EI INEC informa que un impactante 35% de
los adultos mayores que no tienen trabajo viven en la pobreza, lo que demuestra lo

importante que es contar con buenas politicas publicas (INEC, 2024).

Cada vez mas adultos mayores en Ecuador tienen dificultades para encontrar trabajo desde
2020, hay muchos factores diferentes que les dificulta encontrar trabajo. Hay algunas
razones por las que existe este problema, como no recibir suficiente capacitacion, tratar
injustamente a las personas mayores, el impacto de la pandemia en la economiay problemas
de salud. Cuando la gente pierde su empleo, no se trata sélo de ellos. Tiene un gran impacto
en todo el pais, desde la economia hasta como vivimos nuestras vidas. Necesitamos
asegurarnos de que todos, sin importar su edad, tengan la oportunidad de trabajar y ser parte

de la fuerza laboral.

Para el desarrollo de este trabajo se planteo los siguiente objetivo especifico: Analizar el
marco juridico que protege el derecho al trabajo de las personas adultas mayores, destacando
su reconocimiento como un derecho humano fundamental. Dado que es un tema de

relevancia como objetivos especificos se tiene en primer lugar: Examinar las decisiones



jurisprudenciales emitidas por la Corte Constitucional sobre las normativas nacionales e
internacionales que garantizan el derecho al trabajo de las personas adultas mayores.
Identificar los desafios y barreras que enfrentan las personas adultas mayores en el ambito
laboral. Finalmente Proponer recomendaciones para fortalecer la protecciéon y promocién

del derecho al trabajo de las personas adultas mayores desde una perspectiva de derechos
humanos.



2. ESTADO DEL ARTE. -
De la revision de fuentes nacionales e internacionales cientificas, académicas, doctrinarias,

jurisprudenciales que guardan relacién con la tematica a tratarse, se encuentran en
repositorios digitales de diferentes revistas cientificas analisis investigativos de los derechos
de las personas adultas mayores, siendo los méas recurrentes el derecho a la salud y a la
vivienda de este grupo etario, generando un conocimiento amplio del mismo, son escasos
los estudios que se centran en su derecho al trabajo asi como todas las implicaciones de la

falta del mismo que se presentaran los siguientes antecedentes:

A nivel internacional se destaca el estudio realizado por la International Labour
Organizacion del 2024, en su articulo “La dificil situacion de los trabajadores de més edad
en la subutilizacion de la fuerza de trabajo” donde destaca que el envejecimiento de la
poblacién es una realidad demogréafica a nivel mundial, por lo que la poblacién de 65 afios
0 mas se ha duplicado en las ultimas décadas, pasando de 324 millones en 1990 a 761
millones en 2021, lo que genera un impacto en los mercados laborales y cuestionando hasta
que grado es sostenible para las instituciones de proteccién de sus derechos laborales
garantizar los mismos. (International Labour Organizacion, 2024)

En el mismo estudio se destacan las siguientes cifras estadisticas que surgen en el Gltimo
“Informe sobre la Proteccion Social en el Mundo”, que en 2023, el 79,6% de las personas
que superaban la edad de jubilacion en el mundo recibian una pension. A pesar de que esta
cifra global parece positiva, cabe mencionar que tan solo el 12,7% de las personas sobre la
edad de jubilacion la reciben en los paises denominados en vias de desarrollo, frente a una
cobertura casi universal 96,8% en las naciones del primer mundo. Ademas, no existiendo
informacidn sobre el nivel y la adecuacion de estas pensiones que generan una vida digna. .

(International Labour Organizacion, 2024)

Los datos ofrecidos por este estudio son valiosos que muestran la realidad y los retos a nivel
mundial a la que se enfrentan los adultos mayores. En el 62% de los paises con datos
disponibles para este analisis, la proporcion de desempleados de larga duracion es mayor
entre las personas de 55 afios 0 mas que entre las de 25 a 54 afios que estan en edad
econdémicamente activa. Otro dato aportado por este estudio es que las personas adultas
mayores prefinen quedarse en la desocupacion a que buscar un empleo remunerado, dadas

las condiciones que presentan las empresas para su contratacion como la discriminacion por



edad, la falta de conocimientos técnicos, la brecha tecnoldgica y apoyo en la busqueda de
empleo, conocimientos reales o percibidos obsoletos, la condicion geografica para su
movilidad, la percepcion del anciano frente a los nuevos conocimientos. Tal es el caso que
el 92% de los paises sobre existen datos disponibles, las personas de 55 afios 0 mas que
buscan trabajo y estdn desanimadas es mayor que la de personas de 25 a 54 afios.

(International Labour Organizacion, 2024)

Otros estudios ponen en relieve la discriminacion por edad en el &mbito laboral. Asi en
Sudameérica, especialmente en grupos etarios mas avanzados se resalta de conformidad con
los estudios de la OIT que la tasa de desempleo para el afio 2022, en Sudamérica se observa
que para las personas de este grupo etario comprendido entre los 55 a 59 afos fue de 4,0%,
para el grupo de 60 a 64 afios fue de 3,8% y para las personas mayores de 65 afios fue de
2,8%. En el afio 2022, los paises con las tasas de desempleo mas altas fueron en las personas
adultas en diferentes rangos de esas como: de 55 a 59 afios fueron: Colombia (6,8%), Chile
(6,1%) y Brasil (5,7%), mientras que para el grupo etario de 60 a 64 afios los paises que
presentaron tasas mas altas fueron: Colombia (6,8%), Chile (6,3%) y Argentina (4,6%). Y
los paises que presentan las més altas tasas de desempleo de los mayores de 65 afios son:
Colombia (5,2%), Argentina y Chile (3,9%). (Ministerio del Trabajo , 2024)

En paises como Argentina, Brasil, y México, a pesar de que existen leyes que prohiben la
discriminacion por edad en el &ambito laboral, la falta de politicas especificas para este sector
poblacional sigue siendo una limitante para garantizar su derecho al trabajo. Ademas, la
informalidad laboral es una de las principales alternativas que enfrentan las personas adultas
mayores en la region, lo que a menudo resulta en condiciones precarias y falta de acceso a

seguridad social.

Organizaciones internacionales han realizado analisis sobre el trabajo en personas adultas
mayores, tal es el caso del estudio realizado por la OIT (2024), sobre la situacion laboral de
las personas adultas mayores en Ecuador, en la cual se destaca que el 44% de las personas
adultas mayores en el estado ecuatoriano sufren una situacion de inseguridad econémica
provocada por la falta de oportunidades laborales, no reciben ingresos por su trabajo ni una
pension de vejez (ya sea contributiva o no contributiva). Esta inseguridad es elevada que el
promedio para Ameérica Latina y el Caribe, donde un 34,5% de personas mayores de 65 afios

no tienen ingresos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2024)



La inseguridad econdémica entre los adultos mayores en Ecuador afecta de en mayor medida
a las mujeres con unan taza del desempleo de 58,1%, siendo el doble en comparacion con
los hombres quienes carece de ingresos laborales o pensiones de un 27,5%. La falta de
ingresos para percibir una remuneracién obliga a estas personas en este grupo etario a
prolongar su vida laboral mas all& de la edad legal para de jubilacion y se menciona que en
2022, la participacion laboral de la poblacion total de personas adulta mayor en Ecuador fue
del 39%, con un estimado de 4 de cada 10 de estas personas estaban trabajando o buscando

empleo. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2024)

Aportando al tema de estudio, cabe resaltar que la falta de acceso a trabajos remunerados
priva a los adultos mayores de su derecho a la dignidad y su autonomia econémica asi lo
mencionan los autores Rosana Armijos y George Velasquez que resaltan que su marginacion
social y economica destaca que tal es el grado de discriminacidn que se impone un requisito
la edad minima en 22 afios y maxima en 36 afios para aplicar a los empleos. Estas
circunstancias la tasa de empleo en el Ecuador segln el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos en los adultos jovenes de 18 a 29 afios es de 31,2%, mientras tanto la tasa de empleo
segun en mismo instituto con corte a julio de 2023 en los adultos mayores es de 12,0 %.
(Armijos & Velasquez, 2024)

En otro estudio realizado a nivel nacional se verifica la importancia de la ley del Adulto
Mayor (2019), destaca que de acuerdo a su necesidad ellos gozaran de su proteccion y
beneficio sin ningun tipo de discriminacion, tomando en cuenta su bienestar y respetando en
cuanto a su integridad como sus derechos para que asi no exista vulneracion a sus derechos.
Ademas se tomara en cuenta su inclusién progresiva al grupo etario hacia las diferentes
fuentes del trabajo que podrian desempefiar y que estas actividades ayudaran a desenvolverse
dentro de la sociedad, con el objeto de convivir de una manera mas armoniosa para tener una
buena calidad de vida pues en su mayoria son rechazados y marginados porque su mismo

desempefio no les favorece. (Guevara, Cérdova, Narvaez, & Borja, 2024)

Se menciona que la ley tiene en cuenta la inclusion progresiva de los adultos mayores en las
diferentes fuentes de trabajo, reconociendo que su participacion en el trabajo es una forma
de contribuir a la sociedad y obtener una buena calidad de vida. Este es un aspecto
fundamental de la Ley del Adulto Mayor: promover el acceso de los adultos mayores al

mercado laboral, tanto en el sector pablico como privado.
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En un estudio realizado por Melina Michelle Guevara y otros se destaca en sus conclusiones
que necesario que existan politicas laborales que favorezca a los adultos mayores que
carecen de ingresos econdémicos para sostener una vida digna, en vista de que ellos no tienen
una actividad econémica que les genere estabilidad reflejada en la obtencidn de recursos
econdmicos, que nNo posean bienes asi como una pension jubilar, para esto el Estado debe
optar por general politica publica de inclusion laboral que consista en incentivos tributarios
para las empresas que contraten a personas adultas mayores en su nomina de empleados,
mas aun brindar un incentivo especial cuando se trate de adultos mayores que hayan
cumplido una sentencia condenatoria, pues son personas en doble situacion de
vulnerabilidad y les cuesta tener una verdadera inclusion laboral y permanente por su edad,
tienen que enfrentar en muchas ocasiones actitudes de discriminacion por su pasado judicial.

(Guevara, Cordova, Narvaez, & Borja, 2024)

El desempleo en personas adultas mayores es una de las problematicas sociales mas
relevantes en Ecuador, especialmente considerando el envejecimiento de la poblacién y la
creciente esperanza de vida. Por los que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) destaca que “En abril de 2024, la tasa de Adecuado/Pleno en adultos mayores fue
del 15,1% a nivel nacional.” Realizando una comparativa que “En diciembre de 2024, la
tasa de Adecuado/Pleno en adultos mayores fue del 15,3% a nivel nacional” se destaca que
la taza de desempleo en el grupo de las personas adultas mayores bajo el desempleo entre
las personas mayores de 60 afios ha sido un tema recurrente en los informes laborales,
mostrando una tendencia preocupante tanto en la cantidad de personas sin empleo como en
las dificultades que enfrentan para acceder al mercado laboral formal. (Intituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2024)

En Ecuador, el desempleo es uno de los principales desafios sociales y econémicos. Sin
embargo, las estadisticas del INEC muestran que las personas adultas mayores enfrentan
tasas de desempleo significativamente mas altas que la poblacion general. De acuerdo con
el informe de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
INEC, las personas mayores de 60 afios tienen mayores dificultades para acceder a empleos
formales o incluso a trabajos informales debido a barreras estructurales como la
discriminacion por edad, la falta de programas de inclusion laboral y la limitada capacitacion

profesional para este grupo poblacional.
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Los datos de la ENEMDU muestran las siguientes cifras de desempleo entre las personas
adultas mayores en los ultimos afios que para diciembre de afio 2019, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), del total de la poblacién, el 25% se
encontraba en una situacion de pobreza; el 60% de la poblacién con empleo no se encuentran
afiliados a la seguridad social y, de aquellas personas con alguna ocupacion, el 63% era
trabajo informal, de acuerdo con la definicion y directrices de la Decimoséptima Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo con sus siglas “CIET” (Oficina Internacional del
Trabajo 2004). Este escenario, sumado a la ya mencionada fragmentacion y segmentacion
del sistema de proteccion social ecuatoriano, vuelve alin mas retador el pensar alternativas
de mecanismos de proteccidn social, asi como politicas de reactivacion, ya que se requiere
considerar los determinantes particulares y estructurales de la pobreza y la informalidad en
el pais, y los canales de afectacion de la emergencia sanitaria. (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2022)

Con respecto al aporte de los estudios realizados EDEMDU presenta estadistica preocupante
sobre la distribucion del empleo en los sectores formal e informal de la economia
ecuatoriana, destacando particularmente la situacion de dos grupos etarios: los adultos
mayores (65 afios y mas) y los jovenes (15 a 24 afos). A través de esta informacién, se puede
realizar un andlisis juridico sobre el derecho al trabajo, la informalidad laboral y las
implicaciones de estas cifras para la proteccion de los derechos laborales en el pais.
(EDEMDU, 2024)

Segun la encuesta realizada por ENEMDU, una gran cantidad de los adultos mayores en
Ecuador se encuentra en el cuarto grupo de poblacion, lo que significa que no obtiene
ingresos laborales ni una pensién de jubilacion tanto del sistema contributivo como no
contributivo. En 2022, el porcentaje de adultos mayores que se encontraban en esta
circunstancia fue del 43,9 por ciento. A pesar de que este porcentaje puede resultar elevado,
se ha observado una reduccion moderada del 6% en relacién a hace 15 afios atrds. En
términos generales, cerca del 44% de los adultos mayores sufre de inseguridad financiera, a
causa de la ausencia de ingresos laborales o de una prestacion del sistema de pensiones

contributivo y no contributivo (Organizacion Internacional del Trabajo, 2024).

La inseguridad economica de alrededor del 44% de los adultos mayores esté directamente

vinculada a la vulnerabilidad social de este grupo. La falta de acceso a pensiones o0 ingresos
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laborales coloca a los adultos mayores en una situacion de desproteccion, vulnerando su
derecho a una vida digna, previsto tanto en la Constitucion como en tratados internacionales
como la Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. A pesar de la disminucion del 6% en comparacion con afios anteriores,
el porcentaje sigue siendo considerable, lo que demuestra que aun persisten desigualdades
estructurales en el acceso a los derechos economicos de los adultos mayores. De igual
manera se menciona lo siguiente que aporta al tema de estudio el realiza por la Organizacion
Internacional del Trabajo detallado en ¢l documento “La seguridad econdmica de los
adultos mayores en Ecuador: situacién actual y desafios para la politica publica” del afio
2023 en el que se menciona que tan solo el 22,2% de los adultos mayores recibe ingresos
derivados del trabajos remunerados, con una cifra ain mas baja a nivel regional 13,6%. Este
porcentaje refleja la discriminacidn por edad en el acceso al empleo y una falta de inclusion
laboral de los adultos mayores en el mercado de trabajo. (Organizacion Internacional del
Trabajo , 2023)

Existe también una diferenciacion entre el desempleo de adultos mayores en el sector urbano

y rural también se evidencia de la siguiente manera:

Ademas, los seniors mayores de 65 afios que viven en el area rural presentan
tasas mas bajas de empleo adecuado que el grupo de los seniors de 55 a 64 afios. Se
observa que los seniors mayores de 65 afios presentan su tasa de empleo adecuado
mas baja en diciembre de 2021, llegando a 5,8%, y la mas alta la presentaron en
diciembre de 2022 cuando llegé a 10,5%. (Ministerio del Trabajo , 2024)

En el mismo analisis del derecho al trabajo de las personas adultas mayores realizada por la
OIT se menciona que la discriminacidn estructural presente en el acceso al empleo adecuado
para las personas adultas mayores, especialmente para aquellos mayores de 65 afios que
viven en areas rurales. La baja tasa de empleo adecuado (5,8% en 2021) evidencia una falta
de oportunidades laborales para este grupo, lo que contraviene su derecho al trabajo y a la
igualdad de condiciones laborales garantizados por la Constitucion ecuatoriana y en normas
internacionales. Aunque se observa una mejora en 2022 (10,5%), esta sigue siendo
significativamente baja, lo que indica la necesidad de que el Estado implemente politicas de
inclusion laboral que favorezcan a los adultos mayores, especialmente en zonas rurales,

garantizando que puedan acceder a un empleo digno y adecuado a sus capacidades.
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Se evidencia una situacion de desigualdad de género en el acceso y la prevalencia del empleo
adecuado o pleno en el grupo de los adultos mayores en Ecuador, asi lo menciona la OIT en
su estudio “La seguridad econdmica de los adultos mayores en Ecuador: situacion actual y
desafios para la politica publica” La prevalencia de empleo pleno adecuado es superior en
hombres de edad avanzada, en comparacion con las mujeres de ese mismo rango de edad.
Esta diferencia es tal que en promedio, durante los afios estudiados, por cada mujer de edad
avanzada con empleo pleno, hay dos hombres en la misma condicién. Sin embargo, ambos
grupos estan por debajo del promedio nacional de empleo plena. (Organizacion Internacional
del Trabajo , 2023)

En este mismo estudio de la OIT aporta una acepcién de lo que implica la seguridad
econdmica en la vejes es aqui de se menciona que la seguridad econémica en la vejez se
caracteriza por la habilidad de tener y utilizar de manera autbnoma un volumen adecuado de
recursos financieros para su subsistencia. Principalmente, las personas de edad avanzada
adquieren sus recursos financieros de tres fuentes: seguridad social, que comprenden
pensiones, seguros médicos y subsidios por discapacidad; mercado de trabajo, que incluye
el ingreso laboral, la acumulacién de capital e intereses; y ayudas familiares. (Organizacion

Internacional del Trabajo , 2023)

La seguridad econdmica de las personas adultas mayores esta profundamente vinculada con
los derechos de proteccion social, que estan garantizados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, particularmente en el articulo 36, que establece que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores, entre otros derechos, el acceso a pensiones, seguros de salud, y

subsidios por discapacidad.

Otro estudio similar al presente, realizado en Ecuador que guardan concordancia con el tema
a tratar menciona que concuerda con el tema a abordar, indica que la discriminacién laboral
es frecuente e incluso socialmente aceptada, ya que los adultos mayores son objeto de
discriminacion por su edad al buscar un empleo o en relacién con la permanencia en su sitio
de trabajo. Por lo tanto, se han instaurado regulaciones de orden legal para prevenir este tipo
de impactos y violaciones a los derechos humanos y a la constitucion, incluso expresadas,

como se expreso previamente, desde la legislacion internacional. ( Viera Balseca , 2020)
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Asi, la legislacion ecuatoriana, incluyendo la Ley del Adulto Mayor y el Cddigo del Trabajo,
establece normas para proteger a este grupo vulnerable, pero la efectividad de estas normas

depende de su aplicacion y de la implementacion de politicas publicas que promuevan la
inclusion laboral sin discriminacion.
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3. MATERIALES Y METODOS
El derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido tanto a nivel nacional como

internacional, siendo parte integral de la dignidad humana y del desarrollo de las sociedades.
Para las personas adultas mayores, este derecho se enfrenta a diversas barreras, entre las que
destacan la discriminacion en base a la edad, la falta de oportunidades laborales y la
vulnerabilidad econémica. En este contexto, el analisis del derecho al trabajo de las personas
adultas mayores desde una perspectiva juridica y sociologica es esencial para comprender
los desafios y las oportunidades que enfrentan este grupo etario, especialmente en contextos

locales como el de la Parroquia Urbana Caranqui, en la ciudad de Ibarra, Ecuador.

El presente estudio es de tipo descriptivo y exploratorio, su objetivo es examinar la situacion
laboral de las personas adultas mayores en Ecuador, especificamente en lo relacionado con
las tasas de desempleo entre 2020 y 2024, relacionadas con su inclusion en el mercado
laboral ecuatoriano. Ademas, se busca explorar las principales barreras que enfrenta este
grupo etario para acceder a empleos dignos y formales con estabilidad laboral.

La técnica de investigacion seleccionada para este estudio es el analisis documental, una
metodologia que permite el estudiar y analizar fuentes secundarias, como informes, bases de
datos oficiales, articulos académicos y documentos estatales, con el fin de obtener
informacion relevante sobre el estado del empleo en las personas adultas mayores en

Ecuador.

La metodologia deductiva y socio-juridica son herramientas optimas para abordar este
analisis por lo que el enfoque es mixto, ya que permiten entender tanto las dimensiones
normativas como las précticas sociales y culturales relacionadas con el acceso al trabajo de
las personas adultas mayores en esta comunidad especifica. Este enfoque metodoldgico
permitira visibilizar los derechos de este grupo vulnerable y explorar las condiciones que

afectan la efectividad del derecho al trabajo en un contexto local determinado.

Asi mismo la metodologia cualitativa se enfoca en la comprension profunda de fenémenos
sociales complejos, como el acceso al trabajo de las personas adultas mayores, mediante el
uso de técnicas de recoleccion de datos que priorizan la interpretacion y el analisis de los
significados y las experiencias de los participantes. En el caso de este estudio, se opta por

esta metodologia debido a la necesidad de comprender las realidades subjetivas de las
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personas adultas mayores que pertenecen al “Asociacion Jesus Ayudame a Vivir” , su
relacién con el trabajo, y los factores legales y sociales que influyen en sus posibilidades de

empleo.

El uso de la metodologia cualitativa se justifica por las siguientes razones, exploracion de
contextos especifico que permite explorar el contexto particular de la parroquia Urbana
Caranqui, en donde las realidades socioculturales y econdémicas pueden ser diversas y
diferentes a las de otros contextos. Las experiencias de las personas adultas mayores en esta
comunidad pueden estar influenciadas por factores sociales locales que no se abordan
facilmente a través de metodologias cuantitativas. La metodologia cualitativa permite
también comprender cdmo las normas y principios legales, como el derecho al trabajo y la
no discriminacion por edad, son interpretados y aplicados en la préactica en una comunidad
especifica. A través de las narrativas de los actores sociales, se puede analizar la percepcion
y la implementacion de las leyes laborales que afectan a las personas adultas mayores, y

coémo estas leyes interactlan con las estructuras sociales y culturales locales.

En este sentido, el analisis cualitativo permite captar las realidades mas humanas y complejas
de las personas adultas mayores que pertenecen a la Asociacion Jesus Ayudame a Vivir
durante el afio 2024, cuyos derechos laborales pueden estar siendo vulnerados o ignorados,

a pesar de los avances normativos en materia de derechos humanos y derecho al trabajo.

Esta investigacion es de campo debido a que la recoleccion de la informacién se basa en la
aplicacion de entrevistas en la Asociacion Jesis Ayudame a Vivir ubicada en la Parroquia
de Caranqui de la ciudad de Ibarra aportando las experiencias del grupo de adultos mayores
pertenecientes al mismo y como sienten el garantismo de sus derechos en torno a gozar de
un trabajo digno para solventar su estilo de vida. Los entrevistados por sugerencia propia
no quisieron aportar con sus datos personales en vista de que son rotados por riversas

instituciones similares.

La poblacion sobre la que se realizo la investigacion y recoleccion de datos fueron las
personas adultas mayores que forman parte de la “Asociacion Jesus Ayudame a Vivir” de la
parroquia Caranqui quienes aportaron de primera mano las impresiones sobre la falta de

oportunidades laborales para su grupo etario, siendo los entrevistados 81 personas adultas
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mayores que forman el total del universo, por lo que la confiabilidad de los resultados

obtienes es del cien porciento

La metodologia socio-juridica integra el andlisis juridico con el contexto social, cultural y
econdmico en el que las normas son aplicadas. Esta metodologia se justifica en el estudio
del derecho al trabajo de las personas adultas mayores por las siguientes razones: El derecho
al trabajo no debe entenderse solo como un conjunto de normas legales, sino también como
una realidad social que aporta de las estructuras sociales, las instituciones y las practicas
cotidianas en la sociedad. En este sentido, la metodologia socio-juridica permite analizar
como el derecho al trabajo se ejerce efectivamente en la practica, dentro de un contexto
especifico como la Parroquia Urbana Caranqui, tomando en cuenta las particularidades

socioecondmicas y culturales de la region.

La metodologia socio-juridica también examina como el derecho puede ser una herramienta
para promover el cambio social. El estudio de las practicas juridicas y su implementacion en
la comunidad puede ayudar a identificar cuales son los desafios y limitaciones para que las
personas adultas mayores puedan acceder a un empleo digno. Asimismo, permite observar
si existe una transformacién social hacia una mayor inclusién de las personas adultas
mayores en el mercado laboral, y como la legislacion y las politicas publicas pueden

contribuir a ese proceso.

Esta metodologia contiene un enfoque interdisciplinario integrando conocimientos tanto del
derecho como de las ciencias sociales. En este estudio, se integraran datos obtenidos de
fuentes juridicas, como leyes y normativas, y de fuentes sociales, como testimonios de
personas adultas mayores, trabajadores sociales y miembros de la Asociacion Jesus
Ayudame a Vivir. Esto permite una comprension mas holistica de los problemas que
enfrentan las personas adultas mayores en su acceso al trabajo, y facilita la formulacién de

recomendaciones para politicas publicas mas inclusivas.

También permite enfocar el andlisis en la discriminacién por edad, un problema que muchas
personas adultas mayores enfrentan al tratar de acceder a un empleo. A través de esta
metodologia, se puede estudiar como las normas juridicas existentes se alinean con la
realidad social en relacion con la discriminacion laboral por edad, y cémo las politicas

publicas pueden promover la igualdad de oportunidades en el empleo.
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Este enfoque combinado permite no solo identificar los obstaculos que enfrentan las
personas adultas mayores en el acceso a un empleo, sino también ofrecer propuestas
concretas para mejorar la inclusion laboral de este grupo vulnerable, fortaleciendo su
participacion en la vida econdémica y social, y asegurando que sus derechos sean respetados

y promovidos de manera efectiva.

El anlisis documental se realizo siguiendo una metodologia inductiva, permitiendo extraer
patrones, tendencias y conclusiones a partir de los datos y textos revisados. Los documentos
fueron clasificados en tres categorias: a) estadisticas laborales del INEC (ENEMDU), b)
marco legal del Ecuador, y c) estudios académicos sobre el desempleo de personas adultas
mayores en Ecuador. Esta clasificacion permitié estructurar el andlisis de manera
sistematica. Mismos que fueron leidos detenidamente y se realizé una codificacion tematica
para identificar las variables relevantes, tales como las tasas de desempleo por grupos etarios,
las diferencias entre la poblacion general y las personas adultas mayores, las politicas
publicas aplicadas, y los factores que influyen en la insercion laboral de este grupo.

Se realiz6 un analisis comparativo de las tasas de desempleo entre las personas adultas
mayores Yy la poblacion general, con el fin de identificar las brechas existentes en el acceso
al empleo formal. Se analizaron también las tendencias en el empleo de este grupo a lo largo
de los afios 2020-2024, evaluando si las politicas publicas han logrado mejorar su situacion

laboral.

A partir de los datos obtenidos, se realiz6 una sintesis de la informacion mas relevante,
enfocandose en los hallazgos mas significativos relacionados con las politicas publicas, las
barreras laborales para las personas adultas mayores, y las posibles soluciones para mejorar

su inclusion en el mercado laboral.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION
El derecho al trabajo es un pilar fundamental de los derechos humanos, reconocido tanto a

nivel internacional como nacional. En Ecuador, las personas adultas mayores no solo tienen
derecho al acceso a un empleo digno, sino que este derecho estd protegido por diversas
normativas. En este contexto, se busca analizar el marco juridico ecuatoriano que vela por
el derecho al trabajo de las personas adultas mayores, considerando que la integracion de
este grupo a la fuerza laboral no solo responde a una necesidad econémica, sino que también

promueve su inclusion social y su bienestar.

En primer lugar, la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 establece de manera
clara y contundente el derecho al trabajo como un derecho humano fundamental. En su
Articulo 33, establece que “El trabajo es un derecho y un deber social, protegido por el
Estado. El Estado garantizara el derecho al trabajo y a la seguridad social en condiciones

de equidad y dignidad .

Este articulo garantiza que todas las personas, independientemente de su edad, pueden
acceder a condiciones de trabajo dignas y no discriminatorias. Sin embargo, es importante
destacar que, si bien la Constitucién establece la no discriminacion, el Articulo 66, en su
numeral 13, reconoce especificamente la prohibicion de discriminacion por edad en el

ambito laboral, lo que incluye a las personas adultas mayores.

La Constitucion de 2008 es el marco fundamental que respalda el derecho al trabajo para las
personas adultas mayores. A pesar de este reconocimiento, el reto se encuentra en la
implementacién de politicas que faciliten el acceso efectivo a un empleo digno para este
grupo. Es asi que en el art. 37 se determina que “El Estado garantizara a las personas
adultas mayores los siguientes derechos: 2. El trabajo remunerado, en funcién de sus

capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones”

El Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones laborales adecuadas, tomando en
cuenta las limitaciones fisicas y cognitivas que pueden acompafiar al envejecimiento. Este
enfoque es clave para evitar la discriminacion por edad, asegurando que los adultos mayores
puedan trabajar en un entorno que respete sus condiciones de salud y capacidades. Se debe
promover una adaptacion razonable del entorno laboral, como en la legislacién internacional
que establece que el empleo debe ser accesible para todas las personas, independientemente

de su edad o estado fisico.
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La Ley Orgénica del Trabajo (LOT), actualizada en 2024, constituye la principal norma que

regula las relaciones laborales en Ecuador. En su Articulo 42, establece que:

Se prohibe toda forma de discriminacion por edad en el ambito
laboral. El empleador debe garantizar condiciones laborales equitativas para

todos los trabajadores, sin distincion por razones de edad.

Ademas, el Articulo 79 del Codigo del Trabajo estipula que los trabajadores que alcanzan la
edad de jubilacién, si lo desean, pueden continuar trabajando en la empresa, siempre que
exista un acuerdo mutuo con el empleador. Cuando se habla de igualdad en tanto a la
remuneracion correspondiendo asi a un trabajo equivalente se le otorga la misma
remuneracién, sin distincion por motivo de nacionalidad o edad. edad, raza, color,
procedencia social, lengua, religién, afiliacion politica, posicién econémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otro tipo; ademas, se
consideraran la especializacion y practica en la realizacion del trabajo para los propositos de

la remuneracion. (codigo del Trabajo, 2020)

Este cuerpo normativo refuerza la prohibicién de la discriminacion laboral por razones de
edad y promueve la posibilidad de que las personas adultas mayores puedan seguir activas
en el mercado laboral, incluso después de alcanzar la edad de jubilacion. Esta disposicion es
clave para la inclusion laboral de este grupo.

En el Cadigo Organico Integral Penal (COIP), se reconoce el derecho de las personas adultas
mayores a una vida digna, pero la Ley Orgéanica de la Personas Adultas Mayores (2018) es
la normativa especifica que protege sus derechos en diversas areas, incluido el trabajo. El

Articulo 12 de esta ley establece:

El Estado garantizara que las personas adultas mayores puedan acceder
a condiciones de empleo de calidad, asi como a programas de capacitacion

y empleo en igualdad de condiciones con las demas personas.

Ademas, en el Articulo 14, se menciona que las politicas publicas deben promover la
empleabilidad de este grupo mediante la inclusion en programas formativos y de

sensibilizacion laboral.
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Esta ley crea un marco especifico que reconoce la vulnerabilidad de las personas adultas
mayores Yy la necesidad de promover su integracion al mercado laboral a traves de politicas
activas. Ademas, subraya el compromiso del Estado con la capacitacion continua, lo cual es

esencial en un contexto laboral que cambia rapidamente.

En el art. 9 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores menciona a los debes del
Estado ecuatoriano, se determina que tiene las siguientes obligaciones, en el literal a) de
crear y llevar a cabo politicas publicas, planes y programas que se alineen con el Plan
Nacional de Desarrollo, orientados a la proteccién de los derechos de los adultos mayores,
fundamentados en una planificacion coordinada entre las entidades que conforman el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.(Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores , 2019)

Es responsabilidad del Estado formular y llevar a cabo politicas publicas, planes y programas
especificos que promuevan y protejan los derechos de las personas adultas mayores. Esta
obligacion esta en linea con el principio constitucional de que el Estado debe garantizar los
derechos de todas las personas, incluidos los grupos vulnerables como los adultos mayores
art. 36 de la Constitucion. En este sentido, la Constitucion ecuatoriana reconoce que las
personas adultas mayores deben disfrutar de una vida digna y el acceso a derechos

fundamentales como salud, educacion y trabajo.

En el reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores se extiendes distintos
numerales en donde se reflejas el compromiso del estado imponiéndolos como obligaciones
a cumplir en asegurarse del cuidado de las personas adultas mayores para ello, el Sistema
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas de edad
avanzada, coordinara y establecerd reglas e implementara politicas publicas, planes,
programas, proyectos y acciones relacionados con: 1. Promocidn de derechos de las personas

adultas mayores.(Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, 2020)

El establecimiento del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral implica la
creacion de una estructura organizada, compuesta por diversas instituciones del Estado que
trabajen de forma coordinada para atender las necesidades especificas de las personas adultas
mayores. Este sistema tiene como objetivo coordinar y articular politicas, normas y servicios

de manera efectiva, evitando que los derechos de los adultos mayores sean vulnerados por
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descoordinaciones entre diferentes niveles de gobierno o entidades encargadas de su
atencion. Es importante que este sistema esté bien dotado de recursos y sea operativo, con
personal capacitado que garantice la implementacion de medidas que respondan a las

necesidades del grupo.

Del mismo cuerpo legal en el numeral 2. Atencion prioritaria y especializada de las personas
adultas mayores en funcién de su nivel de autonomiay grado de vulnerabilidad; derecho de
las personas adultas mayores a recibir atencion prioritaria y especializada, teniendo en cuenta
su nivel de autonomia y grado de vulnerabilidad, en consonancia con los derechos
constitucionales y humanos reconocidos en Ecuador. La autonomia debe ser respetada
siempre que sea posible, permitiendo que las personas adultas mayores tomen decisiones
sobre su vida y bienestar. Este enfoque asegura que el Estado cumpla con su obligacion de
garantizar la igualdad y no discriminacion, proporcionando una atencion adecuada que
responda a la diversidad de necesidades dentro de este grupo, en el marco de los derechos
humanos y la dignidad. (Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
2020)

En tanto que en el numeral 6. Acceso prioritario a programas de capacitacion permanente
en funcién de sus necesidades especificas, nivel de autonomiay grado de vulnerabilidad; El
acceso prioritario a programas de capacitacion permanente para las personas adultas
mayores, en funcion de su nivel de autonomia y grado de vulnerabilidad, es un derecho que
responde al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion establecido en la
Constitucion de Ecuador que coadyuva a que puedan acceder a un empleo digno en razén de
sus capacidades. La capacitacion continua permite a este grupo mantener o recuperar su
autonomia e integracion social, mejorando su calidad de vida y acceso a oportunidades
laborales y educativas. Ademas, al priorizar la capacitacion segun sus necesidades
especificas, se garantiza que el Estado brinde una atencion adaptada a las distintas realidades
de las personas adultas mayores, especialmente aquellas con mayor vulnerabilidad,
fomentando su inclusion plena y el respeto por sus derechos fundamentales. Este enfoque
refuerza la responsabilidad del Estado de promover la dignidad y el bienestar de los adultos
mayores, asegurando que todos tengan acceso a herramientas para su desarrollo y
participacion activa en la sociedad. (Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, 2020)
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El reglamento de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores en el numeral 8 “Apoyo
a las familias de las personas adultas mayores, con especial énfasis en aquellas que estan
en situacion de pobreza o vulnerabilidad; ” Refleja un enfoque integral de proteccion social.
Este apoyo es crucial para garantizar que las personas adultas mayores, especialmente las
mas vulnerables, no solo reciban asistencia directa, sino que también se favorezca el entorno
familiar como agente clave en su bienestar. El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de
fortalecer la red de apoyo familiar, proporcionando recursos, servicios y programas que
mitiguen las barreras econdmicas y sociales, promoviendo la solidaridad y la cohesion
social. Este enfoque busca que las familias, como principales cuidadoras y protectoras,
puedan desemperiar su rol de manera efectiva, garantizando la dignidad y la calidad de vida
de las personas adultas mayores en situacién de vulnerabilidad. (Reglamento a la Ley

Organica de las Personas Adultas Mayores, 2020)

El marco juridico ecuatoriano establece un conjunto robusto de leyes que protegen el derecho
al trabajo de las personas adultas mayores, comenzando con la Constitucion de 2008, la Ley
Orgénica del Trabajo, y las leyes especificas de proteccion y derechos de este grupo. No
obstante, la implementacion efectiva de estas normativas sigue siendo un desafio,
especialmente en lo que respecta a la eliminacion de barreras sociales y culturales que

pueden limitar la participacion activa de las personas adultas mayores en el mercado laboral.

Para avanzar en la integracion laboral de este grupo, es necesario fortalecer las politicas
publicas y promover la sensibilizacién tanto en el sector empresarial como en la sociedad en
general. Solo a través de un enfoque integral que considere tanto los derechos como las
necesidades de las personas adultas mayores, se podrd garantizar que este derecho

fundamental sea plenamente respetado.

El derecho al trabajo es un principio fundamental en el marco de los derechos humanos,
reconocido tanto a nivel nacional como internacional. En Ecuador, las personas adultas
mayores tienen derechos especificos en cuanto a la inclusion laboral, garantizados por la
Constitucién y diversas normativas legales. La Corte Constitucional juega un papel crucial
en la interpretacion y aplicacion de estas normas, y su jurisprudencia ha sido fundamental
para garantizar el respeto a los derechos laborales de este grupo vulnerable. EI presente

analisis se centra en las decisiones jurisprudenciales emitidas por la Corte Constitucional de
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Ecuador entre los afios 2023 y 2024, relacionadas con las normativas nacionales e

internacionales que protegen el derecho al trabajo de las personas adultas mayores.

El principio de no discriminacion por edad esta explicitamente reconocido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en su Articulo 66, numeral 13, que establece la prohibicion de
la discriminacion en el acceso al empleo por razones de edad. Ademas, en el Articulo 42 de
del Codigo del Trabajo se prohibe la discriminacion laboral por edad, permitiendo que las
personas adultas mayores puedan acceder a condiciones laborales equitativas. La Corte
Constitucional tiene el mandato de velar por la aplicacién de estos derechos a través de sus

sentencias.

A continuacion, se revisan y analizan las principales decisiones jurisprudenciales sobre este

tema emitidas por la Corte Constitucional mas relevantes.

Sentencia 080-13-SEP-CC

El problema legal que aborda esta sentencia se basa en la importancia constitucional que
radica en la discriminacidn sufrida por los funcionarios de su empleadora, la Municipalidad
del canton Samborondon, en temas laborales, de seguridad social y debido proceso. Esto
permitiria la infraccion de derechos consagrados en la Constitucion de la Republica,
discriminando al empleado y protegiendo a los que han causado el perjuicio. De tal forma
que la sentencia de la Corte constitucional determina que todas las personas que, de alguna
forma u otra, estan prestando un servicio o realizando una tarea, estan sujetas a una condicion
de trato equitativo con la correspondiente prohibicion de discriminacion. Sin embargo, la
situacion varia cuando hay circunstancias especificas que requieren un trato distinto.(Corte
Constitucional del Ecuador , 2013)

Sefialando que la igualdad de trato no se aplica de manera rigida cuando existen
circunstancias especiales que justifiquen un trato diferenciado. Esto implica que, aunque el
principio de igualdad es preeminente, la ley contempla excepciones cuando una situacién
especifica lo amerita. En este contexto, el trato diferenciado no debe ser entendido como
discriminatorio, sino como una respuesta proporcional a necesidades que surgen en ese
momento, capacidades o condiciones particulares de los individuos, que pueden requerir una

atencion especial o un enfoque diferente para lograr una verdadera equidad.
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Finalmente, el principio de trato igualitario, complementado con la posibilidad de un trato
diferenciado en circunstancias especificas, resalta la necesidad de un enfoque contextual y
flexible en la aplicacion de la ley. De esta manera, se asegura que la equidad no se limite a
la mera igualdad formal, sino que también contemple las particularidades de cada situacion,
promoviendo una justicia mas sustantiva. Asi, el marco legal puede adaptarse para corregir
desigualdades estructurales y garantizar que todas las personas tengan las mismas

oportunidades y derechos, ajustados a sus necesidades concretas.

En tal virtud se debe tomar en consideracion que la sentencia desarrolla en tema ampliamente
mencionando que la implementacién de un principio de trato preferencial, proteccién
especial o trato prioritario, tal como se aborda en nuestra Constitucion (Art. 35), no es
contrario o infringe un derecho a la igualdad con el fin de beneficiar a una o varias personas
lo que intensificaria ain mas la brecha- sino todo lo contrario, el objetivo es superar esas
desigualdades que requieren ser resguardadas para poder hablar de una auténtica igualdad..
(Corte Constitucional del Ecuador, 2013)

Se plantea una interpretacion del trato preferencial o especial proteccién, tal como se
contempla en la Constitucion es su art.35, y aclara que esta medida no constituye una
violacion del principio de igualdad. Por el contrario, al reconocer que existen desigualdades
estructurales en la sociedad, el trato preferencial busca corregir tales desequilibrios y
garantizar que aquellos grupos o individuos en desventaja tengan acceso a las mismas
oportunidades que los demas, asi lo desarrolla el texto constitucional. En este sentido, la
aplicacion de un trato prioritario no se entiende como un privilegio injusto, sino como una
herramienta que busca nivelar el campo de juego, permitiendo que los individuos en
condiciones desfavorables puedan superar las barreras que histéricamente les han sido
impuestas. En tal virtud la constitucion de la republica del Ecuador selecciona distintos
grupos de personas que por su naturaleza son mas vulnerables que otros, dandoles un trato

especial ante la ley.

El principio de igualdad no se reduce a un trato idéntico para todos, sino que promueve una
justicia sustantiva que considere las diferencias de contexto y las disparidades previas. En
una sociedad plural, donde las relaciones de poder influyen en las oportunidades y
condiciones de vida, el trato preferencial no se interpreta como una infraccion de la igualdad,

sino como un mecanismo para garantizar que la igualdad sea efectiva y no meramente
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formal. Este tipo de proteccion especial, entonces, contribuye a la realizacion de una
verdadera igualdad, eliminando obstaculos que impiden que ciertas personas 0 grupos

participen plenamente en la vida social, econdémica y politica.

Los principios de cuidados dictan que las personas adultas mayores deberan gozar de los
cuidados y la proteccion de la familia y la comunidad, acorde al sistema de valores culturales
de cada comunidad. Ademaés, deberan contar con acceso a servicios de salud que les asistan
en mantener o recuperar un estado ideal de salud fisica, mental y emocional, asi como en la
prevencion de enfermedades; también deberan contar con acceso a servicios sociales y

juridicos. (Corte Constitucional del Ecuador, 2013)

Establece una serie de principios fundamentales relacionados con la atencién y proteccién
de las personas de edad, reconociendo su derecho a recibir cuidados que respeten su dignidad
y sus derechos humanos. En primer lugar, resalta la importancia de que los cuidados
proporcionados por la familia y la comunidad se adapten a los valores culturales de cada
sociedad, lo que implica un enfoque respetuoso y contextualizado. Este principio subraya
que la atencion debe ser integral, considerando no solo los aspectos fisicos de la salud, sino
también los componentes emocionales, mentales y sociales que son cruciales para el
bienestar general de los adultos mayores. Juridicamente, esto se alinea con los estandares
internacionales de derechos humanos, que reconocen la diversidad cultural y promueven el

acceso a la atencion en funcion de las necesidades especificas de las personas.

Las personas adultas mayores deben tener acceso a servicios de atencion de salud,
prevencion de enfermedades y rehabilitacion. Este punto refuerza la obligacion estatal de
garantizar la accesibilidad y calidad de los servicios médicos y sociales proporcionada por
el estado ecuatoriano. La proteccion de la salud de los adultos mayores se entiende aqui no
solo como una cuestion de bienestar fisico, sino también como un derecho fundamental

vinculado a la autonomia y la dignidad.

Finalmente, se sefiala la necesidad de que las personas mayores tengan acceso a medios
apropiados de atencion institucional que aseguren un entorno seguro, humano y estimulante.
El texto también enfatiza la importancia de que se respete la dignidad de los mayores, incluso
cuando residan en hogares o instituciones, lo que implica que los derechos humanos y las

libertades fundamentales deben ser garantizados en cualquier situacion. A nivel juridico,
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esto refleja un enfoque de proteccion integral que va més alla de la simple prestacion de
cuidados, garantizando que estos se proporcionen en condiciones que promuevan la calidad
de vida, la autonomia y la participacion activa de los adultos mayores en la sociedad. La
normativa debe ser clara en asegurar que estos derechos sean implementados de manera
efectiva y que los mayores reciban una atencion que les permita desarrollarse en un ambiente

respetuoso y seguro.

Sentencia 139-18-SEP-CC

Desde 1994, la sefiora Vilma Amelia Moreno Merino ha ejercido su labor docente en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Guayaquil, labor que llevaba a cabo mediante
contratos de servicios ocasionales, siendo el contrato mas reciente suscrito con validez hasta
el 31 de diciembre de 2014. Sin tener un contrato firmado, la profesora mencionada seguia
adelante por casi dos afios después, impartiendo clases en la universidad. No obstante, de
manera inmediata no se le permitid seguir registrando sus asistencias en el sistema

biométrico, ni cobrar su salario, ni obtener una respuesta de la Universidad.

Frente a la negativa, se presenta una accion de proteccion que, en primera y segunda
instancia, es declarada inadmisible en donde se menciona que la garantia de la igualdad de
derechos en sus aspectos materiales, la proteccion del derecho a la igualdad en su aspecto
material, la circunstancia de especial vulnerabilidad de la accionante, y debido a esta
situacion, se le debid garantizar un trato diferente al de los demas individuos que suscriben
estos instrumentos, con el objetivo de asegurar el respeto a sus derechos constitucionales.
Este aspecto no fue tomado en cuenta por la Universidad de Guayaquil, ya que no se tomaron
ni siquiera las medidas basicas para proteger su relacion. (Corte Constitucional del Ecuador,
2019)

El principio de igualdad y el derecho al trabajo, son principios fundamentales en las
normativas laborales y constitucionales de muchos paises, tal es el caso del Ecuador. Se
destaca que la vulnerabilidad de la accionante debe ser tomada en cuenta para garantizar un
trato diferenciado ya que pertenecen a grupos de atencion prioritaria. El principio de
igualdad ante la ley no implica un trato idéntico para todos, sino una adaptacion de las
politicas y préacticas laborales para asegurar que las personas en situaciones de desventaja

reciban el mismo nivel de proteccion y oportunidad. En este caso, la accionante, por su
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condicion especial de vulnerabilidad, debi6 haber recibido un trato distinto que le asegurara
la plena proteccion de sus derechos laborales y constitucionales, tal y como la norma lo
determina. La omision de esta consideracion por parte de la Universidad de Guayaquil podria

estar constituyendo una violacion del principio de igualdad en el &mbito laboral.

Se debe entender que la falta de formalizacion de la relacion laboral, a través de un contrato
escrito, y la ausencia de notificacién de la terminacion del vinculo laboral son claros
incumplimientos de las garantias minimas establecidas por el derecho laboral. El principio
de igualdad implica que todos los trabajadores deben ser tratados con el mismo respeto y
garantizarles las condiciones minimas de proteccion laboral, sin importar su situacion
personal. En este caso, al no haberse formalizado el contrato de trabajo ni haberse explicado
las razones de la desvinculacion, la universidad no solo viold derechos laborales basicos,
sino que también afect6 el derecho a la igualdad de la accionante al no proporcionarle los

mismos derechos y protecciones que a los demas trabajadores en condiciones regulares.

Finalmente, la falta de explicacion sobre las razones de la desvinculacién y la ausencia de
una notificacion formal pueden ser interpretadas como una vulneracion de los derechos de
la accionante, que no solo se ven afectados por la falta de proteccién en cuanto a la seguridad
en el empleo, sino también por el incumplimiento de las garantias procedimentales que
corresponden a todos los trabajadores que el marco legal garantiza, independientemente de
su situacion. El respeto al principio de igualdad del derecho al trabajo implica que, en
cualquier circunstancia, los empleadores deben actuar de manera transparente y equitativa,
asegurando que todas las personas, sin discriminacion alguna, cuenten con los mismos

recursos y mecanismos para defender sus derechos laborales.

Sentencia 2662-17-EP/23
En la Sentencia No. 2662-17-EP/23 la Corte Constitucional abordé un caso en el que una

persona adulta mayor que en su jubilacion patronal no fue determinada en cuanto a la ley
establece, dandi valores muy por debajo de lo que se debia percibir en donde se establece
que se debe considerar lo expuesto de acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quien ha argumentado que una de las responsabilidades que el Estado
tiene para salvaguardar y asegurar el derecho a la vida es la de crear las condiciones minimas
de vida que sean compatibles con la dignidad humana y evitar situaciones que la obstaculicen

0 obstaculicen”. En este contexto, es responsabilidad del Estado implementar acciones
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positivas, especificas y dirigidas a satisfacer el derecho a una vida digna, especialmente
cuando se trata de individuos en condiciones de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se

convierte en prioritaria. (Corte Nacional de Justicia, 2023)

En relacion a esto, este organismo ha argumentado que el derecho a una vida digna es un
conjunto de factores esenciales para la supervivencia humana, esenciales para alcanzar su
supervivencia. Uno de estos factores es recibir "pension por jubilacion ordinaria, patronal o
por invalidez del IESS e incluso del empleador” 4. Ademas, destaca que numerosas personas
soportan y obtienen una vida digna mediante las prestaciones econOmicas que les

proporciona. (Corte Nacional de Justicia, 2023)

Equiparando los derechos humanos a que el estado tiene que proteger y garantizar el derecho
a la vida digna, sin distincién alguna, que este debe garantizar una vida digna y promover
acciones afirmativas que hagan realizable todo lo que establece la constitucion y las normas
supletorias que debe observarse para el desarrollo de la sociedad en un entorno de respeto.
En el articulo 66 de la Constitucion, que establece la prohibicion de la discriminacion por
edad en el ambito laboral, y subrayé que cualquier tipo de despido basado en la edad
constituye una violacion de los derechos fundamentales de los trabajadores adultos mayores.

La Corte argumentd que, si bien el empleador tiene la facultad de gestionar sus recursos
humanos, no puede justificar el la inobservancia de los valores correspondientes a una

pensién jubilar de un trabajador adulto mayor por razones de edad.

Esta sentencia refuerza la necesidad de que los empleadores no discriminen a los adultos
mayores en el ambito laboral y establece un precedente en la proteccion del derecho al
trabajo para este grupo. La Corte subraya la importancia de interpretar la normativa de
manera inclusiva, garantizando que las personas adultas mayores puedan acceder a un

empleo sin ser excluidas por su edad.

Sentencia 287-16-SEP-CC

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha infringido su derecho a la jubilacion de la
sefiora Blanca Carvajal. Concretamente, el reclamo que presenta la sefiora Blanca es que,
durante el afio 1989, desde octubre hasta abril de 1990, siendo afiliada voluntariamente, no
cancelo sus contribuciones de forma consecutiva. No obstante, en mayo de 1990, canceld

esas contribuciones de forma agrupada o acumulada. En 2001, por su edad avanzada, pidio
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ser admitida en la residencia de personas adultas mayores, la jubilacion es un derecho que la
Constitucion establece en consonancia con otros derechos fundamentales recursos
internacionales en materia de derechos humanos se menciona que las acciones afirmativas
del Estado se manifestaran mediante la implementacion de medidas orientadas a asegurar
que en la méxima medida posible los individuos puedan ejercer su derecho a la seguridad
social. Aunque mediante las obligaciones negativas, el Estado impide por un lado que se
realicen acciones que provoquen la infraccion, reduccién o deterioro del derecho a la
seguridad social, y, por otro lado, que terceros perjudiquen dicho derecho, como sucede con
los empleadores. En este contexto, el articulo 367 de la Constitucion Republica establece lo
siguiente: El sistema de seguridad social es publico y universal, no puede ser privatizado y

se ocupara de las necesidades eventuales de la sociedad."

La proteccion contra las contingencias se realizard de manera eficaz mediante el seguro
universal obligatorio y sus respectivos regimenes especiales. Asi, de acuerdo al articulo 369
de la Constitucion de la Republica, el seguro universal obligatorio cubrird las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos laborales, desempleo, ancianidad, invalidez,
discapacidad, fallecimiento y las que establezca la legislacion. (Corte Constitucional del
Ecuador , 2016)

Se aborda desde dos perspectivas clave: las acciones positivas y las obligaciones negativas
del Estado en relacion con el derecho a la seguridad social, y su interaccién con las

disposiciones constitucionales.

En primer lugar, las acciones positivas del Estado, como se sefiala en el texto, estan
orientadas a garantizar el acceso efectivo al derecho a la seguridad social para la mayor
cantidad de personas posible. Esto implica que el Estado tiene la responsabilidad de
implementar politicas publicas y mecanismos que faciliten el acceso a los servicios de
seguridad social, cubriendo las necesidades contingentes de la poblacién, como se menciona
en el articulo 367 de la Constitucion de la Republica. Este principio subraya que el sistema
de seguridad social debe ser publico, universal y no privatizable, lo cual es un componente
esencial de la proteccidn social en una sociedad democratica. De acuerdo con el articulo 369
de la Constitucion, el seguro universal obligatorio cubre una variedad de contingencias, lo

que refleja el compromiso estatal con la proteccion integral de los derechos sociales de los
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individuos, especialmente en situaciones de vulnerabilidad, como la vejez, invalidez o

desempleo.

Por otro lado, las obligaciones negativas del Estado se refieren a la obligacion de evitar
acciones que puedan menoscabar o vulnerar el derecho a la seguridad social. Esto incluye
tanto la omision de la proteccion de este derecho como la intervencién de terceros que
puedan afectarlo, como es el caso de los empleadores. El Estado no solo debe garantizar el
acceso a la seguridad social a través de mecanismos proactivos, sino también evitar que actos
de terceros, como la falta de cumplimiento de las normas de seguridad social por parte de
los empleadores, perjudiquen los derechos de los trabajadores. En este contexto, el Estado
tiene la obligacion de regular y supervisar para asegurar que los empleadores cumplan con
sus responsabilidades en el marco del sistema de seguridad social, lo que contribuye a la

proteccion de los derechos laborales y sociales de la poblacion.

En resumen, el texto refleja un enfoque integral y equilibrado en el que el Estado debe actuar
tanto de manera proactiva, mediante la implementacion de medidas que faciliten el acceso a
la seguridad social, como de manera reactiva, a través de la supervision y sancion de actos
que puedan vulnerar dicho derecho. Esta doble responsabilidad del Estado esta firmemente
respaldada por las disposiciones constitucionales que aseguran el derecho a la seguridad
social como un derecho publico y universal, destinado a atender las necesidades contingentes
de la poblacion, y en particular a proteger a aquellos méas vulnerables frente a situaciones

que afectan su bienestar y dignidad.

4.1 APLICACION DE LAS ENTREVISTAS

Con la finalidad de conocer las percepciones de quienes se encargan del trabajo de las
personas adultas mayores se desarroll6 el siguiente cuadro todas ellas respondiendo al
objetivo general de Analizar el marco juridico que protege el derecho al trabajo de las
personas adultas mayores, destacando su reconocimiento como un derecho humano

fundamental.

Tabla de correlacion de la pregunta 1: ;Cuél considera que es el principal desafio que
enfrentan las personas adultas mayores en su acceso a oportunidades laborales,

especialmente aquellas que se encuentran en centros de acogida?
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Coordinador

Uno de los principales desafios es la percepcion social sobre las
personas adultas mayores. Existe la idea erronea de que, al llegar
a una cierta edad, ya no son productivos y no pueden aportar
laboralmente. En los centros de acogida, las personas mayores a
menudo tienen limitaciones fisicas o de salud, lo que dificulta aun
mas su inclusion laboral. Sin embargo, esto no significa que
carezcan de valor en términos de trabajo. Otro reto es la falta de

programas de capacitacion adaptados a sus necesidades.

Sefiora Carmen

Mugmal

Bueno, muchas veces el principal desafio el criterio de la sociedad
respecto de las personas adulta mayores, por la falta de energia o
movilidad que tienen las personas mayores. Muchos de ellos
tienen enfermedades cronicas, lo que hace que el trabajo
tradicional sea complicado para ellos. A veces, las personas
mayores en centros de acogida se sienten olvidadas y no se les da
la oportunidad de participar en actividades laborales mas alla de
las tareas que hacemos aqui dentro del centro, como las

manualidades o actividades recreativas.

Encargado
Actividades

Ludicas

de

El desafio principal es la falta de movilidad fisica y la salud.
Muchos de nuestros integrantes de la asociacién tienen
enfermedades cronicas que les impiden realizar tareas que
demanden esfuerzo fisico. Ademas, existe un estigma social que
asocia la vejez con inactividad y falta de productividad, lo cual
también juega un papel importante. Si bien estan interesados en
participar en actividades, las oportunidades laborales formales son

limitadas.

Secretaria:

Creo que el principal desafio es la falta de oportunidades ajustadas
a sus condiciones fisicas y cognitivas. Muchos adultos mayores en

los centros de acogida tienen problemas de movilidad o de salud,
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lo que limita las actividades laborales que pueden realizar.
Ademas, la falta de visibilidad en la sociedad también les impide

acceder a trabajos formales fuera del centro.

El cien porciento de los encuestados tienen respuestas encaminadas en el mismo sentido,

mencionando que de los principales motivos de para la falta de oportunidades de las personas

adultas mayores esta la percepcion social de la falta de energia y fuerza para desempefiar

trabajos cotidianos, generando un estigma social negandoles la oportunidad de desempefiar

su amplio conocimiento en distintas areas, la vejez no debe verse como un sinénimo de

inutilidad, pues la experiencia que poseen aportaria grandemente al régimen productivo.

Tabla de correlacién de la pregunta 2: Desde su experiencia, ¢cree que las personas

adultas mayores en la Asociacion Jesus Ayddame a Vivir estan siendo suficientemente

capacitadas para acceder a empleos dignos?

Coordinador

En la actualidad, el centro ofrece algunos programas de
manualidades y actividades recreativas que fomentan la
estimulacidn cognitiva, pero no son necesariamente programas
de formacion profesional que les preparen para acceder a un
empleo digno fuera del centro. Seria ideal implementar talleres
de habilidades blandas, como el trabajo en equipo, 0 cursos
béasicos de tecnologia, que les permitan acceder a oportunidades
laborales més alla del centro. Sin embargo, la infraestructura y
recursos limitados del centro dificultan la implementacion de

programas mas completos.

Sefiora

Mugmal

Carmen

En mi experiencia, las personas adultas mayores no tienen
muchas oportunidades de capacitacion profesional. Hay
algunos talleres de manualidades o pintura, que les sirven para

mantener la mente activa, pero no es suficiente. Deberiamos
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implementar algo mas practico, como talleres de computacion
o habilidades para el servicio al cliente, que puedan usar en
trabajos como asistencia telefonica o tareas similares que no

requieran esfuerzo fisico.

Encargado de o
Aqui en el centro, nos enfocamos mas en actividades

Actividades Ludicas
recreativas y cognitivas que ayuden a mantener su bienestar
general, como talleres de arte, musica y ejercicios de memoria.
Sin embargo, la capacitacion para empleos dignos fuera del
centro no es una prioridad. Creo que se podrian implementar
programas mas practicos que ayuden a las personas adultas
mayores a desarrollar habilidades basicas en tecnologia, como
el uso de teléfonos moviles, computadoras o incluso
habilidades de servicio al cliente, que no requieren esfuerzo
fisico pero les permitirian participar activamente en la

economia.

Secretaria: o _ o
En nuestro centro, principalmente realizamos actividades

recreativas y terapéuticas que ayudan a mantener su bienestar,
pero no estamos ofreciendo capacitacion que los prepare
directamente para trabajos fuera del centro. Creo que se deberia
implementar programas mas practicos de formacion, como
cursos de habilidades en tecnologia, comunicacién y atencion
al cliente, que son utiles incluso para trabajos de medio tiempo

o voluntariados.

Todos los entrevistados pertenecientes a la “Asociacion Jesis Ayadame a Vivir” menciona
que el centro es mas un lugar de recreacion y donde los adultos mayores pasan el tiempo
realizando actividades ludicas, que no hay programas de capacitacion para la generacion de
trabajo, en vista que ese no es el fundamento de su creacion , mas sin embargo si se

preocupan de la calidad de vida que tienen las personas que en el acuden.
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Tabla de correlacion de la pregunta 3: En su opinion, ¢existe una verdadera inclusion

laboral para las personas adultas mayores pertenecientes a la asociacion en la sociedad

ibarrefa?

Coordinador

Lamentablemente, en Ibarra todavia no existe una inclusion
laboral plena para las personas adultas mayores. EXisten
algunas leyes que prohiben la discriminacion por edad, pero la
realidad es que las empresas adn tienen reticencias a contratar
personas mayores, debido a prejuicios sobre su rendimiento o
sus condiciones de salud. Ademas, las personas adultas
mayores en los centros como este a menudo carecen de una red
de apoyo para acceder a trabajos fuera del hogar. Lo que podria
promover su acceso a empleo es una mayor sensibilizacion
empresarial y politicas publicas que fomenten su integracion en

la fuerza laboral.

Siento que las personas adultas mayores no tienen muchas
oportunidades de trabajo. Las empresas prefieren contratar a
personas jovenes porgue piensan que los adultos mayores no
son tan productivos. Ademas, la salud juega un papel
importante. Si un adulto mayor no esta bien de salud, es dificil
que pueda cumplir con las exigencias fisicas de algunos
trabajos. Sin embargo, creo que si se les ofrecieran trabajos

adecuados a su situacion, podrian contribuir mucho.

Sefiora Carmen
Mugmal
Encargado de

Actividades Ludicas

En mi opinidn, la inclusion laboral para las personas adultas
mayores en Ecuador todavia es limitada, cuanto mas en la
ciudad de Ibarra. A pesar de la existencia de algunas leyes que
prohiben la discriminacién por edad, la mayoria de las
empresas prefieren contratar a jovenes, creyendo que tienen

mas energia o habilidades actualizadas. Los factores que
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limitan el acceso de los adultos mayores al trabajo remunerado
incluyen la falta de habilidades adaptadas a las demandas
laborales actuales y las restricciones de salud. Sin embargo, si
se promovieran mas iniciativas para integrar a los adultos
mayores en trabajos flexibles o a tiempo parcial, las cosas

podrian mejorar.

Secretaria:
En la practica, no creo que haya una verdadera inclusion laboral

para los adultos mayores en Ibarra. Las empresas,
especialmente en el sector privado, todavia prefieren contratar
a personas jovenes. Los factores que limitan su acceso incluyen
la discriminacion por edad, la falta de habilidades actualizadas
y las barreras fisicas que muchos enfrentan debido a problemas
de salud. Sin embargo, lo que podria promover su inclusion es
crear un entorno empresarial méas inclusivo y flexible, que
valore la experiencia de vida y la capacidad de los adultos

mayores.

De las respuestas recogidas en las entrevistas con el personal que se encuentra en la
asociacion Jesus ayudame a Vivir se puede identificas un factor clave que es la falta de
inclusion en el mundo laboral de este grupo etario, carecen de oportunidades a pesar de la
existencia de leyes que garantizan su goce del derecho al trabajo, este en la realidad ibarrefia
no es evidenciado. Esta perspectiva se enlaza con los indices estadisticos generados por el
INEC del sector productivo en el Ecuador por margen de edad, en donde el adulto mayor no
goza de las mismas oportunidades de alguien en edad productiva para acceder a fuentes de

trabajo.

Tabla de correlacion de la pregunta 4: ¢;Considera que el marco legal ecuatoriano (como
la Constitucidn y la Ley Organica del Trabajo) ha sido efectivo en la proteccion del derecho
al trabajo para las personas adultas mayores? ;Cuéles son las areas que ain necesitan mejorar

en cuanto a su implementacion?
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Coordinador

Las leyes estan bien planteadas, pero su implementacion es lo
que falla. Por ejemplo, la Ley Organica del Trabajo prohibe la
discriminacion por edad, pero en la practica, muchas empresas
siguen empleando a personas mas jovenes y excluyendo a las
mayores. ES necesario crear incentivos para que las empresas
contraten a personas adultas mayores, como beneficios fiscales
0 programas de integracion laboral. También se deberia
garantizar el cumplimiento de las leyes mediante una mayor

fiscalizacion.

Sefiora Carmen: Las leyes son buenas, pero no se cumplen
como deberian. Hay que reconocer que en la préactica, los
empleadores prefieren contratar a personas jovenes. Las leyes
que protegen a los adultos mayores contra la discriminacion
laboral deberian ser més estrictas, y deberia haber mas
controles para asegurar que las empresas las sigan.

Sefiora Carmen
Mugmal
Encargado de

Actividades Ludicas

Encargado de Actividades Ludicas: Las leyes existen, pero no
son completamente efectivas en su implementaciéon. Aunque la
Constitucién prohibe la discriminacion por edad, las empresas
siguen siendo reticentes a contratar a personas mayores. Falta
mas supervisién y sanciones para las empresas que incumplen
la ley. Ademas, se deberian crear politicas publicas que
fomenten activamente la inclusion de los adultos mayores en el
mercado laboral, como incentivos fiscales o programas de

formacion que les ayuden a actualizar sus habilidades.

Secretaria:

La ley es buena en papel, pero no es suficiente. Aunque la
Constitucion y la Ley Organica del Trabajo prohiben la

discriminacién por edad, las empresas siguen siendo reacias a
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contratar a personas mayores. Necesitamos mas incentivos para
que las empresas contraten adultos mayores, y debe haber una
fiscalizacion mas estricta para garantizar que las leyes sean

cumplidas adecuadamente.

Todos los entrevistados concluyen que existe un marco juridico ecuatoriano fortalecido que

si posee normas y leyes que desarrollan los convenios internacionales a los que el estado es

suscriptor en razén de los derechos laborales de los adultos mayores, mas no existe una

forma determinada para seguimiento de la efectividad de la norma, pues en sentido literal

esta ahi la ley, mas no se supervisa su cumplimiento.

Tabla de correlacion de la pregunta 5: ;Qué recomendaciones o sugerencias tiene para

mejorar la inclusion laboral de las personas adultas mayores, tanto en su centro de acogida

como en el ambito laboral en general?

Coordinador

Primero, creo que se deberia ofrecer mas capacitacion en
oficios y habilidades digitales. Segundo, seria fundamental
contar con una mayor cooperacion entre centros de acogida,
empresas y entidades gubernamentales. Los empleadores
deben estar mas sensibilizados acerca de las capacidades de los
adultos mayores, y el Estado deberia fomentar politicas que
incentiven la inclusién de este grupo en la vida laboral.
Ademas, los centros de acogida deben trabajar mas en la
creacion de redes de apoyo laboral para que los adultos mayores

puedan acceder a empleos fuera del centro.

Sefiora

Mugmal

Carmen

Creo que lo primero seria ofrecer mas capacitacion en areas que
no requieran mucho esfuerzo fisico, como el uso de la
tecnologia. También seria importante sensibilizar a las

empresas sobre las capacidades de los adultos mayores.
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Deberian reconocer su experienciay ofrecerles trabajos acordes
a sus capacidades. Ademas, seria excelente que existieran
incentivos fiscales para las empresas que contraten personas

mayores.

Encargado de
Creo que es fundamental que se ofrezcan mas programas

Actividades Ludicas
educativos y de capacitacion, especialmente en habilidades
digitales. La tecnologia es clave hoy en dia, y ensefiarles a los
adultos mayores a utilizarla podria abrir muchas puertas.
También sugiero que el gobierno cree incentivos para las
empresas que contraten a personas mayores, como beneficios
fiscales o subvenciones. Finalmente, se deberia promover mas
la integracion de los adultos mayores en el trabajo informal,
como el servicio a la comunidad o actividades de voluntariado,

lo que también les da un sentido de pertenencia y utilidad.

Secretaria:
Creo que se debe trabajar mas en la formacién especifica y en

la creacion de alianzas con empresas. Los adultos mayores
tienen mucha experiencia, y a menudo se subestima su
capacidad. Se deberian implementar politicas que promuevan
la contratacion de personas mayores en puestos que no sean
fisicamente demandantes, pero que aprovechen su sabiduria y
destrezas. También sugiero que las empresas que contraten
personas adultas mayores reciban incentivos del gobierno,
como descuentos fiscales, para motivarlas a hacer un cambio

real en sus practicas laborales.

Los entrevistados proporcionan un criterio general en donde mencionan que se necesita mas
programas de capacitacion de las personas adultas mayores pues carecen de la misma, esto
podria ayudar que ellos tengan fuentes de trabajo, de esta manera generar recursos

suficientes para su subsistencia.
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4.2 ENCUESTA PARA ADULTOS MAYORES

Con base a los objetivos de este trabajo se desarrollé el siguiente cuestionario para la
encuesta aplicada a las personas adultas mayores pertenecientes al centro Jesis Ayddame a

Vivir ubicado en la ciudad de Ibarra, parroquia Caranqui

1. ¢Cree usted que las oportunidades laborales para las personas adultas
mayores en su comunidad son suficientes?
[11[12[13[14[15

2. ¢Considera que las leyes en Ecuador protegen adecuadamente el derecho al
trabajo de las personas adultas mayores.
[11[12[13[14115

3. ¢Cree que las empresas estan dispuestas a contratar a personas adultas
mayores para trabajos remunerados?
[11[12[13[14115

4. ¢Considera usted que las personas adultas mayores tienen las mismas
oportunidades para acceder a empleos dignos que las personas mas jovenes en
mi pais?
[11[12[13[14115

5. ¢Considero que tengo las habilidades y la capacidad necesarias para

desempefiar un trabajo remunerado en la actualidad?

[11012[13[14[15

De lo que se desprende la siguiente informacién con las respuestas de los adultos mayores

del centro.
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Oportunidades Laborales en la Comunidad

Pregunta:
"Las oportunidades laborales para las personas adultas mayores en mi comunidad son

suficientes."

Escala de Likert Respuestas 81 participantes:

1 = Totalmente en desacuerdo 25 personas
2 = En desacuerdo 30 personas
3 = Neutral 10 personas
4 = De acuerdo 7 personas
5 = Totalmente de acuerdo 4 personas

Participates de la encuesta

35
30
25
20
15
10
5 i =
0 o
1= 2=En 3 = Neutral 4 =De 5=
Totalmente desacuerdo acuerdo Totalmente
en de acuerdo
desacuerdo

Grafico estadistico 1 creacion propia en base a las respuestas dadas

El gréfico podria mostrar que una gran mayoria de encuestados (55) perteneciente al grupo
de adultos mayores consideran que las oportunidades laborales no son suficientes en su
comunidad, dado que la mayoria respondié 1 y 2 siendo estas respuestas totalmente en
desacuerdo y en desacuerdo. Solo 11 adultos mayores ven alguna posibilidad en la oferta
laboral (respuestas 4 y 5), lo que refleja una carencia de oportunidades para este grupo etario.
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Pregunta:
"Considera que las leyes en Ecuador protegen adecuadamente el derecho al trabajo de las

personas adultas mayores."

Escala de Likert Respuestas 81 participantes:

1 = Totalmente en desacuerdo 35 personas
2 = En desacuerdo 30 personas
3 = Neutral 10 personas
4 = De acuerdo 4 personas
5 = Totalmente de acuerdo 2 personas

Participates de la encuesta
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Grafico estadistico 2 creacion propia en base a las respuestas dadas

Una proporcion amplia considerable de los adultos mayores encuestados (52) no perciben
que las leyes en Ecuador protejan adecuadamente sus derechos laborales ya que
mayoritariamente sus respuestas 1 y 2 fueron las mas seleccionadas. Solo un pequefio
porcentaje que fueron 14 encuetados considera que la ley realmente los protege de forma
efectiva con sus respuestas 4 y 5. Esto podria indicar que hay una falta de confianza en el
marco juridico que protege sus derechos, mas alla el desconocimiento de los derechos que
los asisten esta presente para adultos mayores pertenecientes al centro.

43



Disposicién de las Empresas a Contratar Adultos Mayores

Pregunta:
"Creo que las empresas estan dispuestas a contratar a personas adultas mayores para

trabajos remunerados."

Escala de Likert Respuestas 81 participantes:

1 = Totalmente en desacuerdo 35 personas
2 = En desacuerdo 30 personas
3 = Neutral 10 personas
4 = De acuerdo 4 personas
5 = Totalmente de acuerdo 2 personas

Participates de la encuesta
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en de acuerdo
desacuerdo

Grafico estadistico 3 creacion propia en base a las respuestas dadas

La mayoria de los encuestados con un total 65 personas no creen que las empresas estén
dispuestas a contratarlos seleccionando las respuestas 1 y 2.Tan solo 6 personas ven una
disposicion de las empresas a contratarlos con sus respuestas 4 y 5, lo que resalta la dificultad
gue enfrentan las personas adultas mayores para acceder a trabajos remunerados en el
mercado laboral formal. Pues es la percepcidn general la que esta encaminada a la negativa
de las empresas a contratarlos.
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Igualdad de Oportunidades Laborales con Jovenes

Pregunta:
"Las personas adultas mayores tienen las mismas oportunidades para acceder a empleos

dignos que las personas mas jovenes en mi pais."

Escala de Likert Respuestas 81 participantes:

1 = Totalmente en desacuerdo 40 personas
2 = En desacuerdo 30 personas
3 = Neutral 6 personas
4 = De acuerdo 4 personas
5 = Totalmente de acuerdo 1 personas

Participates de la encuesta
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Grafico estadistico 4 creacion propia en base a las respuestas dadas

En este gréafico de barras se esta mostrando la distribucion de las respuestas con una mayoria
aplastante de 70 personas encuetadas mismas que considera que las personas adultas
mayores no tienen las mismas oportunidades laborales que los jovenes. Solo 5 personas
participantes de la encuesta consideran que los adultos mayores tienen igualdad de
oportunidades seleccionando las respuestas 4 y 5. Esto refleja una clara percepcion de

discriminacion por edad en el mercado laboral ecuatoriano.
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Habilidades para un Trabajo Remunerado

Pregunta:
"Considero que tengo las habilidades y la capacidad necesarias para desempefiar un

trabajo remunerado en la actualidad.

Escala de Likert Respuestas 81 participantes:

1 = Totalmente en desacuerdo 10 personas
2 = En desacuerdo 20 personas
3 = Neutral 25 personas
4 = De acuerdo 15 personas
5 = Totalmente de acuerdo 11 personas

Participates de la encuesta
30
25

20
15
| I I I
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Totalmente desacuerdo acuerdo Totalmente
en de acuerdo
desacuerdo

Grafico estadistico 5 creacion propia en base a las respuestas dadas

Aunque un nimero importante de 41 personas pertenecientes al grupo de los adultos mayores
se siente capaz de trabajar quienes escogieron las respuestas 4 y 5, existe una division
significativa en cuanto a la percepcion de sus habilidades laborales. Esto indica que, aunque
algunos se sienten preparados para desempefiar trabajos en el mercado laboral, otros
enfrentan dudas sobre su capacidad para acceder a un empleo remunerado, posiblemente
debido a la falta de formacion actualizada o a la autopercepcion de sus capacidades.
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5. DISCUSION
Al analizar el marco juridico ecuatoriano que responde al objetivo general se determino

que si existe la presencia de normas que desarrollan los tratos y convenios internacionales
en donde se resalta que el grupo de atencion prioritaria al que pertenecen los adultos mayores
si es protegido juridicamente y se enfoca en un contexto de no discriminacion en base a la
edad como lo establece la constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 11de Derechos
y principios de igualdad y no discriminacion, asi también el art 66 grupos vulnerables Este
articulo también aborda los derechos de las personas adultas mayores en relacion con el
derecho a la igualdad y no discriminacion. Refuerza la obligacion del Estado de garantizar
una vida digna a estos grupos vulnerables.

Caodigo del Trabajo Reformado 2021 en el art. 9 menciona que todos los trabajadores, sin
importar su edad, tienen derecho a ser tratados con igualdad y a recibir las mismas
condiciones laborales. Es una base fundamental para la no discriminacion por edad en el
ambito laboral. Del mismo cuerpo legal en el art. 11 se refuerza el principio de igualdad de
derechos laborales para las personas adultas mayores, incluyendo su acceso a trabajos
remunerados, igualdad en condiciones de empleo y no discriminacion. Por su parte Ley
Organica de Discapacidades 2014 en el art. 5 establece que las personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables, incluidos los adultos mayores, tienen derecho al trabajo en
igualdad de condiciones y a no ser discriminados. Aunque estd orientada a personas con
discapacidad, también es relevante para las personas adultas mayores en términos de no

discriminacion en el trabajo.

En tanto que la Ley de Seguridad Social 2020 en el art. 3 determina la conexion entre el
trabajo y la seguridad social para las personas adultas mayores, reconociendo la importancia

de su inclusion laboral en el sistema.

Estas leyes y articulos resaltan el principio de igualdad y no discriminacién en el trabajo para
las personas adultas mayores, buscando garantizar que no sean excluidas del mercado laboral
por su edad y que puedan acceder a las mismas condiciones laborales que cualquier otro

trabajador.

Las sentencias analizadas emitidas por la Corte Nacional de Justicia fueron cuatro que fueron
planteadas en base a la discriminacion a las personas adultas mayores en donde la Corte

constitucional tiene claras muertas de que, amparados en la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, que tiene completa concordancia con los tratos y convenios internacionales a los
que el estado Ecuatoriano es suscriptor mismos que desarrollan de derechos laborales de las
personas adultas mayores en donde lo mas destacado es la importancia del principio a la
igualdad y no discriminacion, por tal motivo estas sentencias son un claro ejemplo de que

en todas sus formas el Estado debe garantizar a este grupo etario sus derechos laborales.

De los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las encuestas y entrevistas a las
personas de la Asociacion Jests Ayudame a Vivir ubicada en la parroquia de Caranqui,
ciudad de Ibarra se pudo determinar que en un gran margen, no conoces sus derechos,
primordialmente, del del acceso al trabajo, la no discriminacién en base a la edad, por sus
respuestas se sienten un grupo de atencidén prioritaria que es invisibilizado pues
efectivamente las fuentes de trabajo que ellos poseen son casi nulas y la contratacion a
avanzada edad no les posible, a pesar de que la constitucion del 2008 en su art. 11, 35y 37
se les garantiza igualdad de oportunidades, yendo mas alla de eso, pues son considerados un

grupo de atencion prioritaria.

Dentro de las principales barreras que enfrentan para conseguir un empleo digno siendo
adultos mayores es la capacidad que disminuye con la edad, un mercado laboral en extremo
competitivo con preparacion academia a la que ellos no pudieron acceder en su momento,
dando como resultado una preferencia en tanto a la contratacion de personas en este grupo

etario.

En el andlisis de las entrevistas realizadas y los resultados de la encuesta aplicada a 81
personas adultas mayores sobre las oportunidades laborales en Ecuador provincia Imbabura,
canton Ibarra, parroguia Caranqui, se han identificado varias tendencias y desafios comunes.
A través de los testimonios de los coordinadores de centros de acogida, cuidadores, y los
adultos mayores entrevistados, asi como de los datos obtenidos en la encuesta cerrada, se
puede entender mejor la percepcion de los adultos mayores respecto a las oportunidades

laborales y las barreras que enfrentan en la sociedad ecuatoriana.

Demostrando que las personas en las que se aplicé la encuesta son personas adultas mayores
que enfrentan barreras significativas para acceder a trabajos formales debido a prejuicios que
los perciben como menos productivos, adaptables o competentes. Esta discriminacion se ve

reflejada en sus respuestas 70 personas encuetadas mismas que considera que las personas
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adultas mayores no tienen las mismas oportunidades laborales que los jovenes lo que
equivale al 86% de los encuestados lo que es una estadistica alarmante tal y como lo
mencionan en los estudios realizados por la OIT donde se ve reflejada en las altas tasas de

desempleo, las cifras reflejadas también por EDEMDU no son distintas....

Plantea una violacion de derechos fundamentales, especialmente el derecho al trabajo, la
igualdad de trato y la no discriminacion por edad, todo esto se encuentra determinado y
desarrollado en la constitucion del Ecuador. Los efectos de esta discriminacion pueden ser
de gran impacto en el bienestar social de los adultos mayores, al empujarlos a situaciones de
vulnerabilidad econdmica y social. Ademaés, afecta a la cohesion social al impedir que un
sector importante de la poblacién, con gran experiencia y sabiduria, siga contribuyendo

activamente a la sociedad

En las entrevistas, el coordinador del centro y la cuidadora coinciden en sefialar que muchos
adultos mayores enfrentan dificultades no solo por problemas de salud o movilidad, sino
también debido a la discriminacion por edad y con ello a la limitacién de sus capacidades .
Esto se refleja en la encuesta, donde un 40% de los encuestados considera que las
oportunidades laborales en la comunidad para los adultos mayores son insuficientes. Un 43%
de los encuestados marco "totalmente en desacuerdo™ o "en desacuerdo” con la afirmacién
de que las personas adultas mayores tienen las mismas oportunidades para acceder a empleos
dignos que los mas jovenes, esta realidad es concordante con la cifra de desempleo en adultos
mayores es de , las cifras que resalta EDEMDU son similares a las obtenidas en este grupo

poblacional el porcentaje de personas adultas mayores en esta situacion fue del 43,9 %.

Este hallazgo sugiere que, aunque existen leyes que protegen el derecho al trabajo de los
adultos mayores, la implementacion efectiva de estas normativas es deficiente. La falta de
oportunidades laborales es, en gran medida, el resultado de la falta de sensibilizacion en la
sociedad y el mercado laboral, que sigue favoreciendo a las generaciones mas jovenes, a
pesar de la valiosa experiencia y habilidades que los adultos mayores pueden ofrecer. Este
punto también se ve reflejado en los testimonios, donde se menciona la reticencia de las
empresas a contratar personas mayores debido a prejuicios sobre su productividad,

capacidad de adaptacion o resistencia a la tecnologia.
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Un segundo hallazgo clave en la investigacion es la falta de programas adecuados de
capacitacion y desarrollo profesional que brinden a los adultos mayores las herramientas
necesarias para acceder a un empleo remunerado. En las entrevistas que se realizo, tanto el
coordinador del centro como la cuidadora mencionaron la necesidad de implementar
programas de formacion que aumenten sus posibilidades de acceder a trabajos dignos y
remunerados. La encuesta también confirma esta necesidad, ya que solo un pequefio
porcentaje que fue menor del 10% de los encuestados consideras que tienen las habilidades
necesarias para realizar un trabajo remunerado en la actualidad, mientras que la mayoria
tiene dudas sobre sus capacidades. Esta situacion es equivalente a los estudios realizados por
los autores Armijos y Velasquez quienes mencionan que las personas adultas mayores
enfrentan barreras significativas para acceder a trabajos formales debido a prejuicios que los

perciben como menos productivos, adaptables o competentes.

Esto resalta una de las barreras mas significativas que enfrentan los adultos mayores: la falta
de actualizacién de sus habilidades. La mayoria de ellos ha vivido en un mundo laboral
donde las tecnologias y las formas de trabajo han cambiado drasticamente, y muchos no han
tenido la oportunidad de actualizar sus conocimientos. Por lo tanto, se hace necesario
implementar programas de formacién adaptados a sus necesidades, que les permitan adquirir
habilidades en &areas como el uso de tecnologias, la gestiébn administrativa basica o
habilidades manuales que puedan ofrecer servicios a la comunidad, como el cuidado de
personas o la creacion de productos artesanales tal y como lo desarrolla el estudio realizado
por la OIT “La seguridad economica de los adultos mayores en Ecuador: situacion actual y

desafios para la politica publica”

A pesar de que la Constitucion de Ecuador y la Ley Organica del Trabajo reconocen el
derecho de las personas adultas mayores al trabajo, las respuestas obtenidas tanto en las
entrevistas como en la encuesta muestran una falta de confianza en la efectividad de la
normativa vigente. La mayoria de los entrevistados expreso que aunque las leyes existen, no
se aplican correctamente en el diario vivir. En la encuesta, un 50% de los adultos mayores
respondid de manera negativa a la afirmacion de que las leyes en Ecuador protegen
adecuadamente los derechos laborales que los asisten. Los trabajadores del centro también
coincidieron en que, si bien existen normativas, la implementacion efectiva es deficiente, y

las empresas no muestran un verdadero compromiso con la inclusién de los adultos mayores
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en el mercado laboral. Haciendo una comparativa con las preguntas realizadas a las personas
que prestan su apodo en la “Asociacion Jesus Aytudame a Vivir” mencionaron que si existen
leyes que cubran a los adultos mayores en la garantia del derecho al trabajo, mas no se

cumple a cabalidad todo el marco juridico que los ampara.

Todo esto es un reflejo local de una realidad ya analizada por diversos autores como Armijos
y Vel&squez en su trabajo “La vulneracion y discriminacion al Derecho al Trabajo de las
personas adultas mayores, una mirada a la realidad ecuatoriana” también relacionado con
los autores de “La inclusion del adulto mayor en el contexto laboral ecuatoriano” Guevara,
Cordova, Narvéez, y Borja donde concluyen que promover el acceso de los adultos mayores
al mercado laboral, tanto en el sector publico como privado debe ser una prioridad para los

gobiernos pues la ley existe, mas no hay mecanismos efectivos que vigilen su cumplimiento.

Es evidente que el marco legal por si solo no es suficiente para garantizar el acceso de los
adultos mayores al trabajo. Se requiere de un enfoque integral que no solo aborde la
legislacion, sino que también fomente politicas publicas de sensibilizacion y de incentivos a
las empresas para que contraten a personas mayores. Ademas, se debe fomentar la
implementacidén de mecanismos de monitoreo y seguimiento de las leyes para asegurar su

efectividad.

Otro aspecto importante que se destaca en las entrevistas y encuestas es el impacto de los
factores socioculturales y la percepcién social sobre la edad. La discriminacion por edad,
también conocida como edadismo, sigue siendo una barrera crucial para la integracion
laboral de los adultos mayores. Como menciond el coordinador del centro, muchos
empleadores siguen favoreciendo a los trabajadores jovenes, basandose en prejuicios y
estereotipos sobre la capacidad de los adultos mayores para adaptarse a las exigencias del
trabajo moderno, este criterio es concordante con lo mencionado por los autores Armijos y
Velasquez donde se plantea una violacion de derechos fundamentales, especialmente el
derecho al trabajo, la igualdad de trato y la no discriminacion por edad. Los efectos de esta
discriminacion pueden ser de gran impacto en el bienestar social de los adultos mayores, al
empujarlos a situaciones de vulnerabilidad econémica y social. Ademas, afecta a la cohesion
social al impedir que un sector importante de la poblacidn, con gran experiencia y sabiduria,

siga contribuyendo activamente a la sociedad.
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Esto se ve reflejado en los resultados de la encuesta realizada a la “Asociacion Jesus
Ayudame a Vivir”, donde un 60% de los encuestados no cree que las personas adultas
mayores tengan las mismas oportunidades que los jovenes para acceder a trabajos dignos.
Este hallazgo resalta la necesidad de un cambio de mentalidad en la sociedad y en las
empresas, que deben reconocer el valor de la experiencia y las habilidades de los adultos

mayores.

A partir de los resultados obtenidos por la revision del marco juridico, las sentencias emitidas
por la Corte Constitucional del Ecuador, de igual forma por los estudios de la OIT,
EDEMDU, es evidente que hay varias areas en las que se pueden hacer mejoras significativas
para garantizar una mayor inclusion laboral de las personas adultas mayores y las estadisticas
a nivel nacional emitidas por el INEC el hecho de que una gran mayoria de adultos mayores
se encuentren empleados en el sector informal es alarmante, pues los derechos de los
trabajadores en este sector no estdn garantizados por instrumentos juridicos. Los adultos
mayores suelen tener menos oportunidades laborales en el sector formal generando
desigualdad de oportunidades, y la informalidad les priva de acceso a los beneficios de la
seguridad social, que es crucial para su salud y sustento econémico durante esta etapa de la

vida.

En segundo lugar, es fundamental que las politicas publicas promuevan incentivos para las
empresas que contraten a personas adultas mayores. Estos incentivos podrian ser fiscales o
relacionados con la seguridad social, para hacer mas atractiva su contratacion. Ademas, se
debe reforzar el monitoreo y la implementacion de las leyes existentes para garantizar que
no se discrimine por edad en el proceso de contratacion.

Por ultimo, es esencial que se realicen campafias de sensibilizacion que cambien la
percepcion de la sociedad sobre las personas adultas mayores. Estas campafias deben
enfocarse en valorar la experiencia y la capacidad de los adultos mayores, destacando sus
logros y el valor que pueden aportar a cualquier puesto de trabajo.

En resumen, los resultados obtenidos en las entrevistas y encuestas indican que, si bien
existen marcos legales que protegen los derechos laborales de las personas adultas mayores,
las barreras socioculturales, la falta de formacion adecuada y la insuficiente implementacion

de las leyes siguen limitando su acceso al trabajo. Para mejorar su inclusion laboral, es
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fundamental disefar politicas publicas que fomenten su capacitacion, eliminen el edadismo
y ofrezcan incentivos a las empresas para contratar a este grupo etario. Ademas, se debe
trabajar en cambiar la mentalidad de la sociedad para garantizar que las personas adultas

mayores sean valoradas por su experiencia y habilidades en el &mbito laboral.
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6. CONCLUSIONES
El marco juridico ecuatoriano es amplio garantiza la protecciéon y no discriminacién de las

personas adultas mayores. La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo del
Trabajo Reformado 2021 y la Ley Organica de Discapacidades 2014 establecen la igualdad
de derechos laborales y prohiben la discriminacion por edad; sin embargo, aun existiendo
leyes que protegen los derechos laborales de los adultos mayores, como las sentencias de la
Corte Nacional de Justicia, el Estado ecuatoriano carece de mecanismos efectivos para
asegurar el cumplimiento de estas normas. Esto dificulta que los adultos mayores puedan

beneficiarse plenamente de los derechos establecidos.

los tratados y convenios internacionales suscritos en materia de derechos laborales para
adultos mayores. Estos fallos subrayan la importancia del principio de igualdad y no
discriminacion, y muestran el compromiso del Estado ecuatoriano en garantizar los derechos

laborales de los adultos mayores conforme a estandares internacionales

A pesar de la existencia de un marco juridico favorable, los resultados de encuestas y
entrevistas indican que muchas personas adultas mayores desconocen sus derechos laborales

y enfrentan barreras significativas para acceder a un empleo digno.

Las principales barreras que enfrentan las personas adultas mayores para acceder a un
empleo digno incluyen la pérdida de habilidades y fuerza laboral debido al envejecimiento,
la brecha generacional y la falta de actualizacion de conocimientos en un entorno digital
competitivo. Estos factores limitan sus oportunidades laborales y su permanencia en el

mercado de trabajo.
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7. RECOMENDACIONES

A partir de los resultados obtenidos en las entrevistas y encuestas, asi como de un analisis
de la situacion laboral de las personas adultas mayores pertenecientes a la “Asociacion Jesus
Ayadame a Vivir” en lbarra durante el afio 2024, se proponen las siguientes
recomendaciones para mejorar sus oportunidades laborales y fomentar una mayor inclusion

en el mercado de trabajo de la ciudad:

Una de las principales barreras que enfrentan los adultos mayores para acceder a empleos
dignos en Ibarra es la falta de capacitacion adecuada tomando en cuanta sus capacidades y
la obsolescencia de algunas habilidades que con el paso del tiempo perdieron relevancia,
especialmente en lo que respecta al uso de nuevas tecnologias y competencias del mercado
laboral actual. Por lo tanto, es crucial establecer programas de formacion continua para este
grupo etario que permitan a los adultos mayores adquirir habilidades practicas y tecnolégicas
que les faciliten la reintegracion laboral. Estos programas deben ser accesibles y adaptados
a sus necesidades, cubriendo &reas como habilidades digitales, atencién al cliente,

emprendimiento, gestion basica de negocios, y oficios artesanales.

Un obstéculo significativo para la contratacion de adultos mayores en la “Asociacion Jesus
Ayudame a Vivir” es la percepcion de que su edad puede ser un factor limitante en términos
productivos y adaptacion a nuevas tecnologias. Para superar este desafio, es esencial que las
autoridades locales ofrezcan incentivos a las empresas que contraten en este rango de edad,
tales como beneficios fiscales o reducciones en las contribuciones a la seguridad social,

exencion de impuestos.

Dado que la mayoria de los adultos mayores de esta Asociacion dependen de ayudas
gubernamentales y familiares debido a la falta de empleo remunerado para ellos, es
importante fortalecer la red de apoyo comunitario y promover la creacion de empleos en
areas locales que puedan aprovechar sus habilidades y capacidades. A través de iniciativas
comunitarias y programas de voluntariado que sean remunerados, se puede crear un entorno

de trabajo solidario.

El edadismo, o discriminacion por edad, sigue siendo un factor determinante en la exclusion
laboral de las personas adultas mayores en la “Asociacion Jestis Ayadame a Vivir”. Muchos

empleadores y miembros de la sociedad tienen prejuicios sobre las capacidades de las
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personas adultas mayores para desempefiar ciertas funciones en distintas areas. Por lo tanto,
es crucial desarrollar camparias de sensibilizacion para cambiar la perspectiva de la sociedad

y promover una vision mas inclusiva y positiva sobre la vejez en el ambito laboral de este

grupo.

El municipio de Ibarra, en conjunto con organizaciones civiles y educativas, deberia
implementar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la inclusién laboral de este
grupo etario. Estas camparias pueden incluir talleres, charlas en empresas y medios de
comunicacion, y la creacion de contenidos informativos que resalten los beneficios de

contratar personas adultas mayores, como su experiencia, responsabilidad y estabilidad.

Aunque la legislacion ecuatoriana reconoce el derecho al trabajo de las personas adultas
mayores, los adultos mayores en Ibarra perciben una falta de aplicacion efectiva de estas
leyes. La escasa implementacidn de las normativas vigentes en favor de los adultos mayores
refleja la necesidad de una mayor fiscalizacion y de mecanismos para asegurar que las leyes

sean efectivas.

Las autoridades locales deben reforzar la supervision y aplicacion de las leyes laborales que
protegen a los adultos mayores en Ibarra. Esto incluye la creacién de mecanismos para
denunciar casos de discriminacion por edad en el &mbito laboral, asi como asegurar que las
empresas cumplan con las normativas de contratacion e inclusién de adultos mayores.
Ademas, el establecimiento de un comité o consejo consultivo de adultos mayores puede
servir como una instancia de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas

con su inclusion laboral.

Las personas adultas mayores en Ibarra enfrentan una serie de desafios para acceder a
oportunidades laborales, desde la falta de capacitacion y de sensibilizacion en el ambito
laboral hasta la persistencia de prejuicios por edad. Las recomendaciones propuestas buscan
abordar estos problemas desde un enfoque integral, que incluya la capacitacion, la
incentivacion empresarial, la sensibilizacion social y la aplicacion efectiva de las leyes
laborales. Con la implementacion de estas medidas, se pueden abrir nuevas puertas para la
inclusion laboral de los adultos mayores en Ibarra, permitiéndoles mejorar su calidad de

vida, ser mas autdbnomos y seguir contribuyendo activamente al desarrollo de su comunidad.
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