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RESUMEN

La presente investigacion resulta necesaria debido a una supuesta antinomia de
derecho entre la Constitucion de la Republica con el Codigo Orgénico Integral Penal,
con relacién al derecho a la impugnacion en contravenciones de transito que no
tienen pena privativa de libertad, esto debido a que en esas circunstancias no es
posible recurrir el fallo y se tiene un efecto rebote de vulneracién al debido proceso y
por consiguiente a la legitima defensa. Es asi como el objetivo de este estudio se
enmarca en el andlisis del derecho de impugnacién en las sentencias por
contravenciones de transito que no conllevan pena privativa de libertad. Como
también establecer el alcance del derecho de impugnacion en el contexto normativo
ecuatoriano. La investigacion se la da de manera cualitativa y cuantitativa, por medio
de entrevistas y encuestas a juristas, jueces y usuarios, con la finalidad de obtener
argumentos para determinar la existencia de dicha antinomia. Bajo estas premisas se
plantea la posibilidad de que, en el Codigo Organico Integral Penal se subsane la
antinomia de derecho en virtud de la imposibilidad de recurrir sentencias por

contravenciones que no conlleven pena privativa de libertad.

Palabras Claves: Derecho de impugnacion, Recurrir, Debido Proceso.



vii

ABSTRACT

This study is necessary due to a supposed antinomy of law between the Republic’s
Constitution and the Organic Criminal Process Code, in relation to the right to
challenge traffic violations that do not have a custodial sentence, this because in
those circumstances it is not possible to appeal the ruling and there is a rebound
effect of violation of due process and, therefore, self-defense. This is how the aim of
this study is framed in the analysis of the right to appeal sentences for traffic
violations that do not entail a custodial sentence. As well as establishing the scope of
the right to object in the Ecuadorian regulatory context, the study will be done in a
qualitative and quantitative way, with interviews and surveys to jurists, judges, and
users, in order to obtain arguments to determine the existence of antinomy. Under
these premises, the possibility is that the antinomy of law regarding the impossibility
of appealing sentences for violations that do not entail a custodial sentence is

corrected in the Organic Criminal Process Code.

Keywords: Right to object, appeal, due diligence.
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INTRODUCCION

El derecho de impugnacion es indispensable dentro de todos los procedimientos, ain
mas si no se estd de acuerdo con alguna decision judicial. Primero, se conoce que
segun Hinostroza (2002)
La impugnacion tiene por finalidad la revision del acto procesal
impugnado, ya sea por el organo jurisdiccional superior o por el
magistrado que conoce en primera instancia del proceso, a fin de que
sea corregida la irregular situacion producida por el vicio o error

denunciados. (p. 83).

Se considera a la impugnacion como una garantia basica. Este derecho es
constitucional, se encuentra tipificado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) que manda “El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos” (art. 76.7.M). Se entiende al termino “recurrir’ como

“impugnar”.

Por lo que, es relevante establece que, el articulo 644 del Cédigo Organico Integral
Penal, en adelante COIP (2014) en su inciso 5, menciona que “La sentencia dictada
en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Cdédigo, serd de condena o
ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante la Corte Provincial, Gnicamente si
la pena es privativa de libertad” es decir que, se ve vulnerada dicha garantia debido
al impedimento a impugnar la sentencia si esta no conlleva pena privativa de libertad.
De la misma manera, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), el articulo 8, numeral 2, literal h), menciona como parte de las garantias
judiciales: “derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”. (Organizacion

de los Estados Americanos, 1969, p. 4).



En virtud de ello, el presente problema de investigacion es la existencia de una
antinomia entre diferentes normas de diferente grado, las mismas que son, la
Constitucion de la Republica con el Codigo Organico Integral Penal dentro de la
materia de transito donde se estd vulnerado una garantia basica, y de esta manera
perjudica a los ciudadanos que no se sienten conformes con la sentencia que se ha
dictado en su contra y que al no tener la posibilidad de acceder a otra instancia
acatarian la decision tomada en primera instancia, lo que significa pagar la multa

interpuesta por el Juez en la sentencia.

La hipdtesis dentro del presente trabajo versa en la necesidad de garantizar el
derecho de impugnacion en las sentencias por contravenciones de transito, sin
establecer ningun tipo de limitacion a aquellas que no tengan pena privativa de
libertad. Es asi, que se busca establecer, ademas de garantizar el debido proceso y

con ello, evitar la vulneraciéon de cualquier derecho.

En busca de, evidenciar la problematica cientifica, se establecieron los siguientes

objetivos:

Objetivo General:

e Analizar el derecho de impugnacién en las sentencias por contravenciones de

transito que no tienen pena privativa de libertad
Objetivos Especificos:
1. Establecer los fundamentos tedricos y juridicos del derecho de impugnacion
en las sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena

privativa de libertad.

2. Caracterizar las contravenciones de transito que no tienen pena privativa de

libertad, en relacion con el derecho de impugnacion de sentencias.



3. Determinar los efectos legales referente al derecho a la impugnacion en las
sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de

libertad.

En virtud de la metodologia de la investigacidén, se emplea un enfoque mixto, dentro
del cual se contempla en enfoque cuantitativo y cualitativo, por medio de los cuales
se busca obtener informacién descriptiva y datos que son analizados, de la misma
manera, se emplea el andlisis en las sentencias acordes al tema de investigacion,
para posteriormente cotejar la informacion en conjunto y con ello, lograr los objetivos

planteados.

Finalmente, se evidencia la necesidad de la presente investigacion, debido a que
existe vulneracion de derechos que previamente estan garantizados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 numeral 7 literal m,
mismo que, esta establecido y analizado posteriormente. Mediante este problema, se
busca subsanar la antinomia, ademas de lograr implementar el derecho de
impugnacion en las sentencias por contravenciones de transito sin pena privativa de

libertad y asi garantizar este derecho a todos.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. El derecho de impugnacién

Debido proceso y las garantias de los procesados

El debido proceso esta conformado por principios, derechos y garantias por medio de
los cudles se lleva un proceso de manera justa y equitativa entre los sujetos que
activan el 6rgano judicial. Esto se da con la finalidad de que el acusado ejerza de
manera adecuada su derecho a la defensa, ademas de que se cumplan con ciertos
parametros y se respeten derechos. Se entiende al debido proceso como “aquel que
reana las garantias ineludibles para que la tutela jurisdiccional sea efectiva,
empezando por las garantias del Juez natural” (Gonzalo, 2013, p.123). Se sabe que
este es un derecho que contiene ciertas garantias basicas para cumplir con el
correcto funcionamiento, por lo que, se respetaria los derechos y acatar las garantias

establecidas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

A la tutela efectiva, se le entiende como aquel acceso que tienen los sujetos al
aparataje judicial. Esta se cumple en el momento en que, se lleva el proceso dentro
de los parametros establecidos, “desde un punto de vista sustantivo, la tutela judicial
efectiva solamente se alcanza a través de resoluciones judiciales acertadas”
(Carrasco, 2020, p.18). Es asi como, se sobrentiende que se responde al acceso con
una decision que contenga todos los requisitos legales y constitucionales dentro del

caso especifico.

Este derecho fundamental tiene sus inicios en el derecho anglosajon con el principio
“‘Due process of Law”, mediante el cual, el rey Juan Sin Tierra constituy6 la Carta
Magna, en esta se disponia en el capitulo XXXIX la prohibiciéon de arrestar, detener,
desposeer de la propiedad a un hombre a menos que, se tenga debidamente el

enjuiciamiento legal. Con ello se busca garantizar la aplicaciébn correcta de los



derechos e impedir su vulneracion, los ordenamientos juridicos de los demas paises
y en especial el del Ecuador tienen como base fundamental la dignidad de la persona

y ello conlleva a su vez, el respeto de los derechos humanos y constitucionales.

Para entender este término se define de una manera un tanto alejada de la esfera
juridica y con palabras més digeribles. Por lo que, se define como aquel proceso que
es adecuado o conforme a los lineamientos que estipula el derecho, mientras que:
El debido proceso legal es, pues, un concepto moderno intimamente
referido a la validez y legitimidad de un proceso judicial. A través del
debido proceso legal podemos hallar ciertos minimos procesales que,
permiten asegurar que el proceso como instrumento sirve

adecuadamente para su objetivo y finalidad. (Quiroga, 2013, p.47).

Desde el inicio del proceso, se cuenta con garantias y parametros que velan por que
este, se lleve de manera adecuada. Sin vulnerar ni afectar a los derechos de las
personas. Se cumple en el momento en que, las garantias son respetadas y
aplicadas de manera correcta y efectiva. Es decir que es el medio por el cual se vela
el correcto cumplimiento de los deberes y obligaciones que tiene el aparataje judicial
y los sujetos procesales. Pero esto, también, gira entorno a términos y plazos que
tienen ser respetados. Por lo que, se va a tomar en consideracién que esto se da
para limitar el poder punitivo del Estado, en los casos de materia penal uno de los
actores es la fiscalia, ademas de que, la persona que juzga o dicta la sentencia es el
Juez, mismos que son elegidos y que representan al Estado. Debido a estas
caracteristicas se busca poner garantias para el acusado y la victima y limitantes al

organo judicial.

Esta garantia inicia incluso antes del proceso y no termina con la sentencia dictada
por el Juez de primera instancia, se cuenta con el derecho de impugnacion. Este,
estd conformado por la apelacion ante la Corte Provincial, la casacién ante la Corte

Nacional, como algunos y tal vez principales medios de impugnacion. Sélo en el



momento en que, estos se cumplen, se habla de que se ejecuta de manera correcta
el debido proceso. Pero se deja en claro que no estd compuesto solo por la
impugnacion, sino que como manda la Constitucion tiene mas garantias con las que

se asegura al cien por ciento la efectividad del debido proceso.

Ademas, que no siempre va a ser necesaria la impugnacion, debido a que, si la
persona acepta que actud contrario a las normas y por ello, vulner6 el derecho de
otra persona. En este caso, el procesado se acoge al procedimiento abreviado y la
impugnacion no va a ser necesaria. Asi que el debido proceso se cumple con el
hecho de que se respetod y siguio las garantias de la manera correcta y elocuente.

Es de gran relevancia mencionar algunas garantias, en este caso se nombra una que
preocupantemente se la vulnera a diario, y que no se le da la importancia necesaria.
Esta garantia se ve consagrada en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Y, habla de la presuncion de inocencia por cuanto, cualquier
persona detenida tiene que recibir este tratamiento. En el sistema actual, si se
detiene a un sujeto, no se le presume el estado de inocencia, ni mucho menos se
espera hasta que se cuente con los elementos de conviccion para dictarle asi prision
preventiva o la sancion del caso, o darle el estatus de acusado. Sino que de manera

in so facto se le da el tratamiento de culpable.

Lo que es aun mucho peor, es que el aparataje judicial, al ya verlo y tratarlo como
culpable, espera que él recaude y cuente con los elementos necesarios para
comprobar su inocencia. De esta manera, se le facilita a la Fiscalia su trabajo, dentro
de sus funciones se encuentran que es este ente quien acuse y demuestre la
culpabilidad del procesado o sospechoso. Por lo que, se ve una evidente
vulneracion a esta garantia, que habla sobre la presuncion de inocencia, que todos

los seres humanos tienen, y que esta reconocida en tratados internacionales.



Respecto a las garantias del procesado, se analiza ya una, que en ciertas ocasiones
llega a ser incluso la mas relevante, la presuncién de inocencia, sin embargo, no es
el Unico principio que los ampara. Los procesados tienen derecho a ser juzgados una
sola vez por la misma causa y en la misma materia, es decir, que una vez emitida la
sentencia y que esta sea ejecutoriada, nadie tiene la facultad de iniciar otro proceso
por la misma causa que ya fue juzgada, y que de ser el caso existi6 sentencia
ejecutoriada o se ratificé el estado de inocencia. Ademas, que tienen que ser
juzgados por servidores imparciales, es decir que tienen que, ser competentes y

capaces para conocer la causa.

El derecho constitucional es importante en todos los ambitos inclusive en el penal,
debido a que, es esta materia la que garantiza el derecho de las personas, en
especial a las que son procesadas y a aquellos que ya tienen sentencia y estan
privados de libertad. Para Agudelo (2005) el debido proceso es:
Un derecho fundamental que reclama de procedimientos pluralistas y
ampliamente participativos, en los que se asegure la igualdad y un
debate que permita la defensa de todos sus participantes. Dichos
procedimientos, en los que soélo podra decidirse de fondo, de
conformidad con el derecho sustancial preexistente, deberan ser
desarrollados de conformidad con las formas preestablecidas en el
ordenamiento y estar dirigidos por terceros supra ordenados,

exclusivos, naturales, imparciales e independientes (p.92).

Las garantias constitucionales son los mecanismos mediante los cuales la
Constitucion favorece a los ciudadanos, para defender sus derechos frente al
aparataje estatal, a los demas individuos e inclusive frente a grupos sociales. A los
procesados, se les veria como sujetos de derechos, es decir que, se garantizaria el
derecho a la defensa, contemplado dentro de este a la impugnacion. El derecho a la
defensa no es mas que, la garantia constitucional que protege a la persona dentro de

un proceso juridico.



Es de suma importancia, que el Estado garantice el debido proceso, y que en caso
de que este se vea vulnerado, tome las acciones correspondientes. Asi como lo
estipula el articulo 11 inciso 3 de la Republica del Ecuador (2008) “El Estado sera
responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las

violaciones de los principio y reglas del debido proceso” (p.12)

La impugnacion derecho y principio

La impugnacion es un derecho constitucional, que es garantizado en todos los
procesos y ambitos del Derecho, es “El acto de combatir, contradecir o refutar una
actuacion judicial, cualquiera sea su indole” (Cabanellas y Cabanellas, 2011, p.191).
Es tan importante este derecho, solo asi se garantiza el debido proceso y se da la
seguridad juridica a las personas, de esta manera se obtiene otra resolucion mas

favorable o en su efecto la ratificacion.

Se toma en cuenta que, existe el principio de impugnar y recurrir, y como menciona
Mejia (1990):
Ambos provienen del latin: Impugnare y recurriere. El primero se
refiere a controvertir, refutar, contradecir. EI segundo se entiende
cdmo un reclamo contra la providencia de caracter judicial para que
las cosas vuelvan a su status quo. Es decir, el término impugnar

tiene un sentido mas amplio (p.8).

La impugnacién se da en caso de recibir una sentencia absolutoria o condenatoria.
Donde se va a tomar en cuenta que, en el momento en que, se dé la nueva

sentencia, esta no empeora el estado del procesado.



Este principio, ayuda a alcanzar la eficacia juridica, que no es mas que, verificar si el
hecho o la norma que produjo un efecto juridico se cumplié o no. Segovia (2007),
menciona que:
El principio de impugnacién que, nacié del Derecho de defensa y
siendo un derecho subjetivo de las partes procesales, se constituye
en actos que tienen la finalidad de refutar, objetar u obtener la
modificacién de ciertos actos procesales establecidos en la ley, que
revelen equivocacion al juzgar o errores del juicio. (p.28).

Dentro de la impugnacioén, se tiene al recurso de apelacion, por medio del cual, se
busca que la sentencia dictada se eleve a la Corte Provincial y de esta manera ellos
dispongan la revocatoria o nulidad de esta; y, como consecuencia, se deja sin efecto
a la dictada en primera instancia. Por otro lado, la Corte Provincial, también, tiene la

posibilidad de ratificar la sentencia de primera instancia.

Este recurso es un medio de la impugnacion sirve no solo para evidenciar y corregir
los errores de la resolucion, sino que también, para denunciar los defectos de la
actividad procesal, y asi conseguir la eficacia judicial. La apelacion segun Cabanellas
“se da cuando una de las partes al considerarse agraviada por la resolucién de un
Juez o Tribunal, eleva a una autoridad judicial superior; para que, con el
consentimiento de la cuestion debatida, revoque, modifique o anule la resolucion
apelada” (Cabanellas, 2011, p.34).

El objetivo de la impugnacién, es que el Juez analice la afectacién y agravios de la
resolucién impugnada o en su caso ratifique la misma, la persona que accede a este
recurso busca obtener un resultado distinto al primero, y con ello que la resolucion
sea revocada o modificada. Leone (1963) define a la apelacion como “el medio de
impugnacion por el cual una de las partes pide al Juez de segundo grado una nueva
decision sustitutiva de una decision perjudicial del Juez de primer grado” (p.134). Sin

embargo, si el Juez de apelacién considera que no existe ninguna afectacion ratifica
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o confirma la resolucién apelada. Ademas, durante el transcurso de la apelacion, la

resolucion no es ejecutada.

Este derecho tiene diversos medios que se dividen en recurso ordinarios y
extraordinarios. En el caso del sistema penal se tiene los recursos verticales, de los
cuales ya se ahondado en uno, que es la apelacién, sin embargo; también, se cuenta
con la casacion, la revision y el recurso de hecho. Los dos ultimos recursos se dan
s6lo en casos especiales y en contra de las sentencias de segunda instancia. Por
otro lado, se tiene los recursos horizontales, que son la aclaracion y la ampliaciéon. En
este caso se cuenta con el término de tres dias, para que se aclare algo que este

confuso o ampliar determinadas circunstancias de la sentencia.

Ahora bien, la impugnacion tiene como finalidad “corregir el error humano y natural
de un Juez al momento de decidir’” (Manrique, 2005, p.71). Se toma en consideracion
gue, esto provoca afeccion al procesado, y lo que es peor un grado de injusticia, en
caso de que, no sea posible enmendar dicha equivocacién. Este es error in iudicando
o error in procedendo, se entiende al primero como aquel que se vicia en el juicio, se
ocasiona por la incorrecta aplicacion de las normas, mientras que, el segundo es el
error en el procedimiento, es decir, que, durante el camino para llegar a la sentencia,

hubo un error.

Constitucion de la republica del Ecuador.

Dentro de la normativa, se consagra a este derecho en Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008) en su articulo 76 numeral 7 literal m, donde manda que existe la
posibilidad de “Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que
se decida sobre sus derechos” (pp. 28-29). Se garantiza de esta manera el derecho
que corresponde al imputado de quien se resuelve los derechos. De esta manera la

sentencia es analizada por un 6rgano superior de justicia.
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Por otro lado, se debe tomar en cuenta que, en el articulo 86 del mismo cuerpo legal
(2008), establece en su numeral 3 inciso 2 “Las sentencias de primera instancia
podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos judiciales sélo finalizaran
con la ejecucion integral de la sentencia o resoluciéon” (pp. 35-36). Ademas, se toma
en cuenta lo que manda el articulo numero 440 de la Constitucion (2008) “Las
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e

inapelables” (p.135).

Cdédigo Organico Integral Penal.

La impugnacion dentro de la materia penal en el Ecuador constituye una alternativa,
donde se da la certeza de que se revise la sentencia que emitié un Tribunal penal.
Mientras que en el Codigo Organico Integral Penal (2014) en su titulo IX capitulo
primero integrado por un unico articulo el articulo 652, establece las reglas generales
de la impugnacion. Algunas de las reglas, mencionan que la impugnacion rige contra
sentencias, resoluciones o autos definitivos, asi como también, asegura que no es

posible empeorar el estado del procesado, entre otras.

También, habla en el articulo 653 y 654 sobre la apelacion, donde se establece que
esta procede en contra de las sentencias y demas. Y que son los sujetos procesales
guienes interponen este recurso. En el articulo 656, habla de la casacion, donde
habla otorga la competencia a la Corte Nacional de Justicia, la casacidn solo procede
contra las sentencias. Mas adelante se hablan de los demas medios que son parte

de la impugnacién. Son todos estos recursos importantes dentro del proceso.

Dentro de este cuerpo legal se tiene la clasificacidon de los recursos penal de
impugnacion que se divide en dos tipos, los horizontales y los verticales, dentro de
los horizontales la competencia tiene el Tribunal penal y son recurso de ampliacion y
aclaracion; por otro lado, se tiene al tipo vertical, donde la competencia esté dividida,
en el caso de la apelacion la competencia es de la Corte Provincial, para la casacion

y el recurso de revisién la competencia es de la Corte Nacional de Justicia y por
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ultimo para el recurso de hecho la competencia en de la Corte Provincial de Justicia y

la Corte Nacional de Justicia.

La impugnacién como derecho humano

La impugnacion o el derecho para recurrir, esta también reconocido en diversos
cuerpos internacionales, mismos a los que la Republica del Ecuador esta suscrito,
uno de ellos es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH, 1969),
qgue en su articulo 8 numeral 2 literal h menciona que todas las personas imputadas
de un delito tienen “derecho de recurrir del fallo ante Juez o Tribunal superior” (pp.
14-15). En este convenio, estipula un hecho concordante con la normativa vigente

del Ecuador, donde se establece a este principio como facultad del imputado.

La Corte Interamericana de Derecho Humanos en la sentencia del Caso Herrera
Ulloa VS. Costa Rica (2004) mencion6 que
El derecho de recurrir del fallo es una garantia primordial que se
debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de
permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un Juez o

Tribunal distinto y de superior jerarquia organica (p. 81).

Esto se da con la finalidad, de que las sentencias no se vean viciadas. Asi como
también de que los sujetos procesales confien en el sistema y en las decisiones de
este. Asi también, se cuenta con El Pacto Internacional de los Derecho Civiles y
Politicos (1999), donde en su articulo 14 numeral 5, menciona que “toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
gue se haya impuesto sean sometidos a un Tribunal Superior, conforme a lo prescrito
por la Ley” (pp. 5-6). Esto, lleva a considerar que este derecho no es para todas las
partes, sino que, es Unicamente para el condenado, dejado asi de lado, a la parte

acusadora y con ella a Fiscalia, que es el ente del Estado que maneja la acusacion.
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Doble conforme

Ecuador cuenta con este principio, debido a que, los convenios internacionales, a los
que Ecuador estd suscrito, lo reconocen. El principio del doble conforme es una
garantia que posee la persona que ha sido condenada, con el fin de que el fallo
condenatorio sea revisado y confirmado en dos instancias. Con esto se busca
garantizar la seguridad juridica, y dar asi la tranquilidad al imputado de que su causa
obtuvo una sentencia veraz y correcta. Por ello, “esta garantia procesal permite
proteger a las personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la condena de
personas inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo” (Carrasco,
s.f.).

Es importante mencionar, que este principio se da con la finalidad de proteger a los
sujetos que tengan una sentencia condenatoria. Asi mismo, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso Mohamed vs. Argentina (CIDH, 2012) menciona
que:
La doble conformidad judicial, expresada mediante el acceso a un
recurso que otorgue la posibilidad de una revision integra del fallo
condenatorio, confirma el fundamento y otorga mayor credibilidad al
acto jurisdiccional del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor

seguridad y tutela a los derechos del condenado (parr.97).

Esto ayuda a que el Estado cuente con mayor fiabilidad ante las personas, se denota
la preocupacién de que la sentencia condenatoria sea legitima y de esta manera se
vean garantizados los derechos humanos y constitucionales, para los sujetos

procesales, y en este caso particular, los del procesado.

Debido a ello, el ciudadano va a acceder al aparataje judicial, mas confiado y con la
certeza de que se le va a responder de manera transparente, fundamentandose en

derecho. Asi también, con la seguridad de las personas, al saber que sus derechos
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van a ser garantizados y cumplidos por las autoridades, segun lo establecen los

cuerpos normativos.

Este derecho ayuda a que la persona que es condenada por primera ocasién en
casacion solicite la revision del fallo, donde se consideraria que, se tienen que
cumplir con ciertos parametros. Asi también, la Corte Constitucional en la sentencia
No. 8-19-IN acumulados/21, define al doble conforme como “el derecho de los
procesados a impugnar toda decision judicial condenatoria, que haya sido emitida
por primera ocasion, indistintamente de que se haya dictado en primera o segunda
instancia, o en un grado jurisdiccional superior como la casacion”. Este derecho es
exclusivo del procesado tiene que garantizarse, porque se necesita de la doble
conformidad de la sentencia condenatoria, para que el procesado no se sienta

vulnerado.

El doble conforme, se cumple en el instante en que, la Corte Provincial ratifica la
sentencia condenatoria emitida por el Tribunal de primera instancia. Por otro lado, no
se cumple en el momento en que, la Corte Provincial revoca la sentencia. Este
proceso se ve con mas normalidad en el caso de las personas que son condenadas
ante el Tribunal de primera instancia y que buscan obtener en segunda instancia una
sentencia favorable. De eta manera, se cumple con el debido proceso y garantias

gue la Constitucion otorga a todos los ciudadanos.

El doble conforme, sugiere que sea el Estado, quién por medio de sus érganos
judiciales, en dos reiteradas ocasiones emita una sentencia condenatoria, para tener
la certeza de la culpabilidad de la persona. En la sentencia del Caso Barreto Leiva
VS. Venezuela, la Corte (2009) afirma que, “la doble conformidad judicial, expresada
mediante la integra revision del fallo condenatorio, confirma el fundamento y otorga
mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor
seguridad y tutela a los derechos del condenado” (p.19). Como se vio anteriormente,

las garantias se basan en el derecho a la defensa y la presuncién de inocencia.
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El objetivo del doble conforme es “garantizar a las personas involucradas en el
proceso la posibilidad de disolucion por parte de la autoridad” (Meléndez y Vazquez,
2020, p.953). Al recurrir al doble conforme se busca enmendar algun error humano,
gue se presume se dio de manera culposa, sin embargo, y en la actualidad se
presume que si exista la intencién de dafar a la o las personas. Por lo que, se
garantiza por medio de la Constitucion y de este derecho natural, recurrir a los
recursos e instancias necesarias para obtener la sentencia adecuada y sin ningan

tipo de vicios.

1.2. Infracciones de transito

Infracciones

Para definir este término, se tiene que entender que son las infracciones, segun
Cabanellas (2011) son la “transgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento
de una ley, pacto o tratado” (p.198). Por lo que, se entiende a infracciones de transito
como, la transgresion de las leyes de transito, estas se dan por accién u omision. Se
entiende a todas como culposas, debido a que, se presume que por una imprudencia
0 negligencia sucedio algun percance, las infracciones de transito son realizadas sin

la intencionalidad de causar dafio o tan siquiera de que sucedan.

Por otro lado, se tiene que considerar lo establecido en el Codigo Organico Integral
Penal en el articulo 371 (2014), la definicion establece que, “Son infracciones de
transito las acciones u omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y
seguridad vial” (p.117). Esto en concordancia con lo ya expuesto y por ello se
establece, que si bien es cierto son siempre de caracter culposo, sin embargo, estas

infracciones cuentan con agravantes.

Dentro de los agravantes, existe uno que es el mas conocido. En este caso es en el
momento en que, el sujeto conduce en estado etilico y va a depender del grado de

alcohol que ha ingerido la persona, articulo 385 del COIP, sin embargo, existen otros
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mas como la persona que conduzca un vehiculo bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, articulo 394 del
COIP. Estos de igual manera, se van a medir segun los efectos que produzca el
accidente. Se dan solo dafios materiales o en el peor de los casos se llega al

fenecimiento de una persona.

Las infracciones se dividen en delitos y contravenciones, la primeras son
sancionadas con penas mayores a treinta dias de privacion de libertad, mientras que
las segundas, son sancionadas con penas de hasta treinta dias de privacion de
libertad, asi también, se sancionan con multas pecuniarias, disminucion de puntos, o
trabajo comunitario, ademas que son de caracter culposo. Este es cometido por el
conductor de un vehiculo, o por un peaton. Debido a que ambos tienen derechos y

obligaciones que cumplir, dentro del tema de transito y las leyes viales.

Dentro de las infracciones de transito, se sabe que existe la pena natural, esto
debido a que existen casos donde las victimas sean familiares o parientes del
presunto infractor, como menciona el COIP (2014) “cuando la o las victimas sean
parientes del presunto infractor hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad” (p. 117). En este caso determinado el juzgador sanciona sin pena
privativa de libertad o inclusive abstenerse de sancionarlo. Chavez (1979) menciona
gue las contravenciones de transito son
Las infracciones de transito son tipicamente culposas. La doctrina
universal las ha puesto como ejemplos mas completos y perfectos de lo
gue debe entenderse por delitos culposos, en donde no hay ni la
conciencia ni la voluntad de lograr un resultado malo, perverso o cruel,
pero hay dafio o dolor causado por conductas que pudieren ser
evitadas si es que la prevision, el interés, la prudencia, el buen juicio,

hubieren estado presentes (p.63)
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La culpa se entiende si, la conducta se la realizo de manera inconsciente, es decir,
sin la intencion de producir algin dafo. Por lo que en relacién con este elemento las

infracciones de transito son consideradas como culposas.

Al mencionar que son culposas, se entiende que se dan ocasionados no solo por
descuido o sin intencién, sino también por imprudencia, a la que se entiende como la
forma de actuar sin el debido cuidad. Por lo que, “Imprudente es quien marcha a
excesiva velocidad, en cambio negligente es quien sale a la calle con su vehiculo sin
verificar su funcionamiento o con algunos desperfectos” (Gallegos, 2009, p.35). Por

lo que, se tienen que separar estas conductas.

Contravenciones de transito

Las contravenciones de transito son acciones que conllevan una sancion, esta
sancion depende del grado de la contravencion y acarreara desde sanciones
pecuniarias, hasta penas privativas de libertad. Para Cabanellas (2011) la
contravencion es la “Falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Transgresién de
la ley”. Por lo que, las contravenciones de transito se dan por ese descuido o

negligencia de la persona que conduce o inclusive por parte del peaton.

Si bien es cierto, y como se dice de manera vulgar, nadie sale a la calle con el
objetivo de matar, sin embargo, en muchas ocasiones se evita los accidentes. Por lo
gue, el conductor tiene como obligacién estar concentrado al momento de manejar, y
sobre todo tiene que, cumplir todas las leyes de transito. Las contravenciones no
son ejecutadas por cualquier autoridad, por lo que la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (2008) en su articulo 147 menciona que

Para el control y ejecucion de las contravenciones de transito

establecidas en el Cdodigo Organico Integral Penal, seran competentes

los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales, Municipales y

Metropolitanos, la Policia Nacional y la Comision de Transito del
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Ecuador, dentro de la circunscripcidon territorial donde haya sido

cometida la contravencion en funcion de su jurisdiccion y competencia.

Es decir, que los servidores anunciados anteriormente, son los competentes, para
aprehender a una persona o para realizar la diligencia necesaria en determinado
caso, que exista una infraccion o que ellos consideren necesario, segun los

parametros establecidos en la normativa

Hay que considerar, que las contravenciones son consideradas como flagrantes. La

flagrancia se entiende si:
La persona que comete el delito en presencia de una 0 mas personas o
cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta
comision, siempre que exista una persecucion ininterrumpida desde el
momento de la supuesta comision hasta la aprehension, asi mismo
cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del ilicito,
huellas o documentos relativos a la infraccidon recién cometida. (COIP,
2014, p.169).

Por lo que, en las contravenciones se cumplen los elementos, es el agente de
control, o el servidor competente, quien actia de manera in so facto al ver que se
contraviene la ley. Es decir, existe la accion en presencia de una persona y se
descubre de manera inmediata. Ademas, el servidor tiene la obligacion de detener a

la persona y ponerla en ordenes de la autoridad competente.

Estas acciones u omisiones perjudican a la sociedad, y protegen un bien juridico,
debido a que el mero hecho de, por ejemplo, girar en un lugar inadecuado, causara
un accidente y vulnerara asi el derecho de la otra persona. Dentro de las
contravenciones, existen las que son sancionadas con pena de libertad de cinco
hasta treinta dias a conductores no profesionales y hasta noventa dias a los

conductores profesionales, en virtud de la contravencion que se cometa.
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Clasificacién de las contravenciones de transito

La clasificacion de las contravenciones de transito estd establecida en el titulo IV,
capitulo VIII, seccion tercera, desde el articulo 386 hasta el articulo 392, del Cadigo
Orgénico Integral Penal. Por lo que, se conoce que, se dividen en siete clases de
contravenciones. Todas las contravenciones conllevan sanciones, esto varia

depende cual sea y en que clase se configure.

Las sanciones establecidas en las clases son pecuniarias, disminucion de puntos en
la licencia de conducir, en algunos casos pena privativa de libertad, retencién del
vehiculo y revocatoria, suspension temporal o definitiva de la licencia de conducir.
Ademas, es importante mencionar que las clases van desde la mas grave a la mas
leve, por lo que, se entiende que la primera clase contiene las contravenciones mas
graves y la séptima contiene las contravenciones mas leves, por lo que conlleva

sanciones acordes a estas.

En cuanto a las sanciones que conllevan disminucion de puntos, es importante
mencionar que, cada licencia de conducir tiene vigencia de cinco afios, en esos cinco
afnos los puntos que contiene son el total de treinta. Por lo que, va a depender de la
contravencion y del conductor conservar esos puntos. Es de esta manera que, Si
pierde los treinta puntos, la persona tienen que hacer un curso en los sindicatos de
choferes o en una empresa autorizada en realizar cursos de recuperacion de puntos.

Sin embargo, solo recuperaran veinte puntos.

En esta clasificacibn no solo constan contravenciones y sanciones para los
conductores de vehiculos, sino que también, se observa la existencia de sanciones
para peatones y sanciones, sin embargo, para ellos Unicamente abra sancion
pecuniaria. Y en consecuencia se deja de lado, las demas sanciones que si recaen

sobre los conductores.
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1.3. Sentencias sin privacién de libertad

El procedimiento expedito en materia de transito de acuerdo con el COIP

Este tipo de procedimiento se aplica en contravenciones de violencia contra la mujer
y la familia y en materia de trénsito. Esto se da con la finalidad de no litigar en un
proceso extenso, tedioso e innecesario. Esto debido a que, dentro de este litigio se
cita al presunto infractor y se resuelve en audiencia Unica. Donde es posible llegar a

una conciliacién entre victima e infractor.

El procedimiento expedito, es un tipo de procedimiento, que se da como una
alternativa mas agil, dentro del sistema procesal. Es un “procedimiento sumarisimo,
gue consiste en que el funcionario que haya tenido conocimiento de alguna
contravencion de transito o de la violencia contra la mujer o la familia, se solicitara el
enjuiciamiento directamente ante el Juez, actuando unipersonalmente mediante un
escrito” (Villaroel, 2017, p10). Dentro de las contravenciones, es de gran utilidad. El
articulo 644 del COIP (2014),, establece que “Son susceptibles de procedimiento
expedito todas las contravenciones de transito, flagrantes o no” (p.209). Sin
embargo, mas adelante, deja saber que las sentencias que se den por medio de este
procedimiento y que no cuenten con sanciones privativas de libertad, no son

apelables ante la Corte Provincial.

Dentro de este procedimiento, al igual que los demas, existen términos que tienen
gue ser cumplidos. Por ejemplo, en caso de recibir una boleta de transito por haber
cometido una contravencion, se cuenta con el término de tres dias, para impugnarla.
Si no se lo hace dentro de ese tiempo, la boleta se entiende como aceptada y, por

tanto, se cancelaria el importe concerniente a la multa.
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Contravenciones

Dentro de las contravenciones de transito que no tiene pena privativa de libertad, es
importante mencionar que el derecho de impugnacion se ve vulnerado, en el
momento en que, se emite una sentencia y no es recurrida, mas no, en el momento
en que, se emite la boleta o notificacion de la contravencion. Por otro lado, la
punibilidad segun Rodriguez (2009) “Es la posibilidad de sancionar al sujeto que

realiza algo prohibido o que deja de hacer algo ordenado por la ley penal”.

Por lo que, ese entiende que, si una persona contraviene la ley, se le impondria una
sancion o pena, esta ultima es “El castigo cuya imposicion esta prevista en la ley
penal” (Ribo, 2012. p.792). Es importante mencionar que la pena que es impuesta
estaria siempre tipificada en la normativa. Es decir que, si se comete un delito o
infraccidn y esta no esta considerada como tal y mucho menos tiene una sancién

establecida, no se la juzga como tal.

Las contravenciones en relacién con la punibilidad necesitan ese grado de exigencia
de la responsabilidad. Es decir, que se imponga la pena o sancidn en consecuencia
a la accion u omision cometida, donde se falta o vulnera de esta manera el deber
juridico protegido. Por lo que, cabe mencionar que la punibilidad “constituye la Ultima
categoria de la infraccién penal” (Diez, 2017, p.13). Por lo que, se debié cumplir con

los deméas como la tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y demés categorias.

1.4. Impugnacion de sentencias en materia penal

Se reconoce el derecho a laimpugnacion en contravenciones en general

Las contravenciones en la legislacion mencionan que existe en casos de transito,
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, y, demas contravenciones

gue versan sobre temas establecidos en los articulos del 393 al 397. Donde, habla
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sobre, temas que suscitaran dentro del ambito deportivo, es decir que, se vendan

bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios, es decir, contravenciones penales.

En el caso de las contravenciones penales, y segun el articulo 642 numeral 9 del
COIP (2014) “La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de
este Cddigo, es de condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante las
o los juzgadores de la Corte Provincial” (p.206). Es decir, que en este caso si se
impugnara la sentencia emitida por el Juez de primera instancia por medio de la
apelacion. De esta manera se cumple la seguridad juridica por medio del respeto a
las garantias constitucionales, como lo es el debido proceso y el derecho para

recurrir.

Asi mismo, en el articulo 643 numeral 19 del COIP (2014), “Los plazos para las
impugnaciones corren luego de la notificacion y la sentencia puede ser apelada ante
la o el juzgador competente de la Corte Provincial respectiva” (p.206). En este caso
de las contravenciones contra la mujer o miembros del nucleo. También es posible
recurrir el fallo. Finalmente existen las contravenciones de transito que es objeto de
la investigacion se sabe que no son recurridas, apeladas, ni casadas, es decir que,
de manera general no es impugnada por ninguno de sus medios. Por lo que se
vulnera de esta manera diversas garantias constitucionales, este caso se da solo en

las contravenciones de transito.

Necesidad de la impugnacién

La impugnacién es un derecho reconocido en convenio internacionales, y dentro de
la Constitucion del Ecuador, por lo que, tiene que, ser garantizado y no coartado. En
el caso de las contravenciones de transito, se evidencia la vulneracién de este
derecho. Debido a que no se aplicaran en el momento en que, se emita la sentencia.
En virtud de aquello, los usuarios se quedan en indefension y se vulnera el debido

proceso, que también estd garantizado por medio de la norma suprema del pais.
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Es asi como, la Corte Constitucional del Ecuador emite una sentencia, dentro del

caso numero 183-12-SEP-CC se ha pronunciado respecto al derecho de recurrir o

impugnar, por lo que menciona que:
Obstaculizar el derecho de una de las partes de recurrir de la sentencia
gue no le es favorable, debido a una interpretacion inadecuada e
inconforme con la Constitucidn, ocasiona un resultado injusto, por
cuanto impide el ejercicio del derecho a la defensa, que se erige como
aquel principio juridico procesal o sustantivo, mediante el cual, toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, para asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, ademas de conferirle la
oportunidad para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al Juez.
Ademas, aquello implica el desconocimiento del derecho a la doble
instancia o doble conforme, a través del cual las partes pueden
impugnar una decisién, con la oportunidad de que dicho recurso
viabilice el examen de todas las cuestiones que merezcan revision,
para garantizar el derecho de defensa y el debido proceso. La garantia
de la doble instancia reconocida en nuestra Constitucion de la
Republica en el articulo 76, numeral 7, literal m; en el articulo 8
apartado segundo, inciso h de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en concordancia con el articulo 14, inciso quinto del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, determinan que esta se
orienta obligatoriamente a exigir que previo a ejecutar una decision, se

requiere de una doble conformidad judicial (p. 7).

Por lo que, se nota que, no soélo es la Constitucion quien menciona y garantiza el
derecho de recurrir, sino que el 6rgano constitucional de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento legal del Ecuador establece que es una garantia reconocida a nivel

internacional y nacional, no tiene que ser vulnerada.
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Se asegura la correcta aplicacion de la norma y de igual manera se garantiza no solo
el debido proceso, sino también, la seguridad juridica. En virtud de que, la necesidad,
segun Cabanellas (2011) es un “Impulso irresistible de una causa que obra
infaliblemente en cierto sentido, que produce un efecto seguro” (p.254). Por lo que,
en este caso, se tiene la necesidad de que la sentencia que se dicté a causa de la

contravencion sea segura y convincente para las partes.
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CAPITULO Il. DISENO METODOLOGICO

En el presente trabajo, se toma en consideracion ciertos procedimientos, técnicas y
herramientas que se aplican para la obtencion de resultados emanados del estudio e
informacion. Por lo que, para el disefio se analiza el tipo y el nivel de investigacion; el
método de la investigacion; la poblacién y muestra; la técnica e instrumento para la

recoleccion de informacion; y la técnica de procesamiento y analisis de datos.

La presente investigacion, tiene como finalidad demostrar la antinomia que existe
entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Integral
Penal, en razon al derecho de impugnacion. En especial, la apelacion. Para asi
determinar la antinomia de derecho existente entre lo establecido en el Cddigo
Organico Integral Penal y la Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo que, el
objetivo general versa en analizar el derecho de impugnacion en las sentencias por

contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad.

La metodologia es aquella que “se ocupa de reglas generales, las cuales parten de
la descripcion general de la actividad del cientifico. Hacer lo anterior permite que se
organicen ciertos criterios que usa el cientifico al momento de realizar sus
investigaciones” (Sanchez, 2011, p.321). Es decir que, son el medio, por el cual se
cristaliza los criterios o informacion obtenida, que posteriormente fueron analizadas
para luego compartir los resultados en la presente investigacion. Por otro lado,
Clavijo, Guerray Yanez (2014) sefialan que:
Es el estudio de los métodos utilizados en la investigacion cientifica, es
decir, la metodologia define las formas de organizar el proceso de
investigacion, de controlar los resultados y de presentar las posibles
soluciones a un problema en forma tal que sea interpretado de manera

valida y veraz (p24).
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Por lo que, gracias a la metodologia se obtuvieron las directrices y las técnicas para
recolectar la informacion necesaria. De esta manera se alcanzaron los objetivos
planteados y se demostro la problematica, que dio origen a la presente investigacion.
Dentro de los tipos o clases de metodologia existen la juridica, que es, la que se
encarga del estudio y aplicacién de “métodos, técnicas y recursos, y especialmente,
los principios de la investigacion cientifica en la busqueda de las fuentes formales y
materiales de Derecho para la solucion de los problemas que dé el surgen” (Clavijo,
Guerra y Yéanez, 2014, p.25). Dentro de este tipo de metodologia, se utilizaron
diversas técnicas e instrumentos acordes al cumplimiento de los objetivos y con el fin

de demostrar los efectos causados a costa de la problematica planteada.

Debido a esto, como objetivos especificos de la investigacion se pretende: establecer
los fundamentos tedricos y juridicos del derecho de impugnacion; caracterizar las
contravenciones de transito sin pena privativa; y, determinar los efectos legales que
produce la falta de impugnacion. Con enfoque en el principio de necesidad de la

impugnacion por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad.

En cuanto a la metodologia, se incurri6 en el enfoque mixto, se utilizaron
herramientas cuantitativas y cualitativas. En el caso del enfoque cuantitativo se
emplearon técnicas de analisis, donde se clasificaron las contravenciones de transito
gue no tienen pena privativa de libertad y se analizaron las sentencias donde el Juez
ha fallado en contra y el usuario no ha tenido la posibilidad de recurrir el fallo.
Ademas de las encuestas, que fueron aplicadas a diferentes usuarios, juristas y
Jueces, que conocen o que han incurrido en esta materia por algan motivo. De esta

manera, se obtuvieron datos estadisticos con los que se probd la hipétesis.

Por otro lado, en cuanto al enfoque cualitativo, se empled la técnica de entrevistas,
donde se obtuvieron datos e informacién por medio del didlogo con otras personas.
Las cuales, aportaron con experiencias personales y vivencias que han tenido a lo

largo de su trayectoria en casos de los jueces y juristas y de los usuarios en el
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momento en que, se han tenido que activar al 6rgano jurisdiccional por alguna
contravencion de transito en la que se vieron envueltos. Estas técnicas ayudaron a
gue se alcancen los objetivos de la investigacion, se demuestre la problematica y

vulneracién y asi se implemente la posible solucion.

21. Tipo de Investigacion

En la presente investigacidbn se empled la investigacion mixta, que consiste en la

unién de la investigacién documental y la investigacion de campo.

La investigacion documental es aquella que se realiza a través de la
consulta de documentos (libros, revistas, periédicos, memorias,
anuarios, registros, coédices, constituciones, etc.). La de campo o
investigacion directa es la que se efectia en el lugar y tiempo en que
ocurren los fenomenos objeto de estudio. La investigacion mixta es
aquella que participa de la naturaleza de la investigacion documental y

de la investigacion de campo (Zorrilla ,1993, p.43)

La investigacion documental, fue necesaria para analizar y redactar el primer capitulo
de la presente investigacion, mientras que, la investigacion de campo se uso en ese

segundo capitulo, se emplearon encuestas y entrevistas.

En la presente investigacion fue de gran importancia el empleo de estos tipos de
investigacion, puesto que con ello se logré cumplir los objetivos. Puesto que, no solo
se obtuvo informacion y datos por medio de documentos relevantes en el caso, sino
gue, ayudaron a definir y ahondar el tema, sin embargo, no fueron suficientes para
alcanzar todos los objetivos, por ello y por medio de la investigacion de campo y
aplicacion de técnicas e instrumentos, se obtuvieron mas datos que provinieron de
personas que todos los dias conocen del tema y en consecuencia resuelve estos

casos. Y en razon a ello fueron de gran relevancia en el trabajo investigativo.
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2.2. Método de investigacion

Se recolecté la informacién que, ayud6 a establecer y transmitir la informacién de
manera oportuna. El método, que segun Clavijo, Guerra y Yanez (2014) es “El
camino a seguir para lograr un fin determinado, es la manera de alcanzar un objetivo”
(p-13). Por lo que, se entiende que es la forma que se sigue para obtener resultados
reales y seguros, que, lleven al objetivo. Mediante el método, se obtuvé directrices

gue, ayudaron a investigar de manera profunda y precisa.

Es por lo que, se entiende al método como el camino que se tiene que transitar para
alcanzar los objetivos que fueron planteados, estos se alcanzaron por medio de
informacion y resultados confiables y verificables. De la misma manera, se empleo el
principio de autoridad, experiencia personal o el razonamiento logico. El conjunto de
esta informacion, desemboca en conclusiones, que, ayudan a demostrar y solventar

la problematica.

Las formas de realizar una investigacion se gestionan por medio de la deduccidn,
induccion, analisis, sintesis y método cientifico. En el caso del primero, se entiende
gue surge de lo general hacia lo particular. Por lo que, dentro de la investigacion este
medio que es el de deduccién, se empleé en cuanto a la caracterizacion de las
contravenciones de transito que no llevan pena privativa de libertad. Es por lo que se
define a las infracciones, mismas que se dividen en delitos y en contravenciones,
para luego dividir las contravenciones entre las que conllevan y las que no conllevan

pena privativa de libertad.

En el segundo caso, seria de manera inversa, es decir, que parte de lo particular
para llegar a lo general. En este caso el enfoque se visualiza en el caso de las
garantias del procesado o sospechoso, en donde fueron analizadas algunas

garantias, como es el derecho a recurrir o el principio de inocencia, entre otras. Por
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medio de este analisis particular se pudo llegar a evidenciar en como se vulnera el

debido proceso, por ello se va a tomar a este presupuesto como el punto general.

En el caso del analisis, consiste en separar el todo y analizar individualmente cada
una de las partes. Como se aplic6 en razén al derecho de impugnacion, donde se
analizo si a la impugnacion se le considera un derecho o un principio, ademas que se
analizé no solo una masa general, sino, en cada una de las normativas nacionales y
finalmente con relaciébn a los convenios y tratados internacionales, donde se lo

caracterizé6 como un derecho humano.

En la sintesis, se hablo de construir el todo con las partes. En este caso, se tomo los
efectos juridicos que ha conllevado no recurrir el fallo, el derecho de impugnacion y
las contravenciones de transito sin pena privativa de libertad para formar un
presupuesto que permita, si no es garantizar este derecho en su totalidad, al menos
si se lo garantice en los casos en donde, si bien es cierto no conlleva pena privativa

de libertad, si conlleva una sancion economica relativamente grave.

Enfoque de la investigaciéon

Las estrategias que emanan de la metodologia son la cuantitativa, cualitativa, mixto o
de triangulacion. En el enfoque o estrategia cuantitativa se va a utilizar “la
recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicibn numérica y el
analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias”
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.4). Esta recoleccion, se dié por medio de

entrevistas, analisis, observacioén o heuristica.

Por otro lado, existe el enfoque cualitativo, aqui se utiliza “la recoleccion y analisis de
los datos para afinar las preguntas de investigacidon o revelar nuevas interrogantes en
el proceso de interpretacion” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.7). En este

caso las técnicas que se implementan son la investigacién documental, la etnografia,
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la entrevista, la historia oral, la historia de vida, los grupos de discusion o los grupos
focales. Finalmente, el mixto que es la combinacion o la implementacion de los dos
enfoques, y la triangulacion que se consolida con la composicion de los tres

enfoques anteriores.

En cuanto al método cuantitativo, se empleé la encuesta, con la finalidad de obtener
datos numéricos que, ayudod a verificar si existia dicha vulneracion y que alcance
tengan los efectos legales en referencia al derecho de impugnacion en las sentencias
por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad. Ademas de
caracterizar las contravenciones de transito que o tienen pena privativa de libertad.
Dicha encuesta fue aplicada a jueces de transito, abogados con conocimiento en
transito y a usuario que han tenido sentencia en contravenciones de transito sin pena
privativa de libertad. Con la finalidad de caracterizar las contravenciones de transito
gue no conllevan pena privativa de libertad, ademas de determinar la existencia 0 no

de efectos legales en cuanto a la vulneracion anteriormente mencionada.

Por otro lado, en cuanto al método cualitativo se empled una entrevista con el fin de
determinar los efectos legales referente al derecho a la impugnacion en las en las
sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad
ademas de establecer los fundamentos teoricos y juridicos del derecho de
impugnacion en las sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena
privativa de libertad. Esta encuesta estuvo enfocada a tres sectores relevantes para
esta investigacion, mismos que fueron, jueces de transito, abogados con
conocimiento en transito y a usuarios que han tenido sentencia/s en contravenciones
de transito sin pena privativa de libertad. De la misma manera, se utilizé el analisis

como medio para profundizar y lograr los objetivos de manera mas idénea.

Es por lo que en la investigacion se emple6 un enfoque mixto debido a que “es la
naturaleza compleja de la gran mayoria de los fenbmenos o problemas de

investigacion abordados en las distintas ciencias. Estos representan o estan
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constituidos por dos realidades, una objetiva y la otra subjetiva” (Hernandez,
Ferndndez y Baptista, 2014, p. 537). Es asi como, al emplear este enfoque, se
obtuvo un panorama mas amplio, que, ayud6 a contemplar y analizar informacion
desde perspectivas diferentes. De la misma manera, se logro evidenciar este limite al
derecho de impugnacion, ademas de conocer no solo los efectos legales, que esto

conlleva, sino también las contravenciones especificas que tienen este limite.

Con relacién a lo anteriormente expuesto y una vez que se conocen los diferentes
caminos, instrumentos, técnicas y enfoques, se menciona que, en la presente
investigacion se empleo el método de analisis, donde se aplico un analisis normativo
sobre la falta de aplicacion del derecho de impugnacion en contravenciones de
transito sin pena privativa de libertad, por ello se va a separar, los diversos
indicadores, como son las contravenciones de transito, las sentencias que han
emanado de estas, la vulneracion del derecho de impugnacién y los efectos juridicos
gue se ha producido. De esta manera se llegé a conclusiones, que aportaran en el

trabajo.

2.3. Técnica e instrumento de recoleccion de informacion.

Es una investigacion mixta, y como anteriormente se mencion6 se emplearon varias
técnicas para llegar a los objetivos, en primer punto se empleo el uso de analisis y
referencias bibliograficas, con la finalidad de recopilar informacién a través de
conceptos, doctrina, teoria, articulos cientificos, Cddigo Organico Integral Penal,
Constitucion de la Republica del Ecuador y demas cuerpos legales pertinentes en el
caso. Con ello se logr6 alcanzar el objetivo, referido a caracterizar las
contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad, en relacion con

el derecho de impugnacion de sentencias.

Por otro lado, se tiene como segundo punto la técnica de campo, que se realizd por

medio de encuestas y entrevistas que se enfocaron en jueces, juristas y usuarios que
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conoce o incurrieron en algun punto dentro del &mbito de transito. Es asi como,
gracias a estas técnicas se logré alcanzar los objetivos, los cuales fueron, Establecer
los fundamentos tedricos y juridicos del derecho de impugnacion en las en las
sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad.
Y de la misma manera, determinar los efectos legales referente al derecho a la
impugnacion en las sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena

privativa de libertad.

Entrevista

La entrevista es una herramienta del método cualitativo, que, ayudo a visualizar los
efectos legales, asi como conocer el punto de vista de los diferentes profesionales y
usuarios con respecto al tema, la entrevista es “un proceso de comunicacion que se
realiza normalmente entre dos personas; en este proceso la entrevista obtiene
informacion del entrevistado de forma directa” (Gonzalez, Pelaez, Pérez, Rodriguez,
Ramirez y Velasquez, 2013). Es de esta manera, que se formularon las preguntas
acordes a la informacién que se requeria. Y asi, se comparo las diferentes

respuestas acoplandolas al trabajo de investigacion.

La entrevista que se emple0 en este caso es una entrevista semiestructurada, debido
a que, “se hacen preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas matices de la
respuesta, permite ir entrelazando temas, pero requiere de una gran atencion por
parte del investigador para poder encauzar y estirar los temas” (Gonzalez, Pelaez,
Pérez, Rodriguez, Ramirez y Velasquez, 2013). Es decir que, se escuchd lo que,
decian los entrevistados y se obtuvo informacion relevante que previamente se

visualiz6 con las preguntas establecidas.

La ventaja de la entrevista es que se amplia el conocimiento mediante diferentes
respuestas, donde se va a analizar no solo desde el ambito del entrevistado, sino de
su enfoque y de su preparacion. Por lo que, la entrevista es objetiva y confiable. No

solo se realizan las preguntas planteadas, sino que se pide que se extienda dentro
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de un tema determinado. De manera tal que, es presenciales se tiene una
conversacion donde se recoge informacion para posteriormente sea analizada,
contrastada y plasmada, mediante una conclusion propia. La finalidad de la
entrevista se encaming en caracterizar las contravenciones de transito que no tienen

pena privativa de libertad, con relacion al derecho de impugnacién de sentencias.

En el caso del enfoque de la entrevista se utilizé el enfoque sujeto-sujeto, que segun
Gonzalez, Pelaez, Pérez, Rodriguez, Ramirez y Velasquez (2013) “Lo que interesa al
investigador es aprender el tema. Situaciones propuestas por los sujetos”. Por medio
de la entrevista se buscd ahondar mas en el tema y conocer desde varias
perspectivas los efectos legales, ademas de caracterizar las contravenciones de
transito que no tienen pena privativa de libertad, en relacion con el derecho de

impugnacion de sentencias.

La importancia de las preguntas es, que tienen que ser abiertas, es decir, el
entrevistado tiene la libertad de extenderse si asi lo requiere o dar una explicacion
mas alla del si y no o respuestas cerradas, como es el caso de la encuesta. Las
entrevistas fueron empleadas a tres sectores relevantes en el tema de investigacion,
por un lado, estan los jueces, especializados o conocedores dentro del ambito de
transito, de la misma manera los abogados y finalmente, los usuarios que han
incurrido en algun proceso con las caracteristicas de la presente. El resultado de las
entrevistas se analiza y explican en el tercer capitulo, mientras que, el contenido se

encuentra en la parte de los anexos.

Encuesta

La encuesta es “Una técnica de recogida de datos mediante la aplicacién de un
cuestionario a una muestra de individuos” (Reyes, 2015). Con ello se busco recoger
y obtener opiniones o datos de las personas a las que se les aplicé la encuestas, que

se realizaron en manera de cuestionario de forma impresa, ademas de constar de
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preguntas cerradas. Por lo que, fue de tipo cara a cara, es decir que, se realizaron de
manera directa y personal con el encuestado, y no por ningin medio digital. Por otro
lado, segun Romo (1998) es una
Herramienta fundamental para el estudio de las relaciones sociales. Las
organizaciones contemporaneas, politicas, economicas 0 sociales,
utilizan esta técnica como un instrumento indispensable para conocer el
comportamiento de sus grupos de interés y tomar decisiones sobre

ellos (p.1).

Mediante la encuesta se determiné la existencia de efectos legales debido a la falta
de del derecho de impugnacion en las sentencias, en el momento que, se habla de
impugnacion a las sentencias, se hace referencia a una de las herramientas que, en

este caso es la apelacion.

La encuesta se realizd6 mediante nueve preguntas en el caso de jueces y juristas y de
seis preguntas en el caso de los usuarios, estas preguntas, estuvieron establecidas
dentro de un cuestionario, que varia entre cinco escalas constantes en muy en
desacuerdo y en muy de acuerdo, ademas de cifras numéricas para determinar el
numero de proceso, por medio de la encuesta, se busco determinar si existen efectos
legales refrentes al derecho a la impugnacion en las en las sentencias por
contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad. Por lo que se
aplicé no solo a personas que conocen del tema, sino que también a usuarios que se
han visto involucradas en el mismo. En virtud de aquello se realizaron las siguientes

encuestas constantes en los anexos.

Entrevista

Es una investigacion juridica busca obtener datos precisos, la investigacion juridica,

segun Alvarez (2008) es

El conjunto de actividades desarrolladas por un sujeto, dentro del marco

de un método, validado cientificamente, “en la busqueda, indagacion y
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el estudio de las normas juridicas, los hechos y los valores,
considerando la dindmica de los cambios sociales, politicos,

econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad. (p.28)

Por lo que, a través de las sentencias se busca determinar los efectos y la base de
cada decision tomada por el juzgador y si se han vulnerado derechos, se deja de

esta manera en la indefension al accionante, que no recurrio la misma.

Se toma en cuenta, que las sentencias estan compuestas por normas, jurisprudencia
y doctrina y que estas sentencias son emitidas por la Corte Constitucional generan
jurisprudencia. Por lo que, es relevante analizarlas y verificar la existencia de efectos
legales, como la fundamentacion teorica y juridica de cada sentencia. Las siguientes
sentencias son importantes, debido a ciertos detalles que son explicados mas

adelante.

En el juicio namero 18461202214332, que versa sobre el exceso de velocidad,
detectado por medio electronicos y/o tecnologicos, tipificado en el articulo 389
numeral 6 del Codigo Orgéanico Integral Penal. Se impugna la notificacion de una
contravencion realizada en la ciudad de Quito en el afio 2021. En la prueba actuada
en la audiencia Unica, se justifica que el teléfono y el correo electronico no coincide
con el asignado en el SRI, por lo que dicha informacion es incorrecta, ademas el

vehiculo se encuentra matriculado en el ano 2022.

En el juicio nimero 18461202210350, el impugnante, ha vendido un vehiculo, en el
afio 2006, como era costumbre en ese tiempo, a un patio de venta, sin un contrato de
compra-venta, el nuevo duefio del vehiculo, no ha realizado el respectivo cambio de
dominio en la Agencia Nacional de Transito, mas adelante (ANT) y en el afio 2018
comete una infraccién, a pesar de que el impugnante presenta e, bloqueo del

vehiculo en la ANT y una declaracion juramentada donde se indique los por
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menores, no es aceptada y por lo tanto, el Juez, declara la culpabilidad a pesar de la
prueba presentada. Por una supuesta notificacion en el correo electrénico, sin tomar
en consideracion que existe un domicilio y numero telefénico al que tenian que haber

notificado, asi se coarta su derecho legitimo a la defensa.

En el juicio nUmero 18461202213017, el compareciente en el afio 2022 impugna una
supuesta contravencion cometida en el afio 2020, en esta se alega que el lugar
donde esta ubicado el fotoradar no es de competencia Municipal, sino estatal. Se
entrega la competencia el Ministerio de Transporte y Obras Publicas al Municipio de
Ambato, en el afio 2021, segun consta en el decreto de fecha 10 de marzo de 2021.

Ademas, el vehiculo se encontraba matriculado hasta el afio 2022, en contra posicion
a lo determinado en el articulo 179 de la Ley Organica de, Transporte Terrestre,
Transito y seguridad vial, mencionado anteriormente, por lo que, no se ha respetado
por parte del Juez lo determinado en la Ley, ademas una ordenanza esta sobre
decreto ejecutivo, eso no menciona la piramide de Kelsen, por lo que, no se ha
respetado los derechos constitucional, debido proceso, seguridad juridica y el

derecho legitimo a la defensa.

Estas sentencias demuestran la necesidad de apelacion en contravenciones de
transito que no conllevan pena privativa de libertad, en cuanto, el juzgador no ha
actuado con forme a derecho, no ha respetado los derechos constitucionales y
debido a ello, se crea la necesidad de obtener el doble conforme y que sea la Corte
provincial quien ratifique o revoque la sentencia dictada por el Juzgador de primera
instancia. Por lo que, el usuario se ve perjudicado de gran manera e inconforme al no

tener mas opciones o instancias que agotar.
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2.4. Poblacién y muestra

La poblacion para la presente investigacién estd conformada por personas que
forman parte del Sistema Judicial del Canton Ambato en materia penal,
especificamente en el area de transito, que es el que, compete dentro de esta
investigacion. Y por usuarios que por diferentes circunstancias han acudido a
audiencias con caracteristicas relevantes para el presente trabajo y que se han visto
afectados. Para trabajar de una mejor manera, y que la investigacién sea viable se

redujo a la misma, debido a su gran extension.

Debido a lo anteriormente mencionado, se acota que el tipo de muestreo que se
utilizo es el no probabilistico, este depende de “la elecciéon de los elementos no
depende de la probabilidad sino de las condiciones que permiten hacer el muestreo
(acceso o disponibilidad, conveniencia, etc.” (Scharager y Reyes, 2001, p.1). De
manera concreta se empled el muestreo no intencional u opinatico, es decir que,
segun Scharager y Reyes (2001) “es el investigador quien selecciona la muestra e
intenta que sea representatividad depende de su “intencién” u “opinion™ (p.2). Esto
con la finalidad de llegar a un nimero que se considere necesario para analizar las

respuestas y llegar a conclusiones.

Tabla 1. Poblacion

Cantidad Técnica

Jueces 4 Entrevista
Jueces 4 Encuesta
Abogados 4 Entrevista
Abogados 4 Encuesta
Usuarios 4 Entrevista
Usuarios 5 Encuesta
Total: 25

Fuente: Elaboracion propia.
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Técnica de procesamiento y analisis de resultados

La informacion obtenida por medio de los instrumentos anteriormente mencionados
fue analizada de conformidad con el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente investigacion. Por lo que, guardaron relacion todos los datos resultantes de

la parte tedrica, entrevistas y encuestas con la normativa vigente.
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CAPITULO Il ANALISIS DE RESULTADOS
Presentaciéon de los resultados

Los resultados emanan de las técnicas, instrumentos y metodologia empleada en
conformidad con las necesidades y objetivos de la presente investigacidon, estos
resultados son interpretados y analizados, para de esta manera definir un analisis
general y no solo cumplir los objetivos, sino que, llegar a conclusiones y
recomendaciones. El analisis de resultados es, “Util, especialmente, para establecer
comparaciones y estudiar en profundidad diversos materiales: registros de
entrevistas en estudios de psicologia clinica o evolutiva, editoriales de periédicos o
revistas, programas o declaraciones politicas, entrevistas focalizadas o abiertas,
etc.”. (Sabino, 1992).

En virtud a ello, los resultados que son aqui presentados se basan en relacién a tres
objetivos, que son: establecer los fundamentos teédricos y juridicos del derecho de
impugnacion en las sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena
privativa de libertad; caracterizar las contravenciones de transito que no tienen pena
privativa de libertad, en relaciéon con el derecho de impugnacion de sentencias; vy,
determinar los efectos legales referente al derecho a la impugnacion en las

sentencias por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad.

3.1. Andlisis de sentencias

En el juicio numero 18461202214332, dentro de esta sentencia es importante
mencionar, que se cred la duda al Juez debido a que mediante prueba se demostrd
gue la notificacion fue realizada a un ndmero y correo electrénico que no
correspondia al presunto infractor, por lo que, Guerra (2022) menciona que

La duda razonable puede surgir a pesar del conjunto de medios de

prueba que pone la acusacion ante el Juez, cuando todo el relato de
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hechos que afirma se desvanece a la vista del juzgador, y ante la duda
deberé& funcionar aquel antiguo principio del Derecho, que viene desde
Roma, el “in dubio pro-reo” que representa un consejo al juzgador para
gue en caso de duda decida en favor del procesado (p.134).

Por lo que, se evidencia que a pesar de que se creo la duda, y se demostré a través
de medio probatorios, el juzgador no lo consider6 y en la sentencia declaré la
culpabilidad del compareciente. Quien a su vez se sintié en indefension pues, no tuvo
posibilidad de apelar la sentencia. El articulo 179 inciso 6 de la Ley Organica de,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (2015) indica
El contraventor responsable no podra renovar su licencia de conducir,
realizar la revision técnica vehicular ni matricular el vehiculo que esté a
su nombre si antes no ha cancelado el valor de las multas, mas los
recargos correspondientes o suscrito el correspondiente convenio de

pago ante la autoridad competente (p.15).

Aun asi, el Juez no da derecho a la duda, como lo determina el articulo 5 numeral 3
del COIP vy dicta sentencia donde se declare la culpabilidad del impugnante. En el
juicio numero 18461202210350, el caso versa sobre un vehiculo vendido en el afio
2006 a un patio de venta de carros, se tiene en cuenta que es obligacion de
comprador realizar el traspaso de dominio vehicular, como lo menciona el articulo
392 numeral 13 del COIP (2014) “La o el comprador de un vehiculo automotor que
no registre, en el organismo de transito correspondiente, el traspaso de dominio del
bien, dentro del plazo de treinta dias, contado a partir de la fecha del respectivo
contrato”. Por lo que, el comprador del vehiculo debia ser sancionado por no realizar
el traspaso el tiempo de 30 dias, sin embargo, a los 12 afios, es decir en el afio 2018,

el comprador comete una infraccidon que se notifica y sanciona al antiguo duefio.

Ademas, que, en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Transito, mas adelante

ANT,, menciona que la persona que realiza este tramite es el comprador del
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vehiculo, mas no el vendedor. Con ello se demuestra la necesidad de apelacion y de
esta manera el doble conforme, se vulnera el debido proceso y, lo que, es mas, se
perjudica a la persona en virtud de una sancion interpuesta de manera incorrecta y

gue fue demostrada mediante pruebas actuadas dentro de la audiencia Unica.

La costumbre constituye una fuente de derecho, por lo que, en el afio 2006 era
costumbre firmar el contrato en el patio, y que sean ellos quienes al vender el
vehiculo lo redacten en favor del comprador. La ley no es clara, pues no determina,
sino administrativamente la falta de traspaso vehicular. Pero la sancion, si esta
determinada en la ley. “Cuando la sociedad reconoce un hecho como voluntad
juridica generalmente manifestada, se considera derecho, aunque contradiga una
prohibicion, por ello la ley no puede evitar la formacion de derecho consuetudinario”
(Encalada, 2020, p. 11). Por lo que, en el afio 2006 la entrega de vehiculos en patio

por costumbre se realizaba de esta manera.

Finalmente, en el juicio niumero 18461202213017, es el caso de un vehiculo que fue
matriculado en el afio 2022, sin embargo, tiempo después de la matricula le llega una
notificacion por la contravencion establecida en el 389 numeral 6 del COIP, con fecha
7 de diciembre de 2020. Es importante mencionar que antes del 10 de marzo del
2021 el radar ubicado en la avenida Bolivariana sector estadio alterno del Canton
Ambato, no era de competencia del Municipio de Ambato, mas adelante GADMA,
debido a que la competencia era del Estado. Por lo que, el Municipio no tenia que

instalar ese radar, y peor aun sancionar a causa de este.

El 9 de abril de 2021 se publica en el Registro Oficial, el acuerdo ministerial nUmero
009-2021, donde el Ministerio de Transporte y Obras Publicas da de baja 4 tramos
viales de la Red Vial Estatal. El radar que se menciona en esta causa, como punto 3,
se da al tramo de inicio el redondel de Huachi y tramo final el intercambiador paso
lateral sur. Asi mismo, en su articulo 2 transfiere la competencia de estos tramos al

GADMA. Este acuerdo entra en vigor a partir de su suscripcion, es decir, el 10 de
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marzo de 2021, por lo que, el GADMA no sancionaria por este radar en fecha
anterior a la establecida. Aqui se habla de la irretroactividad de la ley, en el articulo 7
del Cdédigo Civil (2011) establece “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene

efecto retroactivo”.

Por lo que, solo se sancionaria a partir del 10 de marzo del 2021, mas no, en el caso

de esta multa. Segun Ruiz (1989)
La prohibicién de retroactividad significa que la imposibilidad de aplicar
la ley desfavorable alcanza no solamente a los hechos que han tenido
lugar con anterioridad a su entrada en vigor, sino también a las
consecuencias 0 situaciones que tienen lugar bajo su vigencia, pero
han sido creadas o generadas previamente por la ley anterior mas
benigna (pp. 153-154).

En virtud de este presupuesto, es relevante mencionar y acogerse a este criterio,
para mencionar una posible inobservancia de este presupuesto. Ademas, se sigue la
piramide de Kelsen, misma que se ve replicada mencionado el orden jerarquico en el
articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) “La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos”. Es por ello, que la ordenanza esta sobre el decreto como sucede

en este caso.



3.2. Anédlisis de las entrevistas.

Entrevistas a Jueces de transito del cantbn Ambato.

Cuadro 1. Entrevista a Juez Xavier Ortiz
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Preguntas Doctor Xavier Ortiz Ruiz Interpretacion y andlisis.

1. ¢,Cudles son las Todas las infracciones de transito sean flagrantes o | Menciona que todas las contravenciones son
contravenciones de no son susceptibles de impugnacioén, asi lo apelables, esto de acuerdo con lo establecido en el
transito que no son establece el articulo 644 del Cédigo Organico Cadigo Organico Integral Penal.
apelables? Integral Penal, que habla sobre el procedimiento

expedito, con relacion a transito.

2. Segun su punto de vista, Desde el punto de vista practico, y una vez que se Opina que, el limite de impugnacion a las
¢Jlas contravenciones de conoce la manera como se desarrolla el dia a dia sentencias por contravenciones y transito sin pena
transito deberian tener en la praxis, en el despacho con este tipo de privativo de libertad se da por evitar la carga
apelacion y casacion? causas. No considero que sea necesario la procesal y ademas considera que son procesos

interposicion de estos recursos, puesto que seria que si, acarrean violaciones de derechos la

un agotamiento para el sistema judicial, porque son | persona presentaria una accion extraordinaria de
contravenciones minimas que conllevarian a que el | proteccién. Solo se da en determinados casos y
sistema judicial, tanto en las salas penales, que no es admisible en todos los casos de
provinciales, como en la Corte Nacional. Se llene contravenciones de transito.

de este tipo de recursos, en base a

contravenciones de transito, sin embargo, de

aguello de no existir esto recurso en ciertas

infracciones de transito, si cabe en caso de

violacién de derechos la interposicién de una accion

extraordinaria de proteccién para que sea la Corte

Constitucional, quien conozca este tipo de

violaciones de derechos constitucionales, si se

guedarian afectados de manera dolosa o de alguna

manera irreparable en los intereses del

compareciente te/accionante, como se lo quiere

llamar.

3. ¢, Qué efectos legales La falta de impugnacion en el articulo 644 numeral | Menciona que, el no impugnar la notificacion
conlleva la falta de tercero del Codigo Orgéanico Integral Penal acarrea la aceptacion tcita del cometimiento del
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impugnacion?

establece que en el caso que no se haya
impugnado dentro del término de tres dias la
presente infraccion la misma se entera aceptada de
manera voluntaria. Es decir, existe una aceptacion
tacita de la comision de la infraccion, en este caso,
si no impugno entiendo que acepto la infraccién y la
misma se considera un titulo de crédito para que
los GADS de las municipalidades puedan hacer
exigible el cobro.

delito.

¢ Considera que el
derecho de apelacion
deberia limitarse dentro
del area de transito?

El hecho de la carga que se maneja dentro del area
es inmenso, es demasiado grande. Hasta el
momento que estamos 2 de octubre ya manejamos
con flagrantes y toda la causa nimero 15mil.
Imaginese recurrir 15mil causas ante el superior.
Que de hecho casacién no existe para ningun tipo
de transito, no esta contemplado estos recursos.
Considero que en el caso practico no seria
procedente la apelacién, puesto que seria
desgastante para la administracién de justicia, al
conocer este tipo de infracciones que, por lo
general, son infracciones minimas. Circula sin
cinturdn, habla por el celular mientas conduce,
circular sin placas, vidrios polarizados. Son las
infracciones mas recurrentes, las que menciono.
Con la ultima reforma hay contravenciones que no
son sancionada con rebaja de puntos, sino
Unicamente son sanciones pecuniarias. Para mi en
la practica, desde el punto de vista jurisdiccionesia
una pérdida de tiempo para las salas, admitir este
tipo de recursos. Podria considerar que sea
procedente recurso de apelacion para
contravenciones mas graves. Al momento son
apelables las sancionadas con pena privativa de
libertad. Pero hay contravenciones que también son
graves como las, determinadas en el 386 inciso 3
numeral 1y 2 del COIP, que es la prestacion de
servicios de transporte de personas en un vehiculo

Expresa que, de delimitarse este derecho de
apelacién, se considera que si bien, no es
necesario en contravenciones con sanciones leves,
Si es necesario en contravenciones con sanciones
fuertes o graves, como es el caso de los taxis
informales o manejar con un tipo de licencia de
diferente categoria del automotor. Se ve afectado
de manera grave el presunto infractor y que por ello
la sentencia tienen que ser susceptible de
apelacion.
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no autorizado, conocido conjuntamente como
transporte informal, pirata. Y la otra, cuando
conduce un vehiculo a motor con licencia de
categoria diferente, conllevan pena pecuniaria alta,
gue es el pago de dos salarios basicos unificados
del trabajador en general, disminucion de 10 puntos
en la licencia y retencion del vehiculo por el plazo
minimo de 10 dias. Este tipo de infracciones son
mas perjudiciales en caso de que se haya cometido
algin error por parte del juzgado de primera
instancia. Ese tipo de infracciones considero que, si
sean susceptibles de ingresar en las
contravenciones apelables, sin embargo, las
infracciones de segunda, tercera, cuarta y quinta y
sexta, seria irrelevante. Es cargarle a la
administracion de justicia con trabajo que no
amerita.

Desde su punto de vista,

¢, Deberia ser apelables las
contravenciones de
transito que no conllevan
pena privativa de libertad?

Como indique anteriormente, se deberia hacer una
diferenciacion entre lo que son contravenciones que
conllevan algun tipo de sancion alta, con las que
no. En este caso, las de transporte informal,
categoria diferente que conllevan una pena
pecuniaria de dos salarios basicos unificados. La
reduccién de untos y retencion del vehiculo. Aqui
considero que, si se debe proceder y hacer alguna
reforma con el objeto de que sean consideras por el
superior, para que sean revisadas las sentencias de
primera instancia, ante el superior. Pero el resto de
las infracciones, no estoy de acuerdo.

La apelacién de las sentencias en contravenciones
de transito tiene que delimitarse y hacerse una
diferenciacién, puesto que en el caso de sancién es
altas, aunque no acarree pena privativa de libertad
si fuera factible el uso de este derecho.

¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
estableci6 este limite a la
apelacion?

Creo que se dio en base a la carga procesal, y a la
forma en que se desarrolla la administracion de
justicia, en si el Consejo de la Judicatura, se
maneja por estadisticas, todo es por temas
estadisticos. No seria procedente, ni practico
transferirle 15mil causas en apelacion a la sala
especializada, en este caso de Tungurahua que
llevamos en este afio 2022 dese el primero de
enero hasta el presente 18 de octubre de 2022.

Expresa, que este limite se estableci6 debido a la
carga procesal que pudiese tener la Corte
Provincial. Por lo que, se parte desde el
presupuesto que en 9 meses cada Juez tiene un
aproximado de 15 mil causas, y refiriéndonos a que
las contravenciones tienen sanciones leves y que
se daria preferencia a delitos considerados como
graves.
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Imaginese lo que acarraria, y lo que impediria es
gue otros tipos de causas que estan apeladas, en
tema penal, como delitos sexuales, contra la vida,
contra la propiedad. Sean relegados por este tipo
de contravenciones que son para mi irrelevantes.

7.

¢, Qué efectos juridicos ha
tenido la imposibilidad de
recurrir el fallo?

Desde el punto de vista jurisdiccional, como su
nombre lo dice, el recurso de apelacién es conocido
como el recurso de doble conforme. Quiere decir
que, si una persona se siente inconforme con la
resolucion de primera instancia, lo que se pretende
0 aspira es que un tribunal superior abalice o
revoque lo que hizo el Juez de primera instancia.
Es un efecto porque a lo mejor en la administracion
de justicia no siempre las personas van a irse
satisfechas con la justicia, siempre habran
personas que no estan de acuerdo, a lo mejor de
manera errada o que tengan razén en sus
apreciaciones, ese es el efecto de que no exista el
recurso de apelacion, que me quede inconforme
con la decision que recibi de primera instancia y no
pueda conocer si efectivamente un tribunal superior
ratifica o revoca la sentencia de subida en grado, o
sea, me quedo con ese mal sabor, por ejemplo yo
recibo una sentencia que va en contra de mis
intereses o en contra de lo que tenia presupuestado
yo estoy equivocado, peor sin embargo si un
tribunal de instancia me dice que el de primera tuvo
razén, y ratifica la sentencia, como que yo me
siento satisfecho y sé que ha tenido razén. Pero
cuando limitan este derecho yo me quedo limitado
en mis aspiraciones con respecto al ideal social que
es la justicia.

La apelacién es un derecho que es aplicado ayuda
a que el accionante se sienta conforme en muchas
ocasiones con la sentencia dictada. Por lo que el
efecto juridico que emana de este limite seria el
que el accionante se sienta que ha quedado en
indefension al sentir que la sentencia fue errada y
gue no tiene una segunda opinion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2. Entrevista a Juez Omar Gallardo

Preguntas

Doctor Omar Gallardo Tapia

Interpretacion y andlisis.

¢,Cuales son las
contravenciones de
transito que no son
apelables?

Todas las sentencias por contravenciones de
transito no tienen como apelar, excepto las que
tienen pena privativa de libertad, conforme lo
expide el articulo 644 inciso pendltimo del Codigo
Organico Integral Penal.

Menciona que, las sentencias por contravenciones
de transito que no tienen pena privativa de libertad
no son apelables en virtud del inciso pendltimo del
articulo 644 del COIP.

Segun su punto de vista,
¢las contravenciones de
transito deberian tener
apelacién y casacion?

La Constitucion garantiza una doble instancia en el
articulo 86 literal e inciso segundo, pero seria un
desgaste de la justicia el admitir apelacion las
contravenciones de transito, ya que, revisando la
carga procesal ingresan por Juez, en la provincia
de Tungurahua, somos 7 Jueces, entonces
ingresan 30, 40 o 60 causas diarias. Entonces
apelar a la Corte se le cargaria, no es que
desmerezca las contravenciones, pero teniendo
que resolver casos graves en el &mbito penal como
violaciones, asesinato, femicidios, o en delitos de
atropello con muerte, condiciones de embriaguez y
muerte. Entonces se desgastaria el derecho al
permitir apelar las contravenciones.

Explica, lo pertinente en virtud de la doble
instancia; sin embargo, hay que tomar en
consideracion la carga procesal que se tiene en
virtud de las contravenciones, a nivel Provincial y
por cada Juez.

¢, Qué efectos legales
conlleva la falta de
impugnacién?

Se puede interpretar, como un corte de derecho a
la defensa de alguien, pero como mencione seria
un desgaste del derecho admitir a apelacion todas
las contravenciones, como quedo claro en la
primera pregunta son apelables solo cuando
conllevan pena privativa de libertad, las otras no
podemos apelar.

Si bien es cierto, seria un desgaste apelar cada
sentencia; es tan bien importante mencionar que,
se coarta el derecho a la defensa del usuario.

¢ Considera que el
derecho de apelacién
deberia limitarse dentro
del area de transito?

No, hablando en el ambito de delitos, no puede
apelarse, porque es si es apelable incluso a
casacion. Es apelable a la Corte Provincial y
casacion en la Corte Nacional. Eso no puede
limitarse, pero ya esta limitado en cuanto a las
contravenciones, pero en los delitos no seria
factible ni Constitucion ni legal ese derecho.

Menciona que, no seria procedente limitar la
apelacion a nivel de delitos, sin embargo, el limite
en casos de contravenciones sin pena privativa de
libertad si es factible.

Desde su punto de vista,
¢, Deberia ser apelables

No hace falta, porque en la audiencia Unica por
medio del procedimiento expedito, es donde se

Menciona que, no seria procedente instaurar la
apelacién debido a que se maneja un
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las contravenciones de
transito que no conllevan
pena privativa de libertad?

convoca al sujeto impugnante en conjunto con su
defensa técnica y al agente que emitié la citacion
impugnada y se acentla la prueba que debe ser
adjuntada hasta tres dias antes a la audiencia y
pues ahi el Juez juzga si se le ratifica la sentencia o
se le condena. No olvidemos que en la ley de
transito obliga a la gente que traiga prueba,
actualmente traen videos, fotos. Por ejemplo, un
mal estacionado traen foto del vehiculo mal
estacionado con la sefialética de “no estacionar”.
Entonces uno se condena. Imaginate apelar en la
Corte eso, teniendo foto, evidencia. Seria un
desgaste innecesario del derecho.

procedimiento expedito, donde el sujeto
impugnante como el agente asisten y actdan las
pruebas, por lo que, es casi imposible que la
resolucion se la haga con algun tipo de error o
vicio.

¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
establecio este limite a la
apelacion?

La norma lo dice, un poco contradictorio, la
Constitucion garantiza la doble instancia, pero no
hace diferenciacion entre delitos y contravenciones.
Hablando mas centradamente en ambito de transito
y contravencional el 644 indica que ninguna
contravencion apelable, excepto cuando hay pena
privativa de libertad. Por lo que la norma es clara.

Menciona que, en la Constitucién se garantiza el
doble conforme, sin embargo, en el COIP de
manera clara limita en el caso de sentencias por
contravenciones sin pena privativa de libertad.

¢, Qué efectos juridicos ha
tenido la imposibilidad de
recurrir el fallo?

No ha tenido efectos, ya que las pruebas son
contundentes cuando las presentan, vienen a
sustentar bajo juramento la gente dentro de su
procedimiento, las pruebas son contundentes. Por
ejemplo, mal estacionado, la foto; en ocasiones hay
agentes que se dan el trabajo de grabar. En una
ocasion uno le multo por hablar por el celular
mientras conducia, le dijo el sefior que era mentira,
y el agente presento el video, que tiene dia, fecha y
hora. Por lo que uno se condena. Por lo que no veo
efecto juridico, ya que se garantiza el derecho a la
defensa, el derecho a la inmediacién, contradiccién
y oralidad al convocarlo a la audiencia seria
innecesario apelar, recordemos que si el agente no
presenta la prueba ahi se crea una duda razonable
y el Juez tiene la obligacién constitucional y legal de
ratificar el estado de inocencia al impugnante.

Considera que, al constatar la veracidad y eficacia
de las pruebas actuadas dentro del juicio, es
imposible que se vulnere la defensa del presunto
infractor, las pruebas tienen tal grado de veracidad
que son imposibles refutarlas o llevar a la duda al
Juez, por lo que no existen efectos juridicos, es la
misma persona quien con su imprudencia se
condena.

Fuente: Elaboracion propia.
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Preguntas

Doctor Carlos Portero Castafieda

Interpretacion y andlisis.

¢ Cudles son las
contravenciones de transito
gue no son apelables?

Las que no apelables son las que no conllevan pena
privativa de libertad, es decir, las comprendidas
desde el articulo 388 al 392 del Cédigo Organico
Integral Penal.

Las sentencias por contravenciones que no son
objeto de apelacion son aquellas que su sancioén
no conlleva pena privativa de libertad.

Segun su punto de vista,
¢las contravenciones de
transito deberian tener
apelacion y casacion?

No, no deberian tener este tipo de derecho para la

calidad de contravenciones de transito, al tratarse en
primer lugar determinadas por la misma ley y con los
antecedentes juridicos tedricos desde la antigiiedad.

Menciona que no es posible, en virtud de que, el
legislador ha sido quien ha puesto este limite en
concordancia con antecedentes que se remontan
a la antigiiedad.

¢, Qué efectos legales
conlleva la falta de
impugnacion?

Dice la norma que es la aceptacion tacita de la
imputacion realizada a la persona contraventora, es
decir, la aceptacion de hecho de la contravencion que
se la incoado.

Expresa que, la persona acepta de manera
voluntaria el cometimiento de la infraccion. Por lo
que, al no apelar la persona acepta la
contravencion.

¢ Considera que el derecho
de apelacion deberia
limitarse dentro del area de
transito?

Si, de hecho, esté limitado, porque solo ha
permanecido para el tema de las contravenciones
gue conlleva pena privativa de libertad.

La limitacién de este derecho esta bien
delimitada en cuanto las sanciones no son
privativas de libertad.

Desde su punto de vista,

¢, Deberia ser apelables las
contravenciones de transito
gue no conllevan pena
privativa de libertad?

En mi opinién, considero que no deben ser apelables.

Menciona que esta de acuerdo con lo
establecido en la norma.

¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
establecio este limite a la
apelacion?

Hay un antecedente histérico del derecho romano en
la via de caracter de sumarisima de los tresviri
capitales. Que referian las sanciones a las personas
de las clases servil, de la servidumbre en la antigua
Roma y que, haciendo un parangén con las
contravenciones de transito, no les permitia apelacién
alguna y caso contrario con las clases elevadas,
donde a los caballero o ciudadanos romanos si se les
permitia. Desde ahi entiendo que esta institucién de
los tresviri capitale son los importantes para ser
tomado en cuenta como antecedente teérico. Y en

Menciona que el fundamento tedrico viene desde
tiempos antiguos, puesto que desde ahi se
establecia el limite a la impugnacion, en casos,
que ellos consideraban que no era necesario.
Por otro lado, y en cuanto a los fundamentos
juridicos, se habla de las decisiones del
legislador, quien ha marcado este limite.
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caracter juridico pues el legislador ha considerado
que estas contravenciones que no conllevan pena
privativa de libertad no sean merecedoras de
apelacion.

¢, Qué efectos juridicos ha
tenido la imposibilidad de
recurrir el fallo?

El archivo que debe ordenar el Juez. Y que la
decision primigenia es la que se respeta y por tanto la
Unica que debe tomarse en cuenta.

Menciona que esto acarrea la aceptacion y
cumplimiento de la sentencia, en virtud de que el
legislador ha creado este limite y, por ende, no
cabe otra sentencia.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4. Entrevista a Jueza Viviana Acosta

Preguntas

Abogada Viviana Acosta Gavilanes

Interpretacion y analisis.

¢, Cuales son las
contravenciones de transito
gue no son apelables?

Las que no tienen pena privativa de libertad.

Menciona que, no son apelables las
sentencias por contravenciones de transito
que no conlleva pena privativa de libertad

Segun su punto de vista,
¢las contravenciones de
transito deberian tener
apelacion y casacion?

No, Unicamente las privativas de libertad, por el hecho
de que se encuentra privada una persona de su
libertad, pero en contravenciones en general del
catalogo de contravenciones de transito no, ademas
de eso el contraventor ya se ha beneficiado del
indulto del 50% de la multa si paga dentro de los 20
dias.

Expresa que, es innecesario en cuanto las
sanciones no conllevan pena privativa de
libertad, ademés de que, se ha creado un
indulto a favor de la persona en virtud de la
multa, debido a que si paga dentro de los 20
dias solo cancela el 50% de la multa.

¢, Qué efectos legales
conlleva la falta de
impugnacién?

La aceptacion tacita o expresa de la misma. Porque el
impugnante puede no hacer uso de ese derecho que
esta contemplado en el articulo 644 del Cédigo
Organico Integral Penal, o hacerlo y dependiendo de
las pruebas que se incorporan en la audiencia,
muchas veces se allanan y desisten de la misma.

Menciona que, la persona que no impugna
acepta la sentencia o infraccién, es decir,
acepta el cometimiento de esta.

¢, Considera que el derecho
de apelacion deberia
limitarse dentro del area de
transito?

Si, y se encuentran ya limitados en el Cadigo
Orgénico Integral Penal.

Expresa que, existe limitacion dentro de las
infracciones de transito.

Desde su punto de vista,
¢, Deberia ser apelables las

No, deberian serlo, en cuanto a la carga procesal que
existe.

Menciona que, la carga procesal es un factor
importante dentro de la limitacion de la
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contravenciones de transito
gue no conllevan pena
privativa de libertad?

apelacion.

6. ¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
establecio este limite a la
apelacion?

Por la carga procesal que tienen las salas de la Corte
Provincial.

Considera que los fundamentos juridicos y
tedricos es la carga procesal.

7. ¢, Qué efectos juridicos ha
tenido la imposibilidad de
recurrir el fallo?

Si hablamos de efectos juridicos, se ve restringido el
derecho a la defensa, pero como son, impugnaciones
de mero papeleo. Basta el filtro del Juez de primera
instancia.

Menciona que, el derecho a la defensa se ve
vulnerado, sin embargo, por el tipo es
suficiente el primer filtro.

Entrevista a Profesionales del

Fuente: Elaboracion propia.

Derecho.

Cuadro 5. Entrevista a Doctor Andrés Marin

Preguntas

Doctor Andrés Marin.

Interpretacién y analisis.

1. ¢,Cudles son las
contravenciones de
transito que no son

En este sentido el articulo 644 del COIP, es bastante
claro, determina cuales son las infracciones, las
contravenciones y cuales son los delitos. Todas las

Menciona que, si se hace referencia a las
notificaciones en general, todas son apelables.
Desde el punto de notificacion, mas no de la

apelables? contravenciones son apelables, todas las notificadas por | sentencia.
boleta o por citacién son sujetas a ser apelables dentro
del término legal, que la ley, establece.
2. ¢ En cuantas causas Un aproximado de mas de 30 impugnaciones sin pena Menciona que ha actuado como abogado

relacionadas a
contravencion de transito
sin pena privativa de
liberta ha actuado?

privativa de libertad.

defensor en un aproximado de 30 casos de
contravencion sin pena privativa de libertad.

3. ¢, Qué efectos legales
conlleva la falta de
impugnacion?

Aceptacion tacita de la contravencion.

Explica, gque la falta de impugnacion es igual a
la aceptacion del cometimiento de la
infraccion.
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En el caso de transito

¢, Qué efectos legales
tiene no poder impugnar
la sentencia?

La sentencia de una contravencion no se puede
impugnar porgque no cabe recurso, es Unicamente la
aceptacion en firme de la sentencia dictada por el Juez
de transito.

Menciona que, dentro de la sentencia no cabe
recurso, la sancion no tiene pena privativa de
libertad.

Desde su punto de vista,
¢,Deberia ser apelables
las contravenciones de
transito que no conllevan
pena privativa de
libertad?

No, porgue se discute un hecho totalmente discutible con
una prueba plena, se tratara Gnicamente si la
contravencion. Por ejemplo, en licencias caducas no es
sujeto a pena privativa de libertad, pero se puede
corroborar o impugnar Unicamente indicando si la licencia
esta en tramite de renovacion o la licencia se encuentra
vigente. Se perderia tiempo apelando una sentencia con
lo cual una contravencion, pudiendo ser resuelta en
primera instancia con todos los recursos que se puede
presentar en la etapa de prueba. Considero que no seria
conveniente apelar una contravencién sin pena privativa
de libertad.

Considera que, es contravenciones donde la
prueba es contundente es innecesario algun
tipo de recurso en la sentencia, el Juez de
primera instancia dicta el fallo en concordancia
a las pruebas actuadas.

¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
establecio este limite a la
apelacion?

En parte por el principio de celeridad y por el principio de
economia procesal, son estos los principios que se
establecen. Puedo hacer una analogia tomando en
cuenta lo que cabe con los juicios ejecutivos, claro
hablamos de materia diferentes, entre transito y
ejecutivo, pero de la misma manera dentro de los
procesos ejecutivos la sentencia ejecutiva no son sujetos
a recurso de casacion por decir, pueden ser sujeto
Unicamente a un recurso de primera instancia, que es
hasta la Corte Provincial, pero no mas de eso.
Justamente porque se discute con un documento que da
fe del titulo ejecutivo, basta solamente el titulo ejecutivo o
letra de cambio para que el deudor se convierta en la
persona que debe cubrir esta obligacién. Bajo estos
preceptos juridicos es que se han sustentado la
normativa para que las sentencias por contravencion que
no tengan sentencia privativa de libertad no sean
susceptibles a apelacién.

Explica que, los fundamentos se basan en la
contundencia de la prueba y en virtud de la
economia procesal, Por lo que, el Juzgador de
primera instancia al evaluar las pruebas, va a
tomar la decision correcta, es decir, es casi
imposible que cometa algun tipo de error.

Fuente: Elaboracion propia.
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Preguntas

Patricio Goyes

Interpretacion y analisis.

¢ Cudles son las
contravenciones de transito
gue no son apelables?

De conformidad con el Cédigo Integral Penal las
contravenciones que no son apelables son aquellas
gue no son privativas de la libertad.

Las sentencias por contravenciones sin pena
privativa de libertad en concordancia con el
COIP no son apelables.

¢ En cuantas causas
relacionadas a contravencion
de trénsito sin pena privativa
de liberta ha actuado?

En innumerables causas porque basicamente se
resuelven asuntos que afectan dafios materiales y
cuyas lesiones no superen lo que determina la ley.

Menciona, que conoce la ramay que, en el
caso del tema, se resuelven dafios materiales
menores, es por lo que no conlleva pena
privativa de libertad.

¢, Qué efectos legales conlleva
la falta de impugnacion?

Como efecto juridico e inmediato seria la aceptacion
tacita de la contravencion con la cual fue notificado.

Explica que, en el caso de notificacion y
boleta las contravenciones son apelables, y si
no apelan se entiende que la persona acepta.

En el caso de transito ¢Qué
efectos legales tiene no poder
impugnar la sentencia?

El efecto legal, seria que se debe cumplir lo
establecido en la sentencia y hablando de manera
procesal, se deja en indefension a la persona que no
puede impugnar dicha sentencia.

La sentencia tiene diversos efectos, en el
caso de no recurrirla, se coarta el derecho a la
defensa y en el caso de recurrirlay no hacerla
recae en el cumplimiento de la sancién
establecida.

Desde su punto de vista,

¢, Deberia ser apelables las
contravenciones de transito
gue no conllevan pena
privativa de libertad?

Considero que no deben ser apelables, puesto que
elevaria en gran cantidad la carga procesal para la
Corte Superior y hay procesos que relativamente los
Jueces de transito de primer nivel pueden aplicar
muy bien las normas.

Es las contravenciones infracciones leves
que conllevan sanciones leves, el Juzgador
de primera instancia aplicara las normas de
manera correcta.

¢ En base a que fundamentos
juridicos y tedricos considera
que se establecié este limite a
la apelacion?

Considero que se establecido el limite a la apelacion
en base a la carga procesal y a la relativa facilidad
con la que se puede resolver un proceso de este
tipo. Basicamente en aquellos que no conllevan
pena privativa de libertad.

Los fundamentos juridicos y tedricos son dos
esenciales, el primero se basa en la carga
procesal y el segundo en la relativa facilidad
de juzgamiento en el caso de estas
contravenciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 7. Entrevista a Doctor Santiago Montalvo

Preguntas

Santiago Montalvo

Interpretacion y analisis.

¢ Cudles son las

Todas las sentencias por contravenciones que no

Menciona que segun el COIP no cabe recurso en las
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contravenciones de
transito que no son
apelables?

conllevan pena privativa de la libertad.

contravenciones de transito sin pena privativa de
libertad.

¢ En cuantas causas
relacionadas a
contravencion de
transito sin pena
privativa de liberta ha
actuado?

Yo fui empleado judicial y empecé a ejercer
libremente mi profesion desde el afio 2012, por las
contravenciones de exceso de velocidad detectados
por medios tecnolégicos se incrementd mi trabajo y
no puedo determinar exactamente en cuanta
contravencion he actuado, pero si le puedo dar un
estimado de unas 3.000 causas

Menciona, que tiene basto conocimiento en el tema
debido a que lleva aproximadamente 10 afios de
ejercicio profesional dentro del area.

¢, Qué efectos legales
conlleva la falta de
impugnacion?

Los efectos legales que se tiene por falta de
impugnacion de la persona que ha cometido una
supuesta contravencion es la aceptacion tacita de la
infraccion, lo que provocaria que tendria que pagar
la multa, la baja de puntos si es el caso, aunque con
las reformas solo las contravenciones graves son
susceptibles de baja de puntos, pero todas tienen
sanciones pecuniarias.

Menciona que, se acepta tacitamente la infraccion y
por ende la sancion, en virtud de que, no se impugna.
Por lo que, pagarian la multa y acatar las sanciones
interpuestas.

En el caso de transito
¢, Qué efectos legales
tiene no poder
impugnar la sentencia?

Los efectos legales por falta de apelacién al fallo es
que debe acatar en todo su contenido la sentencia
dictada en contra de su contraventor.

Menciona que, al no impugnar se acataria la
sentencia.

Desde su punto de
vista, ¢ Deberia ser
apelables las
contravenciones de
transito que no
conllevan pena
privativa de libertad?

Para mi criterio todas las contravenciones deberian
ser apelables, pues a pesar de que en transito como
en todas las ramas juridicas son ahora unidades de
judiciales en este caso de transito con sede en los
diferentes cantones no hay una unificacion de
criterios y todos los Jueces no fallan igual, hay
sentencias condenatorias que contravienen a la
norma por falta del debido proceso, seguridad
juridica, por lo que se violentan normas
constitucionales y legales que yo si pienso que
apelando los fallos los Jueces de un tribunal superior
podrian rever la mala aplicacion de la ley que ha
dictado el Juez a quo y asi como Jueces
constitucionalistas que son todos los Jueces a nivel

Considera que, debido a la contradiccién de criterios
entre un Juez y otro, si es necesaria la impugnacion.
Puesto que, se vulnera el debido proceso, seguridad
juridica y con ello se violentan normas
constitucionales.
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Nacional, quienes son los que precautelan los
derechos ciudadanos.

¢En base a que
fundamentos juridicos y
tedricos considera que
se estableci6 este
limite a la apelacion?

Yo pienso que la limitacion a recurrir los fallos se da
por la carga procesal, en cierta forma entiendo ya
gue como dije anteriormente fui empleado judicial y
la acumulacion de procesos retardaria el tramite agil
que se necesita, a esta alturas del afio, entiendo
existen mas de 17.000 procesos distribuidos a los
siete Jueces que integran la Unidad judicial de
trénsito y apenas hay dos salas especializadas en
procesos penales y de transito debo manifestar
ademas que la ley de transito y el Cédigo Orgéanico
Integral Penal en su aplicacion no fueron pensadas
de la mejor manera pues existen contravenciones
donde hay que pagar: privacion de libertad, rebaja
de puntos , pena pecuniaria, a mi criterio es
desproporcionada esta ley, hay penas pecuniarias
que exceden el salario basico unificado, pena
privativa por conducir con llantas lisas, un conductor
es mas delincuente que un ladrén por esta 'y un
sinnimero de razones se deberia reformar esta ley.

Considera que, es importante garantizar la
impugnacion en todas las contravenciones, pues las
penas son altas y los usuarios muy pocas veces
tienen la posibilidad de pagar las multas y sienten
gue la sentencia les perjudica. Ademas, considera
gue, se tiene que realizar una reforma al Cadigo,
puesto que las sanciones son desproporcionadas
para la contravencion.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8. Entrevista a Abogada Karen Tamayo

Preguntas

Abogada Karen Tamayo

Interpretacién y analisis.

¢ Cudles son las
contravenciones de
transito que no son
apelables?

Todas las que no tiene sancion privativa de libertad.

Menciona que aquellas que no tienen
pena privativa, no son apelables.

¢En cuantas causas
relacionadas a
contravencion de transito
sin pena privativa de
liberta ha actuado?

transito, pero son més de 10.

He actuado en unas pocas contravenciones relacionadas a

Ha actuado dentro de varios procesos, por
lo que conoce la rama.
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3. ¢, Qué efectos legales La aceptacion tacita de la contravencion con todos sus Explica, que al aceptar la contravencion
conlleva la falta de efectos legales, como es el pago pecuniario de la sancién. de manera tacita, la persona esta obligada
impugnacion? a pagar la multa interpuesta.

4, En el caso de transito Se da ejecutoria la sentencia debido a que no se puede Si la sentencia no tiene recurso de
¢, Qué efectos legales tiene | apelar, por lo que la persona tiene que cumplir con todo lo apelacién, esta se ejecutoria y por ello la
no poder impugnar la establecido en el fallo. persona se ve obligada a cumplir con lo
sentencia? establecido en el fallo.

5. Desde su punto de vista, Por supuesto, ya que la disposicion constitucional, en el Considera que, es un derecho estipulado
¢,Deberia ser apelables las | articulo 76 numeral 7 literal m, advierte de esta garantia en la Constitucion, se permitiria recurrir
contravenciones de como parte del debido proceso, a efecto de que no exista las sentencias de manera general.
tréansito que no conllevan arbitrariedad en las decisiones.
pena privativa de libertad?

6. ¢En base a que En el articulo 644 inciso 5 del COIP establece aquella Se da en base, al mal uso que algunos

fundamentos juridicos y
tedricos considera que se
establecio este limite a la
apelacion?

restriccién, por lo que se entenderia que el legislador lo hizo
como efecto de que no exista tanta carga respecto a la
apelacion y asi tener por una parte las artimafas de los
profesionales que apelan sin un fin juridico. Y esto esta
desarrollado en la doctrina y en la Corte Constitucional con
el recurso legalmente previsto, solo se apela lo que se
establece en la ley.

profesionales dan a la impugnacion, y con
ello se busca disminuir la carga procesal.
Mientras que, por el lado juridico, se habla
de los que establece el COIP en su
articulo 644 inciso 5

Fuente: Elaboracion propia.

Entrevistas a usuarios que han incurrido en contravenciones de transito.

Cuadro 9: Entrevista a Guido Montalvo

Preguntas

Guido Montalvo

Interpretacién y analisis.

1.

¢En qué infraccion ha
incurrido?

Yo vendi un vehiculo a un patio de carros y deje un
contrato firmado en blanco como era costumbre en el afio
20086, el nuevo duefio del vehiculo ha provocado
contravenciones de transito en la ciudad de Quito,
especificamente en no respetar las leyes de transito y
pasarse los seméforos en rojo, la multa provocada por
esta contravencion la trasladan a mi licencia, el vehiculo
se encuentra con bloqueo en la ANT y he presentada una

Menciona que, el vendié el vehiculo hace 16

afios, sin embargo, en el presente afio al

intentar renovar su licencia se encontr6 con
una multa a causa del vehiculo que lo vendio
hace mucho, por lo que se sinti6 perjudicado

a pesar de presentar las pruebas debidas.
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declaracion juramentada como contrato para poder
impugnar y asi lo hice, presentando la impugnacion en la
unidad de transito del cantébn Ambato.

¢ Coémo le ha afectado la
sentencia en su contra?

La sentencia me ha afectado en todo sentido ya que por
esta situacién no puedo renovar mi licencia y debo pagar
una infraccion que no cometi, el Juez no comprendio la
situacion en la que me encuentro y a pesar de las
pruebas que presente fallo en mi contra.

Menciona que, se siente perjudicado porque
el fallo se dio sin considerar los hechos, y las
pruebas actuadas. Por lo que no se renueva
su licencia.

¢,Ha querido y podido
usted apelar el fallo?

Si he querido, pero no he podido apelar la sentencia ante
esta injusticia cometida en mi contra.

A pesar de querer y considerar que debia
apelar no lo ha tenido la posibilidad de
hacerlo.

¢,Cuales son los efectos
legales que ha tenido por
la falta de apelacion a la
sentencia?

Los efectos legales que he tenido por la falta de
apelacién es que la multa de la contravencion que no he
cometido sigue constando en la pagina de la ANT por lo
gue hasta pagar la multa no puedo hacer ningln tramite,
siendo esta renovacion de matricula, de licencia y otros
tramites de interés personal.

Se siente perjudicado debido que no tiene la
posibilidad de realizar tramites necesarios, a
causa de una infraccion que no ha cometido.
Ademas, ve como efecto la existencia de la
multa en el sistema de la ANT.

¢ Considera que la
apelacion deberia
garantizarse dentro de
las contravenciones de
transito sin pena privativa
de libertad?

Creo que si se debiese garantizar la apelacién de las
contravenciones que no conllevan pena privativa de la
libertad, pues hay Jueces que no precautelan el interés
superior de los ciudadanos.

Considera que los Jueces algunas veces no
precautelan el interés de las personas, por lo
que los usuarios se sienten perjudicados.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 10. Entrevista a Jorge Barragan

Preguntas

Jorge Barragan

Interpretacién y analisis.

¢En qué infraccion ha
incurrido?

Impugne una supuesto contravencién por exceso de
velocidad, detectado por medios tecnoldgicos a mi
vehiculo, debo indicar que aqui a pesar de acudir a la
justicia, la propia justicia violento mis derechos
constitucionales y juridicos ya que la supuesta
infraccion fue cometida en el 2021 y mi vehiculo lo
matricule en el 2022, en la matricula y en el revisado
se encontraba un numero telefénico diferente al de la
boleta de citacién, un correo electrénico que no me
pertenecia, yo justifiqué mi correo con el RUC aun

Menciona que, se sinti6 perjudicado, pues
impugno una supuesta infraccién cometida en el
afio 2021, sin embargo, el matriculo su vehiculo en
el afio 2022, y en ese momento no tenia ninguna
supuesta multa. Ademas, present6 prueba, con la
gue se demuestra que ni siquiera se le notifico, y
de esta manera se vulnero su derecho a la
defensa.
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asi el Juez hizo caso omiso y me declaro culpable.

¢ Como le ha afectado
la sentencia en su

La sentencia dictada en mi contra me ha provocado

dafio econémico porque nunca recibi ninguna

Al haber obtenido un fallo en contra, se sintié
vulnerado y perjudicado dentro de su patrimonio,

contra? notificacion por ningdn medio, tengo que pagar una debido a que, tuvo que pagar una multa que no fue
multa que desconocia. notificada.
¢, Ha querido y podido Si he querido apelar el fallo, pero mi abogado me No se siente conforme con el fallo del Juez de

usted apelar el fallo?

indico que no se puede y debo conformarme con
esta injusticia.

primera instancia, sin embargo, no tiene opcién
alguna, mas que pagar.

¢ Cudles son los efectos
legales que ha tenido
por la falta de apelacion
a la sentencia?

Si he querido apelar el fallo, pero mi abogado me
indico que no se puede y debo conformarme con
esta injusticia.

Se ha sentido inconforme con el fallo, debido a que
considera que no se tomé a consideracion las
pruebas actuadas, sin embargo, no pudo apelar el
mismo.

¢ Considera que la
apelacién deberia
garantizarse dentro de
las contravenciones de
transito sin pena
privativa de libertad?

Yo pienso que se debe garantizar con apelaciones

las contravenciones que no tengan pena privativa de

libertad, pues un tribunal superior de seguro hara
prevalecer la ley y garantizara los derechos
ciudadanos.

La garantia de recurrir el fallo se da con la finalidad
de sentir conformidad con el mismo, muchas veces
se considera que los Jueces no valoran las
pruebas en conjunto, por lo que, fallan en contra.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 11: Entrevista a Jessica Melo

Preguntas

Jessica Melo

Interpretacién y analisis.

¢En qué infraccion ha
incurrido?

en derecho el Juez fallo en mi contra.

Yo presente una impugnacion por un supuesto
exceso de velocidad y a pesar de haber probado

Menciona que obtuvo un fallo en contra, en
una supuesta infraccion por exceso de
velocidad.

¢ Como le ha afectado la

sentencia en su contra?

La afectacién por tener una sentencia en mi
contra es que debi pagar una multa por una
contravencion gue nunca me fue notificada

Al obtener un fallo en contra y no apelar, se vio
obligada a pagar la multa.

¢Ha querido y podido usted

apelar el fallo?

contra.

Si he querido, pero no pude apelar el fallo en mi

Debido a su inconformidad deseo apelar el
fallo, sin embargo, no pudo por lo establecido
en el COIP.

¢, Cudles son los efectos legales
gue ha tenido por la falta de
apelacién a la sentencia?

La afectacion legal es la mala aplicacion de la ley
por parte del Juez, pues al no haber recibido
nunca la notificacion con esta contravencion y el

Como afectacion legal, considera que, es la
mala aplicacion, debido a que nunca fue
notificada y, sin embargo, el Juez fallo en
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Juez no garantizo mis derechos civiles y reales.

contra.

¢ Considera que la apelacion
deberia garantizarse dentro de
las contravenciones de transito
sin pena privativa de libertad?

Pienso que si, se debe garantizar las
contravenciones de transito que no tengan pena
privativa de libertad, con la apelacién ante el
superior, quien enmendaria la barbaridad que se

Al sentir inconformidad con la sentencia, los
usuarios desean tener un segundo fallo, sin
embargo, no acceden a este derecho, por lo
que considera que si se tiene que garantizar

cometié en mi contra.

este derecho.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 12. Entrevista a Libo Soria

Preguntas

Libo Soria

Interpretacion y analisis.

¢En qué infraccion ha
incurrido?

Presente con mi abogado una impugnacion en la Unidad
de Transito de Ambato por una contravencion que no tuve
conocimiento nunca, esa contravencion era del 2020, mi
carro ya estaba matriculado del 2022, el abogado me dijo
que el Juez no respeto lo que dice el art. 179 inciso sexto
de la ley de transito.

La infraccién en la que supuestamente
incurrié se dio en el afio 2020, sin
embargo, no entiende porque pudo
matricular su carro 2 afios después, sin
ningln inconveniente.

¢, Cémo le ha afectado la
sentencia en su contra?

Para mi ha sido una pérdida econémica pues como chofer
profesional y viviendo al dia, debo estar libre de multas.

Los choferes profesionales, viven del dia a
dia, por lo que al sentir inconformidad con
el fallo y no apelar, por lo que, debe que la
multa.

¢,Ha querido y podido
usted apelar el fallo?

Si he querido, pero ya no se pudo apelar.

Se siente vulnerado, no pudo recurrir €l
fallo, aunque este es garantizado por la
Constitucion.

¢,Cudles son los efectos
legales que ha tenido por
la falta de apelacion a la
sentencia?

Los efectos legales fue que se violentaron mis derechos
civiles y juridicos, no respeto lo que decia la ley.

Al no aplicar lo que dice el articulo 179 de
la Ley Organica de, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, considero que
los efectos son la vulneracion de mis
derechos y la mala de aplicacion de la ley.

¢ Considera que la
apelacioén deberia
garantizarse dentro de las
contravenciones de
trnsito sin pena privativa
de libertad?

Yo pienso que si se deberia respetar las apelaciones para
gue otros Jueces vean bien y dicten una sentencia
favorable.

Se tiene que garantizar el recurrir el fallo,
debido a que, existe la posibilidad de que
la Corte Provincial dicte una sentencia
favorable al usuario.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3. Anédlisis encuestas

Encuestas a Jueces de transito del cantbn Ambato y a profesionales del
derecho

Pregunta 1: ¢Cree usted que la apelacibn deberia ser implementada en las

contravenciones de transito sin pena privativa de libertad?

Gréfico 1. Implementacion de la apelacién

IMPLEMENTACION DE LA

APELACION

4

3

2 I

. B "

| 0
0
Muy en En desacuerdo Nien acuerdoni De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo en desacuerdo

™ lera Pregunta
Fuente: Elaboracion propia.
Anadlisis: La mayoria de Los Jueces y Profesionales del Derecho, consideran que no

se tiene que implementar la apelacion, mientras que un porcentaje pequefio

considera que si.
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Pregunta 2: ¢Considera usted que el recurso de apelacion deberia estar limitado en

las contravenciones de transito?

Gréfico 2. Limitacion de la apelacién

LIMITACION DE LA APELACION

5
4
3
2
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[ | 0 [ |
0
Muy en En desacuerdo Nienacuerdo, Deacuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo ni en
desacuerdo

W 2da Pregunta

Fuente: Elaborado por la investigadora Doménica Macarena Montalvo Moncayo

Andlisis: Los Jueces y Profesionales de Derecho, no consideran que se deba limitar
el Derecho de apelacion en las contravenciones de transito, mientras que una parte

estan de acuerdo con esta limitacion.
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Pregunta 3: ¢Considera usted que ha tenido efectos legales negativos la

imposibilidad de apelar el fallo?

Gréfico 3. Existencia de efectos legales negativos

EXISTENCIA DE EFECTOS LEGALES

NEGATIVOS
4 3
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2 l 1 1
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Muy en En desacuerdo Nien acuerdo, ni  De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo en desacuerdo

™ 3ra Pregunta

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Se considera, que la mayoria piensa que no han tenido efectos negativos,

sin embargo, la otra parte considera que si, esto si se tiene en cuenta la diferencia de

estas decisiones es relativamente poca.
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Pregunta 4: ¢ Cree usted que se vulnera el debido proceso?

Gréfico 4. Vulneracion al debido proceso

VULNERACION AL DEBIDO

PROCESO
3
.7 el e
0
Muy en En desacuerdo Nien acuerdo, De acuerdo Muy de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

W 4ta Pregunta

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: En el caso de esta pregunta, las respuestas no han diferido mucho las
unas de las otras, por lo que se dice que la vulneracion del debido proceso entra en
un debate entre Jueces que en su mayoria consideraron que no, y los Profesionales
de Derecho, consideran que si, pues son ellos, quienes acogen la opinidn y sentir de

los usuarios.



Pregunta 5: ¢ Considera usted que se afecté al patrimonio del usuario?

Gréfico 5. Afectacién al patrimonio

AFECTACION AL PATRIMONIO
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Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis: La mayoria considero que, si se afecta el patrimonio del usuario, se toma

en cuenta que las multas son pecuniarias y que, al tener el fallo, la sanciéon es una

multa, por lo que, si se considera que se afecta el patrimonio.
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Pregunta 6: ¢Cuéntas causas ingresaron en temas de contravencion de transito en

el afo 20217

Gréfico 6. Proximidad de causas

PROXIMIDAD DE CAUSAS
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Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Por referencia a la carga procesal, se logré conocer que los casos que
entran en el sistema son mas de 41 mensual, por lo que, algunos mencionaron que

por afo se tienen al redor de 15 mil causas.
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Pregunta 7: ¢ Cuantos procesos han concluido?

Gréfico 7. Procesos conluidos

PROCESOS CONCLUIDOS

2 | ]
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1a10 11a20 21a30 31a40 41 en adelante

W 7ta Pregunta

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Mencionan que los procesos se van a resolver de manera continua, por lo
gue, existen una mayoria de procesos resueltos, es decir, que ya tienen sentencia en

firme.
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Pregunta 8: ¢ Cuantas obtuvieron fallo en contra?

Gréfico 8. Fallos en contra

FALLO EN CONTRA

N W b

[
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Fuente: Elaboracion propia.

Analisis: Mencionan que dentro de los procesos que reciben los Jueces, y donde los
Profesionales del Derecho actian como defensores, han obtenido mas de 41 fallos

en contra, fallos que no han sido apelados, en caso de inconformidad.
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Pregunta 9: ¢ Cuantos no han conllevado pena privativa de libertad?

Gréfico 9. Sentencias sin pena privativa de libertad

SENTENCIAS SIN PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD
- 0 0 0 I

1a10 11a20 21a30 31a40 41 en adelante
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W 9na Pregunta

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Los Jueces y Profesionales de Derecho, mencionan que mas de 41
procesos han versado sobre contravenciones sin pena privativa de libertad, Donde

considera que son miles de proceso anuales por Juez.
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Encuestas a usuarios que han incurrido en contravenciones de transito.

Pregunta 1: ¢Considera usted que por la falta de apelacion a la sentencia se le ha

vulnerado derechos?

Gréfico 10. Vulneracién de derechos

VULNERACION DE DERECHOS
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Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Todos los usuarios encuestados, consideran que se han visto vulnerados
en sus derechos, es decir, que sienten que la imposibilidad de recurrir el fallo, le deja

en indefension.
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Pregunta 2: ¢Ha querido impugnar la sentencia emitida en su contra?

Gréfico 11. Impugnacion de sentencias

IMPUGNACION DE SENTENCIA
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Fuente: Elaboracion propia.

Analisis: Todos, se han visto perjudicado por la sentencia dictada por el Juzgador de
primera instancia, por lo que han querido recurrir el fallo, pero no han tenido esta

posibilidad.
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Pregunta 3: ¢Considera que ha podido impugnar las sentencias dictadas por

contravenciones de transito sin pena privativa de libertad?

Gréfico 12. Posibilidad de impugnacién de sentencias

POSIBILIDAD DE IMPUGNACION
DE SENTENCIAS

6
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Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Todos los usuarios han sentido que se han visto limitados en su derecho

del doble conforme, misma que esta garantizada en la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
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Pregunta 4: ¢En cuantos procesos relacionados a contravenciones de transito sin

pena privativa de libertad ha incurrido?

Gréfico 13. Procesos concluidos

PROCESOS INCURRIDOS
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» 0 0 0
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o
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Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: La mayoria de usuario se ha visto envuelto en contravenciones de transito,

en la gran mayoria hasta en 21 procesos.



Pregunta 5: ¢ Cuantos han concluido?

Gréfico 14. Conslusion de procesos

CONCLUSION DE PROCESOS
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Fuente: Elaboracion propia.
Analisis: En comparacion de la grafica anterior que no todos los procesos han sido

atendidos, por lo que, no han obtenido el fallo del Juez. Hay que tener claro que se

habla de una media y no de la totalidad general de los procesos.
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Pregunta 6: ¢ Cuantos obtuvieron fallo en contra?

Gréfico 15. Fallos en contra

FALLOS EN CONTRA
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Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis: Dentro de los procesos concluidos, se conoce que de 1 a 5 han obtenido
una sentencia donde se declare la culpabilidad del compareciente, por lo que, ha

sido sancionado.

3.4. Andlisis e interpretaciéon de los resultados.

Se sabe, que todas las contravenciones de transito son impugnables, no asi las
sentencias que emanan de estas, debido a que, en el caso de las contravenciones
sin pena privativa de libertad, solo se impugna la boleta o notificacion, mas no la
sentencia del Juez. Se entiende de esta manera que, se vulnera el derecho de
recurrir y que no se garantiza el doble conforme que estéa establecido dentro de la
Constitucion, esto en virtud de la carga procesal, el promedio de causas anuales por
juzgador es de alrededor de 16 mil, solo en tema de transito. Por lo que, si este
promedio a nivel del canton Ambato por los 7 Jueces serian 112 mil causas que
subirian a la Corte Provincial. Por lo que, se llega asi a una carga procesal elevada
gue haria que el sistema colapse y que ciertos delitos que serian de mas relevancias

por las caracteristicas o sanciones se queden rezagadas.
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Si bien es cierto, la carga procesal es un elemento importante, posiblemente sin este
limite colapsaria el sistema judicial, no es menos importante saber que la limitacién
de este derecho vulnera ciertas garantias como son la legitima defensa, y el derecho
a recurrir, ambos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 76. Por lo que, las personas entrevistas mencionaron que se tiene que
estudiar y limitar la apelacion en sentencias por contravenciones de transito que no
llevan pena privativa de libertad, pero en casos graves, como el caso de llantas lizas,

gue fue el ejemplo que mencionaron.

Por otro lado, hay que analizar y destacar la importancia de garantizar los derechos
constitucionales, y solventar la antinomia que existe entre lo que manda la
Constitucion y lo que manda el COIP, la Constitucion deja abierto el derecho de
impugnacion y el COIP lo limita en casos especificos y esto conlleva a que los
usuarios se sientan perjudicados por fallos que consideran no se tomaron con el

acierto debido y que inclusive no se valoro la prueba de la manera adecuada.
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CONCLUSIONES

El establecimiento de los fundamentos tedricos y juridicos, se da en virtud de las
sentencias que en muchas ocasiones tienen errores 0 Vicios, que son
subsanados en segunda instancia por medio de la apelacion al fallo, esto en
virtud de diversas sentencias en diferentes areas y materias del Derecho, por lo
gue, se menciona que en transito no seria excepcion que los o las Jueces
cometan algun error involuntario, y al limitar la apelacion, los usuarios sientan que
se han quedado en total indefension. Ademas, que como se ha conocido por
medio de las entrevistas muchas veces los Jueces tienen criterios diferentes por

lo que, procesos similares conllevan sentencias diferentes y se afecta al usuario.

La caracterizacion de las contravenciones de transito que no conllevan pena
privativa de libertad es asi como, se llegé a la conclusion, de que la impugnacion
es necesaria, debido a que se daria una indebida valoracién de las pruebas, o
aplicacion de la norma. Por lo que, se perjudica a una persona, y se le coarta el
derecho a recurrir la sentencia, si bien es cierto, la sancion o pena no conlleva
pena privativa de libertad, si afecta al patrimonio de la persona. Y aun mas si se
considera que la prueba no se valoré de manera idénea y los criterios variacion

de un Juez a otro.

La determinacion de la existencia de efectos legales referentes al tema, como la
notable existencia de vulneracién al debido proceso y con ello el legitimo derecho
a la defensa, por lo que los usuarios se sienten en indefension e inconformes en
la mayoria de las sentencias, donde tienen como efecto el aceptar de manera
tacita la sentencia en la contravencién y por ende acatarian la sancién dispuesta
en la sentencia, sin opcidn a impugnar, puesto que, la norma no permite esta
accion. Es asi, como se evidencia la antinomia, donde prevalece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la misma que jerarquicamente esta por encima de

las demas leyes, normas, cédigos y cuerpos legales, en su debido orden.
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En el caso de las entrevistas y encuestas se pudo determinar, y establecer los
fundamentos juridicos y teoricos del derecho de impugnacion en las sentencias
por contravenciones de transito que no tienen pena privativa de libertad, ademas
de conocer porque el legislador establecié esta limitacion, con la finalidad de
reducir la carga procesal dentro de la Corte, debido a que se considera que los
Jueces de primera instancia, resuelve de manera idénea y oportuna, este tipo de
contravenciones, y que, al no conllevar pena privativa de libertad, y ser sanciones

en la mayoria de los casos leves, es innecesario que se recurre la sentencia.

Este limite, coarta o vulnera el debido proceso, y el Derecho constitucional de las
personas, en referencia al derecho a recurrir y ain mas importante el derecho a la
defensa, debido a que, los usuarios al irse insatisfechas con la justicia pretenden
impugnar a la Corte Provincial y que sean ellos quienes ratifiquen o revoquen la
sentencia, sin embargo, se quedan con el malestar de no realizar esta accion.
Ademas, que es importante saber que, al crear una duda razonable al Juez, este
ratifica el estado de inocencia del usuario, sin embargo, en las sentencias
analizadas, esto no ha sido aplicado. Por lo que se evidencia la necesidad de
incorporar la impugnacién en sentencias por contravenciones de transito sin pena

privativa de libertad.
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RECOMENDACIONES

Resulta importante, resaltar la necesidad de garantizar la impugnacion a las
sentencias por contravenciones de transito que no tiene pena privativa de
libertad, es decir que no se limita este derecho. Es un derecho constitucional, que
asegura el cumplimiento del debido proceso y la defensa legitima de las partes
procesales. Por lo que, se recomienda que, si se va a limitar este derecho, se
delimitara mediante un estudio de las contravenciones, donde se analice, que
contravenciones tienen sentencias consideradas graves, como es el caso de las
llantas lisas o el transporte ilegal. Si bien es cierto no afecta la libertad de la

persona, si lo hace en su patrimonio, mas aun, si las multas son elevadas.

Ademas, que se ha comprobado que existen efectos legales por esta limitacion,
es por lo que, otra recomendacion, Se recomienda unificar los criterios de los
Jueces en concordancia con lo establecido en la norma con relacion a las
contravenciones de transito y valoracion de la prueba. Con el fin de que, al existir
esta uniformidad de criterios, los casos se resuelvan de mejor manera y no exista

discrepancia entre sentencias opuestas en casos similares.

Se recomienda delimitar las contravenciones como una manera de evitar la carga
procesal en la Corte Provincial que, si debiesen ser susceptibles a apelacion,
debido a su sancion considera desproporcional para el tipo de infraccion, ademas
de, como mencione anteriormente unificar criterios y con ello subsanar cierta
inconformidad de los usuarios y profesionales del Derecho, en razén a la
discrepancia entre Jueces dentro de procesos con contexto, sino es igual, al

menos si similar. Que fallaran de manera parecida.
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ANEXOS

ANEXO 1.
Formato o guia de entrevista a Jueces

Lugar (ciudad): .......ccooviviiiiiiiininnnes
Entrevistador: Doménica Montalvo M.

Entrevistado (nombre, ocupacidn 0 €argo): .........ccccveiiiiiiiiiiiii i

Descripcion general:

Entrevista dirigida a jueces en ejercicio en el sistema judicial del Canton Ambato,
relacionados al area de transito, con el objeto de conocer sus opiniones y puntos de
vista en relacion con la vulneracion al derecho de impugnacion en el area transito.

No se requiere exactitud en los datos. Las aproximaciones son validas siempre que
los datos se hayan calculado y aportado conforme a un método conocido, tengan

base en evidencias y sean consistentes con informacion de otros afios o localidades.

Preguntas:

1. ¢Cudles son las contravenciones de transito que no son apelables?

2. Segun su punto de vista, ¢las contravenciones de transito deberian tener
apelacion y casacion?
¢, Qué efectos legales conlleva la falta de impugnacion?
¢ Considera que el derecho de apelacion deberia limitarse dentro del area de
transito?

5. Desde su punto de vista, ¢Deberia ser apelables las contravenciones de
transito que no conllevan pena privativa de libertad?

6. ¢En base a que fundamentos juridicos y tedricos considera que se establecio
este limite a la apelacién?

7. ¢Qué efectos juridicos ha tenido la imposibilidad de recurrir el fallo?
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ANEXO 2.
Formato o guia de entrevista a Profesionales del Derecho

Lugar (ciudad): ........ccccvevivannens
Entrevistador: Doménica Montalvo M.

Entrevistado (nombre, ocupacidn 0 €argo): .........ccceveiiiiiiiiiiiii i

Descripcion general:

Entrevista dirigida a abogados en ejercicio en el sistema judicial del Canton Ambato,
relacionado al area de transito, con el objeto de conocer sus opiniones y puntos de
vista en relacion con la vulneracion al derecho de impugnacion en el area de transito.
No se requiere exactitud en los datos. Las aproximaciones son validas siempre que
los datos se hayan calculado y aportado conforme a un método conocido, tengan

base en evidencias y sean consistentes con informacion de otros afios o localidades.

Preguntas:

1. ¢Cudles son las contravenciones de transito que no son apelables?

2. ¢En cuantas causas relacionadas a contravencion de transito sin pena
privativa de libertad ha actuado?
¢, Qué efectos legales conlleva la falta de impugnacion?
En el caso de transito ¢Qué efectos legales tiene no poder apelar la
sentencia?

5. Desde su punto de vista, ¢Deberian ser apelables las contravenciones de
transito que no conllevan pena privativa de libertad?

6. ¢En base a que fundamentos juridicos y tedricos considera que se establecio

este limite a la apelacién?
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ANEXO 3.
Formato o guia de entrevista a Usuarios

Lugar (ciudad y sitio especifico): .........ccoevvrnennnnn.
Entrevistador: Doménica Montalvo M.

Entrevistado (nombre, ocupacidn 0 €argo): .........ccceveiiiiiiiiiiiii i

Descripcion general:

Entrevista dirigida a usuario que han actuado en el sistema judicial del Canton
Ambato en el area de transito, con el objeto de conocer sus opiniones y puntos de
vista en relacion con la vulneracion al derecho de impugnacion en el area penal.

No se requiere exactitud en los datos. Todas las aproximaciones son validas.
Preguntas:
¢En qué infraccion a incurrido?

¢, Como le ha afectado la sentencia en su contra?

¢, Ha querido y podido usted apelar el fallo?

WD PE

¢,Cudles son los efectos legales que ha tenido por la falta de apelacion a la
sentencia?
5. ¢Considera que la apelacion deberia garantizarse dentro de las

contravenciones de transito sin pena privativa de libertad?
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ANEXO 4.
él'% Pongiﬁcia Universidad | Sede
I'I Catdlica del Ecuador Ambato
ENCUESTA A JUECES Y JURISTAS
N[0 0] o] (=S

Cargo € iNStItUCION: ...coiiiiiiiiiee e

Instrucciones:

Por favor, conteste todas las preguntas.

No existen respuestas correctas, s6lo se desea conocer su opinién sobre las
afirmaciones, segun el grado de acuerdo con las preguntas planteadas.

La mayoria de las preguntas consisten en responder entre 1 (Muy en desacuerdo) a
5 (Muy de acuerdo). El resto de los valores gradian entre estos dos extremos.
Marque con una equis (x) el valor mas apropiado en cada caso.

En caso de las demas preguntas conteste con una equis (x) segun el valor

aproximado que corresponda.

1. ¢Cree usted que la apelacion deberia ser implementada en las

contravenciones de transito sin pena privativa de libertad?

Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de

desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo

1 2 3 4 5

2. ¢Considera usted que el recurso de apelaciéon deberia estar limitado en las

contravenciones de transito?
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Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de

desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo

1 2 3 4 5

. ¢ Considera usted que ha tenido efectos legales negativos la imposibilidad de

apelar el fallo?

Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5
. ¢,Cree usted que se vulnera el debido proceso?
Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5
. ¢ Considera usted que se afecto al patrimonio del usuario?
Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5

. ¢ Cuantas causas ingresaron en temas de contravencion de transito en el afio

20217

1-10

11-20

21-30

31-40

41 en

adelante




. ¢ Cuantos procesos han concluido?

89

1-10 11-20 21-30 31-40 41 en
adelante
. ¢ Cuantas obtuvieron fallo en contra?
1-10 11-20 21-30 31-40 41 en
adelante
. ¢,Cuantos no han conllevado pena privativa de libertad?
1-10 11-20 21-30 31-40 41 en

adelante
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ANEXO 5.

él'% Pon!:iﬁcia Universidad | Sede

I'I Catdlica del Ecuador Ambato
ENCUESTA A USUARIOS

N[0 0] o (=S

Cargo € iNStItUCION: ...cooiiiiiiiiie e

Instrucciones:

Por favor, conteste todas las preguntas.
No existen respuestas correctas, s6lo se desea conocer su opinidn sobre las
afirmaciones, segun el grado de acuerdo con las preguntas planteadas.
La mayoria de las preguntas consisten en responder entre 1 (Muy en desacuerdo) a
5 (Muy de acuerdo). El resto de los valores gradian entre estos dos extremos.
Marque con una equis (x) el valor mas apropiado en cada caso.
En caso de las demas preguntas conteste con si 0 no; 0, con una equis (X) segun
corresponda.

1. ¢Considera usted que por la falta de apelacion a la sentencia se le ha

vulnerado derechos?

Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de

desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo

1 2 3 4 5

2. ¢Ha querido impugnar la sentencia emitida en su contra?

Muy en En Ni en De acuerdo Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo

desacuerdo
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1 2 3 4 5
. ¢ Considera que ha podido impugnar las sentencias dictadas por
contravenciones de transito sin pena privativa de libertad?
Muy en En Ni en De acuerdo | Muy de
desacuerdo desacuerdo acuerdo, ni en acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5

. ¢ En cuantos procesos relacionados a contravenciones de transito sin pena

privativa de libertad ha incurrido?

1-5 6-10 11-15 16-20 20 en
adelante
. ¢, Cuantos han concluido?
1-5 6-10 11-15 16-20 20 en
adelante
. ¢, Cuantos obtuvieron fallo en contra?
1-5 6-10 11-15 16-20 20 en

adelante




