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Presentacion

El trabajo surge de la motivaciébn por investigar las amenazas naturales
presentes en el canton Cotacachi, debido a su posicion geografica sobre el
cinturén de fuego del pacifico, resultando evidente ejecutar estudios urbanos
enfocados en la realidad que atafie la actualidad, temas como la gestion del
riesgo desastre son objeto de abordaje para generar una concientizacion en la
poblacién con el objetivo de incrementar la resiliencia urbana.
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RESUMEN

Este estudio analiza la incidencia de la gestion del riesgo de desastres en la
resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el canton Cotacachi,
focalizando este caso sobre el centro urbano de la ciudad, pues ahi se ubican
infraestructuras de primer orden, asi como el 80% de la actividad comercial
del cantdn. La investigacion aborda tres dimensiones prioritarias: a) gestion
del riesgo de desastres, b) resiliencia urbana, y c) gobernanza del riesgo. La
metodologia empleada es el método mixto, el cual nos permite obtener,
procesar, cuantificar y entender datos de carécter cualitativo y cuantitativo, de
igual manera se emplean indicadores de amenaza, vulnerabilidad, y
exposicion, al igual que el manejo de la variable de respuesta y recuperacion
ante el impacto, para finalizar esta triada, se analiza la vision desde la
institucionalidad, asi como desde la ciudadania, evidenciando de esta manera
la problematica a la que se enfrenta la poblacion y el territorio. Se concluye
gue ante una mayor gestién del riesgo de desastres una mayor resiliencia

urbana.

Palabras clave: Gestion del riesgo, resiliencia urbana, amenaza volcanica,

gobernanza del riesgo.
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INTRODUCCION

En la actualidad, aunque las amenazas naturales son ineludibles, existe
veracidad al mencionar que sus consecuencias pueden ser aminoradas
mediante la gestidén del riesgo de desastres, generando mejor condicién ante
la resiliencia entre afectados (UNISDR, 2005). Por ello, es necesario generar
conocimiento al respecto, abordando de manera coherente y global las

distintas vulnerabilidades asociadas a cada amenaza natural.

Por otro lado, los riesgos ante las amenazas de origen natural a nivel mundial
son cada vez mas evidentes. De acuerdo al BIRF (2021) sefiala que los
principales afectados ante los desastres son personas de bajos recursos y
vulnerables. Desde el afio 1980, los desastres generados por peligros
naturales han ocasionado el fallecimiento de méas de 2 millones de personas y
pérdidas econdmicas con un aumento de los dafios totales en mas del 600%.

Es asi que en los dltimos afios a nivel mundial se alude la vulnerabilidad y
resiliencia urbana con imperante jerarquia, situAndose como condicién para
definir el riesgo — desastre. Sin embargo, estas definiciones quedan flotando

en el ambito discursivo de la gestidon de riesgo de desastres.

Regionalmente América Latina y el Caribe se encuentran entre las regiones
mas vulnerables a diversos desastres, debido a su ubicacién geogréfica y
caracteristicas geomorfolégicas, asi como a su ubicacion en el cinturén de
fuego. Entre el aflo 1970y 2009, los desastres causados por eventos naturales
han afectado aproximadamente 160 millones de personas, de las cuales,
alrededor de 130.000 perdieron la vida. Por otro lado, en zonas urbanas las
pérdidas ocasionadas por desastres fueron mas del 80%, ocasionando dafios

econdmicos que escalaron a USD 356 mil millones (Watanabe, 2014).

La problemética a nivel regional se pone en evidencia entre los afios 1970 y
2019, siendo el desastre mas nefasto el terremoto acontecido en la capital de

2
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Haiti, Puerto Principe, ocasionando 222.570 muertes, por otro lado,
terremotos ocurridos en Nicaragua y Guatemala han ocasionado perjuicios en
relacion con el territorio en un 98,82% y el 120% del PIB nominal (Bello et al.,
2020).

En el Ecuador haciendo un andlisis retrospectivo hacia el afio 2008 y ante un
panorama de multiamenazas, principalmente de inundaciones asociadas a
fendmenos hidrometeorolégicos, se instituyé la Gestion del Riesgo como
politica publica, adhiriéndola a la nueva Constitucion que fue aprobada
mediante referéndum, incluyendo la reduccion del riesgo como mandato
constitucional, asi como elemento en la reglamentacion del Buen Vivir o

Sumak Kawsay.

Incluso se habla de la envergadura de contener la gestion del riesgo de
desastres en el planeamiento y la ordenacion territorial, por otro lado, se

menciona:

Necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente,
partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, para
garantizar que las propuestas se orienten a la reduccion de los
riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control
del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible
(SNGRE, 2019, p. 12).

De acuerdo al MAE (2016) en cuanto referencia la actividad volcanica, se debe
mencionar que a nivel nacional existe una intensa actividad, los materiales
asociados a las erupciones volcanicas son: flujos de lava, flujos piroclasticos,

gases y presencia de ceniza, que es material pulverizado de lava.

Haciendo énfasis en la amenaza ante caida de ceniza, podemos remarcar
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cdmo estas han ocasionado estragos en las diferentes poblaciones donde su
radio de cobertura se ha instaurado, como el caso de Riobamba, en la que,
ante la caida de ceniza del volcan Sangay, el territorio sufrié afectacion en las
infraestructuras por taponamientos de desaglies en losas y cubiertas, asi

como la afectacion en los sembrios (SNGR, 2021).

Con todo lo planteado se evidencia que, aunque se han establecido agendas
a nivel mundial, asi como marcos de accién que funcionan como herramientas
de andlisis en la toma de decisiones ante las amenazas naturales, estas
herramientas pierden peso y en muchos de los casos no llegan a aplicarse

mientras se baja de escala hasta llegar a los gobiernos locales.

Es asi que después de abordar las diferentes realidades, se denota
contradicciones tanto en la teoria como la practica, aun, cuando se establece
como proposito del estado ponderar la gestién del riesgo de desastres para
generar territorios resilientes; esta idea no concuerda con las préacticas en los
gobiernos seccionales, posterior al andlisis de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Santa Ana
de Cotacachi periodo 2011 y 2015, y revisando la concepcion de los planes
de uso y gestion del suelo del afio 2021, se evidencia una total desarticulacion
entre las diferentes administraciones debido a que en ninguna se deja
establecido como eje esencial la gestién del riesgo de desastres, evidenciando

carencia sobre procedimientos en caso de la erupcién del volcan Cuicocha.

Con esta problematica, la investigacién plantea responder a la pregunta: ¢,De
gué manera incide la gestion del riesgo de desastres en la resiliencia urbana
ante amenazas volcanicas, en el canton Cotacachi? Como hipdtesis se
sostiene que ante una mayor gestion del riesgo de desastres una mayor

resiliencia urbana ante amenazas volcanicas en el cantén Cotacachi.

La hipotesis plantea al volcan Cuicocha como amenaza para el Cantdn

Cotacachi de acuerdo a estudios realizados por Toulkeridis (2013) quien alude
4
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gue “el volcan Cuicocha constituye uno de los mas peligrosos volcanes del
Ecuador con un IEV entre 5 y 6. Al respecto, una muy fuerte reactivacion de

este complejo volcanico no esta descartada en un futuro cercano” (p.114).

Debido a la presencia de gran cantidad de agua, la formacion de
lahares es muy probable y muy similar a lo ocurrido en el pasado;
ambos, lahares y flujos piroclasticos podrian llegar hasta areas
distantes como son las poblaciones de Quiroga, Cotacachi e
incluso Otavalo, Todos ellos localizados a decenas de kilometros
de distancia del volcan. Lluvia de ceniza podria cubrir una gran
parte del Ecuador, dependiendo de la direccion de los vientos.
Ademas, subitas explosiones limniticas o de gas podrian
ocasionar la muerte de seres vivientes ubicados en las cercanias
del volcan (Toulkeridis, 2013, p. 114).

De esta manera se acota que aun cuando la amenaza de erupcién volcanica
en la poblacién del canton Cotacachi esta presente en el territorio, e incluso
es categorizado como potencialmente activo y al cual se lo monitorea a través
de la estacion multiparametro ubicada sobre el domo norte de la Isla Yerovi
(IGEPN, 2017), la gestion del riesgo de desastres y la resiliencia urbana en

Cotacachi no son contemplados por las autoridades.
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ANTECEDENTES

La gestion del riesgo de desastre despierta interés entre los investigadores a
nivel mundial en la dltima mitad de los afios noventa, sin embargo, la
resiliencia urbana es un término que comienza a analizarse en el afio 2011,
tal cual lo sefala el SNGRE (2019).

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres en su novena
sesion plenaria aprob6 el marco de Hyogo (UNISDR, 2005) que fue el
instrumento para acrecentar la resiliencia de los estados ante los desastres.
En esta sesién se comenzd a analizar con mayor profundidad los desastres
gue iban sucediendo en el planeta, asi como se determind la colaboracion
como base para el desarrollo del marco pues define que los desastres afectan
a cualquiera y en cualquier parte del mundo, por lo tanto, es asunto de todos.
Finalizando con la reflexion de que cada decision tomada puede generar una

poblacién mas vulnerable o mas resiliente.

Para dar continuidad al marco de Hyogo, se aprobé el marco de Sendai en la
tercera Conferencia Mundial sobre Reduccion de riesgos y desastres, el cual
al ser un instrumento sucesor se basé sobre compendios que afirmen el
encadenamiento de marcos anteriores, pero también presentando
innovaciones. Teniendo como principal énfasis la gestion del riesgo de
desastres y definiendo siete criterios mundiales. Un objetivo a tomar en cuenta
es el incremento en el porcentaje de paises que dispongan de estrategias para
la reduccion de riesgo. Es importante mencionar que en este marco el alcance
de la reduccion de riesgos de desastres no solo considera a las amenazas
naturales, sino que también se incorporan las amenazas de origen antrépicas,
tecnoldgicas, biolégicos, ambientales tal cual la clasifica la UNISDR (2015).
Por otra parte, la disminucion de los perjuicios por desastres se estima
relacionando la magnitud de la ciudadania y la economia de cada territorio. En
este marco se acota que las prioridades de accién hacen un estrecho vinculo
con las politicas publicas, algo a recalcar es que las metas del marco son

objetivas y medibles de esta manera se podra evidenciar su avance.
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Segun Méndez (2012) alude la resiliencia urbana a modo de concepto
emergente, analizando la aptitud de las ciudades al enfrentarse a una crisis,
buscando explicar por qué hay algunas ciudades que, aunque sufrieron
riesgos elevados superaron esta crisis, revitalizando su economia, renovando

espacios deteriorados mientras que otras no lo han logrado.

Por otro lado, en el Ecuador se evidencia como marco legal para la gestion del

riesgo los siguientes:

Articulo 389 y 390 de la Constitucion ecuatoriana; Capitulo 3, Art.11 de la Ley
de Seguridad Publica y del Estado; Articulo 3 del Reglamento de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado; Articulo 140 del Cédigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Articulo 64 del Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas; Numeral 5.1 bajo el titulo de situaciones de

emergencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

De acuerdo con la Constitucién del Ecuador (2018) en los Articulos 389 y 390

mencionan lo siguiente:

Art. 389.- El Estado protegeréa a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antropico mediante la prevencién ante el riesgo,
la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo

de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean

insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor

7
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capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad.

Por otro lado, la SNGRE, elaboré el Plan especifico de gestion de riesgos
delimitado lo que se establece en la Constitucion del Ecuador, es decir, marcos
de acciones globales y regionales referenciando la reduccion de desastres,
asi como acciones para incrementar el conocimiento de la poblacién mediante
el analisis de los diferentes riesgos de desastres a nivel local, estableciendo

actos para evitar y reducir la generacion de nuevas situaciones de riesgos.

De igual manera es importante orientar a los gobiernos autébnomos
descentralizados para alcanzar el entendimiento, relacion y jerarquia sobre la
gestion del riesgo de desastres, aplicado a la planificacion y ordenamiento
territorial (SNGRE, 2019).
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JUSTIFICACION

Esta investigacion surge ante la necesidad de estudiar la gestion del riesgo de
desastres, asi como la resiliencia urbana, alrededor de resultados sobre la
percepcion del avance sobre diversos temas relacionados, con un especial
énfasis en la identificacién del problema y el desarrollo de posibles soluciones
gue mitigan los efectos en sus diversas manifestaciones. Para muestra a nivel
internacional podemos considerar el marco de Hyogo, que defini6 como
importante el conocimiento acerca del riesgo y la posterior toma de medidas
(UNISDR, 2005). También se puede hablar del marco de Sendai que
establecio dentro de sus prioridades el robustecimiento hacia la gobernanza
del riesgo de desastres y su posterior gestion (UNISDR, 2015). En el pais, la
agenda de investigacién urbana aplicada es referente pues en una de sus
areas y lineas de investigacion prioriza a la gestion de riesgo, vulnerabilidad y
resiliencia, focalizando el analisis de la problemética relacionada con la
construccion social del riesgo (SENESCYT & GlZ, 2020).

A escala global, se ha generado preocupacion por las derivaciones
provocadas por las amenazas naturales vinculadas a las erupciones
volcanicas asi como sus diversas secuelas, resultando de especial interés
conocer cudles son las relaciones que actualmente existe sobre la resiliencia
urbana y la gestion del riesgo de desastres, para con ese criterio formado y
consensuado poder partir y adoptar medidas que permitan atenuar las
vulnerabilidades frente a las amenazas naturales, asi como incrementar la

resiliencia urbana.

Por otro lado, a nivel nacional de acuerdo a la entrevista realizada por el MAE
(2016) al vulcanélogo Theofilos Toulkeridis, sefiala que mediante la toma de
medidas existen emisiones de gases cuando se registran sismos al interior de
volcan, tal como se evidencio en el afio 2012 en el cual se registraron altas
emisiones de gases, referenciando de esta manera al volcan Cuicocha como

el cuarto con mas peligrosidad del pais.
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Como un alcance al presente trabajo, se analiza los efectos de la ceniza
volcanica sobre el area urbana, utilizando para esto definiciones como,
amenaza, gestion del riesgo del desastre y resiliencia urbana, permitiendo
entender las consecuencias que se generarian sobre el territorio, las
infraestructuras y la poblacional Cotacacheia, analizando estrategias de
prevencion que han sido o no adoptadas por las diferentes instituciones ante

la amenaza natural.

Para la presente investigacién se plantea la delimitacion geogréafica mediante
un poligono que se establece sobre el area urbana del canton Cotacachi de la
siguiente manera; al norte por la calle Sucre, al este por la calle Modesto
Pefiaherrera, al sur por la calle Rocafuerte, y al oeste por la calle 10 de agosto.
Esta delimitacion responde al alto grado de exposicidn ante la amenaza
volcanica por presencia de cenizas, de igual manera este poligono representa

al barrio central del cantén mismo que abarca la mayor area comercial.

Para la poblacidn, la investigacion busca proporcionar informacién veraz que
permita afianzar los conocimientos respecto a la posible manifestacion de
eventos volcanicos, sus peculiaridades y el menester de diligenciar las varias
escalas, dotando de conocimiento sobre la gestion del riesgo, asi como la
resiliencia urbana, propiciando con ello una mejor articulaciébn entre
autoridades y sociedad civil. Al incrementar la articulacion se incrementa el
grado de conciencia entre los pobladores y mediante el disefio de estrategias

se puede incrementar la resiliencia para la poblacién Cotacachefa.

Debido a la escasez de estudios a nivel local sobre la gestion del riesgo del
desastre y la resiliencia urbana, la investigacion contribuye a ampliar el
conocimiento sobre la ocurrencia de cada una de ellas en el territorio, que

podran ser contrastados con estudios analogos analizando sus variantes.

El trabajo tiene un beneficio metodoldgico pues se podrian realizar futuras

investigaciones al respecto, utilizando metodologias compatibles, de tal forma
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se facilitardn estudios conjuntos, cotejando informacién entre tiempos
transitorios y evaluando las intervenciones que se estarian desarrollando con

el afan de percibir la gestion del riesgo y la resiliencia urbana.

Como intencion el estudio mixto pretende analizar la incidencia de la gestion
del riesgo de desastres en la resiliencia urbana. Desde una mirada cuantitativa
se busca demostrar en que grado las amenazas del volcan Cuicocha inciden
sobre la poblacion urbana del canton Cotacachi, mediante la sobreposicion y
analisis de capas geoespaciales obtenidas de bases nacionales. Para su
procesamiento se empleara el software ArcGis (Pavon Cevallos & Contreras
Mojica, 2021). Desde el punto de vista cualitativo se busca identificar la
percepcion de la amenaza en la poblacion urbana del canton Cotacachi,

mediante el uso de entrevistas semiestructuradas.

Objetivos

Objetivo general

- Analizar la incidencia de la gestion del riesgo de desastres en la
resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el cantén Cotacachi.

Objetivos especificos

- Examinar las diferentes vulnerabilidades ante las amenazas volcéanicas,
a las que se enfrenta el canton Cotacachi.

- Describir los lineamientos sistematicos de la gobernanza de gestion del

riesgo de desastres ante amenazas volcanicas en el cantén Cotacachi.

11
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CAPITULO | MARCO TEORICO.

Generalidades

Para llevar a cabo esta investigacion resulta determinante el andlisis sobre
diferentes conceptos como, gestién del riesgo de desastres, vulnerabilidad
urbana, etc. El estudio resulta imperante, asi como la comprension sobre
algunos términos compuestos pues en muchos de los casos resultan ser

distinto al discernimiento preconcebido.

Por otro lado, se adopta la terminologia de la UNISDR (2009), debido a que
su objetivo es promover la comprension y el manejo de conceptos asociados
a la reduccion del riesgo de desastres a escala global, pretendiendo lograrlo

mediante el establecimiento de un estdndar mundial.

Amenaza

Se entiende a la amenaza como el peligro inminente que puede desarrollarse
de un acontecimiento que aun no estd presente, pero que de originarse
afectaria a una o varias personas. Usualmente, son desencadenadas por
procesos naturales o antropicos y sus consecuencias generan detrimentos

humanos, sociales, econdmicos, ambientales.

Segun la UNISDR (2009) quien la define como “un fenbmeno, sustancia,
actividad humana o condicién peligrosa que pueden ocasionar la muerte,
lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafnos a la propiedad” (p. 5).

Asi como disrupciones sociales, econdmicas o dafios ambientales.

Para la investigacion planteada, focalizaremos la amenaza natural para tener
un mayor entendimiento respecto a la definicion de la misma. Este tipo de
amenazas estan asociadas con los elementos del medio ambiente, asi como
la ubicacién geogréfica de algunos territorios, las mismas que inciden de
manera negativa tanto a la poblacién como a los ecosistemas, dentro de su

categorizacion se puede mencionar a los siguientes:
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Fendmeno Amenaza
Granizo
Huracanes

Atmosféricos Rayos
Tornados

Tormentas tropicales

Inundaciones costeras

Desertificacion

Salinizacion

Hidroldgicos

Sequia

Erosion y sedimentacion

Desbordamiento de rios

Olas ciclénicas

Rupturas de fallas

Temblores

Sismicos

Dispersiones laterales

Licuefaccién

Tsunamis

Seiches

Tefra (cenizas, lapilli)

Gases

Volcéanicos

Flujos de lava

Flujos de lodo

Proyectiles y explosiones laterales

Flujos piroclasticos

Avalancha por derrumbe

Suelos expansivos

Otros fendbmenos geoldgicos /

Deslizamiento de laderas

hidroldgicos

Caida de rocas

Deslizamientos submarinos

Hundimientos de tierra

Matorrales

Bosques

Incendios

Pastizales

Sabanas

Tabla 1. Fenébmenos naturales potencialmente peligrosos.

Fuente: (OEA, 1991).
Elaboracién: Propia.
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Vulnerabilidad

Como primer acercamiento se menciona la vulnerabilidad como la
caracteristica que relacionan a individuos de manera independiente o
colectiva, asi como a los bienes, predisponiéndolos a los resultados nocivos

de la amenaza.

Por otro lado, se mencionan “Condiciones determinadas por factores o
procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a
los efectos de las amenazas” (UNISDR, 2016, p. 25).

Exposicion

“Situacidn en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles

situados en zonas expuestas a amenazas” (UNISDR, 2009, p. 13).

Riesgo

Esta definicibn puede ser percibida desde varias ciencias por ello resulta
fundamental la comprension en el contexto de la investigacion a desarrollar,
asi se delimita como una funcibn entre dos variables: amenaza y
vulnerabilidad (Keipi et al., 2005), percibiendo que ambas son circunstancias

necesarias para enunciar el riesgo.

Definiéendose como “La combinacion de la probabilidad de que se produzca un

evento y sus consecuencias negativas” (UNISDR, 2009, p. 29).

Para expresarlo mediante una ecuacion se menciona al riesgo como la

equivalencia del producto entre amenaza y vulnerabilidad.

Riesgo (R) = Amenaza (A) x Vulnerabilidad (V)
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Desastre

Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que
pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada
para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos (UNISDR, 2009, p. 13).

Riesgo de desastres

Posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccién
y dafos en bienes en un sistema, una sociedad o una comunidad
en un periodo de tiempo concreto, determinados de forma
probabilistica como una funcion de la amenaza, la exposicién, la
vulnerabilidad y la capacidad (UNISDR, 2016, p. 15).

Amenaza
Deslizamiento de rocas

Riesgo

Ne° posibles vidas que pueden perderse
Ne viviendas que pueden perderse

Valor de pérdidas probables

Desastre
Pérdidas de vidas
humanas
Viviendas destruidas

llustracién 1: Relacion del riesgo.
Fuente: (Wagemann, 2021).
Elaboracion: Propia.
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Gestion del riesgo

Cuando se menciona gestion del riesgo, es vital comprender conceptos
intrinsecos como evaluacion, analisis, ejecucion, todos ellos focalizandolos
sobre el riesgo. Las fases que lo integran son definidas como antes del evento,
durante el evento y luego del evento. Teniendo en consideracion dichas fases,
se puede establecer como acciones de la fase denominada antes del evento,
a la preparacion, prevencion y mitigaciéon, y como elementos la fase
denominada después del evento, a la respuesta y recuperacion, estas
acciones no deber estar desligadas entre si, pues deben verse como parte de

una misma gestion.

De acuerdo a la ONU la gestion del riesgo es “El enfoque y la préctica
sisteméatica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios y las
pérdidas potenciales” (UNISDR, 2009, p. 18).

/ Reconstruccion &

Restauracion

Evaluacién de
dela

Después . riesgos
dpl infraestructura Ianiﬁgcaci):’)n del
= J y servicios P £
evento ) evento

Manejo de la Actividades
emergencia pre-impacto

llustracion 2: Gestion del riesgo.
Fuente: (Zlataova & Fabbri, 2009).
Elaboracioén: Propia.

Por otro lado, podemos ponderar la definicibn de gestion del riesgo de
desastres, interpretandola a manera de conjunto de lineamientos legales,
mecanismos y procedimientos que tienen como afan prevenir futuros riesgos
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de desastres aportando de esta manera el incremento de territorios resilientes

por consiguiente la reduccién de pérdidas tanto materiales como humanas.

El proposito de la gestion del riesgo de desastres se convierte en aminorar
elementos intrinsecos del riesgo y tomar medidas para arrancar con una

respuesta inmediata.

La gestién del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y
estrategias de reduccion del riesgo de desastres con el propdsito
de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de
desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las
pérdidas por desastres (UNISDR, 2016, p. 16).

Gobernanza del riesgo de desastres

“Sistema de instituciones, mecanismos, marcos normativos y juridicos y otras
disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion
de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas” (UNISDR, 2016,
p. 16).

La gobernanza del riesgo pasa a ser una tematica que implica diferentes
participes desde la sociedad civil hasta la institucionalidad, ademés de poseer
normativas, todo esto focalizando prevencién y atencién respecto a los
desastres (FARO et al., 2021).

Resiliencia

El término resiliencia tiene varios significados, pues ha sido utilizado de

manera interdisciplinaria.

Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse,

transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
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y eficiente, en particular mediante la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones béasicas por conducto
de la gestion de riesgos (UNISDR, 2016, p. 23).

Resiliencia urbana

Es un término que aun no ha sido acufiado en la cotidianidad, inclusive en el
afno 2021 resulta tener confusiones en su significado. Como un primer
acercamiento podemos inferir mencionando que es la capacidad cuantificable
de cualquier sistema urbano con sus habitantes, con el objetivo de conservar
la continuidad a través de las tensiones, mientras se adecua de manera positiva
y se transmuta hacia la sostenibilidad. Con ello podemos definir que esta
resiliencia no solo se debe resistir ni volver a lo anterior, al contrario, debe

evolucionar hacia algo mejor.

Laresiliencia urbana ha traido una serie de avances significativos.
Fomenta la atencion a una amplia gama de shocks y estrés y
busca entender como estos afectan a los sistemas urbanos.
También pretende aprovechar el conocimiento de riesgo,
exposicion y vulnerabilidad con el fin de identificar oportunidades
para el desarrollo transformacional (ONU-HABITAT, 2015, p. 3).

Resiliencia

Futuro més resiliente

Reconstruccién reformativa

Build back better - safer

B N & Reconstruir mejor - mas seguro
Resiliencia » e e A0 A i ol M b T i e o

inicial

—> Emergencia

llustracion 3: Evolucion adecuada de la resiliencia.
Fuente: (Wagemann, 2021).
Elaboracién: Propia.
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CAPITULO Il METODOLOGIA

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion utilizard& como planteamiento metodolégico el
método mixto, dado que el propdsito es analizar la incidencia de la gestion del
riesgo de desastres en la resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el
canton Cotacachi. Con este enfoque se podra recolectar datos cualitativos y
cuantitativos, que permitan evidenciar y procesar la problematica establecida,
por otro lado, para obtener una percepcion holistica y exhaustiva, se debe

formar una vision general y profunda acerca del fenémeno.

- Sampieri (2014) sefala que “los métodos mixtos representan un
conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion
e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos
[...] para realizar inferencias producto de toda la informacién recabada”
(p. 534).

- De acuerdo con Sampieri (2014) el planteamiento de las investigaciones
mixtas se fundamenta en recolectar, dados cuantitativos producto de la
tecnologia, procesamiento de datos numéricos, etc.; asi como datos
cualitativos producto de entrevistas usualmente semiestructuradas en la
cual el entrevistado puede argumentar con mayor profundidad sus
comentarios, de igual manera se sugiere utilizar esta investigacion en
areas con un elevado riesgo ante amenazas naturales como en ciudades

de paises tales como Chile, México, Ecuador, Peru, Colombia.

- Concordando con Sampieri (2014) al emplear los baluartes de cada tipo
de investigacion, a través de su combinacion y reduciendo sus
flaquezas, se consigue el objetivo de la investigacion mixta que es no
suplir la investigacién cualitativa ni la cuantitativa.

Disefio de la investigacion
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Para el trabajo investigativo se selecciona el disefio de triangulacion
concurrente (DITRIAC), tomando en cuenta lo que menciona Sampieri (2014)
esta guia se emplea cuando el investigador procura ratificar resultados a
través de la validacién cruzada asociando datos cuantitativos y cualitativos,

empleando las fortalezas y aminorando las flaguezas de cada método.

El disefio elegido abordara la recopilacion, el analisis y la interpretacion de los

CUAL

datos.

Planteamiento del problema

Planteamiento del problema

Teoria + Abordaje
Hipotesis Diseno

Diseno Muestra
Muestra Recoleccion

Analisis

Recoleccion
Analisis

Comparacién *
. + Resultados

Interpretacién

llustracion 4: Disefio de triangulacion concurrente (DITRIAC).
Fuente: (Sampieri, 2014).
Elaboracién: Propia.

Poblaciéon

Ciudadanos del area urbana del canton Cotacachi con un periodo de edad

entre 30 a 60 afios.

Muestra

Sampieri (2014) referencia como el subconjunto de la poblacion que
representa conveniencia sobre la cual se procedera a obtener informacion. Se

utilizara un método sobre muestreo no probabilistico por conveniencia para el
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escogimiento con enfoque cualitativo; definido como el procedimiento en el
gue se elige los elementos por motivos afines a las peculiaridades de la
investigacion. De igual manera, se utilizara un mapa de actores (Ver Anexo 1,
Mapeo de actores) para identificar su representatividad, de esta manera se
solicita a funcionarios municipales del GADC, asi como a personas que vivan
en el poligono determinado en el apartado de justificacion, su respectiva

colaboracion.
Técnicas de investigacion

Se utilizardn técnicas cuantitativas y cualitativas que se detallaran

posteriormente, tales como:
- Sistematizacion bibliogréfica.
- Entrevista (semiestructurada).

- Indicadores.

Instrumentos de recoleccién de datos

Métodos cuantitativos:

- Fichas de trabajo bibliografico, consiste en la exploracion de literatura,

herramientas o métodos de medida usados en analisis previos.

- La amenaza se manejara con el “Coeficiente de riesgo volcanico” del
CENAPRED, este instrumento permite obtener la categorizacion de la

amenaza volcanica.

- Para la vulnerabilidad, se usara la “Propuesta metodolégica para el
andlisis de vulnerabilidades en funcion de las amenazas a nivel
municipal” (SNGR & PNUD, 2011), este instrumento nos permite
evaluar las vulnerabilidades fisicas de edificaciones; desde el criterio
fisico estructural de edificaciones, asi como el sistema de redes vitales
(UEB, 2020).

- Para la exposicion, se empleara el uso de fuentes secundarias y

utilizacién de software especializado para procesamiento de datos
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geoespaciales, de esta manera se podra evidenciar de manera visual
la exposicion de los diferentes territorios y sus poblaciones, se

procesara la informacion aplicando la herramienta: algebra de mapas.

La resiliencia urbana sera analizada mediante el instrumento de
autoevaluacion para la resiliencia frente a desastres a nivel local de la
UNISDR (2017), este instrumento permite evaluar la resiliencia urbana

ante diferentes amenazas.

Métodos cualitativos:

Para analizar la politica publica ante amenazas volcénicas se realizara
entrevistas semiestructuradas desde dos perspectivas, la una con
vision desde la institucionalidad, y la otra con vision desde la sociedad.
Este instrumento trata de que el entrevistador se extienda sobre toda la
informacion que se pretende vislumbrar, de acuerdo a Sampieri (2014)
“se define como una reunién para conversar e intercambiar informacion
entre una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras
(entrevistados)” (p. 403)

Metodologia para la caracterizacion de la amenaza

Para observar el caracter de la amenaza se manejo informacion de fuentes

bibliogréficas, asi como el uso de diferentes fuentes secundarias en donde se

obtuvo datos oficiales historicos, relacionados con eventos volcanicos en la

ciudad de Cotacachi. Una vez que se obtuvo la informacion y se cotejoé con

varias fuentes, se procede a realizar la “clasificacion de volcanes por riesgo”

(Scandone et al., 2016), utilizando como ejemplo la técnica empleada por el

CENAPRED (Ver Anexo 2, Dimension I, 1.1 Nivel del riesgo, Amenaza), en el

gue se establece utilizar un coeficiente de riesgo volcanico VRC, para lo cual

se necesita aplicar la siguiente férmula con los siguientes datos:

Férmula:

VRC = Ky + VEI + log (poblacién vulnerable)
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Datos:
VRC= Coeficiente de riesgo volcanico
K= Logaritmo de la tasa de erupcién
VEI= indice de explosividad volcanica
log (poblacién vulnerable) = logaritmo de la poblacion que puede

verse afectada por la maxima erupcion esperada.

Se establece el siguiente criterio de valoracién para la amenaza obtenidas

Grado de Amenaza Valor
27,51
Alto 5,01 a7,50
Medio 2,51 a 5,00
0a2,50

Tabla 2: Valoracién de la amenaza.
Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracién: Propia.

Metodologia para la valoracion de la vulnerabilidad

Para evaluar se calcula el grado de afectacidén en la infraestructura y redes
vitales entendiendo como probable la ocurrencia del evento, empleando la
técnica entregada por la SNGR & PNUD (2011) (Ver Anexo 2, Dimension I,
1.1 Nivel del riesgo, Vulnerabilidad), aqui se detalla la amenaza de erupcion
volcanica en cuanto referencia a la vulnerabilidad fisica estructural de

edificaciones; y la amenaza de ceniza volcanica sobre las redes vitales.

La SNGRE establece criterios de valores entre 0 y 100, siendo el nUmero
menor la vulnerabilidad baja y el numero mayor la vulnerabilidad alta, ademas
de ponderaciones para cada indicador analizado; de esta manera cuando se
procesan los datos y mediante la formula de suma ponderada se obtienen los
resultados. Para poder aplicar esta metodologia se obtienen los datos desde
la direccidn de catastros del GADC, asi como la investigacion de campo, pues
en muchos de los casos las instituciones carecen de informacién actualizada
(UEB, 2021).
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Ponderacién de la vulnerabilidad

Para realizar este céalculo hay que tomar en cuenta los rangos que nos
establece la SNGRE, en cada variable con su ponderacion, y luego aplicar la

suma ponderada.

Z?:l xiwi _ xX1Wq + xXowo + x3w3 + - + x,W,,
Lawi wi+wy+ws+ -+ wy,

x =

En la que W= es el valor de la variable

X=la Ponderaciéon

La SNGRE, establece el siguiente criterio de valoracion para las

vulnerabilidades obtenidas

Nivel de Vulnerabilidad Puntaje

Mas de 66 puntos

34 — 66 puntos

0 — 33 puntos

Tabla 3: Valoracién de la vulnerabilidad.

Fuente: (SNGR, 2012).
Elaboracién: Propia.

Metodologia para la valoracién de la exposicién

Para obtener datos en cuanto a la exposicion se refiere, se utilizara la
herramienta de algebra de mapas, con ellos se ejecutan las funciones de
Spatial Analyst con el software ArcMap (Ver Anexo 2, Dimension |, 1.1 Nivel
del riesgo, Exposicion), que viene incluido en el paquete de ArcGis, esta
funcion permite realizar andlisis geograficos, el cual nos servird para
evidenciar de manera visual e incluso numérica, los territorios y poblaciones

afectadas ante la amenaza y vulnerabilidad.

Para el criterio de valoracion se utilizara el porcentaje de afectacion que existe
en el territorio, estableciendo los siguientes rangos, de esta manera se tendra

un mejor entendimiento visual respecto a la exposicion.
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Grado de Exposicién Valor

Medio 34% - 66%

0-33%

Tabla 4: Valoracién de la exposicion.
Fuente: (ArcGis, 2021).
Elaboracion: Propia.

Metodologia para medir la resiliencia urbana

Para medir la resiliencia urbana (Ver Anexo 2, Dimension Il, 2.1 Respuesta y
recuperacién ante el impacto), se procede a utilizar el instrumento de auto —
evaluacion para la resiliencia frente a desastres a nivel local SCORECARD,
elaborado por la UNISDR (2017), que esta disefiado en el software Excel

mediante una hoja de calculo, conteniendo 10 aspectos esenciales:

Organizarse para la resiliencia; ldentificar, comprender y utilizar
los escenarios de riesgos actuales y futuros; Fortalecer la
capacidad financiera para la resiliencia; Promover el disefio,
planificacion, y gestion para el desarrollo urbano sostenible y
resiliente; Proteger las zonas naturales de amortiguacion para
mejorar las funciones de proteccion de los ecosistemas;
Fortalecer la capacidad institucional para la resiliencia;
Comprender y fortalecer la capacidad social para la resiliencia;
Aumentar la resiliencia de la infraestructura vital; Asegurar una
respuesta efectiva ante los desastres; Acelerar el proceso de

recuperacion y reconstruir mejor (UNISDR, 2017).

En cada uno de los aspectos existen criterios de calificacién que pueden tener
respuesta mediante informacion del GADC, asi como de fuentes secundarias
como entrevistas, e inclusos mediante el andlisis de bibliografia relacionada

con el tema. La herramienta puede ser descargada’.

! http://eird.org/camp-10-15/herramientas.html
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Metodologia para analizar la politica publica ante amenazas
volcanicas
Se procedera a realizar entrevistas semiestructuradas a funcionarios
municipales (Ver Anexo 4) mismos que seran seleccionados mediante la
elaboracion del mapa de actores (Ver Anexo 1), este instrumento evidencia el
grado de interés, relacion e incidencia/rol que tienen los funcionarios,

obteniendo asi datos de politica publica desde la institucionalidad.

De igual manera, se efectuardn entrevistas semiestructuradas a ciudadanos
(Ver Anexo 5) del area urbana que habitan en el poligono antes mencionado,
hasta llegar a la saturacién de informacién, que se define como el momento
en que luego de ejecutar un numero determinado de entrevistas, el material

deja de aportar datos nuevos.
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CAPITULO lll RESULTADOS

Como contextualizacion del presente trabajo investigativo se introduce al
lector en la problemética; complementando esta primera fase con un andlisis
inductivo, iniciando desde los indicadores pasando por las variables y
finalizando en las dimensiones, todo ello aplicando la metodologia
previamente indicada en el capitulo Il. De esta manera los resultados pueden

ser procesados para generar comprension en cada arista.

Este capitulo serd abordado por las dimensiones? gestion del riesgo de

desastres, resiliencia urbana, gobernanza del riesgo.

Gestion del riesgo de desastres.

Para comprender los indicadores intrinsecos que esta dimension posee, es
importante analizar los datos obtenidos de amenaza, vulnerabilidad vy
exposicion, asi se evidencia el grado de riesgo al que esta sometida la

poblacion ubicada en el area analizada (Avila-Toscano et al., 2015).

Amenaza

Para calcular la amenaza del volcan Cuicocha, se aplicé la metodologia
propuesta por CENAPRED?. Para procesar la formula de dicha metodologia
se utiliza la técnica de sistematizacion bibliografica en la cual Toulkeridis
(2013) evidencia el indice de explosividad volcanica (VEI) del volcan Cuicocha
con una valoracion de 5, de igual manera menciona la ultima erupcién en el
afno 650 A.C., lo quiere decir que en el aiflo 2021 han pasado 2671 afos de su
dltima erupcion, otorgando de esta manera una tasa de erupciéon de -4 de
acuerdo al método utilizado por CENAPRED.

Por otro lado, se debe conocer el nUmero de poblacion vulnerable debido a
gue tiene correlacion directa con el VEI, asi el alcance del efecto volcanico

depende de la magnitud o explosién, la metodologia propone que ante un VEI

2Ver Tabla 5
3Ver Tabla 6
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>3 y < 5 el alcance tiene un maximo de 30 km, de esta manera para
determinar la poblacién vulnerable se procede a utilizar datos otorgados por
el INEC (2010) en su VIl Censo de Poblacion, mediante la base de datos
REDATAM, en la cual se cuantifica: Antonio Ante con 43.518 habitantes,
Cotacachi con 40.036 habitantes, Ibarra con 181.175 habitantes, Otavalo con
104.874 habitantes, Urcuqui con 15.671 habitantes, dando un total de 385.274

habitantes.

Aplicando la formula VRC con los datos obtenidos tenemos lo siguiente:
VRC =-4+5+5,59
VRC = 6,59

El valor obtenido genera un grado de amenaza alto®.

Vulnerabilidad

Para este indicador se toma en cuenta la propuesta metodoldgica establecida
por la SNGR & PNUD (2011), la cual analiza vulnerabilidades en funcién de
amenazas a nivel municipal. La mencionada técnica se aplica en el area
delimitada en la justificacién, es decir, el poligono del area urbana del cantén,
apoyandose de informacion otorgada por la direccidon de planificacion y
catastros del GADC, asi como a través del levantamiento de informacion en
campo, determinando la existencia de 288 predios, a los cuales se los codifica
y se fija valores de acuerdo a la técnica indicada.

Vulnerabilidad fisica de edificaciones

A través de la media ponderada y sistematizaciéon de datos obtenidos con el
trabajo de campo, se obtiene el rango 81,59 de vulnerabilidad frente a la
amenaza volcanica, lo que equivale a un valor alto®, esto se puede entender
debido a que las edificaciones estan implantadas en el centro de la urbe, lo

gue conlleva a que varias de ellas conserven la altura de un piso, cubiertas de

4 Para visualizar la matriz del criterio de valoracion, ver la tabla 10.
5 Para visualizar la matriz del criterio de valoracién, ver la tabla 11.
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teja, madera y zinc, asi como el tipo de materiales en paredes sea de adobe
y bahareque. Por otro lado, se suma a esta vulnerabilidad la calidad de
construccion, existen algunos predios sobre la calle 10 de agosto con nivel
bajo la calzada, generando de esta manera que las edificaciones se
desarrollen sobre rellenos, evidenciando la vulnerabilidad ante la amenaza

volcanica.

Vulnerabilidad fisica de redes vitales

Con red vital se referencia a un sistema compuesto por los siguientes
servicios, sistema de alcantarillado con una valoracion de 54,76 equivalente a
una vulnerabilidad media, agua potable de conduccion alcanzando un puntaje
de 44,17 representando a una vulnerabilidad media, finalmente las vias con

una calificacion de 63,33 evidenciando un rango medio de vulnerabilidad.

Lo anteriormente expuesto tiene concordancia con lo observado en territorio,
asi como la informacion entregada por funcionarios del GADC, desde
materiales de baja calidad, estandares de disefio y construccion pasados por
alto, asi como un tema algido: la falta de mantenimiento en cada una de las

redes, otorgando de esa manera una mayor vulnerabilidad.

Exposicidon

Para este indicador se procede a utilizar datos obtenidos desde la SNGRE,
asi como bases catastrales del GADC, el procesamiento de estos datos
geoespaciales se lo realiza mediante el software ArcGis, con su aplicacion

ArcMap, ejecutando la herramienta Spatial Analyst.

Ante la magnitud del volcan Cuicocha se hace imprescindible trabajar bajo dos
criterios, la primera es una macro escala, en la que se evidencia la afectacion
de todas las amenazas asociadas a la erupcion volcanica del Cuicocha en el
territorio y poblacion, asi como la afectacion de equipamientos e

infraestructura.
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llustracién 5: Peligros volcanicos potenciales asociados con el volcan Cuicocha, macro escala.
Fuente: (SNGRE, 2019), (GADC, 2020).
Elaboracion: Propia.

Por otro lado, los resultados hacia la escala micro en la que esta enfocada la
investigacion, evidencia como mediante la combinacién de las diferentes
capas existe una afectacion con un rango del 100%, es decir los flujos
piroclasticos, las cenizas, y los lahares afectan a toda la poblacion urbana del

poligono de estudio, asi como a toda la infraestructura.
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llustracion 6: Peligros volcanicos potenciales asociados con el volcan Cuicocha, micro escala.
Fuente: (SNGRE, 2019), (GADC, 2020).
Elaboracién: Propia.

Resiliencia urbana

Esta variable utiliza la metodologia planteada por la UNISDR, asi como la
revision bibliografica de: Ordenanzas, Agenda de reduccién de riesgos, Plan
de seguridad ciudadana, PDOT 2011 y 2015, del cantén Cotacachi. Debido a
gue esta informacidn es necesaria para contestar cada pregunta establecida
en la metodologia indicada, obteniendo de esta manera una resiliencia urbana

con un valor de 28/141, lo que evidencia una resiliencia baja de la poblacion.
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llustracion 7: Autoevaluacion del area urbana del cantén Cotacachi.
Fuente: (UNISDR, 2017), (GAD-C, 2020).
Elaboracioén: Propia.

Como ejemplo de los resultados conseguidos se muestra una de las
preguntas, su respuesta y justificacion, en este caso del aspecto esencial 1
(ED):

P1.2- Organizacion, coordinacion y participacién

Pregunta/area de evaluacion
“¢ Existe algun mecanismo interinstitucional/sectorial con la autoridad y los
recursos pertinentes para abordar la reduccion de riesgo de desastres?”
(UNISDR, 2017).

Escala indicativa de medida
La respuesta es: 0 — “Las agencias principales carecen de la autoridad
necesaria y de recurso” (UNISDR, 2017).
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Justificacion
"Ordenanza que creay coordina el concejo de seguridad ciudadana municipal
del cantén Cotacachi” (GADC,2010), en este documento no existe un organico
funcional para atender la reduccion del riesgo, por otro lado, en el afio 2013
se crea una unidad llamada: concejo de seguridad ciudadana y gestion de
riesgo municipal del canton Cotacachi, para cumplir con la normativa del pais,

mas que para funcionar como un ente de control y regulacion.
Gobernanza del riesgo

En la variable de politica publica ante amenazas volcanicas, se procedio a
realizar entrevistas a funcionarios de la municipalidad del cantén Cotacachi,
asi como entrevistas a ciudadanos del poligono definido, con el objetivo de
evidenciar la manera en que se percibe el manejo de la gestion del riesgo de

desastres.

Entrevista semiestructurada para funcionarios® de la municipalidad del
cantén Cotacachi

Se realiza un total de 4 entrevistas semiestructuradas para este componente,

nuamero obtenido del mapeo de actores.

Referente a la pregunta 1.- ¢ Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

El entrevistado A menciono que es un volcan activo, por otro lado, el
entrevistado B alude que el volcan Cuicocha es un atractivo turistico, a la vez
el entrevistado C dijo que es un hito natural, sin embargo, el entrevistado D

afirma que es un riesgo.

Con relacion a la pregunta 2.- ¢ Cuales son las competencias del consejo de

seguridad ciudadana y gestion de riesgos del cantén Cotacachi?

El entrevistado A manifiesta que las competencias estan definidas en la

ordenanza del afio 2012, sin embargo, el entrevistado B, menciona que una

6 Ver anexo 4
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de las funciones es formular y ejecutar proyectos de seguridad ciudadana,
acotando que el resto de informacion se encuentra en la ordenanza del afio
2012. Por otro lado, el entrevistado C informa que desconoce las
competencias, al igual que el entrevistado D, mencionando ademas que recién
se ha posesionado en el cargo, motivo por el cual desconoce las

competencias.

Respecto a la pregunta 3.- ¢{Qué politicas publicas se han implementado

desde la municipalidad de Cotacachi ante la amenaza volcanica del Cuicocha?

El entrevistado A menciona que como politicas publicas se han establecido un
convenio con el IGEPN, para monitorear 4 veces por afo la actividad del
volcan Cuicocha, con un costo de $18.020,00 dolares. El entrevistado B
comenta que desconoce si se han implementado politicas publicas. Por su
parte, el entrevistado C manifiesta que ninguna politica publica se ha
implementado, finalmente el entrevistado D, menciona que existe el plan de

seguridad nacional cantonal.

Referente a la pregunta 4 ¢ Cuales han sido los mecanismos empleados por
la municipalidad para difundir informacion sobre la gestion del riesgo en el

canton Cotacachi?

El entrevistado A mencioné que se ha socializado a través de medios digitales.
El entrevistado B, sefiala que la radio municipal es utilizada para difundir toda
informacion. Por otro lado, el entrevistado C, afirma que no ha existido
socializacion respecto a esta tematica. Para terminar, el entrevistado D

informa que se lo realiza mediante rendicidn de cuentas.

En cuanto a la pregunta 5 ¢ Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean

desde la institucionalidad para abordar la gobernanza del riesgo?

El entrevistado A sefiala que existe un modelo de gestion de riesgos

desarrollado en la Amazonia que el Sr. alcalde desea implementar en el
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cantén. Por su parte, el entrevistado B en su caso dijo desconocer. Otra
respuesta es la que dio el entrevistado C, quien menciona que no existe ningln
lineamiento estratégico. Mientras que el entrevistado D manifiesta que deberia
implementarse una red provincial de analisis de gestién del riesgo, pero desde

la institucion no se ha hecho nada.

Entrevista semiestructurada para ciudadanos’ del canton Cotacachi —
barrio central

Se realiza un total de 30 entrevistas semiestructuradas para este componente,

numero obtenido mediante la técnica de saturacion de informacion.

1 ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

M Peligro

B Atractivo turistico

llustracion 8 Resultados obtenidos de la pregunta ¢ Qué representa para usted el volcan Cuicocha?
Fuente: Trabajo de campo.
Elaboracién: Propia.

El 75% de los entrevistados consideran al volcan Cuicocha como un atractivo
turistico, dejando de lado otros conceptos intrinsecos en cuanto a un volcan

refiere.

”Ver anexo 5
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2 ¢ Cuél es su opinién respecto a la administracién
municipal en lo que hace referencia a la gestion del
riesgo en el canton?

M Positiva

W Negativa

llustraciéon 9 Resultados obtenidos de la pregunta ¢Cual es su opinién respecto a la administracion
municipal en lo que hace referencia a la gestion del riesgo en el cantén?

Fuente: Trabajo de campo.

Elaboracién: Propia.

Para la gran mayoria de las personas es decir el 88%, califican a la

administracion municipal como negativa, concordando en las opiniones de que

la gestidon de riesgo en el cantdn es inexistente a vista de los entrevistados.

3 ¢Considera que el volcan Cuicocha representa
amenaza para la poblacion urbana del cantéon? ¢ Por
qué?

mSi

H No

llustracion 10 Resultados obtenidos de la pregunta ¢ Considera que el volcan Cuicocha representa
amenaza para la poblacién urbana del canton? ¢ Por qué?

Fuente: Trabajo de campo.

Elaboracién: Propia.

El 89% de los individuos consideran como amenaza al volcan Cuicocha,
evidenciando que solo cuando se focaliza en los conceptos los entrevistados

tienden a considerar su respuesta.
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4 Respecto de la actividad volcanica del Cuicocha.
¢,Como aporta en su cotidianidad la informacion
entregada a través de medios de comunicacion

tradicional o digital?

B Positivamente

B Negativamente

llustracion 11 Resultados obtenidos de la pregunta Respecto de la actividad volcénica del Cuicocha.
¢Como aporta en su cotidianidad la informacion entregada a través de medios de comunicacién
tradicional o digital?

Fuente: Trabajo de campo.

Elaboracién: Propia.

Los entrevistados identifican el 100% de negatividad; mencionan que no han
recibido informacién por parte de la municipalidad a través de ningin medio,

se alude que a pesar de que la municipalidad cuenta con una radio municipal,

jamas se ha puesto en manifiesto la condicion volcanica que tiene el Cuicocha.

Ante una posible erupcion volcanica. ¢Qué acciones
tomaria usted, por ejemplo, con respecto a su lugar
de residencia?

M Evacuar
B Mantenerse en el sitio

No sabe

llustracion 12 Resultados obtenidos de la pregunta Ante una posible erupcion volcanica ¢,Qué acciones
tomaria usted, por ejemplo, con respecto a su lugar de residencia?

Fuente: Trabajo de campo.

Elaboracion: Propia.

El 50% de los entrevistados mencionan la evacuaciébn como su principal
opcidén, sin embargo, es alto el porcentaje de personas que se mantendrian

en el sitio 37%, prefiriendo permanecer en sus domicilios.
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CAPITULO IV DISCUSION

A nivel mundial la gestion del riesgo de desastres es una dimension del
conocimiento que ha ganado protagonismo, debido a su trascendental
presencia en la actualidad, independientemente de la ubicacion geogréfica,
poblacion y contexto. Por otro lado, la resiliencia urbana se incorpora como
una herramienta vital para superarse y sobreponerse de eventos adversos sin
volver a las condiciones iniciales en las que se dio el suceso procurando
mejorar las estructuras y funciones para de esta manera no volver al
tradicional ciclo de vulnerabilidad. Por ello en la actualidad se evidencia como
imprescindible que los dos criterios sean desarrollados a la par sumando
esfuerzos para salvaguardar vidas y evitar sucesos que aquejan a los diversos

territorios.

A lo largo del estudio realizado conceptos y metodologias predecesoras han
sido la tonica encontrada, existiendo concepciones en las que solo se
menciona como gestion del riesgo el analisis con enfoques ex-ante y ex-post
como lo menciona Keipi et al. (2005), asi como la resiliencia como un concepto
gue referencia el reponerse de un evento a su estado inicial, se evidencia asi
gue la planificacion tradicional no responde a las necesidades actuales pues
las caracteristicas del ahora son diferentes de hace 30 o 40 afos.
Actualmente, se han otorgado “complementos conceptuales” a estos dos
conceptos fundamentales para los territorios, nuevas definiciones como
gestion del riesgo de desastres y resiliencia urbana han sido objeto de
discusion bésicamente desde finales de los afios 90 como menciona la
SNGRE (2019).

Por otro lado, las dimensiones y variables analizadas son objetos de una
misma investigacién pues su concatenacién resulta necesaria para realizar
una discusion basada en la evidencia de los datos obtenidos a lo largo del
trabajo investigativo, apoyando la investigacion de Narvaez et al. (2009), en la
gue se evidencia que para contribuir hacia la generacién de conocimiento
cientifico se debe realizar mediante la creacion y aplicacidon de conceptos,

métodos y herramientas apoyando de esta manera el raciocinio del efecto -
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causa que producen los diferentes indicadores en cada variable. De esta
manera, los datos obtenidos que fueron detallados en el capitulo 11, en cuanto
se describe a la dimensidn gestion del riesgo de desastres y tomando la teoria
de Scandone et al. (2016) analiza el indicador amenaza, alcanzando en el
area de estudio una valoracién de 6,59 lo que representa un grado alto ante
el presunto evento eruptivo, conllevando una gran area de cobertura en cuanto
a los impactos relacionados con los elementos intrinsecos de dicha erupcion.
Con la metodologia aplicada ademas de observar la amenaza a nivel del area
de estudio, también se observa que existe afectacién a nivel provincial, pues
en Imbabura cinco de los seis cantones se verian afectados, por lo cual con

este primer indicador se evidencia la magnitud de la amenaza.

Si bien la teoria menciona que para que el territorio esté libre de amenaza
debe tener una valoracién de 0, también es importante mencionar que
mediante la interrelacion entre los diferentes indicadores y dimensiones se
ahondara para tener una valoracion en conjunto que permita ubicarnos en la

realidad del contexto analizado.

Por otro lado, en cuanto al indicador de vulnerabilidad, se evidencia la
importancia de realizar un exhaustivo trabajo de campo para obtener la
valoracion del 100% del poligono, debido a la falta de informacién municipal
en cuanto a datos catastrales actualizados refiere, concordando con la
investigacién realizada por UEB (2021), demostrando que ante la carencia de
fichas catastrales la metodologia resulta aplicable pero no en su totalidad. Sin
embargo, al recolectar los datos actuales y aplicando la metodologia de SNGR
& PNUD (2011) se procede a identificar valoraciones de vulnerabilidad en dos
aspectos, como primero la valoracion estructural de edificaciones alcanzando
un puntaje de 81.59, lo que representa un grado alto de vulnerabilidad
trayendo como resultado el colapso de las edificaciones ante el posible evento
eruptivo. Es decir, el centro urbano del canton se veria afectado existiendo
pérdida de vidas humanas ante el desplome de las edificaciones, este criterio
toma fuerza a través los datos obtenidos y con la aplicacion de la metodologia

en los cuales se evidencia que en el canton Cotacachi la topografia del sitio,
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asi como los afios de construccion de las edificaciones y su nimero de pisos,
son algunas variables incidentes en la valoracién obtenida tal cual lo sefiala
SNGR & PNUD (2011). Por otro lado, y como segundo aspecto, se encuentra
la valoracion de redes vitales, clasificadas en tres subindices cada una de ellas
tomando en cuenta la ceniza como elemento intrinseco en la erupcién
volcanica, como un primer acercamiento se menciona que dentro de las
variables constantes para los tres aspectos y con mayor incidencia es la falta
de mantenimiento que se realiza por parte de la municipalidad hacia dichas
redes, elevando asi la valoracién para cada uno de los subindices. El
alcantarillado obtuvo una valoracién de 54,76 evidenciando una vulnerabilidad
media, generando el colapso parcial del mismo pues como caracteristica
especifica se valoro el estado actual del sistema, ya que tiene la condicion de
regular y malo, lo que conllevaria a su saturacion por reboso6 en el caudal,
generando problemas a nivel sanitario, causalidades que no escapan de la
realidad tal como se evidencia en GADR (2014). En relacion al agua potable
de conduccion la misma alcanzo una vulnerabilidad media con un valor de
44,17, lo que se traduce en un colapso parcial de la red, dentro de sus
caracteristicas especificas una vez mas se hace presente el estado actual
como uno de las variables con una valoracion alta. La red vial arterial alcanza
un rango de 63,33 lo que equivale a una vulnerabilidad media, dentro de sus
caracteristicas especificas se encuentran los estandares de disefio y
construccion, pues no fueron considerados por los funcionarios publicos al
momento del desarrollo de las vias analizadas. Al integrar como un solo criterio
el aspecto fisico estructural de edificaciones y las redes vitales se evidencia
gue la complicacion de cada una coloca en peligro el desarrollo de los
habitantes, coincidiendo con la investigacion de UEB (2020) en la que se
menciona que ante la falta de criterio a la hora de ejecutar acciones el colapso

es inminente.

Para finalizar esta primera dimension es necesario analizar el indicador de
exposicién, cotejando con datos entregados por entidades generadoras de
informacion nacional, coincidiendo con la investigacion de Pavon Cevallos &

Contreras Mojica (2021) en la que se realiza simulaciones mediante software
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especializado ante una erupcion volcanica. La simulacion alcanzada por el
volcan Cuicocha afecta a poblaciones aledafias como Ibarra, Otavalo, Antonio
Ante, Urcuqui, corroborado incluso al haber analizado el indicador de
amenaza, pues se integran varias manifestaciones relacionadas con el evento
vulcanolégico como tipo y caracteristicas de materiales, obteniendo asi a un
grado de exposicién alto lo que representa en el area de estudio un valor de
100, remarcando asi la afectacion a todo el poligono, convirtiéndose en un
evento catastrofico, pues se verian afectados la totalidad de equipamientos,

asi como la infraestructura del territorio.

De los datos obtenidos al cotejar las valoraciones para cada indicador de esta
primera dimension y mediante la comprension de los conceptos referidos en
el capitulo I, nos lleva a considerar que cada uno de ellos guarda estrecha
relacion al analizar aspectos relacionados con amenaza, vulnerabilidad y
exposicidn, asi se puede traer a la mesa temas que deben ser discutidos como
contaminacion en la red de agua potable por la presencia de cenizas, colapso
en la infraestructura vial ante la presencia de lahares, si bien la teoria actual
menciona que los territorios deberian ser planificados tomando en cuenta las
amenazas haturales, esto solo subyace en el inconsciente tanto de las
autoridades como de los funcionarios publicos, pues se siguen permitiendo
construcciones en zonas de riesgo, asi la falta de planificacion genera
afectacion desde el territorio hasta sus habitantes; sin embargo, estos temas
algidos podrian cambiar, si se implementan concepciones actuales sobre la

gestion del riesgo.

En lo que respecta a la dimension resiliencia urbana, y mediante los resultados
obtenidos, se evidencia que la medicibn hecha ante los tres ejes de la
metodologia planteada por la UNISDR (2017) como es la gobernabilidad —
capacidad financiera, planeacion integral, y la planeacion de respuesta
predomina una carencia tanto de recursos econémicos como de capacidades
técnicas destinadas a este concepto, remarcando mas aun la poca resiliencia
alcanzada por la poblacion Cotacachenia, esto se ve reflejado en la calificaciéon

obtenida para este indicador el cual es de 21/141. Por otro lado, de acuerdo
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con Contreras (2006) hay que denotar que tanto en el Ecuador asi como en
paises vecinos como Colombia, conceptos intrinsecos de la resiliencia urbana
como la reubicacion de pobladores ante un posible evento catastréfico
resultan dificiles de asumir y asimilar tanto para las autoridades asi como para
la ciudadania, debido a la falta de politicas de reasentamientos, e incluso de
planes que permitan a los pobladores asimilar en muchos de los casos el
despojo de sus bienes a cambio de condiciones que garanticen su estabilidad

y la vida misma.

La dimension de gobernanza del riesgo se remarca bajo dos aspectos que se
puede discutir, siendo estos: el criterio que maneja la institucionalidad vs. la
ciudadania. Haciendo relacion al primero, aspectos tales como la falta de
marcos juridicos y normativas presentes que apoyen el discernimiento de sus
funcionarios y que ayuden a conseguir lo que estipula el Art.390 de la
constitucidon ecuatoriana, asi como la falta de agendas que focalicen acciones
bajo una planificacion territorial en las que se puntualice las amenazas
presentes en el territorio, generan falencias entre los funcionarios al momento
de querer gestionar el riesgo, evidenciando que en el canton Cotacachi no
existe politica de gestion de riesgos, haciendo indudable que ante las
entrevistas realizadas a los funcionarios municipales se hace necesario que la
institucion fortalezca sus objetivos en cuanto a lo que a gobernanza del riesgo
se refiere. Por otro lado, la ciudadania percibe la gestion del riesgo como un
elemento desvinculado de la sociedad, limitAndolo a un rol netamente
gubernamental y evidenciando en varios de los casos la falta de informacién
gue poseen respecto a la amenaza volcanica como el principal elemento de
discusion, resquebrajando de esta manera la transversalidad que debe existir
entre estos actores, resultado que no se debe dejar de lado mas aln cuando
se conoce que la gobernanza del riesgo es un elemento primordial para reducir
las huellas procedentes de las amenazas naturales coincidiendo con la
investigacion de FARO et al. (2021).
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CAPITULO V CONCLUSIONES

Esta investigacion se realizo a partir de dimensiones, variables e indicadores,
asi como la aplicacién de rigurosas metodologias, otorgando de esta forma
caracter cientifico, mismo que debe ser utilizado en la planificacion de las
ciudades, méas cuando en el Ecuador desde el 13 de septiembre del afio 2021
se debian haber aprobado los Planes de Uso y Gestion del Suelo por parte de
los gobiernos municipales, cabe mencionar que para la elaboracion de estos
planes se debidé considerar dentro de su contenido, andlisis inherentes
relacionados con las amenazas que estan presentes en el territorio, asi como
el manejo de la gestion del riesgo para la poblacion tal cual lo menciona el
MIDUVI (2018). Dichos planes funcionan como instrumentos de planificacion

gue deben transversalizar la tematica relacionada con el riesgo.

Asi se consigue responder la pregunta de investigacion planteada: ¢De qué
manera incide la gestion del riesgo de desastres en la resiliencia urbana ante
amenazas volcénicas, en el canton Cotacachi?; se alude que la incidencia esta
establecida de manera inadecuada debido a la falta de caracter que se da
desde la institucionalidad hacia las variables: gestion del riesgo de desastres
y resiliencia urbana. Si es verdad que mediante los resultados obtenidos se
evidencia valores altos y medios para los indicadores, también es verdad que
no se evidencia un estudio adecuado por parte de la municipalidad en la que
se priorice temas inherentes a la amenaza. Por otra parte, la concepcion que
la municipalidad maneja con respecto a la teméatica de la resiliencia urbana es
inexistente, esto se demuestra mediante los resultados obtenidos en los que
se evidencian la falta de medidas relacionadas con la recuperacion,

reconstruccion, e incluso el building back better.

Por otro lado, ante el objetivo general de esta investigacion, el andlisis radica
en la falta de articulacion entre la gestion del riesgo de desastres y la
resiliencia urbana debido a que en el cantdn, tanto desde la institucionalidad,
asi como desde la ciudadania, no existe una comprension real y conceptual
de dichos términos, fruto de esto es el carente analisis territorial, asi como la

falta de discusion relacionando los impactos que las amenazas pueden
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producir, sometiendo indiscutiblemente a la decadencia de la poblacién.
Desde la institucionalidad se percibe que aun cuando sus diferentes
direcciones estan bajo una obligacion normativa sobre gestion de riesgos,
desconocen realmente su contenido desestimando asi las disposiciones que
contiene y deben cumplir, sin embargo, este problema se evidencia a nivel
nacional pues, aunque el pais cuenta con normas, codigos y leyes que tratan
de abordar la gestion de riesgos, existe aun vacios en el marco normativo. Por
otro lado, desde la ciudadania se percibe el grado de indiferencia en cuanto
respecta a la amenaza volcanica, mencionando como justificativo el hecho de
gue en los ultimos afios no ha existido incidencia del volcan Cuicocha en la
poblacion. Resultando incoherente, aunque objetiva dicha justificaciéon dado

gue en el pais las politicas se generan y activan luego de ocurrir los eventos.

Como lineamientos sistematicos es importante mencionar que la inclusion de
la gestion del riesgo de desastres deberia ser un punto estructural en el
cantén, asi como su manejo deberia ser de manera preventiva antes que
emergente o reactiva en todas las esferas institucionales, implementando
politicas de desarrollo, por ejemplo una base actualizada sobre las amenazas
gue aquejan al territorio, asi como la constante capacitacion para los
funcionarios publicos que estan al frente de estas dependencias tal cual lo
evidencia la investigacion realizada por Avila-Toscano et al.(2015), por otro
lado, la resiliencia urbana debe estar acompafiada de herramientas
tecnoldgicas que permitan comprender y poner en evidencia los efectos
adversos que pueden sufrir la poblacién para de esa manera exigir un mayor
control y participacion por parte de la ciudadania, integrando las diferentes
concepciones de manera horizontal, con ello se concluye que la gobernanza

del riesgo esta fallando en el cantén Cotacachi.

Con todo lo expuesto hasta el momento se comprueba la presunta hipotesis,
planteada al inicio de la investigacion: Ante una mayor gestion del riesgo de
desastres una mayor resiliencia urbana ante amenazas volcanicas en el
cantdn Cotacachi. Sin embargo, es necesario sefialar que para conseguir una

apropiada gestion del riesgo de desastres es ineludible considerar la
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gobernanza del riesgo mediante ciertas cualidades como es el fortalecimiento
hacia la capacidad institucional, manejo de politicas publicas
transdisciplinares, involucramiento de los actores clave, para que de esta
manera se dote de informacion clara y precisa a la poblacién, generando asi
el primer paso para alcanzar la resiliencia urbana, creacién de instrumentos
legales que permitan generar prevencion, mitigacion, reduccion, atencion y
recuperacion ante las amenazas naturales, transversalizando asi la

institucionalidad.

Por dltimo, pero no menos importante, es necesario resaltar cuan vital es el
involucramiento de la academia, asi como de cuerpos colegiados e
investigadores. Crear laboratorios urbanos — territoriales usando metodologia
desde la academia y el conocimiento local desarrollado por la gente,
generando asi el empoderamiento por parte de la sociedad, conllevando fases
gue van desde el contacto institucional, participacién ciudadana, compilacion
de datos y posteriores evaluaciones, para analizar el desarrollo de dichos

laboratorios.
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ANEXOS

Anexo 1 Mapeo de actores

) . . .
Incidencia
(interés)
Bajo
ol
Bajo Incidencia Alto
(poder)

B sectorPablico [ Sector Privado [l Sociedad civil

llustracién 13: Valoracion de la amenaza.
Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracién: Propia.

En la ilustracion 13, se evidencia la construccion del mapa de actores mismo
gue esta basado en un diagrama X, Y, donde se analiza la incidencia
relacionando el interés y el poder, desde el nivel bajo al nivel alto, este mapeo
permite dividir en cuadrantes donde se insertan los actores de caracter

publico, privado y la sociedad civil, en cada uno de los cuadrantes valorados.
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Anexo 2 Matriz Metodoldgica

Para comprender de mejor manera la gestion del riesgo de desastres, es

inminente proceder a establecer la matriz de operacionalizacién de variables

misma que permite obtener datos reales y cuantificables.

Dimension Variable Indicador indice
Amenaza
Riesgo
Gestion del riesgo de . . .
desastre Nivel de riesgo Vulnerabilidad
Exposicién

Resiliencia urbana

Respuesta y recuperacion

. Scorecard
ante el impacto

Gobernanza del riesgo

Politica publica ante
amenazas volcanicas

Tabla 5: Matriz de operacionalizacién de variables.
Fuente: (Menoscal, 2017).
Elaboracion: Propia.

Dimension I, Gestion del riesgo de desastre

1.1Nivel del riesgo

Amenaza
Dimensidn | Gestion del riesgo de desastres
Variable Nivel del riesgo
Indicador Amenaza
Breve - . L . o
El coeficiente de riesgo volcanico estd dado por la suma del indice de
concepto - - : . .
del explosividad volcanica, el logaritmo de la tasa de erupcion y el logaritmo de la
o poblacién que puede verse afectada por la erupcibn maxima esperada.
indicador
Método de .,
valoracion VRC = Ky + VEI + log (poblacién vulnerable)
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VRC es el coeficiente de riesgo volcanico

La tasa de erupcion (K;) esta relacionada con el orden de magnitud y el periodo
de retorno calculado para el volcan

La definicion, indice de explosividad volcanica (VEI) referencia una medidad
que tiene ocho grados con la que los especialistas cuantifican la magnitud de
la erupcidn volcanica, definido por Smithsonian Institute Global Volcanism
Program, volcanes de Ecuador y Colombia.

El logaritmo de la poblacion vulnerable (log) es el alcance de la poblacion
vulnerable, esta en relacién directa con el (VEI), puesto que el alcance de los
productos volcanicos depende de la magnitud de la o las explosiones
(CENAPRED, 2019, p. 8)

Ultima erupcion (Kz)
= 1 erupcion hace entre 0 y 1 afios 0
= 1 erupcion hace entre 1 y 10 afos -1
= 1 erupcion hace entre 10 y 100 afios -2
= 1 erupcion hace entre 100 y 1000 afios -3
= 1 erupcion hace entre 1000 y 10000 afios -4
> 1 erupcion hace entre 1x10* y 1x10° afios -5
> 1 erupci6n hace entre 1x10° y 1x10° afios -6

Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracién: Propia.

Alcance de poblacion vulnerable en km VEI
Criterio de Hasta 10 km <3
valoracion Hasta 30 km >3y<5
Hasta 100 km >5
Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracion: Propia.
Grado de Amenaza Valor
27,51
Alto 5,01a7,50
Medio 2,51 a5,00
0a2,550
Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracion: Propia
Fuentes CENAPRED; ESPE; IGEPN, INEC

Tabla 6: Amenaza.
Elaboracion: Propia.
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Vulnerabilidad

Dimensiéon | Gestion del riesgo de desastres
Variable Nivel del riesgo
Indicador Vulnerabilidad
El indicador pretende medir la vulnerabilidad fisica de edificaciones y redes
Breve vitales, denotando la susceptibilidad de las infraestructuras a sufrir dafios
concepto generados por la aparicion de una amenaza (SNGR & PNUD, 2011), el
del indicador se plantea como un mecanismo de calificacion rapida utilizando para
indicador ello informaciéon que los municipios disponen a través de la direccion de
catastros.
De acuerdo a la metodologia utilizada por la SNGR & PNUD (2011) en cuanto
hace referencia a la vulnerabilidad fisica de edificaciones y funcional se emplea
la estadistica mediante la media ponderada, aplicando la férmula:
_ i xiwi xqwq + xowy + x3w3 + -+ x, Wy,
, x — . —
MetOdO.(EIe ?=1Wl wi+wy+wz 44w,
valoracion | para procesar la formula es importante contar con algunos datos, estos pueden
ser obtenidos mediante varias fuentes como lo es el GAD Cotacachi,
instituciones nacionales, asi como levantados en campo.
Luego de obtener los resultados de cada tipo de vulnerabilidad estos se
promedian obteniendo un valor final de acuerdo a los criterios de valoracion.
Nivel de Vulnerabilidad Puntaje
Mas de 66 puntos
Criterio de
valoracion 34 — 66 puntos
0 — 33 puntos
Fuente:(SNGR, 2012).
Elaboracién: Propia.
Fuentes GADC; SNGR; INEC; Trabajo en campo

Tabla 7: Vulnerabilidad.
Elaboracion: Propia.

Exposicion
Dimension | Gestion del riesgo de desastres
Variable Nivel del riesgo
Indicador Exposicion
Breve
concepto El indicador busca identificar y cuantificar el area expuesta a la amenaza, para
del evidenciar los pobladores, bienes muebles, u otros componentes establecidos
indicador en el area donde se presentan las amenazas (UNISDR, 2009).
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Para medir el area de exposicion se procedié a recolectar datos de las
diferentes instituciones a nivel nacional y cantonal.

Los datos necesarios son: capas de peligro volcanico cobertura general,

\'\//Iaﬁgorggigg cartografia con el tipo de pendiente, plano del catastro del cantén, capas del
MSP, capas del ME asi como datos levantados en campo.
Con la informacién obtenida se crea una geodatabase, y mediante el programa
ArcGis con su aplicacién ArcMap 10.8 a través de la funcion Algebra de mapas
se procede a ejecutar las herramientas de Spatial Analyst.

Grado de Exposicion Valor

Criterio de

valoracidon Medio 34% - 66%
Fuente: (ArcGis, 2021).
Elaboracién: Propia.

Fuentes GADC; SNGRE; MSP; ME; Trabajo en campo.

Tabla 8: Exposicion.
Elaboracién: Propia.

Dimensién Il, Resiliencia urbana

2.1Respuestay recuperaciéon ante el impacto

Actualmente existe diversidad con relacion a la terminologia por lo que las

acciones relacionadas a la resiliencia estan en acrecentamiento, por otro lado,

este concepto debe ser una exigencia a ser tomada en el desarrollo de cada

gobierno local.

Scorecard
Dimension | Resiliencia urbana
Variable Respuesta y recuperacién ante el impacto
Indicador Scorecard
B El instrumento se configura alrededor de “10 Aspectos Esenciales para
reve . - » oo
concento Desarrollar Ciudades Resilientes”, que en un principio fueron desarrollados en
del P el afio 2005 como fundamento del Marco de Accion de Hyogo posteriormente
indicador se aplicé para corroborar el Marco de Sendai, con el objetivo de alcanzar la
Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNISDR, 2017).
. Se definen valoraciones para los temas en los que un poblado afronta la
Método de o : -
valoracion problematica para ser mas resiliente frente a amenazas.
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Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Una vez definido los temas y con los datos compilados se procese a evaluar
con el instrumento otorgado por la UNISDR (2017), misma que esta elaborada

mediante el programa Excel

Deben responderse todas las preguntas, el puntaje establecido es simple, para
tener una mayor comprension analice las preguntas como si fueran indicaciones,

Criterio de ¢ . R ) .

valoracion | 29ui _debe pensar que acciones se podrlan implementar para mejorar c_|e_r:[o
criterio. Al finalizar la evaluacién ademas de obtener un puntaje tendra una vision
del territorio como elemento adicional (UNISDR, 2017).

Fuentes GADC; UNISDR; SNGRE; MSP; ME; Trabajo en campo.

Tabla 9: Resiliencia urbana.
Elaboracioén: Propia.
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Anexo 3 Matrices

Dimension Ultima erupcion Maximo Indice ('je. explosividad log (poblacién vulnerable)
volcéanica
Nombre Ultima erupcion Nombre VEI

Antisana 1802 Antisana 2

Chiles 1600000 AC Chiles 2

Sangay 2013 Sangay 3

Cayambe 1785 Cayambe 4

Chimborazo 550 + 150 Chimborazo 4
E:’ Reventador 2013 Reventador 4 ] Numero de
> Guagua Pichincha 2008 Guagua Pichincha 5 Canton pobladores
é Tungurahua 2013 Tungurahua 5 Antonio Ante 43518
3 Cotopaxi 1942, 20137 Cotopaxi 5-6 Cotacachi 40.036
E Sumaco 19337 Sumaco 3/6 Ibarra 181.175
5 Cuicocha 650 AC Cuicocha 5-6 Otavalo 104.874
2 Quilotoa 17977 Quilotoa 6 Urcuqui 15.671
2 Pululahua 290 AC Pululahua 6 Total 385 274
g Chalupas 211000 AC? Chalupas 7 Fuente: (Toulkeridis, 2013)
Q Aliso 2450 £? AC Aliso 2? Elaboracion: propia
S Chacana 1773 Chacana 0
S Chachimbiro 3740 AC (?) Chachimbiro 2
3 Imbabura 5500 + 500 AC Imbabura 2
© Nifiahuilca 320 + 16 AC Nifiahuilca 5

Soche 6650 AC(?) Soche 5-6

Fuente: (Toulkeridis, 2013). Fuente: (Toulkeridis, 2013).
Elaboracién: Propia Elaboracién: Propia

Procesamiento de variables

VRC = Kr + VEI + log (poblacion vulnerable)
VRC = -4+ 5 + log (385274)

VRC = —-4+5+5,59

Valor

VRC = 6,59

Tabla 10: Matriz de amenaza volcéanica.
Fuente: (CENAPRED, 2019).
Elaboracioén: Propia.
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Factor de Valores posibles del
vulnerabilidad Variable de vulnerabilidad Indicadores mdmadorsegu.n Ponderacion Valoracion
amenaza volcénica
Hormig6n armado 1
Estructura metalica 5
Estructura de madera 10
Sistema estructural 0,5 3,78
Estructura de pared 5
Mixta madera/hormigén 5
Mixta metalica/hormigon 5
Pared de ladrillo 1
@ . _ Pared de blogue 5
c Tipo de material en paredes 0,8 6,10
2 Pared de adobe 5
]
e Pared de tapia/bahareque/madera 5
°©
% Cubierta metélica 10
2 . _ Losa de hormigén 1
= Tipo de cubierta 3 21,67
g Vigas de madera y zinc 10
3 Vigas de madera y teja 5
2
L Losa, hormigén armado
Vigas y entramado madera
Sistema de entrepisos Entramado de madera/cafia NA NA 0
Entramado metalico
Entramado hormigén/metalico
1 piso 10
NuUmero de pisos 2 pisos 5 1 9,44
3 pisos 1
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4 pisos 1
Antes de 1970 10
Entre 1971y 1980 5

Afo de construccion 0,4 4,00
Entre 1981 y 1990 1
Entre 1991 y 2010 0
Bueno 0
_ Aceptable 1

Estado de conservacion 0,5 5,00
Regular 5
Malo 10

Caracteristicas del suelo bajo la Firme, seco 0 0.8 1,60

edificacion Humedo, blando, relleno 5 ’ ’

A nivel, terreno plano 1
Bajo nivel calzada 10

Topografia del suelo 3 30,00
Sobre nivel calzada 1
Escarpe positivo o negativo 10

Regular
Forma de la construccién Irregular NA NA 0
Irregularidad severa

VALOR DE VULNERABILIDAD

Tabla 11: Matriz de evaluacién de vulnerabilidad fisica estructural de edificaciones segin amenaza volcanica.

Fuente: (SNGR & PNUD, 2011).

Elaboracién: Propia.
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Valores posibles del
Factor_qle Variable de vulnerabilidad Indicadores indicador segun Ponderacion Valoracion
vulnerabilidad amenaza volcanica
ceniza
Qr<Qd 1
Funcionamiento hidraulico 1 3,75
Qr=Qd 5
Bueno 0
Estado actual Regular 5 15 15,00
Malo 10
0 a 25 afos
(@]
3
= Antigliedad 25 a 50 afios NA NA 0
©
§ Mayor a 50 afios
< _
Esporadico 5
Mantenimiento 2 20,00
Ninguna 10
PVvC 1
Material de construccion 3,5 10,29
Asbesto cemento 5
Estandares de disefio y Antes de IEOS ! 5 571
construccion Entre IEOS y norma local 1
VALOR DE VULNERABILIDAD 54,76

Tabla 12: Matriz de evaluacién de vulnerabilidad fisica de redes vitales alcantarillado segiin amenaza volcénica ceniza.
Fuente: (SNGR & PNUD, 2011).

Elaboracion: Propia.
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Valores posibles del
Factor_qle Variable de vulnerabilidad Indicadores mdwadorsegu_n Ponderacion Valoracion
vulnerabilidad amenaza volcanica
ceniza
Bueno 0
Estado actual Regular 1 1 10,00
Malo 5
0 a 25 afos 0
Antigiiedad 25 a 50 afos 1 15 2,50
;5 Mayor a 50 afios 5
(&)
(&)
.é Planificado 0
8 Mantenimiento Esporadico 5 25 25,00
Q
:8 Ninguna 10
@]
o PVvC 0
©
>
g Hormigén 1
Material de construccion 3 0,00
Asbesto cemento 5
Tierra 10
Antes de IEOS 0
Estandares de .d,|seno y Entre IEOS y norma local 5 2 6,67
construccién
Luego de la norma local 10
VALOR DE VULNERABILIDAD 44,17

Tabla 13: Matriz de evaluacién de vulnerabilidad fisica de redes vitales agua potable conduccién segin amenaza volcanica ceniza.

Fuente: (SNGR & PNUD, 2011).

Elaboracién: Propia.
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Valores posibles del
Factor_qle Variable de vulnerabilidad Indicadores Indicador segun Ponderacion Valoracion
vulnerabilidad amenaza volcanica
ceniza
Bueno 0
Estado revestimiento Regular 5 1 3,33
Malo 10
T Planificado 0
3
< . .
= Mantenimiento Esporéadico 5 5 33,33
g
°
(&)
o Ninguna 10
Aplica la normativa MOP 2002 0
Estandares de disefio y Versién anterior MOP 2002 5 4 26,67
construccion
No aplica normativa 10
VALOR DE VULNERABILIDAD 63,33

Tabla 14: Matriz de evaluacién de vulnerabilidad fisica de redes vitales red vial arterial segin amenaza volcénica ceniza.
Fuente: (SNGR & PNUD, 2011).
Elaboracion: Propia.
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Anexo 4 Formatos de entrevistas semiestructuradas

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON COTACACHI

Gestioén del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcénicas, en el cantén

Cotacachi.

Nombre del entrevistado/a:
Fecha: Edad:

Preguntas:

1. ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

2. ¢Cudles son las competencias del consejo de seguridad ciudadana y gestion de riesgos

del cantén Cotacachi?

3. ¢Qué politicas publicas se han implementado desde la municipalidad de Cotacachi ante

la amenaza volcanica del Cuicocha?

4. ¢Cudles han sido los mecanismos empleados por la municipalidad para difundir

informacién sobre la gestién del riesgo en el canton Cotacachi?

5. ¢Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean desde la institucionalidad para

abordar la gobernanza del riesgo?
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Anexo 4 Formatos de entrevistas semiestructuradas

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE COTACACHI

Gestion del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el cantén
Cotacachi.

.\ /
Nombre del entrevistado/a: . NONIMC A

Fecha: 22 — 1L - 20v] Edad: __ =43

Preguntas:
1. ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

Hh %L-H\C\H\(vr“z > o ve\(an  AcHvO
T

2. ¢Cudles son las competencias de la unidad de seguridad ciudadana y gestién de
riesgos del cantén Cotacachi?

9 - P “ |
Lab  competevcrns  eotan establecclas an la ordernm
-y T | -
zo del avic 2012 ded conzeio de seouridad cudada -
. v v
Y@ -

3. ¢Qué politicas publicas se han implementado desde la municipalidad de Cotacachi ante
la amenaza volcéanica del Cuicocha?
Exeste on coveie entre \a £PR , pave vealizar un yoai_
Yoreo constande de s \agona de Cuicechs

4. ;Cuales han sido los mecanismos empleados por la municipalidad para difundir
informacién sobre la gestion del riesgo en el cantdn Cotacachi?

\ ¢ \ o 23 . :
&z hs hecho D‘J‘(,-«*\‘/‘c: oon atvalez Oe wiedllos

Ay q(\s\c‘g
J

5. ¢Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean desde la institucionalidad para

abordar la gobernanza del riesgo?

Exiate vn modelo de viesao en le anazomad gue ¢l

=y T
Sr. Aade deses \VL\D\UVH{:MJCH' g a cavddn
A

Hora: EU entrevistaco acppto que esta entrevista sea
\d e (,\L\\k-\(\c\
Durante la enWevsta e tomaron o whes Qe \as 47

1deas r(wn.\ru\uh Ael entrevistado
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MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE COTACACHI

Gestion del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el cantén
Cotacachi.

Nombre del entrevistado/a: /\ ndowo B

Fecha:_22 - 1 - oo Edad: _ <2

Preguntas:
1. ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?
teede Wi povto de yiste el wlan cuicecha e un

\)*“ A :{’\U\‘ '\L‘i ;L*l\_g.\

2. ¢Cuales son las competencias de la unidad de seguridad ciudadana y gestién de
riesgos del canton Cq\tacachi? . .
e de bis Tonaoves os torvalar Y Perolar Pioyer,
C ’lQ szaurtdad i odac JS‘ led o 1LYJ( (/L}'\'\/ 2T CL \‘\\(Y a
1\ \m C |(\m oW 17l L__\ \ LL.'\tn\k Ao &« \Q\ u\&’\ &\kJn\\ A \)\OIIIL\[\-G\

3. ¢Qué politicas publicas se han |mplementado desde la mummpahdad de Cotacachi ante
la amenaza volcanica del Cuicocha?

= \ \ \

Lo verdad deoovozed & go bon gnplemented

ll\\\hcw, 1,;'1\J\u'(-\‘, c\qvl' el Yhoweep o
| [ |

{

4. (Cuales han sido los mecanismos empleados por la municipalidad para difundir

informacion sobre la gestion del riesgo en el cantén Cotacachi?
Ho v conide pevo be escochado g e radio

\ )

\V\k\l\(\l u\\ e (\'.\\\u(i(‘\(* [V A ('l\{t:\'\(‘{lv' lm\d t%,\o)
)

n\{pv\\\v\(u‘\‘ I

‘v

5. ¢Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean desde la institucionalidad para
abordar la gobernanza del riesgo?
Desconozco

NotA Lo evhevslada ceta de acverdo v sev i)m\u(‘u v
la nota Qe wz ded celolav
Dotantz \o ewbevsta e fomaven spentes de as 47

Hdess \;(m( \\u\(/ 5 de @ mﬂ*’czwv—ﬂd(‘c\
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MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE COTACACHI

Gestion del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el canton
Cotacachi.

A 7/
Nombre del entrevistado/a: _AINCrim o (

Fecha: 23 -11- Qo2 Edad: 29

Preguntas:
1. ¢ Qué representa para usted el volcan Cuicocha?
Riva v« o e wathival

2. ¢Cudles son las competencias de la unidad de seguridad ciudadana y gestion de
riesgos del cantén Cotacachi?

Seve swegvy & decwv Qe ’_\’(»‘;;U‘;w'_(,- la compe—
1
=3

Yenca € MG COMPDAR VDS

3. ¢ Qué politicas publicas se han implementado desde la municipalidad de Cotacachi ante
la amenaza volcanica del Cuicocha?

1\
~NINaung

4. ;Cuales han sido los mecanismos empleados por la municipalidad para difundir
informacién sobre la gestion del riesgo en el cantén Cotacachi?

\ \ {
Desde qoe vmloy Wabaando aw \a inshituciey

] J %, 3
'Ae N X \6“1:’{0 E)C;\DIL:;! cLrevy & -\).(" (:, Viesgo

.S

5. ¢Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean desde la institucionalidad para
abordar la gobernanza del riesgo?

Ninagwnwa

NotA L El enivevistado acesta sov «\)vu\u\"\s\ con ¢l celola
L

DL |a evirenwsla e ‘:”"‘fﬁv apomted de lay deadd

:_,(,,\(yvj,\?;‘u AA ¢\\'\VC\E\‘<‘\A\L 47
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MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA FUNCIONARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE COTACACHI

Gestion del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el canton
Cotacachi.

Nombre del entrevistado/a: _ AMSW w0 D
Fecha: _ X3 - 1l -202] Edad: ‘O

Preguntas:

1. ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

En vu coninderacon &l wolcan s on VIZS 9O
<

2. ¢Cuales son las competencias de la unidad de seguridad ciudadana y gestion de
riesgos del canton Cotacachi?

Peccn o= oy poscswonado en o cavgo, 95 goe

+— . : — ——
Aesconcues "ot com peA ncias | pavo o estas seind -
\

NAG DN\ D\\\\F‘v(/ J) *cl\\,\‘

¥
3. ¢Qué politicas publicas se han implementado desde la municipalidad de Cotacachi ante

la amenaza volcanica del Cuicocha?
2 1\

De o poce g be \edlo 2 g existe el p\a\\ cle
T

T
oL gy "_'\dcl Naconal cantopal

4. ;Cuales han sido los mecanismos empleados por la municipalidad para difundir
informacién sobre la gestion del riesgo en el cantén Cotacachi?

Se opye ;\ . A"QQ\\;[/ o wealiza n\&r’\llﬂ\l"(; '0 ‘\’(/H("n,

AL

"lL;\' "l?" cLen \u)

5. ¢Qué tipos de lineamientos estratégicos se plantean desde la institucionalidad para
abordar la gobernanza del riesgo?

e tovia \\’m\.\(‘/‘\’r/r\\l‘w’.’/ uva ved \ﬁ.o\\\\(\d‘ (10‘

p s : ' 1 a
analos de geotrion AQ\ Ywngo s prvo' de la instde aen
J !

-
Vo 5 Wa \\Q’L\)u_‘ Viac'd

Nota =\ entNe N stado die Su rJ’;\\C,V_'\\\\\"\\@v\‘\() V,(‘\rd (jfdbuf\il
mediante @ nwota Ae wxz A\ cc\olay

borante o enevistd se bomavon epovies ce \as 47

AU

.
1Az ./(.\ng\;:@\o-.; Ae\ enVeuet aco
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Anexo 5 Formatos de entrevistas semiestructuradas

MODELO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA CIUDADANOS DEL
CANTON COTACACHI — BARRIO CENTRAL

Gestién del riesgo de desastres y resiliencia urbana ante amenazas volcanicas, en el cantén

Cotacachi.

Nombre del entrevistado/a:
Fecha: Edad:

Preguntas:

1. ¢Qué representa para usted el volcan Cuicocha?

2. ¢ Cuél es su opinion respecto a la administracion municipal en lo que hace referencia a

la gestion del riesgo en el cantén?

3. ¢Considera que el volcan Cuicocha representa amenaza para la poblacién urbana del

cantén? ¢ Por qué?

4. Respecto de la actividad volcanica del Cuicocha. ¢ Como aporta en su cotidianidad la

informacion entregada a través de medios de comunicacion tradicional o digital?

5. Ante una posible erupcién volcanica. ¢Qué acciones tomaria usted, por ejemplo, con

respecto a su lugar de residencia?
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